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MINISTERIO
DE LA GOBERNACION

RESOLUCION de la Direccion General de Admi-
nistracion Local por la que se aprueban las bases
vy el progrema minimo para el ingreso en el Cuer-
po Nacional de Secretarios de Administracion Lo-
cal de Primera Categoria.
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El Decreto 687/1975, de 21 de marzo, sohre regulacién provi-
sional de los Cuerpos Nacionales de Administracién Local,
dispuso en su articulo 17 que por la Direccién General de
Administraciéon Local, prévio informe del Instituto de Estudios
de Administracion Local, se procederia a publicar las bases y
programa minimo para la oposiciéon de acceso a los cursos de
habilitacion para los Cuerpos Nacionales y, en su caso, para
las diversas categorias. )

Estimando conveniente esta Direccion General €l cumpli-
miento de aquella prevision respecto al Cuerpo Nacional de
Secretarios de Administracion Local de Primera Categoria, y
una vez emitidos los oportunos informes del citado Instituto
y del Colegio Nacional de Secretarios, Interventores y Deposi-
tarios de Fondos de Administracion Local, ha tenido a bien
disponer:

1.° Se aprueban las bases para la oposicidon de acceso a
los cursos de habilitacion de Secretarios de Administracién Lo-
cal de primera categoria, que se acompafian como anexo I a
la presente Resolucion. .

2° Se aprueba el programa minimo para la oposicion de
acceso a los cursos de habilitacién para Secretarios de Admi-
nistracion Local de primera categoria, que se acompaiia como

anexo II a la presente Resolucion, Dicho programa tiene carac--

ter provisional, a reserva de lo que se disponga en su dia
sobre el mismo come consecuencia de la regulacién definitiva
de los expresados Cuerpos Nacionales,

3.° Los aspirantes a integrarse en turno libre en el Cuerpo
Nacional de Secrstarios de Administracién Local de Primera
Categoria seran examinados de la totalidad de las materias
comprendidas en el programa minimo, sin perjuicio de la op-
cién que entre los diversos tipos de dichas materias se auto-
riza en las bases del anexo I. En tal caso, los opositores apro-
bados en los ejercicios correspondientes deberan seguir en la
Escuela Nacional de Administracion Local, dependiente del Ins-
tituto, las ensefianzas correspondientes sobre las materias por
las que no hubiesen optado al realizar los ejercicios de la
oposicién. La puntuacién obtenida por los aspirantes resultara
del coémputo total de las calificaciones obtenidas en cada uno
“de los ejercicios de la oposicién y en el curso de habilitacion
seguido en la referida Escuela.

4.° De conformidad con el apartado c) de la disposicién
transitoria primera del Decreto 687/1975, de 21 de marzo, se
reservard un 10 por 100 de las vacantes que Se convoquen
para su provisién entre los Secretarios de segunda categoria
que reunan mas de diez anos de servicios en el Cuerpo y po-
sean el titulo necesario. Sé6lo podran ejercitar este derecho
quienes ya pertenecieren a dicha segunda categoria en la fe-
cha de publicacién del citado Decreto. ) :

La convocatoria de la oposicion comprendera la totalidad de
las plazas, tanto las correspondientes al turno libre como las
reservadas al turno restringido.

Los Secretarios de segunda categoria con derecho a parti-
cipar en el turno restringido se someteran a las pruebas de
aptitud que se xegulan en las bases del anexo I

5.° Las convocatorias de lag pruebas de acceso podran adi-
cionar al programa minimo nuevos temas sobre materias que
se juzguen de especial interés o sobre las ya comprendidas en
aquél que precisen méas amplio desarrollo.

Madrid. 26 de julio de 1976.—FE1 Director general, Antonio
Gomez Picazo.

ANEXO I

Bases para la oposicion de acceseo a los cursos de habilitacion
para ingreso en el Cuerpo Nacional de Secretarios de Admi-
nistracién Local de Primera Categoria

Primera.—Las convocatorias de oposicién se acomodaran e
lo dispuesto en el Decreto 687/1975, de 21 de marzo, sobre re-
gulacion provisional de. los Cuerpos Nacionales de Adminis-
tracion Local; al Reglamento de Funcionarios de Administra-
cién Local, aprobado por Decreto de 30 de mayo de 1852; al
Decreto 1411/1968, de 27 de junio, por el que se aprucba el
Reglamento General para Ingreso en la Administracién Publi-
ca, v a las demas disposiciones complementarias que sean de
aplicacién, asi como a lo dispuesto en la precedente Resolu-
cién y sus anexos.

Segunda.—Las convocatorias habran de referirse expresa-
mente al namero de plazas que habran de proveerse mediante
las pruebas correspondientes, las condicicnes de los aspiran-
tes, los plazos de presentacion de instancias por los opositores,
las fechas de celebracién de las prucbas y la propuesta de
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nombramientos de los opositures aprobados a la Autoridad com-
petente, asi como a la presentacion por dichos opositores de
los documnentos acreditativos de reunir los requisitos exigidos
por la convocatoria. . :

Tercera.—El Tribunal o Tribunales que hayan de juzgar las
oposiciones seran presididos, salvo que asista €l Director gene-
ral de Administracion Local, por el Director del Instituto de
Estudios de Administracién Local y se constituiran en la for-
ma prevista en el articulo 191 del Reglamento de Funcionarios
de Administracion Local.

En todo caso deberan formar parte de dichos Tribunales un
Catedratico de disciplinas juridicas o administrativas de la Fa-
cultad de Derecho o Ciencias Politicas y Sociologia de la Uni-
versidad Complutense de Madrid, designado por el Rector de
la misma, a propuesta de dichas Facultades, y un represen-
tante del Colegio Nacional de Secretarios, Interventores y De-
positarios de Fondos de Administraciéon Local, designado por
su Presidente, a propuesta de la Junta de Gobierno.

Cuarta.—Las pruebas a celebrar por los aspirantes del turno
libre consistiran, como minimo, en la realizacién de cuatro
ejercicios, mas el estudio de las materias cuyas ensefianzas se
impartan en el curso de habilitacién, La evaluacién global del
rendimiento obtenido en dicho curso constituirid la puntuacién
2 computar junto con la de los ejercicios de la oposicién para
detirmina.r el orden definitivo de nombramiento de los aspi-
rantes,

El primer e€jercicio consistira necesariamente en responder
en forms oral a seis temas, sacados a la suerte de entre los
comprendidos en el programa que se publica como anexo II
y por los que haya optado el opositor.

Esta opcidén debera consignarse en la instancia solicitando
tomar parte en la oposicion y consistird en someter al primer
ejercicio uno de los siguientes grupos de materias:

1.° Derecho politico y constitucional y Derecho administra-
tivo.

Administracién local y Derecho urbanistico.

Hacienda y Derecho financtiero.

2.° Derecho politico y constitucional y Derecho administra-~
tivo.

Derecho civil, mercantil y procesal.

Derecho de) Trabajo y Seguridad Social y Derecho penal.

Hacienda y Derecho financiero.

Las materias por las que no se hubiere optado seran objeto
de estudio por el opositor en la Escuela Nacional de Adminis-
tracion Local, en el curso de habilitacidn. .

Otro de los ejercicios consistira en la demostracién del co-
nocimiento de idiomas modernos, aun cuando la no supera-
cion de tal prueba determine la eliminacion del opositor.

Los demas ejercicios tendran como finalidad comprobar la
formacién general de los opositores y su capacidad de com-
prensién y expresion de sus conocimientos tedriCos sobre las
materias del programa, )

Quinta.—Los Secretarios de segunda categoria que, al am-
paro de lo dispuesto en el apartado ¢) de la disposicién tran-
sitoria primera del Decreto 687/1975, de 21 de marzo, tomen
parte en la oposicidn, para cubrir las plazas & ellos reserva-
das, se someteran a las mismas pruebas que se regulan en la
base cuarta y tendran derecho a ejercitar la opcion a que se re-
fiere el parrafo tercero; si bien, el primer ejercicio oral se
sustituira por una prueba escrita en la que, como minimo,
se acredite el suficiente conocimiento de los temas incluidos en
el grupo de materias por las que haya optado el opositor.

Sexta.—Los participantes en oposiciones al Cuerpo Nacional
de Secretarios de Administracion Local de primera categoria
celebradas con anterioridad a la entrada en vigor de estas
bases, que hubieren superado algun ejercicio, seran dispensa-
dos en las convocatorias que se efectaen de la practica, de
entre las pruebas consignadas en la base cuarta, de aquélla o
aquéllas cuyo contenido sea similar al ejercicio o ejercicios ya
aprobados.

En las convocatorias correspondientes se establecera lo per-
tinente para que tal dispensa se contrete en cade supuesto a
sus correctos limites. de forma que no se extienda a temas
o materias no incluidos en los ejercicios aprobados.

ANEXO I1

Programa minimo para el ingreso en la oposicién de acceso
al curso de hahilitacién para el ingreso en el Cuerpo Nacio-
nal de Secretarios de Primera Categoria

DERECHO POLITICO Y CONSTITUCIONAL Y DERECHO
ADMINISTRATIVO

1. Derecho politico y constitucional
1. El Derecho politico: objeto y naturaleza.—Derecho poli-

tico, ciencia politica e historia de las ideas politicas. .
2. La ideologia liberal y sus crisis.—La ideologia marxista.

Planteamiento inicial y revisién posterior.

3. Las organizaciones politicas anteriores al Estado moder-
no. 1 Estado moderno. Concepto, justificacién y fines.—Tipos
de Estado contemporaneo. .

4. Estado y Nacion. Los elementos del Estado. El territorio.
Las formas territoriales de Estado:.unitarismo y federalismo.
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5. El poder del Estado. Divisién de poderes y separacién de
poderes, -

8. Formas y regimenes de Gobierno.—Tipologia de los regi-
menes contemporaneos.

7. La Constituciéon. Concepto y clases. Las revoluciones y
el poder constituyente. La constitucionalidad de las Leyes y su
control. i

8. Libertades individuales y derechos sociales.

9. Los partidos politicos.—~Los grupos de presion y otras ma-
nifestaciones de pluralismo politico.—La opinién publica.

10. El sufragio.—Formas y técnicas de articulacién. El de-
recho electoral.

11, Las Leyes Fundamentales espafiolas.—E] recurso de con-
trafuero.

12, La Jefatura del Estado,.—Consejo del Reino.

13. La Ley Organica del Estado. Principios inspiradores y
andalisis de su contenido. -

14. Las Cortes espanolas: antecedentes, composicién, orga-
nizacion y funcionamiento, segun su Ley constitutiva y su Re-
glamento. El referéndum. :

15. El Movimiento y su Consejo. Nacional.

16. La organizaciéon judicial espafola. El Tribunal Supre-
mo.—Las jurisdicciones especiales.

17. Derechos y deberes de los espaifioles, segin las Leyes
Fundamentales. . o

II. Derecho administrativo

18. La Administracion publica y las funciones y poderes del
Estado.—Administracién y Gobierno,

19. La Administracién y el Derecho.—Régimen anglosajon
y sistema continental europeo o régimen administrativo.

20. E] concepto del Derecho administrativo.—La actividad
administrativa de Derecho privado.—Relaciones del Derecho ad-
ministrativo.—La actividad administrativa de Derecho privado.—
Relaciones del Derecho administrativo con otras disCiplinas y
ciencias. La llamada Ciencia de la Administracién.

21. El principio de legalidad.—Las fuentes del Derecho
publico. Concepto, enumeracién y jerarquia,—La Ley como
fuente del Derecho administrativo.—Disposiciones del Gobier-
no con fuerza de Ley: Decretos-leyes y otras medidas excep-
cionales. Legislacion delegada.

22. El Reglamento: Concepto y clases.—Procedimiento de
elaboracion.—Limites de la potestad reglamentaria y defensa
contra los Reglamientos ilegales.—Instrucciones y circulares.

23, La costumbre.—La practica administrativa.—Los princi-
pios generales del Derecho.—Otras fuentes,

24. La personalidad juridica de la~ Administracién publica.
Clases de personas juridicas publicas.—Capacidad de las per-
sonas juridicas publicas. .

25. La’ relacién juridico-administrativa. Nacimiento, modi-
ficacién y extincién. Contenido de la relacion, potestad, de-
recho subjetivo e interés legitimo.—Potestades administrativas.
Potestad discrecional y reglada. '

26. El administrado.  Concepto y clases—La capacidad del

administradé y sus causas modificativas.—Colaboracién y par--

ticipacién de los ciudadanos en la Administracién.

27. La organizacion administrativa. Criterios estructurales.
La potestad organizatoria.—La Ley de Régimen Juridico de la
Administracién del Estado. ' :

28, Los érganos administrativos. Concepto y clases.

29. Los principios juridicos de la organizacién administrati-
va.—La jerarqufa.—La competencia, Clases. Desconcentracion
y delegacién de atribuciones. Centralizacién y descentraliza-
Ei(inl administrativa. Clases de descentralizacién.—Teoria de la
utela.

30. La organizacion de la Administracion Central espaiola.
Organos superiores.—Presidente y Vicepresidentes del Gobierno.
Eb‘.l Consejo de Ministros y las Comisiones Delegadas del Go-

ierno.

31. La divisién ministerial espafiola.—Los Ministros titula-
res de Departamento.—Ministros sin oeartera.—Subsecretarios,
Directores generales y Secretarios generales técnicos.—Otros
6rganos centrales de la Administraciéon Central.

32. Los 6rganos periféricos de la Administracién Central.—
Los Gobernadores Civiles.—Delegaciones y Servicios periféricos
de la Administracién Central y sus Organismos Auténomos.—
Las Comisiones Provinciales de Servicios Técnicos.

33. La Administraciéon institucional.—Clases de entes insti-
tucionales. Las Corporaciones publicas. Colegios y Camaras.—
Los Organismos Auténomos.

34. Los-6rganos consultivos en la Administracion espafiola.
Clases de 6rganos consultivos.—El Consejo de Estado.—El Con-
sejo de Economfa Nacional.—Otros 6rganos consultivos.

35. El acto administrative. Concepto.—Clases de actos ad-
ministrativos.—Elementos del acto administrativo.

36. El procedimiento administrativo—La Ley de Procedi-
miento Administrativo y su revisién.—Principios y ambitg de
aplicaciéon.—Las fases del procedimiento administrativeo gene-
ral.—Procedimientos especiales. :

37. La eficacia de los actos administrativos y su condicio-
namiento. Ejecutividad y suspensién.—La ejecucion de los
actos administrativos. :

38. La teoria de la invalidez del acto administrativo.—Actos
nulos y anulables.—La convalidacidn del acto administrativo.—
La revisién de oficio.

39. Los recursos -administrativos. Clases.—El recurso de al-
zada.—El recurso de reposicién.—El recurso de revision.—No-
ciones sobre el recurso econdémico-administrativo.

40. Administracién y jurisdiccién.—El Juez ordinario y la
legalidad administrativa. — Las reclamaciones administrativas
previas a las vias civil y laboral.

41. La jurisdiccion contencioso-admintstrativa.—Naturaleza,
extensién y limite.—Sistemas de organizacion. Evolucién his-
térica y régimen espariol vigente. )

42. FEl recurso contencioso-administrativo.—Las partes.—Ac-
tos ‘impugnables.—Procedimiento general.—La senténcia y su
ejecucion. Procedimientos especiales, .

43. La contratacién administrativa.—Naturaleza juridica de

 los contratos publicos.—Distincién de los civiles.—Clases de

coniratos publicos.—La legislacién de contratos del Estado.
44, Elementos de los contratos.—Los sujetos.—Objeto y cau-
sas de los contratos publicos.—~La forma de la contratacién

adminijstrativa y los sistemas de seleccién .de los contratistas.

La formalizacion de los contratos..

45. Derechos y deberes de la Adminjstracién y los contra-
tistas. Modificacién de los contratos.~Revision de precios.—
Interpretacion, resolucion y renuncia de los contratos publicos.

46. La invalidez de los contratos publicos. Los «actos se-
parabless, La impugnacion de los contratos publicos. Jurisdic-
cién competente. '

47. El dominio publico.. Concepto y naturaleza. Bienes que
lo integran. El régimen juridico del dominig publico.—Las li-
mitaciones demaniales. Uso y utilizacién del dominio publico.
Estudio especial de la concesion y la reserva demanial.

48." El patrimonio privado de las entidades publicas.—La

-legislacion del patrimonio del Estado. Estudio especial del pa-

trimonio mobiliario.
49. La responsabilidad de la Administracién. Evolucién y

-régimen actual.

50. Los funcionarios publicos. Concepto y clases.—Estructu-
ra de la funcién publica espafiola.—La legislacién sobre fun-
cionarios civiles del Estado.

51. Nacimiento y extincién de la relacion funcionarial.—
Contenido de la relacién funcionarial. Deberes y derechos de
los funcionarios.—Los - derechos econémicos. .

52. Los derechos pasivos de los funcionarios.—La seguridad
social de los funcionarios. _

53. Régimen disciplinario de los funcionarios. Responsabili-
dad civil y penal de los servidores publicos.

54. Las formas de la accién administrativa. El fomento y
sus medios.

55. La policia administrativa. Evolucién del concepto.—El
poder de policia y sus limites.—Los medios de la policia y en
especial Ias sanciones administrativas,

56. El condicionamiento administrativo de los derechos de
los espafoles. La legislacion de Orden Publico.—Suspensién de
derechos y estados excepcionales.

57. Las privaciones coactivas de propiedad.—La expropiacién
forzosa. Concepto y elementos.—Procedimiento general.—Refe-
rencia a los procedimientos especiales. Garantias jurisdiccio-
nales.—Las prestaciones obligatorias de los administrados.—
Prestaciones personales.

58. El servicio publico. Evolucién del concepto.—Servicio
publico y prestaciones administrativas.—Los servicios publicos
virtuales o impropios.

59. Los modos de gestion del servicip publico.—La gestidén
directa.—E]l contrato de gestién de los servicios publicos.

60. La actuacién de la Administracién en la economia.—
El estudio juridico de la intervencién etonémica.—Las institu-
ciones publicas en la vida econdémica.—Principios inspiradores
y bases reguladoras de la intervencién. econémica en Espaifia.

61, Servicio publico y concesién administrativa como ins-
trumentp de intervencién econdémica. Las concesiones tradicio-
nales y las llamadas concesiones industriales.—Nacionalizacién
y empresas publicas. Las nacionalizaciones. Concepto y sig-
nificado.—Las nacionalizaciones espafiolas.

62. Las empresas publicas.—Extensiéon y diversidad el con-
cepto.—La creacién de empresas publicas y el concepto de
subsidiariedad.—Forma y régimen juridico de las empresas
publicas.

63. La planificacion econdémica. Diversos tipos.—Proceso le-
gal de la planificacién econdémica espaiiola. Parlamento, go-
bierno y administracién en la planificacion econdémica.—Las
actuaciones administrativas previas en la planificaciéon econo6-
mica espariola.—Planificacién y desarrollo regional.

84. Intervencién administrativa en la industria privada y
protagonismo industrial de la administracién.—La asuncién
parcial por la Administracién de la produccién industrial. El
Instituto Nacional de Industria y sus empresas filiales.—Inter-
venciéon administrativa en los sectores energéticos.

65. La intervencién administrativa en el sector agropecua-
rio. La conservacién del medio agrario—La intervencion admi-
nistrativa en el cultivo forestal.

66. Intervencién administrativa en el transporte.

67. La intervencidén administrativa en el comercio interior
y exterior. La intervencion administrativa en las transacciones
con el exterior. La intervencién administraiiva en el crédito
y la banca. ’

6a. Intervencion administrativa en la sanidad.—Interven-
cién administrativa en la educacién y la cultura.—La vivienda.
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ADMINISTRACION LOCAL Y DERECHO URBANISTICO
1. Administracién local

1. Las fuentes normativas estatales para la Administracion
local.—La Ley y los Reglamentos Generales.—Otras manifesta-
ciones de la potestad reglamentaria estatal.

2.- Las fuentes normativas locales.—Justificaciéon de la po-
testad normativa de las Entidades locales.—Manifestaciones de
esa potestad. :

3. Los ¢organos titulares de la potestad reglamentaria de las
Entidades locales.—La distribucién organica y funcional de la
competencia normativa. .

4, El procedimiento de elaboracién de las normas locales.
La publicacién de las normas locales.

5. Los limites de la potestad reglamentaria de las Entida-
des locales.—La defensa contra log reglamentos ilegales de las
Entidades locales.

6. Condicionamiento de la eficacia de las normas locales.—
f?jeclutoriedad Yy suspension.—Interpretacién de los reglamentos
ocales. :

7. La jurisprudencia y su papel como fuente del ordena-
miento administrative local.—Otras fuentes del ordenamiento
administrativo local.

8. Potestad y acto administrativo en la esfera local.—Atri-
bucion, extensiéon y limites de la potestad administrativa.—
La discrecionalidad administrativa en la esfera local.

9. El acto administrativo en la esfera local. Clases.

10. Elementos del acto administrativo.—El procedimiento de
formacion de le voluntad administrativa.—Fases del procedi-
miento. .

11, La determinaciéon del proceso administrativo en la es-
fera local.—Consideracion especial del silencio en la Adminis-
tracién.

] 1%. El procedimiento de ejecucién del acto administrativo
ocal.

13. Candicionamiento de la eficacia de los actos adminis-
trativos locales. Nulidad y anulabilidad de los actos adminis-
trativos locales.—Revocacién y revisién de oficio de los actos
administrativos locales.

14. Las estructuras locales en el marco del Derecho publi-
co contemporaneo.—Teoria de los entes territorijales,

15, Las estructuras locales tipicas y las estructuras loca-
les derivadas. El municipio. Concepto y elementos esenciales.

16. FE] territorio municipal.—Alteracién de términos muni-
cipales.—La constituciéon de nueves municipios.

17. La organizacién territorial del municipio. Distritos y
barrios. La poblaciéon municipal y los registros de poblacion.

18. El municipio como organizacion administrativa, — El
principio de uniformidad y su crisis.

19. La comarca.—Fijacién del concepto de comarca, clases
de éstas, sus elementos caracterizantes, sus investiduras ad-
miniitra.t.ivas.—Rea.lidad y perspectivas en el derecho local es-
pafiol.

20. Las Mancomunidades de municipios.—Las agrupaciones
municipales forzosas.

21. La supramunicipalidad ante el fenémenc metropolitano.
Las areas metropolitanas en el Derecho espafiol. Idea general.

22, FEl1 Area Metropolitana de Madrid y su Comisién de
Planificacién y Coordinacion.

23. El Area Metropolitana de Barcelona y su Entidad Mu-
nicipal de Gobierno.

24, La inframunicipalidad en el Derecho espafiol.—Las En-
tidades locales menores.—Sus principales problemas.

25. La provincia en el Derecho local espaiol.—Los carac-
;ere? actuales de la provincia.—La provincia como Entidad
ocal.
© 26. La provincia como agrupacion legal de municipios.—
La cooperacién provincial con los municipios.

27. Las Mancomunidades Interprovinciales.—Evolucién.—De-

recho vigente y perspectivas de futuro. :

28. La region en el régimen local espajiol.—La concepcién
regional en el Estatuto de Calvo Sotelo y en la segunda Re-
publica espariola. i

29, El regionalismo en la Espafia contemporanea.—Perspec-
tivas 1polit;ica,s, econdémicas y técnicas en el planteamiento re-
gional.

30. Las instituciones de gobierno municipal.—La asamblea
municipal y el poder ejecutivo local.—El equilibrio de poderes
en el gobierno municipal. '

31, La representaciéon en la esfera
locales.

32. El Ayuntamiento en Espaiia.—Los Concejales y el sis-
tema representativo local.

33. Las competencias del Ayuntamiento pleno.—La Comisién
Permanente.—Composiciéon y funciones. )

34. El1 Alcalde en el Derecho espaiiol. Su caracter de De-
legado del Gobierno en el término municipal.—El Alcalde como
P;e_sidis.nte del Ayuntamiento y Jefe de la Adminisfracién mu-
nicipal. :

35. El sistema de gobierno en las grandes ciudades y en las
Areas Metropolitanas.—El Alcalde en las Leyes de las grandes
ciudades.-—~Los Delegados de Servicios. :

36. Los Concejaies en las Leyes de las grandes ciudades.—
Las Juntas Municipales de Distrito.

37. La organizacién de las Entidades locales menores.—

local.—Las elecciones

Alcalde pedaneo y Juntas vecinales.—Los municipios en ré-
gimen de Concejo abierto,

38. La Diputacién Provincial—Composicién de la Diputa-
cion.—La representacion en las Diputaciones Provinciales.

39. Las competencias de la Diputacién Provincial.—Las Co-
misiones informativas.

40. E] Presidente de Ila Diputacién.—Nombramiento y atri-
buciones.—El Presidente de la Diputacion como Jefe de los
Servicios Provinciales.

41. La articulacion entre el Estado y los entes locales en
el plano organico.—La intervencién estatal en la designacién
de autoridades municipales y provinciales.—La sustituciéon de
autoridades locales, .

42. La disolucién del Ayuntamiento. Causas, procedimiento
y efectos.—La intervencién estatal en la gestién de autorida-
des locales y la absorcién transitoria de la Administracién
municipal por autoridades del Estado.

43. Las vinculaciones organicas.—El doble caracter de la
figura del Alcalde.—Sustitucién por el Gobernador Civil del
Presidente de la Diputacion.—Suplencia del Gobernador por
el Presidente de la Diputacion.

44. La suspension de los actos de las Corporaciones loca-
les.—Suspensién por los Presidentes de las Entidades y sus-
pensién gubernativa.

45. Régimen juridico y clases de los contratos administra-
tivos locales.—Pliegos de condiciones y prescripciones técnicas.
El acuerdo de contratar,

46, Los procedimientos de seleccién del contratista.—La for-
malizacién del contrato administrativo.

47. El contenido de la relacién contractual.—Potestades de
la Administracion.—La interpretacion de los contratos.—Los de-
rechos del contratista.—Consideracién especial de la revision
de precios. ]

48. La extincién de los contratos administrativos.

49. La propiedad administrativa local. Clases y régimen
juridico~El dominio publico. Los elementos del dominio pu-
blico de las Entidades locales.—Afectacién, desafectacién y mu-
taciones del dominio publico.

50, La proteccion juridica de los bienes de dominio publico
de las Entidades locales.—La policia del dominio ptiblico local.
Régimen del uso y utilizacién del dominio publico local.

51. Los bienes patrimoniales de las Entidades loceles.—Ti-
tularidad y clases.—Adquisiciéon y enajenacion de bienes patri-
moniales.—Potestades exhorbitantes en la Administracion de
los bienes inmuebles de caracter patrimonial.—Los bienes mue-
bles de caracter patrimonial.

52, Los bienes comunales.

.53. Los funcionarios de la Administracién local. Concepto
y clases.—Diferencias con el resto del personal al servicio de
las Entidades locales.—Legislacién vigente.

54. La estructura de la Funcién Publica Local espaiiola,.—
Idea general.—Los Cuerpos Nacionales de Administracién Local.

55, Los funcionarios del grupo de Administracion general
de las Corporaciones Locales.—Divisién en subgrupos.—Dispo-
siciones comunes a los funcionarios del grupo de Administre-
cién general.

58. Los funcionarios del grupo de Administracién especial
de las Entidades locales.—Clasificaciéon de estos funcionarios.
Disposiciones comunes al grupo de Administracién Especial.

57. Plantillas orgéanicas y clasificacién de puestos de tra-
bajo en la Administracion -local.—Calificacién de los funcio-
narios.—Escalafones.

58. Seleccion, formacion y perfeccionamiento de los fun-
cionarios locales.—Objeto y contenido de la relaciéon funciona-
rial en la esfera local. Deberes y derechos de los funcionarios
locales. Estudio especial de la retribuciéon de los funcionarios
locales.—Evolucién y situaciéon actual de las retribuciones.

59. Las situaciones- administrativas de los funcionarios Yo-
cales.

60. El régimen sancionador en la Funcién Publica Local.—
Faltas y sanciones.—El procedimiento disciplinario y los tri-
bunales de honor.—Extincién de la relacién funcionarial.—
Las reclamaciones en materia de personal en via administra-
tiva o contencioso-administrativa. )

61. La Mutualidad Nacional de Prevision de la Administra-
cion Local.

82. Los Colegios Oficiales de Funcionarios de la Adminis-
tracion Local.—Evolucién histérica y derecho vigente.

63. FEl personal contratado de las Entidades locales. Clases
de contratos.—Contratos administrativos y laborales.

64. La responsabilidad civil de las Entidades locales y de
sus autoridades y funcionarios.—El procedimiento para exigir
dicha responsabilidad.

65. La responsabilidad penal de las autoridades y funcio-
narios locales.—Principales problemas planteados.

88. Los recursos administrativos.—El recurso de alzada con-
tra los actos de las Entidades locales.—Consideracion especial
del recurso de alzada impropio.

87. El recurso de reposicién en la esfera local.—El recurso
de revisién. .

68. EI proceso contencioso-administrativo come garantia.—
La compelencia jurisdiccional para la revisién de los actos
administrativos lccales.

- 80. Capacidad, postulacién y legitimidad procesal de las
Entidades locales.—La posicién del particular. El coadyuvante.
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La sustitucién por el particular de la legitimacién procesal de
las Entidades locales. .

70. Problemas fundamentales del proceso contencioso-ad-
ministrativo contra actos de las Entidades locales.— La ejecu-
cion de sentencias. : .

71. La Administracién local como demandante.—El proceso
de la lesividad en la esfera local.—Los litigios de la Adminis-
tracién local contra el Estado u otras Entidades administra-
tivas. :

72. Los procesos civiles y laborales frente a la Adminis-
tracion local.—La reclamacién administrativa previa.

73. Los fines de las Entidades locales.—Las competencias

locales en el Derecho espafol.—Ley de Régimen Local y Leyes.

reguladoras de sectores especiales de la actividad adminis-
irativa.

74. Funciones y servicios publicos de las Entidades locales.
La distribucién de funciones entre el Estado y los entes locales.

Las relaciones de ‘cooperacién entre el Estado y las Entidades-

locales para el ejercicio de las funciones de cada tipo de
entes.

75. La competencia municipal—La clausula generel de com-
petencia y su significacién.—Las obligaciones minimas del mu-
nicipio. : . .

76. La competencia provincial.—Clausula general v~ ejerci-
cio efectivo de competencias provinciales.

77. Intervencién de los entes locales en la actividad pri-
vada y actuacién directa de la Administracién local—Las for-
mas de actividad.

78. La potestad de policia de las Entidades locales.—EIL

condicionamiento de la actividad privada mediante autoriza--

ciones y licencias. Otros actos condicionantes de la actividad
privada. .

79. La potestad sancionadora de las Entidades locales.—
Competencia para la imposicion de Sanciones,—Limites de la

_potestad sancionadora. .

80. El fomento de la esfera local.--Las subvenciones. Natu-
raleza juridica, requisitos y fuerza vinculante.—El fomento
como medio de cogestién de los servicios.

8l. El servicio publico en la esfera local. Clases.—Servicio
pﬁbllico y actividad industrial y mercantil de las Entidades
locales. :

82, Las Entidades locales como concesionarias de servicios
publicos estatales.

83. Las Entidades locales como titulares de los servicios
-publicos. Ambito de actuacién.—Los modos de gestion del ser-
vicio publico y su clasificacién.

84. La gestién "directa mediante dérgano sin personalidad.—
Gestion diferenciada e indiferenciada.—Los oérganos especiales
de administracién y la figura del gerente.

'85. La gestién directa mediante fundacién publica loca).

88, La gestion indirecta.—La concesién de servicios publicos
locales.—Qtras formas de gestién indirecta.

87. La actuacién de las Entidades locales mediante formas
de derecho privado. Las empresas publicas locales.—El prin-
fipic{ de subsidiariedad y su aplicacién a la Administracién
ocal, :

88. La creacién de empresas ptblicas locales mediante trans-
ferencia del sector privado. Provincializacién y municipaliza-
cién de servicios.

89. Clases de empresas publicas locales.—La Sociedad pri-
vada municipal. La Empresa mixta.

90. Formas asociativas de la prestacién de servicios. Cla-
ses. Los consorcios.

II. Derecho urbanistico

91. La legislacion urbanistica del siglo XIX: propiedad pri-
vada y titulos de intervenciéon.—El ensanche.—La reforma in-
terior.—La perspecliva sanitaria en la legislacién del siglo XX.
El' Reglamento de obras, servicios y bienes de 14 de julio
de 1924, —La Ley municipal de 1935.

92. La Legislacion de Régimen Local—La Ley del Suelo
y Ordenaciéon Urbana de 12 de mayo de 1956: estructura y
principios inspiradores.—E] urbanismo, funcién publica.—La
remisién del Plan.—La concepcién social de la propiedad:
concrecion.—El principio de afectacién de las plusvalias al
coste de urbanizacién.—La justa distribucién de los beneficios
y cargas derivados del planeamiento.

93. Normas complementarias de la Ley del Suelo.~Inciden-

cias de la Ley de 21 de julio de 1962 y de las normas referentes -

a los polos de promocién y desarrollo industrial y de descon-
gestion ‘urbana.—Las actuaciones urbanisticas urgentes.—El ur-
banismo concertado.

94. La reforma de la Ley del Suelo de 2 de mayo de 1975.

95. La organizaciéon administrativa del urbanismo.—La Ad-
ministracién del Estado.—La Administracién local.—La Admi-
gistracién institucional.—Las entidades urbanisticas colabora-

oras. :

96. La organizacién del urbanismo en los grandes conjun-
tos urbanos.—Las soluciones en_el Derecho espafiol: Madrid,
Bilbao, Valencia y Barcelona.—La Comisién de Planeamiento
y Coordinacién del Area Metropolitana de Madrid.—La Enti-
dad Municipal Metropolitana de Barcelona. ’

97. Significacién del Plan urbanistico.—Tipologia de los
planes.—La jerarquia de los planes de urbanismo.—Planes de
Desarrollo, planeamientio urbanistico y sectorial,

98. El Plan Nacional de Ordenacién.—Los Planes Directores
Territoriales de Coordinacién: formacion, precedimiento, efec-
tos de su aprobacién, revisién y suspensién.

99. El planeamiento municipal.—Los Planes generales mu-
nicipales de ordenaci6on.—Los Planes parciales de ordenacidn.
Proyectos de urbanizecion.—Los programas de actuacién ur-
banistica.

100. Municipios sin Plan de ordenacién.—Clasificacién del
suelo y régimen juridico aplicable.—Las normas complementa-
rias y subsidiarias de planeamiento.—Los Planes especiales de
urbanismo.

101. La formacién de los Planeg territoriales de urbanismo
de caracter municipal: competencia y plazos; estandares urba-
nisticos.—Procedimiento para su aprobacién.—La suspension
de licencias,—Los Planes de iniciativa particular.

102. Vigencia de los Planes.—Revisién y suspéension.—Revi-
sién del programa de actuacién.—Modificacién de los Planes:
garantias de fondo y de procedimiento.

. 103. El problema de valor normativo del Plan.—Publicidad.
Ejecutividad y accién de oficio.—Caracter vinculante para la
Administracion.—Prohibicion de dispensas.—Legitimacion de ex-
propiaciones: el articulo 56 de la Ley del Suelo. .

104. Incidencia del Plan sobre la propiedad.—La delimitacién
del derecho de propiedad: supuestos de indemmnizaciéon.—Limités

.y deberes generales.—Uso de los predios, nuevas construcciones,

edificios, instalaciones e industrias fuera de ordenacién, tra-
fico de bienes,

105. La "clasificacion del suelo.—Limitaciones y deberes por
razén de la clasificacién: cesiones obligatorias, costeamiento
de la obra urbanizadora. ' ‘

108. El patrimonio municipal del suelo.—Concepto, natura-
leza juridica.—Régimen aplicable, ) .

107. La ejecucién de los Planes de Ordenacién: competencia
y principios generales.—Actuacién por poligonos.—Sistemas de
actuaciéon: determinacion del aplicable.—Los principios de afec-
tacion de plusvalias y de justa distribucién de beneficios y
cargas.

108. El sistema de compensacién: La Junta de Compensa-
cion.—El sistema de cooperacién.

109. El sistema de expropiaciéon.—Actuacion por poligonos
o unidades de actuacién.—La concesion de la obra publica
urbanizadora. — Las expropiaciones aisladas: repercusion del
coste.

.110. Ejecucién de los programas de acfuacién urbanistica:
antecedentes y regulacion actual. ¢ :

111. Las denominadas urbanizaciones particulares: conser-

vacién de la obra urbanizadora.

112. Parcelaciones.—Legislacion urbanistica y legislacién hi-

potecaria.—La reparcelacién.—Concepto y funcién.—Naturaleza
juridica.—Criterios . legales.—Iniciacién: efectos.—Procedimiento.
Aprobacion: efectos. Recursos.
" 113. Las expropiaciones urbanisticas, Clases.—Procedimiento
expropiatorio.—Criterios de valoracién.—La carga de la edifi-
caciéon forzosa: antecedentes.—La obligacién de edificar: natu-
raleza y Aambito.—Inmuebles sujetos a edificacién forzosa.—
El Registro Municipal de Solares. Procedimiento de enajena-
cién forzosa. :

114> El derecho de superficie.

115. Intervencién en la edificacién y el uso del suelo: el
sometimiento a licencia.—La reaccién contra las licencias ile-
gales: nulidad de pleno derechp'e infraccién urbanistica grave.
La suspensién.—Revision y anulacién.—La via de recursos: le-
gitimacién publica y plazo.—Supuestgos de responsabilidad de
la Administracién en caso de anulacién. La revocacién de las
licencias.

116. Ordenes de ejecucién.—La declaracién de ruinas.—
Obras sin licencia u orden de ejecucion.—Infracciones urba-
nisticas.—Clases.—Responsables.—Sanciones.—Prescripcién.

117. Peticiones.—Actos: ejecutividad y accién de oficio.—
Actos dictados por subrogacién.—Suspensién de acuerdos mu-
nicipales.—Revisién de oficio de los actos de las Corporaciones
locales.—Acciones y recursos: la legitimacién publica.

118. Gestién econdémica de la obra urbanistica.—Presupues-
to especial de urbanismo.--Exacciones.—Otros recursos.—Bene-
ficios por. razén de la obra urbanizadora.—El fomento de la
edificacién por medio del arbitrio no fiscal sobre edificacién
deficiente. :

119. La legislacion sectorial y su incidencia en la ordena-
cién del territorio, La Ley de centros y zonas de interés tu-
ristico. Regulacion de las actividades molestas, insalubres, no-
civas y peligrosas y-su incidencia en el urbanismo.—Emplaza-
mientos.—Licencia de edificacién y licencia de apertura.—
Regulacién de patrimonio histérico artistico y legislacién ur-
banistica.

DERECHO CIVIL, MERCANTIL Y PROCESAL
1. Derecho civil

1. Derecho civil: Concepto e instituciones que comprende,
Eficacia del Cédigo civil: Eficacia derogatoria y eficacia ge-
neral supleteria. El Derecho Foral. Provincias y territorios de
Derecho ‘Foral. Las compilacionés de Vizcaya y Alava, Cata-
lufia, Raleares. Galicia, Aragén y Foral de Navarra.

2. Las fuentes de ordenamiento juridico y su jerarquia.
Ley, costumbres y principios generales del Derecho. Examen
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de la jurisprudencia y la doctrina legal. La aplicacion de las
normas juridicas: Interpretacién, lagunas de la Ley y ana-
* logia. .

3. Eficacia general de las normas, Inexcusabilidad de su
cumplimiento y error de derecho. La nulidad como sanciéon

general. El fraude a la Ley. Eficacia de las Leyes en el tiempo~

y en el espacio.

4. La relacién juridica. El derecho subjetivo. Su adquisi-

cién, ejercicio, conservacién, garantia, modificacién, transmi-
sién y extincién. Los derechos de la personalidad y el sujeto
de la relacion juridica.
* B, Capacidad juridica y capacidad de obrar, Circunstancias
personales que influyen sobre la capacidad de obrar: Sexo,
.edad, enfermedad, prodigalidad, condena penal, concurso y
guiebra. .

8. Nacionalidad. Adquisicién, conservacion, pérdida y recu-
peracién de la nacionalidad espafiola. La doble nacionalidad.
Condicién juridica de los extranjeros. La vecindad civil, El
regisiro del estado civil. )

7. Teoria de las personas juridicas. Clases, Referencia al
régimen juridico, en el Derecho espafiol, de Asociaciones,
Fundaciones y Corporaciones. La Igiesia Catélica y los entes
eclesiasticos. Constitucién, capacidad, representacién, domici-
lio, nacionalidad y extincién de las personas juridicas.

8. El objeto del Derecho: Los bienes y las cosas. Concepto
y clases. Paries integrantes y -pertenencias. El patrimonio,

9. Hechos y actos juridicos. El negocio juridico: Concepto -

v clases. Elementos esenciales. La voluntad y sus vicios. Las
simulaciones. El objeto y la forma del negocio juridico. Ele-
mentos accidentales: la condicion, el término y el modo.

10. La causa: Teoria general. La causa en los contratos:
Normas del Codigo Civil. Los negocios abstractos. Teorig del
enriquecimiento sin causa. Los negocios juridicos andmalos:
Simulados. indirectos, fiduciarios y fraudulentos.

11. La representacién en el negocio juridico. Autocontra-
tacién. Interpretacién del negocio juridico: La buene feo, el
frayde de la Ley y la equidad. Prueba de los hechos y actos
juridicos en general. Documentos publicos y privados.

12, Las transgresiones juridicas. El dolo y la culpa. Con-

secuencias juridicas del acto ilicito o dafioso, responsabilida-
des y resarcimiento. EI caso fortuito. La responsabilidad ob-
jetiva.
! 13. Influencia del tiempo en las relaciones juridicas. Cémpu-
to del tiempo, La prescripcién y sus clases. Examen especial
de l:a, prescripcion extintiva. Caducidad o decadencia de de-
rechos. '

14. Concepto y naturaleza de los Derechos Reales. Su di-
ferencia con los derechos de crédito. Clases de Derechos Rea-
les. El derecho de propiedad: extensién y contenido. Limita-
ciones del dominio. Sus clases. ~ :

15. Modos de adquirir el dominio. Teoria del titulo y el
modo. La tradicién. La ocupacion, la accesiéon y la usurpacion.
La proteccién del derecho de propiedad. Modos de perder el
dominio.

18. La comunidad de bienes y derechos en general y sus
clases. Copropiedad y comunidad, con especial referencia a
la comunidad de lefias y pastos y a la denominada propiedad
horizontal. )

17. La posesién y su funcién social: concepto y naturaleza
juridica. Fundamento y condiciones de la proteccién posesorie.
Clases. Adquisicién, conservacién y pérdide de la posesion.

18. Usufructo. Concepto, caracteres y clases., Contenido:
Examen especial de los derechos y obligaciones del usufruc-
tuario. Constitucién y extincién del usufructo.

19. El Derecho real de servidumbre. Clases. Constitucién,
contenido y extincién. Las llamadas servidumbres personales.
Las servidumbres voluntarias. Las servidumbres legales en
particular. Normas fundamentales de las servidumbres de
aguas, paso medianeria, luces y vistas, !

20. Censos: sus especies. Feros: su vigencia actual. Dere-
cho de superficie.

21. Derechos reales de garantia. La prenda: concepto, ca-
racterés. Prendas especiales. El Derecho real de la hipoteca:
concepto y caracteres. Tipos de hipoteca en el Derecho es-
paiiol. Extensién de la hipoteca. Efectos y extincién. Hipoteca
legal a favor del Estado, la provincia y el municipio. Prela-
cién de crédito a favor de las Haciendas estatal y local. Hi-
poteca sobre los bienes de los que administran fondos pu-
blicos o contratan con aquellas Entidades.

22. El Registro de la Propiedad. Los sistemas hipotecarios.
Los principios hipetecarios. Principio de inscripcién. Clases
%gblinscripciones. Derechos Reales inscribibles. Titulos inscri-

ibles.

23. La inmatriculacién en virtud de titulo publico: El ar-
ticulo 205 de la Ley Hipotecaria. Certificaciones de dominio
como medio inmatriculador de fincas del Estado y Corpora-
ciones Locales. ’ .

24, Principio de publicidad. La legitimacion registral y sus
consecuencias sustantivas. Sus efectos procesales. El articulo
41 de la Ley Hipotecaria. El principio de fe publica registral
y sus consecuencias. Concepto de tercero hipotecario: su sig-
nificado y proteccién en nuestro sistema registral.

25. El principio de prioridad. El articulo 17 de 1la Ley Hi-
potecaria. EI asiento de presentacion. Rango hipotecario y
sustantividad del puesto. El principio de tracto sucesivo, El
articulo 20 de la Ley Hipotecaria.

26. El urbanismo y el Registro de la Propiedad: repercu-’
siones en éste de la Ley del Suelo. Inscripciones de parcela-
ciones y reparcelaciones. Las concesiones administartivas y
su inscripcion. Otros asientos registrales: La anotacién pre-
ventiva, Clases de anotaciones preventivas. Extincién de las
anotaciones.

27. La obligacién: Evoluciéon y naturaleza. Elementos: Su-
jetos, objeto y vinculo. Las obligaciones naturales en el Cé6-
digo Civil., Clasificaciéon de las obligaciones. Las fuentes de
las obligaciones.

28, Cumplimiento normal de las obligaciones: El pago.
Cumplimiento anormal de las obligaciones. La moral, la culpa,
el dolo, el caso fortuito y la fuerza mayor. Consecuencias del
incumplimiento imputables al deudor: La indemnizacién de
dafios y perjuicios. . ' :

29, Extincién de:las obligaciones. Sus causas. Compensea-
cién, novacién, condonaciéon, confusiéon e imposibilidad de la
prestacion. )

30. El contrato: concepto y sistemas de contratacién. El
principio de la autonomia de la voluntad y sus limitaciones.
Requisitos de los contratos. Generacion, perfeccion y consu-
maciorn del contrato. Interpretacién de los contratos. Clasifi-
cacian de los contrafos. )

31, Efectos generales del contrato. Irrevocabilidad y su8s
excepciones, El problema de la alteracién de las clausulas del
cpnltrato: tendencias doctrinales, legislativas y jurispruden-
ciales.

32. Ineficacia de los contratos. Inexistencia, nulidad, anu-
lidad, rescision y- resolucién: caeusas, caracteres y efectos.
Caracteristicas de las acciones correspondientes. La confir-
macién de los contratos: requisitos y efectos.

33. El contrato preparatorio o precontrato. La promesa
de venta y el confrato de opciéon. Contratos normativos y
contratos de adhesion. Estipulaciones en favor de terceros.

34. El contrato de compraventa. Concepto, naturaleza y cla-
ses. Elementos personales reales y formales de la compra-
venta. Contenido, con especial referencia al saneamiento, Pro-
blemas de la doble venta. El retracto. Le permuta.

35. La donacién: concepto y clases. Elementos personales,
reales y formales. Efectos. Revocacién y reduccién de dona-
ciones.

38. El contrato de arrendamiento: su funcién y especies.
Principios y normas fundamentales del Coédigo Civil en ma-
teria de arrendamientos. El contrato de aparceria.

37. Régimen de los arrendamientos urbanos en la legisla-
cién especial. Ambito de aplicacién de ésta. La prérroga obli-
gatoria: excepciones. La renta: su revisibn. Reparaciones ¥y
mejoras. Cesién, traspaso y subarriendo. Tanteos y retractos.
Resolucidon del contrato.

38. Arrendamientos ruasticos: normas de aplicacién. Prin-
cipios basicos de la legislacion especial. El acceso a la pro-
piedad.

30, Arrendamientos de servicios y de obras: sus diferencias.
Contrato de trabajo. Contrato de empresa. Contratos de trans-
porte y edicion. .

40. Contrato de préstamo: sus especies. El comodato. EI
precario. El mutuo. Legislacion sobre préstamo usurario. Con-
trato de mandato: concepto, elementos, efectos y clases. Ex-
tincién. :

41, Contrato de Sociedad. Su naturaleza. Régimen de la
Sociedad en Codigo Civil. El contrato de depésito, su natu-
raleza y especies. Contrato de hospedaje. .

42, Contrato de fianza: concepto y clases. Constitucién y
extincién. Efectos de la fianza entre el fiador y el acreedor,
entre el deudor y el fiador y entre fiadores. Transacciones y
compromisos en el Cdédigo Civil y en la legislacién especial.
Contratos aleatorios.

43. Los cuasicontratos: Concepto histérico y actual. Pago y
cobro de lo indebido. Gestién de negocios ajenos y sin mandato.
El enriquecimiento injusto en lg legislacién y la jurisprudencia
espafiola. Obligaciones nacidas de culpa extra-contractual: El
dafio moral.

44, El Derecho de familia: Concepto, naturaleza y clase.

"El matrimonio: Naturaleza, caracteres y fines, Sistemas matri-

moniales en el Derecho espafiol vigente. Los esponsales.

45, El matrimonio canénico: Requisitos, impedimentos, cele-
bracién e inscripcién. El matrimonio civil: Requisitos, impedi-
mentos, celebracién e inscripcion.

48, Efectos del matrimonio. La sociedad conyugal en el
Cédigo . Civil. Las capitulaciones matrimoniales, El régimen
matrimonial de comunidad de bienes; la sociedad - legal de
gananciales, Bienes privativos y bienes gananciales, Cargas ¥y
obligaciones de las sociedades gananciales. Disolucién y liqui-
dacion,

47. La separacién de bienes convencional, legal y judicial,
Efectos juridicos y econémicos de cada una de ellas. La dote:
Finalidad y esencia. Clases. Constit:cién y régimen juridico
de la dote Bienes parafernales. Suspensién y disolucién de la
sociedad oconyugal. Nulidad del m&trimonio, divorcio y separa-
cién de los conyuges. Efectos civiles que producen la nulidad
y la separacién personal.

48, La filiacién: Concepto y clases, Lg filiacién legitima.
la legitimacién. La llamada filiacién ilegitima. Filiacién natu-
ral. La patria potestad. La adopcion en el Derecho espaiiol:
Regulacion legal,
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- 40, La tutela. Sistemas Tutela de familia y tutela de auto-
ridad. Sistema del Cédigo Civil. Clases de tutela testamentaria,
legitima y dativa. El tutor. E]l protutor. E1 Consejo de Familia.

La intervenci6n judicial en la tutela Personas sujetas a tutela. _

Constitucién, contenido y extincién.
50. La sucesion por causa de muerte, Concepto, fundamento

de historia, Clases. La herencia. Diferencia entre heredero y .|

legatario. Situaciones en que puede encontrarse la herencia.
La herencia yacente. ) .

51. Fases o etapas de la herencia. Apertura y delacién. Con-
dicicnes requeridas para suceder. Adquisicion  de la herencia.
La aceptacion: Clases. Capacidad para aceptar y forma de la
aceptacién. Beneficio de inventario y derecho de deliberar. Re-
pudiacion de la herencia, Renuncia en perjuicio de acreedores.
" Las reservas: Concepto y clases. . :

52. La comunidad hereditaria: Naturaleza, caracteres y
efectos, Lg particién de la herencia: Su naturaleza. Personas
que pueden pedir la varticién. Especies de particién. Reglas de
la particiéon y analisis de las diferentes operaciones que com-
prende, Examen especial de la colaboracién. Efectos de la
particién. Nulidad, rescisién y modificacién de las particiones.
Proteccion ‘del Derecho hereditario: la accion de peticion de
herencia.

53. Sucesién testamentaria: Concepto y fundamento, E] tes-
tamento. Clases. Capacidad para testar. Capacidad, prohibicio-
nes e indignidad para suceder. Solemnidades generales de los
testamentos. Testamentq abierto. Testamento cerrado. Testa-
mento olégrafo. Otras clases de testamentos .

54. Interpretacion de las disposiciones testamentarias, Inefi-
cacig de los testamentos: Renovacién, nulidad y caducidad. Las
clausulas «Ad cautelam» Institucién de heredero. Requisitos,
forma y modalidades. Efectos de la institucién de heredero.
Derecho de transmisién y Derecho de acrecer.

55. Sustituciones hereditarias: Sus clases. Sustituciones vul-

gar, pupilar y ejemplar. Fideicomisos y clausulas de residuo.
El legado: Concepto, naturaleza y clases, Requisitos comunes
de los legados. Efectos. Nulidad y extincién, .
- 56. La sucesién forzosa. Legitima de los hijos y descendien-
tes legitimos, de los.adoptados plenamente, La mejora: Cen-
cepto, naturaleza, clases y efectos, Legitima de los padres y
ascendentes legitimos. Derecho de reversién. Legitimg de los
hijos naturales reconocidos, legitimados por confesi6én y adop-
tados simplemente y de l0s padres respectivos. Los -derechos
sucesorios del cényuge viudo. Especialidades forales. La deshe-
redacién y la pretericion.

57. La sucesidén intestada. Exposicion de los diferentes érde-
nes de llamamientos del Cédigo Civil y de los Derechos forales.
Sucesion por Derecho de representacién: Limites y efectos, La
sucesion contractual.

II. Derecho mercantil

58. Concepto y caracteres del Derecho mercantil, Los actos
de comercio. El comerciante individual.

59. La Empresa mercantil: Doctrina sobre su naturaleza
juridica, Elementos que la forman. La Empresa como unidad
econdmico-juridica. Tesis del patrimonio separado. La defensa
de la Empresa contra la competencia ilicita, .

60, La Sociedad mercantil: Concepto, caracteres y clases.
Constituciones. La llamada Sociedad irregular. La Sociedad oo-
lectiva, La Sociedad comeanditaria simple y por acciones.

8i. La Sociedad de responsabilidad limitada. Naturaleza,
Requisitos de constitucion. Administracién y representacién.
Reégimen de transmisién de las participaciones sociales, Régimen
econdmico.

. 62. La Sociedad Andénima. La escritura social o los Esta-
tutos. Patrimonio y capital social en la Sociedad Anénima.
Las reservas. Acciones: Clases y derechos que confieren a su
titular.

63. Aumento y reduccion del capital social en las Sociedades
Anénimas. Modificacién de los Estatutos. Organos de la Socie-
dad Anénima. E]l régimen econémico de la Sociedad Anénima.
Balance y cuentas. Lg emisién de obligaciones, Sindicatos de
obligacionistas,

84. Modificacioén, transformacién, fusién, disolucién y liqui-
dacién de Sociedades mercantiles, Disposiciones comunes y
especiales. : .

85. La contabilidad mercantil. Los libros de comercio. Regis-
tro mercantil. Principios. Organizacién. Libros e inscripciones
que se practican. Efectos principales del principio de.publicidad.

68. Instituciones auxiliares de] trafico mercantil. Bolsas.
Almacenes generales de depésito, Camaras de compensacién.
Ferias y mercados.

87. Titulos valores: Funcién econdémica que cumplen, El
fundamento de Ia obligacién en los titulos valores. Clases.
Titulos nominativos. ‘

é8. Titulos__a, la orden, La letra de cambio. Sistemas de
Derecho cambidrio. El sistema espafiol y sus caracteristicas.
Le letra de cambio y su causa. Valor de la letra condicional
y de la letra en blanco. E| endoso. Requisitos, El aval. Forma
y efectos. La provisiéon de fondos. La aceptacién de la letra.
La aceptacién condicionada.

69. Vencimiento de la letra en los distintos supuestos. El
Pago de la letra. Presentacion al pago, tiempo del pago, iden-

tidad e integridad de]l pago, legitimacién o identific2cién del
pagador. Efectos. El protesto: Cencepto, requisitos y efectos
de la intervencién en la aceptacién y en el pago. La clausula
sin gastos. El regreso por falta de aceptacién, de seguridad
o de pago. Efectos de la letra perjudicada.

70. El cheque: Concepto, naturaleza y diferencias con la
letra de cambio. Requisitos. Modalidades especiales del cheque
La provisién de fondos. El cheque en blancq y en descubierto.
Vencimiento y pago del cheque. E] protesto del cheque.

71. Las obligaciones mercantiles; Sus caracteristicas. Con--
tratos mercantiles, notas diferenciales con los contratos civiles.
Contrato de compraventa mercantil. Elementos y contenido de
este contrato. } .

72. Contrato de cuentas corrientes. Contratos bancarios de
crédito. E] contrato de cuentas en participacién, Contratos
bursatiles. . : :

73. Préstamo y depdsito mercantil. Contratq de comisién.

74. Transporte terrestre: Concepto, naturaleza y clases.

75. Contrato de seguro. Concepto y notas que lo caracteri-
zan., El asegurador: Sociedades Anénimas y Mutuas de Seguros.
El reaseguro, coaseguro y seguro subsidiario. El asegurado.
Forma del contrato, La péliza, Segurc de dafios. Seguro de
vida. .

76. Lg suspensién de pagos: Ley de 28 de julio de 1922.
Principales directrices de esta’ Ley, Supuestos de la suspensién
de pagos. La declaracién de suspension de pagos y sus requi-
sitos. El convenio: Requisitos y efectos. K

77. La quiebra: Particularidades del Derecho espatiol. Cla-
ses de quiebras: Fortuita,  culpable y fraudulenta, Ls masa

de la quiebra. Retroaccién de la quiebra, Prelacion de créditos.

III. Derecho procesal

78. La jurisdiccién, El proceso: Naturaleza y fundamento.
Clases. Distincién entre proceso y procedimiente. }
79. Las partes en el procesor Capacidad para ser parte y
capacidad procesal. Representacién procesal. La competencia

- judicial. Competencia objetiva, funcional y territorial, Cues-

tiones de competencia.

80. La demanda. Concepto, requisitos y efectos. La contesta-
ciébn a la demanda. Las excépciones, La prueba Terminacion
normal del proceso La sentencia: Sus clases. Requisitos de la
sentencia. La terminacién anormal del proceso.

81. Los recursos contra las resoluciones judiciales. Sus efec-
tos. Clases de recursos. Estudio especial de los recursos de
casacién y revision,

82, Los procesos de cognicién en el Derecho espafiol. El
juicio ordinario de mayor cuantia. El juicio de menor cu2ntia
y el juicio verbal. Los incidentes.

83. Los procesos cautelares. El embargo preventivo. El pro-
ceso de ejecucién. Juicio ejecutivo grdinario. Reglas de]l embar-
go y el procedimiento de apremio.

g84. La querella de falsedad como medio de impugnacién del
documento publico. La falsedad civil y penal, La legitimacion
activa y pasiva en la querella penal, Efectos de su admisién
y de la decisién que recaiga sobre ella en el proceso civil.

. DERECHO DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Y DERECHO PENAL

1. Derecho del Trabajo y Seguridad Social

1. Concepto del Derecho del trabajo. Naturaleza y caracter.
Principios fundamentales que lo inspiran, Fuentes del Derecho
del trabajo en el Derecho espanol. El Fuero del Trabajo y la
Ley de Principios Fundamentales. La Ley del Contrato de
Trabajo.

2. Las Reglamentaciones de Trabajo. Convenios Colectivos.
Reglamentos de Régimen Interior. Otras fuentes, o

3. El contrato de trabajo. Patrono y trabajador como ele-
mentos personales. Elementos formales, Modalidades del con-
trato de trabajo. N

4. Delegaciones juridicas de servicios exceptuados del régi-
men general del contrat. de trabajo, Personal obrero al
servicio de la Administracion. La aplicacién de los Convenios

a las Entidades locales.

5. El salario: Nociones generales. Salario minimeo. Salario
base y sus incrementos.

6. Conflictos colectivos de trabajo. La suspensién del con-
trato. La extincién del oontrato de trabajo: Sus causas. Pres-
cripcién y caducidad de acciones. :

7. La participacién de los trabajadores en la Administra-
cién de la Empresa. La accién sindical. Enlaces sindicales y
Jurados de Empresa. )

8. La Seguridad Social. Normas generales. Entidades gesto-
ras: El Instituto Nacional de Prevision y las Mutualidades
Laberales.

8. Régimen generd! de la Seguridad Social. Campo de apli-
cacién, afiliacién, cotizacién y recaudacién, Accién protectora:
Contingencias protegibles y régimen de las prestaciones.

10. Accidentes de trabajo: Concepto, responsabilidades en
esta materia y régimen de aseguramiento, Enfermedades pro-
fesionales. .

11. Regimenes especiales de la Seguridad Social. La Segu-
ridad Social Agraria. La cotizacién de las Corporaciones Locales,
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12. Jurisdicci6n ‘del trabajo: Sistema espafiol. Tramitacién
del proceso ordinario de trabajo: La reclamacién administrativa
previa g la via laboral.

II. Derecho penal’

13. Concepto de delito comun segin la doctrina y segun
el Coédigo Penal espaiiol. Clases de delitos. .

14. El sujeto active del delito. Autores y coautores. Cém-
plices y encubridores, Circunstancias eximentes de responsa-
bilidad. Circunstancias atenuantes y agravantes.

15. La falta, Faltas penales y administrativas. La pena.
Clases y efectos segun el Codigo espaiiol vigente. Cumplimiento
de las penas. Las llamadas medidas de seguridad.

18. Delitos. contra la seguridad exterior del Estado. Delitos
contra la seguridad interior del Estado. Mencién especia} de
lés delitos contra los funcionarios publicos.

17. Principales delitos de falsificacién. Otras falsedades pu-
nibles. ’

-18. Delitos de los funcionarios publicos en el ejercicio de
sus cargos. Los conceptos de autoridad y de funcion&rio publico
a efectos penales. Examen especial de la prevaricacién,

i9. Delitos de los funcionarios publicos en el ejercicio de
sus cargos (continuacién). El cohecho. La malversacién de
cavdales publicos. Los fraudes y exacciones ilegales. Las nego-
ciaciones prohibidas a los funcionarios.

20" Los delitos de los funcionarios publicos contra el ejer-
cicio de los derechos reconocidos en el Fuero de los Esparioles,

21. Los delitos atribuidos & la competencia del Tribunal
de Orden Publico. Breve idea de la Justicia Militar.

HACIENDA Y DERECHO FINANCIERO

1. La actividad financiera. Concepto, sujeto y campo, El
enfoque normativo de la actividad financiera. .

2. El presupuesto, Su justificacién y concepto. Los princi-
pios econémicos, politicos y contables del presupuesto. El ciclo
presupuestario.

3. El presupuesto por funciones y el P.P.B.S. El presu-
puesto y la’ planificacién del desarrollo. .

4. Ei gasto publico. La dinamica del gasto pablico, Limites
y control del gasto publico. -

5. Los efectos econdomices y el gasto publico. Ides general,
Efectos segin su proceso de financiacién.

8. Efectos del gasto publico sobre la produccién. Efectos del
gasto publico sobre la distribucién de la riqueza y la renta.

7. Los ingresos publicos. Concepto 'y clases. Los ingresos
publicos no derivados del impuesto, Referencia especial a la
fijacion de los precios publicos.

8. El impuesto. Concepto y naturaleza. Principios funda-
mentales de la imposicién. La distribucién técnica del impues-
to. Distribucién econémica del impuesto. La imposicién y la
estabilidad econdémica. Los principios de suficiencia y flexibi-
lidad.

9. Los principios del reparto de la carga tributaria. El prin-
cipio del beneficio. El principio de la capacidad de pago. La
progresividad impositiva.

10. Los efectos de los programas de ingresos y gasftos pii-
blicos. .

11. La hacienda extraordinaria, Presupuestos extraordina-
rios. Ingresos de la hacienda extraordinaria. -

12, La Deuda Publica. Concepto y clases. Los problemas
técnicos de emision, conversiéon y amortizacién de la Deuda.
La monetizacién de la Deuda Publica, Las diversas concepcio-
nes en torno a la Deuda Publica.

13. El derecho tributario espafiol. Significadoe y principios
inspiradores de la Ley General Tributaria.

14. Infracciones y sanciones tributarias. Gestién, liquida-
cién, recaudacién e inspeccién de los tributos, Lg revisién
de los actos tributarios en via administrativa. .

15. El presupuesto espafol: Fuentes de su ordenacién jurf-
dica y estructura actual. - )

168. Régimen juridico espafiol de gastos y pagos del Estado:
Su respectiva ordenacién y fiscalizacién. Los planes estatales
de inversién.

17. Administracién y contabilidad de la Hacienda Publica.
La Intervencién General de la Administracion del Estado. El
Tribunal de Cuentas.

18. El sistema tributario espafiol vigente. La imposicién
de producto y su articulacién con la personal. Contribucién
territorial rustica y pecuaria. Contribucién_ territorial urbana.

19. El Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Perso-
nal. El Impuesto sobre las Rentas del Capital. El Impuesto
sobre Actividades y Beneficios Comerciales g Industriales.

20. El Impuesto General sobre la Renta de Sociedades y
demas Entidades Juridicas, El Impuesto Genseral sobre la Renta
de las Perscnas Fisicas.

21. El Impuesto General sobre las Sucesiones. La imposicién
indirecta: Sus manifestaciones. El Impuesto General sobre el
Trafico de las Empresas, El Impuesto General sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

22, El Impuesto sobre el Lujo. Los impuestos especiales.
Renta de Aduana. Tasas y exacciones parafiscales.

23. La Hacienda Local. Su relacién con lg del Estade. Poder

. tributario local, :

24. Participaciones y recargos en impuestos estatales. Ma-
dalidades de asignacién de estos ingresos.

25. Derechos y tasas. Contribuciones especiales. .

26. La imposicion municipal Las. Ordenanzas Fiscales.

27. El crédito local. )

28. Gestién econdmica local. Los presupuestos y la censura

de cuentas.

MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS

RESOLUCION de la Direccién General de Obras’
H_idrdulicas- por la que se hace publica la conce-
sién al Ayuntamiento de Vitoria de un aprovecha-
miento de aguas derivadas de los rios Alegria y
otros, con utilizacion de la regulacién proporciona-
da por los embalses de Ullivarri y Urrunaga, en
. la provincia de Alava, con destino al abastecimien-
to de Vitoria. i
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El Ayuntamiento de Vitoria ha solicitade la concesién de un
aprovechamiento de aguas derivadas de los rios Alegria y otros,
con_utilizacién de la regulacién proporcionada por los embalses
de Ullivarri y Urrunaga, en la provincia de Alava, con destino
al abastecimiento de Vitoria, y

Este Ministerio ha resuelto:

.Ot.o’rgar la concesién para el abastecimiento de Vitoria, con
sujecion g las siguiéntes condiciones:

.. Primera.—Se otorga al Ayuntamiento de Vitoria la conce--
sién de un caudal de hasta 1.000 litros por segundo de aguas
puiblicas, a captar en el embalse de Ullivarri-Gamboa, en las
proximidades del estribo derecho de la presa, térming municipal
de A_rrazua.-Uba,rrundia, (Alava), con destino a la mejora y am-
pliacién del abastecimiento de aquella ciudad. Dicho caudal se
obtendra mediante el incremento de la regulacién obtenida en
los embalses de Urrinaga y Ullivarri-Gamboa, como consecuen-
cia de la superposicién de los dos factores siguientes:

a) Aumentg de -las aportaciones a los embalses con las
aguas trasvasadas del rio Alegria y sus afluentes Anta 'y Ar-
ganzubi, considerando la capacidad 1util de aquéllos hasta la
cota 546,50 metros.

b) Utilizaciérr del incremento de regulacién obtenida entre
las- cotas 546,00 y 548,50 parg las aportaciones naturales de la
cuenca propia o que fueran trasvasadas a ella, dejando a salvo
los derechos que respecto de tales aportaciones corresponden
al- Consorcio para abastecimiento de aguas y saneamiento de la
comarca del Gran Bilbao. en virtud de las Ordenes ministe-
ElalfQSBBde 17 de julio de 1934, 16 de julio de 1963 y 12 de julia

e . )

. Los caudales a derivar del embalse de Ullivarri-Gamboa Se
fijan provisionalmerrie en 800 litros por segundo, una vez rea-
lizadas las obras de captacién y trasvase del rio Alegria y sus
afluentes Afita y Arganzubi, Este caudal podra ser revisado por
la Administracién cada cinco afios o en el momento en que lo
considere oportuno, previa audiencia de los usuarios de aguas
de los embalses v a la vista de los estudios hidrolégicos y de
regulacién que aquélla vaya realizando. Asimismo podra ser re-
visado en el caso de que llegue a otorgarse al Ayuntamiento de
Vitoria la captacién y trasvase a los embalses de otras posi-
bles aportaciones.

Segunda.—Las obras se MNevaridn & cabo con arreglo a las
partes I y II del denominada <Proyecto de abastecimiento de
aguas a la ciudad de Vitoria», suscrito en Pamplona en junio
de 1972 por el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos, afecto
a la Confederacion Hidrogréafica del Ebro, don Justo Ruiz de
- Azla y Lorza, 'y aprobado técnicamente por la Direccién Ge-
neral de Obras Hidriulicas en su resolucion de 12 de junio de
1973 y con las que quedan recogidas en el proyecto correspon-
diente y que sean aprobadas por el mismo Centro directivo.

La Comisaria de Aguas del Ebro podr4 autorizar pequeiias
variaciones que tiendan al perfecciomamiento del proyecto y que
no impliquen modificaciones en la esencia de la concesién. -

Tercera.—Las obras, en el supuesto de que Sean realizadas

" por el Ministerio de Obras Publicas, se realizaran dentro de

los plazos fijados corr motive de la subasta de las mismas. En
caso contrario, deberdAn comeénzar en el plazo de seis meses y
quedar terminadas en el de dos afios, contados ambos a partir
de la fecha de la publicacién oficial de esta concesibén.

. Cuarta.—La Inspeccién y vigilancia de las obras e instala-
ciones, tanto durante la construcciér comg en el periodo de
explotacién del aprovechamiento, quedaran a cargo de la Comi-
saria de Aguas del Ebro, siendo de cuenta del concesionario las
remuneraciones y gastos aue nor dichos conceptos se originen,
debiendo darse cuents a dicho Orgarnismo del principio de los
trabajos. Una vez terminados. y previo aviso del concesionario,
se proceders & su reconocimiento por el Comisario Jefe o Inge-



