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I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

LEY. 41/1975, de 19 de noviembre, .de Bagses del
Estatuto de Régimen Local.

I

Abordar la tarea de reformar el Régimen Local de un pais
no es facil cuando se trata de ordenamienios con ung densa
tradicion histérica que, como el espafiol, ha servide de base
a las diversas modificaciones que el transcurso del tiempo he
ido exigienda,

. No es un secreto para nadie que la vida local ha sido la base
del Estado y que experiencias recientes después de la II Guerra
Mundial han wvuelio a confirmar que, cuando el ordenamien-
to *general del Estado queda toialmente destruido, sigue la

‘vida comunitarie basada 'y regida por las relaciones de ve-

cindad ineviteblemente vinculadaes a la vida municipal Precisa-
mente por ello, determinar cuél sea la posicién que las Entidades
Locales adop‘an deniro dsl mas eamplio marco estatal es el pro-
blema fundamental que tiene planteado el legislador de cual-
quier pafs.

La iradicién histérica espaficla bien puede decirse que es
una de las més ricas en experiencia local.

Dejando aparte nuestras comunidades indigenas y las colo-
njas romanas, o] Municipio foral espafiol puede considerarse
como modelo y espojo de reformas posteriores, Como Entidad
Local Unica en. aquellos momentos, el Municipio enmarca toda

. la vide social. Los fueros, gque responden a una necesidad

sentida, Incluyen todo el régimen puablico y privado de la co-
munidad vecinal. La inexistencia en aguellos tiemmpos de un
ordenamiento unitario, que aparecera posteriormente, permite

efirmar que no puede heblarse del fendmeno descentralizado,-

¥ya que para que 4ste exista habra de emerger primeramente
su antitesis, que es el principio centralizador. Aquelia inexisten-
cia de centro unico es 10 gue permite sostener que la estrue-
tura comunitaria se enconiraba sometida a un principio de
excentralizacién, rotalmente distinto del de descentralizacidn.

5i el Munijcipio foral puede considerarse como la cuna de
la experiencia democrdtica de un pais, el Municipio que apa-
rece g partir del siglo XV es de aigno distinto; el sentido
democratico desaparece o se atenta, pero en cambio cobra
meayor rigor la eficiencia de los servicios,” hasta el extremo
que desde .el punto de vista de la administracién municipal
puede considerarse esa época como aquella en la que las
competencias municipales, en el terrenc de la eficacia, alcan-
zan su mayor esplendor.

He aqui, pues, los des principios sobre los que va a edi-
ficarse el Régimen local espafiol: la democracia municipal en
Su mayor pureza vy la eficiencia de la actividad de la Entidad
Local. Conseguir el equilibrio en“re ambos principios es la
tareg que hoy preocupa al legislador de cualquicr pafs.

No puede decirse que carezcamos de experiencias legisla-
tivas, bien que llegaron a plasmarse en Leyes vigentes, o bien
coma simples proyectos, ¥y en tedos los casos, aun cuando
no se expresara abiertamente, la idea ers la de conseguir el
equilibrio entre los mencionados principios.

La destruccidn del régimen absolutista y le aparicién en el
siglo XIX del Municipio constitucional puso sobre e! tapete la
conexién entre la filosofia politica de los Gobiernos y la reali-
dad de la vida local, porque no siempre aquélla estaba de
acuerdo y comportaba una misma filosofia al aplicarla a las
Entidades Locales.

Dejando aparte la viefa pugna en‘re ideologias liberales y
absolutistas, deniro de las primeras se separan las que pre-
tgnden volver al Municipio foral con defensa de la excenira-
lizacién, y aqueiles otras que, reconociendo la existencia de
las_ comunidades locales, consideran que forman parte de una
unidad superior que no es posible desconocer: el Estado, Esta
Gltima postura se abre camino paulatinamente y es la que
v8 8 dar lugar s separar los conceptos de centralizacién ¥

descentralizacidn que son, precisaments, los que hoy dia ver-
tebran la estructuracién entre el orden general del Estedc y el
de las Entidedes Locales.

Los pilares basicos, por tanto, que falonan la evolucién
del Régimen local en un pafs son dos:

a) Por encima de la vida local est4 la vida nacional, que
comporta necetidades generales dificilmente localizables, ai
menos en comunidades concretas.

bl Supuesta la integracién en el ordenamiento juridico
total, la vida local podra tener mayor o menor grado de auto-
nomia.

i1 \

Resulta una paradoja, en efecto, que la revolucién liberal
de principios del siglo XIX hiciera suya la idea ceniralizadora
procedente ya del antigue régimen, pero no pucde olvidarse
que o] Régimen local viene a ser durante todo el siglo el objeto
de disputas que, bajo la etiqueta de una tutela del Estado,
negabg la esutonomia y cegaba la libertad de las Entidades
Locales.

En un sentido amplio, son dos ios probl:mas fundamentales
que se plantearon: E! del control sobre los actos de dichas
entidades, y ol de la electividad de sus 6rganos de gobierno y
administracién. En base a osas dos cuestiones, cabe separar una
primera eotapa en la que las Entidades Locales, ¥ fundamental-
men’e el Municipio, queda sometido a un sistema de alzada
ante 6rganos del Estado, periféricos o no, y una etapa autané-
mica que vendrad a romper la anémala situacién anterior, aun
‘cuando en la practica su aplicacién fué efimera o practica-
mente inexistente. !

Er la primera etapa destacan la «Ley para el Gobierno eco-

-ndmicn-politico de las Provinciase, de ocho de febrero de mil

ochocjentas veintitrés, que regula los Municipios, las Dipu-
taciones, los Alcaldes y los Jefes politicos dentro de un marco
netamente centralizador. El sometimiento de los Municipios a
la Piputacion los jerarquiza considerandolos cemo creaciones
artificinles de la Ley, latiéndo, ademas, en su articulade un
sentido paternalista muy propio de la época, carente en ahb-
soluto de antonomia,. )

En un sentido similar y de carécter centralista y doctrina-
rie tuvo vigencia la Ley de ocho de enero de mil ochocientos
cuarenta y cinco. Tampoco existia autonomia. de la Entidad
municipal, sinc una estructura recionalista y artificial. El nom-
bramiente de los Alcaldes correspondia al Rey en todas las
capitales de provincia y en los pueblos cabezas de partido ju-
dicial cuya poblacién llegase s dos mil vecinos, y al Jefe po-
litico en los demas, si bien entre los Concejales elegidos por
el pueble; ¢l Rey, sin embargo, podria nombrar libremente un
Alcalde-Corregidor én lugar del ordinaric, donde lo conceptuaba
convenientemente y con duracién ilimitada, Ei sistema elec-
toral era censitario, no existia clausula general, sino enume-
racion casuistica de las competencias, v el sometimiento al
conirol del Estado era total.

La Ley de dos de octubre de mil ochocientos seftenta y siste,
con un sentido ecléctico entre las tendencias politicas imperan-
tes, muy propio de la Constitucién hajo cuyva vigencia se
dictd, mantuvo .el sentido centralizador, si bien con ciertas
voncesiones a ideas mas abiertas. La composicion de los Ayun-
tamientos gse verificaba por eleccién de los vecines cabezas de
familia con casag ablerta que llevasen dos afos, por lo me-
nos, de residencia fija en el término municipal, pero con
un sistema censitario, ya que se exigia la condicién dol pago
de ciertas contribuciones con un afic de anterioridad a la for-
macidén de listas electorales, permitiendo también la eleccidén
a los mayores de edad que, llevando dos afios, por lo menos,
de residencia en el término municipal, justificasen su capacidad
profezional o académica por medio de titulo oficial y también a
favor de los empleados civiles del Estado, Provincia o Munici-
pio en servicio activo, oesantes con haber por clasificacién,
jubilados o re‘irados del Ejército o Armada.

En los puehlos menores de. cien vecinos todos ellos eran
electores,  sin més excepciones que las generales establecidas
por la Ley Elegtoral entonces vigente.



B. O. del E—Ndm. 280

21 noviembre 1975

24343

Eran olegibles en los pueblos de més de cien vecinos los
electores que, ademés de llevar cuatro afes, por lo menos,
de residencia fija en el término municipal, pagasen deter-
minados impuestos, ’

La eleccién de Alcaldes y Tenientes de Alcalde se realizaba
por los Avuntamientos de entre sus propios miembros, sl
bien el Rey podria nombrar de entre los Concejales los Alcal-
deg de las capitales de provincie, de las cabezas de partido
judicial y de los pueblos de mas de seis mil habitantes. El
Alcalde de Madrid era de libre nombramiento real, y lo mismo
sucedia con los Tenientes de Alcalde de esa capital, si blen
en el seno do la Corporacion,

El control sobre log actos denotaba el sentido de sumisién
jeréarquica a la Entidad provincial y al Estado, lo que se de-
mostraba con el régimen de suspensiones y recursos ante la
" Diputacién o Gobernador de la provincia.

Durante toda esta etapa no puede hablarse de verdadera
descentralizarién, y a lo maximo que se llega es & permitir
que los recursos de alzada contra acuerdos municipales se
lleven ante los Gobernadores y no ante el Ministerio, aspecio
oste que afecta a la desconcentracién, pero no a la verdadera
descentralizacién.

Ha de ser el Estatuto Municipal de ocho de marzo de mil
novecientss veinticuatro el que concede la autonomia y aplica
ia desceniralizacién a las Entidodes municipales. Su exposi-
cion de mctivos es bien c¢lara al respecto. La eutonomia se
maniflesta ¢n dos vertien’es: En la de la electividad y en la de
la limitacion del control det Estado, Lo primero se recoge en
dicha exposicion cuando afirma que «Cuando los pueblos sean
enteramente libres para darse sus administradores, sabran es-
coger los mas aptoss, ¥ lo segundo ruando afirma que «En un
régimen autonomista las autoridades gubernativas deben care-
cer de la menor facultad respecto a la vida municipal; consl-
guientemente, los acuerdos de los Ayuntamientos sélo podran
ser impugnados ante el poder judiciai-.

La composicién del érgano cologizdo municipal se hacia dis-
tinguiendo los Concejales de eleccién popular y los de repre-
sentacién corporativa, Electores eran los mayores de veintiirés
aflos, y elegibles los mayores da veinticinco escritos en el cen-
so electoral, teniendo derecho de sufragio las mujeres cahezas
de familia v las mayorss de veintitrés afios no sometidas a
patria potestad, agutoridad marital ni tutela, y sean vecinas
con casa abierta. El sistema electoral era proporcienal. La re-
presentacién corperativa ee llevaba & cabo a través de enti-
dades censadas y con eleccién de ssgundo grado.

El Alcalde cra elegido por el Ayantamiento entre Concejales
o electores con capacidad para serlo, con diferente mayorfa
segun los casos.

Se prohibia que gubernativamente se pudiese acordar el cese
de los Alcaldes, que podian, no chstants, ser privados de sus
funciones ccmo delegados del Gobierno,

Logica consecuencia del principio autondémico es que se

suprimian las elzadas, siendo los érganos judiciales los comnpe-
tentes en la impugnacién de acuerdos municipales,
" La Ley de Bases de diez de junio de mil novecienios treinta
v cinco implantd la eleccién de Jos Alcaldes, bien por el pusbla
0 por los propios Ayuntamientos, siguiéndose el mismo procedi-
miento para su cese,

Entre 1os numerosos proyectos de leyes municipales gque se
sucedieron durante la etapa posterior a mil ochocientos setenia
y giete, veintidds en concreto, hasia el Estatuto Municipal, des-
tacan el de mil novecientos dos, de don Segismundo Moret, ¥ el
de don Antonioc Maura, de mil novecientos siee.

En el primero de ellos se distinguian los Concejales ds
eleccion directa ¥y los designados por los colegios de patronos
v obreros resefindos en su base {ercera, El Alcalde ere elagido
por los Avuntamientos por votecién de las dos terceras partes
de sus Concejales, pudiendo serlo todo elector que tuviese
cardcter elegible, aun cuando no formase parte del Ayunia-
miento. La destitucién procedia, bizn por acuerdo del propio
Ayuntamien“o, o bien por el Consejo de Minisiros v audiencia
del Consejo de Estado, por motivos graves de orden publico.

El Proyecto Maura distinguid también los Concejales de
eleccién directa vy los delegados por eieccidn indirecta, que
eran los Presidentes o Directores de las Corporaciones o Asccia-
ciones inscritas a tales efeclos, En los Municipios de mdis de
ciento cincuenta mil habitanies cerrespondia al Gobierno nom-
brar y revocar los Alcaldes enire los vecinos, fueren o no
Concejales, ¥ en los demés la eleccidn corresponderim & los
Ayuntamientos de entre sus propios miembros.

En cuanto g la Entidad provincial, sus vicisitudes han sido
un tante distintas a las de la Entidad municipal,

La Ley dc tres de febrero de mil ochoecientcs veintitrés, que
reguld todo el Régimen local de la época, dedicd el capitulo II

& las Diputaciones Provingiales, considerandolas como superiores
ieré.rquicaa de los Municipios, ¥ a tales efectos sus funciones
eran-de uns rigida tutela sobre log mismos,

La Ley de ocho de enero de mil ochocientos cuarenta ¥ cinco,
sohre organizacién y atribuciones de las Diputaciones Provin-
ciales, mantiene un criterio fuertemente jerarquizador, siendo
presididas por Jefes politicos con amplios poderes de suspen-
gidn de sesiones y con pocas atribuciones de interés tipicamen-
te provincial. Pueds eafirtnarse que dicha centralizacién era
extensa e intensa, lo primerv porque toda actividad quedaba
sometida a control superior, y lo segundo, porque no habia
iimites para dicho control,

Dejando aparie las reformas de mil ochocientos sesenta y
tres y mil ochocientos sesenta y ocho, hay que llegar a la
Loy de vein‘inueve de agoste de mil ochocientos ochenta y dos,
fruto también del compromiso politico que dié lugar e la
Constitucién de mil ochocientog setenta y se€is,

La eleccidn de Diputados se verificaba por todos los vecinos
mayores de edad inscritos en las correspondientes listas, pu-
diendo ser ejegibles los que, teniendo aptitud para serlo a
Cortes, fuesen naturales de la provincia o llevasen cuatro ailos
consecutivos de vecindad dentro de la misma. La presidencia
correspondia al Gobernador, si bien existian Presidentes de
sesiones cuando aquél no a.ﬂstm

Las atribuciones de las Diputaciones no seguian la cléusu]a.
general, afirmandose que no podian ejercer otras funciones que
aquellas que por las Leyes se les sefialasen, si bien tal princi-
pio estaba en abierts pugna con la Constitucién politica.

El Estatuto Provincial de veinte de marzo de mil noveclentos
veinticinco amplié las competencias de las Entidades prowvin-
ciales, inspirandose en la idea autondémica que, superando la
concepcién de la provincia como simple circunscripcién es'atal,
la concibe con fines propios v esenciales, que son aquellos de
indoie local que no pueden ser atendidos por los Municiplos,
por rebasar la posibilidad de Ia accién municipal, Se establece
la clausula general seguida de una enumeracién extensa de
competencias, distinguiendo los Diputados directgs ¥y los cor-
porativos, elegidos los primeros por el sistema proporcional
v los seguhdos entre Concejales por los Ayuniamientos de la
provincia. El Presidente de la Diputacién era elegido por el
6rgano colegiado, debiendo recaer en un Diputado directo, La
Entidad provincial adquiere ya plena madurez.

La Ley de Bases de diecisiete de julic de mil novecientos
cuarenta ¥ cinco, que reguld conjuntamente el Régimen local
en el Estado nacide del Movimiento Nacional, ha constituido,
con diversas modificaciones, un estatuto legal cuya eficacia
importancia hay que reconocer en nuestra historia legislativa.
Sus sucesivag articulaciones han supuesto una tra.nsforma.cién
importante en nuestra vida local.

Sin embargo, ésta es eminentemen*e cambiante, perque debe
afrontar los problemas diarios de la vida humana con los que
se enfrenta el ciudadano,y a los que ha de respender adecua-
damente la comunidad en la que estd inserfo.

Por ello seria absurdo desconocer que las circunstancias -
histéricas, sociales y econdémicas de nuestra Patria y del mundo
en genera]l han experimentado mutaciones de tal profundidad
que hoy resulta insoslayable el afrontar una acomodacién a las
mismas de los principios inspiradores del Régimen local.

La Ley cusarenta y ocho/mil novecientos sesenta y sels, de
Heforma Parcial del Régimen Local, habia previsto la elabo-
racién de una nueva Ley con caracter de urgencia, ello aparte
de las periédicas reformmas previstas en el iexto articulado de
mil novecientos cincuenta vy cinco. Pero esta urgencia se acre-
centé a partir de la promulgacién y vigencia de la Ley Orga-
nica. del Estado, de diez de enero de mil noveciantos sesenta ¥
siete, ante la necesidad de un desarrollo conveniente en la
normativa sobre Administracién Local contenida en dicha Ley
fundamental.

Circunstancias gque no es necesario recordar han demorado el
empefic- hasta el -momento- presents,- y- estag Bases pretenden
precisamente remediar tal demora reestructurando no aspectos
parciales, sino el Régimen local en su conjunto. Precisamente
este sentido amplio es ¢l que permite calificar estag Bases de
«Estatuto del Régimen Locals, porque, efoctivamente, enmarcan
los pilares fundamentales del mismeo,

11}

Toda reforma de régimen local tieme que partir y 88
encuentre condicionada por los principios constitucionales reco-
gidog en Leyes Fundamentales. Por lo que se reficre a nuestro
pais, estos condicionamientos se encuen‘ran establecidos en el
numero VIII de la Ley de Principios del Movimiento Nacional,
v ol articvio cuarents v seis.dos de Ia Ley Organica del Esta-
do. El primero de eilos establece que;
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«La participacién del pueblo en las tareas legislativas y en
las demés funciones de interés general se llevara a cabe a
través de la familia, del Muanicipio, del Sindicato y las demés
Entidades con representacién organica que g este fin reconozcan
las Levess.

Y el segundo dispone que:

«Lag Corporaciones Municipales y Provinciales, 6rganos de
representacién y gestién del Municipio y la Provincig, respec-
tivamente, seran elegidos por sufragio articulado a fravés de
Ios cauces representativos que sefiala el artfculo diez del Fuero
de los Espafioles,» :

Y dicho articulo vuelve a sefialar que talés cauces scn la
familia, el Municipio y el Sindicato, sin perjuicio de otras
ropresentaciones que las Leyes establezcan.

Por otra parte, la autcrizada voz del Consejo Nacional del
Movimiento, en orden a la.adecuada interpretacién de los cri-
terlos constitucionales expuestos, se concretd en un importante
dictamen sobre los principios del Régimen local, emitide en el
aflo mil noveclentos sesenta y ocho, v que ha constituido el
punte de partida do este provecto, tanto en orden al caracter

natural y de estructura basica de los Municipios, cuanto a la |

fndole representartiva de las Corporaciones, modo méas adecuado
de elegir a sus Presidentes v concrecién de las diversas moda-
lidades de divisién territorial, emtre otras materias.

Con estos condicionamientos las presentes Bases regulan los
agpectos fundamentates de] Municipic y de la Provincia.

El afrontar con caracter de conjunto nuestro Régimen local
sa debe a gue los problemas que afectan a esta esfera de la
Administractén ng se¢ refieren & una consideracion aislada, y
ello por tres causas fundamentales: La elevada dindmice gque
ba manifestado en su evolucién el asentamiento de la pobla-
cidn espafola, cuys emigracién interior es imposible desconocer;
lag transformaciones sufridas por el espiritu y las téchicas de
la Administracién Pablica, v los problemas de financiacion
derivados de la necesidad de modificar gobre la marcha lag. es-
tructuras locales.

La base constitucional del Régimen local espafiol, por tante,
sa limita a sefialar los cauces de representatién sin afectar
a8l procedimiente ni al sistemna elegtoral, que queda en manos
del legislador ordinario.

Consecuente con ello, las Bases parten de la separacion
entre elsctores y elegibles para Concejales y Diputados de la
Entidad municipal y provincial, respectivaments. Los cauces
de particlpacién son los previstos en las Leyes Fundamentales,
ampliandose el electoral a todas las personas con capacidad
administrativa para serlo, es decir, a todos los vecinos para la
eleccién de Concejales.

Se definen las Entidades municipal ¥ provincial como terri-
toriales, con pluralidad de fines, sefialdndose que los principios
inspiradores son los de descentralizacién y autonomia, Esta
declaracién no es simplemente tedrica, sino que ver'ebra el
contenido homogéneo de la Ley.

La descentralizacién, -como principic de organizacién admi-
nistrativa, implica como condicién necesaria el dotar de per-
sonalidad juridica y econdmica a esferas administrativas dis-
tintas de las del Estado, pero exige también la concurrencia
de condiciones suficientes para que pueda denomibarse au‘o-
némica, de tal manera que existen distintos grados de descen-
tralizacién, atendiondo a los indices de suficiencia. E] grado
maximo, que es precisamente la autonomia, requiere dos requi-
sitos: La electividad de los directivos de las Entidades y 1a
limitacién del control estatal scbre los actos o tuestiones de
logalidad, que no debe afectar a aspectos de pura conve-
niencia, lo cual no empece, sin embarge, para que en aspectos
concrotos y determinados el control puede llegar mas alld de
dichos Hmites, pero siempre gue &sf se establezca por dispo
siciones con rango de Ley. No se puede tener hoy dia una idea
de la autonomis semejante a la gque imperaba en el siglo XIX,
econ un sentido total y omnjcomprensive de la actividad local,
puesto que, partiendo de la electividad come condicién indis-
pensable, cabe perfoctaments distinguir secores determinados
que gocen de un mayor ¢ menor grado de autonomia, atendien-
do- al contral sobre los actos.

. Partlende de estos principios, las Bases reconocen la electi-
vidad como medio de conseguir la autohomia, y ello tante
para la composicién de los 6rganos colegiados como para la
degignacién de log Presidentes de las Entidades Locales. Lo
primero, & través de un sistema mayoritaric, con separacitn
enire electores y elegibles, de wacuerdo con las Leyes Funda-
mentales,

Por lo que se refiere a la Entidad provincial, 1a composjcion
del 6rgano colegiado se integrard con representantes de los
grupos municipal, familiar, sindical y corporative, correspon-
diendo dos terceras partes al primerc —que lo elegirdn los

Alcaldes y Concejales, agrupados por circunscripciones— y el
resto, por partes iguales, a los otrog tres grupos. Estos ultimos
ofrecerdn la peculiaridad de que seran elegidos separadamente
por todos los Concejales de los Municipios de la provincia, de
cada una de dichas representaciones.

Pero no basta con mantener el principio de electividad en
el érgano colegiado, sino gque se amplia su aplicacién a la
designacion de Presidentes de las Entidades Locales, La autono-
infa frente al Poder central puede conseguirse a través de di-
versos medios, y éstos son los siguientes:

al La sleccién llevada a cabo por los miembros de la En-
tidad Tesulta indudablemente el medio més iddneo para con-
seguirla, :

b} En ocasiones, aun no existiendo eleccién, puede man-
tencrse la autonomia cuando el Poder central carsce de potestad
de destitucion libre, admitiéndose desde luego la que se pro-
duzca por causas justificadas y segun el procedimiento legal
adecuado. i

¢} Por 1ltimo, ¥ en un sentido negativo, puede aun hablarse
de descentralizacién autonémica cuando, al margen de los pun-
tos anteriores, no hay poder de reemplazamiento por parte del
Estado, :

Las bases adoptan sl criterio méds amplio, tanto por lo que
se refiere a Concejales ¥ Diputados comoe a Alcaldes y Presiden-
tes de Diputacién. Se admite la electividad vy al mismo tiempo
la imposibilidad de resmplazamiento. .

La Base quinta, dedicada a los Alcaldes, adopta el sistema,
practicado ya en ocasiones anteriores y vigente en los paises
europeos de regimenes locales més similares al nuestro, de que
la eleccidn corresponde al drgano colegiado o Ayuntamiento,
pero con la ampliacién, respecto de dichos paises, de qus pueden
ser elegidos no sélo los miembros del mismo, es decir, la ausen-
cia de facuitades de destitucién, salve por actos graves y con
caracter excepcional, previa instiruccién del correspondiente ex-
pedients, con audiencia del interesade e informe de la Corpo-
racién, 1o que permite afirmar que durante el plazo del mandato
los Presidentes de Entidades Locales gozen de inamovilidad.

Iniporta destacar gque Ila destitucién producida por alguna
de las rozones expuestas comporta la inmediata eleccién de
nuevo Alcalde, con lo que se respeta el principio autonémico
de no reemplazamiento.

Similar sgistema se prevé para la eleccidn de Presidente de
la Entidad provincial,

La otra perspectiva de !a descentralizacién autondomica que
inspira esta Ley es Ia relativa al control que ]la Administracion
del Estado puede ejercer sobre los actos de las Entidades Lo-
cales. El principio general es gque éstas actuan bajo su respon-
sabilidad, y sug actos son impugnables en wia judicial, desta-
cando los siguientes aspectos:

a) Que el control se limite a la técnica y a Ia legalidad,
salvo que una Ley disponga lo conirario.

b} Que las autorizaciones o aprobacicnes estatales sélo pue-
den imponerse en disposiciones-del misme rango.

No descienden las Bases g enumerar los instrumentos de
control, porgque es materia que gqueda reservada at Texto ar-
ticulado, en el cual se deferminaran, atendiendo a los distintos
geclores, aquellos casos de verdadero conirol, v aguellos .otros
en que el Estado resuelve con acto Unicoe procedimientos inicia-
dos ante lag Entidades Locales.

Se suprime Ia utilizacién del vocablo =tutelas, con su sentido
peyorativo, por estimar que las Entidades Localsg han alcanzado
mayoria de edad v suficiente madurez, estando sometidas en
todos los crdenamientos a un control superior, pero respetuoso
con su autonomia. ’

No puede desconocerse que una de lag causas de la crisis
del Régimen local se ha producido a través de las Leyes espe-

-cinles que han vaciado de contenido a la de Régimen local.

En eofecto, en la actual se utiliza la clausula general de com-
petencias con uha enumeracion no exhaustiva de las que pueden
realizar tales Entidades, pero esta afirmacién,K se ve practica-
mente reducida, superada y muchas veces desconocida por Le-
yes concretas que afecian a sectores determinados. De aqui el
principioc general que inspira las Bases do gque tales Leyes
deberan establecer la posicién que corresponda a las Entidades
Localos en orden a su titularidad ¥ gestién.

v

Se definen los elementos esenciales de lag Entidades Locales
sin los cuales no cabe pensar en su existencin, se aclara y
sistematiza la clasificacién de la poblacién y por primera vez
se proclama el deroecho de todos los vecinos a disfrutar de los
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mismos niveles y calidades en Ia prestacién de los servicios
publicos esenciales.

La tendencia & suprimir la existencia de Entidades de exigua
o nula autosuficiencia . conduce a estimular su fusién y agre-
gacién, principio también inspirador de toda la Ley. :

Lags Entidadss Locales pueden concebirse con criterio unifor-
mista o rio, En el primer caso; la rigidez e inflexibilidad no
permitiria reconocer la realidad de casos especificos. Este cri-
terio esta practicamente abandonado en el mundo actual y tam-
bién sucede lo mismo con el de &absoluta variedad. Por ello,
la tendencia es a establecer unos principios de uniformidad
con el reconocimiento de peculiaridades concretas. El fendmeno
que introduce la variedad es fundamentalmente el urbanistico.
El proceso de urbanizacién de la poblacién espafiola revela una

- considerable aceleracién en los ullimos afios, ¢on una clara

tendencia a concentrarse en grandes areas de caridcter metro-
politano. El uditimo censo nos muestra que mientras el porcen-
‘taje de la poblacién que vive en los Municipios urhanos mencres
apenas ha experimentado variacién, el que. reside en los. Mu-
nicipios de mas de cien mil habitantes ha pasado a representar
del veintisiete coma siete por ciento de 1a poblacién total & un

_treinta y seis coma siate de la misma. Junto a este hecho indis--

cutible destaca con no menor fuerza el hecho de la despo-
blacién de los Municipios rurales. Consecuencia de ello ha
sido que el numero de Municipios con poblacién inferior a los
cien hahitantes haya pasado, en el decenio il novecientos se-
sesenta-mil novecientos setenta, de ciento veinticuatro a cuatro-
cientos circuents y uno. El dato, aunque parcial, puede con-
siderarse suficientemente revelador. Lo
La consecuencia inmediata de cuanto acaba de decirse es
que lus viejos criterios uniformistas en materia municipal y la
legislacién en ellos inspirade se han derrumbado, no tante por
los ataques que se les ha dirigido en ¢l campo de la doctrina,
cuanto por la imposibilidad material de su aplicaciéon en las
nuevas circunstancias sobrevenidas. Hay que buscar estructuras
accrdes c¢qn estas formas, también nuevas, de distribucion del
asentamiento.poblacional. Los 6rganos de gobierno de la gran
zona metropolitana tendran muy poco quo ver en el fuluro con
los que sirvan para administrar los- pequefios poblamicntos
rurales. Pero lo que, en cualquier case, constituiria un grave
error seria perder de vista su caracter de Entidades Locales.
Tratamiento administrative especial reciben también los pe-
quefios Municipios, inspirade fundamentalmente en el principio
de asociacién de los mismos para meajor hacer frente a las ne-
ces.dades derivadas de la prestacién de servicios. Se ha fijado
para esle régimen especial vn limite superior a los cinco mil
habitantes de pohlacién, pues aunque se pensé en la conve-
niencia de elevar dicho limite, la sijuacién en muchas provino-
cias de las demarcaciones municipales y del asentamiento de
su pohblacién hizo desistir de ello, Los agrupaciones asi cons-
tituidas se regirdn siempre por el principio de unidad presu-
puestaria y contable y su orgenizecién y funcionamiento estaran
inspirados en la maxima simplificacién, previéndose una ayu-
da especial de la respectiva Diputacién Provincial’ en la elabo-
racion--de planes, realizncién de obras y gestiébn urbahistica.
Se prevé Ia necesarin asistencis a estas mgrupaciones muni-
cipales, a fin de asegurar la funcién de intervencién econdmicg-
fiscal y el dehido asesoramiento juridico, "
Finalmente, se reconoce —siguiendo una tradicién espafiola—
la posibilidad de que’ los Municipios puedan dotarse de un ré-
gimen peculiar por razones especificas (régimen de caria) y la
posibilidad de’ constituir mancomunidades y agrupaciones para
determinados servicios,

v

Las técnicas administrativas y de gestién han experimentado
una ‘verdadera revolucién en los afios transcurridos desde la
ultima guerra mundial. La Adminisiracién Local, esencialinente
presiadera de servicios; no podia permanecer ajena a aquel
movimiento. Se concibe la Administracion de las Entidades
Locales como dividida en ramas o cervicios especializados, al
frente de cade uno de los cusles existira un Director, desig-
nado por la Corporacién, entre quienes reunan el diplcma que
al efecto se establezca, Frente a estos sérviciag especializados,
los de caracter general estarén a cargo de los funcionarios di-
rectivos correspondientes.

. . s . - b
Tratase, asimnismo, de corregir los errores apuntados por la

doctrina en orden a la configuracién de la competencia de las
Entidades Locales, introduciendo el concepto, mucho més am-
plio, de capacidad de las mismas y eefialando las materias que
preferentemente constituiran el campo.de la competencia local.

Las formas de prestacién de los servicios locales se refuersan
en su tratamiento, recogiendo modalidades que, aunque ya ha-

- bian side apuntadas en el Reglamento de Servicios de mil nove-

clentos cincuenta y cinco, no figursban inclufdas todavia en
la legislacién basica de régimen local. El concepto de municl-
palizacién y provincializacién de servicios sufre gambién impor-
tantes modificaciones, recogiendo. las justificadas criticas que la
doctrina habfa formulado a la concepcién vigente en este punto,
separando la asuncidn de titularidad y la gestién de los ser-
vicios. L

VI

Innovaciones de trascendencia son las que se refieren & la
competencia supietoria de las Diputacicnes en materia de pres-
tacién de servicios municipales. - . '

En materia urbanistica, asumirdn aquellas misiones que exce-
dan de las posibilidades financieras y técnicas ‘de determinados
Municipics, a' los que asistirAn especialmente en cuanto 58
refiere al planeemiente urbano y al otorgamiente de licencias
cuando, en este Ultimo <aso, lo solicite el Ayuntamiento o la
Ley asi lo establezca. : ‘

" Especial mencién merece también la facultad reconocida a
las Entidades provinciales para asociarse entre si en relacién
con el adecuado planeamiento, coordinacién y gestién de obras
y servicios comunes, bajo la forma de Mancomunidad.

La férmula constituye innovacién de singular importancia
y ofrece la suliciente flexibilidad para que, dentro de los prin-
cipios .del ordenamicnto espafiol, puedan verse atendidas aspi-
raciones que no encajaban en la normativa vigente.

Vil

Se da una nueva conliguracion a la funcién publica local
més congruente con las nuevas orientaciones que se dan a la
estructura de los servicios ldcales y a su organizacién adminis-

‘trativa, ‘Se declara la aplicabilidad de ciertas normas sobre el

régimen y disciplina de las fuerzas de seguridad del Estado -
a los miembros de I Policia Municipal, y el personal de extin-
cién dé incendios ge asigna a las Diputaciones Provinciales,
excepto cuando se trate de Entidades ;viunicipales Metropolita-
nas que lo tengan atribufdo o de Muriicipios a los que se excép-
tue. Todo eflo respetando los derechos adquiridos actuales.

VIII

Con posterioridad a la Ley de Bases de Régimen Local de
mil novecientos cuarenta y cinco se han promulgado varios
ordenamientos legales de importancia eplicables a la Adminis-
tracién Central del Estado y que contienen importantes avances
sobre la legislacion tradicional. Baste citar la Ley de Procedi-
miento Adminisirativo, la de Patrimonio del Estado y la de
Contratos del mismo. No serfa conveniente una aplicacién di-
recta de las mismas a las Corporaciones Locales, pero tampoco
resulta aconsejable prescindir de la-aplicacién de aquellos avan-
ces a la Administracién Local. Por ello se ha optado por la
férmula ds disponer que el desarrollo ds estas materiag en el
futuro Texto articulado, se hard siguiendo los principios infor-
medores de las referidas Leyes generales, dejando a salvo las

- especialidades que exija la peculiar "organizacién y funciona- .

misnto de las Entidades Locales,

Son importantes los principios qué se sientan en orden a la
cooperacién del Estado, a la realizacidén de las competencias
de las Entidades Locales y & la colaboracién de éstas a la
prestacion de lpg servicios de Ia Administracién del Estado, Son
modalidades de la colaboracién estatal la ayuda financiera y la
constitucién con las Entidades Locales interssadas de -entes
instrumentales de caradcter publico o privedo. Por otra parte,
58 prevé qug la realizacién de obras, ejecucién de servicios y,
en general, él sjercicig de funciones propias de la competencia

del Estado podran transferirse, mediante delegacién, en favor
“de las. Entidades Locales, previa la oportuna dotacién de los

medios financiercs precisos, .

Una de las cuestiones qus més preocupé en los proyectos de
reforma que se promuigaron sobre Régimen local, en el siglo
diecinueve, fué la.separacién entre .competencias exclusivas del
Estado y de la Entidad Municipal. Obsesivamente se procuraba
separar tajantemenie amhbos campos, pensandose que habia ser-
vicios de interés estrictamente estatal y otros exclusivamente
locales. Consecuencia de esta creencia era la enumeracién, sin
clausula general normalmente, de atribuciones locales, En este
runto, la situacién actual es totalmente distinta. Frente g cri-
terios de exclusividad hay- que defender la colaboracidn entre
las esferas administrativas, y por ello, sin petjuicio de deslindar
la competencia municipal y l4¢ estatal, se determinaran los su-
puestos de competencia concurrente, compartida, y la colabora-
cién enitre ambas, A esta solucién se lloga, ademas, teniendo
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en cuenta que el problema fundamental que tiene planteédo ol

Régimen local en el mundo actual, gs la falta de medios propios

¥ la necesidad de la ayuda del Estado que comporta el naci-

miento de tipos de competencias no excluswas
IX

Una profunda Pemodelaciéon de ntestras Entidades Locales
hecha de acuerdo con los.principios que han quedado -expuestos,
resultarfa condenada al fracaso, si no se tuviera plena concien-
cia del carécter trascendental que reviste la oportuna dotacidn
financiera. .

Desde mil novecientos cincuenta y tres han sido importantes
las reformas introducidas en la Hacienda Local para remediar
las lagunas de que adclecfa el sistema arbitrade por 1a Ley de
Bases de mil novecientes cuarenia y cinco. nacido en momentos
harto dificiles de la economis espafiola, pero, a pesar de todo,
la financiacién de nusestras Entidadés. Locales sigue adolec;endo
de notonas insuficiencias.

Por otra parts, la unidad, de la politica flscal constituye un

postulado flhanciero irrenunciable en todos los paises progresi-
vos, y, légicamente, esa politica sélo puede hallarse en manos

del Estado. Ello no supone, sin embarge, que del producto de .

la recaudacién obtenida no deba asignarse & las Corporacionss
Locales lag cantidades congruentes con la importancia de las
misiones que les estin encomendadas. E! procedimiento no es
atentatorio a la independencia de las Corporaciones siempre
que sus asignaciones no estén a merced de la voluntad del
Gobierno, sino que resulten fijadas de un modo objetivo e .in-
variable. La dificultad dei sistema puede residir en 14 ceordina-
cién com un procedimiento de perecuacién que amortigie las
diferencias de renta que se dan entre las distintas zonas del
pafs, si se quiere conseguir un desarrollo equilibrado de las
mismas, .

La reforma de las Ha.cienda.s Locales se ha realizado con
una .doble finalidad. Por una parte, dotarlas de los recursos
necesarios para la realizacién de sus fines, y, por otra, sentar
las bases para una ord i6n més rdcional de las migmas. En
este sentido, se ha tratado de dar cumplimiento a los prin-
cipios fundamentales del ordenamiento tributario que, con ca-
racter general, establece la Ley de veintmcho de diciembre
de mil novecientos sesenta y tres.

La participacién en los impuestos tradicionalmente del Es-
tado .y los recargos sobre los mismds tributos constituyen una
de las fugntes més importantss de ingresos de las Corporacio-
nes Locales espafiolas, especialmente, desde la Ley de veinticua-
tro de diciembre de mil novecientos sesenta y dos. Esta Ley de
Bases no pretende modificar ese sistema de financiacién, sino
que, por el contrario, aumenta considerablementa las transferen-
cias de estos recursos en favor de las Corporaciones Localss.
Las necesidndes de estas ultimas son tan urgentes, que hacen
aconsejable la utilizacién de medios de probada eficacia y de
inmediata aplicacién, vy ninguno reune, desde ests punto de
vista, mejores condiciones -que tales transferencias. Por otra
parte, este sistema permite atenuar el impacto de la reforma
sobre la economfa nacional, al no aumentar de formg inmediata
la presi6én tributaria que debs soporiar el contribuyente. Con
este fin se transfiere a los Ayuntamientos sl noventa por ciento
de la cuota fija de la contribucién territorial rustica; de las
cuotas de licencia del impuesto sobre los rendimientos del tra-
bajo personal v del imguesto sobre el lujo que grava la te-
nencia de vehiculos, se incrementa en un uno por ciento la
perticipacién de los Ayuntamientos en los impuestos indirectos
¥ 8o asigna a lag Diputaciones una participacién del uno por
ciento en el producto de los mismos impuestos.

Se simplifica y ordena el conjunto de recargos locales sobre -
los impuestos estatales, y én especial los tipos de los mismos,

elevé.ndoloa en aigunos casos para compensar la supresién de
los recargos .especiales y extracrdinarios, que tanta confusién
han introducido en nuestro sistems fiscal A pesar de este
Incremento en las transferencias, se prevé la desaparicién del
Fondo de Haciendas Mumcipales porque se considera que el
reparto de estos recursos debe realizarse con arreglo a ¢riterios
rigurosamente objetivos, que hagan innecesaria la existencia de
4reganos encargados de su distribucién.

En cuanto & la imposictén local sutdénoma, se Ha puesto un l

énfasis especial en eh robustecimiento de la 1mp051c16n directa,
tanto con el fin de niejorar la distribucién de la carga tribu-
taria, coma parg-evitar posibles repercusiones en el nivel ge-
neral de los precios. Se extiende a todos los Munlclpma capital
de provincia o con més de cien mil habitantes;
otros con menor poblacién cusndo el Gobierno lo autorice, la

.8 las Entidades Locales fundamentales,

e incluso a&°

posibilidad de establecer el impuesto de radicacién, que hasta
ahora sélo se aplicaba en los Municipios de. Madrid v Barce-
lona, v se crea también un impuesto sobre solares, con el fin
de unificar cinco arbitrios, tres regula.do.s por la Ley de Régi-
men Local y dos por lg Ley de] Suelo. qu:e actualmente pueden
rocaer sobre ellos.

Las modificaciones que ss introducen en‘otros impuestos
tienen fundamentalmente cardcter técnico. Asi en el impuesto
sobre el incrémentio del valor de los terrenos, ademas de regu-
lar .con mayor precisién algunos de los elementos del tributo,
se eleva el tipo méximo hasta el cuarenta por ciento, y se
crea un impuesto municipal sobre los gastos suntuarios en el
que se refunden cinco gravamenes regulndos separadamente por.
la Ley de Régimen Local. )

En materia de’ contribuciones especiales, la Ley rocoge en
su casi totalidad las modificaciones introducidas por la de vein-
titrés de julio de mil novecientos sesenta y seis, que repre-
sentaron un avance considerable sobre lo dispuesto per 1a Ley
de Régimen Local,

Por altimo se imprime mayor f]e:ublhdad al crédito local,
v se unifica el presupuesto de las Corporaciones Locales, pres-
cindisndo de los actuales presupuestos especialas y exiraordina-
rios, sin perjuicio de mantener el distinto tratamiento de los
gastos, segin que tengan o no caracter consuntivo,

. De esta forma, las Haciendas Locales podran disponer de
los recursos necesarios para el adecuado funcicnamiento de las
Corporaciones Locales y al mismo tiempo podran contribuir me-
jor a la realizacidn de los ob]e{1v05 nacionales de caracter eco-
némico y social.

X

De acuerds con los principios expuestos, la- presente Ley de
Bases preténde dar solucién a los problemas con gue se en-
frenta la vida local, consecuencia de la profunda transforma-
cidon que en las ullimas décedas ha experimentado el mundo: -
log avances de la técnica y la concepcién moderna de las co-
municaciones, las nuevas formas de aséntamiento ‘de la po-
blacién, asi como una participacién més activa de la pobla-
cién en la gostion de los asuntos publices, son premisas gue
no pueden desconocerse al remoldear el nueve Régimen Local;
el proyecio configura y regula las instituciones neceserias para
dar solucidén a los mismos y ha de ser instrumento 1mportnnte
para el futuro desarrollo de Ia nacién.

En su virtud, y de conformldad con Ia Ley aprobada por las
Cortes, vengo en sancionar:

I. DISPOSICIONES PRELIMINARES -

BASE PRIMERA

La Administracion Local

Uno. El1 Municipio y la Praovincia constituyen las Entida-
des fundamentales de la Administracién Locsl, También. for- .
man parte de la Administracién Local las entidades locales
menores y los demas entes entes publicos de carécier local, a
quienes la presente Ley reconoce esta condicién.

El régimoen de la Administracién Locdl y de sus Corporacm-
nes, de conformidad con' las garantias exigidas por el bien
comun, viens determinado por es‘s Ley. ’

Dos. Los Municipios son entidades naturales ¥ constltuyen
estructuras bésicags de la.comunidad nacional.

Tres. Las Provinclas son entidades determinadas por la
agrupacién de Municipios, a la vez que division territorial de

. la Administracién de]l Estado. También podran establecerse di-

visiones territoriales distintas de la- Provincia.

Cuatro. Constituyen elementos inlegrantes, tanto del Mu-
nicipio como de la Provincia, la poblacmn el territoric v la
organizacion, -

Cinco. Los Municipios vy las Provincias, entes territoriales,
tienen personalidad juridica y plens capacidad para el cum-
plimiento de sus fines peculiares, en los términcs legalmente
establecidos, sin perjuicio de sus funciones cooperadoras en los
servicios del Estado, Su posicién en el ordenamiento juridice
y su actuacién se inspiran.en los principios de descentraliza-
cién y autonomia, dentro de los limites de esta Ley.

Seis. Para la realizacién de algunos ‘de los fines atribuildos
-a de los que en su .
casp les sean encomendados por la Administracion Pablica, po-
dran crearse entes regioneles o comarcales de caracter asocia-
tivo, de acuerdo con lo establecide en esta Ley.
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II. ORGANIZACION MUNICIPAL
BASE SEGUNDA

Poblacién municipal

Uno. Los habjtantes del Municipio tendran Ila condicién de
residentes o de transelintes, Los redidentes pueden ser vecinos
o domiciliados. )

Dos. Son vecinos los espaiicles mayores de edad o emanci-
pados que residan habitualmente en el término municipal.

Son domiciliados los espafiocles menores de edad no eman-
cipados ¥ los extranjeros que residan habitualmenie en el tér-
minoe municipal.

Son cabezas de familia, los residentes mayores de edad o
menores emancipados, bajo cuys dependencia convivan otras
personas; igualmente tendridn dicha condicién, los mayores de
edad © menores emencipados que vivan solos y con indepen-
dencia de otras personacs.

Son transeantes las personas que se encuentran eccidental-
mente en el {érmino municipal. -

Tres. Los espafoles que por razén de su frabajo o profe-
sién vivan en ol extranjero manfendran la condicién de resi-
denies en el ultimo Municipic en que como tales figuren ins-
critos. .

Cuatro. Con el caracter de documento plublico y fehaciente,
a efectos administrativos, habrd en todo Municipio un padrén
municipal de habitanteg del término, en el gue constari la

condicién de cada uno y las demas circunstancias personales .

que se¢ determineén.
Nadie podra estar empadronade como residente en mas de
un Municipio.

BASE TERCERA
Términos municipales

‘Uno. La {otalidad del territorio nacioral se divide en tér-
minos municipales. Cada término municipal constituira, en lo
posible, un todo continueo.

Dos. Los términog municipales pueden alterarse por incor-
poracién, fusién, segregacién y agregacion, cuando exisian mo-
tivos de necesidad o conveniencia de caracter demografico, eco-
némice, social, urbanistico o administrativo. Se estimulard Ia
« incorporacién, fusién y agregacion de Municipios.

Tres. La alteracién serd acordada en Consejo de Minisiros,
a propuesta del Ministro de la Gobernacién, y €n el expedien-
te serd preceptiva la informacién publica, el acuerdo:de los
Municipios afectados, la audiencia de la Diputacién provincial
respeciiva y el dictamen del Consejo de Estado,

Cuatro. Lg alteracién de términos municipales podra ser
acordada de oficio por el Gobierno previa informacion puablica,
audiencia de los Municipios afectados y de ia Diputacién pro-
vincial respectiva y dictamen del Conssjo de Estado.

En caso de que exisia oposicién por parte de todos los Mu-
nicipios afectados, dicha alteracién sélo podrd ser llevada a
cabo cuando se trate de Municipios de poblacién inferior a
mil habilantes ¢ se refiera a los que formen con sus colindan-
tes un solo conjunte urbano, y en ambos casos, siempre que
no cuenien con dotacién presupuestaria suficiente para esta-
blecer y sosiener los servicios phblicos considerados esenciales.

Cinco. Los acuerdos de fusién, incorporacion y agregacian
podran aprobar simultaneamietite la constitucién de Entidades
lccales mencres con el &mbito territorial que corresponda a jos
an:eriores Municipios, que conservaran la edministracién de
sus bienes patrimoniales.

BASE CUARTA

El Ayuntamiento ’

Uno. La Corporacién Municipal o Ayuntamienio ostenia la
representacion legal del Municipio y est4 compues'a por el Al-
calde y los Concejales. El gobierno y administiracion del Mu-

nicipio corresponde & la Corperacion Municipal v al Alcalde.
' Dos. Los Congejales de cada Ayuntamiento pertemeceran,
con representacién orgdnica, por ierceras partes iguales o los
grupos familiar, sindical y corpcrativo. Se preéveran los su-
puestos de inexigtencia de lag representacién del grupo corpo-
rativo, por carecer ol Municipio del minimo de entidades que
jusiifiquen tal representacién en el Ayuntamiento; en estos
casos las vacantes de este grupo acreceran, por partes igua-
les, a las otras dos representaciones,

Podran ser candidatos elegibles los vecinos que, pertens-
clends a cada cauce orgénico, sean proclamados en la forma
que se determine, previa presentacién acomodada a los prin-
_cipios siguientes:

a) Para el grupo crganico familiar la presentacién se regu-
lara de acuerdo con lo que establece la legislacién vigente,
ademas de la posibilidad de propuesta por las asociaciones fa-
miliares y lag asociaciones politicas reconocidas al ampeano del
Decreto-ley de veintiuno de diciembre de mi} novecientos s@-
tenta y cuatro, en la forma que se determinse.

b) Para el grupo sindical s¢ estari al sistema previsto en
las normas de caridcier sindical, que doberan assgurar la debi-
da paridad entre trabajadores y empresarios en las vacantes
a cubrir. '

¢} Para el grupo corporativo, la presentacién se efectuard
por acuerdo de las entidades y corporaciones radicadas en el
términe municipal gue retnan !as condiciones que se esta-
blezcan.

El numerc de candidatos & Concejales sera, al menos, el
dobie de las vacantes correspondientes a cada tercio.

Seran electores todos los. vecinos del Municipio incluido en
el censo electoral, mediants sufragio articulade que incluya a
los tres cauces o grupos representativos, emitide de forma di-
recta, igual y secreta, .

Tres. El nitmero de Congcejales, que no podrd ser superior
a treinta y seis ni inferjor a seis, ge deierminard en atencién
a la cifra de poblacién, a su distribucién en nicleos diferen-
ciados o separados sobre el territorio y & la fusi¢n, incorpora-
cién o egregacién de otros términos que se haya efectuado,

Cuatro. El mandato de los Concejales durara sels afos, re-
novandoge los Ayuntamientos por mitad cada tres.

Las vacantes de Concejales que se produzcan podran cubrir-
se mediante la eleccién parcial oportuna para el periodo que
reste de mandaio, Dicha eleccién sera necesaria cuando el ni-
mero de Concejales haya quedado reducide & las tres cuartas

partes .del numero legal de componentes de la Corporacién. -

En este ultimo supuesto, la convocatoria deberd temer lugar |
dentro del mes siguiente a contar del momento en gue se pro-
dujo la vacante gque delerminé la referida reduccién.

En todp zaso, las vacantes de Concejales gue puedan exis-
tir se cubriran con ocasién de la primera eleccibn gque se ce-
iebre.

Cinco. El Alcalde y los Concejales, cualquiera que sea el
grupo & gue &stos pertenezcan, representan a la poblacidn del
Municipio, deben servir al bien comun y no estaran ligados
por mandeto imperativo alguno,

Seis. E) cargo de Concejal es obligatorio y gratuito, sin per-
juicio de las indemnizaciones que puedan corresponderle en el
sjercicio de su cargo,

Biete. Estin incapacitados para ser Concejales ¥,-en con-
secuencia, no podrian ser proclamados candidatos:

a} Quienes por sentencia firine hubieran sido sancionados
a privacién o restriccién de libertad, inhmbilitacién o suspen-
siébn para cargos publicos, derecho de sufragio o ejercicio de
profesién u oficio e in'erdiccion civil, mientras no hayan sido
rehabilitadog, -

b) Los separados de]l cargo de CGoncejal en ol supuesto
previsto en el parrafo ¢) del nimero nueve de esta Base,. du-
rante el mandato anterior a la eleccién de que-se trate.

¢) Los sujetos a {utela y quienes hayan pordido la patria
po.estad por decision de autoridad competente.

Ocho. Son incomnpatibles para ejercer el cargo de- Conce-
jal en el Municipio respective:

a) Los deudores a fondos publicos municipales contre quie-
nes se hubiere expedido mandamiento de apremio por resolu-
cion firme, '

b) Los gque gstuvieran directamente in.eresados en con-
tratos de obras, servicios y suministros c¢on cargo a fondos del
Municipio o entidades y establecimientos dependientes del
mismo.

¢) lLog abogados y procuraderes gue dirijan o representen
a partes en contiendas judiciales o administrativas contra el
Municiplo, :

d} Los funcionarios y empleados en aciivo del respectivo
Ayuntamientto y de las entidades y egtablecimientos depen-
disntes del mismao,

e) Quienes por designacién del Gobierno desemperian car-
gos con nombramiento por Decreto en la Administracién del
Estado o sus Qrganismos auténomos.

Nueve, Se cesard en el cargo de Concejal, antes de la ex-
piracién normal de! mandato, en los siguientes casos:

a) Cuando despuds de la toma de posesién se produzcan
circunstancias que Yeven consigo Ia pérdida de los requisitos
para ser Concejal o se incurra en algin supuesto de incom-
patibilidad o incapacidad.



24348

21 noviembre 1975

B. O. del E—Num.' 280

.

b) Cuando sin causa justificada se incumpla ¢l deber de
asistencia s tros sesiones consecu:ivas, o a seis que no lo sean,
del Pleno del Ayuntamiento, en el plazo de doce meses.

c) ‘Cuando por actos graves contrariog al orden publico,
falta de& probidad o negligencia noloria en el cumplimiento de
sus deberes, el Pleno de la Corporacidén acuerde la destitucion

del cargo, previa instruccién de expediente con wudiencia del

interesado.

d} Cuando por razones de salud, por cumplir sesenia ¥ cin-
co afios o por cualquier otra causa justificada, se renuncie
al desempefio del cargo y la Corporaciéon lo acepte.

Diez. Corresponde ® la autoridad gubernativa suspender
e un Concejal en el ejercicio de sus funciones, en caso de ac-
tuacioneg sumariales por deliio o falta dolosa mientras dure
€]l procedimiento, asi como en el supuesto de instruccién dsl
expediente a que se refiere el parrafo c} del nimero anterior,
por plazo no superior a sesenta dias.

Once. El mcuerdo de pérdida de la condicién de Concejal
en los casos previsios en los parrafos a), b} y ¢) del nume-
ro nueve, &5l como el supuesto de suspensidn gubernativa a
que se refiere el numero anterior, sera recurrible en alzada
ante el Ministro de la Gobernacién, contra cuya resolucién po-
dr4 interponerse recurso conienciose-administrativo con arregio
% 1a Ley de esta jurisdiccién.

Doce. Las atribuciones, derechos y cobligaciones de los Con-
cejales seran objeto de regulacién en el texto articulado.

BASE QUINTA
El Alealde

Uno. El Alcalde sera elegido mediante votacién secreta
efectuada por los Concejales del Ayuntamiente, Seréan procla-
mados candidatos los vecinos de la locaiidad que lo scliciten
de la Junta Municipal del Censo y reunan alguna de las con-
diciones stguientes:

Primera. Ser o haber sido Alcalde o Concejal del propio
Ayvuntamiento,
-~ Segunda. Ser propuesto por vecinos incluidos en el cemso
electoral del respective Municipio en nimero no inferior a mil
o al unc por ciento dej total de electores.

Tercers. Ser propuesid por cuatro Consejeros lacales del
respective Consejo Local del Movimiento,

Las Asocinciones politicas, reguladas en el Decreto-ley sie-
te/mil novecientos setenta y cuatro, de veintiuno de diciembre,
podran proponer candidatos en la forma que se determine,

Para ser elegide seré necesarlo el voto favorable de las dos
terceras paries del namero legal de Concejales; si en primera

votacién no se obtuviera dicha mayoria, se repetird la misma

entre los dos candidatos que hubieren obtenido mayor votacidn,.
bastando entonces para ser clegido la mayoria simple. )

Dos. El cargo de Alcalde durard seis afod, siéndole de apli-
cacién las causas de incapacidad, incompatibilidad, cese y re-
nuncia establecidas en 1a Base cuarta para los Concejales.

La destitucién, por mctos graves contrarios a] orden pabli-
co, falta de probidad o negligencia notoria en el cumplimiento
de sus deberes, a que hace referencia la Base cuarta, aparta-
do nuove, letra ¢), fe acordara por el Ministro de Ia Goberna-
cién, previa instruccién de expediente, con audiencia del in-
teresado e informe de la Corporacién. :

El destituido no podrA prosentarse a la reelecclén durante
un plazo no inferior a seis afos,

Asimismo, procederd la suspensién en el ejercicio de sus
funcicnes, en los mismos supuestos es’ablecidos para los Con-
cejales,

En los casos de pérdide del cargo de Alcalde, as{ como en
el supuesto de suspension, seran de aplicacién las garantias
jturisdiccionales previstas en el apartado once de la Base an-
erior.

Tres. El Alcalde es Presidente ds la Corporacién y dirige
la adminisiracién municipal. Le corresponde representar al
Ayuntamiento, la superior direccién, inspeccién e impulse de
los servicios y obras municipales, ejercer las facultades de ca-
rdcter econdmice y sancicnadoras que la Ley le asigne, asf
como todag aquellas atribticicnes que no estén expresamenie
conferidas a otro 6rganc municipal. :

Ostentara la delegacién del Gobiernp en Ia localidad, cuan-
do expresamente se lo confiera, con caricter revocable v dis-
crecional de conformidad a su legislacién .especifica.

El Alenlde designard, de entre los Concejales, Tenientes de
Alcalde en el nimero gus se determine, no superior a la ter-
cera parie del total de los Congeiales, Le sustituirdn en los ca-
sod de vacente, ausencie w0 enfermedad, por el -orden en que
hayan sido designadoes, y podran ejercer, por delegacién del

=

Alcalde, atribuciones, por razén del territorio y de los servicios,
Asimismo, el Alcalde podra delegar atribuciones en el resto de
los Concejales.

Los Alcaldes percibiran las asignaciones que se consignen
en los Presupuestos de acuerdo con lo que legalmente se esta-
blezca. -

Cuatro. Los Alcaldes de los Municipios que se rijan por
Leyes especialés seran elegidos por el procedimienio que en
ellas se determine.

.BASE SEXTA
La Organizacion Municipal

Uno. El Ayuniamiento o Corporacién municipal funcionara
on Pleno y en Comisidn Permanente, B

Dos. El Pleno del Ayuntamiento estardA constituido por el
Alcalde v los Concejales. Formar4d parie de] Pleno el Secreia-
rio de la Corporacién, con voz pero sin voto.

Tres. La Comisién Permanente estard compuesia por sl Al-
calde y los Concejales elegidos por el Pleno de la Corporacion
a propuesta de aguél, con arreglo a una adecuada proporcio-
nalidad entre lo§ cauces de represeniacién a .Jos que perte-
nezca., Su numero no podra exceder del tercip del namero le-
gal de Concejales ni ser inferior a cuatro. Formari parte de
ta Comisién Permanente el Secretario de la Corporacidn, con
voz pero sin voto.

Cuatro. Las jefaturas de los servicios generales estardn a
cargo de funcicnarios de los Cuerpos Nacionales ds Adminis-
tracidén Local correspondiesnies.

Cinco. Cuando la complejidad de los servicios propios de la
competencia municipal asi lo aconseje, el Pleno de la Corpo-
racion, a propuesta del Alcalde, podrd nombrar y remover Di-
reclores de Servicic que estaran al frente de cada rama o servi-
cio especializado, El nombramien‘o dcberd recmer en quienes
retnan las condiciones que’al efecto. se establezcan.

Los Directores de Servicios y log Jefes de los Scrvicios Ge-
nerales podrdan asistir a las sesiones de la Comisién Perma-
nente y del Pleno cuando fuesen requeridos para ello o la Ley
asi lo establezca, Su presencia tendrA como objelo informar
¥ &5850I'Ar, CON VOZ pero sin voto,

Seis, Asimismo podran establecerse Comisiones de cardc-
ter meramente informativo.

BASE SEPTIMA
Atribuciones de igs érganos colegiados municipales

Uno. Correspaonde al Plene de la Corporacién, denro de la
capacidad y competencia del Municipio, aprobar las directri- .
ces, planes y programas de actuacién municipal; la adopcisn
de tos acuerdos de mayor trascendencia, tales como los rofe-
rentes B la consti‘ucién de !a propia Corporacién o a la orga-
nizacién municipal, régimen econémico, fiscal y financiero, or-
denanzas y reglamentos, actos de disposicién -atendiondo a la
naturaleza del bien o derecho y planes ‘terriloriales y urbancs
de acuerdo con su legislacién espe-ffica. Ejerce también la
fiscalizacién permanente de la gestion municipal.

Dos. La Comisién Permanente, bajo la presidencia del Al-
calde, serd organo de preparacion de les asuntes del Pleno
y de asislencia de su Presidente, ejerciendo mdemds agquelias
funciones que legalmenie le sean atribuidas, asi como las que
por delcgacién de otros 6rgancs de la Entidad le sean confe-
ridas,

Tres. Correspende al Alcalde convocar, presidir, suspender
y levantar las sesiones y dirigir las dsliberaciones, pudiendo de-
cidir los empatos con voto de calidad,

‘La Corporacion Municipal puede delegarle airibuciones de-
terminadas. en la forma que se fije.

Cuatro, Cuande se creen nuevos niucleos urbanos en eje-
cucién de planes aprobades, el Consejo de Ministros, a pto-
puesta del Ministerio de la Gohserracidn v oyendo al Municipio
o Municipios afectados, podra transferir transitoriamente las
competernicias municipales que guarden relacién con los mis-
mos a Comisiones gestoras que se estahlezean con este ohjeto,
Estas Comisiones cesaran fan pronto como el nicleo urbane
se configure coma nueva Entidad local.”

BASE OCTAVA

Capacided y compeiencia municipal

Uno. La capacidad de los Municipios se oxtiende a todas
aquellas actividades precisas para la satisfaccién de las nece-
sidades generales y de lus aspiraciones ideales de la comunidad
municipal:
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Dos. Todos los Municipios, cualesquiera que sea su impor-
tancia, vondréan obligados a prestar a su poblacion sin discrimi-
nacion alguna y en los mismos niveles y calidades, los servicios
publicos considerados esenciales. A estos eféctos y en especial
para el mejoramiento de tales servicios, los programas de accién
municipal y las competencias municipales se cocrdinaran con
la politica ‘de ordenacién del territorio ¥y con los diversos
‘planes de desarrollo,

Tres. Los Municipios, dentro de su competencia, dedicaran
una atencién preferente g las materias siguientes: ordenaciéon del
territorioc y urbanismo; policia municipal; abastecimiento de
aguas y demés suministros piliblicos; saneamiento; abastes ¥y mer-
cados; sanidad e higiene; comunicaciones y transportes; educa-
cién y cultura; conservacién y defensa del medio ambienie; ce-
menterios; asisténcia social; ocupacion del tismpo libre y de-
portes,

Cuatro. Spg deslindara la competencia municipal de la que
es propia de ia Administracién dei Estado y se determinaran los
supuestos de competencias concurrentes y compartidas, asi como
la colaboracién entre amhbas Administraciones. Sin perjuicio de
todo ello, la Administracién del Estado podré ceder o transfe-
rir & los Municipios, a titulo genseral o particular, funciones que
le ¢stén atribuidas, on las condiciones legalmente establecides.

Cinco. Los Municipios podrédn asumir mediante municipali-
zacion la titularidad de actividades o servicios que no siendo de
su competencig estdn comprendidas en [a capacidad prevista en
el numero uno de esta Base. La municipalizacién se basara siem-
pre en la trascendencia o interés publica predominantes de la
actividad o en razones de eficacia administrative o social.

La municipalizacion podrd efectuarse en régimen de libre
concurrencia o de monopolio; en este. nitimo caso serd preciso
que la actividad o servicio de que se trate no esté debidamente
atendido por la iniciativa privada.

El régimen de municipalizacién podra ser revisado cuando
hﬂtyan desaparecido las causas que motivaron su implantacién.

Seis, El acuerdo de municipalizacién daebera ser sometido,
previa informacién publicg e informe de la Organizacién Sin-
dical,
cuando se cfectiie en régimen de monopolio, en cuyo caso se
precisard la aprobacion del Consejo de Ministros, previo dic-
tamen del de Estado.

BASE NOVENA

Entidades Municipales Metropolimnbs

Uno. Podran constituirse en Entidad Municipal Metropolita-
na aquellas aglomsraciones urbanas, de elevada densidad de-
mografica y aito indice de expansion, congideradas en su con-
junto, entre cuyos nucleos de poblacién exista upa vinculacién
economica y social que haga aconsejable la coordinacién en el
planesiniocnto y on Ia prestacion de servicios del conjunto. Las
demarcaciones afdministrativas se acomodaran a las exigencias
de la Entidad.

' Dos. Dichas Entidades se regiran por un Consejo Metropo-
litano, cuyos miembros seran elegidos por cada uno de los
Ayuntamientos afectados y por la Diputacién provincial entre los
componentes de sus respectivas Corporaciones. La repfesenta-
cién de cada Corporacién municipal estarsd en funcion de la im-
poriancia demografica y acondmica de cada uno de los territo-
rios municipal?s que constituyen el area; la Diputacién estard
representada por un numero de Diputados igual g la cuarta par-
te dzl total de miembros del Conssjo, El Presidents sera eiegido
por el propio Consgjo, enire sus miembros, por mayoria simpie.

Tres.. Al Pleno del Consejo Me'ropolitano le corresponderd
senalar ias direcirices generales de la actuacion de la Entidad
y la adopcién de los acuerdos de mayor importancia. E! Consejo
e.egira de entre sus mlembros una Comisidn Permanente a la
que se incorporaran, ¢on voz, pero sin voto, los Directores de
Servicios y los Jefes de los Servicios generales de la Entidad Mu-
nicipal Metropolitane. La Comision funcionara como drgano
permanente de actuacién de la Entidad.

Cuairo. Pare la constitucion de una Entidad Municipal Me-
tropolitana sera preciso el acuerdo favorable del Ayuntamiento
que represente el nucleo de mayor censo de poblacidn v en
todo caso el del Ayuntemiente de la capital de }a provincia
cuando resulte afectado. La delimitacién de la zona metropoli-
tann y su constitucién como Entidad Local correswondera al
Gobicrno, mediante Decretoc, en el que se fijaran, asimismo,
Ics servicios que han de quedar a cargo de la Entidad Muni-
cipal Metrapoiitana y los ingresos que se. asignaran para
ollo, Las ma“erias gue no se atribuyan a dicha Entidad cons-
tituirén competencia propia de los Municipiog integrados, En
todo cuso, correspondera a la Entidad Metropolitana el pla-
neamiento urbano y la vigilancia de su cumplimiento.
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a la aprobacién del Ministerio de la Gobernacién, salvo.

En el expediente de delimitacién de )a zona metropolitans
¥ su constitucién comoe Entidad Local serid preceptiva la infor-
macién publica, asi como la audiencig de los Municipiog afec
tados ¥y de la Diputacién provincial, en todo caso, y el dictamen
del Consejo de Estado cuando exista oposicién por parte de
alguno de ellos,,

Cinco. Las Entidades Municipales Metropolitanas tendran
siempre el carécter de entes de !a Admlinistracién Local y se
regiran por las disposicionés generales de esta Ley, completadas
por las normeas estatutarias que se dicten para cads caso con-
creto.

Seis. El tex'o articulado regulard la constitucién de Enti-
dades Municipales Metropolitanas cuando su demarcacién com-
prenda términocs municipales de varias provincias, aplicando
analdgicaments los preceptog establecidos en la presenie base.”

BASE DIEZ

Entidades municipales de dmbito comarcal

Uno. Podran constituirse Entidades municipales de ambito
comarcal. La constitucién de la Entiddd y delimitacién de su
zona s8 efectuara por acuerdo del Gobierno, a propuesta del
Ministerio de la Gobernacién, con el acuerde de log dos ter-
cios, al menos, de los Municipios comprendidos én el Area co-
rrespondiente, siempre que reGnan mas de la mitad de la pobla-
cién total de la misma,

Dos. En el expediente de delimitacién de la zona y su cons-
titucién como Entidad serd preceptiva la informacién publica,
asi como la audiencia de los Municipios afectados y de la
Diputaciéon Provincial y el dictamen del Consejo de Estado
cuando exista oposicién por parte de algunc de ellos.

Tres. La Entidad comarcal asumird en su d4mbito competen-
cias y funciones de los Municipios integrados, todos los cuales
consérvaran su organizacién y la administracién de su patrl-
monio. Estara regida por una Comisién de Gobierno, de la que
formaréan parte los Alcaldes ¥ un numero de miembros de las
respectivas Corporaciones en funcién de su importancia; s
Presidente serd elegide por la Cemisién de entre sus miembros,

BASE ONCE

Régimen de los Munrnicipios con poblacién inferior
a 5.000 habitantes

Uno. Se establecer4 un régimen especifico para les Muni-
cipios con pohlacién inferior a cinco mil habltantes que g
ajustard a las-siguientes normas:

al En cuanto a la organizacién, las facultades de la Co-

" misién Permanente seran ejercidas por el Plenc del Ayunta-

miento.

b} En lo referente a su funcionamiento se simplificara la
ostructura y el procedimiente administrativo con aplicacién,
entre otros medios, de modelos-tipo de plantillas, actas y
acuerdgs, ordenanzas, inventarios, presupuestog y sistemas
abreviados de contabilidad,

Dos. Los Municipios limitrofes de dos mil habitanteg se
agruparan forzosamente para el sostenimiento de la Secretaria
municipal y, en su caso, del personal comun preciso. El niimero
mAaximo de Municipios que puedan ser agrupados, se es.able-
cerd en las normas que desarrollen la presente ley, atendiendo
a ia distancia entre ellos y a otras circunstancias de caricter
objetivo.

Tres. Los Municipios limitrofes menores de cinco mil habi-
tantes y que carezcan de recursos econdémicos suficientes para
la prestacion de los servicios publicos considerados como esen-
ciales, a que se refiere lan Base octava, se agruparan forzosa-
mente. E] namerg méximo de Municipios que pueden ser agru-
peados se establecerd en las normas gue desarrollén la presente
Ley, atendiendo a circunstancias de caracter objetivo, Estas
Aprupaciones extenderan su competencia a la ejecucién de
obras de primer establecimiento y al sostenimiento de los ser-
vicios comunes-en la medida que se determine y se regiran por
ol principio de unidad presupuestarin y contable.

Los Municipios que alcancen méas de cinco mil habitantes u
ohtengan los recursos precisos para la prestacion de los servi-
cios indicades, podran dejar de pertenecer a la Agrupacién.

‘Cuatro. Las Agrupaciones a que se refiere el numero ante
rior seran regidas por una Comisién, compuesta por los Alcaldes
de los Municipios agrupados. Su Presiden*e serd elegido por
los miembros de las Corporaciones municipales de entre los
Presidentes de 'as mismas, Actuard como Secretario el del
Municipio de la capitalidad o, en su caso, del de la Agrupa-
cion. .
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Cinco. Las Diputaciones provinciales prestaran a los Ayun-
tamientos y Agrupaciones comprendidos en esta Base la ayuda
necesaria para la elaboracién de planes territoriales y urbanis-
ticos, redaccién de proyectos, direccién de obras e instelacio-
nes, informes técnicos previos al otorgamiento de licencias y
gestion tributaria.

Igualmen'e, el Servicio de Asesoramiento e Inspeccién de
las Corporaciones Locales, en colaboracién con las Diputacio-
nes, leg prestara 1a debida asistencia, a fin de asegurar la fun-
rién de intervencién econémico-fiscal y el débide asesoramien-
to juridico. .

BASE DOCE
Otrog regimenes municipales especiales

Uno. Los Municipios podran adoptar un régimen peculiar
de carta en los aspectos organico, funcional o econémico, por
razén del namero o diseminacién de su poblacién, del cardcier
predominante do una determinada actividad econdmica o de
otrag caracteristicas distintivas que lo justifiquen,

Dos. Dicho régimen no podrd alierar lo dispuesto en la Ley
sobre forma de elegir los Alcaldes y Concejales, condiciones
para o] desempefio de estos cargos, competencia municipal, ré-
gimen de funcionarios, funciones. delegadas y relaciones de
orden administrativo y fiscal con la Provincia y el Estado, ni
menoscabar los derechos otorgados al vecindario o mermar la
solvencia del Municipio.

Tres, El establecimiento’ del régimen previsto en esta base
se promoverd por el Municipio interesado, que adoptarad el
acuerdo con el qudérum especial & que se refiere el numero dos
de la Base cuarentn y una, en ol procedimiento tendra caric-
ter preceptivo la informaciér publica, el Informe de la Dipu-
tacién provincial y el dictamen del Consejo de Estado, La deci-
Bién corrospondera al Consejo de Ministros, mediante Decreto
dictado, & propuesta del Ministro de la Gobernacion, previo
informe del de Hacienda, en lo relativo a las especialidades
econdmico-fiscales.

BASE TRECE
Mancomunidades y Agrupaciones municipales

Los Municipios podrdn mancomunarse entre si para €] esta-
blecimiento y desarrolle de obras y servicios propios de su com-
petencia peculiar, y la Mancomunidad tendré4 piena personali-
ded juridica para el cumplimiento de sus fines, sin que pueda
asumir la totalidad de las competencias asignadas a los res-
pectivos Municipios,

Su constitucidn y estatutos se aprobaran en Consejo de Mi-

. nistros, rigiéndose estag entidades por un érganc integrado
por representan“es de log Municipios mancomunadocs,

El Consejo de Ministros podra imponer la Agrupacién for-
208a do Municipios, previa audiencia de los Municipios afecta-
dos, vy de la Diputacién provincial y dictamen del Consejo de
Estado para la ejecucién de obres y servicios delegados por el
Estado o subvencionados por éste. ‘

El acuerdo del Gobiernc comprenderd los estatutos y, en
especial, la composicién del érganc rector de la Agrupzcion.

1l. ORGANIZACION PROVINCIAL
BASE CATORCE

La Diputacion Provincial

Uno. El Gobiernc y administracién de la Provincia, en

cuanto Entidad Local, corresponde a los érganos colegiados ¥
unipersonales, constituides por la Corporacién preovincial o
Diputacién y su Presidente, asf como a los drganos administra-
tivos esablecidos por esta Ley, La Corporacidn provincial asu-
me la representacién legal de la Provincia y estd compuesta
por el Presidente y los Diputados.

Dos. Los Diputados provinciales pertenecerén con represen-
tacién orgénica a los grupos municipal, familiar, sindical y
co-rporat:ivo. Su numero total no podré ser superior a treinta y
geis ni inferior a diecloche, correspondiendo dos terceras partes
al grupo municipal, ¥ el resto, por partes iguales, a los o'ros
tres grupos.

. I:.os Diputados provinciales del grupoe de representacién mu-
nicipal serdn elegidos por los Alcaldes y Concejales de los Mu-
nicipios de la Provincia, agrupados por circunscripciones esta-
blecidai.s a eostos efectos, Los Diputades provinciales de repre-
sentacién familiar, sindical y corporativa, seran elegidos se-
Pal‘agia.qaente por todos los Concejales de los Municipios de la
Provincia, de cada una de dichas representaciones.

Tres. Podrén ser -candidatos elegibles los vecinos de los
Municipics de la provincia gue, perteneciendo a cada cauce
orgénico, sean proclamados en la forma que se determine en ol
texto articulado, previa preseniacién acomodada a los princi-
pios sigulentes:

Primero. Para el grupo familiar la presentacidén de candida-

_tos se regulard de conformidad a lo establecido en el parrafo al

del numero segunde de la Base cuarta.

Segundo. Para sl grupo sindical se estard al sistema gue &0
prevea on las normas de caracter sindical

Tercero. Para el grupo corporativo, la presentacién podra
efectuarse por acuerdo de las Entidades y Corporaciones radica-
das en la provincia que reunan las conditiomes que el texto
articulado establezca.

Cuarto. Para sl grupe municipal, podran ser presentados los
miembros de las Corporaciones municipales de la comarca que
hayan sido propuestos por el numerc de componentes de los
Ayun“amientos que se determine en ol texto articulado.

Cuatrq. El mandato de los Diputados durard seis afios, re-
novandose las Diputaciones por mitad cada tres afios.

Las vacantes de Diputados que se produzcan cuando falte
mas de un afio para la celebracidn de nuevas elecciones, se cu-

-brirén mediante la eleccién parcial oportuna para el periodo

que reste de mendato, Dicha eleccién se convocard dentro del
plazo de tres meses, a contar desde el momento de producirse
la vacante. : '

Cinco. A los Diputados provinciales les seran de aplicacion
las causas de incapacidad y de incompatibilidad y los mo'ivos
de suspensién, separacién y pérdida del cargo establacidos
para los Concsjales, asi como las garantiag juridicas previstas
para. éstos supuestos,

Las atribucicnes, derechos y obligaciones de los Diputados
serin objeto de regulacidén en el texto articulado., -

Seis. E] Presidente y los Diputados, cualquiera que sea €l
grupo a que éstos pertenezcan, ropresentan a la provincia, como

Entidad Local, deben servir al bier ¢omun y no estardn ligados

por mandato imperative alguno.

El cargo de Diputado es dbligatorio y gratuifo, sin perjuicio
de las indemnizaciones que puedan corresponderlc en el ejer-
cicio de su cargo. : o

BASE QUINCE
El Presidente de la Diputacién

Uno. El Presidonte de la Diputdcién serd alegido mediante
votacion secreta efectuada por los Diputados provinciales, Seran
proclamados candidatos los vecinos -de los Municipics de 1a
provincia que lo soliciten de la Junta Provincial del Censo vy
reinan alguna de las condiciones siguientes:

Primera. Ser o haber sido Presidente de la Diputacién o
Diputade provincial de la propia Corporacion, :

Segunda. Ser propuesto por vecinos incluidos en el Censo
electoral de la respecilva provincia en namere no inferior a
mil o al cero coma cinco por cienta del total de vecinos inclui-
dos"en el censo de ia provincia.

Tercera. Ser propuesto por cuatro Consejeros provinciales
del Movimiento.

Las Asociaciones politicas reguladas en el Decroto-ley siete/
mil novecientos setenta y cuatro, de veintiuno de diciemhbre,
padran proponer candidatos en la forma gue se determine.

. Para ger elegido ser4 necesario el voto favorable de las dos
terceras partes del nuimerp de Diputados provinciales; si en
primera votacién no se obtuvlera dicha mayoria, se repetird la
misma enire los das candidatos que hubieran obtenido mayer
votacidn, bastando entonces para ser elegido la mayorig simple.

Dos. El carge de Presidente de la Diputacién duraré seis
afios, siéndole igualmente de aplicacién lo dispuesto en el
apartado dcs de la Base quinta, En todo caso, el cargo serd
incompatible con el de Alcalds, '

Tres. El Presidents de la Diputacién preside la Corporacitn
y dirige la Administracién local provinclal. Le corresponde re-
presentar a la Dipu‘acion, la superior direccién e inspeccién e
impulse de los servicios vy obras provinciales, ejercer las fa-
cultades de cardcter econdmico y sanclonadoras que la Ley
le asigne, asi como todas aquellas atribuciones que no estén ex-
presamente conferidas a otro 6rganc provinecial.

El Presidente designaré de entre los Diputados, uno o varlos
Vicepresidentes en el ntmern que se determine, que le sus-
tituiran en los casas de vacante, ausencia o enfermedad por
el orden que hayan sido designados y quienes por delegacién
del Presidente, podrén ejercer atribuciones por razén dei terri-
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tono o de los servicios, Asimismo, el Presidente podra delegar

a‘ribuciones en ¢l resto de los Dlput.ados

El Presidente percibird las asignaciones que se consignen
en ios Presupuesios, de acuerdo con lo que Iegalmente 80 esta-
blezca. .

BASE DIECISEIS
La QOrganizacién Provinciol

Uno. La Diputacion o Corporacién provincial funmonarﬁ
en Pléno y en Comisién de Gobierno.

Dos. El Pleno de la Diputacién estaTd constituide por el
Presidentp y los Diputados. Formara parte del mismo el Secre-
tario de la Corporacién, con voz pero sin voto,

. Tres. - La Comisién de Gobierno estard compuesta pur el
Presidente y un Vicepresidente, y los Diputados, elegidos por
el Pleno de la Corporacién, a propuesta del Presidents. Es“os
ultimos no podréan exceder del tercio del numero legal de Dipu-
tados, ni ser menor de seis. Formard parte de la Comisién de
Guobierno el Secretario de la Corporacién, con voz pero sin voto.

Cuatro. Las Jefaturas de los Servicios Generales estardn a
cargo de funcionarios de los Cuerpos Nacionales correspon-
dientes de la- Administracién Local,

- Cinco. El Pleno de la Corporacién, a propuesta del Presl-
dente, pedr4 nombrar y remover Directores de Servicios que
estaran - al frente de cada rama o Servicio especializado. El
nombremientoc dzbera recaer en fuienes reunan las condiciones
que a] efecto se establezcan,

Log Directores de Servicios v los Jefes de los. Servicios ge~
nerales podrin asistir a las sesicnes de la Comisién de Gobierno
v del Pleno. cuando fuesen requeridos. para ello o la Ley asf
lo establezca, Su presencia tendra como objefo informar y
asesorar, con voz pero sin voto.

Seis. Asimismo podrdn establecerse Comisiones de carac-
ter meramente informativo. ’

BASE DIECISIETE -
Atribuciones de los Organos Colegfados Provinciales

Uno. Correspende sl Pleno de la Corperacidn provincial,
dentro de la capacidad y compeiencia de la Entidad, aprobar
las directrices, planes-y programas de actuacion provincial;
la adopcion de los acuerdos de mayoer trascendencia, taleés co-
mo. lcs referentes a la constitucién de la propia Corporacién
o g la organizacién provincial, régimen econémico, fiscal y- fi-

--nanciero, ordenanzas y reglamentos, actos de disposicién aten-
diendo a la naturaleza del bien o derecho, planes territoriales

v urbanos de acuerde con su legislacion especifica y la pro--

vincializacion de servicios. Ejerce también la fiscalizacién per-
- manente de la gestién de la Entidad.
Dos.

asuntos’ del Pleno y de asistencia de su Presidente, ejerciendo,
ademds, aquellas funciones que legalmente le sean atribui-
das, asi como Ias que por delegacién de otros 6rgenos de la
Entidad le sean conferidas.

Tres. Corrcsponde al Presidente convocar. .presidir, sus-
pender vy levantar las sesiones y dirigir las deliberaciones,
pudiendg decidir los empates con vote de calidad,

La Corporacion provincial puede delegarle atribuciones de-
terminadas en 1a forma gue se fije.

BASE DIECICCHO ~

Capacidad vy competencia de lo Entidgd provincial

Uno. La Provincia, como Entidad local, tendr4 capacidad
para el ejercicio de todas agquellas actividades encaminadas a
satisfacer necesidades generales de la comunidad provincial,

Dos, La competencia propia de la Provincia tendré por objeto
obras v setvicios de interés local de carécter supramunicipal
dirigidos a fines asistenciales, sanitarios, culturales y de pro-
mocién vy fomento de la riguezeg provincial,. especialmente de
cardcter agropecuario, forestal o industrial, asi como de coope-
racién 'y auxﬂm a los Municipios y demas Entidades muni-
cipaies,

Dentro de su oompetencm dedicaréd atencién preferente al
establecimiento y conservacién de la réd viaria provincial, co-
municaciones, centros de cultura, sanitarios y asistenciales, con-
servacion y defensa del medio ambiente y Cajas de Ahotro.
~ Sin perjuicio de la competencia de otras Administraciones
¥y Organismos piuklicos y bajo ¢l principio de coordinacion cou
allos, ia competencia provincial se extenderd a la asistencia
de minusvalidos, fisicos y mentales, encaminada a su recupe-

La Comisién de Gobierno, bajo la presidencia de quien |’
ostente la de la Diputacién, sera érgano de preparacién de los-

racion y rehabilitacién, asi como a la promocién de la educa-
cién fisica y deporte.

Tres, La competencia de la Provincia, en suxilio de ‘las
Entidades municipales estara dirigida a hacer efective el de-

~recho de la poblacién a disfrutar de analogos niveles y calida-
‘desg en la prestacién de los servicios municipales considerados

esenciales, destinando a.estos fines los porcentajes de sus in-
£Tesos qué se sefalen,.

A tal efecto cooperard a la accién mumcipal mediante asis-
tencia administrativa, técnica y financiera, pudiendo extender
ssta msistencia a otros fines propios de la competencia munil-
sipal,

Cuatro. En materia urbaenistica asumiréd aquellas compe-

| tencias de ceda Municipio que excedan de sus posibilidades

financieras ¥ técnicas, gsistiendo a dichos Municipios especial-
mente en cuanto se refiere al planeamiento urbano y orde-
nacién del territorio, as{ como hl otorgamiento de licercias a
peticién del Ayuniamiento o cuando la Ley asi lo establezca.
Asimismo.la Provincia cooperaréd con los Municipios en orden
a la defensa y proteccmn del patnmonlo monumental y ar-
tistico.

Cinco. Corresponde a la Provincia intervenir de manera d1-
recta, asi como colaborar con los Organismos del Estado en
las materias relativas s la ordenacién y planificacién territos
rial provincial, También elaborard y ejecutara el plan de obras
y sorvicios de-la provincia, Tales actuaciones sp sujstaran a
las directrices generales contenidas en los planes de desarro-
llo ecandémico-social y de ordenacién del territorio.

Seis. La Provincia podr4 ssumir mediante provincializaclon
la titularidad de actividades gque, nc sisnde de su,competen-
cia, estén -comprendidas en la capac.dad prevista en el na-
mero 1 de esta Base. La provincializaciém se basara siempre
en™{a trasceudencia o interés publicc predominante de la ac-
tividad o en razones de eficacia administrativa o social. .

Podra efsctuarse la provincializacién en régirnen de libre |
concurrencia ¢ de monopolio; en .este ultimo caso sera preciso

‘que la actividad o servicio de que se trate mo estén debida-

mente atendidos por la iniciativa privada.

La provmcmhzacxén no impide gque las actividades a qua
afecte puedan ser explotadas o desarrolladas por terceras per-
sonas mediante concesién, autorizacién o cuaiguier otro titulo
administrativo. '

El . régimen de provincializecién podrd ser revisado cuando
hayan desaparecido lds causas que motivaron su implantacién.
El acuerdo de provincializacién debersa ser sometido a infor-
macién publica e informe de la Organizacion Sindical y re-
querird la aprobacién del Ministerio de la Gobernacién, salvo
cuando se efecilie en régimen de monopolio, en cuyo caso se
precisard la aprcbacién del Consefo de Ministros, previo dicta-
men del de Estado.

Sjete., El Serviclo de Extincién de Incendios estara a cargo
de las respectivas Diputaciones, excepto cuando se trate de En-
tidades Municipales Metropolitanas que lo tengan atribuido 2
aquellos otros Municipios & los que se les autforice por el
Ministerio de la Gobernacidén.

BASE DIECINUEVE
Regimenes e3peciales

Uno. Las Provincias podran acogerse a un régimen de Car-
ta, que, respetando los principios esenciales de esta Ley, -adap-
tara la organizacién, funcionamiento y régimen acandémico de
ias mismas a sus circunstancias peculiares. En todo caso, dicho
régimen no podra altérar las normas relativas a la eleccion de
Prosidente. y Diputados provincialeés y condiciones para el des-
empefio de estos cargos, e igualmente, debera a.justarsa al prin-
cipio de legaiidad tributaria.

El procedimiento para su otorgamiento ‘serd ol establecido

"en el numers tres de la Base doce, con las naturales adap-

taciones y en particular la audiencm ‘de Tos Mummpms de la
Provincia,

Dos. Sg respetars integramente el régimen actual de las
provinciag de Alava y Navarra, del archipiélago canario ¥ de
las ciudades de Ceuta y Melilla. Los Ayuntamientos de estas
ultimas percibiran ademas los. ingrescs que conforme a esta Ley
corresponderian a las respectivas Diputaciones. -

Log Alcaldes de las ciudades de Ceuta y Melilla se elegi- -
r4n por el procedimiento que se fije en las disposiciones que
desarrollen su régimen especial.

En el plazo maximo de un aflo a partlr de la promulga-
ci6n del texto articulado de esta Ley, & propuesta de los Ca-
bildos Insulares, se establecera por el Gobiernoc para el archi-

_pislago’ canario un régimen administrativo especial, respetan-
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do en lo esencial las normas peculiares vigenfes y adecuado a
su cardcter insular.

Tres. En el plazo méximo de un afo a partir de la pro-
muigacién del texto articulado de esta Ley ss establecerda por
ol Gobierno para la provincia de Baleares, a propuesta de la
Diputacién, previa audiencia de los Municipios, una organi-
zacién que resulte conforme con su cardcter insuler,

BASE VEINTE

Mancomunidades provinciales

Uno. Las Provincias podran asociarse entre si para el ade-

cuado planeamiento, coordinacién y gestién de obras, servi-
cios y actividades de interés comun, propias de su competen-
cla o encomendadas por otras Admmistraaones publicas, a fin
de promover y colaborar en la accmn de desarrollo regional
& interprovincial.

Dos. Tales asociaciones revestiran la forma de Mancomu-
nidades provinciales, dotadas de personalidad juridica, sin que
puedan asumir la totalidad de las competencias asignadas a
las respectivas Diputaciones.

Tres. La constitucién de las Mancomunidades y sus esta-
tutos requieren el acuerdo fdvorable de cada Diputacidn,
adoptado por dos tercios del niimero de hecho, y, en todo caso,
mayoria absoluta legal de sus miembros ¥ aprobacién por el
Consejo de Ministios, previo dictamen del Consejo de Estade,

En e] texto articulado se especificaran los casos de disolucién,
que el Gobierno s6lo podra decretar por razones de orden
publico o de seguridad nacionu.l

IV. HACIENDAS LOCALES

BASE VEINTIUNO

.Recursos dg las Entidades Locales

Uno, Los recursos de las Entidades Locales seran los ai-

guientes:

a) Ingresos de derecho privado.

b} Tasas.

¢) Contribuciones especiales.

d) limposicién local autdénoma.

a} Recargos sobre los impuestos estatales.

f Pa.rticlpacmnes en los impuestos estatales,

g' Ingresos procedentes de operaciones de crédito,

h) Tributos con fines no fiscales.

) Multas.

{) Subvenciones y otros ingresos de Derecho Piblice.

Dos. Constituiran la 1mp051016n local auténoma los lmpues-
tos siguientes:

Primero.—Sobre solares.

Segundo.--Sobre la radicacién.

Tercero.—Sobre la circulacion de vehiculos.
Cuarto.—Sobre incremento del valor de los terrenoas,
Quinto.—Sobre gastos suntuarios.

Sexto.—Scbre la publicidad.

Tres. Log tributos con fines no fiscales ¥ las multas podran
imponerse por las Corporaciones y Autoridades locales en los
supuestos, condiciones y cuantia qQue se deter'mmen on la Ley
articulada,

Cuatro. En los Municipios que no rebasen Ia poblacién
que se fije se podra imponer ta.mblén la prestacién personal ¥
de transporte.

Cinco. Las Mancomunidades, Agrupacmnes y Consarcios es- .

taran facultados para establecer tasas y contribuciones especia-

les por las actividades que realicen o por las obras que ejecu-

ten dentro de su respectiva competencia, en las mismas condi-
ciones sgeflaladas para los Municiplos, sin perjuicio de los de-
més Ingresos que se les asignen conforme a ésta Ley. En estos
casos no podran aplicar dichos tributos las Entidades Locales
Integradas en tales Mancomunidades, Agrupaciones o Consor-
cios por razén de las mismas actividades u obras.

Seis. Se podran establecer limitaciones en la participacién

.en los impuestos del Estado para las Corporaciones qus no-

utilicen todogsfos tributos autorizados.

Siete. La obligacién de contribuir es siempre general vy tods
exencidn o bonificacién de ls imposicién logal auténoms rea-
Yzada por el Estado exigird disposicién con rango de Ley. En
todo caso, respecto a las exenciones y bonificaciones estableci-
des en la- legislacién local anterior a la presente Ley, relativas

& los tributos de carécter local, se respeta.rén los derechos ad-
qulridos al amparo de la misma.

Ocho. Las Entidades Locales asjustaran su actividad f{inan-
ciera y tributaria al principio de legalidad. La Ley General
Tributarie tendra carécter supletorio, en dichas materias, del
Estatuto de Béglmen Local.

BASE VEINTIDOS
Tasas municipales

Uno. Los Ayuntamientes podrén establecer tasas:

a} Por Ia utilizacion privativa o por el aprovechamiento es
pecial de bienes o instalaciones de uso publico municipal, sin
que en ningin caso se considere como tal el que efectuen los
titulares de concesiones de servicios de transportes colectwos
urbanos de viajeros otorgados por los Municipios.

b) Por la prestacién de servicios o la realizacién de activi-
dades de la competencia municipal que bencficien especial-
mente a porsonas determinadas, o aungue no les beneficien, los
afecten de modo particular, siempre que, en este Ultimo caso,
la actividad municipal haya sxdo motivada por dichas personas
directa o indirectamente.

Dos El importe de las tases por la utilizacién privativa o
por el aprovechamiento especial de bienes o instzlaciones mu-
nicipales no podra excedér del valor del aprovechamiento.

Tres.. Para fijar el importe total de las tasas exigidas por
la prestacién de un servicio municipal debera tenerse en cuen-
ta, fundamentalments, el coste-real o previsible del sarvicio 2
de la actividad, junto con los demds factores que puedan coh-
currir. En ningun. caso, el importe total de las tasag podra
exceder del coste del servicio.

Cuatro, Estaran obligados al pago de las tasas los usuarios
de los bienes ¢ instalaciones y aquellas personas a las que be-
neficien o afecten los servicies o actividades municipales. El
texto articulado podra imponer a otras personas la abligacién
de satisfacer el importe de las tasas, con el caracter de sus-
titutos del contribuyente. |

Cinco. Para la fijacién de las-tarifas de las tases cuyas ca-
racteristicas 1o permitan, se tendrd en cuenta la capacidad éco-
ndmica de las personas que deban satisfacerlas.

Seis. En materia de tesas no se admitiran otras exencio-
nes o bonificaciones que las que benefician a! Estado,: la Pro-
vincia & que el Municipio pertenezca ¢ la Mancomunidad o
Agrupacién de que forme parte por los aprovechamientos in-
herenies & los serviclos publicos de comunicaciones que ex-
ploten directamente y por los que inmediatamente 1nte‘~esen a

‘la seguridad y defensa nacional.

Siete. Los productos de las tasas municipales no-tendrén,
para las Entidades municipeles, la consideracién de rentas ni
de precios.

BASE VEIN‘IITREé
Contribuciores especiales de los Mdnic!pios

Uno. Para la ejecucién de obras y para el establecimiento,
ampliacién o mejora de servicios municipales procederd la im-
posicién -de contribuciones especialcs, siempre qQue a conse-
cuencia de ellas, ¥y no obstante su interés comiun o general,
se boneficie especialmente a personas determinadas, aunque di-
cho beneficio no pueds fijarse en una cantidad concreta. El
aumento de valor de determinadas fincas como consecuencia .
de tales obras o servicios tendra, a estos efectos, la cousidera-
cién de beneficio especijal,

Dos. Seora obligatoria la exigencia de contribuciones sspe-
ciales siempre que se realice alguna de las obras o sgervicios
que se determinen en el texto articulddo, . :

Tres. El importe de las contribuciones especiales no podra

_exceder del coste de la obra o del servicio. Se determinard en

el texto articulado, segun Ia naturaleza de cada obra o servi-

‘cio, la parte del coste Que deberdn satisfacer conjuntamente
‘las personas especialments beneficiadas, asi como los cascs en

que podrd reducirse dichc porcentaje ¥ la cuantia de tales re-
ducciones,

Cuatro, El texto articulado fijard la forma en que el im-
porte total de las contribuciones edpeciales debera repartirse
entre las personas beneficiadas por la obra o por ®! servicio.
La distribucién se hard en proporcidén a los metros linegles de
facheda de log inmuebles, a su superficie y volumen edifi~
cable ¢ & otrag unidades de caracter objetivo, técmca.mente ade-
cuadas.

Cinco. La oxaccién de las contribuciones especia.les gue Sean
procedentes por razén de obras o servicios determinados no
exigird la previa adopcién de un acuerdo generai para la im-
posicién de tales contribuciones, pero si la eprobacién de una
Ordenanza general para su aplicacion,
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El acuerdo relativo & la realizacién de una obra o de un
servicio que deba costearse en todo o en parte mediante con-
tribuciones especiales, no podrda ejecutarse hasta que se hava
aprobado la aplicacién de éstas. Se dardn s conocer a todos
los contribuyentes las cuotas que correspondan a cada uno de
ollos.

La procedencia de las contribuciones especiales por una obra
0 servicio determinado, el porcentaje del coste que deban sa-
tisfacer las personas especialmentg beneficiadas, y las cuotas
asignadas podran ser impugnados por log contnbuyﬂntes en
via econdmico-administrativa.

Seis. Se facilitars la iniciativa de los particulares afecta-
dos en la realizacién de obras que hayan de sufragarse con
contribuciones especiales, bajo el principio de que los acuer-
dos que reunan la mayorfia ahsoluta de contribuyentes y re-
presenten los dos tercios de la propiedad afectada, obligardn a
los demnés en las condiciones que se determinen.

Siete. Las cantidades recaudadas por contribuciones espe-
ciales s6lo podran destinarse a sufragar los gastos de la obra
o del servicio por cuya razdn se hubiesen exigido,

BASE VEINTICUATRO

Impueste municipal sobre solares
Uno.

a) E} valor de los terrenos que tengan la calificacién de so-
lares con arreglo a lo dispusesto en la Ley del Réglmen dsel
Suelo.¥y Ordenacién Urbana, cuando no estén edificedos, o sélo
existan en ellos contrucciones insuficientes, provisionales, pa-
relizadas, ruinosas o derruidas.

bl El valor de los terrenos que estén calificados como urba-
nog 0 urbanizabies programados o vayan adquiriendo esta 1i-
tima condicién aun cuando estén edificados y siempre que no
tengan la condicién de solar.

Ei impuesto sobre solares gravara:

No se devengaré este impuesto en los casos de suspensién
de licencias previstas en la Ley ds Régimen del Suelo vy Orde-
nacion Urbana, ni tampoco durante gl tiempo de ejecucién do
las obras,

Dos. Los sujetos pasivos se déterminar4an con arreglo a lu

normas réguladoras de la contribucién territorial urbana,
" Tres. Se aplicardn a este impuesto los beneficios tributa-
rios establecidos para la contribucién territorial urbana, gin
porjuicio de lag modificaciones que se establezcan peor norma
de rango legal.

Fl texio articulado determinara aguelloa supuestos en gue
los terrenos complementarics, segdn la naturaleza y destino
de los diversos tipog de edificacién y en particular centros
docentes, deportivos o industriales, no gqueden sometidos al
presonte impuesto.

Cuatro. La bage del impuesto serd el valor que corresponda
al terreno a efectos del impuesto municipal sobre el incremento
del valor de los terrenos en ¢l momento de devengarse aquel
tributo.

Cuando el volumen o la altura de las construcclonea exis-
tentes en el terreno sean inferiores a los minimos establecidos,
ln. base consistird en la parte proporcional del valor de diche
terrenc que corresponda & la diferencia entre tales minimos
y el velumen o la altura construidos.

Cinco. El tipo del impuesto sera progresivo y se determi-
nara en funcién del tiempeo que el solar permamezcg sin edifi-
car o con ung edificacion deficiente o insuficiente, sin que
pueda ser inferior al uno coma cinco ni exceder del geis por
ciento, en Is modalidad a} del apartado primero de esta Base.

En la medalidad b) el tipo estara comprendido entrs un mi-
nimo del cero coma cmcuEnta por ciento y un méximo del seis
por ciento.

Sels. Cuando ss aumente la altura o el volumen minimos
de edificacién sefialados para un sector, el impuesto no se apfi-
caré a los solares en los gque existan construcciones gue alcan-
cen la asltura o el volumen minimo anteriormente exigido, hasta
que hayan transcurrido diez afos desde la modificacién.

Siete. El impuesto ser4 anual v se devengara el primero de
enero de cada afo, siendo su cuota irreducible.

Ocho. La recaudacidn obtenida por la modalidad b) del apar-
tado primero de esta Base, tendra el caracter finalista que Is
asigna el articulo ciento ochenta y ocho bis de la Ley de Régl-
men del Suelo y Ordenacién Urbana.

BASE VEINTICINCO
Impuesto municipal sobre la radicacidn

Uno. El impuesto sobre la radicacién gravara la utilizacién
o disfrute de locales pars fines industriales o comerciales, asi

como para ol ejercicio de actividades profesionales. Cuando el
local se destine conjuntdmente a una actividad profesional y
& vivienda, se delimitara la parte del mismo que ccrresponda
a efectos de este impuesto.

Dos. Sdlo se podréd exigir este impuesto en las capitales de
provincia ¥y Municipios con més de clen mil hahitantes, asi como
en aquellos otros con poblacién inferlor en que & peticién del
Municipio y, en todo caso, con audiencia de éste, ast lo acuerde
el Gobierno. . .

Tres. La cuota del impuesto se determinard multiplicanda
la superficie del local sujets &1 mismo ¥ que se fijara en el texto
articulado, expresada en metros cuadrados, por una cantidad
fija, seflalada en funcidon de la categoria de la via publica en
la que se encuenire situado. Esta cantidad no podrd exceder
de veinticinco pesetas para las calles de iInferior categorfa, ¥,
para cada una de las categorias superiores se incrementard como
maximo en un cuarenta por ciento el tipo correspondients a la
categoria inmediata inferior, no pudiendo exceder de nueve las
categorias vy limitAndose el nGmero de éstas con arregle a la
poblecién y su capacidad econdémica. }

T'ara los Municipios de Madrid y Barcelona la cuota serda Ia
fijada en sus disposiciones especiales,

Cuatro. El texto articulado fijara los coeficlentes correctd-
res de la cuota en funcién de la fija o de licencia gque corres-
pondea satisfacer por el impuesto industrial o por el que grava -
los rendimientos del trabajo personal, correspondientes & la ac-
tividad ejercida en el local ¥y seglin su situacién, altura o pro-
fundidad respecto a la via publica, En ningtin caso la aplica-~
cién de tales coeficientes podrd dar lugar a cuotas gque excedan
de las maximas autorizadas en el apartado anterior.

Podran recargarse lag cuotas de los establecimientos indus-
triales emplazados fuera de las zonas que sefiale el plan de
ordenacién respectivo.

Cinco, Estaran obligadas a]l pago del impueste las personag

"naturales o juridices titulares de la actividad que se cjerza en

el local gravado.

Seis. Se regular4n on el texto articulado las exenclones ¥,
bonificaciones que por razén de la actividad del sujeto pasivo o
por otras causas de interés social o publico deban ser nrecono-
cidas.

En todo caso el texto articulado reconocerd la exencnﬁn a los
Ceniros de Ensefianza reconocidos y autorizados por el Minis-
teric de Educacién y Ciencia y a los Hospitales, Clinicas y de-~
mag establecimientos sanitarios en la parte en que estén dedi~
cados a fines de asistencia y seguridad social,

Siete. E! impuesto serd anual y 3s devengarsa por mitad el
primer dia natural de cada semestre o aquel en que comience la
utilizacién del locel.

Ocho. El! texto articulado determinars las tasas que habran
de guedar absorbidas por este impuesto,

BASE VEINTISEIS
Circulacisn

Uno. El impuesto sobre la circulacion gravara los vehiculos
de traccién mecanica aptos para circular por las vias piblicas.
El texto articulado regulard las condiciones que sirvan para de-
terminar Ias exenciones y bonificaciones del impuesto que por
razén de interés publico o aocial deban reconocerse.

. Dos; Este impuesto tiene caricter obligatorio para todos los
Municipios y se devengarid en aquel en que el contribuyente
tenge su domicilio.

Tres. El impuesto sg devengard por primera vez cuando se
matricule el vebiculo y posterlormente el dia uno de cada afio.
En todo caso, su importe serd irreducible.

Cuatro. Estaran obligados al pago del impuesto las personas
naturales ¢ juridicas a cuyo nombre figurs inscrito el vehiculo
en el registro piliblico correspondiente.

-Cinco, La cuota del impuesto, cualquiera que sea el Muni-
cipip &n que se pague, serd la siguiente:

Fesetas
a) Turismos:
De menos de 8 HP fiscales ... .. oo e vin vt e e ane 800
Do 8 HP hasta 12 HP fiscales ... ... oo cr oer are ore wew 2,260
De més de 12 HP hasta 18 HP f1scales vee ebe sre s aee 4,800
De més de 18 HP fiScales ... ... s v 4ee ver sur vng wne woe 8.000
b} Autcbuses:
De menos de 21 plazas ... ... wee eee vee aee sen sew wes s ees 5.600
De 21 a 50 plazas ... .. \ uve eee wre tee eee ren e ver aee e e B.000
De mAs de 50 PlAZAS .o cie v o o0 aes aae cen ane cor wir sen 10,000



21 noviembre 1975

B. O. del E—Num. 280

24354
Pesotas
¢) Camiones:
De menos de 1.000 kilogramos de carga util ... ... ... 2.800
De 1.000 a 2.080 kilogramos de carga UGtil . . 5.800
De méas de 2.999 a 5.989 kilogramos de carga ﬁtll 6.000
De més de 9.999 kilogramos de carga tatil . 10.000
d} Tractores:
De menos de 18 HP fiscales ... ... Te eee eae eee eee sae 1.400
Do 18 & 25 HP fiscales ... ... v vee con con voe cen win vee aee 2,.8007
De méas de 25 HP. fiscales ... ... .o ses cor cr wes ee 2ae e 5,800
¢) Remolques y semirremelques:
De mencs de 1.000 kilogramos de carga otil ... ... .. 1.400
De 1.000 a 2.989 kilogramos de carga 1til ... ... ... ... 2.800
De m#s de 2.999 kilogramos de carge util ... ... ... ... 5.600
i  Qtros vshiculos:
Ciclomotores ... ... 200
Motocicletas hasta 195 ccC .. . 300
Motocicletas de mas de 125 c¢. c hasta 250 C. C. et uen 500
Motocicletas de més de 250 . €. .o o0 oo v s v e LBID

Seis. En todo caso, estaran exentos los tractorss y. maguina-
riag agricclas, los vehiculos militares destinados al transporte de
tropas v de material, los vehiculos utilizados por las fuerzas de
policia y orden publico y los autobuses urbenos adscritos a
transporte piiblico en régimen de concesién municipal.

Siete. El impuesto sobre la circulacién da vehiculos de mo-
tor creado por esta Ley sustituira en todo el territorio nacional
a log impuestos, erbiirios, tasas o cualquier otra exaccién de
cardcter municipal sobre la circulacién en la via publica y ro-
daje de los vehiculos gravados por el mencionado impuesta. So-
bre dichos -actos no podré establecerse per los Municipios nin-
gan otro tributo.

BASE VEINTISIETE

Impuesto municipal sobre el incremento del valor de los terrenos

Uno. El impuesto sobre €1 jncremento det valor de los terre-
nes gravari el que hayan experimentado:

a) Log terronos cuya propiedad se transmita por cualquier
t{tulo, o aquellos sobre los que se constituya o transmita cual-
quier derecho real de goce, limitativo del dominie.

b) Los terrenos que pertenezcan & personas juridicas.

Dgos. No estara sujeto al impuesto el incremente que expe-
rimente el valor de log terrenos destinados s una explotacion
agricola, ganadera, forestal o minera, a no ser que dichos te-
rrencs tengan la condicién de solares o estém calificados como
urbanos o urbanizables programados o vayan adquiriendo esta
ultime condicién, con arreglo a lo dispuesto en la Ley de R4&-
gimen del Suelo y Ordenacién Urbana,

Tresa. El impussto se devengara:

a} Cuande se transmita la propiedad de terrenos, ya sea a
titulo onercso o gratuito, entra vivos o por causa de muerte.
No obstante, no darda lugar al devengo del impuesto la concen-
tracién o agrupacién de empresas, ep los términos que determi-
na el articulo veintitrés del Decreto-ley doce/mil novecientos
setenta y tres, de treinta de noviembre.

b} Cada diez afics cuando se trate de terrenos cuya titula-
ridad pertenezca a alguna persona juridica.

Cuatro. Estaran obligados al pago del impuesio:

a) En la modalidad a que se refiere el parrafo h) del apar-
tado anterior, la persona juridica titular de la propiedad del te-
rrenc o del derecho real.

b} En las transmisiones a titulo lucrativo, el adquirente.

¢l En las transmisiones a titulo oneroso, el transmitente,
ll:ero 21 adquirente tendrd la condicién de sustituto del contri-

urente.

El texto articulade determinard la forma en que deba ser
soportade el impuesto en los casos de adquisicién por al inqui-
lino de una vivienda que sjercite el derecho de tanteo o retrac-
to con arreglo a la Leoy de Arrendamientos Urbanos.

Cinco. Estaran exentos los incrementos de valor que e
nifiesten a consecuencia de los siguientes actos:

ma-

a) Las aportaciones de bienss y derechos realizados por los
conyuges & la sociedad conyugal, las adjudicaciones que a su
favor y en pago de ellas se verifiquen y las transmisiones que,

por tal causa, se hagan a los cényuges en pago de sus haberes
comunes. ’

b} La constitucién o transmisién de cualesquiera derechos
de servidumbre.

Seis. Estaran exentos del pago del impuesto los incremen-
tos de valor correspondientes cuando ia obligacién d= satisfacer
el impuesto recaiga sobre las siguientes personas o entidades:

a) El Estado y sus Organismos auténomos.

b El Movimiente Nacional y sus Entidades y Organiza-
ciones en los términos que prec1se el texto articulado.

¢} La Organizacién Sindical, los Sindicatos y demas Entida-
des sindicales en los términcs que precise el texto articulado.

d) La Provincia a que el Municipio pertenezca.

e¢) El Municipio de la imposicién v demés Entidades locales
integradas o en las que se integrs dicho Municipio.

f) Las instituciones que tengan la calificacién de ben&ficas
o de benéfico-docentes.

g) Las Entidades gestoras de la Seguridad Social y las Mu-
tualidedes y Monterios constituidos e inscritos conforme a lo
previsto en la ley de ceis de diciembre de mil novecientos cun-
renta y uno.

h) Las perscnas o entidedes a cuyo favor se haya recono-
cido 1a exencidn por tratados o convenios internacionates.

i) Los titulares de concesiones administrativas revertibles
respecto de los terrenos afectos a Izs mismas.

Siete. Se reguiaridn en el texto articulado las exenciones y
bonificaciones quo por razones de interds social o pubiico deban
ser reconocidas en la modalidad. b) del ntimero uno de la pre-
sente Base.

En todo caso quedaran exentos del pago del impuesto en la
mencionada modalidad los terrenos destinados & centros de en-
sefanza reccnocidos y autorizados por el Ministeric de Edu-
cacién y Ciencia, sin perjuicio de que queden sometidos al pre-
sente impuesto cuando se produzca la transmisién de la pro-
piedad;

Ocho.

a} En la modalided a que se refiere el parrafo a) del apar-
tada tercero, el incremento de valer que se haya producideo en
el perfodo de tiempo transcurrido entre la adquisicién del te-
rreno por el trensmitente ¥ la nueva transmisién, sin que pue-
da exceder de treints aflos; cuando el transmitente seg una
persone juridica, el incremento ds valor que se haya produ-
cido en el periodo comprendido entre el 1ultimo devengo del
impuesto y la iransmisién.

h) En la modalidad a que se refiere el parrafo b) del apar-
tado tercero, el incremento de valor que se haya producide du-

El impuesto gravara:

‘rante los diez aiios transcurridos desde el devengo anterior del

impuesto o desde el momento en que la persona juridica haya
adquirido la propiedad del terreiio o el derecho sobre el mismo,
hasta que se produzca el devengo correspondiente.

Nueve. La base del impuesto sera la diferencia entre el va-
lor corriente en venta del terreno al comenzar y al terminar el
periodo de imposicién.

Disz. El valor final se determinara con arreglo a una esti-
macién general de los terrenos del términe municipal que el
Ayuntamiento deberd aprobar periédicamente, sin que pueda to-
marse en cuents a estos efectos el valor declarado por los inte-
resados. La estimacién serd4 susceptible de aumentc ¢ disminu-
cién-a efectos correctores hasta un wveinte por clenio por las
caracteristicas de los terrenos, dentro del periodo de su vigen-
cia, en los casos que expresamente se determine.

Once. El valor inicial del terreno se determinar4 iguaimente
medignte las estimaciones periédicas aprobadas por el Ayunta-
miento, y s6lo cuando éstas no existan podrén utilizarso otros
medios de valoraciér. Para determinar el walor inicial, se ten-
dra en cuenta el importe de las contribuciones especiales deven-
gadas por razén del terreno, asi coma el de todas las mejoras
que afecten al valor del terreno realizadas por el transmitente
durante el perfodo impositivo y que existan en el mcmento de
la aitima estimacién general. El valor inicial y, en su caso, el’
importe de las contribuciones ospeciales y mejoras, se corregi-
rén automaticamente con arreglo a los indices ponderados del
costo de vida publicados por el Institute Nacional de Estadis-
tica.

Doce. En la determinacién de los valores inicial y final se
tendra en cuents, en su caso, el aprovechainiento urbanistico
que, segun su situacién, corresponda a los terrenos sujatos a
este impuesta,

Trece. El valor iricial y final de los dereches realas de goce
limitativos de dominio ge determinar4 por un porcentaje del
valor que corresponda al pleno dominio,
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Catorce. E! tipo del impuesio no podrad exceder del cuaren-
ta por ciento del incremento del valor. La tarifa se graduard en
funcién del resuliado de dividir el tanto por ciento que repre-
sente el incremento respecto al valor inicial corregido del terre-
no por el nimero de afios que comprenda el pericdo de la im-
posicién, No obstante lo anterior, en las sucesiones entre padres
e hijos o entre cényuges la cucta exigible no podré exceder de
la resultante de aplicar a los incrementos de valor experiments-
dos por cada uno de los terrenos velictos el tipo que corréspon-
da a la herencia de que se trate en la liguidacién de} lmpuasto
general sobre sucesiones.

Para la modalidad del apartado b} del namero uno, €l tipo
no podra exceder del cinco por ciento, teniendo el caracter de
pagos a cuenta, que se deducirdn, on la cuantia satisfecha du-
rante el periodo impositivo, de la liquidacién que corresponda
al transmitir los terrenos. .

‘BASE VEINTIOCHO
Impuesto municipal sobre gastos suntuarios

Uno. El impuesto sobre gastos suntuarios gravaréa:

a)l Las estancias en hoteles y hoteles-apartamentos o resl-
dencias-apartamsntos de cuatro o méas estrellas.

b) Las consumiciones en los establecimientos hoteleros a
que se refiere el apartado anterior, y en restaurantes de mas de
tres tenedores o en bares de categoria equivalente, siempre que,
tratandose de hoteles, no formen parie de los denominados servi-
cios ordinarios.

) Las entradag y consumicicnes en salas de fiestas y luga-
res de esparcimientd anélogos, con excepcién de las denomina-
das salas y discotecas de juventud que se determinen reglamen-
tariamente.

d} El importe de las ganancias obtenidas como consecuencia
de apuestas cruzadas en espectéaculos publicos,

e} Las cuotas de entrada de socios en sociedades o circulos
deportivos o de recreo, siempre que las mismas sean superiores
a diez mil pesetas,

f) El disfrute de toda clase de viviendas cuyo valor catastral
exceda de siete millones de pesetas.

g) El aprovechamiento de cotos privados de caza y pesca.

Dos, El impuesto se devengara:

a) En el momento de satisfacer el importe de las estancias,
consumiciones, entradas o cuotas de entrada.

b) En el momento de percibir la ganancia de las apuestas.

¢) El treinta y uno dea diciembre de cada afio en lo que se
refiere al disfrute de viviendas y aprovechamiente de cotos pri-
vados de caza y pesca,

Tres. Estaran obligados al pago del impuesto:

a) Los clientes en cuanto a las estancias, consumiciones o
entradas y quienes satisfagan la cuota de entrada, teniendo el
caracter de sustituto del contribuyente las empresas, sociedades
o circules que perciban estos importes.

~b) EI ganador en las apuestas, teniendo el caracter de susti-
tuto el organizador de las mismas.

¢} Quienes disfruten las viviendas,

d) Los titulares de los cotos o las personas a las que corres-
ponda por cualguier titulo el aprovechamiento de la caza o
pesca en el momento de devengarse el impuesto, y tendra el

caracter de sustituto el propietario de los bienes acotados, & |

cuyo efecto tendra derecho a exigir el importe del impuesto.

Cuatro. La base del lmpuesto sera:

a) En las estancias, consumiciones, entradas o cuotas de en-
-trada, el importe de los mismeos,

b) En las apuestas, las ganancias brutas, sin deduccion de
pérdidas ni de comisiones, excepto en las apuestas denominadas
traviesas hechas con intervencién de Agentes o Corredores, en
cuyo caso el impuesto gravara unicamente las apuestas ganan-
ciosas.

¢} En el disfrute de viviendas,
mismas.

d) En el dlsfrute de cotos privados de caza y pesca, el valor
del aprovechamisnto, que determinard el Ayuntamiento de la
imposicion en funcién del valor, de las licencias, nGmerc de
cacerias, piezas cobradas o cualquier oiro moédulo técnicamente
adecuado.

el wvalor catastral de la,s

Cinco,
giguientes:

&) Para las estancias, el tres por cients. El texto articulado
graduara la aplicacién -del tipo en Tuncién de la categorfa de
los establecimientos.

El tipo del impuesto no podrd exceder de los limites

b) Para las consumiciones, a las que se refiers el parrafo b)
del apartado uno, el cinco por ciento, salvo cuando se trate de
aperitivos, cafés, licores v demas propios de bares, que serd el
diez por ciento.

¢) Para las entradas y consumiciones a las que se refiere el
pérrafo - ¢) del mismo apartado, el cincuenta por ciento.

d) Para las apuestas, €] quince por ciento.

e) Para las cuotas de entrada de socios en sociedades o
circulos deportivos o de recreo, el veinte por ciento. ]

f) Para el disfrute de vivienda, el cero coma sesents por
ciento anual.

g} Para el aprovechamiento de cotos prlvados de caza y
pesca, el veinte por ciento.

BASE VEINTINUEVE

Impuesto municipal sobre Iy pub;icidad

Uno. El impuesto municipal sobre la publicidad gravara la
exhibicién o distribucién de rétulos y carteles para dar a co-
nocer articujos, productos o acthlda.des de carécter industrial,
comercial o profesional.

Dos. Nc podran establecerse tasas por el aprovechamiento
especial en la via plablica mediante los rétulos y carteles gra-
vados por este impuesto.

Tres. El sujeto pasivo de este impuesto serd el beneficiario
de la publicidad, pero tendran la condicién de sustitutos las
empresas de publicidad.

Cuatro. Las tarifas del impuesio serdn las siguientes:

a) En los rotules, como méaximo quinientas pesetas por metro
cuadrado o fraccién al trimestre. El texto articulado gra-
duara las tarifas en atencién al numerc de habitantes de
cade Municipio,

Si se trata de rétulos luminocsos,
recargo hasta del cien por cien.

b} En los carteles, la tarifa no pedrs exceder de treinte pe-
setas por unidad, por una sola vez.

c) En la publicidad repartida y en los carteles de mano,
la tarifa no podra exceder de cincuenta pesetas por centenar
de ejemplares o fraccidn ¥ por una sola voz.

podra establecerse un

- Cinco. E! impuesto municipal sobre publicidad en cuanio a
los rétulos instalados en los vehiculos tributard en el Muni-
cipio en que ol medio esté sujeto por el impuesto de circu-
lacién,

Seis. En todo caso las tarifas de la publicidad interior no
podrdn ser superiores al cincuenta por ciento de las fljadas
para la publicidad exterior.

Siete. No estaran sujetos a esfe impuesto los carteles situados
en los escaparates y los colocados en el interior del estable-
cimiento cuando se refieran a los articulos o productos de
su propia venta.

Tampoco estaran sujetos a este impuesto los nombres o
rétulos que, con las caracteristicas técnicas que se determinen,
sirvan s6lo como indicacién del sjercicio de una a.ct1v1da.d
profesicnal.

Ocho. Estaran exentos de este imipuesto los rétulos de cual-
quier tipo o carteles relativos a publicidad:

a) Bendsfica y henéfico-docente. '

b} La realizada por organismos de la Administracién pu-
blica o del Movimiento Narional y Corporaciones Locales.

¢} Lg realizada por la Organizacion Sindical y Entidades
Sindicales.

d} Del nombre o razén social u horarics colocados exclu-
sivainente en las fachades de los locales, por los gque se safis-
faga impuestos de radicacién o en vehiculos de Ia propia
ampresa,

Nueve. El impuesto se devengaid por primera o fanica vex,
segin los cesos, en el momento de concederse la oportuna auto-
rizacién municipal para la colocacidn, distribucién o exhibi-
cidn de los rétulos o carteles. .

Diez. A efectos de este impuesto se entzndera por rétulos
o cartcles 1o que el texto articulado establezca de conformidad
con la normativa de publicidad.

BASE TREINTA
Recargos municipales sobre los impuestos estatales

Uno. Se aplicaran los siguientes recargos & favor de los
Ayuntamientos sobre los impuestos exigidos por el Estado.

a) Sobre la base liguidable de la cuota fija del Te.soro de
la contribucién territorial, rustica y pecuaria, el diez por
ciento.
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h) ‘Schre l& base liquidable de. la diiota del Tesoro de la
contribucién territorlal wrbana, .el diez por clento.

¢) Sobre la cuota fija o de licencla: del lmpuelto lndustrial

el treinta y cinco por ciento:
d) Sobre la cuota fija-o de lcentia del impuesto sobre el
rendimiento - del  trabajo \personal :satigfocho * por los profesio-
nales y artistas, el cuarents por cignto;
e Sobre la cuota por prixias-de:
seg'uros on. el impuesto. sobre. 1a.re
ta por ciento

: entldadas mutuas de

ograrnents

., Uno,: Los’ Ayuntam 1;“
paciones en -1a: recaudsold
tado

“a¥ Noventa por ‘cléntali
territorial rustica..

pondiente 8 prOfaslonalaa ¥y al"ﬂatas,

@) Noveénta -por clento d "fmpuésto -sobre la renta de laa ;
peTeonas’ Figicas, en la: parte que’, corresponda. a8 la tributacidn ‘

de plusvalias inmobiliarias.

f) Naventa por cientd del impuesto: sobre el lu]o que g::ava-

la tenencla y disfrute.de a.utomév,ﬂes

@) Cuatro por clanto de Jos;. 1mpuestoa indirectos enume-f
tado, letra B, de los Presupuestos

rados en el capftulo II del a3
Geanerales del Estado. -Esta ‘partlcipacidn contmue.ra slendo
efoctiva para cada uno-de los mencicnados impuesios, aunquse
s¢ aliere su nomenclatura y. clasificacidn dentre de.los- refe-
ridos’ Presupueatos

Daos.
los apm‘tados a) al d)- del ‘phrrafo primero se atribuira- di-
rectaments al-. Municipio en..cuyo- territorio rad1quen lesg ble-
nes o 86 desarrollen lag actividades m]etal 8 -gravemen, .

- Cuando la actividad .gravada - ai’ecte 8 varios Municiplos
los: Ministerios de Hacienda y. Gchernacién podran’ regular la

forma de :distribucién” de . las:. partlclpa.ciones municipales en-

.las cuotas fijas o de Iicencia del “Impuesto Industrial y dsl
Impuesto cobre los Rendl;nient.os "del .Trabajo Personal ~&o-
rrespondiente g profesiona.lel ¥ . artistas entre los respectivos
Municipios con,_arreglo -a orlterlos a.decua.dos 8. Iaa circunl-
“tancias del caso, -

Tros,

los parrafos e), ) y g} del dpariado- primeroc se distribuira

en la forma objetIVa. que .se determine, atendiendo al nu- .

mero de hablitantes de cada Municiplo, al que podran afiadirse
otros critérios, - también- obIStivos. que ‘se fijarar en el texto
articulado de esta Ley. ™ -

* Cuatro. Eh log supuéstos deriva.dos de 1a Base ‘velntiung,
apartado, seis, las cantidades. vesultantes de las limitaclones
que se aplijuen: ‘serdn diatribufdas ‘entre- "otros “Municipios
de la misma provincis,  por los Minlaterios de Hacienda. ¥
Gobema.pidn conjuntamente.

BASE'TREINTA' Y DQOs

Tasas y contribucionés éspeciales provincialss

Lag. Dipu,taciones provinciales pgdré.n ‘oatdblocer tasas ¥ -

contribuciones .especiales’ pariy las . obm.s propias que realicsn

o servicios que présten, ﬂgiéndose por ‘normeas andlogas & las
- pefigladas en las Bases’ veintldds y veintitrés para.. los  Mu-.

- niciplos.
BASE TREINTA Y TRES
: Recargos y participacionss provtucwl

Uno: Se aplicaré.n los s!guiontes' cargos - én t’avor de las
Diputaciones sobre loa. hnpuestos exigidos por el Estado: .

a) 8cbre.la cuota flja o de licencia del impuesho industrial,
%l cuarenta por clento, -

socledades, ol trein- |
.i'aciones sujeta.a Y

ctividades__.-

opereiciones sujotas;

— Operacione i

- — Opeéraciones  Tealiz

El :lmporte ‘de lag partlcipaciones a que ge reﬂeren".

~ tipos slguientes

E)l - importe: “de las partlcipaclones a que se refie:;en-

Ler tmpuestos dél Eacado_.

b) Sobre la cuota fija o de . lcengia. del .fmpuesto sobre loa
rendimientos “del " trabajo - parsonal con'espondlenw ‘a profe-
slona.les b4 a.rtistas, el cua.renta. por. clento. R

La gestion de estos raca.x-gos 88 r" llzar '.por eI\ Estado gl
multdneaments®con 1a del ‘impues
caudacitn Jiquida .pércibida {
Diputacién de la Provincia @
gravadas, - - . o

Dos. . Se- apllcam )

" dustriales

clustrlales, cuando con

‘ presté.cién de- ssrviet
pa.rrafo al, _comprendld

artfculo 24 del’ texto, refu 0,70 por 100
gré

0,70.por 100
|,0,357por 100
0 50 por 100

— Otras opera.ciones tiplcaﬁ :
las Empresas . o,so.por ‘100
— Seguros de cosas y respons 0,70 por 100

- 5eguros que  tengan por ob]eto- Ia vida. de

PErsonas ... ... e oni v een 0,357 POr 100
— Operaciones de. capltalizacidn -0;35 por 100
—_ Operaciones cle tra.ns_porte 070 por 100

/
. Tres.’ Se aplicarﬁ un reqa.rgo provincia.l sobre la. base de
los -impuestos especlales de fabnca’cldn._con arreglo ‘a los

a) Aguardmntes ¥ alcoholes neutros desrla-

12,00 ptag./HL.

turalizados ... .

‘b) Aguardienties compueatos y licores " 30,00 ptas./Qm.
€} AzZUCAr ... ... .o s . e . 8,00 ptas. /Qm.,
d} Glucosa .., ... .o Wil ol 4 : £ 13,00 ptas./Qm.
" 8) Melazag ... .. ’ "o e, 1,50 ptas./Qm)
) - Edulcorantes quimlcos y de sintesis .;_. o 3,00 ptas. /Kg
g) Cervezas ... ... i e e e e 712,00 ptas./HL,
h) Jarabes ¥ bebidas refresca.ntes Te ek e 1,60 por 100
) oo . 's/precio

i) Sucedéneos del café corﬂente v ns w010 ptas./He.
It Sucedaneos de extractoa solubles PEERD 030 ptés. /Kg

Cuatro L’as ca.ntida.des recaudadas por' los recarges pro-
vinciales sobre el Impuesto’ General sobre el Trafico ‘de las
Empresas ¥y gobre 16s Imptestes: ‘especiales de fdbricacién se:
distr!buiran de la - sigulénte: forma: lag: Diputacloues provin-
ciales percibirdn anuslmente;uns cantidad no. inferior a la
que’ hubleran percibido por: el grbitrio--provincial. del Im- -
puesto -General  sobre- el Trafico de las Empresas.y. por,. el
arbitrio . provincial sobre los: impuestb; ‘egpeciales: sohre la fa-
bricacién’ en. el ejercicia de mil:novecientos . setenta. y cinco.
El incremento .receudatorio que -&o.. pmduzca en aﬂos suge-

| sivos’ sobra las cantidades " recaudadas en - e ejercicio de mil

novecientos - setents 'y -cinco . g~ distrlbuir& entre “todaes. las
Diputaciones. de régimen -comtin, ‘an.  proporcién - al.. nﬁmero

de habitantes de’ sus” provinclas reﬁpectlvaa y.. otras ~circuns-
‘ tancia.a de’ caracter. objetivo

@ ﬂjargn en ‘el texto. articu-
¥igencins de: estabilidad
Aefrw dlstrihuoién de

lado y. que. sirvan para até
y progreso socla.les, propuran
estos ingresos.

Cinco, Las Diputaciénes peréibirdn - asimismo, uza 'partl-
cipacion del uno por clento deé ‘los impuestos: Indirectos - enu-
mergdos ‘en- el capiiuld. segundo -del “estado letra: B de: los
Presupueatos ‘Generales det” Estado, en: forma analoga a la-
esta.bleclda para los Ayuntamientos
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BASE TREINTA Y CUATRO -
_Créd:'to Local

Uno. El Estado favorecerd el acceso de las Corporaciones
Locales al crédito oficial y privado, Cajas de Ahorro, Banca
privaca, Sociedades Cooperativas de Crédito y demés Enti-
dades de crodito privado, y el Gobierno regularéd y fomentara
cuantas técmicas o medios .permitan facilitarles los recursos
financieros precisos para &atender sus necesidades, simplifi-
cando el procedimiento y desconcentrando el otcrgamiento
de las autorizaciones precisas, especialmente cuando se trato
de inversicnes o gastos urgentes. Las formas de posible ape-
lacion al.crédito publico o privado seran establecidas por la
Ley articulada. '

Dos.. No se precisara autorizacién previa del Ministerio de
Hacienda: ) . .

a) Para operaciones de crédito destinadag & gastos de in-
versidn que no rebasen una. cuantia determinada, en proporcién
al presupuesto de la Entidad Locai de que se trats.

b} Cuando el crédito se destine a financiar obras y servicios
inc'uidos en planes provinciales debidamente aprobados,

Pare que la autorizacién no sea necesaria se precisaré, en
todo caso, que la suma de las operaciones vigentes concertadas
por la Entidad Local no exceda del percentaje que periédica-
mente fije el Gpbierno. '

Tres. Las Entidades de crédito podran anticipar, en la. for-
ma y condiciones que se establezcan, el imporie total o, en su
«caso, parcial de las deudas tributarias que hubieran sido ob-
jeto de aplazamiento o fraccionamiento de pago, especialmente
en los casos de con'ribuciones especiales,

Cuatro. Se fijaran modalidades simplificadas y dgiles para
gue las Fntidades Locales puedan concertar operaciones de
tesoraria.

Cinco. En ningin caso, el importe de las operaciones de
credito podra destinarse a satisfacer el pago de obligaciones de
caracter ordinario. : ' o

BASE TREINTA Y CINCO
Beneficios tributarios

Lss Entidades Locales gozaran de los beneficios de los tributos
estatales, en los cascs y con los requisitos establccidos en las
Leyes rczuladoras de los mismos. Dichas Entidadd®s gezavan del
mismg tratamiento gque el Estado respecto a cuslquier otro
gravamen establecide o que se establezcd a favor de entes pu-
blicos paraestatales. ’ -

BASE TREINTA Y SEIS

-Presupuestos de los Entidades Locales. Imposicion y ordenacion
de exacciones :

. .

Uno. Las Ent:dades Locales formardn para cada ejercicio
economico un Unico prosupuesto. Las inversiones que se finan-
clen con operacicnes de crédito regueriran la aprobacidn del
Ministerio de Hacienda, salvo o dispuesto en la Base treinta y

cuatro. apartado dos, sin perjlticio de incluir en cada presupuss- .

to ia anualidad a ejecutar en el ejercicio. .

Cuando las inversiones de caracter extracrdinario deban
comprender periodos de més de un afio, las Corporaciones for-
marian programas de actuacién en los que se.determinara la
accién a desarrollar em cada ejercicio ¥ su coste previsible.

Dos. Los presupuestos no podran ser aprobados con déficit.
_ Tres, La formacién y aprobacion del presupuesio correspen-
de a las Entidades Locales, Comg trdmite a’ su aprobacién,
deberd ser sometido a informe del Servicio de Ascsoramiento e
Inspeccién de las Corporaciones Locales, que sera emitido en el
plazo de treinta dias, asi como a informacién pablica a efectos
de posibies reclamaciones, las cuales seran 1€5ueltas por
la propia Entidad, al mismo tiempo que acuerde la aprobacion
definitiva de! presupuesto. )

.Cuatro, Compete también a las Entidades Locales, la adop-
¢ion de acuerdos sobre imposicién y la aprebacion de las Orde-
nenzas de exacciones. Estas ultimgs deberian ser sometidas a
los tramites previstos en el apartado anterior, y una vez apro-
badas, seran objeto de publicacién. '

Cinco. Los recursos en via administrativa contra los acuer-

dos sobre imposicién, presupuestos y Ordenarf:as de exacciones -

iocales, serdn resueltos por los 6rganog del Ministerio de Ha-
cienda, previo informe de los 6rgancs competentes del Ministe-
tio de la Gobernacion.

21 noviembre 1975

BASE TREINTA Y SIETE
Cudntas de las Entidades Locales

Uno, La aprobacién previa de las cuentas de los presupues
tos locales correspondera a lds respectivas Enfidades. La apro-
bacién definitiva de las mismas se llevard a cabo por los dr-
ganos competentes del Ministerio de la Gobernacién, )

Dos. Los expedientes do alcange y. reintegro en fondos de
las Entidades Locales serdn tramitados y resueltos por los
mismos érganos del indicado Minlisterio. :

V. ADMINISTRACION PROVINCIAL Y MUNICIPAL
BASE TREINTA Y OCHO

Potes‘mdes y privilegios de las Entidades Locales

Uno. En el gjercicio de sus competencias, las Entidades Lo-
caleg gozaran de las potestades vy privilegios propios de la Admi-
nistracién Pahlica en general, entré los que se comprenderan;

al} La potestad de Ordenanza. .

b) Lg presuncién de legitimidad vy el caracter ejecutivo de
sus actos, asi como los poderes de ejecucion forzosa y revi-
sion, La revision de oficio de sus propios actos se ajustarda a
los mismos. supuvstos ¥ requisitos establecidos para los de la
Administracién del Estado.

¢) La potestad expropiatoria v los poderes de investigacion,
deslinde y recuperacién de oficio en materia de bienes.

-d) La potestad de sancién, dentre dé los limites que esta-
blezca la Ley, ¥ las disposiciones que la-desarrollen,

e} la facultad de acordar la imposicién y exigir tributos, de
acuerdo con las Léyes v la de utilizar ¢l procedimiento dé
apremio, ' .

) La inembargabilidad de sus bienes y derechos y los pri-
vilegios de -prelacién, preferencias y demés reconocidos a la
Hacjenda Plblica en materia de cobro de crédito a su favor.

Dos, Las preferencias o prelaciones reconocidas en el parrafo
anterior en faver de las Entidades Locales, se entenderan con
igualdad de derechos entre las mismas ¥ sin perjuicio de las que
correspondan & la Hacienda Piblica del Estado, seghn ‘s es-
pecifica regulacién.

Tres. Las Entidades Locales estardn exceptuadas de la obli-
gacién de prestar “toda clase-de cauciones o garantiag ante los
Tribunales de cualquier jurisdiccién u Organismo administra-
tivo.

Cuatro. No se admitiran interdictos contra las actuaciones
de las Entidades Locales en materias de. su competencia y de
acuerdo con el procedimiento legalmente establecido,

BASE TREINTA Y NUEVE
Organizacién cdmintstrativa. Consorcios

'Uno. Las Entidades Locales podran crear, modificar o supri-
mir los 6érganos de gestién adminisirativa no represantativos, .
necesarios para ol desarrollo de lag actividades a su cargo, den-
tro de los niveles y tipos de organizecién establecidos por el
ordenamiento local.

Dos. Para el desarrollo de los servicios a su cargo, las En-
tidades Locales estan faculiadas para crear personas juridicas
que -podran revestir la forma de fundacién publica o andlogas;
constituir Sociedades con limitacién de responsabilidad, suscri-
biendo la totalidad del capital o .con participacién de otros
entes publicos, asl como establecer Sociedades de economia
mixta. . ’

Tres, lgualmente podran lag Entidades Locales utilizar for-
mas indirectas de gestién para los serviciog que les estidn en-
comendados, Los servicios que impliquen ejercicio de autoridad
habran de prestarse en régimen de gestidn directa.

Cuafro. Las Entidades Locales, en la forma que se establez-
ca, podran constituir consorcios con Entidades Piiblicas de dife-
rente orden o naturaleza, parg fines de interés para las Trespec-
tivas poblaciones. Los consorcics gozarin de personalidad jurl-
dica propia y de la ccnsideracién de Entidades Locales. ]

Cinco. La actividad de las Edtldades Locales podré sujotarse
a Flan' 0 programa. ’

BASE CUARENTA
La funcién publice local

" Uno. La funcién publica local, & la que corresponde la dc-
tividad relarionada con la gestion administrativa, econémica y
de servicios, ¥ la ejécucion de las decisiones corporativas en
general, s regira por las Beses aprobadas por la Ley setenta y
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nueve/mil novecientos sosenta ¥ ocho, de cinco de diciembre,
con las modificaciones que resultan de 1o que so dispone en los
parrafos siguientes. -

. Dos. Los Cuerpos Nacionales de Secretarios, Interventores
y Depositarios de Administracién Local, podran dividirse en
clates o categorias-en a‘encién a los tipos de Entidades Locales
en que hayan de prastar cervicic, en relacién con su poblacién
y volumen o complejidad de Ia gestién adminisirativa,

Tres.. La Policfa Municipal tendrd, ademéas de las funciones
propias de su competencia, la de auxilio al orden publico. A
los miembros de la misma, con aptitud para sl servicio de ar-
mas, les serdn aplicables aquellas normas de régimen y disci-
plina de las Fuerzas de Seguridad del Estado que se deter
minen,

Cuatro. Se crearan a.que]los Cuerpes Nacionales de funcic-

_ narios de Administracién Local que asi lo exijan las necesidades

funcionales de las Entidades Locales.

El Gobierno, mediante el establecimiento de las categorias y
clases que se¢ precisen, y teniendo en cuenta las pruebas se-
lectivag para su acceso, regulara’la integraclén de los actuales
funcionarios de las Entidades Locales en los correspondlentes
Cuerpos Nacmnales de nueva creacién.

BASE CUARENTA Y UNO
Pracedimiento administrativo
Uno, Las Entidades Locales ajustaran su actuacién s los

principios que informan la legislacién general de la Adminis-
tracién del Estado, dejando a salve las especialidades que exija

- la peculiar organizacién y funcmnamlento de las Entidades

Locales,

Dos. Los acuerdos se adoptarﬁn por mayoria de miembros
asistentes a la sesidn, No obstante, seri preciso el voto favora-
ble de las dos terceras partes del numero de hecho vy, en-todo
caso, la mayorfa absolutg legal de miembros de la Corporacidn,
para la .adopcién de los acuerdos corporatives que recaigan so-
bre materias de singular relevancia.

Tres. La resolucidn de asuntos que ‘consista en la simpie
confrontacion de datos o en la aplicacién automdtica de normas,

as{ como aquellos supuestos andlogos que se recojan en el texto.

articulado, corresponder4d a log drganos y depehdencias de
gestién, sin perjuicio de log recursos procedentes.

Cuatro. Las resoluclonies de las Corporaciones Locales ago-
tardn la via administrativa, salve que por Ley se establezca
expresameénte un recurso postenO‘r en via adm1n1s"rat1va o eco-
ndémico-administrativa.

Cinco,
administrative facultadés en contra de las prescripciones del
ordenamiento juridico o de los Planes 'y Normas urbanistices.

Seis. Los Presidentes de las Entidades Locales deberaAn  sus-
pender la ejecucién de los acuerdos de aquéllas cuando dichos
acuerdos sean contrarios al orden publico, puedan ser constitu-
tivog de delito o infrinjan manifiestarmente o1 orden juridico;
en log dos primeros casos daran cuenta al Gobernador Civil de
gu decisién para que és'e confirme o revoque la suspensién.

Cuando los Presidentes de las Entidades Loceles no hubieran
hecho uso de la facultad de suspensién prevista en el nume:
ro anterior, o cuando se trate de acuerdes de los proplos Presi-
dentes, podra ejercerla el Gobernador Civil. -

La autoridad que hubiera acordade la ‘suspensién del acto
por infraccion manifiesta del ordenamiento juridico dara tras-
lado del acuerdo de suspensitn a la Sala de lo Contencioso-
administrativo de !a Audiencia correspondiente.

BASE CUARENTA Y DOS

Crggnos de la Administi‘agién del Estodo competenies
en materia de Administracién Local

Uno, El Ministerio de la Gobernacién ejercera las fmnciones |

de la Administracién del Estado respecto a la Admini¢racién
Local, sin perjuicio de las relativas a presupuestos, Ordenanzas
fiscales, exacciones y reclamaciones contra actos de gestién
trlbut.a.na. que ceorrespondan al Ministerio de Hacienda y salvo
las atribuciones que en materia especifica estén asignadas.per
Ley e otros Departamentos ministeriales.

Dos, Dependerém -2 efectos administrativos del Ministerio
de la Gobernacién: El Instituto’de Fstudios de Administracién
Local y las -dem4s Instituciones centrales constituidas y finan-
ciadas por las Entidades Locales, que adapteran su estructura
y denominacitn,. en cuanto sea necesario, a lo establecidd en
esta Ley,

Tres. El Servicio Nacmna.] de Asesora.mlento e Inspeccién
de Ias Corporacionss Locales dependers del Minigterlo de la Go-

En ningiin caso se entenderan adq‘uu‘ldas por silencio

bernacitn, sin perjulcio de su relacién con el Ministerio de Ha-
cienda en orden a la actuacidén de dicho Servicio en la gestifn -
financiera de las Entidades Locales, y.adaptard, asimismo, su
estructura, em cuanto sea necesario, a lo -establecido en
esta Ley. ’ : ’ .

Cuatro. E| Gobernador Civil, como representante permanen-
te del Gobierno en cada provincia, ejercera las funciones que le
correspondan en relacidén con la Administracién Local, de acuer-
do con las disposiciones en vigor sobre la materia.

BASE CUARENTA Y TRES

Funciones de la Admmwtmcién del Estado en relacién
con las Entidades Locales -

Uno. En la esfera de su competencia, las Entidades Locales
actiian bajo su propia responsabilidad,

Dos., La Administracién del Estado desempefia funcicnes de
asesoramiento, asistencia, colabaracmn ¥y ceoordinacién respecto
de las Entidades Locales.

Tres. Solamente por disposicidn con rango de Ley se podran
establecer autorizaciones .o  aprobaciones estatales, comg re-
quisito de eficacia de los acuerdos de las Entidades Locales, que
deberdn limitarse a aspectos técnicos v de legalidad, excepto
que expresamente se disponga otra cosa en la Ley.

Cuatro. Las normas reguladoeras de la competencia de la
Adninistracién del Estado que afecten g la actugcién de las En- -
tidades Locales deberdn establecer la posicién que a estas dl-
timas corresponda, en orden a su titularidad, gestion o des-
arrollo.

Cinco. Corresponde a la Admlnls.tracmn del Estado conocer
del recurso de aizada contra Ios acuerdos de las Entidades Lo-
cales, dictados en el ejercicio de facultades desconcentradas.

Seis. El régimen de intervencién y tutela de las Entidades
Locales continuarg rigiéndose por sus nmormas especilicas. Para
su declaracién serd preceptiva la audiencia de la Diputacién
Provincial, cuando se trate de Entidades Municipales, asf como,
en todo caso, el dictamen del Consejo de Estado.

Acordado el régimen de intervencion; el Gobierno debera
convocar elecciones para- constltulr la ‘nueva Corporacién sn el
plazo de tres meses, .

"BASE CUARENTA Y CUATRO

Respnnsabzhdad de las Entidades Locales y de sug autoridndes

y fuhciongrios

Uno. Las Entidades Lécales y sus miembros y funcionarios
estaran sujetos a responsabilidad. El texto articulado - regulara
dicha responsabilidad en la forma establecida para la Adminis-
tracién del Estado, sus autoridades y funcicnarios y de acuer-
do con lag pecuharldades propias del régimen local,

Dos. Los Secretarios y los Interventores, en su caso, ostAn
oblizados a advertir a las Corporaciones da las manifiestas in-
fracciones legales en que puedan incurrir con sus actos ¥
acuerdos, A '

BASE CUAREI\:"TA Y CINCO
Bienes de las Entidades Locales
Uno, Los ‘bienes de las Entidades Locales pueden ser de

dominic publico y patrimoniales, .Las Entidudes municipales
pueden ser, ademés, titulares de bienes comunales. Log bienes

. de dominio publico ¥ les comunales son inalienables, impres-

criptibles e Inembargables ¥ no estdn sujetos a tributo alguno.

El Ministerio 'de la Gobernacién podrid autorizar la explo-
tacion de los bienmes comunales en forma distintd de la tradi-
cional, cuando ésta no fuese adecuada a la mejor obtencién de

‘sus rendimientos, ddndose preferencia a las explotac:ones a50-

clativas e indemnizéndose, en todo caso, a los vecinos afec-
tados por la pérdida de los aprovechamientos que wviniesen rea-
lizando legalmente, También serd objeto de autorizacion la
participacién que corresponda e las Entidades pars la finan-
ciacién de sus servicios.

Dos. Los bienes patfimonialées no podrén cederse gratui
tamente ni enajenarse por precio inferior al de-su valor en
ventd, salvo en los casos previstos en la Ley. Los actos de dis-
posicién de bienes patrimoniales se realizaran, por regla ge-
neral, mediants lititacidn publica,

Tres. Para prevenir, encauzar y desarrollar técnica y eco-
némicamente la ‘adecuada ordenacién de las poblaciones, los
Municipios que determine la Ley constituirdn patrimonics mu-

" nicipales de! suelo. utilizando al efecto la potestad sxpropia-

toria o derechos de adquisicidn preferente,” mediante la in-
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varsién, como minimo, de un cinco por ciento anual del pre-
supuesto de la respectiva Entidad.

El importe de las enajenaciones de estos bienes debera ser,
necesariamente, afectado & la constitucion del Patrimonio Mu-
nicipal del Suelo.

Las Diputaciones Provinciales podran constifuir su propio
Patrimonio del Suelo, colaborando con las funciones que en
este orden corresponden a los Municipios,

Cuatro. Las Entidades Locales deberan ejercitar las accio-
nes -necesarias para la defensa de sus bienes y derechos., En
su defecto, la Adminisiraciéon del Estado, la Diputaciéon Pro-
vincial o cualguiera de los vecinos, podran subrogarse en e}
ejercicio de dichas acciones.

BASE CUARENTA Y SEIS
La contraiacion administrafiva

Uno. Las normas sobre contrataciéon local ge adapiaran a
las quo rigen para la Administracién del Estado.

Decs. En Ja adaptaciéon & que se reofiers el numero ante-
rior se tendran en cuenta los distintos tipos de Entidades Lo-
cales, segun &us cifras de poblacidén y presupuestio, asi como
la propia peculiaridad de las obras, bienes, suministros y ser-
vicios locales.

BASE CUARENTA Y SIETE

Cooperacitn del Estado a la realizacién
de las competencias locales

Uno.
cion de obras y en la prestacion de servicios de las Entidades
Locales mediante la ayuds financiera y asistencia técnica pre-
cises, el establecimiento de convenios de colaboracién y la
constitucién con ias Entidades Locales interesadas de entes ins-
trumentales de caracter publico o privado.

Dos. Sera objeto de especial consideracién la colaboraciém
de la Administracién del Esiado & que se refiere el nimere an-
terior cuando se trate de Municipios que, como los de marcado
interés turistico, los de reconocido valor histdrico-artistico,
mayor coste de los servicios o por otra causa reunan ¢lr-
cunstancias objetivas que asi lo aconsejen. Dichas circunstan-
vias objetivas serdn determinadas en el texto articulado.

Tres. La Comision Provincial de Servicios Técnicos, 6rgano
de coordinacion ‘de las Delegaciones de la Administracién del
Esiado en la provincia, servira de enlace entre aquéllas y los
entes locales de la misma, sin perjuicio de las funciones atri-
buidas por esta Ley a las Dinutaciones.

Cuatro. Ei plan de obras y servicios de la provincis compten-
dera losz prepios cde la Diputacion incluidos en el mismo, los
correspondientes & los Ayuntamientos firanciados con ayuda
estatal o provincial que no se ejecuten por la Administracién
Central v los de competencia estafal cuya realizacién esté en-
comendada g la Diputacién. Se financiard con los fondos es-
tatales para la realizacién de obras y servicios de interés lo-
cal distribuidos znualmeniz por el Gobierno, con las asigna-
ciones fijadas por la Diputacion, incluidos los fondos destina-
dos a cooperacidn provincial ¥y con las aportaciones de los Mu-
nicipios beneficiados de las obras y servicios proyectados. Ei
plan seréd elaborado por la Diputacién ¥ aprobado por el Mi-

nisterio de la Gobernazién, previo informe de la Comisién Pro--

-vincial de Servicios Técnicos en ja parte referente a las obras
¥ servicios financiedos con ayude estatel o con fondos pro-
vincirles de cooperacién, Su ejecucién corresponderi a la
Diputacion, sin perjuicio de la posibilidad de transferir, emn su
caso, osta efecuciém a Ips Municipivs afectados, siempre que
asi lo soliciten.

BASE CUARENTA Y OCHO

Colaboracién de los Entidades Locales a lo réalizacion
de servicios del Estado

Uno. Le realizacién de obras, ejecucidn de servicios y, en
general, el ejercicio de funciones propias de la competencia del
Estado podran transferirse en favor de las Entidades l.ocales,

Dos. El Estado podrd encomendar a las Entidade:r Locales,
individualmente o vinculadas entre si y siempre que cuenten
con ios meadios técnicos ¥y de gestién convenientes, lg realizacién
de funciones, obras g servicios, a titulo de delegacién. El acuerdo
de delegacion se adoptara previa- peticion de la Entidad o En-
tidades Locales interesadas y prevora la oporiuna dotacion sco-
némica con cargo 4 los Presupussios del Estado.

La Administracién del Estado colaborara en la ejecu-

Tres. La desconcentraciéon de funciones del Estedo a drga-
nos o Entidades de la Administracién Local solamente podra
hacerse por Ley, la que estableécera las previsiones necesarias
para la transferencia de los correspondientes medios financie-
ros en favor de las Entidades que asuman el cumplimiento de
dichas funciones.’

Cuatro. La Administracién del Estado podrA transferir a
las Entidades Locales la titularided de funciones que, siendo
de la competencia estatal y de nivel provincial o municipal,
puedan ser asumides por las respectivas Entidades.

Cinco, Previo el correspondiente acuerdo, las Entidades
Locales podran también asumir o, en su caso, colaborar en-la
gostion de servicios del Estado a través de las modalidades da
concesitén, gestién interesada, concierto o sociedad mixta.

Seis. La Administracién Local no costeard el sostenimisnto
de servicios atribuidos a la Administracion del Estado, salve
gue le sean transferidos en la forma prevista por esta Ley.
Quedan a salvo log compromisos de euxilios, voluntariamente
acepiados, para gastos de primer establecimiento, previg inter-
vencién del Ministro de la Gobernacidn.

Siete, El texto articulado determinara la colaboracién que
lag Entidades Locales han de prestar a los érganos competentes
del Ministerio de Hacienda en la gestién de los tributos esta-
tales en que aquéllas tengan recargos o participaciones.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.

Uno. Los preceptos actualmente vigentes sobre cualgquier
materig relativa al régimen y administraciéon de Mupicipios ¥

Provincias que no hayan sido regulados en las Bases prece-

dentes y no sean jincompatibles con las mismas, se acomoda-
rén & lo dispuesto por ellas y ge incorporaran al toxto articu-
lado de la Ley cuando deban tener este rango.

Dos. El texto articulado de la prosente Ley sera aprobado
por el Gobierno, previc informe del Consejo de Estado en ple-
no, en el plazo maximo de un afio, a contar de la publicacion
en el «Boletin Oficial del Estados de esta Ley de Bases, No obs-
tante, el Gobierno, ¥ con igual tramite, podra dictar las dispo-
siciones precisas pera la inmediata puesta en vigor de aguelios
puntos de la Ley que asf resulte aconsejable,

En todo caso, la percepcién por las Entidades Locales de las

‘participaciones y recargos de los impuestos del Estado esta-

blecidos en esta Ley, se realizard con efecto desde el dia 1 de
enero de 1878.

Tres. El Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado
en pleno, queda autorizado para: '

a) Adaptar a los principios de esta Ley las normas conto-
nidas en las Leyes reguladoras de los regimenes especiales
de los Municipios de Madrid y Barcelona.

b) Introducir en los regimeneg de las Areas Metropolita-
nas de Madrid v Barcelona v de las comarcas urbanisticas de
Valencia y Bilbao las modificaciones oportunas a fin de aco-
modarlos & lo dispuestc en la presente Ley, sin perjuicio de
la nueva institucionalizacién gue proceda,

Segunda.

Los funcionarios publicos de cualguier indole gque desempe-
fen ios puestos de Alcalde de las capitales de provincia, Ceuta
v Melilla, o ciudades de mas de cien mil habitantes, y Pre-
sidentes de Diputacién, podrén acogerse a la situacién de ex-
cedencia especial.

Tercaora.

Uno. En materia impositiva no sera de apiicacién lo dis-
puesto en el namero uno de la disposiciém final primera. A
medida que vayan entrando en vigor lag normas relativas a
las Haciendas Locales, quedaran derogadas las disposiciones,
con rango legal, que hagan referencia a maierias que se re-
gulan en dichas normas, y concretamente las comprendidas en
las Beses veintiuna a treinta y tres de esta Ley.

Dos. Quedan suprimidos el gravamen sobre el aumento del
valor de las fincas rusticas y urbanas, integrado en el Im-
puesto General sobre Transmisiones Patrimoniales, ¥y e Im-
puesto sobre el Lujo, que grava las cuotas de entrada en socie-
dades y circulos de recrec y vededos y acotados de caza.

Tres. Se autoriza al Gobierno pars adaptar los textos refun-
didos de los distintos tributos estatales a las disposiciones del
Titulo IV de la presente Ley.

Cuatro. Las exenciomes y bonificaciones ds tributos locaies
comprendidas en disposiciones legales que no ssan de régimen
local se adaptaran por ol Gobierno, en el plazo de seis meses,
al contenido de la presente Ley, :
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Cuarta.

El texto articulado que desarroile la presente Ley conten-
dra las disposiciones necesarias para garantizar el respeto a
los derechos adquirides por los funcionarids de la Adminis-
tracién Local,

Quinta.

Lo dispuesto en el articulo 188 ter de la Lay de Régimen
del Suelo y Ordenaciéon Urbana adquirird vigencia a partir
del momento en que entre en vigor en su totalidad el Tfiu-
lo IV de la presente Ley de Bases,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.

Uno. La primera renovacién de las Corporaciones Locales,
de acuerdoe con las disposiciones de esta Ley, comprendera s
los miembros de las mismas que les corresponda cesar por
cumplimiento de su plazo de mandato, de tal manera que al
verificarse la renovacién subsiguiente las Corporaciones que-
den constituidas, en su integridad, conforme a ssta Ley.

Dos. Dentro de los cuatro meses siguientes a Ia publicacién
de esta Ley sp elegiran conforme a las disposiciones de la
misma: : )

a} Lsa totalidad de 'os Presidentes de Diputacién y Cabildos
Insulares.

b} La totalidad de los Alcaldes de capitales de provincia y
ciudades de mas de cien mil habitantes y !a mitad de los Al-
caldes de los restanies Municipios, determinada por provincias,

El resto de los Alcaldes geran elegidos al producirse la pri-
mora renovacion parcial de las Corporaciones. Su mandato serd
el normal de seis afios.

La determinacién de !la primera mitad de los Alcaldes, a
efactos de renovacién parcial, se efectuard en atencién a la ma-
yor antigiedad en el cargo, El mandato de los asi elegidos ex-
pirard al producirse ]la segundg renovacién de lag respectivas
Corporaciones,

La renovacién de los Presidentes de Ims Corporaciones cuya
eleccién esté sujeta a régimen especial, se ofectuard de con-
formidad a lo que se disponga en sus normas peculiarss,

Tres. Se autoriza al Gobierno para:

a) Convocar elecciones parciales de Diputados provinciales
¥ Concejales, que se regirdn por el procedimiento actualmente
vigente, a fin de cubrir Jas vacantes existentes ¢ gque puedan
producirsg en cada Corporacién, expirando el mandato de los
asi elegidos cuando hubiera correspondide hacerlo e aquellos a
quienes vengan a sustituir,

b) Modificar los plazos establecidos por la legislacién vigen-
te para las elecciones provinciales y municipales en cuanto lo
exijan las convocatorias & que se refieren gl namero anterior
¥ el presente apartado.

Cuatre. Cuando por cualquier motivo cese alguno de los
Alcaldes designados por el sistema anterior, quienes les sus-
tituyan en el cargo habran de ser elegides, en todo caso, de
acuerdo a los preceptos de esta Ley.

Segunda.

Queda autorizado el Ministro de la Gobernacién para dictar
las disposiciones precisas para la incorporacién, como funcio-
narlos dg la Administracién Local, de los actuales Secretarios

habilitados que redanan el tlempo de servicios vy las condicio-

nes que a tal efecto se establezcan,

Tercera.

" El Ministro de la Gobernacién podra revisar las disposicio-
nes dictades en ejecucién dei Decreto-ley siete/mil novecien-
tos getenta y tres, de veintisiete de julia, sobre prestaciones pa-
sivas derivadag do los Estatutos de la Mutualidad Nacional de
Previsiéon de la Administracién Local, -

Cuarta,

La aplicacién de esta Ley en los Municipios o en la parta
de los mismos en los que no 'se exija con arreglo ai régimen
catastral la contribucion territorial urbana, ge realizard, mien-
tras subsista el régimen transitorio, en la forma siguiente: -

a) Las referencias a la renta catastral de ios inmuebles se
entenderan hechas al preducto integro de los mismas.

b) Se considerara como.valor catastral el resultado de ca-
pitalizar al cuatro por -ciento el producto integro de los hienes
gravados por la contribucién.

. €)' Continuaran aplicdndose e} arbltrio municipal y los dis-
tintos recargos, con arreglo & lag normas actualmente vigentes,

DISPOSICION ADICIONAL

El texto articulado incluira la tabla de preceptos sobre Rea-
gimen Local que deban quedar derogados, asi como la corres-
pondiente tabla de vigencias.

Dada en el Palacio de la Zarzuela g discinueve de noviembre
de mil novecientos setenta y cinco.

JUAN CARLOS DE BORBON
PRINCIPE DE ESPANA

Ei Presidents de las Cortes Espafiolas,
ALEJANDRO RODRIGUEZ DE VALCARCEL Y NEBREDA

LEY 42/1075, de 19 de noviembre, sobre desechos
y residugs solidos urbanos.
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La Loy de Minas de veintiuno de julio de mil novecientos
setenta y tres establecid en su disposicién adicional unica
que el Gobierno, en el plazo de un afio, remitiria a las Cortes
un Proyecio de Ley por el que se regule el aprovechamisnto
de los residuos solidos urbanos para, entre otros objetivos,
obtener la adecuada recuperacién de los recursos minerales ¥
proteger otros recursos geoldgicos.

La presente Ley se ha elaborado para dar cumplimiento
a este mandato legal; si bien, desde el comienzo de los
trabajos preparatorios, se advirtié la necesidad ‘de ampliar
el contenido de aquélla, con el fin de contemplar y dar solu-
cién juridicea a los probiemas gque plantean en nuestro pais
las actividades que se desarrollan en las distinfas fases inte-
grades en el ciclo completo de los residuos sélidos urbangs,
desde su produccién hasta su aprovechamiento o elimina-
cién final. ’

La elevada capacidad de consumo gque caracteriza & una
sociedad en pleno desarrollo econdmico, como es Ia espafola,
lleva aneja la aparicién de grandes y nuevos problemas qus
el legislador no puede dejar de prevenir y corregir. Entre
ellos, se ha revelado como -uno de los mas acuciantes el
planteado por el espectacular incremento de los residuos- en
log nucleos urbanos. Baste decir, a este respecto, que -en lo
que va de siglo el volumen total de residuos domésticos en
Espafia ha aumentado en un ochocientes por ciento, de for-
ma que oste problema ha pasado a primera lineg entre los
que tiénen plantesdos los. Organismos municipales de nues-
tras grandes urbes,

No menores son Ios problemas que se originan en ios
poquefios nacleos de poblacién, en donde la organizacién de
un sistema eficiente de recogida y eliminacién representa
una carga econdmica que, en miltiples ocasiones, el erario
municipal no puede soporiar. Como consecuencia de ello, es
precisamente e€n estos pequedos nucieos donde se ha conver-
tido en practica ‘generalizada e] abandono individual e. incon-
trolado. de los residuos, provocandose con tal motivo una
notable degradacion del medio natural, asi como de las aguas
subterraneas y otros recursos del subsuelo, habiéndose legado
en ocasiones a situaciones de contaminacion irreversibles, con
el consiguiente perjuicic que ello suponp para la economia
nacional y el inteérés de la comunidad. .

Por otra parte, la creciente escasez de recursos naturales,
como consecuencia del impacto debido al auge demografico,
incremento del.nivel de vida, industrializacién y pautas de
consumo, singularmente acusada en paises con cierto grado
de desarrollo, ha convertido la necesidad de Ia utilizacién
integral de los recursos en centro de atencién econémica e
incluso politica. En este sentido, la acelerada innovacién
tecnoldgica producida en lag ultimes décadas ha permitido
considerar la posibilidad de explotar una fuente de rigueza
hasta ashora desaprovechada. La recuperacién de la ensrgia
latente o transformacién de los productos ttiles contenidos
en los residuos va a determinar que éstos dejen de ctonside-
rarse en un solo aspecto negetivo, de desecho, para pasar a
constituir una de las fuentes de riqueza del futuro.

Han sido numsrosas, a lo largo de nuestra historia legisla-
tiva, las disposiciones y normas que se han ocupado de los

‘regiduos solidos urbanos, teniendo. en cuenta los aspectos no-

civos de los mismos y adoptando Jas medidas necesarias para
proceder a su recogida y almacenamiento con las debidas
garantias.

Pueden citarse, entre otras disposiciones legales, el Real
Decreto de doce de enero de mil novecientos cuatro, la Orden
do tres de enero de mil novecientog veintitrés, el Reglamento
de Sanidad Municipal de nueve de febrero de mil novecien-
tos veinticinco, el Reglamento, de Sanidad Provincial de veinte
de octubre de mil novecientos veinti¢inco, la Ley de Bases de



