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1. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

LEY 41/1975, de 19 de moviembre, de Bases del
Estatuto de Régimen Local.
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I

Abordar la tarea de reformar el Régimen Local de un pais
no es facil cuando se tra‘a de ordenamientos con una densa
tradicién histérica que, €omo el espafiol, ha servido de base
a las diversas modificaciones que el transcurso del tiempo ha
ido exigiendo.

No es un secreto para nadie que la vida local ha sido la base
del Estado y que experiencias recientes después de la I Guerra
Mundial han vuelto a confirmar que, cuando el ordenamien-
to general del Estado queda totalmente destruido, sigue la
vida comunitaria basada y regida por las relaciones de ve-
cindad inevitablemente vinculadas a la vida municipal, Precisa-
mente por ello, determinar cual sea la posicién que las Entidades
Locales adop‘an dentro del méas amplio marcc estatal es el pro-
blema fundamental que tiene planteado el legislador de cusal-
quier pafs.

La tradicién histérica espaficla bien puede decirse que es
una de las mdas ricas en experiencia local.

Dejando aparte nuestras comuridades indigenas y las colo-
nias romanas, el Municipio foral espafiol puede considerarse

como modelo y espejo de reformas posteriores., Como Entidad’

Local unica en aquellos momentos, el Municipio enmarca toda
la vida social. Los fueros, que responden a una necesidad
sentida, incluyen todo el régimen publico y privado de la co-
munidad vecinal., La inexistencia en aquellos tiempos de un
ordenamiento wunitario, que aparecera posteriormente, permite
afirmar que no puede hablarse del fendmeno descentralizado,
ya& gque para que éste exista habrd de emerger primeramente
su antitesis, que es el principio centralizador. Aguella inexisten-
cia de centro Unice es lo que permite scstener que la estruc-
tura  comunitaria se encontraba sometida a un principio de
excentralizacién, *otalmente distinto del de descentralizacién.

Si el Municipio foral puede considerarse como la cuna de
la experiencia democratica de un pais, el Municipio que epa-
rece a partir del siglo XV es de signo distinto; el sentido
democratico desaparece o se atenua, pero en cambio cobra
mayor rigor la eficiencia de los servicios, hasta el extremo
que desde el punto de vista de la edministracién municipal
puede considerarse esa época como, aquella en la que las
competencias municipales, en el terreno de la eficacia, alcan-
zan su mayor esplendor.

He aquf, pues, los des principios scbre los que va a edi-
ficarse el Régimen local espaiiol: la democracia municipal en
su mayor pureza y la eficiencia de la actividad de la Entidad
Local. Conseguir el equilibrio en“re ambos principios es la
tarea que hoy preocupa al legislador de cualquier pafs.

No puede decirse que carezcamos de experiencias legisla-
tivas, bien que llegaron a plasmnarse en Leyes vigentes, o bien
como simples proyectos, y en todos los casos, aun cuando
no se expresara abiertamente, la idea era la de conseguir el
equilibrio entre los mencionados principios.

La destruccién del régimen absolutista y la aparicién en el
siglo XIX del Municipio constitucional puso sobre el tapete la
conexién entre la filosofia politica de los Gobiernos v la reali-
dad de la vida local, porque no siempre aguélla estaba de
acuerdo y comportaba ung misma filosofia al aplicarla & las
Entidades Locales.

Dejando aparte la vieja pugna en‘re ideologias liberales y
absolutistas, dentro de las primeras se separan las que pre-
tenden volver al Municipio foral con defensa de la excentra-
lizacién, y aquellas otras que, recongciendo la existencia de
las comunidades locales, consideran que forman parts de una
unidad superior que no es posible desconocer: el Estado. Esta
Gltima postura se abre camino paulatinamente y es la que
va 8 dar lugar a separar los conceptos de centralizaciéon y

descentralizacién que son; precisamente, los que hoy dia ver-
tebran la estructuracién entre el orden general del Estado y el
de las Entidades Locales.

Los pilares basicos, por tanto, que jalonan la evolucién
del Régimen local en un pais son dos:

al Por encima de la vida local estd4 la vida nacional, que
comporta necesidades generales dificilmente localizables, al
menos en comunidades concretas.

b) Supuesta la integracién en el ordenamiento juridico
total, la vida local podrd tener mayor o menor grado de auto-
nomia.

II

Resulta una paradoja, en efecto, que la revolucién liberal
de principios del siglo XIX hiciera suya la idea ceniralizadora
prooedente ya del antiguo régimen, pero no puede olvidarse
que_el Régimen local viene a ser durante todo el siglo el objeto
de disputas que, bajo la etiqueta de una tutela del Estado,
negaba la autonomia y cegaba la libertad de las Entidades
Locales.

En un sentido ampiio, son dos los problemas fundamentales
gue se plantearon: El del control sobre los actos de dichas
entidades, y el de la-electividad de sus drganos de gobierno y
administracién. En base a esas dos cuesticnes, cabe separar una
primera etapa en la que las Entidades Locales, y fundamental-
mente el Municipio, queda sometido & un sistema de alzada
ante 6rganos del Estado, periféricos o no, y una stapa autoné-
mica que vendrd a romper la andémala situacién anterior, aun
cuande en la practica su aplicacién fué efimera o practica-
mente inexistente..

En la primera etapa destacan la «Ley para el Gobierno eco-
némice-politico de las Provincias», de ocho de febrero de mil
ochocientas veintitrés, que regula los Municipios, las Dipu-
taciones, los Alcaldes y los Jefes politicos dentro de un marco
netamen'e centralizador. E] sometimiento de los Municipiog a
la Diputacién los jerarquiza considerandolos como creaciones
artificiales de la Ley, latiendo, ademé&s, en su articuiade un
sentido paternalista muy propio de la época, carente en ab-
seluto de autonomia.

En un sentido similar y de caracter centralista y doctrina-
rio tuvo vigencia la Ley de ocho de enerc de mil ochocientos

. cuarenta y cinco. Tampoco existia autonomiag de la En*idad

municipal, sino una estructura racionalista y artificial. El nom-
bramiento de los Alcaldes correspondia al Rey en todas las
capitales de provincia y en los pueblos cabezas de partido. ju-
dicial cuya poblacién llegase a dos mil vecinos, y al Jefe pa-
litico en los demds, si bien entre los Concejales elegidos por
el pueblo; el Hey, sin embargo, podria nombrar libremente un
Alcalde-Corregidor en lugar del ordinario, donde lo xonceptuaba
convenieéntemente y con duracién ilimitada. El sistema elec-
toral era censitario, no existfa clausula general, sinoc enume-
racién casuistica de las competencias, y el sometimiento al
control del Estado era total.

La Ley de dos de octubre de mil ochocientog setenta y siete,
con un sentido ecléctico entre.las tendencias politicas imperan-
tes, muy propioc de la Constitucién bajo cuya vigencia se
dictd, mantuvo el sentido centralizador, si bien con ciertas
concesiones a ideas més abier‘as. La composicién de los Ayun-
tamientos se verificaba por eleccidon de los vecinos cabezas de
familia con casa abierta que llevasen dos afics, por lo me-
nos, de residencia fija en el término municipal, pero con
un sistemsa censitario, ya que se exigia la condicién del pago
de ciertas contribucicnes con un afio de anterioridad a la for-
macion de listas electorales, permitiendo también la eleccién
a los mayores de edad que, llevando dos afios, por lo menos,
de residencia en el término municipal, justificasen su capacidad
profesional o académica por medio de titulo oficial y también a
favor de los empleados civiles del Estado, Provincia ¢ Munici-
pioc en servicio activo, cesantes con haber por clasificacién,
jubilados o retirados del Ejército o Armada.

En los pueblos menores de cien vecinos tcdos ellos eran
electores, sin més excepciones que las generales establecidas
por la Ley Electoral entonces vigente.
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Eran elegibles en los pueblos de méas de cien vecinos los
electores que, ademas de llevar cuatro afigs, por lo menos,
de residencia fija en el término municipal, pagasen deter-
minados impuestos.

La eleccién de Alcaldes y Tenientes de Alcalde se realizaba
por los Ayuntamientos de entre sus propios miembros, si
bien el Rey podria nombrar de entre los Concejales los Alcal-
des de las capitales de provincia, de las cabezas de partido
judicial y de los pueblos de mas de seis mil habitantes. El
Alcalde de Madrid era de libre nombramiento real, y lo mismo
sucedia -con los Tenientes de Alcalde de esa capital, si bien
en el seno de la Corporacion,

El control sobre los actos denotaba el sentido de sumisién
jerarquica a la Entidad provincial y al Estado, lo que se de-
mostraba con el régimen de suspensiones y recursos ante la
Diputacién o Gobernador-de la provincia.

Durante toda esta etapa no puede hablarse de verdadera
descentralizacién, y a lo méximo que se llega es a permitir
que los recursos de alzada contra acuerdos municipales se
lleven ante los Gobernadores y no ante el Ministerio, aspecio
este que afecta a la desconcentracién, pero no a la verdadera
descentralizacién.

Ha de ser el Estatuto Municipal de ocho de marzo de mil
novecientss veinticuatro el que concede la autonomia y aplica
la desceniralizacién a las Entidades municipaies. Su exposi-
cién de motivos es bien clara al respecto. La autonomia se
manifiesta en dog vertien‘es: En la de la electividad y en la de
1s limitacidén del control del Estado. Lo primero se recoge en
dicha exposicidn cuando afirma que «Cuandc los pueblos sean
enteramente libres para darse sus administradores, sabran es-
coger los mas aptos», y lo segundo cuando afirma que «En un
régimen autcnomista las autoridades gubernativas deben care-
cer de la menor facultad respecto a la vida municipal; consi-
guientemente, los acuerdos de los Ayuntamientos sélo podran
ser impugnados ante el poder judicials.

La composicién del organo colegiado municipal se hacfa dis-
tinguiendo los Concejales de eleccion popular y los de repre-
sentacion corporativa. Electores eran los mayores de veintitrés
afos, y elegibles los mayores de veinticinco escritos en el cen-
so electoral, teniendo derecho de sufragio las mujeres cabezas
de famiiia y las mayores de vecintitrés afios no scmetidass a
patria potesiad, autoridad marital ni tutela, y sean vecinas
con casa abierta. El sistema electoral era proporcicnal, La re-
presentacién corporativa se llevaba a cabo a través de enti-
dades censadas y con eleccién de ségundo grado.

El Alcalde era elegido por el Ayuntamiento entre Concejales
o electores con capacidad para serlo, con diferente mayoria
segun los casos.

Se prohibia que gubernativamente se pudiese acordar el csse
de los Alcaldes, que podian, no obstante, ser privados de sus
funciones como delegados del Gobierno,

Légica consecuencia del principio autonémico es que se
suprimian las alzadas, siendo los 6rganos’ judiciales los compe-
tentes en la impugnacién de acuerdos municipales.

La Ley do Bases de diez de junio de mil novecientos treinta
y cinco implanté la eleccién de los Alcaldes, bien por el pueblo
o por los propios Ayuntamientos, siguiéndose el mismo procedi-
miento para su cese.

Entre los numerosos proyectos de leyes municipales que se
.sucedieron durante la etapa posterior a mil ochocientos setenia
y siete, veintidés en concreto, hasta el Estatuto Municipal, des-
tacan el de mil novecientos dos, de don Segismundo Moret, y el
de don Antonio Maura, de mil ncvecientos sie'e.

En el primero de ellos se distinguian los Concejales de
eleccién directa y los designados por los colegios de patronecs
v obreros resefiados en su base tercera. El Alcalde era elegido
por los Ayuntamientos por votacién de las dos terceras partes
de sus Concejales, pudiendo serlo todo elector que tuviese
caracter elegible, aun cuando no formase parte d¢l Ayunta-
miento. La destitucién procedia, bien por acuerdo del propio
Ayuntamiento, o bien por el Consejo de Ministros y audisncia
del Consejo de Estado, por motivos graves de orden publico.

El Proyecto Maura distinguié también los Concejales de
eleccion directa y los delegados por eleccién indirecta, que
eran los Presidentes o Directores de las Corporaciones o Asocia-
ciones inscritas a tales efectos. En los Municipios de mas de
ciento cincuenta mil habitantes cerrespondia al Gobisrno nom-
brar y revocar los Alcaldes enire los vecinos, fueren o no
Concejales, y en los demas la eleccidn corresponderis a los
Ayuntamientos de entre sus propios miembros.

En cuan“o a la Entidad provincial, sus vicisitudes han sido
un tanto distintas a las de la Entidad municipal.

La Ley de tres de febrero de mil ochiocientos veintitrés, que
regulé todo el Régimen local de la época, dedicé el capitulo II

a las Diputaciones Provinciales, considerandolas como superiores
jerarquicas de los Municipios, y a tales efectos sus funciones
eran de una rigida tutela sobre los mismos,

La Ley de ocho de enero de mil ochocientos cuarenta y cinco,
sobre organizacién y atribuciones de las Diputaciones Provin-
ciales, mantiene un criterio fuertemente jerarquizador, siendo
presididas por Jefes politicos con amplios poderes de suspen-
sién de sesiones y con pocas atribuciones de interés tipicamen-
te provincial. Puede afirmarse que dicha centralizacién era
extensa e intensa, lo primero porque toda actividad quedaba
sometida a control superior, y lo segundo, porque no habia
limites para dicho control. ,

Dejando aparte las reformas de mil ochocientos sesenta y
tres y mil ochocientos sesenta y ocho, hay que llegar a la
Ley de veintinueve de agosto de mil ochocientos ochenta y dos,
fruto también del compromiso politico que dié lugar a la
Constitucién de mil ochocientos setenta y seis. '

La eleccién de Diputados se verificaba por todos los vecinos
mayores de edad inscritos en las correspondientes listas, pu--
diendo ser elegibles los que, teniendo aptitud para serlo a
Cortes, fuesen naturales de la provincig o llevasen cuatro aios
consecuivos de vecindad dentro de la misma. La presidencia
correspondia al Gobernador, si bien existian Presidentes de_

sesiones cuando agquél no asistia.

Las atribuciones de las Diputaciones no seguian la cléusula
general, afirmandose que no podian ejercer otras funciones que
aquellas que por las Leyes se les sefialasen, si bien tal princi-
pio estaba en abierta pugna con la Constitucién politica.

El Estatuto Provincial de veinte de marzo de mil novecientos
veinticincg amplié las competencias de las Entidades provin-
ciales, inspirandose en la idea autonémica que, superando la
concepcidén de la provincia como simple circunscripcién es*atal,
la concibe con fines propios y esenciales, que son aquellos de
indoie local que no pueden ser atendidos por los Municiplos,
por rebasar la posibilidad de la accién municipal. Se establece
la clausula general seguida de una enumeracién extensa de
competencias, distinguiendo los Diputados directos y los cor-
porativos, elegidos los primeros por el sistema proporcional
v los. segundos entre Concejales por los Ayuntamientos de la
provincia. El Presidente de la Diputacién era elegido por el
6rgeno colegiado, debiendo recaer en un Diputado directo. La
Entidad provincial adquiere ya plena madurez.

La Ley de Bases de diecisiete de julio de mil novecientos
cuarenta y cinco, que regulé conjuntamente el Régimen local
en el Estado nacide del Movimiento Naciocnal, ha constituido,
con diversas modificaciones, un estatuto legal cuya eficacia e
importancia hay que reconocer en. nuestra historia legislativa.
Sus sucesivas articulaciones han supuesto una transformacién
importante en nuestra vida local.

Sin embargo, ésta es eminentemente cambiante, porque debe
afrontar los problemas diarios de la vida humana con los que
se enfrenta el ciudadano,y a los que ha de responder adecua-
damente la comunidad en la que estd inserto.

Por ello seria absurdo desconocer que las circunstancias
histéricas, sociales y econémicas de nuestra Patria y del mundo
en general han experimentado mutaciones de tal profundidad
que hoy resulta insoslayable el afrontar una acomodacién & las
mismas de los principios inspiradcres del Régimen local.

La Ley cuarenta y ocho/mil novecientos sesenta y seis, de
Reforma Parcial del Régimen Local, habia previsto la elabo-
racién de una nueva Ley con caridcter de urgencia, ello eparte
de las. periédicas reformas previstas en el texto articulado de
mil novecientos cincuenta y cinco. Pero esta urgencia se acre-
centd a partir de la promuigaciéon y vigencia de la Ley Orgh-
nica del Estado, de diez de enero de mil novecientos sesenta y
siete, ante la necesidad de un desarrollo conveniente en la
normativa sobre Administracion Local contenida en dicha Ley
fundamental.

Circunstancias que no es necesario recordar han demorado €l
empefio hasta el momento presents, y estas Bases pretenden
precisamen’e remediar tal demora reestructurando no aspectos
parcialeg, sino el Régimen local en su conjunto. Precisamente
este sentido amplio es el que permite calificar estas Bases de
«<Estatuto del Régimen Locals, porque, efectivamente, enmarcan
los pilares fundamentales del mismo,

I

Toda reforma de régimen local tiene que partir y se
encuentra condicionada por los principios constitucionales reco~
gidos en Leyes Fundamentales. Por lo que se refiere a nuestro
pais, estos condicionamientos se encuen‘ran establecidos en el
numero VIII dé ia Ley de Principics del Movimiento Nacicnal,
v el articulo cuarenta y seis.dos de la Ley Organica del Esta-
do. El primerc de ellos establece que:
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«La, participacién del pueblo en las tareas legislativas y en
las deméas funciones de interés general se llevara a cabo a
través de la familia, del Municipio, del Sindicato y las demés
Entidades can representacién orgénica que a este fin reconozcan
las Leyess. .

" Y el segundo dispone que:

«<Las Corporaciones Municipales y Provinciales, 6rganos de
representacién y gestiéon del Municipio y la Provincia, respec-
tivamente, seran elegidos por sufragioc articulado a fravés de
los cauces representativos que sefiala el articulo diez del Fuero
de los Espaiioles.»

Y dicho artfculo vuelve a sefialar que talés cauces son la
familia, el Municipio y el Sindicato, sin perjuicio de otras
representaciones que las Leyes establezcan,

Por otra parte, lg autorizada voz del Consejo Nacional del
Movimiento, en orden a la adecuada interpretacién de los cri-
terios constitucionales expues’os, se concreté en un importante
dictamen sobre,los principios del Régimen local, emitido en el
afio mil novecientos sesenta y ocho, y que ha constituido el
punto de partida de este proyecto, tanto en orden al caracter
natural y de estructura bésica de los Municipios, cuanto a la
indole representativa de las Corporaciones, modo mas adecuado
de elegir a sus Presidentes y concrecién de las diversas moda-
lidades de divisién territorial, entre otras materias.

Con estos condicionamientos las presentes Bases regulan los
aspectos fundamentales de] Municipio y de la Provincia.

El afrontar con caracter de conjunto nuestro Régimen local
se debe & que los problemas que afectan a esta esfera de la
Administracién no se refieren & una consideracién aislada, y
ello por tres causas fundamentales: La elevada dindmica que
ha manifestado en su evolucién el asentamiento de la pobla:
cién espafiola, cuya emigracién interior es imposible desconocer;
las transformaciones sufridas por el espiritu y las técnicas de
la. Administracién Publica, y los problemas de financiacién
derivados de la necesidad de modificar sobre la marcha las €s-
tructuras locales.

La base constitucional del Régimen local espafiol, por tanto,
se limita a sefialar los cauces de representsacién sin afectar
8l procedimiento ni al sistema electoral, que queda en manos
del legislador ordinario.

Consecuente con ello, las Bases parten de la separacién
entre electores y elegibles para Concejales y Diputados de la
Entidad municipal y provincial, respectivamente. Los cauces
de participacion son los previstos en las Leyes Fundamentales,
ampliandose el electoral e todas las personas con capacidad
administrativa para serlo, es decir, a todos los vecinos para la
eleccién de Concejales.

Se definen las Entidades municipal y provincial como terri-
toriales, con pluralidad de fines, sefialandose que los principios
inspiradores son los de descentralizacion y autonomia, Esta
declaraci6én no es simplemente te6rica, sino que vertebra el
contenido homogéneo de la Ley.

La descentralizacién, como principio de organizacién admi-
nistrativa, implica como condicién necesaria el dotar de per-
sonalidad juridica y econémica a esferas administrativas dis-
tintas de las del! Estado, pero exige también la concurrencia
de condiciones suficientes para que pueda denominarse au‘o-
némica, de tal manera que existen distintos grados de descen-
tralizacién, atendiendo a los fndices de suficiencia. El grado
méximo, que es precisamente la autonomia, requiere dos requi-
sitos:' La electividad de los directivos de las Entidades y la
limitacién del control estatal sobre los actos o cuestiones de
legalidad, que no debe afectar a aspectos de pura conve-
niencia, lo cual no empece, sin embargo, para que en aspectos
concretos y determinados el control puede llegar més allg de
dichos Ifmites, pero siempre que asi se establezca por dispo-
siciones con rango de Ley. No se puede tener hoy dia una idea
de la autonomia semejante a la que imperaba en el siglo XIX,
con un sentido total y omnicomprensivo. de la actividad local,
puesto que, partiendo de la electividad como condicién indis-
pensable, cabe perfectamente distinguir sec'ores determinados
que gocen de un mayor o menor grado de autonomia, atendien-
do al contral sobre los axtos.

Partiendo de estos principios, las Bases reconocen la electi-
vidad como medio de conseguir la sutonomia, y ello tanto
para la composicion de los 6rganos colegiados como para la
de§ignaci6n de los Presidentes de las Entidades Locales., Lo
Primero, & través de un sistema mayoritario, con separacién
entre electores y elegibles, de acuerdo con las Leyes Funda-
mentales, .

Por lo’ que se refiere & la Entidad provincial,- la composicién
del 6rgano colegiado se integrari - con representantes de los
grupos municipal, familiar, sindical y corporativo, correspon-
diendo dos terceras partes al primere -—que lo elegirdn los

Alcaldes y Concejales, agrupados por circunscripciones— y el
resto, por partes iguales, a los otros tres grupos, Estos altimos
ofreceran la peculiaridad de que seran elegidos separadamente
por todos lgs Concejales de los Municipios de la provincia, de
cada una de dichas representaciones.

Pero no basta con mantener el principio de electividad en
el 6rgano colegiado, sino que ss amplia su aplicacion a la
designacién de Presidentes de las Entidadeg Locales, La autono-
mia frente al Poder central puede conseguirse a través de di-
versos medios, y &stos son los siguientes:

al La eleccién llevada a cabo por los miembros de la En-
tidad resulta indudablemente el medio mas idéneo para con-
seguirla. - ’

b) En ocasiones, aup no existiendo eleccién, puede man-
tenerse la autonomia cuando el Poder central carece de potestad
de destitucién libre, admitiéndose desde luego la que se pro-
duzca por causas justificadas y segin el procedimientc legal
adecuado. ’

¢ Por ultimo, y en un sentido negativo, puede atin hablarse
de descentralizacién autondémica cuando, al margen de los pun-
tos anteriores, no hay poder de reemplazamiento por parte del
Estado.

Las bases adoptan el criterio méAs amplio, tanto por lo que
‘se refiere a Concejales y Diputados como a Alcaldes y Presiden-
tes de Diputacién. Se admite la electividad y al mismo tiempo
la imposibilidad de reemplazamiento.

La Base quinta, dedicada a los Alcaldes, adopta el sistema,
practicado ya en ocasiones anteriores y vigente en los paises
europeos de regimenes locales mas similares al nuestro, de que
la elecciéon corresponde al 6rgano colegiado o Ayuntamiento,
pero con la ampliacién, respecto de dichos paises, de que pueden
ser elegidos no sélo los miembros del mismo, es decir, la ausen-
cia de facultades de destitucién, salvo por actos graves y con
caracter excepcional, previa instruccién del correspondiente ex-
pediente, con audiencia del interesado e informe de la Corpo-
racién, lo que permite afirmar que durante el plazo del mandato
log Presidentes de Entidades Locales gozan de inamcvilidad.

Importa destacar que la destitucion producida por alguna
de las razones expuestas comporta la inmediata eleccién de
nuevo Alcslde, con lo que se. respeta el principio autondémico
de no reemplazamiento. i

Similar sistema se prevé para la eleccion de Presidente de
la Entidad provincial. .

La otra perspectiva de la descentralizacién autonémica que
inspira esta Ley es ld relativa al conirol que la Administracién
del Estado puede ejercer sobre los actos de las Entidades Lo-
cales. El principio general es que éstas actGan bajo su respon-
sabilidad, vy sus actos son impugnables en via judicial, dests-
cando los siguientes aspectos:

a) Que el control se limite a la técnica y a la iegalidad,
salve que una Ley disponga lo contrario. '

b) Que las autorizaciones o aprobacion®s estatales s6lo pue-
den imponerse en disposiciones del mismo rango.

No descienden las Bases a enumerar los instrumentos de
control, porque es materia que queda reservada al Texto ar-
ticulado, en el cual se determinaran, atendiendo a los distintos
sectores, aquellos casos de verdadero control, y aquellos otros

"en que €l Estado resuelve con acto Gnico procedimientos inicia-

dos ante las Entidades Localeés.

Se suprime la utilizacién del vocablo <tutela», con su sentido
peyorativo, por estimar que las Entidades Locales han alcanzado
mayoria de edad y suficiente’ madurez, estando sometidas en
todos los ordenamientos a un contrel superior, pero respetuocso
con su autonomia.

No puede desconocerse que una de las causas de la crisis
del Régimen local se ha producido a través de las Leyes espe-
ciales que han vaciado de contenido a la de Régimen local.
En efects, en la actual se utiliza la clausula general de com-
petencias con una enumeracién no exhaustiva de las que pueden
realizar tales Entidades, pero esta afirmacién se ve practica-

" mente reducida, superada y muchas veces desconocida per Le-

yes concretas que afectan a sectores determinados. De aqui el
principio general que inspira las Bases .de que tales Leyes
deberan establecer la posicién que corresponda a las Entidades
Locales en orden a sy titularidad y gestién.

iv

Se definen los elementos esenciales de las Entidades Locales
sin los cuales no cabe pensar en su existencia, se aclara y
sistematiza la clasificacién de la poblacién y por primeras vez
se proclama el derecho de todos los vecinos a disfrutar de los
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mismos niveles y calidades en la prestacién de los servicios

publicos esenciales.

La tendencia a suprimir la existencia de Entidades de exigua
o nula autosuficiencia conduce a estimular su fusién y agre-
gacion, principio también inspirador de toda la Ley.

Las Entidades Locales pueden concebirse con criterio unifor-
mista ¢ no, En el primer caso, la rigidez e inflexibilidad no
permitiria reconocer la realidad de casos especificos. Este cri-
terio esta prachcamente abandonado en el mundo actual y tam-
bién sucede lo mismo con el de. absoluta variedad. Por ello,
la tendencia es a establecer unos principios de uniformidad
con el ‘reconocimiento de peculiaridades concretas. El fenémeno
que introduce la variedad es fundamentalmente el urbanistico.
El proceso de urbdnizacién de la poblacién espafiola revela una
considerable aceleracién en los tultimos afios, con una clara
tendencia a concentrarse en grandes areas de caracter metro-
politano. El altimo cénso nos muestra que mientras el porcen-
taje de la poblacién que vive en los Municipios urbanos menores
apenas ha experimentado variacion, el que reside en los Mu-
nicipios de mas de cien mil habitantes ha pasado a representar

del veintisiete coma siete por ciente de la poblacién total a un

treinta y seis coma siete de la misma. Junto a este hecho indis-
cutible destaca con no menor fuerza el hecho de la despo-
blacién de los Municipios rurales. Consecuencia de ello ha
sido que el ntimerc de Municipios con poblacién inferior a los
cien habitantes haya pasado, en el decenio mil novecientos se-
sesenta-mil novecientos seienta, de ciento veinticuatro a cuatro-
cientos cincuenta y uno. El dato, aunque parcial, puede con-
siderarse suficientemente revelador.

La consecuencia inmediata de cuanto acaba de decirse es
que lus viejos criterios uniformistas en materia municipal y la
legislacion ent ellos inspirada se han derrumbado, no tanto por
los atagues que se les ha dirigidc en el campo de la doctrina,

cuanto por la imposibilidad material de su aplicacién en las

,nuevas circunstancias sobrevenidas. Hay que buscar estructuras
acordes con estas formas, también nuevas, de distribucidon del
asentamiento poblacional. Los érganos de gobierno de la gran
zona metropolitana tendran muy poco que ver en el futuro con
los que sirvan para administrar los pequefios poblamientos
ruralés. Pero lo que, en cudlquier caso, constituiria un grave
error seria perder de vista su caracter de Entidades Locales.
~ Tratamiento administrativo especial reciben también los pe-
quenos Municipios, inspirado fundamentalmente en el principio
de asociacion de los mismos para mejor hacer frente a las ne-
cesidades derivadas de la piestacion de servicios. Se ha fijadc
para este régimen especial uvn limite superior a los cinco mil
habitantes de poblacién, pucs
niencia de elevar dicho limite, la situacién en muchas provin-
cias de las demarcaciones municipales y del asentamiento de
su poblacion hizo desistir de ello, Las agrupaciones asi cons-
‘tituidas se regiran siempre por el principio de unidad -presu-
puestaria y contable y su organizacion y funcionamiento estaran
inspirados 'en la maxima simplificacién, previéndose una ayu-
da especial de la respectiva Diputacién Provincial en la elabo-
racion de planes, realizacién de obras y gestién urbanistica.

Se prevé_ la necesaria asistencia a estas agrupaciones muni-
cipales, a fin de asegurar la funcién de intervencién ecor\ormco-
fiscal y el debido asesoramiento.juridico.

Fmalmer-te se recenoce —siguiendo una tradicién espafiola—

la posibilidad de que los Municipics puedan dotarse de un ré--

gimen peculiar por razones especificas (régimen de carta) y la
posibilidad de constituir mancomunidades y agrupaciones para
determinados ‘servicios.

v

Las técnicas administrativas y de gestién han experimentado

una verdadera revolucién en los afios transcurridos desde la.

altima guecrra mundial. La Administracién Local, esencialmente
.prestadora de servicios,- no podia .permanecer ajena a aquel
movimiento. Se concibe la Administracién de las Entidades
Locales como dividida en ramas o servicios especializados, al
frente de cada uno de los cuales existira un Director, desig-
nado por la Corporacién, entre quienes retinan el diploma que
al efecto se establezca, Frente a estos servicios especializados,
los de' caracter general estaran a carga de los funcionarios di-
rectivos correspondientes.

Tratase, asimismo, de corregir los ‘errores apuntados por la
doctrina en orden a la configuracién de la competencia de las
Entidades Locales, introduciendo el concepto, mucho mas am-
plio, de capacidad de las mismas y sefialando las materias que
‘prefem:ntement}e constituiran el campo de la competencia local.

. Las formas de prestacién de los servicios locales se refuerzan
en su tratamiento, recogiendo modalidades que, aunque ya ha-

aunque se pensd -en la conve-

bian sido apuntadas en el Reglamento de Servicios de mil nove-
cientos cincuenta y cinco, no figuraban incluidas todavia en
la legislacion bésica de régimen local. El coacepto de munici-
palizacion y provinciaiizacién de servicios sufre también impor-
tantes modificaciones, recogiendo las justificadas criticas que la

. doctrina habia formulado_a la concepcion vigente en este punto,

separando la asuncmn de txtularldad y la gestion de los ser-
vicios.

VI

Innovaciones de trascendencia son las que se refieren a la
competencia supietoria de las Diputaciones en materia de pres-
tacion de servicios municipales. )

En materia urbanistica, asumiran aquellas misiones que exce-

~dan de las posibilidades financieras y técnicas de determinados

Municipios, a los que asistirdn especialments en cuanto se

- refiere al planeamientc urbano y al otorgamiento de licencias

cuando, en este ultimo caso, lo solicite el Ayuntamlento o la
Ley asi lo establezca.

Especial mencién merece también la facultad reconocida a
las Entidades provinciales para asociarse entre si en relacién
con el adecuado planeamiento, coordinaciéon y gestién de obras
y servicios_comunes, bajo la forma de Mancomunidad.

La férmula constituye innovacién de singular importancia
y ofrece la’suficiente flexibilidad para que, dentro de los prin-
cipios del ordenamientc espafiol, puedan verse atendidas aspi-
raciones’ que no encajaban en la normativa vigente,

Vil

Se da una nueva configuracién a la funcién publice local
més congruente con las nuevas orientaciones que se dan a la
estructura de los servicios locales y a su organizacién adminis-
trativa. Se declara la aplicabilidad de ciertas normas sobre el
régimen y disciplina de las fuerzas de seguridad del Estado
a los miembros de 1o _Policia Municipal, y el personal de extin-
cion de incendios se asigna a las Diputaciones Provinciales,
excepto cuando se trate de Entidades Municipales Metropolita-
nas que lo tengan atribuido o de Municipios a los que se excep-
tae. Todo ello respetando los derechos adquiridos actuales.

VIII

Con posterjoridad a la Ley de Bases de Régimen Local de
mil novecientos cuarenta y cinco se han promulgado varios
ordenamientos legales de importancia aplicables a la Adminis-
tracion Central del Estado y que contienen-importantes avances
sobre la legislacion tradicional. Baste citar la. Ley de Procedi-
miento Administrativo, la de Patrimonio del Estado y la de
Contratos del mismo. No seria“conveniente una aplicacién di-
recta de las mismas a las Corporaciones Locales, pero tampoco
resulta aconsejable prescindir de la aplicatién de aquellos avan-
ces a la Administracion Local. Por ello se ha optado_por la
formula de disponer que el desarrollo de estas materias en el
futuro Texto articulado, se hara siguiendo los principios infor-
madores de las referidas Leyes generales, dejando a salvo las
especialidades que exija la peculiar organizaciéon y funciona-
miento de las Entidades Locales.

Son importantes los principios que se sientan en orden a la
cooperacion del Estado, a la realizacién de las competencias
de las Entidades Locales y a la colaboracién de éstas a la
prestaciéon de los servicios de la Administraciéon del Estado. Son
modalidades de la colaboracion estatal la.ayuda financiera y la

constitucion con las Entidades Locales interesadas-de entes
instrumentales de caracter pubhco o privado. Por otra parte,
se pr®vé que la realizacion de”obras, ejecucién de servicios y,
en general, el ejercicio de funciones propias de la competencia
del Estado podran transferirse, mediante delegacién, en favor
de las Entidades Locales, previa la oportuna dotacién de los
medios financ:eros precisos,

Una de las cuestiones que mas preocupd en los proyectos de
reforma que se promuigaron sobre Régimen local, en el siglo
diecinueve, fué la. separacion entre compefencias exclusivas del
Estado y de la Entidad Municipal. Obsesivamente se procuraba
'separar tajantemente ambos campos, pensandose que habia ser-
vicios de interés estrictamente estatal y otros exclusivamente
locales: Consecuencia de esta creencia era la enumeracién, sin
clausula general normalmente, de atribuciones locales. En este
punto, la situacion actual es totalmente distinta. Frente a cri-
terios de exclusividad hay que defender la colaboracién entre
las esferas administrativas, y por ello, sin perjuicio de deslindar
la competencia municipal 'y la estatal, se determinaran los su-
puestos de competencia ‘concurrente, compartida, y la colabora-
cién entre ambas, A esta solucion se llega, ademds, teniendo



24346

21 noviembre 1975

B. O. del E.—Num. 280

en cuenta que el problema fundamental que tiene planteado el
Régimen local en el mundo actual, es la falta de medios propios
y la necesidad de la ayuda del Estado, que comporta el naci-
miento de tipos de competencias no exclusivas.

IX

Una profunda remodelacién de nuesfras Entidades Locales
hecha de acuerdo con los prmcxplos que han-quedado expuestos,
resultaria condenada el fracaso, si no se tuviera plena concien-
cia del caracter trascendental que reviste la oportuna dotacién
financiera.

Desde mil novecientos cincuenta y tres han sido importantes
las reformas introducidas en la Hacienda Local para remediar
las lagunas de que adolecia el sistema arbitrado por la.Ley de
Bases de mil novecientos cuarenta-y cinco, .nacido en momentos
harto dificiles de.la economia espafiola, pero, a pesar de todo,
la financiacién de nuesiras Entidades Locales sigue adoleciendo
de notorias insuficiencias. .

Por otra .parte, la unidad de la politica fiscal constituye un
postulado financiero irrenunciable en todos los paises progresi-
vos, y, légicamente, esa politica 36lo-puede hallarse en manos
del Estado. EHo no supone, sin embargo, que del preducto de
la recaudacién obtenida no deba asignarse a las Corporaciones
Locales las cantldades congruentes con la importancia de las
‘misiones que les ‘estdn encomendadas. El procedimiento no es
atentatorio a la independencia de las Corporaciones siempre
que sus asignaciones no estén a merced de la voluntad del
Gobierno, sino que resulten fijadas de un modo objetivo e.in-
variable. La dificultad del sistema puede residir en ]a coordina-
cién’ con un procedimiento de perecuacion que amortigiie las
diferencias de renta que se dan entre las distintas zonas del
pais, 8i se quiere conseguir un desarrollo equilibrado de las
mismas.

La reforma de las Haciendas Locales se ha realizado -con
una doble finalidad. Por una parte, dotarlas de los recursos
necesarios para la realizaci6n de sus fines, y, por otra, sentar
las bases para una ordenacién mas. racional de las mismas. En
este sentido, se ha tratado de dar cumplimisnto a los prin-
cipios fundamentales del ordenamiento tributario que, con ca-
racter general, establece la Ley de vemtlocho de diciembre
de mil novecientos sesenta y tres.

La participacién en los impuestos tradlclona’lmente del Es-
tado y los recargos ‘sobre los mismos tributos constituyen una
de las fuentes mas importantes de ingresos de las Carporacio-
nes Locales espaifiolas, especialmente, desde la Ley de veinticua-
tro de diciembre de mil novecientos sesenta y dos. Esta Ley de
Bases no pretende modificar ese sistema de financiacién, sino

que, por-el contrario, aumenta considerablemente las transferen- -

cias de estos recursos en favor de las Corporaciones Locales.
Las necesidades de estas ultimas son tan. urgentes, que hacen
aconsejable la utilizacién de medios de probada eficacia y de
inmediata aplicacién, y- ninguno reune, desde este punto de
vista, mejores condiciones que tales transferencias. Por otra
.parte, este sistema permite atenuar el impacto de la reforma
sobre la economia nacional, al no aumentar de forma. inmediata
la presién tributaria que debe soportar el contribuyente. Con
este fin se transfiere a los Ayuntamientos el noventa por ciento
de la cuota fija de ‘la contribucién territorial rustica, de las
cuotas de licencia del impuesto sobre los rendimi&ntos del tra-
bajo personal y del impuesto sobre el lujo que grava la te-
nencia de wvehiculos, se incrementa en un uno por ciento la
participacién de los Ayuntamientos en los impuestos indirectos
y se asigna a las Diputaciones una participacién del uno por
ciento en el producto de los mismos impuestos.

Se simplifica y ordena €l conjunto’ de recargos locales sobre
los impuestos estatales, y en especial los tipos de los mismos,
elevandolos en algunos casos para compensar la supresién de
los recargos especiales y extraordinarios, que tanta confusién
han introducido en nuestro sistema fiscal, A pesar de este

incremento en las transferencias, se prevé la desaparicién del °

Fondo de Haciendas Municipales, porque se considera que el
reparto de estos recursos debe realizarse con arreglo a criterios
rigurosamente objetivos, que hagan innecesaria la existencia de
6rganos encargados de su distribucién.

En cuanto a la imposicién local auténoma, se ha puesto un
énfasis especial en el robustecimiento de la imposicién directa,
tanto con el fin de mejorar la distribucién de la carga tribu-
taria, como para -evitar posibles repercusiones en el nivel ge-
neral de-los precios. Se extiende a todos los Municipios capital

de provincia o con mas de cien mil habitantes, e incluso a -

otros con menor poblacién cuando . el Gobierno lo autorice, la

posibilidad de establecer el impuesto de radicacién, que hasta
ahora so6lo se aplicaba en los Municipios de Madrid y Barce-
lona, v se crea también un impuesto sobre solares, con el fin
de unificar cinco arbitrios, tres regulados por la Ley de Régi-
men Local y dos por la Ley del Suelo, que actualmente pueden
recaer sobre ellos. '

Las modificaciones ‘que se introducen en otros impuestos
tienen fundamentalmente caracter técnico. Asi en el impuesto
sobre el incremento del valor de los terrenos, ademis de regu-
lar con mayor precisiéon algunos de los elementos del tributo,
se. eleva el tipo méaximo hasta el cuarenta .por- ciento, y se
crea un impuesto municipdl sobre los gastos suntuarios en el
que se refunden cinco gravamenes regulados separadamente por
la Ley;de Régimen Local-

En materia de contribuciones especiales, la Ley recoge en
su-casi.totalidad las modificaciones introducidas por la de vein-
titrés de julio de mil novecientos sesenta y seis, que repre-.
sentaron un avance considerable sobre lo dlspuesto por la Ley
de Régimen Local.

Por ultimo se imprime mayor flexibilidad al crédito local,
vy se unifica el presupuesto de las Corporaciones Locales, pras-
cindiendo de los actuales presupuestos especiales y extraordina-

. rios, sin perjuicio de miantener el distinto tratamiento de los

gastos, segiin que tengan o no caractér consuntivo,

‘De esta forma, las Haciendas Locales podran disponer de
los recursos necesarios para el adecuado funcionamierto de las
Corporacicnes Locales y al mismo tiempe podran centribuir me-
jor a la reahzamén de los objetivos nac1onales de caracter eco-

noémico y social. p

X

De acuerdo con los principios ‘expuestos, la presente Ley de
Bases pretende dar solucién a los problemas con que se en-
frenta la vida local, consecuencia de la profunda transforma-

-cién que en las ullimas décadas ha experimentado el mundo;
- log avances de la técnica y la concepcién moderna de las co-

municaciones, las nuevas formas de aseéntamiénto de la po-
blacién, asi como una participacién- més activa de la pobla-
cion en la gestién .de los asuntos publicos, son premisas que
no pueden desconocerse al remoldear el nuevo Régimen Local;
el proyecio configura y regula las instituciones necesarias para
dar solucién a los mismos y ha de ser instrumento importante
para el futuro desarrollo de_la nacién.

En su virtud, y de conformidad con la Ley aprobada por las
Cortes, vengo en sancionar:

1. DISPOSICIONES PRELIMINARES

BASE PRIMERA
La Administracién Local

Uno. El Municipio y la Provincia constituyen las Entida-
des fundamentales de la Administracién Local, También for-
man parte de la Administracién Local las entidades locales
menores y los demés entes entes publicos de caracier local, a
quienes la presente Ley reconoce esta condicién.

El régimen de la Administracién Local y de sus Corporacio-
nes, de conformidad con las garantias exigidas por el bien
comun, viene determ.nado por esia Ley.

Dos. Los Municipios son entidades naturales y constituyen
estructuras ‘basicas de la comunidad nacional.

Tres. Las Provincias son ‘entidades determinadas por la
agrupacién de Municipios, a la vez que divisién territorial de
la Administracién del Estado. También podran establecerse di-
visiones territoriales distintas de la Provincia. .

Cuatro. Constituyen elementos in‘egtantes, tanto del Mu-

nicipio como de la Provincia, la poblacién, el territorio y la’
organizacion.
~ Cinco. Los Municipios y las Provincias, entes territoriales,
tienen personalidad juridica y plena capacidad para el cum-
plimiento de sus fines peculiares, en los términos legalmente
establecidos, sin perjuicio de sus funciones cooperadoras en los
servicios del Estado. Su posicién en el ordenamiento juridico
y su actuacién se inspiran en los principios de descentraliza-
cién y autonomia, dentro de los limites de esta Ley.

Seis. Para la realizacién de algunos de los fines atribuidos
a las Entidades Locales fundamentales, o de los 'que en su
caso les sean encomendados por la- Administracién Publica, po-
dran crearse entes regionales o comarcales de caracter asocva-
tivo, de acuerdo con lo establecido en esta Ley. :
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1I. ORGANIZACION MUNICIPAL
BASE SEGUNDA

Poblacién municipal

Uno. Los habitantes del Municipio tendran la condicién de
residentes o de transeuntes, Los residentes pueden ser vecinos
o domiciliados.

Dos. Son vecinos los espaifioles mayores de edad o emancl-
pados que residan habitualmente en el término municipal.

Son domiciliados los espafioles menores de edad no eman-
cipados y log extranjeros que residan habitualmente en el tér-
mino municipal.

Son cabezas de familia, los residentes mayores de edad o
menores emancipados, bajo cuya dependencia convivan otras
personas; igualmente tendran dicha condicién, los mayores de
edad © menores emancipados que vivan solos y con indepen-
dencia de otras personas.

Son transetintes las. personas que se encuentran accidental-
mente en el término municipeal.

Tres. Los espanoles que por razon de su trabajo o profe-
si6n vivan en el extranjero mantendran la condicién de resi-
dentes en el ultimo Municipio en gque como tales figuren ins-
critos.

Cuatro. Con_el caracter de documento publico y fehaciente,
a efectod administrativos, habra en toedo Municipio un padrén
municipal de habitantes del término, en el que constara la
condicién de cada uno y las demads circunstancias personales
que se determinen. )

Nadie podra estar empadronado como residente en mas de
un Municipio.

BASE TERCERA
Términos municipales

Uno. la totalidad del territorio nacional se divide en tér-
minos municipales. Cada término municipal constituira, en lo
posible, un todo continuo.

Dos. Los términos municipales pueden alterarse por incor-
poracion, fusion, segregacién y agregacién, cuando existan mo-
tivos de necesidad o conveniencia de caracter demogréfico, eco-
némico, social, urbanistico o administrativo. Se estimulard Ia
incorporacion, fusién y agregacion de Municipios.

Trés. La alteracién serd acordada en Consejo de Minisiros,
a propuesta del Ministro de la Gobernacién, y en el expedien-
te soréa preceptiva la informacién publica, el acuerdo de los
Municipios afectados, la audiencia de la Diputacion provincial
respectiva y el dictamen del Consejo de Estado.

Cuatro. La alteracion de términos municipales podra ser
acordada de oficio por el Gobierno previa informacion publica,
audiencia de los Municipios afectados y de la Diputacién pro-
vincial respectiva y dictamen del Conseio de Estado.

En caso de que exisia oposicién por parte de todos.los Mu-
nicipios afectados, dicha  alteracion sélo podrd ser llevada a
cabo cuando se trate de Municipios de poblacion inferior a
mil habiiantes o se refiera a los que formen con sus colindan-
tes un solo conjunto urbano, y en ambos casos, siempre que
no cuenten con dotacién presupuestaria suficiente para esta-
blecer y scsener los servicios publicos considerados esenciales.

Cinco. Los acuerdos de fusién, incorporacién y agregacién
podran aprobar simultaneamente la constitucién de Entidades
lccales menores con el ambito territorial que corresponda a los
antericres Municipios, que conservarédn la administraciéon de
sus bienes patrimoniales.

BASE CUARTA
E! Ayuntamiento

Uno. La Corporacién Municipal o Ayuntamiento ostenta la
representacién legal del Municipio y est4 compues.a por el Al-
calde y los Concejales. El gobierno y administracién del Mu-
nicipio corresponde & la Corperacion Municipal y al Alcalde.

Dos. Los Concejales de cada Ayuntamiento pertemeceran,
con representacion organica, por ierceras partes iguales a los
grupos familiar, sindical y corporativo. Se preveran los su-
puestos de inexistencia de la representacién del grupo corpo-
rativo, por carscer el Municipio del minimo de entidades gue
justifiguen tal representacién en el Ayuntamiento; en estos
casos las vacantes de este grupo acreceran, por partes igua-
les, a las otras dos representaciones. :

Podran ser candidatos elegibles los vecinos que, pertene-
ciendo a cada cauce organico, sean proclamados en la forma
que se determine, previa preseniaciéon acomodada a los prin-
cipios siguientes:

a) Para el grupo organico familiar la presentacién se regu-
larda de acuerdo con lo que establece la legislacién vigente,
ademés de la posibilidad de propuesta por las asociaciones fa-
miliares y las asociaciones politicas reconocidas al amparo del
Decreto-ley de veintiuno de. diciembre de mi] novecientos se-
tenta y cuatro, en la forma que se determine. --

b) Para el grupc sindical se esiard al sistema previsto en
las normas de caracter sindical, que deberan asegurar la debi-

. da paridad entre trabajadores y empresarios en las vacantes

a cubrir.

c) Para el grupo corporativo, la presentacién se efectuarad
por acuerdo de las entidades y corporaciones radicadas en el
término municipal que retnan las condiciones que se esta-
blezcan,

El ntmero de candidatos a Concejales sera, al menos, el
doble de las vacantes correspondientes a cada tercio.

Seran -electores todos los vecincs del Municipio incluido en
el censo electoral, mediante sufragio articulado que incluya a
los tres cauces o grupos representativos, emitido de forma di-
recta, igual y secreta, :

Tres. El numero de Concejales, que no podra seér superior
a treinte y seis ni inferior a seis, se de‘erminard en atencion
a la cifra de poblacién, a su distribucién en nucleos diferen-
ciados » separados sobre el territorio y a la fusién, incorpora-
cién o agregacion de otros términos que se haya efectuado.

Cuatro. El mandato de los Concejales durara seis afos, re-
novandoge los Ayuntamientos por mitad cada tres.

Las vacantes de Concejales que se produzcan podran cubrir-
se mediante la eleccién parcial oportuna para el pericdo que
reste de mandato. Dicha eleccién sera necesaria cuando el nu-
mero de Concejales haya quedado reducido a las tres cuartas
partes del nimero legal] de componentes de la Corporacién.
En esfte ultimo supuesto, la convocatoria debera tener lugar
dentro del mes siguiente a. contar del momento en que se pro-
dujo la vacante que determind. la referida reduccién.

En todo caso, las vacantes de Concejales que puedan exis-
tir se cubriran con ocasién de la primerag eleccidn que se ce-
lebre.

Cinco. El Alcalde y los Concejales, cualquiera que sea el
grupo a que éstos pertenezcan, representan a la poblacion del
Municipio, deben servir al bien comin y no estaran ligados
por mandato impsrativo alguno.

Seis. El cargo de Concejal es obligatcrio y gratuito, sin per-
juicio de las indemnizaciones que puedan corresponderle en el
ejercicio de su cargo,

Siete. Estan incapacitados para ser Concejales y, en con-
secuencia, no podran ser proclamados candidatos:

a) Quienes por sentencia firme hubieran sido sancionados
a privacion o restriccién de libertad, inhabilitacién o suspen-
sion para cargos publicos, derecho de sufragio o ejercicic de
profesién u oficio e inlerdiccién civil, mientras no hayan side
rehabilitados.

b) Los separados del cargo de Concejal en €l supuesto
previsto en el parrafo ¢} del numerc nueve de esta Base, du-
rante el mandato anterior a la eleccién de que se trate.

¢) Los sujetos a tutela y quienes hayan perdido la pairia
potestad por decision de autoridad competente.

Ocho. Son incompatibles para ejercer el cargo de Conce-
jal en el Municipio respectivo:

a) Los deudores a fondos publicog municipales contra quie-
naes se hubiere expedido mandamiento de apremio por resolu-
cién firme,

b) Los que estuvieran directamente interesados en con-
tratos de obras, servicios y suministros con cargo a fondos del
Municipio o entidades y establecimientps dependientes del
mismo,

¢) Los abogados y precuradores que dirijan o representen
a partes en contiendas judiciales o administrativas contra el
Municipio. .

d) Los funcionarios y empieados en aciivo del respectivo
Ayuntamiento y de las entidades y establecimientos depen-
dientes del mismo.

e) Quienes por designacion del Gobierno desempefian car-
gos con nombramiento por Decrefo en la Administracién del
Estado o sus Organismos auténomaos.

Nueve. Se cesara en el cargo de Concejal, antées de la ex-
piraciéon normal del mandato, en los siguientes casos:

a) Cuando después de la toma de posesién se produzcan
circunstancias que lleven consigo la pérdida de los requisitos
para ser Concejal o se incurra en algun supuesto de incom-
patibilidad o incapacidad.
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b) Cuando sin causa justificada se incumpla el deber de
asistencia a tres sesiones consecutivas, o a seis que no lo sean,
del Pleno del Ayuntamiento, en el plazo de doce meses.

¢} Cuando por actos graves contrarios al orden publico,
falta de probidad o negligencia notoria en el cumplimiento de
sus deberes, el Pleno de la Corporacién acuerde la destitucién
del cargo, previa instruccién de expediente con audiencia del
interesado. '

d} Cuando por razones de salud, por cumplir sesenta y cin-
co afios o por cualquier otra causa justificada, se renuncie
al desempefic del cargo y la Corporacién lo acepte.

Diez. Corresponde a la autoridad gubernativa suspender
a un Concejal en el ejercicio de sus funciones, en caso de ac-
tuaciones sumariales por delilo o falta dolosa mientras dure
el procedimiento, asi como en el supuesto de instruccién del
expediente a que se refiere el parrafo c} del numero anterior,
por plazo no superior a sesenta dias,

Once. El acuerdo de pérdida de la condicién de Concejal
en los casos previsios en los parrafos al), b} y ¢} del nume-
ro nueve, asi como €} supuesto de suspensién gubernativa a
que se refiere el numero anterior, serad recurrible en alzada
ante el Ministro de la Gobernacién, contra cuya resolucién po-
dré interponerse recurso contencioso-administrativo con arreglo
v la Ley de esta jurisdiccién. '

Doce. Las atribuciones, derechos y obligaciones de los Con-
cejales seran objeto de regulacién en el texto articulado.

BASE QUINTA
El Alcalde

Uno. El Alcalde ser4 elegido médiante votacién secreta
efectuada por los Concejales del Ayuntamiento., Seran procle-
mados candidatos los vecinos de la localidad que lo soliciten
de la Junta Municipal del Censo y retinan alguna de las con-
diciones siguientes:

Primera. Ser o haber sido Alcalde o Concejal del propio
Ayuntamiento.

Segunda. Ser propuesto por vecinos incluidos en el censo
electoral del respectivo Municipic en numero no inferior a mil
o al uno por ciento de] total de electores.

Tercera. Ser propuesio por cuatro Consejeros locales del
respectivo Consejo Local del Movimiento,

Las Asociaciones politicas, reguladas en el Decreto-ley sie-
te/mil novecientos setenta y cuatro, de veintiuno de diciembre,
podran proponer candidatos en la forma que se determine,

Para ser elegido seré4 necesario el voto favorable de las dos
terceras paries del namerc legal de Concejales; si en primera
votacién no se obtuviera dicha mayoria, se repetira la misma
entre los dos candidatos que hubieren obtenido mayor votacién,
bastando entonces para ser elegido la mayoria simple.

Dos. EI cargo de Alcalde duraré seis arcg, siéndole de apli-
cacién las causas de incapacidad, incompatibilidad, cese y re-
nuncia establecidas en la Base cuarta para los Concejales.

La destitucién, por wactos graves contrarios a] orden publi-
co, falta de probidad o negligencia notoria en el cumplimiento
de sus deberes, a que hace referencia la Base cuarta, aparta-
do nueve, letra c), se acordara por el Ministro de la Goberna-
cién, previa instruccién de expedienis, con audiencia del in-~
teresado e informe de la Corporacién.

El destituido no podra presentarse a la reeleccién durante
un plazo no inferior a seis afds. ;

Asimismo, procedera la suspensién en el ejercicio de sus
funciones, en los mismos supuestos es‘ablecidos para los Con-
cejales, .

En los casos de pérdida del cargo de Alcalde, as{ como en
el supuesto de suspensién, serdn de aplicacién las garantias
jurisdiccionales previstas en el apartado once de la Base an-
terior.

Tres. El Alcalde es Presidente de la Corporacién y dirige
la adminisiracién municipal. Le corresponde representar al
Ayuntamiento, la superior direccién, inspeccién e impulso dé
los servicios y obras municipales, ejercer las facultades de ca-
racter econémico y sancionadoras que la Ley le asigne, asf
como todas aquellas atribuciones que no estén expresamente
conferidas a otro 6rgano municipal.

Ostentara la delegaciéon del Gobierno.en la localidad, cuan-
do expresamente se le confiera, con caracter revocable y dis-
crecional de conformidad a su legislacién especifica.

El Alcalde designara, de entre los Concejales, Tenientes de
Alcalde en el ntimerc que se determine, no superior a la ter-

cera parte del total de los Conceiales. Le sustituiran en los ca-

so¢ de vacante, ausencia o enfermedad, por el orden en que
hayan sido .designados, y podrén ejercer, por delegacién del

Alcalde, atribuciones, por razén del territorio y de los servicios.,
Asimismo, el Alcalde podra delegar atribtciones en el resto de
los Concejales.

Los Alcaldes percibiran las asignaciones que se consignen
en los Presupuestos de acuerde con lo que legalmente se esta-
blezca.

Cuatro. Los Alcaldes de los Municipios que se rijan por
Leyes especiales sgeran elegidos por el procedimiento que en
ellas se determine,.

BASE SEXTA
La Organizacion Municipal

Uno. El Ayuniamiento o Corporacién’ municipal furcionara
en Plenc y en Comisién Permanente, ’

Dos. El Pleno del Ayuntamiento estard constituido por el
Alcalde y los Concejales. Formara parte del Pleno el Secrela-
rio de la Corporacién, con voz pero sin voto.

Tres. La Comisién Permanente estara compuesta por el Al-
calde y los Concejales elegidos por el Pleno de la Cerporacién
a propuesta de aquél, con arreglo a una adecuada proporcio-
nalidad entre log cauces de representacién a ]1os que perte-
nezca, Su numero no podra exceder del tercio del nlimerc le-
gal de Concejales ni ser inferior a cuatro. Formara parte de
la Comisién Permanente el Secretario de la Corporacién, con
voz pero sin voto.

Cuatro. Las jefaturas de los servicios ‘generales estaran a
cargo de funcionarios de los Cuerpos Nacicnales de Adminis-

tracion Local correspondientes.

Cinco. Cuando la complejidad de los servicios propics de la
competencia municipal asi lo acounseje, el Pleno de la Corpo-
racién, a propuesta del Alcalde, podr4 nombrar y remover Di-
rectores de Servicio que estaran al frente de cada rama o servi-
cio especializado, El nombramien’oc deberd recaer en quienes
retinan las oondiciones que al efecto se establézcan.

Los Directores de Servicios y los Jefes de los Servicios Ge-
nerales podran- asistir a las sesiones de la Comisién Perma-
nente y del Pleno cuando fuesen requeridos para ello o la Ley
asi lo establezca, Su presencia tendrad como objeio informar
y asesorar, con voz pero sin voto.

Seis. Asimismo podran establecerse Comisiones de caréc-
ter meramente informativo.

BASE SEPTIMA
Atribuciones de los 6rganos coiegiados municipales

Uno. Corresponde al Pleno de la Corporacidon, den ro de la
capacidad y competencia del Municipio, aprobar las directri-
ces, planes y programas de actuacién municipal; la adepcion
de los acuerdos de mayor trascendencia, tales como los refe-
rentes & la consti“ucién de la propia Corporacién o a la orga-
nizacién municipal, régimen econdémico, fiscal y financiero, or-
denanzas y reglamentos, actos de disposicién atendiendo a la
naturaleza del bien o derecho y planes terri‘oriales y urhanos
de acuerdo con su legislacion especifica. Ejerce también la
fiscalizaclén permanente de la gestidn municipal.

Dos. La Comisién Permanente, bajo la presidencia del Al-
calde, serd o6rgano de preparacién de los asuntos del Pleno
y de asislencia de su Presidente, ejerciendo wdemas aguellas
funciones que legalmente le sean atribuidas, asi como las que
por delegacién de otros érganos de la Entidad le sean confe-
ridas.

Tres. Corresponde al Alcalde convocar, presidir, suspender
y levantar las sesicnes’y dirigir las deliberaciones, pudiendo de-
cidir los empates con voto de calidad.

La Corporacién Municipal puede delegarle aliribuciones de-
terminadas en la forma que se fije.

Cuatro. Cuando €e creen nuevos nucleos urbanos en eje-
cucién de planes aprobados, el Consejo de Ministros. a pro-
puesta del Ministerio de la Gebernacién y oyendo al Muiiicipio
0 Municipios afectados, podré transferir transitoriamente lasg
competencias municipales que guarden relacién con los mis-
mos a Comisiones gestoras que se establezcan con este cbjeto.
Estas Comisiones cesarédn tan pronto como €l nucleo urbane
se configure coms nueva Entidad local.

BASFE. OCTAVA

Capacidad y competencia municipal

Uno. La capacidad de los Municipios se ecxtiende a todas
aquellas actividades precisas para la satisfaccién de las nece-
sidades generales'y de las aspiraciones ideales de la comunidad
municipal.
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Dos.
tancia, vendran obligados a prestar a su poblacién sin discrimi-
neacién alguna y en los mismos niveles y calidades, los servicios
publicos considerados esenciales. A estos efectos y en especial
para el mejoramiento de tales servicios, los programas de accién
municipal y las competencias municipales se coordinaran con
la politica de ordenacién del territoric y con los diversos
planes de desarrollo.

Tres. Los Municipios, dentro de su competencia, dedicaran
una atencion preferente g las materias siguientes: ordenacion del
territorio y urbanismo; policia municipal; abastecimiento de
aguas y demas suministros publicos; saneamiento; abastos y mer-
cades; sanidad e higiene; comunicaciones y transportes; educa-

cién y cultura; conservaciéon y defensa del medio ambiente; ce--

menterics; asisténcia social; ocupacion del tiempo libre y de-
portes.

Cuatro. Se deslindarid la competencia municipal de la que
es propia de la Administracién del Estado y se determinaran los
supuestos de competencias concurrentes y compartidas, asi como
la colaboracién entrs ambas Administraciones. Sin perjuicio de
todo ello, la Administracion del Estado podra ceder o transfe-
rir & los Municipios, a titulo general o particular, funciones que
le estén atribuidas, en las condiciones legalmente establecidas.

Cinco. Los Municipios podran asumir mediante municipali-
zacién la titularidad de actividades o servicios que no siendo de
su competencia estén comprendidas en la capacidad prevista en
el niimero uno de esta Base. La municipalizacién se basara siem-
pre en la trascendencia o interés publica predominantes de la
actividad o en razones de eficacia administrative o social.

La municipalizacién podr& efectuarse en régimen de libre
concurrencia o de monopolio; en este ultimo caso sera preciso
que la actividad o servicio de que se trate no esté debidamente
atendido por la iniciativa privada. N

El régimen de municipalizacién podra ser revisado cuando
hayan desaparecido las causas que motivaron su implantacién.

Seis. El acuerdo de municipalizacion dsbera ser sometido,
previa informacién publica, e informe de la Organizacién Sin-
dical, a la aprobacién del Ministerio de la Gobernacién, salvo
cuandn se efectiie en régimen de monopolio, en cuyo caso sa
precisaréd la aprobacién del Consejo de Ministros, previo dic-
tamen del de Estado.

BASE NOVENA

Entidades Municipales Metropolitanas

Uno. Podran constituirse en Entidad Municipal Metropolita-
na aquellas aglomsraciones urbanas, de elevada densidad de-
mografica y alto indice de expansién, consideradas en su con-
junto, entre cuyos nacleos de poblacidén exista una vinculacion
econémica y social que haga aconsejable la coordinacién en el
planeamiznto y en la prestacién de servicios del conjunto. Las
demarcaciones administrativas se acomodaran a las exigencias
de la Entidad. ) )

Dos. Dichas Entidades se regiran por un Consejo Metropo-
litano, cuyos miembros seran elegidos por cada uno de los
Ayuntamientos afectadcs y por la Diputacién provincial entre los
componentes de sus respectivas Corporaciones. La representa-
cién de cada Corporacion municipal estara en funcién de la im-
portancia demografica y econdmica de cada uno de los territo-
rics municipalss que constituyen el area; la Diputacién estara
representada por un numerc de Diputados igual g la cuarta par-
te del total de mizmbros del Consejo, El Presidente sera elegido
por el propio Consgjo, entre sus miembros, por mayoria simple.

res. Al Pleno del Consejo Me'ropolitano le correspondera
sefialar las directrices generales de la actuacion de la Entidad
v la adopcidn de los acuerdos de mayor importancia. El Consejo
elegira de entre sus miembros una Comision Permanente, a la
que se incorporaran, con voz, pero sin voto, los Directores de
Servicios y los Jefes de los Servicios generales de la Entidad Mu-
nicipal Metropolitana. La Comisién funcionara como 6érgano
permanente de actuacién de la Entidad.

Cuatro. Para la constitucion de una Entidad Municipal Me-
tropolitana sera preciso el acuerdo favorable del Ayuntamiento
que represente el nucleo de mayor censo de poblacién y en
todo caso el del Ayuntamiento de la capital de la provincia
cuando resulte afectado. La delimitacion de la zona metropoli-
tang y su constituciéon como Entidad Local .corresponders al
Gobierno, mediante Decreto, en el que se fijaran, asimismo,
los servicios que han de quedar a cargo de la Entidad Muni-
cipal Mstropolitana y los ingresos que se asignaran pars
eilo, Las materias que no se atribuyan a dicha Entidad cons-
tituiran competencia propia de los Municipios integrados. En

todo caso, correspondera a la Entidad Metropolitana el pla-

neamiento urbano y la vigilanciag de su cumplimiento.

Todos los Municipiocs, cualesquiera que sea su impor- -

En el expediente de delimitacion de la zona metropolitana
y su constitucién como Entidad Local sera preceptiva la infor-
macioén publica, asi como la audiencia de los Municipios afec-
tados y de la Diputacion provincial, en todo caso, y el dictamen
del Consejo de Estado cuando exista oposicion por parte-de
alguno de ellos.

Cinco. Las Entidades Municipales Metropolitanas tendran
siempre el caracter de entes de la Administracién Local y se
regiran por las disposiciones generales de esta Ley, completadas
por las normas estatutarias que se dicten para cadd caso con-
creto.

Seis. El tex®o articulado regulara la constitucién de Enti-
dades Municipales Metropolitanas cuando su demarcacién com-
prenda términos municipales de varias provincias, aplicando
analdgicamente los preceptos establecidos en la presente base.

BASE DIEZ

Entidades municipales de ambito comarcal

Uno. Podran constituirse Entidades municipales de ambito
comarcal. La constituciéon de la Entidad y delimitacién de su
zona Se efectuarda por acuerdo del Gobierno, a propuesta del
Ministeric de la Gobernacién, con el acuerdo de los dos ter-
cios, al menos, de los Municipios comprendidos en el area co-
rrespondiente, siempre que reanan mas de la mitad de la pobla-
cidn total de la misma.

Dos. En el expediente de delimitacién de la zona y su cons-
titucion como Entidad sera preceptiva la informacion ptblica,
asi como la audiencia de los Municipios afectados y de la
Diputacién Provincial y el dictamen del Consejo de Estado
cuando exista oposicién por parte de alguno de ellos,

Tres. La Entidad comarcal asumird en su ambito competen-
cias y funciones de los Municipios integrados, todos los cuales
conservaran su organizaciéon y la administracién de su- peiri-
monio. Estara regida por una Comisién de Gobierno, de la que
formaran parte los Alcaldes y un numero de miembros de las
respectivas Corporaciones en funcién de su importancia; su
Presidente sera elegido por la Comisién de entre sus miembros.

BASE ONCE

Régimen de los Muiiicipios con poblacion inferior
a 5.000 habitantes

Uno. Se establecera un régimen especifico para los Muni-
cipios con poblacién inferior a cinco mil habitantes, que se
ajustard a las siguientes normas:

a} En,cuanto a la organizacién, las facuitades de la Co-
misién Permanente seran ejercidas por el Pleno del Ayunta-
miento.

b) En lo referente a su funcionamiento se simplificars la
estructura y el procedimiento administrativo con aplicacion,
entre otros medios, de modelos-tipo de plantillas, actas y
acuerdos, ordenanzas, inventarios, presupuestos y sistemas
abreviados de contabilidad, ’

Dos. Los Municipios limitrofes de dos mil habitantes se
agruparéan forzosamente pars el sostenimiento de la Secretaria

‘municipal y, en su caso, del personal comian preciso. El nimero

maximo de Municipios que puedan ser agrupados, se es'able-
cera en las normas que desarrollen la presente Ley, atendiendo
a la distancia entre ellos y a otras circunstancias de caracter
objetivo.

Tres. Los Municipios limitrofes menores de cinco mil habi-
tantes y que carezcan de recursos econdémicos suficientes para
la prestacién de los servicios publicos considerados como esen-
ciales, a que se refiere la Base octava, se agruparan forzosa-
mente. E]l nimero méaximo de Municipios que pueden ser agru-
pados se establecerd en las normas que desarrollien la presente
Ley, atendiendo a circunstancias de caracter objetivo. Estas
Agrupaciones extenderdn su competencia a la ejecucién de
obras de primer establecimiento y al sostenimiento de los ser-
vicios comunes en la medida que se determine y se regirdn por
el principio de unidad presupuestaria y contable.

Los Municipios que alcancen mas de cinco mil habitantes u
obtengan los recursos precisos para la prestaciéon de los servi-
cios indicados, podran dejar de pertenecer a la Agrupacién.

Cuatro. Las Agrupaciones a que se refiere el numero ante
rior seran regidas por una Comisién, compuesta- por los Alcaldes
de los Municipios agrupados. Su Presiden‘e sera - elegido por
los miembros de lag Corporaciones municipales de entre los
Presidentes de las mismas, Actuara como Secrotario el del
Municipio de la capitalidad o, en su caso, del de la Agrupa-
cidn,
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Cinco. Las Diputaciones provinciales prestaran a los Ayun-
tamientos y Agrupaciones comprendidos en esta Base la ayuda
necesaria para la elaboracién de planes territoriales y urbanis-
ticos, redaccién de proyectos, direccién de obras e instalacic-
nes, informes técnicos previos al otorgamiento de licencias y
gestioén tributaria.

Igualmente, el Servicio de Asesoramiento e Inspeccién de
las Corporaciones Locales, en colaboracién con las Diputacio-
nes, les prestara la debida asistencia, a fin de asegurar la fun-
cién de intervencién econémico-fiscal y el debido asesoramien-
to juridico.

BASE DOCE

Otros regimenes municipales especiales.

Uno. los Municipios podran adoptar un régimen peculiar
de carta en los aspectos organico, funcional o econdmico, por
razén del namero o diseminacién de su poblacién, del carécter
predominante de una determinada actividad econdémica o de
otrag caracteristicas distintivas que lo justifiquen.

Dos. Dicho régimen no podra alterar lo dispuesto en la Ley
sobre forma de elegir los Alcaldes y Concejales, condiciones
para el desempefio de es'os cargos, competencia municipal, ré-
gimen de funcionarios, funciones delegadas y relaciones de
orden administrativo- y fiscal con la Provincia y el Estado, ni
menoscabar los derechos otorgados _al vecindario ¢ mermar la
solvencia del Municipio.

Tres. E] establecimiento del régimen previsto en esta base
se promoversd por el Municipio interesado, que adoptara el
acuerdo con el quérum especial a que se refiere el numero dos
de la Base cuarenta y una, en el procedimiento tendré caréc-
ter preceptivo la informacién ptblica, el informe de la Dipu-
tacién provincial y el dictamen del Consejo de Estado. La deci-
sién correspondera al Consejo de Ministros, mediante Decreto
dictado, a propuesta deél Ministro de la Gobernacién, previo
informe del de Hacienda, en lo relativo a las especialidades
economico-fiscales.

BASE TRECE
Mancomunidades vy Agrupaciones municipales

Los Municipios podran mancomunarse entre si para el esta-
blecimiento y desarrollo de obras.y servicios propios de su com-
petencia peculiar, y la Mancomunidad tendrs plena personali-
dad juridica para el cumplimiento de sus fines, sin que pueda
asumir la totalidad de las competencias asignadas a los res-
pectivos Municipios.

Su constitucién y estatutos se aprobaran en Conssjo .de Mi-
nistros, rigiéndose estas entidades por un 6rganc integrado
por representan‘es de log Municipios mancomunados.

E] Consejo de Ministros pedra imponer la Agrupacion for-
zosa de Municipios, previa audiencia de los Municipios afecta-
dos, y de la Diputacién provincial y dictamen del Consejo de
Estado para la ejecucién de obras y servicios delegados por el
Estado o subvencionados por éste,

El acuerdo del Gobiernc comprenderia los estatutos y, en
especial, la composicién del drganc rector de la Agrupacién.

III. ORGANIZACION PROVINCIAL
BASE CATORCE
La Diputacion Provincial

Uno. El Gobierno y administracién de la Provincia, en
cuanto Entidad Local, correspende a los érgancs colegiados y
unipersonales, constituidos por la Corporacién provincial o
Diputacién y su Presidente, asi como & los érganos administra-
tivos es‘ablecidos por esta Ley. La Corporacién provincial asu-
me la representacion legal de la Provincia y estd compuesta
por el Presidente y los Diputados.

Dos. Los Diputados provinciales perteneceran con represen-
tacién orgénica a los grupos municipal, familiar, sindical y
corporativo. Su ntmero total no podra ser superior a treinta y
seis ni inferior a dieciocho, correspondiendo dos terceras partes
al grupo municipal, y el resto, por partes iguales, a los o‘ros
tres grupos.

Los Diputados provinciales del grupo de representacién mu-
nicipal serdn elegidos por los Alcaldes y Concejales de los Mu-
nicipios de la Provincia, agrupados por circunscripciones esta-
blecidas a estos efectos, Los Diputados provinciales de repre-
sentacién familiar, sindical y corporativa, seran elegidos se-
paradamente por todos los Concejales de los Municipios de la
Provincia, de cada una de dichas representaciones..

Tres. Podran ser candidatos elegibles los vecinos de los
Municipios de la provincia que, perteneciendo a cada cauce
organico, sean proclamados en la forma que se determine en el
texto articulado, previa presentacién acomodada g los princi-
pios siguientes:

Primero. Para el grupo familiar la presentacion de candida-
tos se regulara de conformidad a lo establecido en el parrafo a)
del numerc segundo de la Base cuarta.

Segundo. Para el grupo sindical se estar& al sistema que se
prevea en las normas de caracter sindical,

Tercero.. Para el grupo corporativo, la presentacion podra
efectuarse por acuerdo de las Entidades y Corporaciones radica-
das en la provincia que retinan las condiciones que el texto
articulado establezca.

Cuarto. Para €l grupo municipal, podran ser presentadocs los
miembros de las Corporaciones municipales de la comarca que
hayan sido propuestos por el ntimero de componentes de los
Ayun‘amisntos que se determine en el texto articulado.

Cuatrq. El mandato de los Diputados durara seis afios, re-
novandose las Diputaciones por mitad cada tres &afios.

Las vacantes de Diputados que se produzcan cuando falte
mas de un afio para la celebracién de nuevas elecciones, se cu-
briran mediante la eleccién parcial oportuna para el periodo
que reste de mandato, Dicha eleccion se convocara dentro del
plazo de tres meses, a contar desde el momento de producirse
la vacante. /

Cinco. A los Diputados provinciales les seran de aplicacién
las causas de incapacidad y de incompatibilidad y los motivos
de suspensién, separacién y pérdida del cargo establecidos
rara los Concejales, asi como las garantias juridicas previstas
para’ estos supuestos.

Las atribuciones, derechos y obligaciones de los Diputados
serén objeto de regulacién en el.texto articulado.

Seis. El Presidente y los Diputados, cualquiera que sea el
grupo a que éstos pertenezcan, represéntan a la provincia, como
Entidad Local, deben servir al bien comun y no estaran ligados
por mandato imperative alguno.

El cargo de Diputado es obligatorio y gratuito, sin perjuicio

-de las indemnizaciones gque puedan corresponderle en el ejer-

cicio de su cargo.

BASE QUINCE
El Presidente de la Diputacién

Uno. El Presidente de la Diputaciéon sera elegide mediante
votacion secreta efectuada por los Diputados provinciales. Seran
proclamados candidatos los vecinos de los Municipios de la
provincia que, lo soliciten de la Junta Provincial del Censo y
retinan alguna de las condiciones siguientes:

Primera. Ser o haber sido Presidente de la Diputacién o
Diputado provincial de la propia Corporacion. .

Segunda. Ser propuesto por vecinos incluides en el Censo
slectoral de la respectiva provincia en numero no inferior a
mil o al cero coma cinco por ciento del total de vecinos inclui-
dos en el censc de la provincia.

Tercera. Ser propuesto por cuatro Consejeros provinciales
del Movimiento. ’

Las Ascciaciones politicas reguladas en el Decreto-ley siete/
mil novecientos setenta y cuatro, de veintiuno de diciembre,
podran proponer candidatos en la forma que se determine.

Para ser elegido sera necesario el voto favorable de las dos
terceras partes del numero de Diputados provinciales; si en
primera vo'acién no se obtuviera dicha mayoria, se repetird la
misma entre los dos candidatos que hubieran obtenido mayor
votacion, bastando entonces para ser elegido la mayoria simple.

Dos. E! cargo de Presidente de la Diputacién durara seis
afios, siéndole igualmente de aplicacién lo dispuesto en el
apartado dos de la Base quinta. En todo caso, el cargo ser4
incompatible con el de Alcalde. :

Tres. El Presidente de la Diputacién preside la Corporacién
y dirige la Administracién local provincial. Le corresponde re-
presentar a la Diputacidn, la superior direccién e inspeccion e
impulso de los servicios y obrag provinciales, ejercer las fa-
cultades de caracter econémico y sancionadoras que la Ley
le asigne, asi como todas aquellas atribuciones que no estén ex-
presamente conferidas a otro érgano provincial.

El Presidente designara de entre los Diputados, uno o varios
Vicepresidentes en o] numero que se determine, que le sus-
tituirdn en los casos de vacante, ausencia o enfermedad por
o] orden que hayan sido designados y quienes por delegacién
del Presidente, podran ejercer atribuciones por razdn del terri-
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torio o de los servicios. Asimismo, el Presidente podrd delegar
a‘ribugiones en el resto de los Diputados, '

El Presidente percibirad las asignaciones. que se consignen
en los Presupuestos, de acuerdo con lo que legalmente se esta-
blezca.

BASE DIECISEIS
La Organizacién Provincial

Uno. La Diputacién o Corporacién provincial funcionarsg
en Pleno y en 'Cormisién de Gobierno. )

Dos. El Pleno de la Diputacién estard constituido por el
Presidente y los Diputados.- Formara parte del mismo el Secre-
tario de la’ Corporacién, con voz pero sin voto,

Tres. La Comision de Gobierno estara compuesta por~ el
Presidents y un Vicepresidente, y los Diputados, elegidos por
el Pleno de la Corporacién, a propuesta del Presidente. Es“os
ultimos no podran exceder del tercio del numero legal de Dipu-
tados, ni.ser menor de seis. Formara parte de la Comisién de
Gobierno el Secretario de la Corporacién, con voz pero sin voto.

Cuatro. Las Jefaturas de los Servicios Generales estaran a
cargo de funcionarios .de log Cuerpos Nacionales correspon-
dientes de la Administraciéon Local. .

Cinco. El.Pleno de la Corporacién, -a propuesta del Presi-
dente, podr4 nombrar y. remover Directores de-Servicios que
estaran al frente de cada rama o Servicio especializado. El
nombramiento debera recaer en quienes reunan las condiciones
que al efecto sg establezcan.

Los Directores de Servicios y los Jefes.de los Servicios ge-
nerales podran asistir a las sesiones de la Comisién de Gobierno
vy del Pleno cuando fuesen requeridos para ello o la Ley asi
lo establezca. Su presenc1a tendrda como objeto 1nformar y
asesorar, con voz pero sin voto.

Seis.* Asimismo podran establecerse Comisiones de carac-
‘ter meramente, informativo.

BASE DIECISIETE
Atribuciones de los Organos Colegiados Provinciales

Uno. Corresponds al Pleno de la Corporacion provincial,
dentro de la capacidad y competencia de la Entidad, -aprobar
las directrices, planes y programas de actuacién provincial;
la adopcién de los acuerdos de mayor trascendencia, tales co-
mo los-referentes a la constitucién de la propia Corporacién
o a la organizacién provincial, - régimen econémico, fiscal y fi-
‘nanciero, ordenanzas y reglamentos, actos de disposicién aten-
diendo a la naturajeza del bien o dérecho, planes territoriales
y. urbanos de acuerdo ccon su legislacion especifica y la pro-
vincializacion de servicios. Ejerce también la fiscalizacién per-
manente de la gestion de la Entidad.

Dos. La Comisién de Gobierno, bajo la presidencia de quien
ostente la de la Diputacién, sera 6rgano de preparacion de los
asuntos del Pieno y de asistencia de su Presidente, ejerciendo,
ademaés, aquellas funciones que- legalmente le. sean atribui-
das, asi como las que por .delegacién de otros 6rganos de la
Entidad le sean conferidas.

Tres. Correspconde al Presidente convocear,

presidir, sus-

pender y levantar las sesiones y dirigir las deliberaciones,

pudiendo .decidir los empates con voto de calidad.
La Corporacion provincial puede delegarie atribuciones de-
term1 radas en la forma que se fije.

BASE DIECIOCHO

Capacidad y competencia de la Entidad provincial

Uno.. La Provincia, como Entidad local, tendra capacidad
para el ejercicio de todas aquellag actividades encaminadas a
satisfacer necesidades generales de la comunidad provincial.

Dos. La competencia propia de la Provincia tendra por-objeto
obras y servicios de interés local dg caracter supramunicipal
dirigidos a fines asistenciales, sanitarios, culturales y de pro-
mocién y fomento de la riqueza provincial, especialmente de
caracter agropecuario, forestal o industrial, asi como de coope-
racidon y auxilio a los Munlclplos y demas Entidades muni-
cipales.

Dentro de su competencia dedicard atencién preferente al-

establecimiento y conservacién de la red viaria provincial, co-
municaciones, centros de cultura, 'sanitarios y asistenciales, con-
servacion y defensa del medio ambiente y Cajas de Ahorro.

Sin perjuicio de la competencia de otras Administraciones
y Organismos publicos’ y bajo el principio de coordinacion cou
ellos, la competencia provincial se extenderd a la asistencia
de minusvalidos, fisicos y mentales, encaminada a su recupse-

racién y rehablhta.cxén asi como a la promocién de la educa-
cién fisica y deporte. -

Tres. La competencia de la Provincia, en -auxilio de las

Entidades municipales estaré dirigida a hacer efectivo el de-
recho de la poblacién a disfrutar de analogos niveles y calida-
des en la prestacién de ios servicios municipales considerados
esenciales, destinando: g estos fines los porcentajes de sus 10«
4resos que se sefialen,
A tal efecto cooperard a la accién municipal mediante asis-
tencia administrativa, técnica y financiera, pudiendo extender
ssta asistencia a- otros fines propios de la competencia munl-
Mpal .

Cuatro. En materia urbanistica asumird aquellas compe-
tencias de cada Municipio que excedan de sus posibilidades
financieras y técnicas, asistiendo.a dichos Municipios espscial-
mente en cuanto se refiere al planeamiento urbano y orde-
nacién del territorio, asf como al otorgamiento de licencias a
peticién del Ayuntamiento o cuando la Ley asi lo establezca.
Asimismo la Provincia cooperara con los Municipios en orden
a la defensa y protecciéon del patrimonio monumental y ar-
tistico.

Cinco. Corresponde a la Provincia intervenir de manera di-
recta, asi como colaborar con los Organismos del Estado en
las  materias relativas a la ordenacién y planificacién territo-
rial provincial. También elaborari y ejecutara el plan de obra$
y servicios de la provincia. Tales actuaciones se sujetardn a
las directrices generales contenidas en lcs planes de desarro-
llo econémico-social y de ordenacién del territorio.

Seis. La Provincia podri asumir mediante provincializacién
la titularidad de actividades que, no siendo de su competen-
cia, estén comprendidas en la capac.dad prevista en el nui-
mero 1 de esta Base, La provincializacién se basarsa siempre
en la trascendencia o interés publico predominante de la ac-
tividad o en razones de eficacia administrativa o social.

Podréa efectuarse la provincializaciéon en régimen ds libre

. concurrencia o de monopolio; en este ultimo caso serd preciso

que la actividad o servicio de que se trate no estén debida-
mente atendidos por la iniciativa privada.

La provincializacién no impide que las actividades a que
afecte puedan ser explotadas o desarrolladas por terceras per-
sonas mediante concesién, autorizacién o cualquier otro titulo
administrativo.

El régimen de provincializacién podra ser revisado cuando
hayan desaparecido las causas que motivaron su implantacion.
El acuerdo de provincializacién debera ser sometido a infor-
macién publica e informe de la Organizacién -Sindical y re-
‘queriri la aprobacién del Ministerio de la Gokernacién, salvo
cuando se efectie en régimen de monopoiio, en cuyo caso se
precisara la aprobacion del Consejo de Ministros, previo dicta-
men del de Estado. )

Siete. El Servicio de Extincién de Incendios estara a cargo
ds las respectivas Diputaciones, excepto cuando se trate de En-
tidades Municipales Metropolitanas que lo tengan atribuido @
aquellos otros Municipios a los que se les autorice por el
Ministerio. de la Gobernacion. '

BASE DIECINUEVE
Regimenes especiales

Uno. . Las Provincias podran acogerse & un régimén de Car-
ta, que, respetando los principios esenciales de esta Ley, adap-
tara la organizacién, funcionamiento 'y régimen econdémico de
las mismas a sus circunstancias peculiares, En todo caso, dicho
régimen- no podra alterar las normas relativas a la eleccién de
Presidente .y Diputados provinciales y condiciones para el des-
empeiio de estos cargos, e igualmente, debera a]ustarse al prin-
cipio de legaiidad tributaria.

El procedimiento para su otorgamiento sera el establecxdo
en el numero tres de la Base doce, con las naturales adap-
tac;onns y en particular Ia audlenc1a de los Municipios de la
Provincia. .

Dos. Se respetara intcgraimente el régimen actual de las
provincias de Alava y Navarra, del archipiélago canario y de
las ciudades de Ceuia y Melilla. los' Ayuntamientos de estas
ultimas percibiran ademas los ingresos que conforme a esta Ley
corresponderian a las respectivas Diputaciones.

Los' Alcaldes de las ciudades de Ceuta y Melilla se elegi-
ran por el procedimiento que se fije en las disposiciones que
desarrollen su régimen especial.

En el plazo méaximo de un afio a partir de la promulga-
cion del texto articulado de esta Ley, a propuesta.de los Ca-
biidos Insulares, se establecera por el Gobierno para el archi-
piélago canario un régimen administrativo especial, respetan-
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do en lo esencial las normas peculiares vigentes y adecuado a
su caracter insular. )

Tres. En el plazo maximo de un afio a partir de la pro-
muigacién del texto articulado de esta Ley se¢ establecera por

el Gobierno para la vprovincia de Baleares, a propuesta de la’

Diputacién, previe audiencia de los Municipios, una organi-
zacién que resulte conforme con su caréacter insular.

BASE VEINTE

Mancomunidades provinciales

Uno. Las Provincias podran asociarse entre si para el ade-
cuado planeamiento, coordinacion y gestion de obras, servi-
cios .y actividades de interés comun, propias de su competen-
cia 0 encomendadas por otras Administraciones publicas, a fin
de promover y colaborar en la accién de desarrollo regional
e interprovincial.

Dos. Tales asociaciones revestiran la forma -de Mancomu-
nidades provinciales, dotadas de personalidad juridica, sin que

puedan asumir la totalidad de las competencias asignadas a

las respectivas Diputaciones.

Tres. La constitucién de las Mancomunidades y sus esta-
tutos requicrqp el acuerdo favorable de cada Diputacién,
adoptado por dos tercios del nimero de hecho, y, en todo caso,
mayoria absoluta legal de sus miembros-y aprobacién por el
Consejo de Ministros, previo dictamen del Consejo de Estado.

En el texto articulado se especificaran los casos de disclucién,
que el Gobierno s6lo podra decretar por razones de orden
publico o de seguridad nacional.

IV. HACIENDAS LOCALES

BASE VEINTIUNO

Recursos de las Entidades Locales

Uno. Los recursos de las Entidades Locales serén los si-
guientes:

a) Ingresos de derecho privado.

b) Tasas.

¢) Contribuciones especiales.

d) Imposicién local auténoma.

e) Recargos sobre los impuestos estatales.

f) Participaciones en los impuestos estatales.

g) Ingresos procedentes de operaciones de crédito.

h) Tributos con fines no fiscales.

D Multas.

j) Subvenciones y otros ingresos de Derecho Publico.

Dos. Constituiran la imposicién local auténoma los impues-
tos siguientes:

Primero.—Sobre solares.

Segundo.—Sobre la radicacién.

Tercero.—Sobre la circulacion de vehiculos.
Cuarto.—Sobre incremento del valor de los terrenos.
Quinto.—Sobre gastos suntuarios.

Sexto.—Sobre la publicidad.

Tres. Los tributos con fines no fiscales y las multas podrédn
imponerse por las Corporaciones y Autoridades locales en los
supuestos, condiciones y cuantia que se determinen en la Ley
articulada. )

Cuatro. En los Municipios que no rebasen la poblacién
que se fije se podra4 imponer también la prestacién personal y
de transporte.

Cinco. Las Mancomunidades, Agrupaciones y Consorcios es-
tarédn facultados para establecer tasas y contribuciones especia-
les por las actividades que realicen o por las obras que ejecu-
ten dentro de su respectiva competencia, en las mismas cohdi-
ciones seftaladas para los Municipios, sin perjuicio de los de-
més ingresos que se les asignen conforme a esta Ley. En estos
casos no podran aplicar dichos tributos las Entidades Locales
Integradas en tales Mancomunidades, Agrupaciones o Consor-
cios por razén de. las mismas actividades u obras.

Seis. Se podran establecer limitaciones en la participacién
en los impuestos del Estado para las Corporaciones que no
utilicen todos los tributos autorizados. '

Siete. La obligacién de contribuir es siempre general y toda
exencién o bonificacién de la imposicién local auténoma rea-
lizada por el Estado exigira disposicién con rango de Ley. En
todo caso, respecto a las exenciones y bonificaciones estableci-
das en la legislacién local anterior a la presente Ley, relativas
a los tributos de carécter local, se respetaran los derechos ad-
quiridos al amparo de la misma.

Ocho. Las Entidades Locales ajustaran su -actividad finan-
ciera y tributaria al principio de legalidad. La Ley General
Tributaria tendra caracter supletorio, en dichas materias, del
Estatuto de Régimen Local. )

BASE VEINTIDOS
Tasas municipales

Uno. Los Ayuntamientos podran establecer tasas:

a) Por la utilizacion privativa o por el aprovechamiento es
pecial de bienes o instalaciones de uso publico municipal, sin
que en ningtn caso se considere como tal el que efectden los
titulares de concesiones de servicios de transportes colectivos
urbanos de viajeros otorgados. por los Municipios.

b) Por la prestacién de servicios o la realizacion de activi-
dades de la competencia municipal que beneficien especial-
mente a personas determinadas, o aunque no les beneficien, les
afecten de modo particular, siempre que, en este ultimo caso,
la actividad municipal haya sido motivada por dichas personas
directa o indirectamente.

. Dos El importe de las tasas por la utilizacién privativa o
por. €l aprovechamiento especial de bienes o instalaciones mu-
nicipales no podra exceder del valor del aprovechamiento,

Tres. Para fijar el importe total de las tasas exigidas por
la prestacién de un servicio municipal debera tenerse en cuen-
ta, fundamentalmente, el coste rea]l o previsible del servicio o
de la actividad, junto con los demé4s factores que puedan con-
currir. En ningun caso, el importe total de las tasas podra
exceder del coste del servicio. ) .

Cuatro. Estaran obligados al pago de las tasas los usuarios
de los bienes o instalaciones y aquellas personas a.las que be-
neficien o afecten los servicios o actividades municipales. El
texto articulado podra imponer a otras personas la obligacién
de satisfacer el importe de las tasas, con el caracter de sus-
titutos del contribuyente.

Cinco. Para la fijacion de las tarifas de las tasas, cuyas ca-
racteristicas lo permitan, se tendr& en cuenta lg capacidad eco-
némica de las personas que deban satisfacerlas.

Seis. En materia de -tasas no se admitiran otras exenclo-
nes o bonificaciones que las gue benefician al Estado, la Pro-
vincia a que el Municipio pertenezca o la Mancomunidad o
Agrupacién de que forme parte por los apravechamientos in-
herentes a los servicios publicos de comunicaciones que ex-
ploten directamente y por los que inmediatamente interesen a
la seguridad y defensa nacional. .

~ Siete. Los productos de las tasas municipales no tendran,
para las Entidades municipales, la consideracién de rentas ni
de precios.

BASE VEINTITRES
Contribuciones especiales de los Municipios

Uno. Para la ejecucién de obras y para el establecimiento,
ampliacién o mejora de servicios municipales procedera la im-
posicién de contribuciones especiales, siempre que a conse-
cuencia de ellas, y no obstante su interés comun o general,
se. beneficie especialmente a personas determinadas, gunque di-
cho beneficio no pueda fijarse en una cantidad concreta. El
aumento de valor de determinadas fincas como consecuencia

- de tales obras o servicios tendra, a estos efectos, la considera-
cion de beneficio especial.

Dos. Seré obligatoria la exigencia de contribticiones espe-
ciales siempre que se realice alguna de las obras o servicios
que se determinen en el texto articulado.

Tres. El importe de las contribuciones especiales no podréa
exceder del coste de la obra o« del servicio. Se determinara en
el texto’ articulado, segin la naturaleza de cada obra o servi-
cio, la parte del coste que deberan satisfacer conjuntamente
las personas especialmente beneficiadas, asi como los cascs en
que podra reducirse dicho porcentaje y la cuantia de tales re-
ducciones. )

Cuatro. El texto articulado fijara la forma en que el im-
porte total de. las' contribuciones especiales deberd repartirse
entre las personas beneficiadas por la obra o por el servicio.
La distribucién se hara en proporcién a los metros lineales de
fachada de los inmuebles, a su superficie y volumen edifi-
cable o a otras unidades de caracter objetivo, técnicamente ade-
cuadas. .

Cinco. La exaccién de las contribuciones especiales que sean
procedentes por razén de obras _o. servicios determinados no
exigird la previa adopcién de un acuerdo géneral para la im-
posicién de tales contribuciones, pero si la ‘aprobacion de una

Ordenanza general para su aplicacién,
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El acuerdo relativo a la realizacion de una obra o de un
servicio que deba costearse en todo o en parte mediante con-
tribuciones especiales, no podra ejecutarse hasta que se haya
aprobado la aplicaciéon de éstas. Se daran a conocer a todos
los contribuyentes las cuotas gque correspondan a cada uno de
ellos.

La procedencia de las contribuciones especiales por una obra
o servicio determinado, el porcentaje del coste que deban sa-
tisfacer las personas especialmente beneficiadas, y las cuotas

asignadas podran ser impugnadaos por log contribuyentes en .

via econdémico-administrativa.

Seis. Se.facilitara la iniciativa de los particulares afecta-
dos en la realizaciéon de obras. que hayan de sufragarse con
contribuciones especiales, bajo el principio de que los acuer-
dos que retnan la mayoria absoluta de contribuyentes y re-

presenten los dos tercios de la propiedad afectada, obligaran a’

los demas en las condiciones que se determinen.

Siete. Las cantidades recaudadas por contribuciones espe-
ciales sélo podran destinarse a sufragar los gastos de la obra
o del servicio por cuya razén se hubiesen exigido.

BASE VEINTICUATRO

Impuesto minicipal sobre solares

Uno.

a) El valor de los terrenos que tengan la calificacién de so-
lares con arreglo a lo dispuesto en la Ley del Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana, cuando no estén edificados, o sélo
existan en ellos contrucciones insuficientes, provisionales. pa-
ralizadas, ruinosas o derruidas.

b) El valor de los terrenos que estén calificados como urba-
nos o urbanizables programados o vayan adquiriendo esta ul-
tima condicién aun cuando estén edificados y siempre que no
tengan la condicién de solar.

El impuesto sobre solares gravaré:

No se devengara este impuesto en los casos de suspension
- de licencias previstas en la Ley de Régimen del Suelo y Orde-
nacion Urbana, ni tampoco durante el tiempo de ejecucién de
las obras.

Dos. Los sujetos pasivos se determinaran con’ arreglo a las
normas. reguladoras de la contribucién territorial urbana.

Tres. Se aplicaran a este impuesto los beneficios tributa-
rios establecidos para la contribucion territorial urbana, sin
perjuicio de lag modificaciones que se establezcan por norma
de rango legal.

El texto articulado determinara agquellos supuestos en que
los terrenos complementarios, segin la naturaleza y destino
de los diversos tipos de edificacién y en particular centros
docentes, deportivos o industriales, no queden somsetidos al
presente impuesto.

Cuatro. La base del impuesto sera el valor que corresponda
al terreno a efectos del impuesto municipal sobre el incremento
del valor de los terrenos en €l momento de devengarse aquel
tributo.

Cuando el volumen o la altura de las construcciones exis-
tentes en el terreno sean inferiores a los minimos establecidos,
la base consistira en la parte proporcional del valor de dicho
terreno que corresponda a la diferencia entre tales minimos
y el volumen o la. altura construidos.

Cinco. El tipo del impuesto sera progresivo y se determi-
nara en funcién del tiempo que el solar permanezca sin edifi-
car o con una edificacion deficiente o insuficiente, sin que
pueda- ser inferior al uno coma cinico ni exceder del seis por
ciento, en la modalidad a) del apartado primero de esta Base.

En la modalidad b) el tipo estar4 comprendido entre un mi-
nimo del cero coma cincuenta por ciento y un maximo del seis
por ciento.

Seis. Cuando se aumente la altura o el volumen minimos
de edificacion serialados para un sector, el impuesto no se apli-
caré a los solares en los que existan construcciones que alcan-
cen la altura o el volumen minimo anteriormente exigido, hasta
que hayan transcurrido diez afios desde la modificacién.

Siete. El impuesto serd4 anual y se devengara el primero de
enero de cada aifio, siendo su cuota irreducible.

Ocho. La recaudacién obtenida por la modalidad b) del apar-
tado primero de esta Base, tendra el caracter finalista que le
asigna el articulo ciento ochenta y ocho bis de la Ley de Régi-
men del Suelo y Ordenacién Urbana.

BASE VEINTICINCO
Impuesto municipal sobre la radicacién

Uno. El impuesto sobre la radicaciéon gravara la utilizacion
o disfrute de locales para fines industriales o comerciales, asi
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como para el ejercicio de actividades profesionales. Cuando el
local se destine conjuntamente a una actividad profesional y
a vivienda, se delimitarda la parte del mismo que corresponda
a efectos de este impuesto.

Dos. So¢lo se podra exigir este impuesto en las capitales de
provincia y Municipios con mds de cien mil habitantes, asi como
en aquellos otros con poblacién inferior en que a peticién del
Municipio y, en todo caso, con audiencia de éste, asi lo acuerde
el Gobierno.

Tres. La cuota del impuesto se determinara multiplicande
la superficie del local sujeta al mismo y que se fijara en el texto
articulado, expresada en meiros cuadrados, por una cantidad
fija, sefialada en funcién de la categoria de la via publica en
la que se encuentre situado. Esta cantidad no podra exceder
de veinticinco pesetas para las calles de inferior categoria, b A
para cada una de las categorias superiores se incrementara como
méaximo en un cuarenta por ciento el tipo correspondiente a la
categoria inmediata inferior, no pudiendo exceder de nueve las
categorias y limitdndose el ntimero de éstas con arreglo a la
poblacién y su capacidad econémica.

T'ara los Municipios de Madrid y Barcelona la cuota sers 1a

“fijada en sus disposiciones especiales.

Cuatro. El texto articulado fijar4 los coeficientes correcto-
res de la cuota en funcién de la fija o de licencia que corres-
ponde satisfacer por el impuesto industrial o por el que grava
los rendimientos del trabajo personal, correspondientes a la ac-
tividad ejercida en el local y segun su situacién, altura o pro-
fundidad respecto a la via_ publica. En ningun caso la aplica-
cién de tales coeficientes podra dar lugar a cuotas que excedan
de las maximas autorizadas en. el apartado anterior.

Podran recargarse las cuotas de los establecimientos indus-
triales emplazados fuera de las zonas que sefiale el plan de
ordenacién respectivo.

Cinco. Estaran obligadas al pago del impuesto las personas
naturales o juridicas titulares de la actividad que se ejerza en
el local gravado.

Seis. Se regularan en el texto articulado las exenciones y
bonificaciones que por razén de la actividad del sujeto pasivo o
por otras causas de interés social o publico deban ser recono<
cidas.

En todo caso el texto articulado reconocera la exencién a los
Centros.de Ensefianza reconocidos y autorizados por el Minis-
terio de Educacién y Ciencia y a los Hospitales, Clinicas y de-
més establecimientos sanitarios en la parte en que estén dedi-
cados a fines de asistencia y séguridad social.

Siete. El impuesto ser4 anual y se devengar4 por mitad el
primer dia natural de cada semestre o aquel en que comience la
utilizacién del local.

Ocho. El texto articulado determinara las tasas que habran
de quedar absorbidas por este impuesto.

‘ BASE VEINTISEIS
INT
Circulacidén

Uno. El impuesto sobre la circulacién gravara los vehfculos
de tracciéon mecénica aptos para circular por las vias publicas.
El texto articulado regulara las condiciones que sirvan para de-
terminar las exenciones y bonificaciones del impuesto que por
razén de interés publico o social deban reconocerse.

Dos. Este impuesto tiene caracter obligatorio para todos los
Municipios y se devengara en aquel en que el contribuyente
tenga su domicilio.

Tres. El impuesto se devengard por primera vez cuando se
matricule el vehiculo y posteriormente el dia uno de cada afo.
En todo caso, su importe sera irreducible.

Cuatro. Estaran obligados al pago del impuesto las personas
naturales o juridicas a cuyo nombre figure inscrito el vehiculo
en el.registro publico correspondiente.

Cinco. La cuota del impuesto, cualquiera que sea el Muni~
cipio en que se pague, seri la siguiente:

Pesotas
e) Turismos:
De menos de 8 HP fiScales ... .« v see ee ver ven woe one 800
De 8 HP hasta 12 HP fiscales ... ... vc vev vor woe oon wne 2,260
De més de 12 HP hasta 16 HP flscales cer ave see een e 4,800
De 'mas de 16 HP. fiscales ... .. vee eer see ser ves ose onn oo 8,000
b} Autobuses:
Do menos de 21 PIAZAS ... ... aue sre vee oo sve ser see one e 9.800
De 21 & 50 PIAZAS 1. cov cre cee cne soe ere sae e ses ase vee oo 8.000
De mAas de 50 PIAZAS .ve vee ere ore srr ann ser 100 see sos s oo 10,000
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Pesetas
¢) Camiones:
De menos de 1.000 kilogramos de carga util ... ... .. 2.800
De 1.000 a 2.999 kilogramos de carga atil . 5.800
De més de 2.999 a 9.999 kilogramos de carga utll 8.000
De mag de 9.999 kilogramos de carga util . vee oee 10,000
d) Tractores:
De menos de 18 HP fiscales ... «. v oes e one ese ess v 1.400
De 16 a 25 HP fiscales ... ... .0 tov vev vee vee ven s J w0 2,800
De més de 25 HP. fiscales ... ... vee v ver ves mes cer enn oee 5.600
e} Remolgues y semirremolques:
De menos de 1.000 kilogramos de carga util 1.400
De 1.000 a 2.999 kilogramos de carga util ... ... ... ... 2.800
De mas de 2.999 kilogramos de carga atil ... ... ... ... 5.600
) Otros vehiculos:
Ciclomotorss ... ... 200
Motocicletas hasta 195 c C. v .. 300
Motocicletas de més de 125 ¢. ¢. havta 2:;0 c. c 500
Motocicletas de mas de 250 C. €. <. viv wor cer wee e o 1500

Seis. En todo caso, estaran exentos los tractores y maguina-
ria agricclas, los vehiculos militares destinados al transporte da
tropas y de material, los vehiculos utilizados por las fuerzas de
policia y orden publico y los autobuses urbanos adscritos a
transporte publico en régimen de concesién municipal.

Siete. El impuesto sobre la circulacién de vehiculos de mo-
tor creado por esta Ley sustituira en todo el territorio nacional

a los impuestos, -arbitrios, tasas o cualquier otra exaccién de -

cariacter municipal sobre la circulacién en la via publica y ro-
daje de los vehiculos gravados por el mencionado impuesto. So-
bre dichos actos no podra establecerse por los Municipios nin-
gun otro tributo.

BASE VEINTISIETE

Impuesto municipal sobre ei incremento del valor de los terrenos

Uno. El impuesto sobre el incremento del valor de los terre-
nos gravari el que hayan experimentado:

a) Los terrenos cuya propiedad se transmita por cualquier
titulo, o-aquellos sobre los que se.constituya o transmita cual-
quier derecho real de goce, limitativo del dominio.

b) Los terrenos que pertenezcan a personas juridicas.

Dos. No estarad sujeto al impuesto el incremento que expe-
rimente el valor de los terrenos destinados a una explotacion
agricola, ganadera, forestal o minera, a no ser que dichos te-
rrenos tengan la condiciéon de solares o estén calificados como
urbanos o urbanizables programados o vayan adquiriendo esta
ultima condicién, con arreglo a lo dispueste en la Ley de Ré-
gimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

Tres. El impuesto se devengara:

a) Cuando se transmita la propiedad de terrenos, ya sea &
titulo oneroso o gratuitc, entre vivos o por causa de muerte.
No obstante, no dara lugar al devengo del impuesto la concen-
tracién o agrupacién de empresas, en los términos que determi-
na el articulo veintitrés del Decreto-ley doce/mil novecientos
setenta y tres, de treinta de noviembre, )

b} Cada diez afios cuando se trate de terrenos cuya titula-
ridad pertenezca a alguna persona juridica.

Cuatro. Estaran obligados al pago del impuesto:

a) En la modalidad a que se refiere el parrafo b) del apar-
tado anterior, la persona juridica titular de la propiedad del te-
rrenc o del derecho real.

b) En las transmisioneg a titulo lucrativo, el adquirente.

c) En las transmisicnes a titulo oneroso, el transmitente,
pero el adquirente tendra la condicién de sustituto del contri-
buyrente.

El texto articulado determinara la forma en que deba ser
soportado el impuesto en los casos de adquisicién por el inqui-
lino de una vivienda que ejercite el derechio de tanteo o retrac-
to con arreglo a la.ley de Arrendamientos Urbanos.

Cinco, Estaran exentos los incrementos de valor gue se ma-
nifiesten a consecuencia de los siguientes. actos:

a) Las aportaciones de bienes y derechos realizados por los
cényuges a la sociedad conyugal, las adjudicaciones que a su
favor y en pago de ellas se verifiquen y las transmisiones que,

por tal causa, se hagan a los conyuges en pagoe de sus haberes
comunes.

b) La constitucién o fransmiscién de cualesquiera derechos
de servidumbre.

Seis. Estarin exentos del pago del impuesto los incremen-
tos de valor correspondientes cuando la obligacion d= satisfacer
el impuesto recaiga sobre las siguientes personas o entidades:

a) FEl Estado y sus Organismos auténomos.

b) El Movimiento Nacional y sus Entidades y Organiza-
ciones en los términos que precise el texto articulado.

¢) La Organizacién Sindical, los Sindicatos y demas Entida-
des sindicales en los términos que precise el texto articulado.

d) La Provincia a que el Municipio pertenezca.

) - E1 Municipio de la imposicién y demas Entidades localesg
integradas o en las que se integre dicho Municipio.

f) Las instituciones que tengan la calificacién de benéficas
o de benéfico-docentes.

g) Las Entidades gestoras de la Seguridad Social y las Mu-
tualidades y Montepios constituides e inscritos conforme a lo
previstc en la Ley de seis de diciembre de mil novecientos cua-
renta y uno.

h) Las perscnas o entidades a cuyo favor se haya recono-
cido la exencidn por tratados o convanios internacionales.

1 Los titulares ds concesiones administrativas revertibles
respecto de los terrenos afectos a las mismas.

Siete. Se regulardn en el texto articulado las exenciones y
bonificaciones que por razonss de interés social o publico deban
ser reconocidas en la modaiidad b) del numero uno de la pre-
sente Base.

En todo caso quedaran exentos del pago del impuesto en la
mencionada modalidad los terrenos destinados a .centros de en-
sefianza reconccidos y autorizados por el Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia, sin perjuicio de que queden sometidos al pre-
sente impuesto cuando se produzca la transmision de la pro-
piedad.

Ocho.

a) En la modalidad a que se refiere el parrafo a) del apar-
tado tercero, el incremento de valor que se haya producido en
el periodc de tiempo transcurrido entre la adquisicion del te-
rreno por el transmitente y la nueva transmisién, sin que pue-
da exceder de treinta afios; cuando el transmitente sea una
persona juridica, el incremento de valor que se haya produ-
cido en el periodo comprendido entre el Ultimo devengo del
impuesto y la transmisién.

b) En la modalidad a que se refiere el parrafo b) del apar-
tado tercero, el incremento de valor que se haya producido du-
rante los diez afios transcurridos desde el devengo anterior del
impuesto o desde el momento-en que la persona juridica haya
adquirido la propiedad del terreno o el derecho sobre el mismo,
hasta que se produzca el devengo correspondiente.

El impuesto gravara:

Nueve. La base del impusesto sera la diferencia entre él va-
lor corriente en venta del terrenc al comenzar y al terminar el
periodo de imposicion.

Diez. El valor final se determinara con arreglo a una esti-
macién general de los terrenos del término municipal que el
Ayuntamiento debera aprobar periédicamente, sin que pueda to-
marse en cuenta a estos efectos el valor declarado por los inte-
resados. La estimacidn serd susceptible de aumento o disminu-
cién a efectos correctores hasta un veinte por clento por las
caracteristicas de los terrenos, dentro del periocde de su vigen-
cia, en los casos que expresamente se determine.

Once. El valor inicial del terreno se determinars igualmente
mediante lag estimaciones periédicas aprobadas por el Ayunta-
miento, y s6lo cuando éstas no existan podran utilizarse otros
medios de valoracior. Para determinar el valor inicial, se ten-
dré en cuenta el importe ds las contribuciones especiales deven-
gadas por razén del terreno, asi coma el de todas las mejoras
que afecten al valor del terrenc realizadas por el transmitsnte
durante el periodo impositivo y que existan en el momento de
la ltima estimacién general. El valor inicial y, en su caso, el
importe de las contribuciones especiales y mejoras, se corregi-
ran automaticamente con arreglo a los indices ponderados del
coste de vida publicados por el Instituto Nacional de Estadis-
tica.

Doce. En la determinacién de los valores inicial y final se
tendr4 en cuenta,.en su caso, el aprovechamiento urbanistico
que, segan su situacién, corresponda a los terrenos sujstos a
este impuesto. .

Trece. El valor inicial y final de los derechos reales de goce

* limitativos de dominio se determinara por un porcentaje del

valor que corresponda al pleno dominio.
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Catorce. El tipo del impuesto no podré exceder del cuaren-
ta por ciento del incremento del valor. La tarifa se graduar4 en
funcién del resultado de dividir €l tanto por ciento que repre-
sente el incremento respecto al valor inicial corregido del terre-
no por. el namero de afios que comprenda el periodo de la im-
posicion., No obstante lo anterior, en las sucesiones entre padres
e hijos o entre cényuges la cuota exigible no podra exceder de
la resultante de aplicar a los incrementos de valoxf experimenta-
dos por cada uno de los terrenos relictos el tipo que correspon-
da a la herencid de que se trate en la liquidacién del impuesto
general sobre sucesiones.

Para la modalidad del apartado b} del nitmero uno, el tipo
no podra exceder del cinco por ciento, teniendo el caracter de
pagos a cuenia, que se deduciran, en la cuantia satisfecha du-
rante el periodo impositivo, de la liquidacién que corresponda
al transmitir los terrenos.

BASE VEINTIOCHO

Impuesto municipal sobre gastos suntuarios
Uno.

a) Las estancias en hoteles y hoteles-apartamentos o resi-
dencias-apartamentos de-cuatro o més estrellas,

b) Las consumiciones en los establecimientog hoteleros a
que se refiere ol apartado anterior, y en restaurantes de més de
tres tenedores o.en bares de categoria equivalente, siempre que,
tratandose de hoteles, no formen parte de los denominados servi- |
gos ordinarios.

¢} Las entradas y consumiciones en salas de fiestas y luga-
res de esparcimiento andlogos, con excepcién de las denomina-
das salas y discotecas de juventud que se determinen reglamen-
tariamente.

d) El importe de las ganancias obtenldas como consecuencia
de apuestas cruzadas en espectdculos publicos.

e} Las cuotas de entrada de socios en sociedades o circulos
deportives o de recreo, siempre que las mismas sean superiores
a diez mil pesetas.

) El disfrute de toda clase de viviendas cuyo valor catastral
exceda de sietes millones de pesetas.

g) El aprovechamiento de cotos privados de caza y pesca.

Dos. El impuesto se devengara:

&) En el momento de satisfacer el importe de las estancias,
consumiciones, entradas o cuotas de entrada.

b} En el mommento de percibir la ganancia de las apuestas.

¢} El treinta y uno de diciembre de cada aflo en lo que se
refiere al disfrute ds viviendas y aprovechamiento de cotos pri-
vados de caza y pesca.

El impuesto sobre gastos suntuarios gravaré:

Tres. Estardn obligados al pago del impuesto:

a) Los clisntes en cuanto a las estancias, consumiciones o
entradas y quienes satisfagan la cuota de entrada, teniendo el
caracter de sustituto del contribuyente las empresas, sociedades
o circulos que perciban estos importes,

b) El ganador en las apuestas, teniendo el caracter de susti-
tuto el organizador de las mismas.

¢} Quienes disfruten las viviendas.

d) Los titulares de los cotos o las personas a las que corres-
ponda por cualquier titulo el aprovechamiento de la caza o
pesca en el momento de devengarse el impuesto, y tendra el
caracter de sustituto el propietario de los bienes acotados, a
cuyo efecto tendra derecho a exigir el importe del impuesto.

Cuatro. La base del impuesto sera:

a) En las estancias, consumiciones, eniradas o cuotas de en-
trada, el importe de los mismos.

b} En las apuestas, las ganancias brutas, sin deduccién de
pérdidas ni de comisiones, excepto en las apuestas denominadas
traviesas hechas con intervencién de Agentes o Corredores, en
cuyo caso el impuesto gravara tnicamente las apuestas ganan-
ciosas. .

¢) En el disfrute de viviendas, el valor catastral de las
mismas.

d) En el disfrute de cotos privados de caza y pesca, el valor
del aprovechamiento, que determinara el Ayuntamiento de la
imposicién en funcién del valor, de las licencias, numero de |
cacerias, piezas cobraidas ¢ cualquier otro médulo técnicamente
adecuado.

Cinco. El tipo del impuesto no podré exceder de los limites
siguientes:

a) Para las estancias, el tres por ciento. E] texto articulado
graduaré la aplicacién del tipo en funcién de 1a categoria de
los estableamxentos.

b} Para las consumicicnes, a las que se refiere el parrafo b)
del apartado ung, el cinco por ciento, salvo cuando se trate de
aperitivos, cafés, licores y demas propiocs de bares que sers el
diez por ciento.

¢} Para las entradas y consumiciones a las ‘que se refiere el
péarrafo c) del mismo apartado, el cincuenta por ciento.

d} Para las apuestas, el quince por ciento.

e} Para las cuotas de entradas de socios en sociedades o
circulos deportivos o de recreo, el veinte por ciento.

f) Para el disfrute de vivienda, el cero coma sesenta por
ciento anual. ’

g) Para el aprovechamiento de cotos privados de caza y
pesca, el veinte por ciento,

BASE VEINTINUEVE

Impuesto municipal sobre la publicidad

Uno. El impuesto municipal sobre la publicidad gravarg la
exhibicién o distribucién de rétulos y carteles para dar a co-
nocer articulos, productos o actividades de caracter industrial,
comercial o profesional.

Dos. No podran establecerse tasas por el aprovechamiento
especial en la via publica mediante los rétulos y carteles gra-
vados por este impuesto.

Tres. El sujeto pasivo de este impuesto sera el beneficiario
de la publicidad, pero tendran la condicién de sustitutos las
empresas de publicidad.

Cuatro. Las tarifas del impuesto seran las siguientes:

a)} En los rétulos, como maximo quinientas pesetas por metro
cuadrado o fraccién al trimestre. El texto articulado gra-
duard las tarifas en atencién al numero de habitantes de
cada Municipio.

Si se trata de rotulos luminosos,
recargo hasta del cien por cien.

b) En los carteles, la tarifa no podra exceder de treinta pe-
setas por unidad, por una sola vez.

¢} En la publicidad repartida y en los carteles de mano,
la tarifa no podrad exceder de cincuenta pesetas por centenar
de ejemplares o fraccién y por una sola vez.

podr4 establecerse un

Cinco. El impuesto municipal sobre publicidad en cuanto a
los rétulos instalados en los vehiculos tributara en el Muni-

. cipic en que el medio esté sujeto por el impuesto de circu-

lacién. .

Seis. En todo caso las tarifas de la publicidad interior no
podrén ser superiores al cincuenta por ciento de las fijadas
para la publicidad exterior,

Siete. No estaran sujetos a este impuesto los carteles situados
en los escaparates y los colocados en el interior del estable-
cimiento cuando se refieran a los articulos o productos de
su propia venta.

Tampoco estaran sujetos a este impuesto los nombres o
rétulos que, con las caractericticas técnicas que se determinen,
sirvan sélo como indicacidn del ejercicio de una actividad
profesional.

Ocho. Estaran exentos de este impuesto los rétuleos de cual-
quier tipo o carteles relativos a publicidad:

a) Benéfica y benéfico-docente.

b} La realizada por organismes de la Administracién pua-
blica o del Movimiento Nacicnal y -Corporaciones Locales.

¢} La realizada por la Organizacién Sindical y Entidades

. Sindicales.

d) Del nombre o razén social u horarios colocados exclu-
sivamente en las fachadas de los locales, por los que se satis-
faga impuestos de radicacibn o en vehiculos de la propia
empress.

Nueve. El impuesto se devengari por primera o Unica vez,
segun los casos, en €l momento de concederse la oportuna auto-
rizacién mumcxpal para la colocacién, distribucién ¢ exhibi-
cién de los rétulos 6 carteles.

Diez. A efectos de este impuesto se entenderd por rétulos
o carteles lo que el texto articulado establezca de conformidad
con la normativa de publicidad.

BASE TREINTA
Recargos municipales sobre los impuestos estatales

Uno. Se aplicaran los siguientes recargos a favor de los
Ayuntamientos sobre los impuestos exigidos por el Estado.

a) Sobre la base liquidable de la cuota fija del Tesoro de
le contribucién territorial, rustica y pecuaria, el diez por
ciento,
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b) Sobre la base liquidable de la cuota del Tesoro de la
contribucién territorial urbana, el diez por ciento.

¢) Sobre la cuota fija o de licencia del impuesto industrial,
e] treinta y cinco por cienfto.

d) Sobre la cuota fija o de licencia del impuesto sobre el
rendimiento del trabajo personal satisfecho por los profesio-
nales y artistas, el cuarenta por ciento. :

e) Sobre la cuota por primas de las entidades mutuas-de
soguros, en el impuesto sobre la renta de sociedades, el trein-
te por ciento.

Dos. La gestion de estos recargos se realizara por el Es-
tado simultaneamente con la - del impuesto al que afecten y
1a recaudacién liquida percibida se entregard integramente
al Ayuntamiento en que radiquen los bienes o actividades
gravadas.

BASE TREINTA Y UNO
Participacién de los Ayuntamientos en los impuestos estatales

Uno. Los Ayuntamientos percibiran las siguientes partici-
paciones en la recaudacién liquida de los impuestos del Es-
tado:

a) Noventa por ciento de la cuota fija de la contribucién
territorial rustica.

b) Noventa por ciento de la contribucién territorial ur-
bana.

c¢) Noventa por ciento de la cuota fija o de licencia del
impuesto industrial.

d) Noventa por ciento de la cuota fija o de. licencia ‘del
impuesto sobre los rendimientos del trabajo personal .corres-
pondiente a profesionales y artistas.

e) Noventa por ciento del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, en la “parte que corresponda a la tributacién
de plusvalias inmobiliarias.

£} Noventa por ciento del impuesto sobre el lujo que grava
la tenencia y disfrute de automoviles.

g) Cuatro por ciento de los impuestos indirectos enume-
rados en el capitulo II del estado, letra B, de los Presupuestos
Generales del Estado. Esta participacién continuara siendo
efectiva para.cada uno de los mencionados impuestos, aunque
se altere su nomenclatura y clasificacion dentro de los refe-
ridos Presupuestos.

Dos. El importe de las participaciones a que se refieren
los apartados a) al d) del parrafo primero se atribuira di-
rectamente al Municipio en cuyo territorio radiquen los bie-
nes o se desarrollen las actividades sujetas a gravamen.

Cuando la actividad gravada afecte a varios Municipios,
los Ministerios de Hacienda y Gobernaciéon podran regular la
forma de distribuciéon de las participaciones municipales en
las cuotas fijas o de licencia del Impuesto Industrial y del
Impuesto sobre los Rendimientos del Trabajo Personal co-
rrespondiente a profesionales y artistas entre los respectivos
Municipios con arreglo a criteriog adecuados a las circuns-
tancias del caso.

Tres. El importe de las participaciones & que se refieren
los parrafos e), f) y g) del apartado primero se distribuira
en la forma objetiva que se determine, atendiendo al nu-
mero de habitantes de cada Municipio, al que podran afadirse
otros criterios, también objetivos, que se fijaran en el texto
articulado de esta Ley.

Cuatro. En los supuestos derivados de la Base veintiuna,
apartado seis, las cantidades resultantes de las limitaciones
que se apliquen seran distribuidas entre otros Municipios
de la misma provincia, por los Ministerios de Hacienda y
Gobernacion conjuntamente.

BASE TREINTA Y DOS
Tasas y-contribuciones especiales provinciales

v Las Diputaciones provinciales podran establecer tasas ¥y
contribuciones especiales para las obras propias que realicen
©0 sérvicios que presten, rigiéndose por normas analogas a las
sefialadas en las Bases veintidés y veintitrés para los Mu-
nicipios.

BASE TREINTA Y TRES
Recargos y participaciones provinciales en impuestos del Estado

Uno. Se aplicaran los siguientes recargos en favor de las
Diputaciones sobre los impuestos exigidos por el Estado:

8) Sobre la cuota fija o de licencia del impuesto industrial,
¢l cuarenta por ciento.

b) Sobre la cuota fija o de- licencia del impuesto sobre los
rendimientos del trabajo personal, correspondiente a profe.
sionales y artistas, el cuarenta por ciento.

La gestion de estos recargos se realizarg por el Estado si-
multaneamente con la del impuesto al que afecten y la re-
caudacion liquida percibida se entregar4 integramente a la
Diputacién de la Provincia en Ia que se ejerzan las actividades
gravadas.

Dos. Se aplicaréa un recargo provincial sobre todas las ope-
raciones sujetas al impuesto general sobre el Trafico de las
Empresas, excepto las de importaciéon y exportacién. La cuan-
tia de este recargo sera:

a) Del cincuenta por ciento sobre la cucota correspondiente
a las operaciones de préstamo y crédito, y a las operaciones
de deposito irregular y otras semejantes, previstas en los apar-
tados B) y D) del articulo veinticuatro del texto refundido
del impuesto.

b) Del cinco por ciento sobre la cuota correspondiente a
las operaciones de suministro de energia eléctrica.

¢) Los siguientes porcentajes sobre la base de las demé4s
operaciones sujetas al impuesto:

— Operaciones realizadas por fabricantes o in-

dustriales ... ... ... 0,50 por 100
— Operaciones de 1os comercxantes mayorlstas ... 0,10 por 100
— Operaciones realizadas por fabricantes o in-

dustriales cuando concurran las circunstancias

.del nimero 2 de la letra A del articulo 16 del e

texto refundido del impuesto ... ... ... 0,60 por 100
— Ejecucién de obras, arrendamiento de blenes ’

y prestacién de servicios no incluidos en el

parrafoc a), comprendidv el apartado C) del

articulo 24 del texto refundido del 1mpuesto 0,70 por 100
— Espectaculos cinematograficos ... ... ... ... ... ... 0,70 por 100
— Otros espectaculos ... ... .. 0,35 por 100
— Adquisicién de productos naturales RN 0,50 per 100
— Otras operaciones tipicas, no especificadas, de

las Empresas ... ... . 0,50 por 100
— Seguros de cosas y responsablhdad 01v11 ...... 0,70 por 100
— Seguros que tengan por objeto la vida de

personas ... ... cer see vee .. 0,35 por 100
— Operaciones de camtahzamon e 0,35 por 100
— Operaciones de transporte ... ... ... 0,70 por 100

Tres. Se aplicar4a un recargo provincial sobre la base de
los impuestos especiales de fabricacién, con arreglo a los
tipos siguientes:

a) Aguardientes y alcoholes neutiros desna-

turalizados ... ... ... wee .. 12,00 ptas./HI.
b} Aguardientes compuestos y hcores 30,00 ptas./Qm.
(<2 TV T 5 P 6,00 ptas./Qm.
d) GIUCOSA ... ver vir eer et e eer e e eee een 13,00 ptas./Qm.
e) Melazas ... ... e eee 1,50 ptas./Qm.

3,00 ptas./Kg.
12,00 ptas./HL

f) Edulcorantes qumucos y de smte51s ......
g) Cervezas ... ..

h) Jarabes y bebldas refrescantes 1,50 por 100
s/precio
i) Sucedéneos del café corriente .. ... 0,10 ptas./Kg.

j} Sucedaneos de extractos solubles 0,30 ptas./Kg.

Cuatro. Las cantidades recaudadas por los recargos pro-
vinciales sobre el Impuesto General sobre el Trafico de las
Empresas y sobre los impuestos especiales de fabricacién se
distribuiran de la siguiente forma: las Diputaciones provin-
ciales percibirdn anualmente una cantidad no .inferior a la
que hubieran percibido por el arbitrio provincial del Im-
puesto General scbre el Trafico de las Empresas y por el
arbitrio provincial sobre los impuesto$ especiales sobre la fa-

" bricacion en el ejercicio de mil novecientos setenta y cinco.

El incremento recaudatorio que se produzca en aiios suce-
sivos sobre las cantidades recaudadas en el ejercicio de mil
novecientos setenta y cinco se distribuirda entre todas las
Diputaciones de régimen comGn en proporcién al numero
de habitantes de sus provincias respectivas y otras circuns-
tancias de carac’oer objetivo que se fijaran en el texto articu-
lado y que sirvan para atender a las exigencias de estabilidad
y progreso sociales, procurando una mejor distribucién de
estos ingresos.

Cinco. Las Diputaciones percibiran, asimismo, una parti-
clpacién del uno por ciento de los impuestos indirectos enu-
merados en el capftulo segundo del estado letra B de los
Presupuestos Generales del Estado, en forma analoga a la
establecida para los Ayuntamientos.
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BASE TREINTA Y CUATRO
Crédito Local

Uno. El1 Estado favorecera el acceso de las Corporaciones
Locales al crédito oficial y privado, Cajas de Ahorro, Banca

privada, Sociedades Cooperativas de Crédito y demas Enti-.

dades de crédito privado, y el Gobierno regulara y fomentara
cuantas técnicas o medios permitan facilitarles los recursos
financieros precisos para atender sus necesidades, simplifi-
cando el procedimiento y desconcentrando el otorgamiento
de las autorizaciones precisas, especialmente.cuando se trate
de inversignes o gastos urgentes. Las formas de posible ape-
lacién al crédito publico o privado seran establecidas por la
Ley articulada.

Dos. No se precisara autorizacion previa dél Ministerio de
Hacienda:

a) Para operaciones de «rédito destinadas a gastos de in-
versién que no rebasen una cuantia determinada, en proporcién
al presupuesto de la Entidad Loca: de que se trate,

b) Cuando el crédito se destine a financiar obras y servicios
incluidos en planes provinciales debldanleqte aprobados,

Para que la autorizacién no sea necesaria se precisaré, en
todo caso, -que la suma de las operaciones vigentes concertadas
por la Entidad Local no exceda del porcentaje que periédica-
mente fije el Gobierno.

Tres. Las Entidades de crédito podran antlclpar en la- for-
ma y condiciones que se establezcan, el importe total o, en su
caso, parcial de las deudas tributarias que hubieran sido ob-
jeto de aplazamiento o fraccionamiento de pago, especialmente
en los casos de con‘ribuciones especiales.

Cuatro. . Se fijaran modalidades simplificadas y agiles para
que las Entidades Locales puesdan concertar operaciones de
tescreria.

Cinco. En ningln caso, el importe de las operaciones de

crédito podra destinarse a satxsfacer el pago de .obligaciones de-

cardcter ordinario.

BASE TREINTA Y CINCO
Beneficics- tributarios

Las Entidades Locales go%arém de los beneficios de los tributos
estatales, en los casos y con los requisitos establccidos en las
Leyes reguladoras de los mismos. Dichas Entidades gozaran del
mizme tratamiento que el Estado respectoc a cuaiguier otrag
gravamen cstablecido o due se establezca a favor de entes pa-
blicos paraestatales.

BASE TREINTA 'Y SEIS

Presupuestos de las Entidades Locales. Imposicién y ordenacién
de exacciones

Uno., Las Euatidades Locales_ formaran para cada ejercicio
econémico un unico presupuesto. Las inversicnes que se finan-
cien con operaciones de crédito requeriran la aprobacion del
Ministerio de Hacienda, salvo ic Cispuc¢sto en la Base treinta y
cuatro, apartado dos, sin perjuicio de inciuir en cada presupues-
to la anualidad a ejecutar en el ejercicio.

uando las inversiocnes de caracter extraordinario deban

comprcnder pericdos de mas de un afio, las Corporacicnes for- .

maran programas de actuacién en los que se determinara la
accién a desarrollar en cada ejercicio y su coste previsible.

Dos. Los presupuestos no podran ser aprobados con déficit.

Tres. La formacién y aprobacién del presupuesto correspcn-
de a las Entidades Lccales, Como tramite a su aprobacién,
debera ser sometido a informe del Servicio de Asesoramiento e
Inspeccion de las Corporaciones Locales, que sera emitido en el
plazo de treinta dias, asi como a informacién publica a efectos
de posiblies reclamaciones, las cuales seran resueltas por
la propia Entidad, al mismo tiempo que acuerde la aprobacién
definitiva, del presupuesto. )

Cuatro. Compete también a las Entidades Locales, la adop-
cién de acuerdos sobre imposicién y la aprobacién de las Orde-
nanzas de exacciones, Estas ultimas deberan ser sometidas a
los tramites previstos en el apartalio anterior, y una vez apro-
badas, seran objeto de publicacion.

" Cinco. Los recursos en via administrativa contra los acuer-
dos sobre imposicion, presupuestos y Ordenanzas de exacciones
loceles, seran resueltos por los érganos del Ministerio de Ha-
cienda, previo informe de los 6rganos competentes del Ministe-
rio de la Gobernacion.

BASE TREINTA Y SIETE
Cuentas de las Entidades Locales

Uno. La aprobacién previa de las cuentas de los presupues-
tos locales correspondera a las respectivas Entidades. La apro-
bacién definitiva dé las mismas se llevard a cabo por los 6r-
ganos competentes del Ministerio de la Gobernacién.

Dos. Los expedientes de alcance y reintegro en fondog de
las Entidades locales seran tramitados y resueltos por los
mismos érganos del indicado Ministerio.

V. ADMINISTRACION-PROVINCIAL Y MUNICIPAL
BASE T.REINTA Y OCHO

Potestades y privilegios de las Entidades Locales

Uno. En el ejercicio de sus competencias, las Entidades Lo~
cales gozaran de las potestades y privilegios propios de la. Admi-
nistracién Publica en-general, entre los que se comprenderan:

a) La potestad de Ordenanza.

b) Lg presuncién de legitimidad y el caracter ejecutivo de
sus actos, asi como los poderes de ejecucion forzosa y revi-
sién. La revisién de oficio de sus prorios actos se ajustara a
los' mismos supuestos y requlsltos establecidos para los de la
Administracién del Estado.

c) La potestad “expropiatoria y log poderes de investigacién,
deslinde y recuperacién de oficio en materia de bienes.

" d) La potestad de sancién, dentro de los limites que esta-
'blezca la Ley, y las disposiciones que la desarrollen.

e} La facultad de acordar la imposicién y exigir tributos, de
acuerdo con las Leyes y la de utilizar el procedimiento de
apremio,

f) La inembargabilidad de sus bienes y derechos y los pri-
vilegios -de prelacién, preferencias y demas reconocidos a la
Hacienda Publica en materia de cobro de crédito a su favor.

Dos, Las preferencias o prelaciones. reconocidas en el parrafo
anterior en favor de las Entidades Locales, se entenderan con
igualdad de derechos entre las mismas y sin perjuicio de las que
correspondan a la Hacienda Publica del Estado, segin su es-
pecifica regulacién.

Tres. Las Entidades Locales estaran exceptuadas de. la obli-

- gacién de prestar toda clase de cauciones o garantias ante los

Tribunales de cualquier jurisdiccion u Organismo administra-
tivo.

Cuatro. No.se admitiran interdictos contra las actuaciones
de las Entidades Locaies en materias de su competencia y de
acuerdo con el procedimiento legalmente establecido,

BASE TREINTA Y NUEVE
Organizacion administrativa. Consorcios

Uno. Las Entidades Locales podran crear, modificar o supri-
mir los organos de gestion administrativa no representativos,
necesarios para el desarrollo de las actividades a su cargo, den-
tro de los niveles y tipos de organizaci6n establecidos por el
ordenamiento local.

Dos. Para el desarrollo de los servicios a su_cargo, las En-
tidades Locales estin facultadas para crear personas juridicas
que podran revestir la forma de fundacién publica o anélogas;
constituir Sociedades con limitacion de responsabilidad, suscri-
biendo la tétalidad del capital o con participacién de otros
entes publicos, asi como establecer Sociedades de economia
mixta,

Tres. Igualmente podran las Entidades Locales utilizar for-
mas indirectas de gestidn para los servicios que les estan en-
comendados, Los servicios que impliquen ejercicio de autoridad
habran de prestarse en régimen de gestién directa.

Cuatro. Las Entidades Locales, en la forma que se establez-
ca, podran constituir consorcios con Entidades Publicas de dife-
rente orden o naturaleza, para fines de interés para las respec-
tivas poblaciones. Los consorcios gozaran de personalidad jurf-
dica, propia y de la consideracion de Entidades Locales.

Cinco. La actividad de las Entidades Locales podra su]etarse
a plan o programa.

BASE CUARENTA
La funcién publica local

Uno. La funcién publica local, a la que corresponde la dc-
tividad relacionada con la gestién administrativa, eccnémica y
de servicios, y la ejecucién de las decisiones corporativas en

.general, se regira por las Bases aprobadas por la Ley setenta y
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nueve/mil novecientos sesenta y ocho, de cinco de diciembre,
con las modificaciones que resultan de lo que se dlspone en los
parrafos_siguientes, .

Dos. Los Cuerpos Nacionales de Secretarios, Interventores
.y ‘Depositarios de Administracion Local, podran dividirse en
clases o categorias en a‘encién a los tipos de Entidades Locales
en que hayan de prestar cervicjo, en relacién con su poblacién
y volumen o complejidad de la gestlon administrativa,

Tres.
propias de su competencia, la de auxilio al orden publico. A
los miembros de la misma, con aptitud para el servicio de ar-
mas, les seran aplicables aquellas normas dé régimen”y disci-
plina de las Fuerzas de Segundad del Estado que so deter-
minen.

Cuatro. Se crearan aquellos Cueérpos Nacionales de funcio-
narios de Administracién Local que asi lo-exijan las necesidades
funciohales de las Entidades Locales.

El Gobierno, mediante el establecimiento de las categorias y
clases que se precisen, y teniendo en cuenta las pruebas se-
lectivas para su acceso, regulara la integracién de los actuales
funcionarios -de las Entidades Locales en los ‘correspondientes
Cuerpos Nacionales de nueva creacién.

BASE CUARENTA Y UNO

Procedimiento administrativo

Uno. Las Entidades Locales ajustardn su actuacién a los
principios que informan la legislacién general de la Adminis-
tracién del Estado, dejando a salvo las especialidades que exija
la peculiar organizacién y funcionamiento de las Entidades
Locales. )

Dos. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de miembros
asistentes a la sesién, No obstante, serd preciso el voto favora-
ble de las dos terceras parteés del numero de hecho y, en todo
caso, la mayoria absoluta legal de miembros de la Corperacién,
para la adopcién de los acuerdos corporativos que recaigan so-
bre materias de singular relevancia.

Tres. La resolucién de asuntos que consista en la simypie
confrontacién de datos o en la aplicacién automatica de normas,
asi como aquellos supuestos analogos que se recojan en el texto
articulado, corresponders -a los 6rganos y dependencias de
gestién, sin perjuicio de los recursos procedentes.

Cuatro. las resoluciones de las Corporaciones Locales ago-
taran la via administrativa, salvo que por Ley se establezca
expresamente un recurso posterior en via adminis‘rativa o eco-
némico-administrativa.’

Cinco. En ningln caso se entenderan adqulrldas por silencio
edministrativo facultades en contra de las prescripciones del
ordenamiento juridico o de los Planes y Normas urbanisticos.

Seis.
pender la ejecucién de los acuerdos de aquéllas cuando dichos
acuerdos sean contrarios al orden publice, puedan ser constitu-
tivos de delito o infrinjan.manifiestamente el orden juridico;
en los dos primeros casos daran cuenta al Gobernador Civil de
-su decisiéon para que és'e confirme o revoque la suspension.

Cuando los Presidentes de lms Entidades Locales no hubieran
hecho uso de la facultad de suspensién prevista en el name-
ro anterior, o cuando se trate de acuerdos de los propios Presi-
dentes, podra ejercerla el Gobernador Civil. -

La a,utorida.d que hubiera acordado la suspensién del acto
por infraccion manifiesta del ordemamiento juridico dara tras-
‘lado del acuerdo de suspensién a la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia correspondiente.

BASE CUARENTA Y DOS’
Organos de la- Administracién del Estado competentes
en materia de Administracion Local ’

Uno. El Ministerio de la Gobernacién ejercera las funciones
de la Administracion del Estado respecto a la Adminis'racién
Local, sin perjuicio de las relativas a presupuestos, Ordenanzas
-fiscales, exacciones y reclamaciones contra actos de gestién
tributaria que correspondan al Ministerio de Hacienda y salvo
las atribuciones que en materia- especifica estén asignadas .por
Ley a otros Departamentos ministeriales.

Dos. Dependeran s efsctos administrativos del mesﬂerxo
de la Gobernacién: El Instituto de Estudios de Administracién
Local y las demé4s Instituciones centrales constituidas y finan-
ciadas por las Entidades Locales, que adaptaran su estructura
¥y denominacién; en cuanto sea necesario, a lo establecido en
esta Ley.

Tres.
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La Policfa Municipal tendré, ademés de las funciones

Los Presidentes de las Entidades Locales deberan sus- -

El Servicio Nacional de Asesoramiento e Inspeccién.
de las Corporaciones Locales dependeré del Ministerio de 1a Go-
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bernacién, sin perjuicio de su relacién con el Ministerio de Ha-
cienda. en orden a la actuacidon de dicho Servicio en la gestion.
financiera de las. Entidades Locales, y adaptara, asimismo, su

estructura, en cuanto sea necesario, a lo establecido en
.esta Ley. )
Cuatro. El Gobernador Civil, como representante permanen-

te del Gobierno en cada provincia, ejercera las funciones qus le
corréspondan en relacién con la Administracién Local, de acuer-
do con las disposiciones en vigor sobre la materia.

BASE CUARENTA-Y TRES.

Funciones de la Administracién del Estado en relacién
con las Entidades Locales

Uno. En la esfera de su competencia, las Entidades Locales
actuan bajo -su propia responsabilidad. )

Dos. La Administracién del Estado desempefia funciones de-
asesoramiento, asistencia, colaboracién y coordinacién respecto

-de las Entldades Locales.

Tres. Solamente por disposicién con rango de Ley se podran
establecer . autorizaciones o aprobaciones estatales, como re-
quisito de eficacia de los acuerdos de.las Entidades Locales, que
deberan limitarse a aspectos técnicos y de legalidad, excepto-
que expresamente se.disponga otra cosa en la Ley,

Cuatro. Las normas reguladoras de la competencla de la
Administracion del.Estado que afecten a la actuacién de las En-
tidades Locales deberan establecer la posiciéon que a estas ul-
timas corresponda, en orden a su titularidad, gestién o des-
arrollo.

-Cinco. Corresponde a la Administracién del Estado conocer
del recurso de aizada contra los acuerdos de las Entidades Lo-

_cales, dictados en el ejércicioade facultades desconcentradas.

Seis. El régimen de intervencién y tutela de las Entidades
Locales continuard rigiéndose por sus normas especificas. Para
su declaracién sera preceptiva la audiencia de la Diputacién
Provincial, cuando se trate de Entidades Municipales, asi como,
en todo caso, €l dictamen del Consejo de Estado.

Acordado el régimen de intervencion, el Gobierno debera
convocar elecciones para constituir la nueva Corporacién en el
prlazo de tres meses.

BASE CUARENTA Y CUATRO

Hesponsabzlzdad de las Entidades Locales y de sus autoridades
¥ fu.ncwnarzos

.Uno. Las Entidades Locales y sus miembros y funcionarios
estaran sujetos a responsabilidad. El texto. articulado regulara
dicha responsabilidad en la forma establecida para la Adminis-
tracion del Estado, sus autoridades y funcionarios y de acuer-
do con las peculiaridades propias del régimen local, 2

_ Dos. Los Secretarios y los Interventores, en su caso, estan
obligados a advertir a las Corporaciones de las manifiestas in-
fracciones legales en ‘que puedan incurrir. con sus actos y
acuerdos.

BASE CUARENTA Y CINCO.
Bienes de las Entidades Locales

Uno. Los bienes de las Entidades Locales pueden ser de
dominio publico y patrim'oniales Las Entidades municipales
pueden ser, ademas, titulares de bienes comunales. Los bienes
de dominio publico ¥ Jos comunales son 1nahenables impres-

- criptibles e inembargables y no estan sujetos a tributo alguno.

El Ministerio de la Gobérnacién podra autorizar la explo-
tacién de los bienes comunales en -forma distinta de la tradi-
cional, cuando ésta no fuese adecuada a la mejor obtencién de

_sus rendimientos, dandose preferencia a las explotaciones aso-

ciativas e 1ndemmzéndose en todo caso, a los vecinos afec-
tados por la pérdida de los aprovechamientos que viniesen rea-
lizando legalmente. También sera objeto de autorizacién la
participacién que .corresponda a las Entidades para la finan-
ciacién de sus servicios.

Dos. Los bienes patrimoniales no podran cederse gratui-
tamente ni enajenarse por precio inferior-al de su - valor “en
venta, salvo en los casos prewstos en la Ley. Los actos de dis-
posicion de bienes patnmonlales se reahzaran por regla ge-
neral, mediante licitacién publica.

Tres. Para prevenir, encauzar y desarrollar técnica y eco-
némicamente la adecuada ordenacién de las poblaciones, los
Municipios que determine la Ley constituirdn patrimonics mu-
nicipales del suelo. utilizando al efecto la potestad expropia-
toria o derechos de adquisicién preferente, mediante la in-
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version, como minimo, de un cinco por ciento anual del pre-
supuesto de la respectiva Entidad.

El importe de las enajenaciones de estos bienes debera ser,
necesariameénte, afectado a la constitucién del Patrimonio Mu-
nicipal del Suelo.

Las Diputaciones Provinciales podran constituir su propio
Patrimonio del Suelo, colaborando con las funciones que en
este orden corresponden a los Municipios,

Cuatro. Las Entidades Locales deberan ejercitar las accio-
nes necesarias para la defensa de sus bienes y derechos. En
su defecto, la Administracién del Estado, la Diputacién Pro-
vincial o cualquiera de los vecinos, podran subrogarse en el
ejercicio de dichas acciones.

BASE CUARENTA Y SEIS
La contratacion administrativa

Uno- Las normas sobre contratacién local se adaptaran &
las que rigen para la Administracion del Estado.

Dos. En la adaptacién a que se refiere el numero ante-
rior se tendran en cuenta los distintos tipos de Entidades Lo-
cales, segun sus cifras de poblacién y presupuesto, asi como
la propia peculiaridad de las obras, bienes, suministros y ser-
vicios locales.

BASE CUARENTA Y SIETE

Cooperacion del Estado a la realizacién
de las competencias localegs

Uno. La Administracion del Estado colaborara en la ejecu-
cioén de chras y en la prestacion de servicios de las Entidades
Locales mediante la ayuda financiera y asistencis técnica pre-
cisas, el establecimiento de convenios de colaboracién y la
constitucién con las Entidades Locales interesadas de entes ins-
trumentales de caracter piblico o privado.

Dos., Sera objeto de especial consideracion la colaboracién
de la Administracion del Estado a que se refiere el nimero an-
teriocr cuando se trate de Municipiog que, como los de marcado
interés turistico, los de reconocido valor histérico-artistico,
mayor coste de los servicios o por otra causa reunan cir-
cunstancias objetivas que asi lo aconsejen. Dichas circunsten-
cias objetivas seran determinadas en el texto articulado.

Tres. La Comisién Provincial de Servicios Técnicos, érganc
de coordinacion de las Delegaciones de la Administracién del
¥stado en la provincia, servirda de enlace entre aquéllas y los
entes locales de la misma, sin perjuicio de las funciones atri-
buidas por esta Ley a las Diputaciones.

Cuatro. El plan de obras y servicios de la provincia compren-
dera los propios de la Diputacidén incluidos en el mismo, los
correspondientes a los Ayuntamientos financiados con ayuda
estatal o provincial que no se eiscuten por la Administracién
Central y locs de competencia estatal cuya realizacion esté en-
comendada a la Diputacién. Se financiara con los fondos es-
tatales para la realizacion de obras y servicios de interés lo-
cal distribuidos anualments por el Gobierno, con las asigna-
ciones fijadas por la Diputacién, incluidos los fondos destina-
dos a cooperacién provincial y con las aportaciones de los Mu-
nicipios beneficiados de las obras y servicios proyectados. El

plan sera elaborado por la Diputacién y aprobado por el Mi-.

nisterio de la Gobernacién, previo informe de la Comisi6én Pro-
vincial de Servicios Técnicos en la parte referente a las obras
y serviciog financiados con ayuda estatal o con fondos pro-
vinciales de cooperacién., Su ejecucién correspondera a la
Diputacion, sin perjuicio de la posibilidad de transferir, en su
caso, esta éjecucion a los Municipiog afectados, siempre que
asi lo soliciten.

BASE CUARENTA Y OCHO

Colaboracion de las Entidades Locales a la realizacién
de servicios del Estado

Uno. La realizacién de obras, ejecucién de servicios y, en
general, el ejercicio de funciones propias de la competencia del
Estado podran transferirse en favor de las Entidades Locales.

Dos. El Estado podrd encomendar a las Entidades Locales,
individualmentie o vinculadas entre si y siempre que cuenten
con los medios técnicos y de gestién convenientes, la realizacién
de funciones, obras o servicios, a titulo de delegacion. El acuerdo
de delegacion se adoptara previa peticién de la Entidad o Ea-
tidades Locales interesadas y prevera la oportuna dotacién eco-
noénmica con cargo a los Presupuestos del Estado.

Tres. La desconcentracién de funciones del Estado a orga-
nos o Entidades de la Administracién Local solamente podra
hacerse por Ley, la que establecera las previsiones necesarias
para la transferencia de los correspondientes medios financie-
ros en favor de las Entidades que asuman el cumplimiento de
dichas funciones. i

Cuatro. . La Administraciéon del Estado podra transferir a
las Entidades Locales la titularidad de funciones que, siendo
de la competencia estatal y de nivel provincial o municipal,
puedan ser asumidas por las respectivas Entidades.

Cinco. Previs el correspondiente acuerdo, las Entidades
Locales podran también asumir o, en su caso, colaborar en la
gestion de servicios del Estado a través de las modalidades de
concesién, gestién interesada, concierto o sociedad mixta.

Seis. La Administracién Local no costeara el sostenimiento
de servicios atribuidds a la Administracién del Estado, salvo
que le sean transferidos en la forma prevista por esta Ley.
Quedan a salvo los compromisos de auxilios, voluntariaments
aceptados, para gastos de primer establecimiento, previg inter-
vencion del Ministro de la Gobernacién. R

Siete, El texto articulado determinara la colaboracién que
las Entidades Locales han de prestar a los 6rganos competentes
del Ministerio de Hacienda en la gestién de los tributos esta-
tales en que aquéllas tengan recargos o participaciones.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. h

Uno. Los preceptos actualments vigentes sobre cualquier
materia relativa al régimen y administracion de Municipios y
Provincias que no hayan sido regulados en las Bases prece-
dentes y no sean incompatibles con las mismas, se acomoda-
ran a lo dispuesto por ellas y se incorporaran al texto articu-
lado de la Ley cuando deban tener este rango.

Dos. El texto articulado de la presente Ley seré aprobado
por €l Gobierno, previo informe del Consejo de Estado en ple-
no, en ol plazo méximo de un afio, a contar de la publicaciéon
en el «Boletin Oficial del Estado» de esta Ley de Bases, No obs-
tants, el Gobierno, y con igual tramite, podra dictar las dispo-
siciones precisas para la inmediata puesta en vigor de aquellos
puntos de la Ley que asi resulte aconsejable.

En todo caso, la percepciéon por las Entidades Locales de las
participaciones y recargos de los impuestos del Estado esta-
blecidos en esta Ley, se realizara con efecto desde el dia 1 de
enero de 1976.

Tres. El Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado
en pleno, queda autorizado para:

a) Adaptar a los principios de esta Ley las normas conte-
idas en las Leyss reguladoras de los regimenes especiales
de los Municipios de Madrid y Barcelona.

b) Introducir en los regimenes de las Areas Metropolita-
nas de Madrid y Barcelona y de las comarcas urbanisticas de
Valencia y Bilbao las modificaciones oporturas a fin ‘de aco-
modarlos a lo dispuesto en la presenie Ley, sin perjuicio de
la nueva institucionalizacién que proceda,

Segunda.

Los funcionarios publicos de cualquier indole que desempe-
fien los puestos de Alcalde de ias capitales de provincia, Ceuta
y' Melilla, o ciudades de mas de cien mil habitantes, y Pre-
sidentes de Diputacién, podréan acogerse a la situacién de ex-
cedencia especial.

Tercera.

Uno. En materia impositiva no sera de ‘aplicaciéon lo dis-
puesto en el numero uno de la disposicién final primera. A
medida gue vayan entrando en vigor las normas relativas a
las Haciendas Locales, quedaran derogadas las disposiciones,
con rango legal, que hagan referencia a materias que se re-
gulan en dichas normas, y concretamente las comprendidas en
las Bases veintiuna a treinta y tres de esta Ley.

Dos. Quedan suprimidos el gravamen sobre el aumento del
valor de las fincas rasticas y urbanas, integrado en el Im-
puesto General sobre Transmisiones Patrimoniales, y el Im-
puesto sobre el Lujo, que grava las cuotas de entrada en socie-
dades y circulos de recreo y vedados y acotados de caza.

Tres. Se autoriza al Gobierno para adaptar los textos refun-
didos de los distintos tributos estatales a las disposiciones del
Titulo IV de la -presente Ley. .

Cuatro. Las exenciones y bonificaciones de tritutos locales
comprendidas en disposiciones legales que no sean de régimen
local se adaptaran por el Gobierno, en el plazo de seis meses,
al contenido de la preseénte Ley.
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Cuarta.

El texto articulado que desarrolle la presente Ley conten-
dra las disposiciones necesarias para garantizar el respeto a
los derechos adquiridos por los funcionarios de la Adminis-
tracion Local.

Quinta.

Lo dispuesto en el articulo 188 ter de la Ley de Régimen
del Suecio y Ordenacion Urbana adquirird vigéncia a partir

del momento en que entre en vigor en su totalidad el Titu--

lo IV de la presente Ley de Bases,

" DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.

Uno. La primera renovacién de las Corporaciones Locales,
de acuerdo con las disposiciones de esta Ley, comprenderd a
los miembros de las mismas que les corresponda cesar por
cumplimiento de su plazo de mandato, de tal manera que al
verificarse la renovacién subsiguiente las Corporaciones que-
den constituidas, en su integridad, conforme a esta Ley.

Dos. Dentro de los cuatro meses siguientes a la publicacién
de esta Ley se elegiran conforme a las disposiciones de la
misma:

a) La totalidad de los Presidentes de Diputacién y Cabildos
Insulares.

b) La totalidad de los Alcaldes de capitales de provincia y
ciudades de mas de cien mil habitantes y la mitad de los Al-
caldes de los restantes Municipios, determinada por provincias.

El resto de los Alcaldes seran elegidos al producirse la pri-
mera renovacion parcial de las Corporaciones. Su mandato serd
el normal de seis afios.

La determinacién de la primera mitad de los Alcaldes, a
efectos de renovacién parcial, se efectuara en atencion a la ma-
yor antigiiedad en el cargo. El mandato de los. asi elegidos ex-
pirara al producirse la segunda renovacién de las respectivas
Corporaciones.

La renovacién de los Presidentes de las Corporaciones cuya
eleccion esté sujeta a régimen especial, se efectuari de con-
formidad a lo que se disponga en sus normas peculiares.

Tres. Se autoriza al Gobierno para:

a) Convocar elecciones parcialess de Diputados provinciales .

y Concejales, que se regiran por el procedimiento actualmente
vigente, a fin de cubrir las vacentes existentes o que puedan
producirse en cada Corporacién, expirando el mandato de los
asi elegidos cuando hubiera correspondido hacerlo a aguellos a
quienes vengan a sustituir.

b) Modificar los plazos establecidos por la legislacién vigen-
te para las elecciones provinciales y municipales en cuanto lo
exijan las convocatorias a que se refieren el numero anterior
y el presente apartado.

Cuatro. Cuando por cualquier motivo cese alguno de los
Alcaldes designados por el sistema anterior, quienes les sus-
tituyan en el cargo habran de ser elegidos, en todo caso, de
acuerdo a los preceptos de esta Ley.

Segunda.

Queda autorizado el Ministro de la Gobernacién para dictar
las disposiciones precisas para la incorporacién, como funcio-
narios de la Administracién Local, de los actuales Secretarios
habilitados que reunan el tiempo de servicios y las condicio~
nes que a tal efecto se establezcan,

Tercera.

El Ministro de la Gobernacién podra revisar las disposicio-
nes dictadas en ejecuciéon del Decreto-ley siete/mil novecien-
tos setenta y tres, de veintisiete de julio, sobre prestaciones pa-
sivas derivadasg de los Estatutos de la Mutualidad Nacional de
Previsién de la Administracién Local.

Cuarta.

La aplicacién de esta Ley en los Municipios o en la parte
de los mismos en los que no se exija con arreglo al régimen
catastral la contribucién territorial urbana, se realizara, mien-
tras subsista el régimen transitorio, en la forma siguiente:

a) Las referencias a la renta catastral de los inmuebles se
entenderdn hechas al producto integro de los mismos.

b) Se considerara como valor catastral el resultado de ca-
pitalizar al cuatro por ciento el producto integro de los bienes
gravados por la contribucién.

©) Continuaran aplicindose el arbitrio municipal y los dis-
tintos recargos, con arreglo a las normas actualmente vigentes,

DISPOSICION ADICIONAL

El texto articulado incluird la tabla de preceptos sobre Ré-
gimen Local que deban quedar derogados; asi como la corres-
pondiente tabla de vigencias.

Dada en el Palacio de la Zarzuela a diecinueve de noviembre
de mil novecienitos setenta y cinco.

JUAN CARLOS DE BORBON
PRINCIPE DE ESPANA

El Presidente de las Cortes Espafolas,
ALEJANDRO RODRIGUEZ DE VALCARCEL Y NEBREDA

LEY 42/1975, de 19 de noviembre, sobre desechos
y . residuos sélidos urbanos.

23921

La Ley de Minas de veintiuno de julio de mil novecientos
setenta y tres establecié en su disposicién adicional unica
que el Gobierno, en el plazo de un afo, remitiria a las Cortes
un Proyecto de Ley por el que se regule el aprovechamiento
de los residuos s6lidos urbanos para, entre otros objetivos,
obtener la adecuada recuperacién de los recursos minerales y
proteger otros recursos geologicos.

La presente Ley se ha elaborado para dar cumplimiento
a este mandato legal; si bien, desde el comienzo de los
trabajos preparatorios, se advirti6 la necesidad de ampliar
el contenido de aquélla, con el fin de contemplar y dar solu-
cién juridica a los problemas que plantean en nuestro pais
las actividades que se desarrollan en las distintas fases inte-
gradas en el ciclo completo de los residuos solidos urbanos,
desde su produccién hasta su aprovechamiento o elimina-
cién final.

La elevada capacidad de consumo que caracteriza a una
saciedad en pleno desarrollo econémico, como €s la espafiola,
lleva aneja la aparicién de grandes y nuevos problemas que
el legislador no puede dejar de prevenir y corregir. Entre
ellos, se ha revelado -como wuno de los mas acuciantes el
planteado por el espectacular incremento de los residuos en
los nucleos urbanos. Baste decir, a este respecto, que en lo
gque va de siglo el volumen total de residuos domésticos en
Esparia ha aumentado en un ochocientos por ciento, de for-
ma que este problema ha pasado a primera linea entre los
que tienen planteados los Organismos municipales de nues-
tras grandes urbes.

No menores son los problemas que se originan en Ios
pequenios nucleos de poblacién, en donde la organizacién de
un sistema eficiente de recogida y eliminacién representa
una carga econdémica que, en multiples ocasiones, el erario
municipal no puede soportar. Como consecuencia de ello, es

| precisamente en estos pequefios nucleos donde se ha conver-

tido en practica generalizada el abandono individual e incon-
trolado de los residuos, provocandose con tal motivo wuna
notable degradacion del medio natural, asi como de las aguas
subterraneas y otros recursos del subsuelo, habiéndose llegado
en ocasiones a situaciones de contaminacién irreversibles, con
el consiguiente perjuicio que ello supone para la economia
nacional y el interés de la comunidad.

Por -otra parte, la creciente escasez de recursos naturales,
como consecuencia del impacto debido al auge demogrifico,
incremento del nivel de vida, industrializacién y pautas de
consumo, singularmente acusada en paises con cierto grado
de desarrollo,- ha convertido la necesidad de la utilizacién
integral de los recursos en ceniro de aténcién econdémica e
incluso politica. En este sentido, la aceléerada innovacién
tecnolégica producida en las ultimas décadas ha permitido
considerar la posibilidad de explotar una fuente de riqueza
hasta ghora desaprovechada. La recuperacién de la energia
latente o transformaciéon de los productes utiles contenidos
en los residuos va a determinar que éstos dejen de conside-
rarse en un solo aspecto negativo, de desecho, para pasar a
constituir una de las fuentes de riqueza del futuro.

Han sido numsrosas, a lo largo de nuestra historia legisla-~
tiva, las disposiciones y normas que se han ocupado de los
residuos so6lidos urbanos, teniendo en cuenta los aspectos no-
civos de los mismos y adoptando las medidas necesarias para
proceder a su recogida y almacenamiento con las debidas
garantias.

Pueden citarse, entre otras disposiciones legales, el Real
Decreto de doce de enero de mil noveciéntos cuatro, la Orden
de tres de enero de mil novecientog veintitrés, el Reglamento
de Sanidad Municipal de nueve de febrero de mil novecien-
tos veinticinco, el Reglameéento de Sanidad Provincial de veinte
de octubre de mil novecientos veinticinco, la Ley de Bases de



