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1{I. Otras disp'osiciones

JEFATURA DEL ESTADO

DECRET(Q 2598/1974, de & de agosio, por el que se
resuelva el conflicto de atribuciones enire log Mi-
risterics de Obras Pubiicas y de la Gobernacitn
sobr@ conocimiento de recurso de alzade conirg
acuerdo de suspensicn de alumbramicenio de aguas,
dictade por la Alealdin de Oglijares (Granada).

18425

En el conflicto de atribuciones surgide entre el Ministerio
ge Obras Pablicas y el de la Gobernacién sobie cufal sea el
drganc competenie para reselver el recurss de alzada interpuesto
por don Francisco Echevarria Jiménez contra acuerdo de sus-
pensitén de cbrazs de alumbramiente de sguas dictado por el
Alcalde de Ogitjares (Granadal,

Uno. Resultando gque, con fecha ocho de febrerg de mil
novecientos sesenta y seis el Gohernador civil y Prasidente de
la Comisién Provincial de Servicios Técnicos de Granada se
dirigis al Ingentero-Jefe de la Jefatura de Minas de Granada-
Malaga dandole traslado de una comunicacitén mecibida de la
Mancomunidad de Abastecimiento de Aguss Potabius «San
Josée, segiin la cual e] seflor Echevarria realizaba simportantes
obras y perforaciones para alumbramiente de aguass en las
proximidaedes de 1a zong de captacién que actualmente constroye
esa Comisién Provincial de Servicios Técnicos~. Afiadiz Ia
comunicacién que los alumbramientos denunciados jhan a afac-
tar sonsiblemente ef abastacimiento de agua de los puebios
agrupados en la Mancomunidad.

Deos. Resultande que, con fecha nueve de febrero de mil
navacientos sesenia y seis, el Coronel de ls Base Acrea de
Granads se dirigio también al Gobernadar civil de esa provin-
cia manifestande gue las obrag de ahupbrehilento sehaladas
podrian «amenazar seriamente €l normal suministro a la Base-,
por lo que habia oficiado al Alcalde de Ogijares (Granada) para
qus, en uso de sus airibucivnes, suspendicra las obras acomsii-
das por e] seftor Echevarria. )

Tres, Resultando que 1s Jefatura del Disirito Minere de
Granada-Maisga, en fecha diez da febrero de mil novecientes
sesenta y seis, envid informe al Gobernador civil de Grenada
sefialando gue los dos sondeos efectuados dpor el sefior Echevarrian

. estabafl sutorizados, por lo que antes de suspender las chras
procedis’ determinar la influéncia de tales sondeos sobre los
sghastecimiantos de la Mancomunidad v de lo Base Aéren,

Cuatra. Resuliando que el Gobernador civil de Granada,
previo informe de la Abogacia dsl Estade, indicéd al Alczlda da
Ogliares la conveniencia de decidir de scuerdo coy las facultades
que le confiers si articulo veintitrés de la Ley de Aguas.

Cinco, Hesultande gue el Alcalde de Ogijaros acordd el
doce de febrers de mil novecientos sesents y seis suspender las
ohras de perforacidén y slumbremiento de aguas iniciadas por
@} seior Echevarria. «por estimar gue las mismas pudieran su.

- poner ung gravog amenaza para el ahastecimlento colective ds

agua potable de los puebios de Armilia, Churrigna: Cillar-Vega, -

Ambroz, Purchil y Belicena, asi como para ef de la Dase Aérea
de Armilla-.

Seis. Resultando 4que contra el mencionado acuerdo de la
Alcaldia de Ogliares recurrié el sefior Echevarria ante Iz Comi-
sarfa de Aguas del Guadalguivir; fa Comisarin reclamé al
Alcalde de Ogijares el expediente de suspensidn ds. obras, pero
este, en vez de remitirle a la Comisaria, lo sleve sl Gobernador
civil de 18 provincia, guien scliciio informe de la Abogacia del
Estado; el Abogado del Estade informe en el sentido de que
procedis planfear conflicte de atribuciones por el Gobernador
civil do Granada al Comisario de Aguas del Guadalguivir, como
asi se hizo en escrito del Gobierno Tlvil de veinticuatrs de
janio de mil novecientos sessnta ﬁ sels

Stete. Resultande que, con fecha cuatro de julio de mil no-
vecionlos gsescnia vy seis, la Comisaria de Aguas del Gusadal-
quivir comunicd al Gobernador civil de Granada que procedia
elevar las actuaciones a la Direccidn Generai de Obras Hi-
driulicas, por sl estimaba oportung el sostenimientc del con-
flicto de atribuciones. A la vista de lo anterior, ei Gobernador
civil solicité nuevo informe de la Ahogucia del Estado, guien
considerS, a su ver, procedente gue se cypusictan los antece-
dantes de la cuestién al Ministro da la Gobernacién, para plan-
;;eigr_ en su caso, la contionda ante el Ministro de Obras Ph.

1CA5,

Ocho. Resultande que, a pesar de las opiniones anteriormen-
fe transcritas y aparte de otros trémites que no interesan al
presente conflicle de atribuciones, ! heche es gue ia Comi-
saria de Aguas del Guadelquivir, en escrita de catorce de

junic de mil novecientos sesente y siete, se declard competente
para conocer del recurso de alzada origem del conflicto, noti-
ficandolo asi al (Gobernador ¢ivil y elevande embas autori-
dades las mctuaciones A la Presidencia del Gobierno,

Nueve. BResultando que, emifido e] correspondiente dictamen
por la Comision Permanente del Consejo de Estado, y dg con-
formided con lo consuitado por ese altc Orgenisme, la Jefmtu-
ra del Estado declard mal suscitrdo el cenflicto de etrihuciones
¥y no haber lugur a resciverle (Decreto trescientos setenta y
seis mil noveclentos sesenta y ocho, de veintinuave de febre-
ro}, por no estar la Comisar{a de Aguas legitimada paslvamenie
para ser requerids de inhibicion.

Diez. Resuliando que, a la vista de fa anterior decisién, el
Gobernador civil de Granada, en escrito de catorce de marzo
de mi} novecientos sesenta y oche, se dirigid a! Ministro de la
Gobernacién proporienda que se piantease en forma debida el
conflicio de atribuciones, propuesta que fud acepteda vy, previe
informe laverable de la Asesorin Juridica, so formeiizd el seis
de mayo de mil novecientos sesenis ¥y ocho, en oficio gue el
Ministre de la Gobernacidon romitio al de Obras Piblicas, El
Ministerio de la Godernacién basabs su competencia en los
razgnamientos contenidos sn un dictamen mayceritario de la
Comisidn Fermanente del Consejo de Estado emitido st once de
juilp dg mil noveciantos sesenta y tres por orden del Minisiro
de la Gobsrnacién, gus interpretabae el articulo veintitrés de
la Ley de Aguas ¥ el aleance dn la Loy do veinte de mayo
de mil novecientos treinta y dns. En ese diciamen mayoritavio
de ia Comisién Parmansnte de esta alta Cuoerpo consultive se
rianienia gue !a Ley de veinte de miayo de mil! novecientos
treinta v dos no fransfivid & Jos Servicios de Obras Phablicas
facaltad da resolver ias salzadas a gque se refiere e articule
vointitrés de la Ley de Aguas, que dicho articuio consagraba
en su parte sustantive {(primer pdrrafol un derccho dominical
privade, apadiendo gue para garantizar 8 todo evento los de-
rechos pithlicos v privados de terceros estalilocia como limilacién
s provision de gue no $e mermnuasen, con s obras de uslum-
bramiento, wguas plalicas o patticulares; gue la Ley otorgaba
& los Alcaldes la potestad de suspender las cbras en tanio
decidicran los Tribunales competentes, mas esa inlervencion
provisional suspensiva representaba une fucets del menleonimicn-
to del orden publico, entendide en una acepridén méas amplia
de roipeto a personas y propiedades y difersnte de la policia
ospecial de las aguas; gue, por todo elle, la facuitad de resclver
las alzadas contra acusrdos suspensivos de los Alcaldes gue -el
articule veintitrés de la Lev de Aguas olorgeba al Gobernador
da la provincia no estaba comnrendide en la Ley ds wveinte
do mayo de mil novecientes trointa ¥ dos, que se referia sdio
& la ergsolocién de expedientes relacionsdas con los serwicios
de Obras Piblicas», todo ello sin perjuicio de gue los servicios de
Obras Publicas, si viesen amenszades las aguas publicas, pu-
dieran, a sif vez, ejercer las facultades que les estan atribuidas-
en &l ejercicic de su {uncién de policia,

Cnce, Rosultando que, previo informe de la Direccidon Ge-
nerei de Obras Hidraulicas v de la Asesoria Juridica del Ido-
partamento, ambos favorables, el Ministro de Obras Piblicas,
por uouerdn de treinta de septiembre de mil novecientos seson-
ta ¥ ccho, mmantuve la compsltencia de les Comisarias de Aguas
dependientss de la Direccidn General de Ohres HidrAulicas
para conocar los recursos de alzeda gque se formulen contra
acuerdos de los Alcaldes udoptados en virtud de lo dispuesto
en eb artiguio veintitrés de la ?_ey de Aguas y, én consecuencia,
ditd por planteado up conflicte de atribuciones con el Ministe-
rig de la {iobernacién. Ei Ministerio de Obras Publicas basaha
su compelencia en Jas siguientes consideraciones:

Primera. (ue la facultad suspensiva de los Alcaldes a gue
s¢ refiere el articulo veintitrés de la Ley de Aguas es concu-
rrente con I de polic'a de aguas que establece el articulo dos.
cientos veintiséis en favor det Ministerio de Ohras Publicas y
ademas que el articuln doscientos cuarenta v ocho, ambos de la
misma Lay, confiere al Ministerio de Obras Pitblicas la faculiad
de resalver todas las cuestiones relativas a la aplicacién de la
Ley de Aguas. :

Segunda. Que Ia Ley de veinle de mayo de mil novecienins
treinte ¥y dos transfirid todas las competencias de los Cobernado-
res, previsias en la Ley de Aguas, a los Ingenietos Jefes da
Obras Publicas. passndo después por sucesivas disposiciones
& las Confederaciones Hidrograficas v filnaimente a lag Comisa-
ries de Aguas,

Tercera. Cue la Orden de la Prosidencia del Gabierno de
treinta v ono de julio de mil noverientoy cincueunta y nusve,:
cuya legalidad afirmé la zentancia dal Tribunal Supremo de
siete de julic de mil novecientos sesenta y ung, estahlecid ecmo
recordatoiio gue todas Iss obras a gue se refiere el articule
veintitrés de la vigento Iey de Aguas deblan sty suapendidas,
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previa -nudiencia de los interesados y reconocimientos peri-
cinles, en virtud de las atribuciones gque confiere ul Ministerio
de Obras Plblicus ef Beglamento de Policia de Apuss ¥ sus
Cauces. -

Cuartn. CQue eon faver de la competencia de las autorida-
des de Aguas esth la practica generalizads regonocida por al-
gunas sentencias del Tribunal Supremo, como la de doce de
eneors de mil novecipntos cincuents ¥ nueve,

Quints. Que ef Alcalde, al suspender este tipo de obras
de alumbramiepto de aguss, actua como dolegado de la Admi-
nistracién del Estado ¢n gl ramo de Aguas, por lo que su supe-
rior jorarguico es ia Comisaria de Aguas.

Sexta. Que el Estatuto de Gobernadores Civiles no les
otorga la faculiad de resolver este tipo de alzadas, sino gené-
ricaments <las facultades que en materia e propiedades especia-
les les confiers la legislacidn vigenie. y ademads, aunque se
entendiera lo contrario, ello estaria en pugna con la Lsy de
veinte de mayo de mil pnovecientos treinta y dos, antes citada.

Séptima. Que, por Gltime, el concepto de orden publico se
refiere a situaciones excepcionales ¥ extremos de alieracion y
perturbacién del libre ejercicio de los derechos individuales,
guo_ nae encujan on los antecedentes de este conllicto de atri-

uciones.

Doce. Resultandp gue, elevadas las actuacianes a la Presi-
dencia del Gobierno, se sometid el conflicto al proceptivo in-
forme del Conselo de Estado por Ourden ‘de la Presidencia del
Gobierno de veintioche de junio de mil novecientos sesenta y
nueve, dictaminando Ja Comisién Permanenia de ese alto Cuerpo
cansuliive, por mayoria, an fevor de le competencia del Minis-
terio de Obras Pablicas, formulandose vote particular por tres
Consajeros de la Comisién Permanenie on favor do la compe-
tencia del Ministerio de la Gobernacion. )

Trece. Hesultando gue, al dar traslade del dictamen y del
voto particular a los Ministgrios afectades, o1 de Gohernacion,
en virtud de lo prevenids en el articulo treinta y cinco de la
Ley de Conflictos Jurisdiccionales, expresé su disconformidad
cun ol dictamen y se sdhiridé al voto particular formulado, por
1o que la Presidencla de] Gobierno estimé aconsejable solicitar
¢l dictamen del Consejo de Estado en Pleno, :

Viatos:

Uno. La Ley de Aguas. de irece de junio de mil ochocientos
setenta y nueve:

al  Ariiculo veintitrés:

«E) duefin de cualguier terrenc puede alumbrar aguas y
aproptarse plenaments, por medio de pogos artesianos y per
sycavanes ¥ galeriag, las eguas gue exisien debajo de I su-
perficie de su finca, con ial Que no disiraiga o aparte aguas
pabrcas o privadas de su corriente natieral

Cuando amenazare peligre de gue, per consecuencia de las
labcres del poyo artesiano, socavén o gelarin, se distraigan o
mermen las aguas publicas o privadas destinadas a un serviclo
publice o a un aprovechamiento privede preexisiente con dere-
chos legitimamente adguirides, el Alcalde, de oficio, 2 excita-
cidnn del Ayontamisnto £n o] primer caso o meduinte denuncia
de Yos interesadeg en ol sepundo, podrd suspender las obras.

La providancia del Alealde causara estade si de ella ho se
re¢isng dentrg del término legal anie el Goberpador de la pro-
vincia, quien dictard lg resolucién que proceda, previa sudiencia
de 103 inksresados ¥ reconccimicnto y dictemen pericial.s

b} Articulo doscientos veintiséis:

<l.a policia de las aguas phblicas v sus cauces naturales, ri-
heras ¥ Zonas de servidumbra estara g cargp de la Adminis-
tracion ¥ la ejercera cl Ministro de Fomenlo dictando las dis-
posiciones necesarias para el buen orden en el uso y aprovecha-
mienio de aguéllas.s

"©} Articulo doscientos veintisiete:

«Respecto & [ss de dominio privado, la Administracidn se
limitara a ejercer socbre ellas la vigilancia n-ocesaria pars que
no pusden alectar u la salubridad poblica ni a la seguridod ds
las prrsonas ¥ bienes.s

di Articule doscienios-cuarents ¥ ocho, nomero tras:

. ~Corresponde al Ministro de Fomentu, como encargadu de la
epecrzidn ¥ aplicaciin de la presents Ley:

... Tercero. Resolver definitivamente tedas las cuestiones que
so susciten en la aplicacion de le presente Ley, cuando no cgusen
estado las docisiones de sus delagudos, y salvo lus recursos a
que haya lugar con arreglo o lu misma.-

&) Articulo dogcientos cincuenta y uno, parrafos primers y
segundo:

. sLas providencias dictadas por la Administracion municipal
en maleria de wguas causaran estade si no se reclams conira
ellas anie el Gobernador en el plazo de quince dias.

Las que dicten los Gobernadores produciran el mismo efacto
51 no se recurrs contra aellas por la via administrativa ante el
Ministeric de Fomento, o por ia contenciosa, cuando proceda,
ante lzs Comisiones provinciales, come Tribunales Contencicse-
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administratives. En uno ¥ otro caso, ©1 recurso deberd inter-
potierse en ¢l lorming do'un mes, contado desde la fechs de la
notifeacion administrativa, que se hars en debids forma.»

f1  Articelo doscientos cincuenta y cuatre, namers uno:

«ompete a los Tribunales qua ejercen la jurisdiccidn civil ol
reconocimiento de las cuestiones relativas:

Primero. Al dominio de las aguas pablicas y al dominio
de las aguas privadas y de su posesidn.s o

1. E! Cédige Civil: .
Articuls cuatrocientos diécisiete, parrafo primero:

«Soio o] propletaric de un predio u olra persona con su
licencin puede investigar en ¢l aguas sublerranéas.»

Ul. Ea Ley de veinte de mayo de mil novecienios treinta
¥ dos:

«Las facultadus gue en orden & la incoacién, tramitaciém ¥y
resnluecién  de expodientes relacionadas con fas servicics de
Obras Puiblicas estén ahora conferidas a logs Gohernadores ci-
viles quedaran atribuidas, a partir de la promulgacidn de la .
presgnte Ley, a los Ingenieros Jefes de Ohras Pablices en las
respectivas demarcacionses,s i i

IV. La Ley de Régimen Locel, texto articulado y refundidae”
aprobado por Decreto de veinticuatro de junie de mil nove-

_gientos cincuenta y cinco:

Arliculo clento diecisieta, leiras & y :

«Corresponderd al Alcalde, como Delegade del Gobierno en
ol térming municipel:

) Tlacer gque se cumplan las leyes y disposiciones guber-
nativas.

b} Mantener el orden y proveer a la seguridad piihlica e
individual.» .

V. El Deireto de diez de octubre de mil novecientos cin-
cuenta ¥y acho, regulador de las atribuciones y deberes de los

_ Giobernadores civiles:

Articulo trece, numerc uno;

«A} Gobhernudor civil, tomo Delegade permanente del Go-
blerne en la provincia, y sin perjuicio da las funciones que
como Jofe provincial del Movimiento sjerza, la corresponde:

Primere. Le resclucién de tcdes las cuestiones que eate De-
crete ¥y cualesquiera otros le encomienden, asi como aquellas
que ho estén especificamente atribuldas a)l Delegado de um De-
partamento ministerial.s

¥l EllReglanlento de Policia de Aguas y sus Cuuces, de
catarce de noviembre de mil novecientos cincuenta y ocho:

Articule segunde, primer iuciso:

«Qrganismos encargados de las funciones de policia da las
aguas.—La funcidn precedentie la ejarceran, por delegacién. del
Ministerio de Obras Publicas, las Confederacionoes Hidrograficas
¥ demdas Servicios Hidraulicos en que esta distribuida el terri-
torio nacional..

VII. La Tey de Orden Puablico, de treinta de julic de mil
novecientgs cincuenta y nueve:

Articule primero:

<El nermal funcienamiento de las instituciones publicas v
privadas, el mantepimiento de la paz interior vy el libre y pa-
cifico ejercicio de los derechos individuslaes, politicos ¥ sociales,
reconocidos en las leyes, constituyen el fundamente del orden
publico.s i :

VIil. La QO:rdea de la Presidencia dol Gobierno de treinia
¥ uno de julio ds mil novecientos cincuenta y nouove:

~Esta Presidencia del Gobisroo, a propuesta del Ministerio de
QOlras Pubiicas, con acuerdo del Consejo de Ministros en su
reunion del dia veinticuatro de julio do mil navecisntos cincuenta
y nueve, ha resuelto: ’

Primero. Acordar a los Servicios dependientes de Ta Di-
reccion (encral de Obkras Hidriulicss gue lodas “las obras a
qne se reficre el articulo veintilrés de la vigente Ley de
Agnas de trece de junin de mil ochocientos setenta y nusve,
gur distraigan o eparten de_su corriente naturzl o amanacen
peligro de distraer o mermar aguas piblicas ‘o privadas dosti-
nadas s un servicio publico. o aguas publicas asignadeas a un
aprovechamiento privade presxisiente con derechos legitimamen-
te adguiridos, deben ser suspendidas o parelizados lag alum-
bramientos correspondientss por rasclucion del Jefe del Servi-
cio, previa audiencia de los interesades y reGOnocimla_nto pe-
ricial, en virtud de las atribuciones que confiera al Ministerio
de Obras Publicas e} Reglamento de Pulicia de Aguas y sus Cau-
ces, aprobado par Decretoe de catorces de noviembre de mil nove-
cientos eincuenta y ocho, en retacidn con ef artivulo desclentos
veintiséis de la lLey de Aguas»
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IX. El Décreto mil setecientos cuaretita, de ocho de octubre
de mil novecientos cintuenta y nueve:

Articulo tercero, B:

«Corresponde a las Comisarias de Aguas la tramitacion de
los oxpedientes y la aplicacion de Iss resdlucivncs que afecten
a las aguas publicas y cauces de dominio publico, servidumbras,
deslindes, modulaciones, otorgamiento de concgsiones de aprove-
chamientos de aguas publicas, sutorizaciones y, en general,
toedo. lo gue guarda relacifn con los preceptos de la Ley de

~Agues y disposiciones en matoria deé aguas, én cuanto s€an de

la” compstencia del! Minisierio de Obras Piblicas y no esté a
cargo de las Confederaciones, pasando a los Comisarios de
Aguas las fecultades que a los Jeles de Aguas atribuye el De-
credto de veintinueve de noviembre de mil novecientos treinta
¥y dos.»

¥. La Orden-gircular del Ministetio 4o 1a Gobernacion nu-
mere veinte de mil novecientos sesenta y tres, gue recogié
el dictamen —aprobado por mayoria— de la Comisién Permanen-
ta del Consejo de Estado de once de julic de mil novecientos se-
Seggia.)y tres (expediente numerg treinta mil doscientos selenta
¥ Bais) .

XI. Las sentencias del Tribunal Supremo de veintiocho de fe-
brero de mil noverientos cincuenta y dos, veinticinco de octubre
de mil novecientos cincuenta y seis, doce de mayo de mit nove-
cientos cincuenta y ocho, diecinueve de ensro de mil novecien-
tos cincuenia y nusve, treinta de marzo de mil novecientes
sdsenta, djecisiete de mayo de mil novecientos sesenia y uno,
veintiocho de febrero de mil noveclentos sesenta y ocho. cuatro
de noviembre de mil novecientos sesenta y ocho, veinte de junio

de mil novecientos sosenta v nueve ¥y cuatro de diciembre de .

mil novecienlos sesentia ¥ aueve,

Primero. Considerando que st presente conflicte de atribucio-
nes ha surgide entre el Minisiro de le Gobernaciéon y €l de
Qbras Publicas al requerir el primero al segundo para gque la
Comizaria de Aguas del Guadalquivir se ahstoviera de conocer
del recurso de zlzada interpuesto por don Framcisco Echevarria
Jiménez contra el acuerdo de la Alcaldia de Ogijares {Granadal,
que suspendid detsrminadas obras de perforacién y alumbra-
miento de aguas en una finca del sefior Fchevarrie, entendiea-
do el Ministre de la Gobernacidn que la autoridad competente
para resolver tal recurso es el Gobernador de la provincia de
Granada ¥y ne la Comisaria de Aguvas. :

Segundo. Considerando que el pArrafo primern del articu-
Yo veintilrés de Ia vigente Loy de Aguas, de trece de junie
de mil ochocientos setenta vy nugve, consagra unsa facultad in-
herents. al dominio y de naturaleza privada, en virtud de Ia
cual «sl duefic de cualguicr terreno pueds alumbrar aguas y
apropiarse plenamente, por medic de pozos arfesianos y por
socavones y galerias, las aguds que existan debajo de la super-
ficie de su finca~, estableclendc el mismo articulo, como limita-
cidén de esa fagultad dominical, el que na distraigan o aparten
agusg phblicas o privadas de su corriente natural; le gque corro-
hora el parrafo primere del articulo cuatrocientos diecisiete
del Cédigo Civil, subrayando la nota de exclusividad cuando
precepina que «solo el propieiario de un predio u otra persona
con su licencia puede investigar en é! aguas subierraneas..

Tetcerq, Considerando que, sin perjuicio de la competencia
do los Tribunales civiles para cynocer de las cuestiones relativas
al dominio de las aguas publicas v privadas v a la posesion
de estas wliimas (articule doscienios cincuenta y cuatro, pri-
mero de la Ley da Aguas), ef parrafo segundo del articulo veinli-
trés de dicha Ley de Aguas configura un procedimiento més rapi-
do de suspender provisionalmente las obras de elumhramiento

«cuande amenazare peligre de que por consecuencia de las labo- .

res del pozo mrieslano, socavdn o galeria, se alstralgen o mermen
les aguas publicas o privadas destinadas a un servicie pilblice
0 a un aprovechamients privado preexistente....

Cuarte. Considerande que esa potestad suspensiva se atri-
buye a los Alcaldes, por &l propio articulp veintitrés, parrafo
segundo de la ley de Aguas, ng como delegados rmunicipales
de un Departaments ministerial, en esie caso del de Obras
Pablicas, sino come Delegados del Gobicrne de la Nacion en
el término municipal larticulo ciente diecisicte de la Ley de
Régimen_ Local), & quienes se encomiends velar por e cumpli-
miento de las Feyes vy mantenimicnle del orden; que, a este
raspecio, t,qlee_a potestades suspensivas constituyen -una facets
dsl mentenimionte del orden plblico, entendido en una acepeidn
mas amplia de respeio a personas ¥ propiedades-, como ya se-
fialara la, Comisién Permanente del Consejo de Estado en dicta-
men de once de julio de mil novecientos sosenta y tres (expe-
dienfs treinta mil doscientos setenta y seis), cuya doctrina fué
recogida en Ja Circular mimero veinle del afig mil novecientos
sesents y tres por el Ministeric de Ia Gobernacion, por 16 que

el ejercicio de esas potestados no excede del ambito de policia

general o mantenimiento genérico del orden publico reservado
& las autaridades gubernaiivas, ya que, ademés, tales potesta-
des pueden éjercitarse tamblén ek casos de conflicto entre par-
tlcqlares sobre aguas moraments privadas qup para nada afec-
It)eltirclg.;: & las competencias atribulidas al Minisierio de Obras Pii-

Quinto. Considerando que, segln la sislomatica de la Loy
de mil ochecientos setonta y nueve, la espocifica «policla de las
aguas. aparece repulada en otrg lugar distinto y. bien leiano
del articule veintitrés, cual os el litule V, capitulo Xil de la

-gque el articule veintitrés repetide, como ya se

Ley de Aguas, sefialando el articulo dosclentos veintiséis gque la
policia de ias agues pablicas sera ejercide por el Ministerio de
Fomento thoy Obras Publicas), y refiriéndose a continuacion, el
articulo doscienios veintisiets, a la de dominio privado en el
sentido de limitar Ia {ntervencion administrativa a los casos,
en que estdé en juego la salubridad publica y la seguridad de’

las persenas v bienes; que dichos articulos doscientos veintiséis

v dbscientos veintisiete de Ta Ley de Aguas han sido amplia-
mente desarroilados por el Reglamente de Policia de Ageas y
sus Cauces, aprobada por Decreto de catorce de noviembre de
mil novecientos cincuenta y ocho, estableciendo este Regla-
mentos gue esa policia especial antes referide «la ¢jerceran, por
delegacion del Ministeric de Obras Publlcas, las Confederacio-
nes Hidregraficas y demas servicjos hidrdulicos en que esta
distribuide el terrilorio nacional» {artieulo veintlnuevel; mas
sin que entre las diversas potestades de policie especial, que
recaen hésicamente sobre las aguas peblices, s mencione de
forma expresa ¥ en toda su amplitud el contenido -del articu-
lo veintitrés de Ia Ley de Aguas. i

Sexto. Considerando que, a l!a vista del anterior plantea-
miento, pracede resplver en sus estrictos términos la cuestion
béasica de este conflicto de atribuclones, a saber: 3i el recurso
de alzada conira el acuerdo suspensivo de! Alcalde de Ogijares
debe ser resuelto por gl Gobernedor civil de Graneda, como $S035-
tiene Bl Ministario de la Gohernacidn, o por la Comisaria de
Aguns del Guadalquivir, como protende el Ministerio de Obras
Piblicas. A este respecte, se debe partir de las competoncies

ue el ordenamiento juridico atribuye a uno v otro Organismo.
g las Comisgrias de Aguas les compete, segin Decreto da crea-
cién numero mi} selecientos cuarenta, tie ocho de octubra de mil
novecientos cincuents y nueve, «la iramlitacién de los expe-
dientes v la aplicacion ds las resoluciones qua afecien a lias
aguas publicas y sus cauces de dominio publico, servidumbres,
deslindes, modulaciones, otorgamiepta de concesiones de apro-
vechamisntos de aguas publicas, torizaclones y, en goeneral,
todo lo gue guarde relacion con los preceptos de la Ley de
Aguns y disposicionas en materig de sguas, en cusnto sea o
competencia del Minjslorio de Obras Piblicas y no eslé a
cargo de las Cunfederacioness (articulo tercera B del Decrstol;
de donde s¢ infiere que 1a cuestidn vuelve a plantearse en forng
al tema de qué es lo que, en ta Ley de Aguss, debe estimaise
competencia del Ministerlo de Obras Pablicas v concretamente,
51 en esas competencias estdn incluidas las potestades de re-
solver los recursas de alzada interpuestos contra los acusrdos
suspeEnsivos de obras de alumbramiento adoptados pur los Al-
caldes, segin ¢l arlicule veintitrés de la citada Ley.

Séptimo. Considerande gue la Ley de veinte de maya de
mil novecientos treinta y dos no puede entenderse que trasla-
dara a lus dependencias del actual Ministerie de Obras Pablicas
la facultad de resolver las alzudas a que se refiers el articule
veintitrés de lg Ley de Aguas, ya gue la transferoncin, segin
los térmings de la Ley, sélo pudo afectar a las facultades sobre
wgxpedientes relacionedos con los servicius de Obras Phblicass,
expresién que, & pesar de su vaguedad, np cabe referirla al
ambite del articulo veintitrés de la Ley de Aguas, ya que los
expedientas de suspension de obres privadas de alumbramiento
de aguas, alli comprendides, no tienen por gué estar relaciona-
dos hecesariamornte con los servicios de obras pitblicas, puesto
& dicho antes,
consagra on su parralo segundo una limitacién del dominio
gue puede afectar exclusivamente a aguas privadas que estan
hajo la salvaguardia deflnitiva de los Tribunales de Justicia
{articulos dosclentos cincuenta v cuatro v siguientes de la Ley
de Agnas}, de suerte que, en esta materia, sélo por razdnes de
seguridad juridica ¥ con caracter provisional intervienen las
maximas sutoridades gubernativas municipales y provinciales,
que tisnen polestad genérica parp meaniener el orden pubtico,
entendide como normal funcionamiente de las tastitucienes,
tanto publicas como privadas (articulo primero de la Ley de’
treints de fulic de mil novecientos cincuenta y nueve), y enire
estas ultimas, la propiedad.

Octave. Considerande que fa Ley de Aguas, en su ariiculo
veintitres, parrafo tercero, establece que el recurso de alzada
interpuestc contre el acuerde suspensive del Alcaldo sera re-
suelto por el Gobernador de 1g provincia; gue, a mayor abun-
damiento, €] articulo trece del llamado Estatuto de Gohernadores
Civiles, aprotado por Decreto de diez de octubre de mil nove-
cientos cincuenta y otho, seiinla inequivocamente que al Gober-
nador c¢ivil ¢orresponde, en primer lugar, «la resolucidn de
tudas les cuestiones... gue no éstén especificamente atribuidss .
al Delegado do un Departamento ministerials, y na cabe duda
de¢ que ne hay en parie alguna atribucion especifica de compe-
tencia a Jas Comisarins de Aguas para resolver las alzadas dsl
articulo veintitrés, tercerg, de Ja lLey de Aguas; gue, por ultimo,
la resolucion de Ja alzada por el Gohernador civil 65 mas cohe-
rente con la naturalera juridicy de estos recursos, pucs, como s
ha diche antes, el Alcalde actia en los expedientes de suspeu-
sién como Delegade del Goblerno de la Naclén en o] términe
cuyo superior jerarquico es precisamenta el Gobernador civil,
mientras que no puede admitirse una alzada impropia ante la
Comisaria de Aguss si no estd prevenida explicitamente en algu-
na norme con range suficiente, al neo existir correspondencia
entra Ios Alcaldes y las Comisarias de Agues, por la que hace
8 la oxtension material de sus atribuciones,

Noveno, Considerando que, a mayor abundamiento, ¥ aparig
8] precepic concreto ¥ especifico del parrafo tercerc del articu-
lo veintitrés de la Ley de Aguas, esta misma Ley establece con
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caracter gencral, er su articulo duscientios ciheuenin y uno, pa-
rretfo primerc, gue «iag providencias dictadss por la Adminis-
traciéon municipel en materia de aguas causaran estudo si ne
g8 reclama contra ellas anie el Gobernador zn o plnzo do
quince diass.

Décime, Considerando que éualesquiera que sean el mgmﬁca»
do, sentide ¥y alcance gque pretenda atribuirse, en orden a la
cuestion planteada, ‘al Heglamento de Policia de Aguas y sus
Cauces, aproliado por Decreto da catorce de noviembre de
mil novecicntos cincucnta ¥ otho, ¥ a la Orden de la Presidencia
del Geobierng a 1a cual se refierv el siguienie cunsiderando, sus
preceptos o pueden validamente obstar a otres coalenides en
disposicignss de superior jorarguia normativa, cuales son les
articuios veintitrés y desclentos cincuenia v uno de la Ley do
Aguas, conforme a lo prevenido en el articule veintiséis de im
Ley de Régimen Juridico de le Administracién del Estado.

Undécimo. Considerando que la Orden de la Presidencia del
Gobierno de treinta v une de julio de mil novecientos cinguenta
v nusve, cuya legalidad ha sido afirmada reiteradamente por va-
rias seniencias de] Tribpnal Supremo, no supone impedimento
glguno a la compeiencia de los Gobernadores clviies para re-
solver las alzadas, interpuestas contra acuerdos suspensivos

“de obras emunados de los Alcaldes en viriud del articule vein-
titrés de la Ley de Aguas, pues claramente se ndvierte que dicha

Orden de mil novecientos cincuenta y nueve no se refiere a la
suspensién de obras peor acuerde de los Alcaldes, simc por
resejucién del Jefe del Servicio dependiente del Ministerio do

Dbras Publicas, ¥ par ello, como no podia ser menos, establece

un recurso de alzada ante la Direccidén Genersl de Obras
Hidraulicas; que, ademas, en diche Orden no se contempla

al supuesto de suspension de obras cuando smenszare peligro

de distruccion de agumrs privadas destinudas g un aprovecha—

miento tamhién privado precxistente,. puso que s5i esta incluido

en ¢l articulo veintiirés de le Ley de Aguas; de donde hay que
concluir gue ese artfculo de la Ley de Aguas v la citada Ovden
de la Precidcacia dal Gobierne contemplan dos aspectos del pro-
cedimientt de suspensién con fAnalidades ¥ tramitation no es-
trictamente colncidentes.

Duodécimo. Considerande, por 1o gue respocta a la jurispro-
dencis del Tribunal Suprems, que pocas han side las sentencins
gue se hayan planteado de madn exipreso v frontal el (éme de ia
competencia del Gobernador civil para resolver estos racutrses de
efzada conira scuordos suspensivos de los Alcaldes; en la mayar
perie de los rcascs la jurisprudencia del Triounel Supremc ho
ha tenido ocasién de entrar a-cxaminar este problema de fonde;
asf, lag seniencias de veintiocho de febrerg de mil novecientos
cincuenta v aos, veinticinco de octubre de mil povecientos cin-
cuenta v seis, doce de mayo de mil novecientos cincuenta ¥ ocho,
etodtora, 4o Sotaron mas O Menos explicitamente la pracedencia
de recurscs de alzada anie el Gobernador civil conira acucrdos
suspensives de los Alcaldes; pero otras seniencias; comg las
de treinta e inarzo de mil novecientos sesenta y dieclsiete de
maye de mil novecisntos sesenta v uno, contempraron sin gbje-
gi‘m la interuosicidn de ve recurso ante und Confederacién Hi-
dyogrifica contra acuerde suspensivo de una Alcaldia; en ocasio-
nes, incluse fa prepia Sala de] Tribunal Supremn ha sludida, &l

‘temu que ahorn sg debate, comu ocurrid con la sentencia de

discinueve de gaere de mil novecisntos cincuenla ¥ nueve, gue
cita & su favor el Ministerio de Obras Palilicas. Elo, no abstante,
cuando se ha planteado en foda su extension el prsblema gate
el Tribunal Supremo, éste se ha inclinado por la ¢ompetencia
de los Gobernadores civiles; esi, la sentenciz de veintiocho de
febrero de mil novecientos sesenta y ocho dice gus «g] recu-
rrente purgd cualguier defacte de gue adoleciera iz notificacién
al interponer el recurse procedente contra la providencia del
Alcalde, cual zs et de azlzada ante e Goherpador civil...», afia-
diendo que «tanto €1 Alecalde como et Gohernador civil deciden,
cadas unc en su respectiva instancie administrativa, la proce-
dencia de suspender las obras donunciadas..»; v mucho mas
explicitamente el prople Tribunal Supreme, en sentencig de

cuatra de noviembie de mil novecientos sesenta y ocho, he con- -

firmedo la tesis de jue «ia competencia para conocer del recurse
de alrada que contra las respiuciones de! Alcalde establece gl
articulo veintitrés de la Ley de Apuas, de irece de junic de mil
achocientos seienta y nueve, carresponde al Gabernador civil de
Ia provincia- en rezepamientos que merecen ser consignhados
aparte. i

Decimotercers. Considerando gue, de acuerdo con Ia mencio-
nada szntencia del Tribunal Supremo de cuatre da noviembre de
mil novecientos sosenta v ocho, sg ha confirmado tamhbién ju-
risprudericinimente ta docirina de que la ley de veinte de
maya ds mil novevienios treintg v dos no wransfiric a log Ser-
vicios -de Obras Puablicas la compeiencia de fos Gobernadores
civiles de resolver las alzadas a que se refiere ¢l articulo veinti-
trés de la Ley de Aguas, «pues —dice la seniencle— los derechos
dominicales de orden privado y su acluacidn, aun referidos & 'a

materia de aguas, no han sido ni son materia sobre la gue la .

Administracién téenica general v la concreta del Ministerio de
Obras Publicas hava tenido competencig, pues los mismos dasen-
viuaiven st actividad dentro del orden civil, v es a los Tribu-
nalsa de Justicia a auicnes compele el decidir todas lus cued-
tlones gue a su realidad y cfectrnidan pueden referrses; sena-
lantto & cortinuacién que ias palestades , que se rofiere 1 ar-
ticulo vointitrés de la Ley de Aguss van diviguidas ai noeneoni-

miento del eorden general de la comunidad, es decir, el ordun

pubticor, ¥ que el Alcalde actia «como delegado do la Admi-
nistracién Centrale, por lo que debe entenderse gue ¢l recurse
procedente ses ol de slzada ante ol Gohernador civil de la
provinciae. Esta doctrinpn queds inlacta despugs de lp sentencia
de veinte de junio de mil novecienios sesenta y nueve, en Ia que,
por una parte, se recongece que contra los acuerdos suspensivos
de una Alcaldia cabe recurso de alzada anite &l Gobernador
civii, pero, por otra, esta via sa considera compatible con otras
dimanantes -de policias especiaies —Como la de Policla fluvial—
contra cuyos acuerdos suspensivos nao serd procedante &l recurso
ante el Gobernador civil; gue, por altime, la sentsncis de cuatre
de diciembre de mi; rRovecientos sesenia y nhuete contempla la
suspensién por un Alcalde de cierias obras de alumbramisnto de
agues y subsiguiente recurse de sizada interpuesto anle el Go-
bernador civil, sefialando la Sala Cusarts del Tribunal Supremo,
en sl uliime considevando, que no so ha demostrado en ese caso
v infraccion del ordenamiento . juridico " aplicable —articulos
veintitrés y veinticuatro de la Ley de Aguas—, con lo gue vuelve
s admitirse la procedencia del recurso ants el Gobernador civil.

Deéimeocuarto, Considerando que tAmpoco es cbstacylo & la
compelencia del Gobernador civil en esta materia lo expresade

-en el articule doscientos cusrente v ocho, tercero, de la Ley de

Aguas, alegado por el Ministerio de Obras Poblices, pues si
hien #3 verdad gqus corresponde al Ministerio de Fomanto Lhoy
Obras Piblicas) wresolver definitivamente todas las cuestiones
aua 50 suscitens en la aplicacién de la Ley de Aguss, no lo a3
menos quo ello se aplica en los cases en que Infervienen los
Delegados del Ministerio de QObras Publicas en cuante talss —y
no un Alcalde—, v, ademas, siempre se respelan «los recursos
& gue haya ]ug&r con arrcglo & la misma Leys,

Decimoguinto, Considerando que, por tode lo anterior, cuan-
do los acuerdos suspensivos de cbhras de alumbramienio de aguas
scun adeptadus por los Alculdes, procede ol recurso de alzada
ente el Goberuador civil, v eilo no obsta & las poiestades sus-
pensivas propies de las Comisarias de Aguas, confra cuyas acuer-

-dos cabra recurso de alzada ante la Dircccitn General de Obras
" Hidraulicas det Ministerio de Obras Piblicas

En su virtud, de contormidad con el vota partii::ular tormutado
nor Ig minerla de) Consejo de Estade en Pleng sl diciamen nu-
mere treinte v siete mil doscientes treinia v une; previa delibe-
racién del Censsio de Ministros en su reunién del dia nueve de
agosie de mil povecientos setenta y cuatre,

Venge en resolver el presente cunflicto de atribuciones en
favor dsl Ministerig de la Gobernacion.,

Asi 1o disponge por sl presente Dacreto, dado en Madrid a
nueve de agosto de mil novecienios setenta y cuatro,

JUAN CARLOS DE BORBGN
PRINCIPE DE ESPANA

El P.residente del Gobierno, ¢
CARLOS ARIAS NAVARRO

DECRETO 280071874, de 30 de agusto, por el gue sé
resuelve fo cuestidn de competencia surgida enire
ia Delegactdn de Huciendo vy el Juzgado de Pri-
mera Instancie nomero 2, ambas de Jaén.

18426

En ¢l expedi'onte y aulos de lu cusstién do competencia BT
gida entre la Delegecion de Hacienda y el Juzgade de Primera
Instencia numero dos, ambos de Jaén.

Resultando: R

-~ .
Une. Que por el Procurador de los Tribunales don Lorenzo
Liopez Gémez-CUaminero, en nombre y representacion del «Ban-
co Meridional, 8. A.», se solicite, el veiniiuno de abril de mil
novecienins selcnla, ante el Juzgadu de Primera Instancia de
Jaén, embargo prevenkivo contra los bienes de don Lucas Ladn
Diaz, dentre de un procedimiento de. diligencigs preparaterias
de efecucidn.

Dos. Que, habicndo correspondide el conoczmremo de esis
asunto sl Juzgado de Primers Instancie niimero dos de Jaén,
dictd aute ¢l propio dia veintiuno de abril de mil noveclentos
setenta, por el gue se decretaba el embargo preventive, por
una cantidad de un millon quinientag gpchenta y siete mil cuntro-
vientas unm pesotas con ochenta v cinco ¢éntimos, contra los
bienes dei demandade don Lucas Leén Diagz; que el mismo dia
veintiuno de sbril de mil novecientos setenta, el Agente judi-
cial pracedid a irabar ds embargo preventivo determinades
hienes del deudor; entre ellos, dos camiones. marca <Sava-
Austins, matricula, respectivemente, J-43430 v J-446824; por pro-
videncia de. treinta de ebril de mil neovecientus selenta, s
ordend )iydr oficics & la Jefatura de Trafice de la provincie,
sara gue se tomase Ja oporiuna anctecidn del embargo, cons-
tando en aulos gue se realizd ks correspondiente anotacidén en
el Hepistra do vehicolos,

Tres. Que, presentada 1a. demanda en Juiclo declurulive de
mayor cuaniin, por la repreqentacwn del -Banco Meridioual,
Sociedad ﬂmﬁmman el dig quince de mayo da mil novecientos
solenta, el Juzgado, previos los tramites pertinentes, dicté auto



