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I. ’Disposicion’es generales

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

DECRETQ 251771974, de § de aposie, por el que se
outoriza o creacion de lo Empresg Nocional «Ai-
maceneés, Depdsitos ¥ Fstaciones Aduanercs, S A
{ALDEASAJ.
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Las peculiaridedes del trafice amirep iaternmcional, tento en
los wspectos puramente f{écnicos como en lo reluciona‘do con el
movimienis de perscnaz y mercancias han obligadce a adoptar,
frente a las distintas situaciones planteadas, soluciones circuns-
tanciales o de emergencia,

En el ambito especifico de las exigenclas aduaneras'y fisca-
1es, han ido arraigando en los sisbemas, practices gue ocasionen
serios incemvenientes, no s6le por lo gus se refiere a medidus
minimas de seguridad fiscal, sine también en cuante a ias per-
turbaciones derivadas de In dispersion de loz zervicios adminis-
tratives -y comerciales,

Se hace netar, an primer térming, ia falia de depdsitos fran-
cos en los gue puedan permanccer A3 mercancias ext{ranjoras
sin satistacer impueste de importacion en tanto se superan difi-
cultadas de orden comercial o adminisirative, con posihilidades
abiertas para su distribucidn geografica. Ello mismo es aplica-
hle & las mercanciag™ na.ci\ona]es destinacdas a su exportacion
baje intervencion aduaneva.

Por otra purte, las compafiiss atreas meantiehen almacenes
de piezas de respuesto y de¢ provisiones, sin sometimienic &
gravamencs aduanercs, pard atcnder el servicio de sus lineas.
Tales deposilos funcionan, en muches pegsionos, en condicio-
nes inadecuades, ¥ en la practica constituyen de hecho, «areas
exenfase gue les asemeja & mindsculos depdsitos-francos. Seme-
iante atomizacidn obliga & los servicios de Aduanas a efectuar
‘una mulliplicidad de intervenciones zisladas, que representad
una dispersién de esfuerzos y de medios personales traducide et
costes innecesarios para ls Administracion g incluso para o3
interesados. )

Finalments, la situacién actual planies dificultades para la
instalacion de tiendas destinadas a 1a venta de artfculos libres
de derechos e impuostos, Tales establecimientos, generslizedos
gn los mas impoartantes aeropuertos del mundg, son motive de

. prescupacidén para lsa Administraciones de Aduanas por s
gran factlidad ae que disponen para vuinerar la vigilancia y
conseguir la imporiacién clandestina de mercancias extraajeras,
¢ jo que es méas grave, la reimporiecion fraudulenta de 18s na-
cionales causando a la Hacienda Pablica un imporkanle quebra-
dero.

Dada 1a politica de autofinanciacion de aercpuertios, sefiala-
da en el IIl Plen do Desarroile, los bencficios de los estableci-
mientos a gue se acaba de aludir supondrian un apreciable ali-
vic del coste de explotacidn de aguellos, cuyve delicit eventual
ha de atenderse con subvenciones a cargo dal Taesora Pihlico.

Es preciso, ademas, dotar & ]a organizeacidn aduanera nacie-
nal de los necesarios recintos para el eretamisnto de las mer-
cancias que s¢ transporinna al ampuro de los distintos regime-
nes de trafica internacianzl, acabande con la prezente situacitn
en gue los servicios de aduanas no pucden sctoar on tedos las
puntos del interior que seria conveniente para eliminar las fre-
cuentes conguestiones fronterizas o de determinados recintos por
carecer do instslaciones adecuadas.

El anlerior plantcamiento gconseja unificar, en lo pusible, los
alinacenes, depositos y recintos aduaneros en una sola Enlidad
que pueda planificar Ios servicios sobre la base de unidad de ge-
rencis ¥y de adminisiracién con la mayor garantin para la in-
tervencidn fiscal. ¥ qgue permita eliminar factgres perturbadores
derivedos de la pluralidad de concesionerics en los espacios co-
munes, y disiper toda posible aclividad monopolistica en favor
de los intereses privados, ceadyuvando, per otra parie, a sim-
plificar la accién de los servicios de Aduanas con el consiguicn-
te fogro de un costo operative reducido,

Resulia clars Ja uhicabilidad de los temas expuestos entre las
supuesios del articulo guinto det trxto refundido del vigenta Plan
‘de Desarrolio Econdmico v Social,
ticas monopolisticas en la expictacion de servicios publicos en
Lbeneficio de lniereses privados, -como por lus demmas raZones
que matizan, en aits grade, el interés nacional.

tanto porqua se evitan prac- .

Se postuls, por tanto, la creacion de una Empresa nacional,
cuyo capilal seré integremente estatal, a.l amparo de la excep-
cion que permits el articulo diez, dos, de la Ley de Sociedades
Anénimas. La pertensncia al Estado de la totalidad de las accio-
nes hace, de oira parte, posible prescindir de la legislacién de
contratos del Estade y adjudicer & la nueva Empresa e con-
cesién de los distintos servicios qus shora se unificen.

En su virtud, ¥ a propuestia de los Ministerios de Hacienda v
del Alre previa deliberscién del Consejic de Ministros en su
rounion del dia nueve de sgusto de mil novecientos setenta
¥ cuairo,

DISPONGO:

Articule primero.—Se gutoriza s consiitucién, con cardcter
da Empresa nacional, de la Sociedad <Almacenss, Dspésitos y
Estaciones Aduaneross (ALDEASA), con un cepital de cincuen-
ta millones de pesstas, aportade exclusivamente por el Esiado.

Articule segundo,—E! objeto stcial de Ia Empresa sera:

al la promocidn, instalacion, montaje v explotacion de do-
pésitos francos, elmacenes ¥ recintos de despacho, pera su uti-
lizacidn por morcaderias sin sujecion a impuestos de importa-
cion o pendientes de despacho.

B L explotacion de tiendas en purcrios y acropuertos cuan-
“do ol chjeto sea la venta da articulos libres de impuestos y de-
rechos pur destinarse al extranjero.

¢ Cuantas actividades sean anejas o complementarias a las
anferiores.

Articulo tercere.—Por los Ministerios de Hacienda y del Aire
se dictaran les disposiciones gque exija la aplicacidon del presente
Decrata.

Asf lo dispongo por el presente Decreto, dade en Madrid 8
nueve de agestc de mil novecientos setenta y cuatro.

JUAN CARLOS DE BORBON |
FRINCIPE DE ESFANA

El Ministea "e in Presidencia del Gobierno,
AN"C."\IO CARRO MARTINEZ

MINISTERTO DE HACIENDA

QORDEN de 10 de sepliembre de 1874 por la que s2
deserrolia ¢l Decrelo 154571074 por el que S crea
In Diraecion General de Administraciin Territorial
de la Hacienda Publica,

Hustrisiing sefor:

El ejercicio de una accion administraliva vigorosa tanto en
mutaria tributariza como en los demds ramaos, encomendado a
los Organos de la Administracién Financiera 28 una premiss
imprescindibla para promever el orden administralive gus
exige la adecuaciom de los servicios de la Hzciends Pahblica al
crecintiento on dimensiGpn ¥ complejidad de las actividades gue-
con ella se rélacionen y al propio tiempo resulia tamblén con-
dirién indispensably para establecer un clmiento solide” scbra
el gue puedan llevarse & cabo los prograinas de relorma y per-
feccioneinientc del sistema tributario. con toda la trascenden-
ciy soctal ¥ econdmice que de cllo debe esperarse.

Fal programs administrative requisre una renovacion pro-
funda en los esquemas de organizacion y competencias de los
distintos servicios que deben fener como unidad fundamenial
de accion las Delegaciones de Haclenda que en el arba de cada
provincia viencn asumiendo desde hace casi dos siglos Iz fa-
reas de lg Adniinistracidu Fisanciers on todo el territorio na-
cional,

Estas reformas y adapiaciones deben ser culdadosdmenie
instrumentacas, partiendo de la realidad de los serviclos exis-
tenies y astgurandose en todo momento ef cumplindento cons-
lunie de lus linalidades gue actusimente tienen atribuidas.

Ila Direccien General de Adminisiracion Territorial de la
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Hacienda -Pablica,. creada por el Decreto i545/1974, de 31 de



