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CARRO

Excelentísimos señores:

CAPITULO PRIMERO

Excmos. Sres. Ministros de la Gobernación y Secretario general
del Movimiento.

ministrativos constantemente perfeccionados y eficientes. La me
lara de los esquemas tributarios· al servicio de 'las metas tras
cendentes· de justicia, estabilidad y desarrollo y la adaptación
de Jos órganos de la Administración financiera a .las exigencias
del sistema fiscal, por ·una parte, y a los requerimientos del
entorno social y económico, por otra, se ofrecen, por ello, como
propósitos ineludibles integrados'Eln un binomio inseparable,
Reforma tributaria y perfeccionamiento de la Administración,
en su estructura, funciones, procedimientos y en sus medios per
sonales y materiales, constituyen hoy, una vez más en' nuestra
historia financiera, tareas forzosamente paralelas y recíproca
mente condicionadas.

Lás líneas esen.ciales de la Administración financiera, cen
tral y provincial no han variado de modo sustancial durante
largos 'períodos de tiempo, a pesar de .las importantes mutacio·
nes registradas· en nuestra estructura socio-económica, como
acredíta el aumento de la riqueza nacional exteriorizado de for
ma muy diversa, y a pesar también del ensanchamiento de la
política fiscal y de la propia evolución de los 'métodos y siste
mas de exacción' de los tributos. Junto a este fenómeno de in
suficiente adaptación· en las. estructuras se ha registrado otro,
no menos, importante, de dotación, con frecuencia, escasa e
inadecuada de los efectivos humanos y del equipo adminis
trativo, que no siempre ha alcanzado el grado necesario de
tecnificación.

Es obligado~ por tanto, un nuevo planteamiento de la orga
nización de la Administración de la Hacienda, de modo que, con
realismo de presente y ambición de futuro, se sirva el doble
objetivo de crear un nuevo cuadro tributario y de aplicar de
forma efectiva las nonnas fiscales, a través de la eliminación
progresiva del fraude, la simplifícación del procedimiento tri
butario y la mejora, en \ln clima de mayor acercamiento y de
reciproca sinceridad, de las relaciones Hacienda-contribuyente.

El Decreto cuatrocientos siete/mil novecientos setenta y uno,
de once de marzo, determinó cambios de importancia en la es
tructura orgánica del Ministerio. especialmente en el ámbito
tributario, al superar los criterios tr~icionales de atribución
de competencias, de acuerdo con Jos diverws grupos de impues
tos. Frente ti. esta división, introdujo la distinción de dos gran
des funciones, la gestión tributaria y la inspección, que se tra
dujeron orgánicamente en dos Direcciones Generales: la de Im
puestos y la de Inspección e Investigación Tributaria.

La experiencia del funcionamiento de los Servicios provin
ciales en los últimos años y los nuevos objetivos de la poJítka
fiscal aconsejan un planteamiento máS' integral de la 'gestíón
administrativa de la Hacienda~ tanto en el ámbito central como
provinciaL Este planteamiento se plasma, de una parle, en la
pervivencia de la distinción de funciones de gestión e inspec
ción en los niveles operath~os, pero, no en el directivo, y en la
adopción de un nuevo criterio de atribución de competencias
que se apoya no sólo en la experiencía del Derecho comparado,
sino, sobre todo, en la clara diferenciación de dos mOf.18;)tos
esenciales en el quehacer de las grandes organizaciones: la pla
nificación y la ejecución.

De acuerdo con estas ideas se crean dos Direcciones Gene
rales, la de Política Tributaria, orientada a las tareas genera
les de planificación y normativa fiscal, a la preparación de la
reforma del sistema tributario y a su permanente actualización;
y la de Administración Territorial de la Hacienda Püblica, di·
rigida a la organización y reforma de los servicios provinciales
del Oep§1itamento -entre los_ que figura., con t~da su trascen
dencia, la Inspección:- y a la· constante adecuación de sus me
dios penonales y materiales a las necesidades del entorno social
y económico, provincial y locaL

,Las tareas de investigación e inspección t.ributaria reciben
vigoroso y renovado impulso en la reorganización que establece
el presente Decreto, con la creación de la Comisión Naciona.l
,de Investigación Tributaria, presidida por el Subsecretario de
Hacienda, a la que se encomienda la aprobadón del Plan Na
cional de InspeccIón, acomodado a los planes de política tri
butaria, y la coordinación con los distintos Centros directivos
del Ministerio con funciones inspectoras asu cargo. Debe sub
rayarse también,· en esta linea de potenciación de la investiga·
ción tributaria, la creación de la Inspección Nacional de Empre
sas, que asegurará la eficacia y coordinación de-las actuaciones
inspectoras sobre las grandes unidades económicas. así como
la reorganización del Re/Pstro de Rentas y Patdmonio que, ufi·
lizando -todos los medios que en nuestros días 'proporciona la
informática, reoogerá. sistematizará y clasificará toda la infar·
maci6n tributaria precisa para la m€ts efectiva. aplicación del
sistema fiscal

Los. nuevos criterios de dístribución de competencias hacen
aconsejable, por otra parte, la intrdducción de ciertas modi
ficaciones en la 'est:ructura de la Administración territorial.

(Continuará.)

GOBIERNODEL
ORDEN de 6 de junio de 1974 por la que se aclaran
las de Z4 de abrU y 28 de mayo de 1{}74 por las que
S8 convocaban elecciones a Consejeros locales del
Movimiento en representación de las Corporaciones
locales.
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Las Ordenes de 24 de abril y 28 de mayo de 1974, insertas en
el ·Boletin Oficial del Estado.. de 17 Y29 del mismo mes de
mayo, convocan elecciones, a Consejeros locales del Movimien~

to para cubrir las vacantes producidas en el grupo que deter
mina el párrafu primer."... apartado a) del artículo 37 del Es-
tatuto Orgánico del Movimiento. ' .

y considerando conveniente aclarar el alcance de las reunio~

nes que a efectos electorales deben celebr'arse en las Corpora
ciones locales interesadas, B, propuesta del Ministerio de la
Gobernación y de la Secretaría General del Movimiento esta
Presidencia ha dispuesto: '

Articulo LO Las sesiones extraordinarias de las Corporacio
nes locales a que se alude en las Ordenes de 24 de abril y 28 de
mayo de 1974 sobre convocatoria de elecciones a ConEejeros lo
cales del Movimiento han de entenderse en el sentido de que
los miembros de la Corporación deberán concurrir si no se hu
bieren celebrado en el término elecciones comple'mentarias de
Concejales, al acto de constitución, el próximo día 10 de junio,
de la Junta electoral local del Movimiento, en el propio salón
de sesiones del Ayuntamiento, para procooer a la votación, a
cuyo efecto se les cursarán las oportunas citaciones.

Art. 2," En aquellos Ayuntamientos donde se hayan cele
brado elecciones complementarias para Concejales, el- acto de
constitución de la Junta electoral local del Movimiento tendrá
lugar inmediatamente a continuaCión de la sesión extraordina,.
tia de constitución del nuevo Ayuntamiento, el día 3 del pró
ximo mes de julio.

Art. 3," La presente Orden entrará en vigor el mismo día de
su publicación en el ..Boletín Oficial del Estado".

Lo que se comunica Q VV. RE. para su conocim:enfo y efectos.
Dios guarde a VV, EE.
Madrid, 6 de junio de 1974.

Acuerdo relativo a los envíos contra reembolso
Los infrascri tos. PI~nlpotenciarios de 10B Gobiernos de los

'Países-miembros de la Unión. visto el articulo 22. párrafo 4,- de
la Constitución -de la Unión Postal Universal firmada en Viena
ella de julio de 1964, han conce,rtado, de común consenso, y .a
reserva de las disposiciones del artículo 25, párrafo 3, de la
Constitución, el siguiente Acuerdo:

DISPOSICIONES PREl.1MINARES

Articulo l.-Objeto del Acuerdo.

El presente Acuerdo regiá el cambio de envios eontra re·
embolso que los Paises contratantes convengan en establsCf'!T
en sus relaciones reciprocas.

MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO 1545/1974, de 31 de mayo, por el que se
redrgantrola Administración Central )' Territorial
de la Hacienda.

Los objetivos sociales y económicos que en el mundo de nues·
tr6p dfas se asignan como misión propia.. de las Haciendas PÚ
blicas niodernas exigen, para su consecución, instrumentos ad,.


