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I. Disposicioncs generales

JEFATURA DEL ESTADO

LEY 3671972, de 22 de diciembre, de reestructura-

- cton de Ia plantilla del Servicio espadicl de Corress
en el Principado de Andorra v aumento de las
retribuciones de dicha plantille.

Una mejor ordenacién del correo espafiol en los Valles de
Andorra pera ajustarle a las necesidades del volumen de su
trafico postal ¥ mejorar también en lo. posible las remunera-
ciones del personul andorrano gque presta servicio en la Admi-
nistracién de Correos espaficla, como consecuencia del Con-
venjo firmado entro Espafia y Francia el treinta de junic de
mil nevecientos treinta. aconseja medificar la plantilla ¥ dota-
cién econdmica de dicho personal,

En su virlud, y de conformidad con la Ley aprobada por las
Cortes Espaiiolas, vengo en sancionar:

Articulo primero.—La plantilla del personal andorrano afec-
te al Servicio de Correcs en el Principado de Andorra queda
establecids en la siguiente forma:

-

Pesatas
) Administracion Especial de Andorra In Vieja
1 Auxiliar (coeficiente 1,7).
7 Carteros distribuidores (coeficiente 14).
1 Subalterne {coeficiente 1,3).
‘B Personal rural
1 Agente postal urbane en Las Escaldas ........cecovreeree, 06,432
1 Agente postal de San Julidn de Loria ... 78.658
1 Agente postal de Encamp .. . 78.856
1 Avudante del Agente postal de San Julié.n de Lorla. 28.260
1 Cartero rural de QOrding 86.432
1 Cartero rural de Canillo 58.940
1 Cartero rural de Soldeu 56.940
1 Cartero rural de Ia Mussana ..... 37.856
1 Curtero rural de Santa Coloma .. 37.256
1 Cartero-rural de Pas s la Casa ..ocoooeennn.n . 7.958
1 Cartero de enlace a pie de Encamp a Prats ......... 28.476
1 Cartero do enlace a pie de La N assana- C]rru]ar ...... 23,736
1 Cartero de enluce a pie de La Massana a Arinsal ... 52212
.1 Carterp de enlace a pie de San Julién de Loria-
CIFCUIAT ..ot er e e e et 28.478

-

Articule segundo.—Los sueldos del personal rural incluidos
en el articulo anlerior se verdn incremeniadas con dos mcnsua-
lidades mas en concepto de extraordinarias w satisfacer en los
meses do julic ¥ diciembre, asi-como con otra media mensua-
lidad que la serd en el de wvacaginn - ratrvibuida.

Articulo tercero.—El personal que se detaila en al aparta-
do B del articulo primerg disfrutara de mejoras tiienales hasta
alcunzar catorce trienios 4 los cuarenla y dos afos de sorvi-
cio, a razon del siete por clento sobre el sueldo v contados a
partir do upo de enero de mil novecientos sczeris ¥ siete.

Articulo cuartn.—Quedan dereogadas cuantas disposiciones

se opongan & la presente Laey.

Buda en el Palacio de El Pardo a vewtldu&. de diciembre
de mil uovecientos sotenta ¥ Gos.

FRANCISCQ FRANCO
Ei Presidenle de las Cortes,

ALETANDRO RODUIGUE? DE VALCARCEL
Y NTBRLDA

LEY 3r/i972, de 22 de diciembre, de transferencia
de plazas del emplea de Teniente de Navie de I3
Escala de Mar del Cuerpo General de la Armaia
o iz Reserva Naval Activa, Servicio de Fuente.

La Ley satenta y oche, de veinticuatro de diciembre de mil
novecientos sesenta y dos, fijd las plantillas del personal-de los
distintos Cuerpos Patentados de Oficiales )' del Cuerpo de
Suboficiales de la Armada.

La Ley setenta y ucho, de cinco de diciembre de mll nove-
cientos sesenta ¥ ocho, de Escalas v Ascensos en los Cuerpos
de Ofivizles de Ia Armada, establece gue la estructura de &stos
estd formada por Escalas Basicas, Escalas de Complemento, Es-
calas Auziliares y Raservas. .

Las c¢recientes necesidades de personal de Oficiales gue ax-
perimenta la Armada come consecuencia de la cada dia mayor
complejidad de las armas y la conveniencia de restringir el
numero de los procedentes de la Ensefanza Militar Superior
han sido causa de qus se haga sentir an las momentos actusles
uns grava escasez de Qficiales. Para paliar 1la misma, ¥ con
obieto da proporcionar a los componentes de loz Cuerpos de

ficiales una mavor igualdad de oportunidodes, parece conve-
niente establecer las ardecuadas proporciones entre Tas plan-
tillas de las distintas escalas. Ello obliga e reconsiderar las
cifras establecidas par la Ley citada en primer lugar.

Le compleiidad del prohlema aconseja gue las soluciones
que se adopten veyan siendd avaladas pur una experiencia
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adecuads. A este fin, come primer paso, se ha considerado s
conveniencia de transferir plazas del. empleo de Teniente de
Navie de la Escalas Désica a. la de la Reserva Naval Aclive,
dentro de las posibilidades de las plantillas aprobades y sin
repercusiones presupuestarias,

En su virtud, v de conformidad con lg Ley aprobada por las
Cortes, veNgo en suncignar:

Articule primerc.—Se autoriza al Ministra de Marine para
transterir plazas, en el empieo de Tenisnte de Navio, hasta un
mexiing de cien, de le plantiila de la Escala de Mar del Cuerpo
General s la plantilla de la Reserva Naval Activa, Serviclo
de Puente.

Ariicule segundo.—Dentro det limite establecido, cdichas
transferencias podran Hevarse & cebo en Ios plazos ¥ cuantia
que, oldo el parecer del Estado Mayor de la Armada, se deter-
minen en cada caso por Orden Ministerial,

Dada en el Palacio de El Pardo s veintidds de diciembre
de mil novecientos sefenta y dos.

N FRAMNCISCO FRANCQ

El Presidente de las Cories Sspafiolas,
ALEJANDRO RODRIGUEZ LE VALCAHUEL
Y NEBREDA

LEY 3871872, de 28 de diciembra,
dei ambienie atmosférico.

La degradacién del medio ambiente consliluye, sin duda al-
guua, uno de los problemas capitales que ta Humanidad ticne
planteados en esta segunda mitad del sigla, problema cuya gra.

‘vedad no e¢s preciso ponderar. La explotacidn intensiva deo los

recurses naturgies, el desarroile tecnolégico, la indusirializa- -

cion y ¢l ldgico procese de urbanizecién de grandes areas te-
rritoriaics son {endmenos gue, incontroiados, han liegado a
amenazar en determinadus regiones la capacidad asimiladera
y regeneradora de la Naturalera, v que de no ser adecuada-
mente planificados, pueden sbocur a une perturbacién irrever-
silile del equilibrio ecolégice general, cuyas consetuenciag no
son facilmente previsibles.

La preccupacién por estos temas alcanza dimensiones mun-
diales. La Organizacitn de las Nucionss Unidas declard a mil
novecionins setents comno <Ade de Proteccion de la Naturalezas,
Comoe pasc previo a un intente de tome de conciencia, que ha
culminado el presente afio con la reunién en Estocolmao de la
Conferencig de las Naciones Unidas sobrs el Medio Humano. La
universulidad del movimiente en faver de una defensa siste-
matica de la Neturateza excluye radicalmente toda posible actitud
de ahbstencionismo, Ei Estado debe asumir una posicide activa
Yespecio 4 estos temas, y oon mavor ruzon en gqucilos paises,
coma Espaiia, en los que por el grado sciual de industrializa-
cidn.no g2 han alcanzadeo aun niveles intolerables de degradacion
del medio amiiente, salve en c2so0s muy excepcicnales. Precisa-
mente porgue no es aun demasiade tarde es por lo que los es-
fuerzos para la proieccién del medio ambiente deben iniciarse
s:n més demora. Tal es, por lo demas, 1a postura gue gl Estade
espafiio]l maniiens, como aparece reflejado en el texin del 13 Plan
de Besurrolio Ecenomico vy Social. - .

Con todo, la dificullad prirmuriz de fos programus de defensa
dei medio ambiente radica en su extrema complejidad, v gue
chliga, més goe en ninguns otre accion del Gobierno, § una
actuacion coordinada. La defensa del paisape, la restayvracidn g
meigra de las zonas de interés natural y artistico, la contamina-
cion del aire, de las aguas continentales y maritimas y detl susls
por lg utilizacien abusiva de pesticidas v abonos, }a proieccion
de la fauna y de la flora, [a lucha contra los incendios y las
plagas forestales, la eliminacion o traiamicnto de ios residuos,
la defensa de las zonas verdes y espacios libres, la reinsiala-
cién de las indusirias fuera de las zonas urbanas residenéiales,

. 1a congestidn del trafico urbano, la lucha contra el ruide y tan-

tos otros, no son sino aspectos parcizles de una politica gene-
rul de moitiples facetas, en buena parie inexploradas, y cuya
comprensgion ¥ ordenacién global exige unos instrumentos lega-

" les de os que hay no se dispone.

En esta linea no cabe duda de que el criterio dptimo de
actuacion seria preparar una Ley general para la defensa del
medio zmbiente, en la que se considerasen mrmonicamente todos
los probiemas apuntados. Sin embargo, la presidn de lag cir-
cunstancias oblisa a aplazar momenianeamente la antedicha
solucion legislative: la fulta de experiencia en no pocos aspectos,
la necesarin dosificacién de los medios econdmicos que han de
afectarse a estas atenciones, ol diverso desarroilo de los estu-

de protecgidn

divs en unus ¥ otros temas, el diferente grade de urgencia de
los problemas planteados, han aconsejado al Gobierno adoptar
unga actitud pragmatica e imiciar sus programas de actusacién
con regulaciones sccturiales, comenzandg por el tema, ¥4 ETave
en muchas de nusstras sglomernciones urbianas, de la conts-
rtinacion del aire; problema que hua de abordarse teniendo muy
presente gue la Naturaleza es una unidad y gue, por fo tante,
ectuar para presefvar la atmésfera de clementos conlaminantes
pusde, si no s8 considera el problema en su conjunto, tener
consecuenciys negativas inmediatas sobre oiros aspectos det me-
dic ambienie, coma el agua y &l suelo.

El aire es un elemento indispensable para la vida y, por
tanio, su utilizacion debe esiar swiela g unas normas que eviten
el deterioro de su calidad por abuse o uso indebido del mismo,
de tal modo que se preserve su pureza dentro de unos limites
gue ng perturben el normal desarrcilo de los seres vives sobre
la tierra nd atenten contra el patrimonio natural y artistico de
la Humanidad, gue esta generacién tiene ol deber de proteger
para legar un munde limpic ¥ habitable a las generaciones fu-
turas. El aire, por oira perte, es un bien comin limitado y, por
tento, su utitizacion o disfrute debera supediiarse a los supe-
rlores intereses de la comunidag frenis a los intereses indivi-
duales.

La saturacion de la atmésfera —es decir, el agotamiento da
fodas sus posihilidades de asimilacidn de nueves contaminagates
por haberse alcanzade los niveles de coniaminacién maxinmos
legalniente admisibles—, producida por las emisiones de conta-
minanies provenientes de las actividadss ubicadas sn una zons
determinada, debera encontrar como justificacién, en dltimo
extremo, uft adecuade retorno a la comunidad en forma de un
mayor bienestar pars la mayoria de los individuos gue la com-
ponen. Par consiguiente, Is saturacion del medio atmosférico
por las emisiones de un foco. contaminador perteneciente a una
actividad gue, aun cumpliende las normas sobra niveles maximos
ds emisidn, aporie & la comunidad unas beneficios gue ne com-
pensen los perjuicios que produce a la salud pablica, podrd ser
declarada ilegal, y la actividad causante de ssta perturbacién
podra soer somctida, por la fuerza del Derecho, a normas de
emisién e inmisién mas estrictas con el fin de dejar paso & ctrag
actividades que satisfagan mejor los inlereses orondmicos, socia-
lez ¥y camunitarios. Es, pues, necesario considerar que las normas
sokre las emisionss e inmisiones son indices que no deben ser
considerados como valores absolutos, sino gue, segln les con-
diciones do cade caso purticulur, pueden ser ajustados en orden
& su intggragion en un sistemao de optimibzecion.

Los controles realizados sobre la presencia de sustancias con-
taminantes en la atmosiera revelan una acusada tendencie. al
wlza del indice de contaminecion en diversas éreas del territorig
nacional, constitutiva do cstados generales de parturbacion dei
medio ambients fue veqguisren una urgento accién para lograr
su contencidon dentro de unoes niveles maximos tolerables, al
objetc de eviiar que puedan presentarse graves situaciones de
incomodidad ¥ morbilldad en ia poblacién localizada en deter-
minadas zonas de alta conceniracion demogrifica, industrial v
de {rafico, en donde la creciente expansién econémica produce
un efecto multiplicador en 1 utilizacion v funcionamicnto de
focos emisores de contaminanies, La resolucicn del problema
requiere por parte del Gaobierne, y entre eiras adciones, la pro-
mulgacién de disposiciones generales sobre criterios de calidad
del aire, niveles de emisién de sustancias contaminantes, calida-
des de les combustibles ¥ carburantes utilizables, contreies de
fubricacién y homologacion de motores, generadorcs de calor
y okras fuentes de emisidn de contsminantes, fijas y méviles.

Les normas que se promulgan deben surgir de un compro-
miso entre las exigencias higiénico-sanitarias, por una parts;
por otra, los imperativos econdémicos —impuestios por las dis-
ponibilidades gilobales y efectivas de recurses financiercs para
cada sector, ¥ por la competitividad en el mercado internacio-
nal—, y, finalmente, las posibilidades idcnicas de la depuraciéon
de las cmisiones de sustancias contuminantes a la atmosfern, de

“acuerdo con los conocimientos tecnologicos del momento.

El titular de las actividades contaminadoras debe tomar piena
conciencia de gue la reduccién de las emisiones a la atmdsfera
por el funcionamienic de las mismas es un capitulo de sus
costes de produccion o gastos de mantenimicnte con ¢f gue
siempre deke contar.

Consciente de la gravedad del problema, el Gobierno doberd,
en casos jusiificados, ayudar a log industriales a corregir sus
emisionas de sustancias contaminantes a la aimdsfera medianta
1a concesion de créditos en condiciones favorabtes, de snbvencio-
nes ¥ bencficies tributarios, ademas del apoyo fechologico pre-
ciso para elio; tedo ello en el supuesto de que dichos indusiria-
ies tengan en pleno funcicnamiento las medidas correctorus exi-




