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Octava.—Hesolver sobre el cxtorne de Ias canfidades inde-
bidamente satisfechas por error en la aplicacion de lus tarifas,
de acusrdo con lo previsto en el articulo diecinueve del He-
glamento del Segure Oblizatoria.

Novena,—Resolver fo procedente en orden a la aplicacién
de ls clausule penal fijada en bus larifas, en los casos en que
se refiere el nimero cuatroy del articule veintiséis v el niuncro
dosg del articulo veintiocho, ambos del citado Regiamento.

Décima.—Decidir sobre el reconocimiento ds Ceniros sani-
tarios, a efectos de Jo dispuesto en el apartadoe a) del articulo
veintitrés de) mencionade Reglamentos,

El articulo treinta vy siete del repelido Reglamenlo: «En las
cuestiones no sujetas al Derecha Administrative, ¢l Fonde Na-
cional de Garantia quedara sometido s las normas del Derecho
comun c¢on plena capacidad procesat para et eiercicio de ac-
ciones, pudiendo ejercitarse asimismo contra 21 las gue proce-
dan en idéntica forma y reguisitos cstablecidos a este respecto
para fos QOrganismos Autdnomos-.

El articulo cuarenta del mismo texte reglamentario: «La
efectividad de las ohlipaciones de pago o de entrega de canti-
dades que s¢ impongan al Fondo Nacicnal de Garantia en apll-
cavion da g Ley de Uso y Circulacidn de Vehiculos de Moaotor
podrié ser exigida por la via judicial de apremio, exclusiva-
mente sobre los bienes afectos a este fin por el Decrelo cun-
tro mil trescientos uno/mil novecientos sesenfa v cuatro, do
veinticuatra de diciembre, o por otras disposiciones schie In
materia-.

Uno. Considerando gue la presente cuesiién de competen-
cia ha surgido enire el Delegado de Haucienda y ila Audienca
Provincial, ambos de Lugo, al regueric ol primero a la segunda
para que deje de conocer en la ejecucidn de una Sentencia
pensal en 1z parte relativa a la responsahbilidad econdmica acor-
dada en ella para el Fondo Nacional de Garanfia de los Ries-
gos de la Circulacién, a fin de que conozcan de elles los dr-
ganos adminisiralivas de diche Fonde Nacional;

Dos. Considérando que la cucstion basica planicads en este
tonfliclo consiste en resolver si la Audiencia Provincial de
Lugo tieme afribuciones para ejecutar la Sentencia diciada por
la misma con fecha doce de agesto de mil novecientos sesenta
y ocho, respecto & un Organisma auténocmo de la Administra-
civn del Lstado, cual es et Fondo Nacional de Garanlia de
Riesgoa de I Circulacién, que ng ha sido partes en ¢l proce.
dimiento determinsnte de la referida Sentencia v, por consi-
guicnte, el organismo administrative no ha sido nl pudo ser
condenado en la expresada Sentencia:

Tres. Considerando gue el Organismo administrativo refe-
rido no ha sido parte en el procedimiento penal es un hecho
manifieslo gue derive del cortenide de la propla Senlencia,
€3 consecurncia de lo gue dispone Ia prevencidn guinta del ar-
ticulo setecientos ochonita v cuatro de la Ley de Enjuiciamlento
Criminul, reformado por la Ley de ocho de abril de mil neve-
cientos sesenta v siete, ¥ aparece as{ declarado procedente,
Parz este preciso procedinilento, por la Sentencia del Tribunal
Supremo de ocho de junio de mil movecientes setents y uno,
&l adwvertir «que tante iazs enlidades ascguradoras comg el Fon-
do Nacional de Garantis carccen de legilimacion pusiva para
Eor pAarta en causas:

Cuatro. Considerando que, si conforme resulta evidente, el
Fondc Nacional de Garantfa requeride no ha sido parte en 3l
procedimiento penal, determinante de la Sentencia da doce de
agoste de mil novecientos sesenta y ocho, os consecucncia ne-
cesaria de elio gue no ha podido ser condenade por tal Senton:
clz, por cuanto, de haberlo sido, se infringirda fundamental
principio do Dlerecho que recoge como ineludible la Jurispru-
dgencia del Tribunal Supreme, de la que es relevante- ejentple
la Sentencia de su Sala Segunda de veintinueve de mayo de
mil novecientos cuarenta y cinco, en concordancia con varias
otrag come las de cuatre de marze de mil novecicntos cuaren
t4 ¥ uno; diecisiete de noviembre de mil, novecientos sesenia
¥ ¢lnco ¥ veinte de febrero de mil novecientos treinta v tres,
¥y se infringirin también principio legal contenido en el ar-
ticulo diecinueve del Fuerc de los Hsparinles, conforme al que
nadie podrd ser condenado sino en virtud de previa sudiencia
y defensa del interesado: siendo consccuencia de tode ello que
el Fallo de la Sentoncia de iz Audiencia Provincial, atenién-
dose a tales principios, no contiene declaracion alguna de con-
dena contra ol Fondo Nacional de Garantia, lmiténdose & se-
halar la procedencia de formalizar un tramite gue, conforme
se deia razonade, ni entrafa ni puede entrafinr una condena
dul Organismo administrative afectado;

Cinco. Considerando que. de coonformidad con lo dispussto
en el articulo treinta y uno de la Ley QOrganica del Estadon, de
d:_ez _de enero de mil novecientos sesenta y sieta, en concor-
danciz con el articulo dos de la Ley Organica del Poder Judi-
dial, la funcién jurisdiccloral se ejerce «jurgande y haciendo
ejecutar lo juzgados, sin que, por razén de lo dispuesio por
Ios artfculos tercero y cuarto de Ia- propin Ley Orgéanica del
P_uder Judicial, tal funcién jurisdiccionuzl entrafe -més fun-
ciones que las expresadase ni permita «mezclarse direcia ni
lr:pctilzéectamente en asuntos pecutinres de la Administracidn del

STAGO; .

Sels. Considerando que de conformidad eon 1o dispuesio
en el Texto d¢ la Ley ciento veintidéds/mil novecientos sesenta
v dos, de veinticuafro de diciembre, refundide por Decreto
seiscientos treinta ¥ dos/mil novecienlos sescnta ¥ ocho, de

velnliune de marzo, ¢l Fonde Nacional de Garantin de Riesges
de la Clroubucion, segan su articule sicle, Tencionuwrs para gua-
brir la responsabilidad civil de los conductores de wvehiculos
de moter a los efsctos de la expresada Ley, cuya responsabi-
lidad, segun el articulo custro de la misma y precentoes con-
cordantes, deferming puara el perjuditado una wocion girecta
hasta ol limite del seguro obligalerio, sin periunicio de las de-
mas acciones gque corresponden y, segun el articulo guinio de
la misma Ley, el asegurador tiene limitada su obligacidn hasla
el limite del seguro, ¥ es per elio gue la Sala Secgunda del
Tribunael Supreme, en Sentoncia de diccinueve de diciembre
de mil novecientos sesenta y ocho, advierte -gue no es misidn
del Fondo de Garantia la de complementar las situaciones de
infraseguro, es decir, aguellos supuestos en gue la indemniza-
cidn redl sca superior a los limites del segure obligatorio, sino
gque los excesos sobre el misma serwludo en la Ley han da
atenderse wcudiendo al sistema general vigente, dirigicndose
por la diferencir neo atendida contra el responsable directo o
suhsidiaric en su caso-; i

Siele. Considerando gue le previsio en el articule poveno
apartude ai del Decreto-ley de tres de oclubre de il nove-
cientos sesenia ¥ cuairo v el cuarenta del Reglamento de once
de octubre de mil novecisntos sesanta y siete, en cuanto esia-
blecen la posibitidad de exigir por la via de apremic ia efec-
tividad de las ebligaciones de pago gue sc impongan al Fondos,
lejoy de lievar & une solucion contraria a la sentads como pro
cedente en los considerandos anterieres confirma gque €l Fondo
Nacional de Garsntia de Riesgos de la Circulacién, como cual-
guier otro Organismo admimstrative o porticular, no puede
ser condenado sin ser oido, pues la cilads via de apremio ju-
dicial no o3 otra cosn gque la que en el procedimicnte civil se
efercitn conforme s lo previsto en los articulos mit enatrorion
tes ochenta ¥ uno v sigutentes de la Ley de Enfulclamisnta
Civil, en relacién con el articnle diecizsicte y concordantes del
Texto refundida de la Ley ciento wveintidos/mil novecientos sa
senta ¥ daos, de veinticualre de diciembre, procedimienta gue
como ¢l Tribwunual Supremo advierle en la va citada Sentencia
de ocho da junie de mil novecientos setenta v uno derivan de
la cbligacién del asegurasor y del Tondo «de satlsfacer direc-
taments al perfudicade hasta s limite del seguro la indemni-
zacifn gue senata 1a Sentencia penal, poes tal obligacidn no es
sina el corrclativo de la accian diregly oue s¢ concede al per-
judicede contra el gsegurador del vehicule, accion gue se ejor-
cita como tal tan sélo en via civil, tado o cual nos Heva ineluc-
tablemente a reafirmar la tesis de esta Sala, mantenida alti-
mamente de manera uvhanibme, de gue su rvespomsabilidad (la
del Femdel nace «ex contracits v no «<ox delitos; y sentados
tales princintos por la Jurisprudencia habra de estimarse guc
s6la en pracedimienta civil (e tan sdloe en via civil, como ¢!
Tribunal Supremovl, puede ser condensdeo el Fondo Nacicnal
de Gnrrantiz de Rizsgos de la Circulacion, en cuye procedi-
mients dicho Organisme, romo cualguiser demandads, hahrad
de ser citade, cide ¥. en su caso, condenade, en circunsiancias
bicn dislintas a Ia ejecucidn de una Senlencia penal dictada
en procedimientc en el gue no ha sido citade ni personado.
ni oido, ni condenade ¢1 Organismec respecto del cual se pre-
fenda ejecutar la Santencia de doce de agosio de mil novecien-
tos sasenta v ocho referida.

En su virlud, cido z] Cunsejo de Estade y previa delibara-
cion del Consejo de Ministros en su reunion del dia veintivno
de julio de mil novecientos selenta y dos,

Vengo en decidir la presente cuestion de competlencia en
favar de la Delegrcion de Hacienda de Lugo.

Asi lo dispongo por el presente Decrele, dado en Madrid a
veintiuno de jtidio de il novecientos serenta y dos.

FRANCISCO FRANCO

DECRET(Q 2572/1672, de 18 de agosta, por el gue
se -resuelve lo cuestidon de compefenicia surgida
entre el Delegado de Hucienda de Novarra 3 el
Mugistrado de lo Penal de Pamplona,

En el expediente y autos de la cuestién de competencia sur-
gidz entre el Delegado de Hacicnda de Navarra v el Magpistrado
de o Penal de Pamplona sobre sjecucion de Is sentencia dictadn
el veinlicuatro de febrere de mil novecientos sesenta y ocho en
d1lliig:enci&s procedentes del Juzgado de Insiruccién de Aciz re-
suilta;

Primero.~-Que on veinticuatre de febrero de mil novecienios
sesenia y ocho el Magistrade de lo Penal de la Audiencia de
Pamplopa, constitnido en Tribunal unipersonal con arreglo a
la Ley de veinticuatro da diciembre de mil novecientos sesenta
v dos, dicté sentencia en las diligencias nGmerns sesenta v dog
del afio mil novecientos sesenta v sicte, procedentes del Juzgadae
de Instruccion de Aoiz, por la gue condend al inculpado Jusn
Garcia Mariezcurrena, como autor responsable de un delito de
imprudsencia simple del articulo guinientos sesenta y cinco dnal
Cédigo Penal, sin la concurrencia de circunsltancias meadificati-
vas do la respansabilidad, a 1a pena de von mes v un dia de
arresto mayor, cont la accesorta do suspeonsién de carge puhblice,
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profesion, oficio ¥ derechn de sulragio y privacion de la licencia
de conducir por tres mescs y un dia, al pago de las cnstas pro-
cesules y a4 ghonar a don Vicente Larenoz Ezcurra, viudo ds la
victimma; la cantidad de doscientas cincuenta mil peselas como
indemnizacidn del perjuicio, declarando la solvencia parcial del
inculpado,

En dicha sentencia se doclard comio hecho probado «gue el
inculpado circulaba conducicudo un ciclomotor de su propicdad
pard cuva conducelon poseid la autorizacidn sdministrativas.

Segundoe.—Por providencia de diecinueve de octubre de mil
novacientos sesenta ¥ ocho, dictada de conformidad con el Mi-
nisterin ison!, el Magistrado de lo Penal acords requerir a la
representacion del Fondo Nacional de Garanitia de Riesgos de
Circalacion, en la forma prevenida en ¢ articulo treinia v nueve
del Heglamento de once de octubre de mil novecicntos sesenta ¥
slete, para poner a disposicion del Tribunal la swna de ciento
cincuenta mil pesetas, destinadas a cotapletar el pago de la in-
demnizacidn fde doscienias cincuenla mil pesetas a que fué eon-
denade el inculpade en la sentencia de veinticuatro de febrero
de mil novecientos sesenta vy ocho, ¢n Tazon & no haherse podido
hacer efectiva ecsta indemnizacién sino cn la suma de $en mil
peselys, satisfecha por la ~Compania de Segurcs Lepsantns. Por
escrito de cinco de noviembre del mismo aro, el Ahogado del
Fstade solicitd la reveracién de esta orden en base a gue, de
acuerdn gon ©l arlicelo sexto dol Reglamento del Scgurg Ohbil-
gatorio de diecinueve de asviemhre de mil neveciontos sesenta
¥ cuatro, no lrataondose Jde vehiculo que por su cilindrade re-
gquiriese para su cenduccidn pernmise de conducit, no alcanzaia
responsabilidad al expresado Foondn Nacional de Garuntia. A ¢se
esctite recsvd providencia de veinfiséis del mismo mes, por lo
gue. tambicn de conformidad con ol Ministerio Fiscal, se acordé
ecstur a o dispuesle on la providencia da diccinueve do ectubre.
En dos de diciembre, el Abogzmdo del Estado, en ropresenlacion
del Fondo Nacional de Garantia, formuld recarse de suplica,
remitiendose a o alerado en el escrito de cinco de novienmhbry;
recurso al que, por au'n de dizcinueve de diriemhre del mismeo
afin, sa doclard no habhsr lozar, confivmanda el requerimiesttio.

El Atogndo del Estode, oo representacidn del Fonde Nacienal
de Garanbin, nbersuse reearse de apelacion ante Ta Sala de
Io Penal de la Audiencia de Pamplona, que Tud deses!imado por
auto de treinla de enero de mil novecientos sesenta y nueve,

Tercrro—Kn diccinueve do octubre de mil novecienios se-
tenla, ol Delepade ds Haocienda plantcd la cuestion de compr-
tenvia, reguiriendo de inhibicidn al Magistrado de lo Penal,
con invouacion, enlye otrar disposiciones, del apartado Al del
arliculo irece de la Ley de Conflicios Jurisdiccionales, para
gue se abrstuvicra de sepuir conociendo en las diligencias de
eiscucidn roferidas ¥ oen cuants las mismas, naturaimoents:, se
dirijan freme ol Fondo Nacional do Garantia, En dicho escrito
so alogaron como razonss Tundamentales: Que el Fonde Na-
cionul do Garanfia, represeniado por ol Abogado del Lstade.
no habia sido parle del proceso; que el falle dictsdo por )
Magisilade de lo Penal no contenia ninguna alnsidn a dicho
Fondo, por In gue &ste no hahia side oido ni cond=nade por la
sentencie. Alagd, adomie., oue Lo responsabilidad del Fondo
Nucional Jde Guranlin ne aluonza a los ciclomotores de cilin-
drotia lnferivr & clocoents wenthmetros eabicos, va que 6o
5¢ considorgn cuiuo vehiowin: de raotor mecinico,

Cuario.—En veialiung de octubre del mismo aio el Ma-
pisirado du 1o Peaal dicld providencia por virtud de la cual
quedd on susprrso la efecocion de la sentoacia dicfada en
velnlicustrn e febrere de mil novecienfos sosenta y ocho, pa-
sandn o asnnie al Ministoria Fiaeal v 4 eada una de las partes,
de comflovmidad con 1o cvido e of arlicvls veintiune de
la Loy da Conliclos Jurisdiccicnales, de diecisiete do julig e
mil novecivnios cuarenta v ocho, En cuniplimienin de cate br
mite. el 'rocurador de les Tribunales don Juan San Julian
Zancena, como represuntapnte det operiodicado por el delitn de
imprudencia, preseatd un eseritn an el gue se opuso gl regue-
rimienta de inhibicion formulade por e Delegzada de Haciends,
alegande [undamentalmente ta exlemporancidad det requeri-
miento, pucsto qus ol asuuto va estaba resuslie por la senton-
vig firme, v ©! propio Abogady del Estado ejercild tos posibles
rocursos conira lu misma; gue no cra aplicable el articulo
quince de la Ley de Admirnishrzcion v Contabilidad del Fstado
v que era valido el reguerimicnta al Fonde Nacional de Garan-
tia. Det mirmo modo, ¢l Abouwado del Estaddo, on escrito de cinco
de navicmUre e mil novecientos selenta, scoratificd cn su in-
forme que ya figura en aulos y se opuso a lus alozaciones del
rocurador representanle deb perudicado en el procese; por al-
timo, el Fiscal. evacuado el framite conferido, pidio =2 rechazara
el requerimisnto de inhibicidn wromovido por el Delegndo de
Hacicnda de Pamulona v que se declarase la eampelencia del
Maristradoe de 1o Penal, Fundamentalmenke gleso gue no s2 ha
profucido una infraccicn de la establecido en ¢! orticalo die-
cinueve del Fuero de Jos Lsparnoles, va que lg dnlervencidon del
Fondo Nacional de Garantia no descansa cn cibe prozupuesia,
sine qgue sz rige por el priacioia de subsidiariedad, vy, por tanta,
el alcance v extension de sus obligaciones puede plasmarse Na
i3l en ol fallo, sine en ejecuridom de senlencia. por la jnsolven-
cin =n posierioris, lelal o parcin!, de los resnonsables, Negd,
asimismao, que la Delegacion de Macienda esté legitinada para
plunlear ¢ste conflicto. Adujo que por el Decreto-ley de iras
de octuhre de nii! noveciontos sesents v cuatra se creo el Fonda
Macional de Garantia de Riesecos de la Circulacion comn un Or-

ganismo auténaomo adscrito al Ministerio de Hacienda a traves
de la Direccion General de Seguros e incluide en el arlicula
segundo de la Ley de veintiseis de diciembre de mil novecienios
cincuenla y oche, reguladora de diches Organismos, Se ha tra-
tado, pues, de dotar al Fondo de wuna personalidad juridica co-
gregada de Ja Administracion Central ¥ que posibilita — segin
el preambulo de la Ley— ta conjuncién de los principios de se-
puridad ¥ agilidad y, por ende. ln sgplicacion de un derecho
sinpuiur. Se acentita la cvasidn del cawmpo del Derecho admi-
nistrativo general en el acticulo noveno, primerc, al consignarse
que, en las cuestiones no sujetas a aquel Derecho, el Fondo
Nacioral quedara sometfido a las normas de Derecho com(n
con plena capacidad procesad, come nacido, en delinitiva, con
ki finalidad concreta gue le stribuyd la Ley de Usos y Circula-
ciou, El desplazamiento de la norma sdminjstrativa —formu-
lista v angoste— también se manifiesta en el mismo articule y
namern, apartado cf, «gue para entablar el procedimisnto.,. no
sera necesaria la reclamacian en via administrativa previa a la
judicials, ¥ &i se conjugan estas citas con la invocacion del or-
ticulo segundo de la Loy de veintizséis de diciembre de mil nove-
cientos cincuenta v ocho, al encomendarse a los QOreganismos
autonomeoes la administracién de los servicios publicos en régimen
de descentralizacion, se lega a concluir, ¢con dichas pramisas,
gyuse €l cilado Fondo tiene personalidad y fisonomia indepen-
dicales, rigiéndose por 1as normas aplicables a las Compafsias
aseguradoras, con un Delegado que le reprosenta en los res-
piectivos lerritorios, ¥ dibwandose con netos perfliles guo o
Admirisiracien carcce de personalidad para entablar ol pre-
sente conflicto de jurisdicciom, por no ostar sujela [a cuestidn
al Derccho adminisirative (articule novene, ine, Decreto-lay
de tres de cctubre de mil novecientos sesenta y cuatre! ¥ no
menconarse ol preceptn gue ampars &8 pretensiin deo gue za
remitan ala Delegacion de Hacienda las actuaciones. |

Guinlo.—Una vez cumplidos los anteriores tramiles, &l Ma-
gisirado de lo Pensl, en veintitrés de noviembre de mil nove-
cientos setenta, dictd auto por el que declaré no acceder al
requerimienta de inhibicion formulade votr el Delegadn de Ha-
cicnda de Navarra, ¥ mantuve sa competencia. romitiendo laz
aviuaciones a la Presidencia del Gepierno, auto gue conocid
el Delepade de Yeacienda, guien con oficie de weinlicineo de
noviembre remitié ipuslmente las actwacivnes a la Presidencia
del Gabhicrno.,

Sexto. El Consrio de Fatade, reunido en Comision Perma-
nente v sesion celebrada en wuno de juljo de mit novecientoa
setenlic v una, tras considerar correctaments planteada vy tra-
mitada la cuestion de compeotencia, formuld propuesia ds de-
cisidn, por mavoria de volos, con apoyo en las articulos cua-
renta v cinco de la Ley giento voinlidos/mil novegiantos sesanta
v tres, de wveintjouadro de diciembre, ¥ sggundo de la Tey da
nuinee da septicmbre de il echocienios setenla, en ol sentide
de gue la competencia debia ser resueita cn lfavor del Magis-
trado de lo Penal de Panplona,

Saptimn,.—A diche dictamen formularon volo particular (rns
sehures Consejeros, en ol que, iras razonar el correcte plan-
teamiento ¥ legal tramitacion de la cuestién de competencia,
alimmaron la existencis de una cuestidon previa gue debe ser
examinada v resuelta por la Administracién con absoluta inde-
vandencia ¥y respeto de la sentencia dictada por la Autoridad
‘urdiclal:  cuestion consistenic en determinar si ol vehiculo cau-
sante del accidente ¢s 0 no vehiculo de moior, si alcanzu o ne
a st proplelario la exigeneia del seguro ¥ si. en consecuencia,
el Fonde Nacional de Garantia de Riesgos de Circulacion ha
de cubric o no la rosponsabilidad del conductor, para concluir
mroponiendo la decision de la cuestidn en favor de la Admi-
niskracian.

Ociave, —Elevada la consullia acorduda con rl voto particu-
lar a la Prosidoncia deol Gobierno v remnilidas las coplas a fos
Ministerins interesades en la contienda, el Ministro de Hu-
cienda, al amparo de 1o estallacido en ol arliculo treinta y cinco
de da Loy de dicisicte de julio de mil novecientos cuarenta y
acho. mostro su disconfermidad con el dictamen hariendo suye
el vale parlicufar, -

Noveno.—Par Orden de veintinucve de octubre de mil no-
vacirntng setenta v ouno, la Presidencia del Gobicrne remite
ai Consrjo de Estado el expedieate para gque sea consultado
¢l Plrne det misme, de acuerdo con In previsto en el articulo
cuarto del Beglamente del Alle Currpo Consultivo.

Vistns:

Al o Loy de Confliclos Jurisdiecionales, de diecisiete de ju-
Ly de il novecientos cuarenta v ocho:

Arliculn  tercere—-Los Tribunaley Feomdmico Administrati-
vos v cuslesquicra otros olganos quo cjerzan jurisdiceicn ad-
minisirativa, ccondmico-ddministrativa o gubernativa, se repu-
tursn, a clectos de planteamientn v sustanciacion de los con-
MLy jurisdiccionales, como formando parte de la Administra-
civn y. por tanto, las conticndas que puedan sescitarse entre
dichos Organismos con los Jueces y Tribunales ordinarios o
espacialrs o con otros Organos administrativos serdn reguladas,
en el primer caso, conforme con los capitulos 11 ¥ (I de esta
Ley, ¥ en ¢l iltimo, con arregla al capitulo 1V de la misma.s

Articulo séplima. —Apartaido tercero: «Podrén promover Cucs-
Liones de competencia a los ‘[ribunules ordinarins y especiales
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los Delegados de Hacienda de fas provincias en las matert
reterenics u diche ranio..

Articulo trece.—-No podran suscilarse cucsliones de compe-
tencia a los Jucces v Tribunales de todes los érdenus: Al E_n fr‘s
asuntos judicirlos fenteidos per sentencia firrme, con la anica
pxcopcién de gue la cuestion previa rocuvese sobro €l procesu
mismo de ejecucion del fallos . ]

Artieulo guince - ~Fxenpto en los fuicios criminales, nNo scrd
licito a las Autoridades administrativas invoodr coma fandamon-
{o de 1o inhibiteria cusstivnes previas de ningung osnacie. Cunh-
do on tales juicios las invoguen deberan forzosamente (.‘_l)‘r‘.‘._'rs'_t?.r
en su reguerimiento os términes de dicha cuestion v citar Hie.
raimente el texto o textos que la amparenis

B! El Codigo de la Circulacién. aprobade por Decreto de
veinticinee de sepiicmbra de mil novecicnlos treinta v cuatro,
v sus modificaciones posteriores:

Artlculo cuusrto—-a} Vehiculo, en gensral. desizna todo arle-
facto o aparate capaz de cireular potr tas vias publicas.. o Cl-
ciomotor es la bhicicleta aue. conservando todas las caruchoris-
ticas normales en cuanto a su cstructura, peso Y posib_mdades
de emplen, se halla provista de un molor auxiliar de gilindrada
ne superior a cincuenta centimetros cihicos ¥ que, par 51
construccion, no puade alcanzar en Hane wna velocidad supe-
Fior & cuarenis kildmetros por hora.-

Capitulo XV,

Articule descientos sesenta v uno.—Se prohibe eandoceir ve-
hiculos automoviles por las vias pablicas a toda norzong gue no
esté legalmente autorizada para ello mediante ef correspon-
diente permise valido. s

Articulo doscientos sesertlea v cuntro—«Para obtener un per
miso de conduccich de los enumoeradns en el apartado [ del ar-
ticuln doscientos sesenfa v dos se requerira..s

Arttoulo doscientos setenis v dos. - «Podran obtener licsncia
de conduccién los mavores de dieriacis afios, siempre gue Sepan
leer ¥ escribir v no padezcan enfermndud ni defecto fisico, or-
ganice o funcional que les incapacite pura eonducir cictomo-
tares s

) La Ley de treinta de julio de mil novecientos cincuenta y
nieve, sohre regulacién de la competencia en materia de tralico
cn terrilario nacional:

Articule uno. DoS.—«Seguira atribuide ai Ministerio de In-
dustria cuante s relaciona con las comdicinnes téchicas gue han
de reunir todos los vehiculos de accion mecanica..»

D La Ley de veinticuatre de dicicinbro do mil noveciantos
sesenta y dos, sobre uses ¥ circulacién de vehiculos de moton

+Permisos y licencias de conductidn.»

Artieule uno.—+La presente Ley profcee la scguridad del tra-
firo, de las personas v los hienes y con tal finalidad sunclona
delerminadas conductas relacionadas con la circulacion de los
vehiculos de motor., »

Articulo cuarenta.—«Todo propietario de un vehiculo de mo-
tor vendri obligado a suseribir una poéliza de seguro gue cubra,
hasta la cunntia gue se fije, la responsabilidad civil derivada
de la ohligacion a gue so reficre el articulo anterior..»

Articule cuarentz y tres.—«El asegurador, hasta el Hmite del
seguro, hubria de satisfacer al perjudicadeo =1 importe de los da-
fios ¥ perjuicios sufridos.. .»

Articulo cuarenta y cinco.—«En e Ministerio de Hacienda, y
como servicio depondicnte de la Direccidn Genersl de Segures,
se crea un ¥ondo Necional de Darantia de Riesges de 1a Cirep-
lacién, con auionomia patrimonial v contable, para cubrir la
responsabilidad civil de Jos conducteres da vehiculos de motor..»

F} Decreto-ley de tres de octubre de nill novecientos sesenta
¥ cualro, organizando el Fonde Nacional de Garantia:

Articulo fres.—El Fondo Nacional de Garantin desempefari
las siguientes funciones: ... B Fl excesn de indemnizucion sobre
el l{mite de cohertura que sea de carge del asegurador... d} Asu-
mir, dentro del ambile del Segure Obligatorio, los riesgos no
acepiados por las Entidagies escguradoras., -

F) El Reglamenta del Sepuro Oblieatorio do responsabilidad
civil dorivados del uso y circulacion dz vehiculos de maotor (De-
cret;) i)1e diecinueve de noviembre de mil novecientos sesenta y
cuatro);

Articulo sexio.—«Tendran Ja consideracion de vehfculos de
motor, » los efectds de la obligacién de asegurar: a) Tedo srie-
facto o aparato apto para circular por las vias pablicas ac-
cionado mediante un meeanismo motor y para cuya conduccita
B8 requiera permiso.. .

Gl 1e Orde_n de treinta de junio de mil novecientos sesenta
y cinco. del Ministerio de Industria:

L3 e, X efectos du lo gue dispone el articulo cuarto, incise
I‘{’. del Cédigo de 1a Circulncion..., solamente tendréan la con-
sideracidn de ciclomotores lus hicitletas gue Telnan conjun-
tamenta las siguionies caracteristicas: Primera: Moior de cilin-
drade ne superior a cincuenta centimetros cirhicos, Segunda,
Que por su construccién no puedan desarrollar en tarreno Hane
una velocidad superior a cuarenta kilometros por hora, . .»

H! El Rerlumento del Fondo Nacional de Garantia de Dties-
gos do la Circuiacidn (Decrelo de once de octubre de mid ne-
veciantos sesenta y oslete):

Articule nrimero.~—-El Yondo Nucionw! de Garantia de Ries-
gos de la Cireolacion es un Orgenismo aulonomo adscrito al
Minisloriu e Macienda a traves da la Direccion General de
Sepwmios e incluide en los articules segundo y guinto, aparta-
do D, de la Lev de veinliséls de diciembre de mil novecienlos
ciguenta v ocho.- )

Acticolo ireinta y cinco—«La ackividad administrativa del
Fonde Nacional de Garantin que no se refiera a las funciones
téonicas propius de las funcicues que le estin encomendadas
s= regulara. en lo no previsto en este Reglamonte, por lo dis-
puesto con caracler general en la Ley de veintiséis de diciem-
bre da mil novecientes cincuenta v ocho, sobre régimen de lus
Ertidacdes estatales autdnomas. en cuanto le sea aplicable, v,
supletorimmente, an to establecido an la Ley de diecisiete de
pulio dol mismo afo sobre procedimionto administrativo.s

Arficule Lreinle v siele. —.Conbrea los octos sujetos a Derache
admimdstrative, dictados per el Fondo Nacionusb de (Garantia,
podri interponerse recurse de alzada ante el Ministre de Ha-
cienda-.

Articulo treinta v siete —<Ln las cuesiiones ne sujeias a'
Derecho administrative, el Fondo Nacienal de Garankia gue-
dara sometido o las normas del Derecho comumn...»

Consilderando:

Primaro.—Que la presenka coestinn de compeiencia ha sur-
gido ontre ol Dolegade de Haclendd dz Navarea v el Magis-
irade de lo Penal de Pamplona. al requeerir e inhihiciim el
vrimore at segundo sohre elecucion de e seatonein dictada en
voinficuatro de febrere de mil novecientas sezgnin y ocho en
diigencias preocedentes del Juzgado de Instruccidn de Aoz
¥, mé&s concrotamente, por cuanto se refiere a ln wrovidencia
da diecinueve de octubre de mil novecientos sesenta v ocho,
rar Ia cual ol Magistrado e In Pansl acardo requerir a la
reprosentacion diel Yondo Nacional de Garantia de Riesgos de
la Circulacion pars pener s disposicion dge] Tribural s suma
de ciento cincuenta mil pesetas, destinadoz a completar o
pago de la indemnizacién en favor de don Vicente Laranoz Ez-
curra; scnicncia on la cual se declard como hecho probado
«qua el inculpado circulaha conduciende un ciclomnotor de su
rropiedad para cuva conduccidn poseiz 1z autarizaciém admi-
nistrativas.

Segundo —Que es procedents, anle fodo, examinar la correc-
ta aplicacion del procedimienio nrevisto en la Ley de Conflic-
tas Jurisdiccionales, de diccisiete de inlie de mil novecienlos
cuarents v ocho, v, conerclamente, si o] Delogade de Hacienda
de Navarra resulin legitimado para premover la presents cues-
tion de compelencis: ecueslicn &sin previa que necosariameantis
ha de resolverse en un sentide afirmuiivo, ya que, en defi-
nitiva. el requerimiento dictads por ef Mugistrado de to Penal
produce, comoe consecuencia inmediata v directa, la obligaciin
del Fondo Nacional de Garantfa deo hacer efective el pago de
ciento cincuenta mil pesetas: siende asi gque €l apartade ter- |
cero dul arliculo séptime de Ja Ley de Conflictes JFurisdiccio-
nales determina que podrda promover cueslicnes de conipeten-
cin u Iox Tribunales ordinarios v especisles «los Delegados de
Hacienda de las provinciags en las materias reforenies a dicho
rame-; Vv segun 2l articule wrimero del Decreio de once de
octubre de mil novecientos sesenta v siete. por el que s2 apruc-
ha e} Replamento de dicho Fondo, se califica al mismo como
nn Orzanisme autanome adscrite 2l Ministerio de Taclenda,
culificacion esia por si sola suficierte para justificar ta cbli-
gada intervencién del Delegudo de Hacienda como representante
del Ministeria en la provincia pura pinntear la referida cues-
tidn de competencia. '

Tereern.—Que uno de les problemas debatidos en el expadien-
te es el relative a st es o no procedente la cucstidn de compe-
tencia una vez que habia recafde sentencia firine en ¢l pro-
ces0 penal. Resvlta cierto que, con arreglo al articule trece
de la ley de Conflictos Jurisdiccionales, no pueden suscitarse
cuestiones de competencia en asuntos judiciales resueltos por
seniencia firme, pero también lo e¢s gue el apartade A} del
propio precepto exceptia de este drincipio ¢! supucsto de qua
se trate sobre ol procese mismo de elecucion det fallo. En ecle
sentido, los Decretos resolutorios de competencias de veinte de
diciembre ds mil novecientos cincuenta ¥ une, nueve de di-
ciemhre de mil novecicntos cincuenta v dos, veinticuatro de
mayo de mil novecientes sesenta ¥y sicle ¥ ocho de mayo de
mil Dovecientos sesenta y nueve cstaliecen la docirina de gue
podrd plantoarse la cuestidn de competencia mieniras no se
hayan cumplido materialmente las obligaciones reclamadas, ¥
como en este case concreto no han sido satisfechas dichas can-
tidades, deian de tener virtualidad las alagaciones formuladas
en el expediente por la represcntacion del perjudicado.

Cuarto.~—Que, resueltas estas premisas, es procedente entrar
en el examen del fondo del ssunto, respecto del cual se debate
si 2l Pondo Nacional de Garaniia esia obligado, sin méas ¥ en
virtid del requerimiento judicial, al pago de I indemnizacion
acordada en la parte no cubierta por ln palizrs de seguros o
si Ia declarscién v procedencia de esa obligacién del Fondo
Nacional depende de una cuestion previa adminisirativa, a sa-
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har: Si0 conforine o las disposiciones apilcables. el vehiculo con
el cual se caunse af daAn es o ne oen vohicule de
alcanza 6 ne o osu progestacio la exigencia det sos
Fotorio ¥ sl ea 50 corscoucocia, gl Fondo Macionst de Garan
tiz de Riesgos de la Circuiacion ha do cubric o ne la respon
sahilidad do! conducior.

Quorio. —Que nwungue ¢l criterio y 2l acuerde del dagisirade
de o Penal, gue la provocado el pianlcamicnio de osta cuos-
tign de compoioncia. guien mantiens ia tesis «firmativa en
punie a ja obligacion det Tondo, es abiertamente contravio
& las declarzcinnes del Tribunal Supremo de Justiciza on sus
sentencizs de veinlidés de junio de mil novecientos scaonta v
ocha, veiniisicle de seplicinbre de mil novecienios sesenta 3
ocho, {rvee de diciembre de mil nevecienios scsoota v oche v
sein de junie de MYl novecientos sesenie vy onueve {svzan las
cudles no puede atribuirse responsabilidad civil al Fondo Na-
cienal de Garantia de Riespgos de la Circewlarién, -va que iz
responsainiidad pensl =p exige at conductor de un ciciomotor,
arteincto excluido de ly concepipeeion de vehiculs de motor a
efoctas del ascguramiente obligatoriv, cual de mode evidente
se infivre de la norma del articolo sexto del Heslainela de tal
Seguro de diecinueve de puviembre de mil novecientos sesenta
y cuatro, en relacion con los preceptos del Cadigo de Clreula-
cidn, rectores de los permises y licencias de conducciéna), elo
ne es obice sl planteamients y decision del presenie conflicio.
por cuanto en £l se debuele no el fondo del asunlo, sinag la
existencia de wna cuestion previa gue debe ser oxaminada y
resueita nor ta Administracién, con absoluta independoncia v
respete de lg sentencia dictada por la Autoridad judicial, en
la gue para nada se alude a dicho problema, ni se hace fam-
Pocu_pronuncinmiento alguno que afecta a la responsabilidad
del Fondo, Organisme gue no fué citado ni empinzado como
posihie responsable civil subsidiavie

Sexto,—Que, a tenor de las disposiciones citadas en los
vistos v dob silencio de la sentencia sobre tal prehlema, oz In
cierts gue las cusstiones bdasicas v previas para que pucda
deciararse Iz responsahilidad del Fonda,
siderando cuarto. son de caracter administrativo v han de
e¥eminarse y decidirse por la Administracion, ajustandose para
ello o las normas legales v reglamentarias invocadas. de clara
¥ noloria indole administrotiva; onestiones cuya decision cons-
tituye sl presupuesto indispansable para gue pueda decrslarse
io responsabilidad del Fondo v cxigirse su prefendida oblige-
cion a salisfacor la indemnizacién acorduda por la sentencia
el la parte no cubicrls por ef seguro privade.

Septimo—Que la posibilidad legal del planteamiento  de
cucttiones previas administratives, no va en of proceso de ele-
cucion de los fallos de Jucces v Tribunales de todos Ins grdenes
~—tome agui ocurre—, a tenor del apartado A) del articulo trece
de la {ey de Conflictos de discisiete de tulio de mil novecientos
ciuarenta vy ocho, sing incluse en los juicios ecriminales, esta
reconocida en el articulo guince de la propia 12y, guo consli-
tuye Ta regls zeneral en exta materia, salvo las cxcepciones
& que se sludird en el considerando siguicole,

Octavo. —Que no es ghice e planteamiento de esia cuastion
previa adminisirativa v a la decizion de la compeiencia para
resolveria a faver de la Administracipn lo prevenido, con ca-
ricier de excepcién, on ol articulo tereero de la ley de Enjui-
ciamiento Criminal citado en los vistos, de evidente implicacién
al caso; porque. segun la logica y recta interprefacicn de ese
precepto. en cuanio extiende -por regla general- la compelen-
cia de tos ewcargados de la Justicia venal a reselver Ins cuos-
tiones civilis v administrativas prejudiciates. es necesario, pura
que sca aplicable tal precepto a) que la cuestion tenga rela-
cidn e influjo snbre la represion. bl gue ja cuestidm civil o
ad{nimstmtiva se prapenga con motive de los hechos perse-
guidns: o que tongu caricter prejudicial; db que tales cues-
tiones aparezcon fan (nflmamente ligadas al hecho punible e
sea racionaimente hmposible su separaciéon. Y comao quicra gue
es notorio que ninguna de esas cifcunstanciss vy eondiciones
s dan en este cago, poroue Ia cucstidn provis plantsada nada
tiena gue ver can el hecho perseguide ni con sy represion,
sine gue se conirae simploincnte s fa responsabiHdad scondmi-
ca del Fondo de Garantia, cuva exigencia se pretende en tri-
m;;es de siecucion del fallo. responsabilidad que ni siguirra
fué declarada en ef fallo mismo vy que ¢s, per tanto, ajena al
fondn del proceso penal. encaminadn a Ia deciaracion de la
existencia de un delite ¥ # su ropresion v caslizo, es vista l1a
inaplicabilidad al easo del ariiculo tercere de la Lev de Enjui-
ciamienio Criminal. :

Naveno. —Que. por tode o exlesin. procede resolver la pre-
eemtn cuestion de compeiencie a favor de la Adminisiracion,
reducida a los concretas v limitados finng seiialados eén el consi-
derando cuarto, elle sin perjuicio de que contra el scuerdo
administrativo que recaiga solire talos cuestiones puedan chta-
blarse, en su lugar v caso v por quien tenga derecho ¥ accidn
para ello. fos recursos procedentes on las odocuadas vigs, Con-
forme a los articulos treinta v cinco v oireinia v osciz, citados
en fog vistoz, del Reglamento de onee de octubre de mil nova-
ctenio: sesenia v siete v, en suw caso, a la Loy de Ia Jurisdiceidn
Contencicso-Administraliva.

En su virtnd. de conformidad con el vato particular de cinco
Eefiores Conscieros, formulado al dictamen de la mayoria del
Conscfe de Estado en Plena, previa deliberaciom del Conscjo

indicadus en et cog-

de Mindsiros en su osesion del dia dieciecho de agosto do mil
ie1tes setenta y dos,

Venmo en decudiv la presenle cuesiion de compeiencia en
frvor de la Adminisiracion, solo en cuanio al limitade punte
de resolver la cuestion previag de s, conforme a las disposi-
cinnos adrinistraiivas aplicable, & vehiculo con of oual se
causd el dafo s © no un vehicnio de motor, si alcanta o wo
15U propietaric la exigencia del scguro obligatorio v si, en su
cairsecuencia, ol Fonde Nacional de Garantia de Hissgos de la
Circulacion ha de cubrit o no fa responsabiiidad del conductar
e vl caso nlantcado,

Asi_!o dizpongoe por el pressnte Decrelo, dado en Ta Coruna
a4 dizciocho de agosto de mit noveciontos setenta v dou.

FRANCISCO TRANCO

DEL GOBIERNO

DECRETO 257571972, de 15 de septiembre, por el que
sa rectifica el 323071071, de 23 de diciembre, que re-
gula Iz lucha contra fa contaminacion de los rics
FuipUZCoOuRGs. .

PRESIDENGIA

Er ¢l breve ticmpo transcwrride desde la aplicacion del De-
creto fres mit descientos (reinta y nueve/mil novecientos selen-
ta ¥ uno, de veintitrés de diciemhbre, por el que se regula la
tucha conlrg la contaminacion de les rios guipuzcoancs, se ha
nuestn de relieve la necesidad de introducir algunas precisio-
nes cr el texto del mismo gue aseguren su correcta interpre-
tacion v de rectificar la cifra de concentracién tolal de sus-
tancins suspendidas y disueltas, refiriéndols a lus sustancias
que, a Ins efectos de dicho Decreto, hayan de ser considaradas
como contdininebtes, wid

La rectificecion wvltimamente mencionada hace obligada la
definicion de las citades sustancias contaminantes, por las que
se incluye en el expresade Decreto tres mik doscient&sgm%"y
nueve/mil novecientos setenta ¥ uno, una disposician {inal en-
comendande tul definicién a la Presidencia del Gobierno, =
propuesta de jos Ministerios inferesados. v se determina la
cntruda en vigor <le la rectificacion correspondienta.

En consecuencia, ¥ a pronuesia de los Ministros de la Gobher-
nacién, Obras Piblicas, Agricultura, Industria vy Vivienda, pre-
via deliberacion de! Conseio de Ministros en su reunion del dis
quince de septiembre de mil povecienios sefenly v dos,

DISPONGQ.

Articulo primero. — Se moedifican Jos articulus segundo y
gquinio del Decreto tres mil dosclentos treinta v nueve-mil no-
vecientos setenta ¥y uno, de veintitrés de diciembre, gue guedan
redactados en la forma signiente:

Articulo segundo—Asimizmo, ¥ sin perjuicio de lo dispucsio
en el Reglamento de Policia de Aguas y sus Cauces, sera de
aplicacidn cuante delermina ¢l presente Decreto, s {odas aque-
Mas personas o Entidades gue viertan lfguidos residuales de
gran conceptracidn a un cauce pihlico o a celectorea munici-
rales 0 comunilarios v Qque en el plazo de seis meses na pre-
zenten ante la Comisaria ¢de Aguas del Norie dec Espafia un
proyecte detaliade de las obras vy dispositives gue pretendan
instalar pars depurar aguclios vertidos de la mejor forma po-
sible ¥ para que, en todo caso, se ajusten, come minimo, & la
nerma que g estos efectos se establece en el articulo guinto del
nresente Decreteo,

Lo Comisaria de Apuas inlercsard del Ministerio de Industria
o de Agriculiury, segun corresponda, en virtud del tipe de ac-
tividad de que se trate, la precoptive aprobacion de cada pro- -
veolo, ¥ sancicnarg, en consecuencia, la bondad de las medidas
provectadas, dando fraslado al interesado de ks resolucion adop-
tada, o devolverd, en su vasa, el provectn, como insuficiente,
otorgando un nueve plarzo de {lres meses pura reformarlo o sus-
tituirlo. La aprobacién de los proyecios por los Ministerios com-
petentes se concrotars a las obres vy dispositivos gue figuren
en los mismos, sin gue, en ningin caso, prejuzgue reconoci-
mienio par parte de la Adminisiracidén de gue las citadas cbras
¥ dispositivos son soficientes para asepurar ta calidad deseahle
de los verlidos,

Transcurrido este plazo =zin que se haya presentado el pro-
vecto o declarade nusvaments insuficiente esta, le seran apli-
calides al infracinr las sanciones del presente Decreta,

A cstos efectos se enlonderd por liquidos residuales de gran
concenfracion lodes sguellns gue lleven entre moalcrin en sus-
pensién v diselucidn mas de cuarenta gramos por litro {cuaren-
ta mil ppm.), de sustanclas incorporadas sl agua en el procese
industrial ¥ medida su concentracién original en el lguido de
desecho del procasn de fahricacidn sin dilucion en otro vertida.
Pueden esiar inchuidos en este casu los vertidos de aceites, lu-
bricantes, emulsiones, lejixs negras, bafies decapado, bafios des-
engrasanies, bafins electroliticos, bafos de curtidos, bafos
textiles v lodos vesiduales de cualguier tipo.



