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El derecho & consulier a Ja Administrucién aparcce hwoy dia
como imprescindible para los administrados, debido a iz com
plejidad que van adguiriendo las legislacioncs fistales v a I
dificultad, cade vez mayor, de su conocimienta perfecto, Ademas,
vesulta evidenie gue en la moderna técnica tributaria las rela-
ciones entre la Administracion Fiscal y los contribuyentes deben
estar presididas por el principfo de seguridad, ¢uye eplicacién
gxign que se facilite a déstos el conocimiento de sus obligaciones
tributarias para su debido cumplimiznto.

La figura de Ia consulie vinculanle debe diferenciarse, desde
lusgo, del derecho de informacién gue los contribuyentes en ge-
neral tienen cerca de la Administracién en materia tributaria,
ya gue este derecho puede ejercitarse sinn un procedimiento o
formalidad especial, supuesto gque no se da en el casc de Ia con-
sulia regulado en esta disposicion.

Por otra parte, o] derocho a formular consulirs cuys res
puesta vincule a I Administracidn tributaria estd reconocids
va en algunas legislaciones extrapjeras y fiene precedentes fm-
portantes, si bien pera supuesios especifices, en la nuestra. Asi,
la Crden de veinticuairg de julic de mii novecienios sesenia y
cuatre del Ministeris do Haclenda, diclada en ~plicacion de In
Ley de Regularizacion de Balances; la de cinco de junio de mil
novecientos sesenta y cuaire, por iz gue se reglamrnia el régi
mean juridice fiscal de los fondos de inversion miobhiliaria, v la
de uno de diciembre de mil novecientos setenfs, gue sustituyo
8 la anterior.

Igualments, 1a doctrina, tanto espafioln ¢omo cXIr&njora, mMa-
nifastada en slgunes Congresos internacionales ha puesto de re-
lieve la conveniencia de establecer un procedimisnto en virtud
del cusl los coniribuyentes puedan divigirse a la Administracién
financiera, obienlendo de ella respuastas concretas respecto a
1~s problemas planicades, que guranticen la seguridad fscal de
las operaciones scondmicas.

Lazs principios que, en general, fundamsantan el derecho de
gonsulta se puedan resumir de la siguisnte forma:

Generalidad, esto es, que 'a consulta puede relerirse a todos
los impuestos del sislema iributario sin excepcién,

Publicidad, discracional para s Adwministracidn, de s con
testaciones avacuadas cuando por su generalidag o por su espe-
¢ial inferés deban ser corocidas con fal caricter.

Vinculacién de la Administracién al contenido de la respues
in con el fin de pormiiir sitvaciones estahles que garanticen los
derechos de los contribuyentoes, evitanda diversidad de interpre-
taciones por los distintos Organos administrativos. Fule princ-
piv se desarrolla ahora en forma flexible peara a Administracion,
aungue segura para el coniribuyente, manteniendo lus derechos

- adquirides como consecuencis de un precedents, perg sin cerrar
por elle la posibilidsd de rectificar criterios no totd moni~ esgc-
tos o perfeccionables.

Establecimiento de un sistema de recursos contra ka rospues-
ta del Fisco. Sin smbargo, a la vista de nuesire sisiema legisia-
ti' », esta posibilidad debe limitarse & los actos individualizados
de aplicecién o & 11 norma interpretuds,

Con Is presente disposicion la Administracién tributuria en-
saya un sistema, denire del limitado marca que sutoriza nuestra
vigente legislacidon, da cuyos resultados he de depender su po-
sible empliacién en et futurg con caracter mas general.

Enp su virtud, haciendo uso d- Is fucultad que olorga el ar-
ticulo once del Decrsto-ley dieciséis/mil novecientos cincuenta y
nueve, do veintisiete de julio; a propuesta del Ministro de Hu-
cienda y previa deliberacidn del Consejo de Minisiros en su re-
union del dia tres de diciembre de mil novecientos setenta y uno,

DISPONGO:

Hrticule primero—Los espanoies can residencia hahitual en el
extranjero, los exiranjeros y las personas juridicas exiranjeras
de naturaleza privada que hayan invertida o desesn invertir ca.
pital procedents del extranjero en Empresas espanolas en los
térmi‘nos establecidos por el Decreto ley dieciséis/mil novecien-
tos cincuenta y nueve, de veintisiete de julio, podran furmutar
consulias & In Administracién sobre la calificacién tributaria an-
ticipada, de los hechos impunibles que se produzcan come conse-
cuencin de tales inversiones.

) Articulo segundo.—La consulta se formulera mediante insiamn
cia dirigida sl Ministro de Haciends, en !a que se CRPresaran
con toda claridad las circunstancias de hecho v las dudas gquse
ia aplicacién ¢ interpfetacion del ordenamicnto tributario espa-
ficl suscita, a juicio del consullants, en relacidn con lus misnias.

Articulo tercers.—A Is instancia se acompafiaran los dogu-
mentos acreditatives do Ta personalidad del consultanie o la de
su representunte, los necesarios para la identificacidn de s So-

ctedad o Empresa espafola donde se¢ provecie o ce baya relizado
la inversion v, en general, todos los gue el consullunte considers
procedentes para la fermacidn del juicic de & Adminisiracidn,
tanto acerca de la inversion como de las cuestiones tributarias
que de la misma se dariven.

Ariirulo cuarto.—La actuacion por medio de papresentantis se
acomodard, en su case, a lo dispussto en el articulo cuarenta y
seiz, unag, de la Lev General Tributaria.

Articulo guinto.—Las instancias podran cursarse ante las ra-
presertacior 1 diplomatices o corsularss espafiolas, quienss las
remitivan seguidamente al Minisierio de Haclenda.

Articulo sexto —Lla presentacidén de Ia consulta ants la Admi-
nislracidn no interrvmpe los plezos previstos en las Leves para
el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

riicule sépiimo.—La coniestacién serd competencia del M-
nisiro de Haclenda, previo informe de las Direcciones Generales
a quivnes esie alribuida la gestidén de Ies tributlos objeto de la
consulta. Cuando se refiera a tributos gestionados por un selo
Centro directivo ¢l Ministro de Iacienda podra dslegar, con los
reaunisitos v en la forma establecides en los articulos veintidds
v ireinla y des de la Ley de Régimen Juridico de la Administra-
cign del Estado, en e! Birecior general correspondiente.

Articule oclavo.—La respuesia de la Administracien deberi
producirse en el plazo de tres meses y contendra:

a} Las disposiciones legales aplicables a los supuesios de
hecho obietic de ia consuitn, asi como la interpretacion de dstas
en relacidn con los hechos consultados, o

W Las rarones por las gus ne ce considera procedente eva-
cuar te consulta. -

Ln este segundo caso, en las liquidacionss definitivas gue se
practiguen no podrd imponerse sancion alguna respecio de los
hechos impenibles producidos durante el tiempo que hublere es-
tado pondient: In consulta, siempre guo existiera una absocluia
ceimeidencia entre dichos hechos v los consultados,

Artlcule noveno. —-Lg Administracion quedard obligada a apli-
car 1a interpretacion reflejada en in contestacion al consuitante,
st bign los interesados no podran entablar recurso algunn contra
Ia resoluridn recaida, pudiendo hacerls posteriormente contra el
acto de Hquidacién basade en ella.

Artieulo décime —5in perjuicic de lo dispuesto en ol articulo
anterior, la Administracion ne guedarda vinculada por ia confes-
tucion dada & la consulta en los dos casas siguientes:

a) Cuando los hechos realizados no <oincidan con los con-
suttudos, ¥

b} A partir del momente ¢n gue haya cambiade la legisla-
cidn aplicablae.

Articalo undécimo—La Administracidn podri evitar gue sa
consolide un criterio errdneo o ilegal utilizando las atribucicnes
es*ablecidas en el ndmerc tres dsl articuleo decimocuaric de la
Ley de Régimen Juridice de ia Administracidn del Estado o la
luculted 4 que se refiere el articulo diecioche da 18 Ley General
Tributaria, En cstos casos s¢ respetaran los derechos adguiridos
por los consulientes hasia la fecha de publicacién de las dispo-
siciones correspondientes,

Articula duodécimo. —Cuando la consulta verse sobre un gon-
venio para evitar la doble iroposicion vy ia Administracién espa-
fiola considere dudosa la interpraetacién aplicable, pedira informe
a la autoridad compeiente del oiro pais firmante del Conventa.

Asi lo dispongo por el presente Decreto, dado en Madrid a
veintitres de diciembre de mil novecientos setents y uno.

. TFRANCISCO FRANCQO
Fl Adiniztro de Hacienda,
ALBERTO MONBEAL LUQUR

ORDEN de # de enera de 1672 por la que se eleva
el limite de los préstamos para difusion de o pro-
piedad mabiliaria.

Hustrizimo sefor:

La Orden de este Minisierio de fecha 25 de octubre de 1888,
sobre préstamos para difusidn de la propicdad mobiliaria, esta-
blecié en el apartade al! de su niumero fevcero el limite da



