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HI. Otras disposiciones

JEFATURA DEL ESTADO

DECRETQ 3586/1570, de 10 de diciembre, por el
gue ge resuelve lo cuestion de pompetencid sur-
gide entre el Gobernodor civtl v la Scla de lo
Contencioso-Adminisirative de la Audiencia Terri-
toriel, amdos de Opledo.

En ¢l expediente ¥ autos de 1a cyestion de competencia
surgde entre el Gobernador civil y la Sala de lo Contencioso-
Adminisirativo de la Audiencia Territorial, ambos de Oviedo,
con molivo de la ejecucion de sentencia de ésta de veintimiete
de noviembre de¢ mii nevecientos sesentia v ocho, dictada en
recurso cobtencioso-adminigirative entapiado por don José Mg~
ria Velasco Gonzalez contra un nompramientoe de Arguitectos
municipales acordado por et Ayuntamiento de Aviiés en vein-
imlieve de diciembre de mil novecientos sesenta y siete, de los
cuales: :

Uno. Resuitando que el Ayuntamiento de Avilds, provineis
de Oviedo, convoed con fecha catorce de Iebrero de mil nove-
clentos sesenta y siete concurse de meéritos para la provision
en propiedad de dos piazas de Arquitectos municipales, al cual
56 presento don José Maria Velasco Gonzdlez, haciendo cons-
tar en su Instancis gue, si bien tenia cuarenta y seis ailos de
edad, segin certificado gue scompahans, se acogia a lo dispues-
to en la condicién septimsa del articulo diecinueve del Regla-
menlo de Funcionerios de la Administracién Local en cuanto
gue hebia desempeiiado cargos de Arquitecto munieipal inte-
Ting €n plaza de plantiila en Oviedo, ¥y gue despuss ta Comi-
sién Permsnenie del Ayuntamiento de Avilés, declard enh se-
sion de siefe de jullo de mil noveclentos sesenta y siete quiénes
eran los concursantes admitidos, entre los cuales incluyd al
sefior Velasco, al misme tiempo fue eliminaba a otre aspirante
por exceso de edsd. ®i Tribunal del concurse propuse en gqum-
ce de diciembre de mil hovecientos sesenta y siete, por una-
nimidad, para dlchas p'azas a don Lecpolde BEseobedo Ber-
trand y don César Pernandez Cuevas. ¥ £l Pleno dei Ayunta-
mienio, en sesién de veintinueve de diciembre de mil nove-
cientos sesents y slete nombré a estos dos sefiores en propiedad

ara las referidas Eazas de Arquitectos municipales. Conirs
3 cusles nombralplentos don José Maria Velasco planted re-
curso de reposicion denégado por el Pleno del Ayuntamiento
en sesiin de veiniitrés de febrero de mil noveclentos sesenta
¥ ocho, ¥y luego recurss contencinso-administrativo que fue re-
suelto por sentencip de veintislele de noviempbre de mil nove-
clentos sesenta ¥ ocho de la Sala de lo Contencloso-Adminis-
trative de la Audiencis Territorial de Oviedo, en la que dicha
Sala fallé gue estimando el recurso Interpuesto por el sefior
Velasco, declarabs la nulldad de log acuerdos de veiniinueve
de diciembre Jde mil novecienios sesents y siete ¥ veintisiete
de fcvbrero de mii novecientos sesenta ¥ ocho, «por no ser
ajustados & derecho, en cuanto no recomocen el derecho el
recurrente & ser nombrado pars uns de lag dos plazas de Ar-
guitecto & las que se refiere &l soneurso...». sentencia Que al
no admitir ia Salg de lo Contencloso de 1a Audlencia de Oviedo
la mpelacitn que el Ayuntamienio de Aviiés intentd interponer
contra elia, fué objeto por parte del mismo de un recurso de
revision que na consta sl ha silo ya resuelto por el Trihunal
Supremo, sungue si aparece que, en auto de dlecinueve de
diciembre de mil noveciéblos sesenta y nueve desestimé éste la
suspension de 1a ejecucldn de la seniencia recurrids, solicl-
tada por €l recurrénte en revision,

DPos. Resultando gue respecio a la seniencia de veintisiete
de noviembre de mil novecientos szesenia ¥ ocho de la Sala
de lo Contenciosc-administrativo de la Audiencia ‘Territorial
de Ovledo, el Ayuntamlento de Avilés acordd, en sesidén de su
Pleno de doce de junio de dnil novecientos sctenta y nueve,
cumplirip en los propios tériminvs que fueron objeto de con-
troversia y fallo, aungue sin perjuicio de todo aquello a lo
que haya lugar ¢n virtud del recurso de revisidn pendiente en
el ‘fribunal Supremo ¥ que 51 €l senor Ve'asco tuvisse. eapaci-
ded para scr nomhbrado Arguitects municlpal se le habia de
tenier por nembrado para una de las dos plagas, pero gus, en-
trabde el Avuntamiento Pleno s resglver sobie la capacidad
de dicho serior, ls surgian dudag en cuanto z clas, por el
txeeso de su edad al terminar el plazo de presentacion de so.
Heitudes, sin que coplera ecompensarle conforme a la coudicion
séptima- Qel articw'o diecinueve del Reglamento de Funeiona-
rios de Adminisiracion Local, porque ni aun servirian para

computarlos a fales efectos los servicios suyos interinos an-
teriores, can mias r'azzon cualfo gue jos gqus habia prestade
antes en Oviedu solo fuernn eome Lemporero o eventosl, ¥
po.que la compensneion de. limite de edad es discrecional ¥
solo hubiera podide otorgarla e propio Pleno del Ayuntamien-
to de Aviiés; en atencibn a todo lo cual cohcediv un término
de quince dias al sefor Velasco sobre fales partictiares, sus-
pendiendo enire tanto la sdopcidm de resolucion definitive so-
bre su eventual exclusion, Ante este acunerdo y ademfs de re-
cwrriric, acudid el senior Velasco en siete de julio de mil nd-
veclenios sesenta y nueve a la Sala de lo Contencloso qus
dicld ia sentencin, a la gue también presentd un escrito de
catorce de septiembre de mil novecientos sesenta ¥ nueve,
el Ayuntamiento de Avilgs, El catorce de noviembre de mil
noveclentos sesenta ¥y nhueve Ia Sala pidid g Ayuntamiento
que diese cumplimiento inmediato y efectiva & la sentencia,
¥ el reinta del mismo mes el Ayuntamiento respondiid a isn
Bala que estaba pendiente de resolverse sobre le capacidad del
senor Velasco ¥ le pidio a su vez que le aclarase s reconccia
Ia competencia de la Corporacion municipal para decidir so-
bre clla, Otras dos veces, en onee de diciembre de mii nove-
clentos sesenta y nueve y en diez de enero de mil Dovecientoy
setenta, insistio la Sala y el Ayuntamiento en diecinueve de
diciembre y dieciséis de enerc le reiterd su oposiclon. Ademas,
en sesion celebrada en nueve de marzo de mil novecientoa
setenta acordd el Pleno de éste dejar sin efecto o8 nombra-
mientos de Arguileetos municipales hechos en veintinueve de
diciembre de nii] novecienteos sesenta y siete, conforme el zpar-
tado prinero del acuerdo de doce de junio de mil novecientos
sesents ¥ nueve. por ¢l que se decidio cumplir en sue propiog
términos la referida sentenria y suspender la adopeidn de re-
soiuclon sobre la capacidad del seiior Velssco pars ser nomn-
brado Arquitecto municipal, a resulias de Jo gue se decida
respecto a la competencia munieipal acercs de ello en el eon-
flicto jurizdiccional plenteado por el Cobernador civil 2 la
Sala de la Audiencia a que se hace referencia en e! resultando
siguiente,

Tres. Resultando que el Ayuntamiento de Avilés elevd sl
Gobernador civi: con fecha veiniitrés de enero de mil nove-
cienlos setenta, un detenido estudio de su prevision en el
asunto que el Gobernador civil de Oviedo, en vista del mismo
y de acuerdo con el dictamnen Iormujzado por el Abogado del
Estado en veintiocho de febrero siguiente, gue acompahid en
copia, se dirigls, con fecha custre de marzo de mil novecientos
setenta a la Sala de lo Contencioso-Adminisirative de la Au-
diencia Territoria] de Oviedo, para requeriria de inkibicion & fin
de que se abstenga de tomar cualquier medida en la ejecucién
da Ia sentencia que invada ia competencia del Pleno del Ayun.
tamiento de Avilés pars resolver, antez de haver el nombra-
micato del sefior Velasco, la cuestién previa de ja capacidad
por 18200 de edad de dicho sefior para ser nombrado, asi como
para gecidir discreclonalmente sobre la compensacion del ex-
cesa de edad de éste con olros serviclos gue prestd al Ayunta-
miento de Oviedo ¥ gue pretende que le sean computables &
esos fines compensalorios, Fundsba el Gobernador su reguerl-
miento en la invocacion del apartado uno) del artiewo clente
velntiuno, en relaclon con el apartado ¢) del articulo clento
veinlidds, de 1a Ley de Régimen Local, con objeto de afirmar
ia eompetencia del Pleno Munieipal para juzgar las condiciones
de admision al nombramiento de funclonarios téenicos por con-
cursg, ¥ los articulos diecinueve; séptimo y doscienios cuarenta
¥ cuatro del Reglamento de Fungionaries de la Admindsiracion
Local, a fin de manterner Iz compeiencia del mismo Pleno para
decidir sobre la ible compensacidn del exceso de edad de los
concursantes, tode lo cunl no ha side objeto de discusitn en
el recurse contencioto-administrativo ni resuelto-en la sentencia
de veintisiete de noviembre de mil novecientos sesenta y ocho,
sitt que la admisién al concurso dei sefior Veiasco, decidido por
Ia Comisién Permanenie el siete de julio de mil novecicnitos
sesenita ¥ siete, hubiers sido valida por ser compelencia del
Bleno, ¥ sin gue la resclhucidn del concurso impidiese juzZpat
con posterioridad de ias condiclones de eapacidad, Sues al admi-
tir el Replamento de Oposicioties v Concursos de diez de mayo
de mil novecientos cincuenta y siete, vigenie entonees, la pre-
sentacion de los documentos acreditativos de ellas despues de
la propeests de nemorarsients, admitis gue fuesen examinados
por £ Organo gue ha deg hacer ef nombramiento iuego de la
proptiesfa del Tributial suplidsa en €' caso presente por la sen-
tenicia de la Sala de lo Contencioso-Administrative.

Cuatro. Resvitando que ] recibir el reguerimeentis is Sala
de 1o Contenciosa-Administrative de la Audiehcia Territorial de
Oviedo suspendio el curso de los autos ¥ comunicéd el ssunto al
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Fiscal, que deferfdi¢ la competencia de la Sala en la ejecucicn
de 1o gentencia, por entender €sta se limite a reselver exclusiva-
mente sobre lo que fué objeto del litigio, ni entrar por elo en
el proolema de 1a edad del concursanie ¥y sin tratar en ningin
moinento de invadir la competencia munieipsal, limitdndose s
vigiiar g} cumplimiente de sy gentencia en sus propios términos,
dentro de sus facu’tedes de Tribunal sentenciador. También lo
comunicd la Sala a ias partes recurretite y recurrida, Que 2
manifestaron en contra y de acuerdo con el reguerimiento, res-
pectivamente. Despudés, en veinticinco de marzo de mil nove-
cientos setenta, dietd la Sale un auto en el cual declard man-
iener an competencia en las actuaciones para la ejecucion de ls
sentencia, rechazando €l requerimiento &B inh'picién, por con-
siderar gue .a admigion de los concursantes en un acto adot-
nisiratlve ¥ ¢n sucesivas actuaclones constituyo verdaderos
derechog gubjetivos de obligado reconocimiento por la Corpo-
raclon; gue la sentencis solo podia hacer cbjeto de resolucién
188 cuestiones que habian sido antes objete de la resclucidon
administrative impugnada, entre le cual no esiaba ia cuestiom
de la capacided del concursante pretevido, que extemporinea-
mente ires ahora a calacitn e} Ayuniamiento; que el Tribunat
sentenclgdor tiene lag facuiiades de dictar, a instancia de par-
ie, las medidas econducentes Mram promover y activar la eje-
cucion del fallo eon autoridad de cosa juzgada; que ls capa-
cided para ser nombrado el concursante declarade con prefe-
rente derecho & eflo en 1a sentencie fué reconceids por el pro-
pie Ayuntamiento en el acto de admisién el eoheurso y otras
actuaciones, &ln que pueda conceptuarse como cuestion previa
en la fase ejecutiva - del fallo, que, aundus existiers tal cues
tién previs, no podria suscitarse coestién de competencia en
este caso, segin el artieulo trepe de Iz Lay de Conflictos
Jurisdicclonales, porque el juiclo s0lo pende del recurso de
revisién ente el Tribunal Bupremo, ¥ que eh el reguerimiento
de inhibicién no se did cumplimiento & la exigencia del ar-
ticnlo diecinueve de .a misma Ley, de manifestar en parraios
numerndos las cuestiones de hecho y las razones de derecho,
citando lterslmente los textos integros de los articulos y pre-
5:11)1‘«05 es e Qué s¢ ADOYO para reclarmar el conocimiento
. .

Cingo, Resultando que, comunicada esta resolueiém al regui-
rente, amhbas autoridedes tuvieron por formeda Is cuestion de
competencla ¥y remitleron sus respecttvas aciuaciones a la Pre-
sidentia del Coblerno para que fuese resuelia por los tramiles
ourrespondientes.

Vistoa los sigulentes articulos de la Ley de Régimen Local
(texto refundide de veinticincio de junio de mil noveclentos
eincuenta y cineo):

Articulo velntiuno: «Correspondera al' Ayuntamiento Pleno.
como Organg deliberante de la Administraclon Municipal... 1) €
normbramiento previo ¥y correccidn de funcionaries, epando no
egtén atribuides a otra auntoridady.

. Artieulo ciento veintidos: «BEs de la competencia de la Comi-

sién Municipal Permanente... ¢} el nombramiento de funeio-
nerios en virtud de opoesicién, asi como su jubllacidn y exce-
dencia en todo casow.

Los sigulentes articulos del Reglamenio de Funclouarios de
la Admindstracién Local de treinia de mavo de mil noveclentos
cincuenta y des:

Artfeuls diecinueve: «Serdn condiciones genersles de caps-
slded pars ingresar al serrviclo de la Administracion Local...
Béptima  Estar comprendido en la edad que para cads grupo
¥ categorin de [ubclonariws se establezea. E! exceso del limite
miximo de edad, sefialado pars el ingreso en un Cuerpo ¢
categoria, podrd compensarse, salvo difposicidn en contrario,
con 108 servicios computables prestados anseriormente a la Ad-
minlgracion Locals, -

Articulo dosclentos cuarents y cuatro: «... Tres. Para la cate-
goria de técnlcos o facultativos se exigira tener veintiGn afos
cumblidos, sin exceéder de cuarenta y cineo, y haliarse en po-
seslén del titGlo oficlal pertinente, expedido por Facultudes
universitarias o Escuelas esionales Superioress.

Uno. Considerands gQue la presente cuestion de competen-
cia ha aurgdo entre el Gobernador civil de Oviedo y IapeSa:a
de !o Conbtencioso-Administraitvo de la Apdiencis Tertitorial
de Oviedo, al requerir el pritmero a 1a Segunds para que reco-
nosca la existencla de une cuesllén previa en la ejecucidn de
uns sentencia suyas, por In Que declard la nulidad det nom-
bramiento, mediante concurse. de dos Arquitectas municipaies,
por estimar qué se habia descomorido en elle el mejor derecho
de otro concursante prelerido; consistente In cuestiém previa
;21- ;lu&l el Ayuntamientodres;ﬁva :gbre la capacidad de éste

CArg0 8 causa de €T, presentarse al concurso,
mis edad de Ia requerida.

Doy, Conslderando que, al tratarse de unn cuestién que re-
cae scbre el proceso misme de ejecucion del falle de il Saln
de lo Coniencloso-Admintstrativo de 18 Audencia, habrd que
gartir. para dpréciarie, de los términos det fallo mismo que

2y gue cumplir ¥ gue en este sentido lo que ordens la senten-
cia es ln nulidad dé los nombramientos efeciundos, 4poY No G
sjustados a Derecho, én cuante no reconocen ef derecho det

reeurrente g ser nombradon para una dge las plazas Tales tér-
mines, aungue 6o formular eXpresamente el mandate de Ia
nutidad ¥ no cont€nen cire matdafo directo para que se nom-
bre al Pretesido, No parece dudose que deba enlenderse due
comprenden tombién la necesidad de esie nomiwamients, la
pretericion apreciada por la Sals nho supone la necesidad de
este nombramiento, que es 1a causa de la nulidad pronunciada;
si bisnm en realidad la pretericion aprecinda por la Sala no
supone !a neceswind de dejar sin efecie el nombramiente de
los dos ya nombradoes, sino unicamente el coloesr antex de los
dos al concursante preferido por la sentencia y eliminar al
altimae de los nombrades. De fodoos modas, el Ayantamiento
da Avilés va tiene acordade la nuidad de! nombramiento en-
tero, ¥ la cuestidon que la Adminisiracion invocs sdlo se reftere
al nusvo nombramiento pars el concursante gue ganéd ef re-
curss, =obre cuya posesitn del requisite de edad es sobre to que
entiende ahora gue tiene previamente que resolver el Ayunta-
miento que ha de Nombrarle

Tres. Constderando que, en cuanto & la apreciacién de ial
requtlsito, ya se proouncid €l Ayuntamiento de Aviiés cuando €n
siete de julio de mil novecientos sesenta y siste su Comisidn
Permanente, en un geto atributivo de derechos, admicid sl
eoneurso al recurrente sefior Velasco, cohoclendo por € mismo
su edad, mavor de la requerida, v aceptando, por tanio, sun-
gue no lo dijera exp esamente, lg compensaclon por servicios
prestados pntes en la Administracion Local, gue para los casos
de exceso de limite Mmuximo de edad (que aqui era de cuarenta
¥ cinco &503) permite el oumero stete del articulo diecinueve
del Reg'amento d: Puncionarios de la Administracion Local
de treinta de mayo de mil novecientos cincuenta y dos y que
expresaminte sollcitd el senor Vaiasco al asndir al concursoe.
La realidad de ese reconocimiento por la Comisién Permanente
s hace mas patente of se considera que en el mismo acto 3 que
se admitic al concurso al sefior Velaseo fué recharado otro
concursante, precisamente por exceder del limite maximo de
edad.

Cuafre. Considerando que el criterio manifestado por el
Gopernador civil requirente, ave ve en ¢l apariatio uno) del
articu o ciento weirtiluno, en realidad con el apariade c) deél
ariiculo ciento veintidos, ambos de la Ley de Régimen Locsl
(texto refundide de veinticustro de junio de mil novectentos
cincuenta y cineo), el fundamento de la competencia del Ayun-
tamiento, precisamente en sy Fleno, pars resolver, tanio acercs
de 1z capacidad de los funclonarios municipales nombrados por
CONCUrs0 como Sobre lg compensacidn del exceso de edad por
servicios antertores, puesto que es g ese Pleno al que corres-
ponde €l nombramiente ¢de tales funcionarios, & 10 que podria
sonducir no seriz a que el Aruntamiento se descntendiese ahora
sin mas de lo acordado entonces por su Comision Permanente,
sino a-la afirmaeion de lp nulidad de aquel acuerde de dichia
Comision. Pero la anulacion de los actos sdministrativos decla-
rativos de derechos ne puede la Administracidn producirla de-
jando por si de aplicar'os, ni gcordarla por si misma, sino que
habrig de sezuir las normas legales esfablecidas para ello.

Cinco. Considerando que todo lo dictio conduce & la von-
clusién de que, sin perjuicio de gue se lltpue a acordar ess
posible milidad, no puzde apreclarse aqui la.procedencia de una
deoisicn astual del Ayuntamiento de Aviles que condicione el
cumplimiento en sus propios términcs de la sentencia de la
Sula de lo Contercioso-Administrative de la Audienciz Terri-
torial de Oviedo. que es lo gue constituve el quid de la cues-
tién de competencia planteada. ¥ gque, por tanto, no hay nece-
sidad de entrar a decidir schre los Problemas de procedimiento
que en el imuite de la Ley da Conflietos Jurisdiecionales, eomo
el de si la prohibicion del apartado B) de an articulo trees,
para susciiar euestiones de competencia en los juieclos que adlo
penden del recurso de revisidn ante el Tribunal Supremo, debe
admitir 1a excepcidn de e la cuestion recaigs sobre el pro-
cesp mismo de ejecticion del fallo anterier, no suspendide por
este Tribunal; el de la relacion entre la mencion de una cues-
tién previa en el proeeso de ejecucién del fallo de una senten-
cia flrme, en el apartado A) del mismo articulo trece, ¥ la pro-
hibicién del planteamiento de eunestiones previas en los juicios
que no sean eriminales, contenida en el articulo quince; o el
de no haber engmerado log parrafos del requerimiento de inhi-
bicion ni haber citado glli literalmente log textos legales invo-
crdos para reclamar el gonovimlento del negoein, como exige
¢l artieulo diecinueve, eran motlvos suficiente para declarar
mal suscitads la cuesiién, con la postbilided de su reproduceién
en forma. Comeo la- tesls mantenida el requirente s rechaza
por raiones de fondo. el principle de ecémomia procesal seon-
sejs no entrar en los problemas de procedimiento. ’

De conformidad con €] dictarnen emitido por el Consejo de
Bstado v previa deliberaclon del Consejo de Ministros en su
reunién ceolebrada el dip diecinveve de noviembre de mil nove-
cientos setenta,

Vengo en decidir la presente cuestion de comypetencia en favor
de 1a Bala de lo Contencicsu-Administrative de la Audiencia
Terrilorial de Oviedo,

Asi lo dispongo por e presente Decreto, dado en Madvid
a die? de diclembre de mil novecientes sctenta.

FRANCISCO FRANCO



