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JEFATURA DEL ESTADO

1_'"~(.'1).,Ú10 5/6/1970. (le 22 de Uflosto, por el (P'W
:::e resuelve la cuestión aecompetenci4:-,UTglda ~tTe
el Gobernador ctvtl 11 el MagtstradodeTrab(ljo.
ambos de Palencia.

En el expediente v autos de la cue¡tión _d.e comp~tene~ su,,:t
glda ent.re el Gobernador civil y el ~$tratiP._ 4o'rtab.l\JO;._ arn~
bos de ~alencla. con motivo de la demancla SQbr.d"p~,pr.
sentada a la, Magistratura por don Lucio Dujo GUcoptrala.
Administraci6n del Estado, resulta:

uno.--Que don Lucío D\.ljO Gu. que había si~o _nombr~ocQn
carácter provisional cartero de enlace en mCltoc:icl~ _par.. -el
servicio de DU~fias a Ca8trUlo ¡je: Onlelo (PaJencllU "(liObrel0
Clue no existe discusión entre las- autori4ades,en-eonfUcto.- a-un"
que no aparezca el nombramiento en las am~on~).>'eel'b1ó
un oficio del Admtn1strador de COrrt9S de J)ueftA8.c1.'fech,1l
quince de noviembre de mil novecientos zeuntaYUqe\'.".n .el
que se le comunicaba de "den elel AllmlnlJt¡MPfptlnCIPllIde
Palencia. de techa seis del mismo mes.. que debi..-:c.renla
prestación de sus servicios eldla"'treinta de-dlcllp:mee,·.P.Ot' l1a
ber sido nombracla en propiedad. otrJogere0J:i& Pm'a;_eUoe:.-locual
le fué rec"dado el velntlQcllo del tnlWl> novlen1b1'e Illlr '" AdrnJ..,
nistrador de puefias.

Dos.-Que el seflor Dujo, con fOOM elos ele dlél,,,,Wedemll
novecientos sesenta y nueve. formuló .un es~rtto:dltl&1d()... ªl :Q1,.
rector general de Caneas. manUe&~do Que .481 .dfflc181e~ . 4e
mayo de mn novecientos sesenta y siete hablá'.-1d9llecho,~"
n1tivo su nombramiento y que. a su jQ1ciP. ~~"ta.ba\ allora Uf
un despido sln causa. Justificada. por lo que,.~. .c-udircont.ra
ello al procedimiento laboral. entablab&oondJ~_ntola~
clamaclón prevIa admlnl¡¡tratlva, El DIrector i1'!IlIl'lII dtC<meos
acordó el dieciséis del' mismo mes de .dic1embie.:~~r.J,a;·re..
clamacl6n, hacl.endo constar que lap1Ma,d.e:'rtt'~en('l& f\l6:
anunciada a cancurso-examen. en el Que patUclPatOn- ,e.l ~eclA
mante _y el que la adquiriQ en prflpl'edad,pe¡l':qlltOUer'11leJor
puntuación Al notificarse dicho acuerdO s.l tretlO-tO\JjQ se .le
advirtió que contra- el mlsmo poc11alJl~1110ner:~d. r.

. posicIón ante la misma. DireccIón General. en :elpla.zo d. un
mes, lo que no consta 51 hizo el reclamante,

Tres,-Que con fe<:M dieciocho del lllJ¡;mo d.lC~" de mll
novecientos sesenta v nueve, el sel\orQuJo- formuló~te la Ma"
gistratura de Trabajo de p~le-nc1a una demandac()ntra'la Ad·
ministraclón del Estado, pidiendo Q:U' seaeolau·nUlo.)Q alrn'"
r.oo Improcedente, el elespldo, con la rea¡ltnlilóll-' trl'bajodel
demandaRte. ~ que, admltlda a tr6mlte la dllfu*nd;<. $jO.reclbió.
en veInte de -enero de mil novecientosiltenta:.en-:.la'lI.trs."
tura. un escrito del. Gobernador civU ele Palenc"j .. de ..·~~~ .. del
dia ánterlor. en el cual, ·de·conform1da4 con el mtotinetiel41Jo.
gado del Estado, que acompaña eR coPla•. .se :requoria de-blbi
bición al Magistrado de Trabajo, por. 81timal.que de.··.!a petición
del demandante no correspondla conOCtt a1a-lI~~ fiec
Trabajo. sino a la Administración. puesto que .-!~de Ja:s~
paraci6n del servicio de un funciona-rlopt11>Uoo,comoJQ< ... <:on
forme al artículo uno de la Ley de Funciottarica,.. ,klI')utfc~los
doce y veinticinco de la Orden de Gobernación de.~, de- .a~
te da mil novecIentos cincuenta JI a1ete,.q1;Ut.e.U_·Ja-.··t4>r~
mentación del correo rural y los .rUculosuno,1\Ol'eitt4YClttco.
noventa y seis V noventa V siete de .la, Ordena.. l'OItal.qrÚlo
bada por Decreto de dieu1nueve eten14\Y.0cte::QÜl ~Jü-tQ$
sesenta y tres, el demandante. ca.rttro .. de ~;'(Uncior\a-rii;)~
aunque lo sea oon carácter interino, Que-se rlJe. ~01'm,e.·: .la
legislación ¡ldministra-tl'\'a y que se duerencli '~.".... te,del
personal obrero a que se retil5lre el lU"t1culo ciet\tQ"troce deJa
Ordenanza Postal. que es al que se ap1icanlaanQnt1a.lI3IJora.~
les; por lo cual la competencia col'felPO.nd••.•• 'la- .44m1n~
ción. según los articulos ocho. trece y ciento, cuatrO·de'la refe.
rida Ley de FuncionarIos,

Cuatro.--Que al recibir ese reQ.uer1m1ento.el.~o 'f:i8

J~:~~j~r:~P:di~v~~ ~.'~of~:,~n~.. ~a:: ~:t.~.1l'lllca.ai'po~
entender que los llamados carteros deen1aeo"~ '1a.cem.'"
dlci6n P.e funcionarios públicos, par noeerlo d'~.J# taW.,,;
poco ele empleo. por no estar eomP1'8!l:c:ndOl-ett"toa·.-:CIIOI4e
funcion9xios eventuales o interinOl5; que 10 pasó .....,:tJima:n,dante-.
que defendió tambléll la comoetenole. ele la~.~tr~
los mismos argumentos que el ll'1SC11. De&~L:O ' ..... ,
de Trabajo dictó un auto, en fecha nueve dér .. ·.·ae,:rnUno
vecientos setenta. en el que resolvió no haber"~.al- requeri
miento de inhibIciéll, fund§.ndose en que con 1&:cfee1l16n: del DI-

rector de Correos había quedado agotada la vía gubernativa.
única' quo ea de competencia de' la A(lministración, pues el con
trQl ulterIor delal.....Uelld de loa actos administrativos oe alrl
bqye .. 101 ÓrpnQI del :Poder Judicial en su diversas ramas.
•"iÚn loe artl~ul"" UIl0 y el'" de la Ley ele J~r1.di~clón ~onten·
c10s0-administrativa, uno· de la Ley orgánica de la- Ma¡istratura
de- Trabajo. LutO de 1& Ley de Prooedimiento Laboral. c1ncuenta
y uno de la Le:\'.!le EnJulCllIomleAto eJ'I! ~ dOli<ientos sesente. y
siete do la Ley Ql'Iánlea <lell'oder JudlClal por lo cual. como se
gó" el &rtlclllÓ nl1O"" ele la Le:\' de Confrn;to. Jurlsdlcclona,e.
sólo ae pueden. prOUlo-ver por 191 GobernitdOles civiles CUeljtio~
ne< de competencia par" .reo1&mllf el conQOlmiento de los n"o
ctOl en que. por virtud qe dliPPa-i.ci6n expresa. corresponda co~
nacer' .. la Adntinlstraciéln pl\b1iea. 1:1 cuestión $uscitada en el
caso no lo ~.. ser lm favor de .la. Adminlf:ltr&eión, sino sólo
entre jUflldlC¡C1Qí\~.s. cqn lo que: el conflicto esta-rfa. d-entl'o del
campo jurisdiccional PlOpiament.e dioho y para. suscit.a.rlo la
Adminh¡,tración..cQtno parte proc.,al. tendria. o bien el oamino
de solicitar una:4eOUnatoria· de, jurisdicción ante la laboral, que
E'stá conociendo o bien acudir al Tribunal que la Administración
estime competente. así la contencioso-administrattvá ei entien~
de que se, trata; de unJi, cuestión ad.ministrativa.

Clnco;..,..;.Qu~oomunicada .,staresoluclón al requirente. am
.b&a autorldad:u_f!lnvtaron- SUB r8ll'>ectivRiI Ilc-tuaclones a la Pra.
sid.fncia del(lobfetno para que Be' obtuvtese. resolueión por los
trámite! oorretlPondient_

Vl&toe:

l. El nüJUeIO cinco del a,partadoO:J del a.. rticulo seis de la
Lty de veint14Ól de. dIciemp1;e demU. noveclent06 cincuenta. y

Itr.,s: «li:1 peteon-al post..al que se retribuya con el carácter de
flS""la.r1~o Por no-concurrlren.el mismo la condición d~ tull

1 ~tonario p'Úbllco 88ta-ré. c1fs.de lue¡o.sUjetoa las normas a4ml-
pi"tratlvas Quere¡la;menten SUS; obligaciones. -servicios y res~

lPonsabilidades, sea cual. fUere 1&'. le&1~lac16n que relule Sl,lS

I cteven¡os. pension_ y' d~ás def(lchos»·
·I!ll artlclllo seta del jJecréto \:le veintlsélo ele Jullo ele ml! no
vecientos cincuenta y .$jlitte: «El personal rutaf d,e correos no
constituye cuerpo· ni eSGala; se beneficia con el réaimen ¡eneral
da aeiUro-efloctllles y sua relaciQnes con la Admintsttaclón Pos·
tal.se reaulllJi;npor. un Re¡lamento especial can normas que
prQcurarAn il-temP$l'arse iL las ~nerales. de las. relaciones labo
r"'s oeliaIldaO Illlr la. Admlnl¡¡t:raolón, siénllo¡es apl!cable, por
anal~ en lo Q.ue no quede tJPeCialmente previsto laleg1s
laatón d1aqiplinufa relativa a los funcionarios eje Correos en
general». . . .

Los SÍlUientes .artlcijIoi g•. la Orden de trece de agosto de
mllnovectentos<,:!n,cuenta y atete:

Articulo di~ate; párrafo primero: «La admisión al servi·
CID. de: P8rS01lal·.de. nuevo ~_i(>.de carácter fijo se llevará a
{::Q.Qo medhinte, eo-p.curso..e-xAJl'len.,ya se trate de A¡entes posta
leli. dé CartefQi ru~es O: de carteros de enlace. y sus nQmbra
mienoo. tendrán '.la- ..consid~nde provisionales durante ei
pefiodo de pru;~q'Pe Sf d~erUline. slendo computaao a este
ef~to el tiempoquee-l nombrádo haya podido permanecer como
interIno en el ~rY1yl())). -

'. Artículo veintiCinco. Párr~o p.rimero: «En tanto se verifica
j elconculSO y para. que' elaerv1,cio. no se interrumpa, las va~
¡('antes- pr04uc1(ias serán cubiertas provisionalmente par los Je-

fa¡ provinQlal9$ deCorreo,s desde el mome-ntQ en que aquéllas
úcurr&Jl, siJrUiend.Q el orden de preferencia establecido en el
articulo vefnttuno.en relación con el. diecinueve de este Re-.
glamellto. partiQ:ipándolo aesutdarnente" al centro directivo para
Stlaprobación. ~1 a la Admii1istraci&n pOo1ital le conviniere, por
Ja.callda-ti del careo y porre-ut1ir el eleMO condiciones es
Peclal",.poar4 nombrarse Perso118-1 hasta áe cincuenta y cinco
ailos, edad n¡,ixtma llara la adquloielón del .derecho al Suboldlo
de Vei$Z. y aúl\ de m,ay01 eda(i 8iempl'e que el interesado re.
conozca prevtatI1el1te. por escrit<J. SU.' carencia de todo derecho
• l. Cl'Ol"'l6n ele b<lnoflcloa derIVados de loo Seguroa Sociale.".

:Loe- .artfcuiCl&ltIuie-ntH del :oee~to de dieclnueve de mayo
demtl novecientp8 -.en_:

Artfc:Ulo nov~ta- y Cinco: «~te persona-l (el personal rU4

ra})' realizará -111 funcIones PO&~6!f correspondlen~sa las ZQ..
r:as ruraJea donde no alcance el servicio deJas Adminiatra
~10Il0S y lIl&Iaf_i y a I~Bl'I''' ele e.truradlo de las poblacio
nes; no constituye cuerpo ni escala; se beneficia del régimen
~1Il'lII de~ 5001-'... y .U lIItuacl6n en 'la Aelmlnlst:ra
c16n Postal !lO l'éIlij per una relación contrll.ctual de natural...
admlnletnltlva.,

Al'tIC\ll<> noventa y olet.: .Las condlciQnes q~e Mn de "unir
100.~lQa.!l!oI~.=- el, A¡entes pos\lllitiJ, Car~ Rura
l.. y ~... , OXI. 1'8laclón f'l~1>l!n:'ontc con
su~ .. eJid f. «JIIIOObnlentos de en n6 primarta
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y lessometl6,sólo por analogia, a otros principios que se apU
can a lOa fW¡clonarlo¡;.

Tres....-...QUe con (U'l'eglo' a esta' legislación y con apoyo ex·
¡-reso del dicho- articulo seis del' Decreto de veintiséis de ju110
demU.1i()vecientos cincuenta Y' siete. resolvió el Tribunal Su
premo. ~sentencia de veintisiete de marzo de mil novecientos
sesenta y ocho:. , los casos semejantes de otros dos Carteros de
Enlacé', que presentaron demandas por despido ante la .Magi&
tratura de Trabajo.- afltmando. respecto a la competencia d~
ésta.. que la redacclón ele., tal precepto' indica claramente que
dicho personal rural no está considerado como funcionario, ya
que la'Adm1n~clónpUedetambiéneontratar trabajadores y
que .Ia oomplltencia de la JuriS<Ilcclón labo~a¡' es jndudable y
no aókipor atracción de ~ucarácterexpans1voo protector de
todo trabajador ,no &.rnparado. por otros distintos, sino por ex·
presa declaración del legislado....

CuatfO~,.-Quecon poste:riOl'idad a esa reglamentación de mil
nOveclentóScin~entaySietesobre el correo rural se dtó. por
Decreto dedleciJ:1ueve de mayo de: mil novecientos sesenta. la
~ Ordenanza POstal.' de c&ráCteJ' general. y en ella se
trata· otra vez <iel J'erso,nal. rural•. mencionand~ a.s1mismo en él
a los C~de EnJ,ace (articUlortoventa y seis. número cua
tro Ptml,el que se hIIblaahorade saeta de contratación o
credenclíll» (tU"tI~ noventa y sietel, se d1ce que se le apllcará
por ai1alQ¡fa. en 10. que no' esté.' preVisto. la legislación relativa
a. tuncio.t1a.rioS de Correos» (artIculo .noventa y nueve. número
uno).1ieCOll$lgna que.no constituye ,cuerpO ni escala y que se .
beneficIa d!ll- ré¡¡lmen ~e<aI de soguxos sociales (arilcuJo no
vent&y:~) y se~ que su situación en la Adminis
tración Poeta:lse -reg1l'A .iJOr una' l'elac16ncontractuat de na
turaleza.~trat1va.(al:tfcul() .. ltoventa y cinco también); es
declr,que Bet;011SerV&ntas normas anteriores,. excepto las que
se: reteñ&,n. al, ~mbraI:n1ento;Y.1& más importante novedad
co!WSteeJl que se hace constarexpr~ente el carácter de
su .relaetótl .. con. la AdInin1straei6n.de,JMdolo .más claro al mene
cionar: ..IQ.~uüf1estamente que se.:t1'ata de una relación contrac~
tuaLaunque . sea, denat~leza .. administrativa. Todo lo cual
hace,~que conttnl1an aqui los carteros de Enlace sin te.
ner, condleióu de funcionarios. 'En e1.caso presente,como no
figura. el, dlJemnento .. de nombramiento del demandante. no se
puede. apreciar si se tra.t& de un acta.- de contratación o de
una eredenetal, pero" por 10' alegado. por unos y otros. parece
que se o!KuJó el sJstemadel art!cul<> veJnticinco del Reglamento
de trece'.4e agosto de tnil.· noveeieJltos .. cincuenta y siete (que.
porc~;.no figllrB. entre las normas derogadas por la. dispo.
81ei6Ii.·.. fitial' .primerad.e. la· .l~-amada. .Ordenanza postal); pero
como'nJ. .segtín. &qtlelDecl'eto· ntconforme a esta Ordenanza
aparece el .carácter d..~. funeionai'i() •público parE'. los' Carteros
de EIllace. la SQluctóQ' aplicable no varia de 1& que declaró
proce4ente el. Triburut.lSupremo.

Qu1nto,....q~etampoco ~I sistema del .texto de la Ley de Fun·
cionarios.. de .51etede .febrero d~ mil novecientos sesenta· y
cuatro•.• posterior' a la .examinad.. legislación. postal. lleva. a la
necesidad.· deconside~. a .los. Carteros de Enlace como fun
cionarios 'pdblicos. pues' aunque por sus- servicios profesionales
S' retl'll>ufdos .. se qutsier,a irleluir10s en el .concepto del articulo
primero. e'escapan de todas las .'. categorias de los artículos tres,
CU8.trq.y cinc:o. pues n()es posible <ron$iderarlos como funciona
rio,;' de carrera. ya. que no forman. .cuerpo ni escala. ni como,
func10flarlos de empleo nJ. e:venttJales. al no ser su función de
confianza o 'asesoratni:ento· espec-i~l ~1 interino. pues no se trata
de puestQ$ de plazas de, .,lantllla de fUncionarios de'carrera.
En cambio. tal como están configuradQS por SU legislación es
pecial. caben (como reconoció la.·· mencionada sentencia del
Tribuna.tSupremo) en 1,a, categoría de trabajadores contratados
al servicio de la· Ad:m~lstración CivU•• prevista. en el articulo
sietetie 111.. LeY•• loseuales, según el mismo articulo les será
aplicable. la- legisle.ción labOral Y. estarán sus reclamaciones den
tro del ámbito de lajurisdiceióndel mismo orden. conforme
al a~~-unodela'~ de Procedimiento Laboral de veinti~
siete 'dé .abril de mn· t1orecientos .sesenta y seis.

8ex:to;~ue~rtod0 lo 'dicho, nó- corresponde que los Car
teros de En16ce nl, por ·10 tanto.. el demandante en el caso plan
teadoJe$!lfconsiderados como funcionarios públicos y que sien
do estó·'~ no . puede' enténdersesu!i~ientemente fundado el
requeJ,'iJn1~I1to del (Jobern&dorCivn de Paiencia para que se
acced&a ,!tiStraer del 'iW1lQCimiento 'delaMagistratura de Tra
bajo la ct~m&nda de la .que' viene conociendo. a fin de llevarla
8 la. competencia dé la Administración. con lo cual y al en~
tender. que .deberech:aza:rse el' requerimiento de inhibición por
desestlmarse· la. mtstn,8.~ de fendo en que viene apoyado
no es'n~io·pronunciarse en cuanto a la alegación del Ma
gistrado'.' de' Trabajorequertdo. consiStente en afirmar que ya
está cerrada la via gubernativa. puesto que. cerrada o no. no
se trata de asunto re~tlvo a funcionarios públicos.

De' CQt1formtdad con el. Consejo .. de Estado y previa delibe
ración del, ConsejO de M:lni$tros.' .en su reunión del día- veintiuno
de agosto de: mII,noveclep.tos Sétellta.
V~ en. decidir. la presente cuestión de competencia en

favor' de) Magistrado de Trabajo de Palencia. ,

Asi 10' disnongo por el presente Decreto. dado en La Corufta
a veintidós deaeosto de mil nOYéCíentos setenta.

!'ftANCISCO FRANCO
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