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1. Diéposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

LEY /1969, de 11 de febrero, por la que se aprue-
ba el 11 Plan de Desarroilo Econdmice v Social.

La funcien programedora constifuye un procese continuo
del que las sucesivas etapas no soh cino divisiones conven-
cionales del {lsawpo. impuestna por ips iimitaciones inheren-
ies o toda previslén y por la constente evolucion y trans
formacién de iass circunstancias.

Por tanto, y conservando una serie de Rnoltas comunes
con el primero, este IT Plan ofrece singularidades gue le son
propigs. Ademas de st marcads Dreccupaciéh por obtener
amplias mejoras sociales, e3 eminentemente selectivo ¥ atien-
de, de modo particular, a la ensefinnza y al ssctor mgrario

Astmismo, en &1 IT Plan se intcta ef camine de la pro- |
gramacion financiern, se comnpleta la programaclén de 1as
inversiones plibleas distingniendo sus fuentes de fnancia-
cidn y los Agentes efecutorss; se incluye el programa de
ACtuacion y de inversiones de las Empresas naclonales, se
ofrece una concepcidén mas amplin del. desarroilo regional.
% cuyo efecto se postula una mAs actlva colpboracién de
las Corporaciones locales; se contlenen uns serle de com
probaclones de su coherencia interna y, por Gltimo, se ase
gura una mayor coordinacion de los objetivos a corto ¥ largo
plazo, eriicelando la coyunturs v el Plan a {ravés de wnses
sefiales de alerta que permitan mdoptar las oportunas medi-
des correctoras, st se produjeren desviaciones respecto a o
programado que excedieran de los pradentes margenes de
{olerancia.

De acuerdo con lo dispuesto en el griiculo tercero de la
Ley ciento novents y custro/mil novecientos sesents y tres,
la Comisaria del Plan de Desarrolle Econdmico ¥ Social,
como 6rgano de trabajo de la Comigion Delegada del Go-
bierno para asuntos economicos, elabord los diversos docu-
mentos gue integran el II Plan siguiendo ias corientaclones
emanadas de esta Gltima E} primero de dichos documen-
tos, que se referie a !as caracteristicaz basicas del II Plan
¥ sefinlaba 1o sectores estratégleos, fué aprobado en die
ciocho de marzo de mil novecientos sesenta ¥ sels,

La tonveniencia de contar con los mas califlcados aseso
ramlentos en materia {an fundamenial como Ias eDirectri-
ces de politica de desarrollos, gue habianh de mformar o
II Plan, sconseld a ls referida Comisién Delegada del Go-
bierne Temitir el proyecis elaborgdo per Ian Comizaria a
consuita de !a Orpanizacidn Sindical, ol Conssjo de Eeono-
mia Nacional. ¢! Banco de Espafir, el Consejo Superior
Baneario, ia Confederacitn Espahola de Cajas de Ahorros,
el Inatitutc de Estudios Politicos, ¢ Instituto de Estudios
agrosocigles, las Facultades de Clenclaz Politieas y Eco
némicas, el Instifuto Nacional de Industria ¥ e Conssjo
SBuperior de CaAmaras Ofleigles de Comercio. Indwstrie v
Navegacion,

Una vez tonocidos los correspondiente informes, el Pleno
del Conssio de Ministros, en su reynidn del dig trece de
enero e mil novecientos sesenta y siete, aprobé las diree-
trices de referencia, ¥y en sucesivas reuniones, ia {ltima
de las cuales juvo lugar el diez de noviembre de dicho afio,
el cuadro de magnitudes macroscontmicas, ! programs de
inversiones piblices y los objetivos sectorimies del II Plan.

Pocos dias mis tarde se producia uns fuerle cohmocion
en el sistema monetario internaciong! con i devaluacién
de la ibra esterlina. Con fechar dieminueve y veinticuatro
de noviembre ei Goblernc acordd modificar ia paridsd de
la pesets y estaplécer un conjunto de medidas compiemen-
tarias, lo gue obligd a revizar algunas de ias hipdtesls esta-
pleciins en el Drovecto del I Plan entonces ye elaborado.

. Por este motivo, en quinece de diciembre, & Consejo de Mi-
: nistros acordd proponer la prorroge de la vigencia de la
| Ley det I Plan de Desarrofic hasta ia aprobactén de! se-

gundo e incorporar a] proyecto des Presupueslos genernies
del Estado la primera anuelidad de! Programs de Inversto-
nes Piblicas del 13 Plan. con objetc de garantizar la con-
tinuldad del proceso inversor. Ambas propuestad obtuvieron

{ fuerza legel en el Decreto-ley nimero disclochosmil nove
: clentos sesents 7 siete, de veintiocho de dletembre. ¥ en s

Ley nlimerc cince/mi noveclentos sesenta y ocho, de elnceo
de sbril, respectivamente. )

Una vesz revisado €] proyecto recogiendo tante las modl-
Heaciones debidas s la nueva paridagd de la peseta como
ine aliteraciones sufrides por la situacidn financlers interna-
cienal y las medidas restrictives adoptadas por loa princ-
pales palses occidentales, se soliclié &) preceptive Informe
del Consefo de Economia Naclonal, el ¢upl fué faveorable a
1s aprobeelén del Plan.

Todo el contenide de aste II Plan esta imbuide de una
misme idea: gue el hombre—en singular—es €] destinataric
de los frutos del desarrollo. Los aspectos econdmicos tlenen
un valor puramente instrumentsl, pussto que tratah de obte-
ner el maximo rendimtento posible da los recurscs de todo
orden de que dispone el pals para ponerios sl servicio dei
homhbre, entendide en su individualidad personsl, ¥ de la
familta, fundamento de la sociedad El concepts de desarro-

| llo no se limita a contemplar las perspectivas de orden eco-

nétnico ¥ soclolégico: se orlenta hacie una visién integral
del hombre,

La Ley numero ciento novenia y tustro/mil noveclentos
sesents ¥ tres, por is gue s8 aprobd el I Plan de Desarrollo
Econdmico y Boclal, hubo de establecer por vez primers s
normss orginieas y funcionales relativea a la programacion
a medio plaZo gue enfonces se Inicisba. La experfencia ad-
quirida durante st gplicacién hs puesto de manifiesto ia
convenisncia de mantener para ef I Plan de Dasarrollo ia
cas! totalidad de dicha normativs, complementando algunaa
de sus disposiclones. especiglhente sn ic que se refiere
la descentralivacién a s agricnlfura y a la ejecucidon del
Programs de Inversiones PubHeas, y ampliAndola con pre-
centos referidos o lp Ensefisnza ¥y Formacitn Profesional «
Investigacién, & ia Vivienda y las Estructuras vy Servitios
Urbanos y & I8 Sanidad y Aslatencia Social. que no (ueron
articuiados en la Ley antarior.

En su virtud, y de conformidad con la Ley aprobada por
las Cortes Espaficlzs, vengo en sancionar- '

Artieulo primero

Uno. S aprueba el 11 Plan de Desarrollo Ezondmico

y Soclal, con vigeneia hasta ] treinta y uno de dicltempre

de mil noveciehios setents ¥ une, suya siecucidn se ajus-
tari a lo deferminade en esta Ley.

Dos. Es finslidad primordial del Plan la constante eleva-

clén del wivel de vida, una mefor distrlhucién personal,
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funeional y regional! de la renta, dentrs de las exigencias
de la justicia social, ¥ Ia ordenacion de todos Ios Tecursos
disponibles sl servicic del hombre, en su dimensién perso
nal y tamiliar, y del bien comsn de iz nacién

Tres. Son cobjstives generales del Flan le mejora de ls
estructura de los procesos productives. el mantenimiento de
la estabilidad Interne v externa del sistema econdmico v
a3egUIAr ei pieno empieo. .

Cuntro. Ton el fin de corregir ias desviaciones que puse
dan afectar 8 los fines del desarrollo, iz Comision Delega-
da de Asuntos Econdinices ejercerd una continue vigilancia
de ls coyuntura. tenlende en cuenta ias sefinles de alerts
establecidas ean e Plan

Artieclo segunds

Uno. Ei Programna de Inyversionss Piblicas ¥ ios objeti-
vos ¥y dirsotrices que en el Pian se sefialan &l sector pablico
serdn vinculantes para la Administrmcion del Estado, Orga-
nj.jmos suténomoa. Empresas nhgcionales y Corporacionss lo-
calss,

Dos. Las previsiones y objetivos consignados en el Plan
0o constituyen obilgaciém pars el gestor privedo, cuya sctus-
clén s& regira por el principloc de Hbertad de decisién ¢ -
ciagiva. No obstente, en loe ossos de notoria desviaeidn
respsotc de lon obletivos previsice, el Estade estimulstd la
aceldn: de jos particulares mediante la congesion da inosn
tivos ¥, de no ser esto suficiente, adepterd las medidss
arancelarias, fiscales, monstarias u otras que se consideren
adesusdas o sctuars subsidinriaments g través de iss Em-
présas nacionales.

Artiouls teroers

Uno. La Organlzacién Sindisal, como ceuce representa-
tlvo de los intereses profesionales y econtmicos, partiel-
pard actlvamente en lp realizaclén del Plan v coordinara
js actuacidn de sus servicios y obrag con las directrices
del mismo y serviri para la efectiva pressncis ¥ sctumelén
de los emprasarios, téenlcos y irabajsdores en lss Comi
siones y Ponenclas encargadas del sstudio vy elaboracion
del Plan de Desarroiic Eeondmico v SBecial, asi como de
la vigilancla de su ejecuciém, :

Das. La participscién de lms deméas estructuras bastops
de Ia comunidad naclond! y entidades com representacion
orgénics reconocida por 1az Leyes se realizari eonforme a
sg respectivos cometidos.

Tres. Para contribuir al logro de los objetivee que el
Flan establece, el Goblerno impulssrs la descettrslizasion
a favor de las Corporaciones Locales v la desconcentracién
admtnisteativa,

Cusatro. Se facultn ai Goblermo pars:

¢} Acordar jue lns Corporaclones Licgles, dotadas de
los medion técnicos y de gestidn conventontes, realioen, per
delegacidn del Esindc, agusllzs obraa ¥ sarviclos incluidos
en ¢! Programp de Inversionss Féblleas gue afecten a mu
rafpectivs demarcecidn iterritorial. Ewios scusrdos se tams-
rin s propuests del Minicterio sompetsnte por rasim de
la materis ¥ de In inversltm de qus as trate, previe Informe
del de In CGobernacion y s petletén de !s Corporition Looal
Interesds,

B) Conierir, previos los infeormes periinentes, delegasio-

nes fimiiates & 163 referidas en los pirrafos anterisres en

favor de determinados Organismos dei Movimiento o de
la Ovganlepcion Sindical.

Bn todo caso, Ins delegnoiones que se establemcan, de
scuerdo con lo previsto en esbe ntmero, remponderdn al
pringipie de unidad de programacion y coordinacién de
functones vy supondran la asignacién de los correspondientes
recuraoe econdinlcos & las Corporaciones Locsles, Organl-
zacion Bindical y Organizmeos del Movimlento en que 2=
delegue con cargo s las porrespondlentes pertides det Pro-
grama de Inversiohes Piibilcas.

Cingo. Se facuiia, asimismo, al Goblerno para dictar las
nOTHiGR que permitAn una més intensa parsticipasiém de las
Cofporaciones Loeales y Entidades Sindicples en s soclo-

nes programadss para ef desarrollo regional, de acuerdo
COn Su respectivs legisiacion., Tamblén se faculte ol CGo
blernc para promulgar las dispogiciones que permitan una
metiva colaporacion en dichas acclones de le Organizacion
Sindical, las Universidades, los Centros de Ensafianza Téc-
nice y de Investigacion. ias Comisiones Provincisles de
Servicios Técnicos. las Camaras Oficiales de Comercio ¥
de cuantas Bntidades y personas puedan apoitar una esti-
mable colaboracion a las referidas tareas.

Seis, Los Consejos Econtmlcos Sindicales participaran
enn las acciones g que se reflere o] apartado anterior, me-
dignte is recogida de datos, formulaeldn de estudios ¥ pro-
puestas vy sugerencins sobre los sectores v actividades com-
prendides en &ichos Consejos.

Siete, El Gobierno, a estos fines, impulsara ias {érmulas
asociativas de Corporacioties Locales enfre si o con otras
Entidpdes y facilitard is programacion financiers de las
mismas por €| periodo del Plan.

Ocho. Fars el mejor cumplimiente del cometido gue el
numere dos del artieulo tercero de is Ley ciento novanta
v cuatro/mil novecientos sesernta v tres asigna & iz Comi-
saria del Pian d¢ Dessrogllo. tendran el cardcter ds Orga~
nos de trabajo y asesoramientc ias Ponencias y Comisicnes

. del Plan. En ella- estaran represantacdus, en la forma que

el Gobierno determine, las esiructuras bdsicas de la eomu-
nided necional y las Entidades con representaclén orga~
nica, asi como los Ministerios ceinpetentes por razén de ls
niateria,

Articglo cuartn

Uno. Lg accién del Estado en materia de ensefianza
v formaci6n profesionsl tendrd como finalidad primordial
dar plens efectividad al prineipic bpasico de asegurar a
todos los espafioles el derechio v el deber de recibir educk-
cifinn ¥ adiestzjamiento que les capaclite, personal y social-
mente, hasta el maximeo de sus posibilidades intelectuales

! v profesionales con igualded dé oportunidadas, tentendo en

cuente. Ia prioridad gue en todo caso corresponds & fa
ensefianzg primaria.

La educeclén especial destinada a la capacitacion de los
subnormales se stenders depidamente, con el fin de obte-
ner su maxima incorporscion a la soctedad.

Dos. ! Bstado, ademis de proveer a las hecesidpdes a
largo plazo de. la sociedad espafiola, reallzara las oportunas
reformas del sistema educative, entre otras, las ensami-
nedas al logro de una educactén permanente, Bn la plani-
ficaciém v desarrollo de estas reformas tendrd audianeis ia
familie espafiola.

Dentro del plazo de vigencig del II Plan de Desarrollo,
v con la participacién de ia Organizaciin Sindieal y de
los Organismos correspondisttes del Movimlsnto, se elabo-
rard un Programa Nacional de Formacién Profesional que
coordinande todos los tedios, se ortente a elevar el nivel
de capsacitacién de ia poblacién Iahoral, tenienuio en ousnis
las necesidrdes produstivas v de empleo y la promocién de
e mujetr.

Tres. Serd objeto de preferentte atencion el perfecoio-
namiento del astual régimen de syudas, préstamos y oebi-
muylos a loa estudiantes y irabsjadores, en orden n facliitar
la igualdad de oportunidades y la promocién social.

Cuatro. De igual modo, ¢ Estado impulsari, conforme
a lg pravisio en el Plan, is utflizesion de ias posihilidades
gque ofrecen loy modernos medios de comunicpcidn secial
para la extensién de la cultura v . fomentari las actividedss
exiraepcolares y extralaberales de ia juventud, concediendo
In debida atenclén a la educacién figien v al deporte.

Articule qainto

Ung La secitm del Esthdo, en cumnto a ia polities ju-
venil, tendri eomo finklided primordial 1a de assgurar
los Jévenes los niveles opiimios en su fommacién integral,
gue permits Incorporar a igs nusyas generacionss o la
taren colectiva, an in fidelidad a los Princlpios del Movi-
misnto Naclonal, patk 1nn mejor servigio a ia cemunidad.
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Dos. Las inversiones programadas pars les funclones que
tienen atribuidas laz Delegaciones Nacionsles de Juven-
tudes vy Seccion Femenins serdn canalizadas a través de di-
ches Delepaciones,

Tres, En cuanto 1o pertnitan lus previslones, seran ads
crites = la consecucién de la potitica juvenil los créditos
y dotaciones necesgrios pars adecuar los recursos g los
objetivos szefialados.

Articnlo gexte

Unc. El Estado estimulara la investigacidon en todas sus
modalidades, concentrando su esfuerzo, con criterio selec-
tive, en ta investigacion aplicada ¥ de desarrollo.

A estos electon:

@) Se conceQeri especial atencién a los sectores consi-
deradon estratégicos para e desarrollo, ' intepsificando ia
investigacién de Ias ciencias hwmanss y socinles, en parti
cular en materin de eduocaclon, economia, condiclones de
la vida urbans y rural y de la vivienda: a la investigacton
agraria, en especlal en los sectores ganadero, hortofruticola,
vitivinicola ¥ ollvarerc, tante en sus aspectos de produc-
ciém como de industriplizacitn, y a la investigacion apll-
eadn & la industria, s los procesos de comercializacidn ¥
e los recursos naturales, elaborando, entre otras actus-
clones, un Progrems Naciomal de Investigacion Minera

b) Se concede~in a las Pmpresas ¥ Entidades que con-
clerterr planes de investigacion de desarrolio, ayudas y es-
timulos, Incluso subvenciones, con carge sl fondo nacional
para el desprrollo de la investigacién clentifica. Para In
seleccitm de estos planes se atendera a sn Interés o incl-
dencla en 18 mejota de las producclonhes agrarias, pesgue-
s, Industrigles y artesanes ¥ de los serviclos, de acuerdo
con los criterios de prioridud establecidos en el Flan,

¢} Se actlvard, con aumento de su nimero, la forma-
clén ¥ especializacién de personsl investigador y la difu-
gidén y aprovechamiento de la informacion técnleg y clen-
tifice, tenlendc en cuenty ls preferencly selective del mec-
tor agrario ¥y los dem&s prioritarios del Plan,

Dos, En la localizacién de los centros de investlgacion
del Estado se atenderi s criterfos de despentralizacién y
a les carscteristicaz y necesidades socloecondmices de cada
2ona, asl como & las exigencias de la propla investigacion,
segin su materls.

Tres. Con objeto de dotar de mayor fexibilidad en su
geslitn econtmnies p las Entidades oficlales dedicadas a la
investigacién aplicads, el Coblerno, a propuests del Mi-
nstro de Haclendr, podri determinar 1a no aplicacién
a estos Organismos de preceptos concretos de la legislpclon
sobre Entidades anténmnas, dictando al efecto las normas
que 3ean necesarims.

Articnle séptimo

Pare la mayor exiension de la ensehanlza, de la forms-
- ¢ién profesional y de la investigacion clentifica y técnlea,
el Estado fomentard la creacién de fundaclones de este
cartacter y #e actualizars la legislacléon relativa s las
mMisTaS,

Articalo octave

Uno. La accitn del Estado en el sector agrario, sigulen-
do las direetrices v actuaciones gefialadas en el Plan, para
el cumplimientc de los objetives establecidom en el mismo,
88 Orientard a: _

a) Elevar e nivel de vide del sector agrario mis mcele-
raciamente que ¢l de los demas sectores, tendiendo & oon-
seguir Iz parided econdmica ¥ sovial entre los mismos; s
mentar la productividad y rentas y miejorsr le distribucitn
de éstas, asl como promover el bienestar de las zohas Tu-
rales, ’

b} Onrdenar selectivamente la produceion agraria pars to-
grar uh mayor gradc de mutoabastecimisnto en condiclones
satisfactorias de calidad y precio, e incrementar las expor
tacionea contribuyendo esf a la mejors de la balmnza oo-
mercial,

c; Capacitar debidamente a los sagricuitores con objeto
de perfeccionar szu formacitp cuiturs! y profesional v, en
U Ca30, preparatles parh su libre aecceBd a obros sectores,

Dos. La consecucldn de los anteriores fines se realizard
mediante:

a) La ensefianeza, la formacién profesional y la extensidn
agrarizas agdecusdamente coordinadas y programsdas en el
Plsn, ast come la investigacitn splicade s facliter aquellas
funclones. Ignimlmente se intensificardn y ampliaran (o sig-
temas de asesoramiento técnieo ¥ econdmico a 13 Empresszs
agrarias, con la colaboraciém de la Organizaciém Sindical
y Iavareciendo la constituetén de Empresss privadas y aso-
ciaclones sindicales con tal Finalided.

b) La reforms de las estructuras socicecondmicas del ses-
tor agrario pars que las explotaciones respondan a prinei-
plos de justicla =ocial y economicidad. A fal iln se fomen-
tara la creacién de explotaciones de dimensiém suficiente,
procediendo al perfeccionamiento y agllizaciém de las for-
msas de tenencia de la tierrs, protegiendo las explotaciones
de tipo familinr viablez y prestando apoyo & los sistemas

- asociatlvos que creen agrupeciones sindicales de agricultores

¥ trahajadores, en las diversas formas establecidas, o que se
regulen en el futuro, o B cualquiera de Ias formas de socle-
dad clvil o mercantil,

e} Una accifn Intensiva en la infraestructura, en espe-
clal mediente la reforma, la mejora e ineremento de loa te-
gadios, la repeneracidn de montes, I8 repoblacion forestal y
conservaciim de suelos, de aceerdo con las directrices este-
blecidas, ¥ el acondiclonamiento selectivo, dentro de la po-
litles de desarrcilo regional, de loz mficlecs de poblaeldn
rural. pars equipararlos a los nficleon urbanons

d) Una vigorosa actuecién en el sector gansdero para
tmpulsar y fomentar el desmrrollo pecusrio, medisnte ayu-
das finaneleras y asistencis téonies, intensificando las accio-
nes couducentes & o mejora zootéonica ¥ senitaria de la
cabaila noacjonal, ¥ ls expansién y mejors de las producelo-
nes de cereales-pienscs, forrajeras y pastizales

e TUnsa sccion intenaslve para la mejora de la colserva-
cidn, transformecién ¥ comerciglizaciéon de los productos
agrarios, fomentando 2 estos fines: Ia contrafacidn culec-
tlva entre agricultores e indusiriales o comerciantes, la crea-
eidn de cooperativas, grupos dindicales y ofres asociaclones
gindicales e agricaliores ¥ iz normalizasiém ¥ iipificacién
de log praductos egrarios,

7} TUnsa sadecunrda polltica de precios para ordenar la
produceién sgraris mediante ln efectividad de las funclones
del F. O. R. P. P. A,

g) TUna politiea de Inversiones pilblicas eminentements
selectiva y los estimulos asdecusdos a ia Inversién privads,

k) Uns politica crediticia en la que los recursos sesn in-
crementadog en su cuantis ¥ canallzados de forme Agil ¥
eficaz hacla las empresas agrarias, en especial hacis las de
tipo familiar viable ¥ las que sean resuitado de los sistemas
asociativos a que %e refiere la lefra 3 de ¢ste nimere, con
ia Instrumentacién sdecuads para dlsponer de crédifo a
cortd, medio ¥ Iargo plazo,

i} Kl sprovechamiento adecusdo de las fincas insuficlen-
temente exploladas ¢ indebldemente ocioess,  mediante la
aplicacién de la leglslaeiln correspondiente, actualizade, com-
pletads ¥ perfeccionads en lo que fuere neocesaric, una
mayor imposleién fizcal ¥, en su caso, el errendamiento for-
%030, con O sin ecceso  la propledad o 1a expropiacidn de
las mismas,

) la creaclon de puestos de trabajo permanenies o de
temporada, en éste 0 en olros sectores, que aseguren el ple-
no empleo de l& mano de obra total o parcinlmente despls-
zadda. :

k) La promuighcion de la norma de carécler general gue
confemple ls estabilidad del trabajador agrario gue desem-
pefie i{rabajos permanentes en la Empresa, con ia flexiblii-
dad necesarla para Ia mejore de la productividsdd en el sec-
tor y el desarroilo agrario, vy precise los derechos ¥ obligs-
clones de los empreserios y trabajedores,
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iy LA mejora de la Segurida.d B0ocial Apraria de seuerdo
con lo que se establece en el articulo once.

m} El perfeccionamiento del marco instituclonal en que
se desenvuelve la actividad sgraria, actualizandoc en espe
clal Is normativa sobre arrendamientos rifistieos y pastos v
rastrojeras,

Tres. Se intensificars la aceldn de la ordengeiém rura:
extendiéndose a todas aguelins zZonas gue o requieran, con
un ecarécter selectivo bssado en l& priorldad de las que
estén menos desarrolladas y cuenten con posibilidades g
furales de expansidn, de acuerdo con [a politica de deserro
Ho regional, dando cumplimiento a la Ley cincuenta ¥ cua-
tro/mil noveclentos sesenta y ocho, de veintislete de jullo, v
sléndoles de aplicacitn, en su cago, las condiciohes y benefi-
clos del régimen de aeclén cohcertada.

Cuatro. g/ Se Instrutnentard por Ley, c¢on caricter ge
neral, ia consetvacitn de las explotaciones agrarlas, pars
impedir su fraccionamiento por debajo de loe limites que se
tijen como convenlentes, asi como ¢l fomento de las de di
menslones adecuadas. Con tal fAnalidad se regularén Iay
Bocledades, Asociaciones y Agrupaciones sindicales, factll-
tando su oconstitieidn,

b} Be promoclonard la concentraclén de Empresas cuye
objeto sea la raclonallzacisn de le& produccldm, asl como la
industrializacion y la melor comerciaifzacion de log produc
tos,

Cinco. a) Be faclliters el acceso a la propledad de la
tlerra & los medlanos y pequeflos agricuitores ¥ trabajado
res agricolas, auttmomos ¥y por CUERts sjefin, para la cres-
clén de sxplotaciones agrarias viables,

) W Minigterio de Agriculturs, con carge s la partida
consignada en el Programna de Inversiones Publicas y de
aeuerdc ool las disposicionea vigentes, proceders o Ia ad-
quisicitn de finems, para ait ulterfor cesién a los agricultc
res y ttabajadorea agricolas,

Sels. La mecanizacién y el adecuado empleo de los res
iantes medlion de produccién, con la finalidad de elevar la
productividad, se fomentaria medisate:

a) Ubna sfioaz polltica de precios v calidndes.

bh) La concesién d¢ mSubvenciones de acuerdo con les
conslgnaciones previstas en el Programs de Inversioties
Fidnlicsn.

c/) La ayuda oreditich. autorisadh por el sriicule disch
siete de 1o Lay clento noventa y cuatro/mil noveclentos se-
senta y tres, de veinticcho de diclembre,

¢} La uiilisacion en comdn de determinados medios de
rroducelin, otorgande los estimulod convelientes y [ccnen-
tando Ia creacitn de parques comarcales ¥ losales e ma
quingria.

Artieuls novang

~Uno. La accitn del Estado en los sectores de la viviends
¥ de las estructuras ¥ serviclos urbanos se orlentard a:

4) Alender les necesidades de viviendas derivadas del
crecimlento vegetativo y de los movimisntos migratorics, &
Iacons_erva.cibnymejm'adelpun'mmmnpm:ra
la reduccion del déficit existente, actuando de modo prefe
rente en favor de los grupos sociiles mas negesitattos,

b) Dmpulsar la difusién soclsl de iz propiedad de Ia vi
vienda, Irincipalimments medante & estinulo a los sistetnas
de cooperseldn y de fomento del aliorro. Be prestard espe
clal atensidh a las cooperatives ds trabajadores, facflitén-
doseles la adquizielén de terrefios urhanizmdes,

e) Mejorar la infreestructura y los serviclos urbanos, en
particular en las pobimsoiones de intenso crecimiento ¥ en
las oabeceras de comareas

&} ¥levar las condiciones de vida del medic rursl, den.
tro de una politica de concentracién de niicleos de pobla-
cidm. A tal efecto serd de aplleacidn lo dispueste en los
apartados @) y b) de emte niimero,

¢) Assgurar unag polities coordinsda gue evite la especu
laoién del suelo wrbano.

g, umoammmwm.nnun:ewma
mediente:

¢; Lz ilurmalacion de 105 prograffius ghusies de ouns
iruccion de viviendsas, que deberan tener presentes [as gir-
cubStancias de los diversos grupos socloecondnicos a gque
van destinadas. Parg ello podran diferenciarse ios beneficios
fiseales 3 de [manciascion plblica en razén o los ipoz de
promocion y a los emplazamientos geograficos eo que he-
yan de realizerse las consirucciones. El Ministerio de Ia
Viviends podra encomendar a la Obra Sindleal del Hoger
la realizaecltn parcial .de estos programas o de planes es-
peciales, en su caso, en las condiciones establecldas con
caricter general, destinandose estas viviendss & trabajado-
res por cuenta alena & auténomos alillados a iz Seguridad
Social

&) La preparacién de suelo urbanizado y reserva del
mismo en la cuantia y lugar que exijan los planes de ur-
banizreldns y programas de construecidon. Las cooperativas
de trabajadores y de funclonarios tendran preferencis para
ta adjudicacitn de este suelo wrbanizado.

Las Corporaciones Locales, previa sutorizecién del Go-
pierno que llevard implicita la prevista en el articulo sete-
clentos ochenta y uno de la Ley de Réglkmen Local, podrin
ohtener creditos destinedos exclusivamente s financiar is
sdquisicién de terrenos, la realizacién de obras de prepa
raclon del suele urbano y serviclos complementarios A los
mismos fines quedan facultadas para formular, también, lox
oportunos presupuesios extracrdinarice en los que podran
inelulr apualldades futtras de recursos legalmente autorl-
zadloa.

Parg e! cumplimiento de la finalidad prevista en los pi-
rrafos anteriores, las Corporaciones Locales podran utiligar
las diversas formas de gestidn personificads previstas en
la legislacidn de Régimen Loeal,

¢} El estudio de Jos micleos urbanos espaficles en fun.
cion de los factores demografioos, spondmicos, socizles ¥ cul-
tursales, con el fln de splicar, en cada caso, la soluciGn
urbanistica adecunda.

Tres. EI Inafitute Naclonal de isn Viviends I[inanclers,
en las condiclones que reglamentarlamente e determinen,
la construcoion de los centros civicos, sociales y psrroquim
les preclsos para loz niciecas de poblaciin conatituides. en
su meyor perte. por viviendas scogidas a cuslquler régimen
ds proteccitn estatel.

Articule dies

Lz acclon del Estedo en materin de sanidad y esistencia
socinl se orientari a:

a) Establecer una polifica hospitalaria que, de confar-
mided a lo previsto en ik Ley treinta y sletesmil novedlen-
tos sesenta y dos, de veitluno de jullo, permita oblener
up optime rendimiento de 10s reoursos e instalsclones dis.
ponibles, fque, & su vez, servirdn, a medida que slcknosn
ios niveles necesarios, como hospitales docentes, centos de
fortnacion de especialistas y personal sanitaprio de datintos
niveles, =si como de perfecclonsmiento del mismo y de in-
vestignelon sanitaria, El Gobierno dictard las disposjcionies
complementarias necesarisa y pondré en practica la Lay de
Especialidades, de weinte de julio de mil novecientos se-
sents y sels,

¥} Reformar, ordenar y plenificar s sanidad naclonal
y looal, a-cuyo efecto el Goblernd, a propuesta del Minis-
terio de la Gobernacién y oidos loa Conssjos Cenerales de
Colegios v el Sindicaio Naclonad de Activikisdea Banlteries,
establecera ln ondenmcion de los drganocs colegiadoe orga-
nisnos especisies, centros nacionwles y setviclos hospliele-
rios directamente dependientes de is Sanided naclomel, asi
como de sus servieios provinciales, comarcales y locaies, en
forma que Permite shordsr con eficacin los problenas re-
lactonados con la salud piiblice,

¢} Revisar y sctualizar la leglslaciéh sobre beneficencis
y agistencie soolsl, impuisande, planificando y ecourdinpndo
las sctividades de loa Centros dependientes del Esteado con
Ias promovides por olras Institucionss, Corporaciones o
particulares, con especial mtenciin s los andianos y sub-
normales.
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d) Mejorar el nivel de eficacin de los centros sanitarios
¢ d¢ aslatencia soctal de laa Corporsclones Lioeales y otras
Entidades piiblicas o privadas, medlante la ordenscién re-
glamentaris de 106 mismos y Ise oportunss syudes estata
les; entre ellas, los sdecundos canales de erédite

Articulc snse

Uno. Le accidn del Eetado, en materia de polftica laboral,
de dirtgird & garentizsar el plenc emplen ¥y a facilitar
o8 trabajadores al acecesp a 1a propledad en sus diversas
formaa y una msyor participacitn de los sueldos y salarios
eu ls renta nastonal

Dos. Se fomentars la promocion social de los trabajado
res Impulsando:

@} Bu foermaelén profeaional v su aoceas s todos los nl-
veles de 1a ensefianss,

b) Bu progreaiva participacion en (g respomabilmm y
gestion en los drgarios de direceién de Ias Empresss, a tra.
vés de lon Jurados de Empresa y en log Consejoz de Admil
nistracién, en loa casos en que asi proceda.

c} Bu particlpacitn en los beneficios de In Empress,
incluideg las plusvalias, cusndo se repartan coino teles bee
nefickon, en s forma que legakuents se sstablevon.

Tres. Pars mantener el pisho empleo:

g} Be garantizard la efectividmi del derecho al trabajo
lUnremente segido resonocids por 185 Leyes Fundanentales.

b) Se Intensificarin Ias acclonss de orlentscién y for-
Mmaeidn prolesionsl, coordindndolas debidamente con Ia po-
Ltics de empleo.

¢} Be adoptarkn las medidas adecundes para facilitar la
o0locasiin de los trebajedorer de edad madura

4) Be procederd s ln ordsnaciém ¥ asistencia a los tho-
vimientos migratorios interioeer v exteriores,

¢) Be vigorsardn los serviclos de cgloeaclén oblera do
tﬁo&m de medios siecusdos con &8 ayudes estatales pre-
C.

Para ¢ efectivo logro de estos objetivoe be. revisgrs ia
::;w pikition de emples sctualizando las dispogiciones le-

es oorrespondiisntes.

La Orgapltacién Sindieal participera de manera slec
tive so la realizaglén de estas acoiones en el Lmpito de
Su e@Enpelendia ¥ en squelles funciones asictencinles que se
I» anoumiendan,

Custro. La politics salarial se orientard a conseguir unos
miveles tetributivos creclentes, capacer de proporgionar &
los trabajadores ¥ A su familia, cua.ndo tenos, una vida
morsl y dighe.

@) M selario minimo mtd';rdeslonal 8¢ reviserid aauale
mente olds ls Orgabizaciéin Sindical, tenlondc en cusnta,
eittre ofros Imctores, Jos iIndless del coste de la vida, 1a pro-
ductivided y In svolucitn genersl de la econcmia.

b} lLas bases minimos de les condickomes da trabajo B8
setableostdtts mediante las Reglameniaclones de 'I‘rahsic ¥
ins Ondebhanzss laborkles.

Lay notmiss por Ins que %¢ rigen los Comvenios Sindlcales
Colectivos de Trabajo ze sctualizerin con carfocter pro-
greslvo ¥ s¢ sgllisatan dos procedimientos pars su tremite.
clén, apcobacién ¥ Tevisicn, determindndose las f6rmulaa de
arbiiraje precises.

¢) Se establecarin bases coherenter psrs la adecuads
ordenseitni de los comflictos laboreies oolectives, incluidos
I paros producldos como consecusticis de loz mismoa,
dentro del marco del Minlsberic de Trabujo v de la Orga-
nizagén Sindloal, _

Clneo, 8¢ vigorizata la politics de Seguridad Soclal, con
participacitn del Edado en su financlacidn, estableciéndoss
un sistema solidario entre los secikwas, con ol fn de ale
cangar la paridad en materis de Prestecicnes entre los dis-
tintos regimeniss en «l menor ,.aze pPosible

Artienlo dooe

Unio, Be pramoverd la reférma de la Empresa con ob-
jeto de adecunr sus estructures s 108 prineipios de nuestras
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teyes Fumdamentales y de rouerdo con las necesidades de!
desarrollo socioeconGinico de la naclon.

Dos. En cuante & la pequefia y mediana Empress. el
Bstado estimulars su unién o agrupacion, por cuslguiera de
los procedimientog previstos por las leyes prestando especial
asistenicin & las que se orienten hacia la mutua cooperacién
técnica, financlers © comercial o que especisiicen su pro-
ducecion, facilitindoles las ayudas adecuadas que sa cans-
lizardn preferentemente por via asocciativa.

Articulo frece

Le sccidm del Estado en el sector del turismo se dirigird
& la promocién y expanslén del turismo extrafijero & In.
terlor, y muy especislmente, dentro de este dltimo, del
turismg soclal, mejorsndo los estimules y heneficlos que
precizen lms industrias turisticas, Estos estimules 7 oene-
ficios serdn especialmente aplicables al turistno social res-
lizado por ls Organizacién Sindiecal en sus Centros Resl
denciales.

Artionlo eatores

Uno, los servicios competentes, al redsetar los proyee
tos inciuidos #n el Programa de Inversiones Pdblicas, aten-
derén, de modo especial, a s necesaria adecuacién con los
que hayan de redactar o ejeontar ofres serviclos y al tlem.
po minimo requeride pars 1a plens realizacldn de las in-
verafones.

Dos. Dichos proyectos se evaluardn con loclusion de
cugntos elementos han de integrar el cosfe flnal de la in-
versiin necesaria para su inmediata puesia en sarviclo. A
este efecto, £l expediente comprenderhd las previsiones del
coste de las obras, instajeciones, moblilario, axpropiscionss
v posibles incldencias. Las sanuslideadea de inversién se pro-
gramaran de scterdo con el ritmo notmal de efscucién de
las obrma.

Tres, Cusndo el presupuesto de un plan especifico, o el
conjunto de log proyectos parciales que lo integren. exceda
de quinifentos millonez de pesetas, la Memoria correspon-
dlente debers vontener ln evaluacibn econdmice y finan-
clera de la Inversion y los gastos recurrentes gue exlja su
funeiansniento

En los provectos de inversiones en cenfros de ensefianzs,
senidad y ssistencle eoclsl, © o0 Gduelloa otros en gue tam-
hién los gaitom recurrentes tengan espepial relevuncie res-
pecto del ooste de 18 Inveraidn, el CGoblerng, a medida que
la experieucia lo aconscls, podrs rebajar la cifra anterior
hasta un minimo de dies millones de pesetas.

Cuntro. En lo suoesive todo proyvecto de repercusifn eh
ia econvmia del pais deberd Ir itexcusablemwnie secomps-
findo de un estudio ¥ distamen econimico, emiWdo preciss.
mente por tm economista,

Pn lo2 asuntos de lmportencia, a julelo ¢el Goblerno, se
oiré también o] Informe del Consajo de ¥eomomis Naclonsl

Articado quince

Los remanentes de las anuslidades asignadas & un Depey-
tamento minisberinl en los Presupuestos (fenerales del Es-
tado por eplicactin del Programa de Invetsiones Pidlicas,
giw no haysi gideo gestedos D1 oomprometidos durante un
ejerciclo econdmicn, podrin ser translericos, en 1ag condicto-
nes que a0 establexos on 104 Leyea éo Presupueetos, al o~
gulente ejerciclo pare los mnismos fines & que sstaban asig-
hados, o podrian incrementar otras in dentro del
mismo Peparfamento o en DeDartamanto fentonda
en cuenta las prioridades establecidas en el Plan,

Artisulo discietis

Pars lograr ia mayor eficacia y oportunidad de les in-
versiones de caplfal extranjero, y sigilendo lad directrioes
establecidas en el Plan, el Gobierno refundirk y omxpletard
las disposiciones vigentez en ests materis, asi como coondl-
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QETA la actuacion de loa diversos ¢rgance de la Administra
¢léh que intervienen en gu tramitacién, con el fin de dis
poner lo neeesario en heneficio de los intereses econémicon
naclonales.

Articule discisiete

El sprovechamiento conjunto det sistema hidréulico Tajo-
Segure de regulara por medio de una Ley.

Articulo dieciocho

Parg la mayor eficacia en l& ordenacién de las aetivida
des productivas sometidas a Flanes de Reestructuracion o
Agclones Concerindas, el Gobierno. a solicitud de ln Orga-
nlzeecién Sindical, previa audiencis de jos sectores afectados,
podré acordar el régimen adminisirative s aplicar en la
instalecion, ampliacion v trasiado de industrias, Incluldes
en dichos Planes o Acciones,

Articulo diecinueve

Bl Qoblernc elevara bienalmente a las Cortes Espaficlas,
en los sels primercs meses posterlores a la terminacion del
bienio, una Memoris sobre la ejecucién del Plan de Desarro-
ilo, que ineciuya la svolucitn de las rentas, asd como los ajus
tes verificados en el mHSmMo y sus respectivas motivaciones,

La Comisidn correspondiente, tomo Comision de estudio.
conforme u lo previsto en el apartado IT del articulo guinee
de la Ley conatitutive de las Cortes, examinari dicha Me-
morie y emitird el Informe y las propuestaz oportunas, gue
serdn elavadas al Goblerno,

Artiotile veinte

Ademés de lo dispuesto en los artigulos enteriores, para

la ejecucion del IT Plan de Desarrollc Econdnico y Soctal,
seran de aplicacitm loa preceptos de la ley clento noventa
¥ cuatro/mil novectentos sesenie y tres, de velntiocho de
dicletnbre, en cusnto no hayan slde modificados o deroge-
dos por Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primers—8e smplia hasie et treinta ¥ uno de diclembre
¢e mil noveclentos setenta y uno la vigencla de lag Leves
de siste de alrll de mi) novecientes cincuanta ¥ dos y dles
cilnueve de julic de mil noveslentoa cincuents ¥ tres, ¥y dis
posiclones complementarias, por ias gque, respectivamente, ae
aprobaron los planes de obras. colomizaciém, Industrislizacion
¥ elecirificacitn de las provinctas de Badajor y Jaén, y con-
tinuarih vigentes los Decrelos nimeros dos mil seteclemtos
cincuents y cloco/mil noveclenios sesefite vy cineo, de vein-
titrds de septlembre, v tres mil dosclentos velntitrée/mil no-
veciantos sepenta ¥ clnco, de velntiocho de ootubre, sobre
aplloacién de medidas para el desarrollo scondmico ¥ social
de ls Tlerra de Campos y Campo de (HMbraltar, todo ello sin
petrjuicio de 1a competencia del Cobferno parg modifiearlas
sEgiin el rango de ceds disposicién.

Begunda.—las sctuaciones e desarrollar en las provincias
canarias, durante & vigencia del II Plan de Desarrollg, se
ajustardn o las inversiones previstas en e mismo, dentro
dol pian integral elaborade para esta region.

Tercers—S8e autoriza gl Goblerno para que, ofde s O
ganizscién Bindieal y previo informe del Consejo de Estado,
publigue el texto refundido de la pregsente Ley ¥ de la Ley
tlento noventa ¥ cusiro/mil noveclentos gesenta y tres, de

veintlocho de diggmive.

Cuarta—la presenfe Ley entrari an vigor el dis sigufen-
te al de su publlcaciin en el «Boletin Oficial del Estados,

Dsda en el Palacio ge E! Pardo a onwce de fehrero de mlil
noveckentos sesenta ¥ nuave,

FRANCISCO FRANCO

Kl Presidents &e las Cortes,
ANTONIO ITURMENDT BEANALES

LEY 2/1963. de 11 de febreru, prohibiemndo tem-
porglmente in captacion de aguas sublerrdneay en
determinadas zonas de Andglucie. tncluidas en e!
proyecto de fnvestigaciones hidrogeolégicns en Ia
cuenca del Guadalguivir,

Con objeto de levar a cabo un estudic hidrogeologico de la
cuetica del Guadalguivir que permitise determinar mediante una
amplia y minucioss Investigacion las regervas y recuraoe de
aguas subterriness en )z mayor parte de Andslueis, el Gobier-
no soflcitd la aynda téchiea y econdmica del Pondo Especial
de Ing Naciones Unidas, Tras las negociaciones oportunes se
llegny a Ia firma, en treinta de junle de mil novecientos sesenta
¥ cineo, de un acuerde enfre el Fondo Especial de las Nacjones
Unidas ¥ &l CGoblerno espafiol para la ejecuclén del provecte
denominado de investigaclones hidrogeoligicas en la cuengs del
Guadalquivir, slendo desighadce come Organismo de ejeeucion
del proyecto ln Organizacién de ine Naclobes Unldes psre la
Apricultura ¥ la Alimentacion (P. A Q). ¥ como Organismo £o-
Isborador del Goblerno el Instituto Geoldgico y Minetro de Es
pafia, Agimismo fué nombrado un Comité de coordinpeién eon
funciones de asesoramiento, coordinscién e informaclén, del
que forman parte representanfes de los Ministerlos de Obras
Plablicas (Serviclo Qeoldgice ¥ Confederacion Hidrogréflea del
CGuadalquivir), Industrie (Instituto Geclogieo v Miners de Es-
pafia y Servitios Provinciales Mineros de Sevilla y Grenade) y
Agricultura (Inatituto Nastonal de Colonizacién),

Prra la nanciactén del proyecto, cuyo coste total asclende
& la suma de un millén setspientos dlaciocho mil treselentos dles
délares, e] Fondo Especial de lass Naciones Unidas contribuye
con el cuarents ¥ doa por ciento de dicha cifra v el chbiemo
espafiol con ¢l colneuenisn y ocho por clento restante. -

El provecto, dtie se extiende sobre ung zona de unos trelnta
v cinco mit kiidmetroa curdrados de tlerrag bajas y ltanas en el
valle principat del ric Guadalquivir ¥y rio Gusadalete, Is regién
baje de Hueiva ¥ los valles superiores del Genil ¥ del Guadiana
Menor, tiene por abjete «identificar los recursos de mEuUAs BUD-
eITAneRs econdmicamente explotables para el rlego de zobas
que no pusden quedar servidas con lag aguas superfictales acu-
muladas en 108 embalses existentes o en construcefons; igual-
mente tendrd en cusnts «isa futuras necesidades de abastect-
miento de aguss pare poblacioness.

Los trebajos del proyacto dleron comienzo en 103 primaros
meses del afio mil noveclentos sesents y seis, conforme al plan
de operaciones aprobsdo por acuerdo del Consejo de Ministroa
de dlecislete de diciembre de mil noveciontos sesenta y ¢lnco.
Loz resitados obtenidos hasta sl momento, pese s st valor me-
remente indicativo, pueden celificarse de altaments patisfacto-
rlos en cuanio prevén la posible existencig de acuifercs suble-
rraneos adn no utilizados, capaces de un aporte instaniéneo de
unos velnte metros cibleos por segundo para ¢l conlunio de la
cuence del Cuadalquivir, lo que representa la posibitidad de
dupiiear practicamenta el nimerc de heetdreas hoy en dia re-
gadas con aguas subterrinesas, Ia de complemeniar los abaste-
cimientos actuales de sgus potabls a distintas poblactonhes ¥ la
de subvenir a las necesjdades de 2onas industrinies.

Pero tods 1 Investigaeldn puede resultar inservible y 1
frutos de ls misma malograrse 8 no se zdoptan las medldas
oportunas que penmitsn salveguarder a aquélla de ingerenclas
extrafias e bies, pues la ejecucién de labores de cap-
tacion en Arefs sujeias o Investigaelén perturbe las condiclones
hidrogeolégicas ¥ los fastores caracteristicos de los acufferos y
pusde impedir que la investigacién cumpla su cometide de su-
ministrar los datos precisos no adle schre Ie existencla de aguay
subterranens, sino también respecto o balances hidrédullcos, ni-
veles plezométricos, callidad de las aguss en funcién de Ia ex-
traccién, eto. ’

Numerosas experieticias anterlores demuestran que, intelado
un plan de investigaciin de aguas subterraneas, tan pronio se
logre el primer resuitado posttivo se desarrolla en la zona pré-
xima una desordenads campafla de labores de oaplacidn gque
tlens como conescuencis una extracclén superior al balance
hidrgulieo, con la consiguiente pérdida reparable, en plazo ge-

| neralmente corto. de los caudales investigados

Este mismne problems comenzd a plantearse cun el proyecto -
de vestigaciones hidrogecldgicas en la cuenca del Guadalqui-
vir, lo que determind is publiceciin del Decreto-ley nlmmero
siete/mll novecientos sesenta y ocho, por el que hasta tanto
se promulgaba la presente Ley se pronibid la efecueifn de labo-
res por quienss, propletarios o no de los terrenos, iendleran s
aprovechiar en su proplo ¥ exclusivo beneficio ef resultado de
Ia investigacion, pues estimd el Gobierno que una prohibieldn
por mas largo plaso—oamo exlgia el proyecto—del elerclcio de



