
.-:' 

.. 
S9i4 13 julio 1964 H. O. del E.-Nlım. lb7 

ORDEN de 23 de ll/ILlo de lYli4 por la Que ,e co/lcede un 
crCclilo c;;,t.rrıorrJ.ina.rio al rr~sıırl/l',~to d.c la Pı'ovincia de 
Sultara. por im]iorle dı! 50 ~1'.1154,5S peseras, para {mstos 
(iN em/)[ıI'Nla.ero d,'- Aainl! 

Ilnstrisiınn seıior: 

En t.so de las "tribucio11(:s concedıdas cn cJ articulo scxto 
de! Decreto aprobatorio de! presupuesto de La Provincia de Sa. 
hara, 

Esta Presıdeııcıa del Gobıcrno ha cenıdo a bıel1 autoriz:ır la 
concesi6n a dicho presupuesto de un cl'ooıto extraol'dlnul'lO 
plira la ~ontlmıacl6n de la~ otims del proyeclo de enıbal'caderu 
de Aalun. POl" iınporte (Je 50.811.054,jB pe&ta~. con apıicac1ıin 
a su sccci6n quinta, «Obras Piib!ica5»;' capitulo 700, (11nversio
ncs productoras de ıngresos»; aıticulo 710. (IConstl'ucciones e 
in.stalaclones )' nmpIıacio':1 y l'florma d<> !as exlstentes»; con· 
ııep:';) 104.711 I(Obra~ e insta!aciones en el ~mbarcadero de 
,ı.ai·un». . 

E.ste aumetıtu dıı.. ~a<.Lu se eubl'c .tota!ll1cnte con la 5ubv€n· 
eian complcmental'ia del Prcsupu'2sto Oneml de! Estado para 
cobertul'a del dıificit del de la Provincia de Sahara, medi:ınte 
tr:ı.nsfel'cncla del . credito para ınversiones de la Presldencla del 
Goblerno. acordada en Con8e,io de Miniı.;tros de 14 de mayo 
fi1timo. 

Lo dıgo a V. 1. ·pı.ra ~u conocımıcnto Y ctccto.;. 
Dias guarde a V 1. muchos aıios. 
Madrid. 23' de jUl1io d2 1964. 

C,\RRERO 

Ilmo. 151'. Dl1'er!twr ~enrra I de Plaza~ y Prc>vıncıa~ Ml'ıcanas. 

Plan ae Desarro/io Econo'lnlco Y SO~1al para et per/odo 
1964-1967. i Crnılinuar:i6n.! 

Como otros ob.ıet!vos. lOS de formacl0n pro!eslonaJ y de 
p!aneamlento de zonas turlst1cas se dotan con ioo mlllo
nes y ocho mlllones de pesetas, respectlvamente .. EI prı· 

mero es del mayor ınteres para una mejora cual1tat1va 
eD los servlclos ofrecldos: el segundo es baslco para la 
apertLra de ~tuevas zonas y para U!. öpt1mlJ aprovccha
mlento de 105 recursos exlstentes. 

En resumen. el total de lnverslones turlst1cas preclsas 
para e! desarrollo del Plan alcanza la clfra -de 51.108 ını
Ilones de pesetas. con una In verslOn creclente que de 
10.615,2 mlllone8 en 1964 llega a 15,334.1 eD 1967: 

TOTAL INVERSIONES TURISTICAS 

Perlodo 19M - 1967 

(M1'loııeıı ı1e ııe5etu5) 

1964 1955 1IIHfI 1967 Totıı..ı ---- ------
Hosteler1a ................. 6.220 6.980 7.780 9.020 30.000 
Alojrunlentos extrMo-

teleroıı .................... 2.5BO 2.890 3.220 3.710 12.400 
Industr1aa turlstlcas 

complementar1as .... 830 930 1.040 1'.200 4.000 
Urbanlzarj6n 680 760 840 970 3.250 
lnfı:.aestructum 93 105 11'l 135 450 
Propagandıı. ............... 187 209 234 270 900 
Formac16n profes1o-

na! ......................... 23.2 8 26.5 27,1 100 
P1aneam1ento de zoııflll 23,2 

turlst1cas ................ 2 2 

TOl'hLES ............... 10.615,2 11.899,2 13.259.5 15.334.1 61.108 

U. Modos de flnanCıacloD 

ı\.un cuando el desarrolIo del sector sera llevado a cə.bo. 
rundamentalmente, por, la 1n1clat1va 'pr1vada, ex1ste una 
parte de f1nanclac16n pıibl1c.:ı que va de 315,1 m1ll0nes 
de peset::ıs en 1964 a 410 m1ll0nes en 1967, con un total 
de 1.428,2 m1ll0Des para todo el per1odo, 

Dentro de la f1nanclac16n pr1vada tendra lmportancla 
creclente la aportac16n de cap1tal extranjero, as! como 
el crMlto oflclal para 1nverslones tur1st1cas, 

". MEDIDAS DE ACTUACION SOBRE EL SECTOR 

U. Atraooiôn de la demanda extranjera 

La. labor de capta.c16n se basa pr1nclpalmente en UD 
aumento de 10s esfuerzos de propa~anda. d1r1ı1dos a 10s 
mercados exter1ores, cuya f1nanclac16n requlere UDa a.m
plla. e1ast1cldad paxa poder hacer frente con eflcacla a 
c1rcunstanclas cuyunturales. Por ello se consldera. Impres
c1ndlb1e no s610 el. mıı.ntenlmlento de1 actual sistemə. de 
p611za de tur1smo. que gra. va 105 estab1eclmlentos hote1e
ros, s1no tamblen su exttms16n a. 108 a.loJam1entos comple
menta.rlos, y en clerto5 Ca.S05 a. las lndustrlas tur1stlcas mas 
dlrectamente benef1clad&s. 

La !lcc!6n de propag:md::ı. cxtcr!or se rea11za.ra bı\slc:ı.· 

mente por la Admlnlstrac16n Centra.l, sln perjulcl0 de la 
que puedan desarrollar en tal 5ent1do partlcula.res U orga
nlsmos pıibllcos y prlvados d~ caracter local 0 regional, 
La. superv1s16n de dlcha propaganda eSp<)C1flca. 0 comple
ır.entar1a permltlra mantener una mas alta. ef1cacla global 
en 105 mercados extranJeros, 

Se promoverf1 el tur1smo de tuera de estaclOn medlante 
una. acc16n de propaganda en ta! sent1do y concedıendo 
Ias maxımas facll1dades para. la celebrac16n de reunlones 
lnternaclona1e5. 

Se tendera, slempre que e110 sea poslble, a una coordl
no.ol6n de la propaganda exterlor en 10s aspecto.s co~er
clal y tur1stlco, 10 que aumentarl1 la eflcacla propla de 
cada una. 

El desarrollo de la propagancta exter10r se apoya.rı1 eD 
La extensl6n de la red de oftclnas de tlir1smo en el 
extra.njero, dotandolas, ademas, de 105 medlo5 necesar10s 
para una mayor efectlvldad de su labor y para su utWza
c16n como pr1nclpa1es canales de. d1strlbucl0n del mateı1al 
de propaganda de todo t1po: 

La real1zac16n de estudlos de mercados permlt1rıı. Ilna 
6ptıma. programac16n de la. propaganda., para 10 Cııa! 

seran utUlzadas las t~cnlcə.s mas ıdOneas en cada caso, 
otorgandose la deblda lmportancla a 1as der1vadas' de 1110I 

i relaclo:ıes ilUbl1c:ıs, 
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Se pro.seı;uıra, al rltmo mds rapldo poslbıe. la slmpl1-
t1cacl6n de 108 tramltes admlnlstratlvos para entrada de 
los turlstas y la mejora de las lnstalaclones y .ıccesos 

tronter1zos. 

5.~. Expan~lon y ordenaci6n 
de! turismo interior 

Se atargara una 1rnportante atenc16n 0. la prômocl0n 
del turismo soelal, medlante cı :ıpoyo a la ,eonstruccl6n de 
lnstalaclones especif!cas -como las residenclas para tra
baJadores- y la eonces16n de fae1l1dades para una mayor 
utl1l:;nc16n del equlpo turlstlco exlstente en IOS per1odos 
de fuera de temporada. 

Se promover{ı la reducCl0n de la estaclonal1dad del 
turlsmo alentando el dlstrute de vacaclones iu'era de] 
perlOdo e~tlval Y desarrol1ando ,una labor de lnformae16n 
general sobre todas aquellas lndustrlas turlst1cas, piıncı
palmente de alojamlento, Que concedan reduec10nes de' I 
precl0 en perlcdos de fuera. de temporada. 

5.3. Ampllaci6n de la oferta turistic:ı 

La prornoclôn del tu:rlsmo en 105 meses de fuera de 
temporada se estlmulara 1rnpulsando, con caracter gene
ral, la fljac16n de elescuentos en las tar1fas durante di
chas perlodos, y dando a 105 mlsmos la mas ampl1a publ1. 
ci dad tanto particular como colect1va. 

Se revlsara, la claslf1caclôn actual. por categOr1as, de 
105 alojamlentos hoteleros, ~e acuerdo con la cal1dad de 
los servlclos. ofrecldos por los mlsmos, ajustandola a las 
tendenclas lnternaclonales 0 a una clas1flcac16n general
mente acepta.da per IOS prlnclpales palses tur1stlcos, sı la 
m1sma llega a est.ablecerse. 

La neccsldad absoluta para la real1zac16n de una ade
euada pol1tlca de fomento turlstlco de conoceı' La total 
capaeldad reeept1va sera resuelta por el estableclmlento 
de un censo de' alola.mtentos extrahoteleros, los cuales 
seran deb!damente regulados, al Igual Que las lndustr1as 
turistlcas complementa.rıas radlcantes en las Drlnclpales 
zona" de atraccl0n de la dernanda. 

Se favorecera la creac16n 0 ampl1ac16n de las oCcadenas 
hoteleras). asi como la' reestructurac16n de las agenc1as 
de vlaies, a efectos de mejorar su posic16n frente a La 
cornpetencla. extranjera. 

Se ampl1ard la oferta turistlca no solo por un aurnento 
del equl'po ex1stente en las zonaR en e:-'1)ansl0n, slno tam
blen medlante la apertura de nuevas zonas que gozando 
de ampllos, actractlvos no reclben todavia la suf1clente 
atenc16n por parte de la demanda. En este sent1do, la 
Adrnir.lstrac16n no puede l1m!tarse a la mera funcl0n de 
vlgllancla y ordenac16tL,de las lnlclatlvas prlvadas, y ha de 
sup1!r su !alta en caso, necesarl0, 

I XXVi. ,\RQUlTECTUR:\ Y CONSTRUCCION, Vı\'IEND-i 
'Y URB:\NIS!'ıIO 

La Ley de Zonas y Centros de Intercs Tur1st1co Naclo
nal permltlra una mayor expans16n geograflca de las 
corrlentes turJst1c:ıs y la reallzacl6n de urbanizaclOn e 1n
fraestructuras. 

La conı.:esiôn cie creditos olicl&.lı2s aı i:!it:ctüi" St l'lar& de 
forma colectiva, otorgando la deb!da prlorldad a las 
Intclattvas prlvadas que melor se alusten a la pollt1ca 
de promoclön turistlca. 

Prosegu1ra Igualmente la ex1ensl6n de la red de esta
bleclrnlentos tur!st1cos propledad del Estado. Las ampl1a
clones programadas t!enden, fundamentalmente. a pro
mover la apertura de nuevas zonas. 

" Se desarrollaran estac!ones de Invicrno de D.Cluerdo con 
la legls1aci6n promot6ra de nuevos c,entros turlstlcos, al 
mlsmo t!empo que se mejoraran !as areas costeras aptas 
para el turlsmo ınverna1. , 

La lmportanela que las 1nverslones extranleras tienen 
en este sector. tanto a efectos de reduclr 1:ı.~ necesldades 
de f!l'lanctactön con cargo a capltal espafiol como por La 
ventala Que las mlsmas otrecen para una perrnanente 
prornocl6n del tur1smo extr:mj ero, aconseja la conces!6n 

. ele las rnayores facll1dades para dlchas Inverslones. 
-Prosegulra La meJora de las lnfraestructuras de las 

zonas tutist1cas y en especlal de las comun!caclones y 
transportes, entre los que cabe sefia!ar, por su acusnda 
lmpertanc!a, los aeropuertos. las cnrrctcras y los ,puertos' 
deportlvos. Igualmente deberan mejorarse 108 serv1clns 
de las l!neas de navegac!6n: 

5.4. Regu!aci6n de! mercado ·turistlco 

La labor de forrnnc16n profeslonal sera-41ncrementada 
a efectos de ınelorar la cal1dad de los servlclos turlst!cos 
espanoles. 

Se abordara la resoluc!6n de los prOblemas que pre
senta elesde eI punto de v1sta laboraı la fuerte estac!€lna
ltd'ad de La demıı.nda turlst1cB. 

1. CONSIDERACIONES GENERALES 

La construcc16n se relaciona con el complejo de las 
act1vldades econ6micas y lıumanas y presenta caracteris
tleas fundamentales que pueden a.gruparse en la forma 
slgulentc: 

aJ EstaOiliaad..-Al conırario de iu qu" o'-'ül'i"t: '::ün ə! 
resto de los eQulpos lndustrla.les, la construcc16n no puede 
ser desrnontada nl transportada, 10 Que 1mpl1ca lrnpor
tantes consecuenclas; se caracterlza excluslvarnente POl' 

sus obras, en doMe se reılnen materlales y ıl.tlles de:;
t1nados a la reaTIzacl0n de una estructura f!ja. La em
presa constructora, ıı.nte la taıta de permanencla del lugar 
de trabaJo, esta. dotada de una. grıı.n movllldad, 10 Que 
lmpl1ca gastos relatlvamente lmportantes que deben amor
t1zarse en una sola construcc16n~ funclona. slempre en 
una permanente sltuac16n de provlslonallda.d. 

b) Duraciôn.-Lə.s construcclones son los productos 
humanos mas duraderos, pues 1as reparaclones perm!ten 
prolongar inde11nldarnente su uso, obedeclendo slempre la 
sustıtucl0n mas Que al de~aste il. su 1nadaptacl6n il. las 
nuevas necesida&es (obsolescencla). El caracter duradero 
de las construcclones presenta var!as eonsecuenciııs: 

Por un lado, la lmporta.ncla de las actlvldade.s de 
conservaci6n que ocupan una gran pıı.rte de la mano de 
obra favoreee la formııc16n de pequenas empresas, y per 
otro, el carə.cter extremadamente duradero de las coruı
tru~ciones, juntamente con la. organlzac16n empresarıa.ı 

-bas ada casi slempre en mercados loeales-, provoca en 
gran medlda la. diverslda.d de las empresa.s y la. var1a
bU1dad de sus trabajos_ La escasa repeticl0n de un tlpo 
'de obra en una. zonı>, determlnada implde que las empre
sas se espectal1cen, tenlendo Que buscar la cl1entela en un 
perim.etro exceslvamente d1la.tado. Solo poderosas entlda.
des y especlallza.das en obraa de grıı.n lmportancla -Que 
exlgen . tecnlcas muy especiflcas- son capaccs de des
arrollarse a. base ele un mercııdo naclonal e lncluso lnter-
nacldnal. . 
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C) Compıejidad 11 dtversıaad.-Las 1ndustrlas, de la 
construccl6n h:in de responder sıempre a una demanda 
muy varlada. la que lns sltıi.a. eo partlcular a la de la 
ed1flcac16n. eo condlclonb muy diferentes de las quc pre
sentan las demas. pues mıentras que en estas el Indus
tr!!l.1 tlene la ıolclatlva de la producc16n. determ1na BU 

producto. !ija sus caracter1stlc:ı.s y procesos .prOductlvos. 
venta. etc .. en la \ndustrla de'la. construcc16n s610 d1spone 
de una. l1berta.d de !nlclatlva. nıuy reduclda., 

La lndustrl::ı de la coostrucciOo S~ caracterlza, pues, 
:ıor el fp.n6nıeno de- desıntegracl6n de La o[Jeracl6n cons
tructora.. ya que cada obra es el producto de la coall
el6n transltoria de dlferentes empresas. y muchas veces 
a610 al final de la nı!sma es cuando se llega il eııtablecer 
una organlzacl6n colectlva convenlente. E~ta a.grupac~6n. 
laborlosamente consegulda. desaparece. DO obstante. al 
dıu-se por termlnado elproyecto concreto, [Jues c.ada em
presa lnlcla de nuevo. y en forma alslada, ci esfuerzo de 
~U adaptaclOn a obras nuevas. Esta .agrupacl6n 'J dlsper
siOn de obras y empresas demuestran la medlda del rltmo 
inestable de la act1vldad de cada entidad. pues sı la es
tructura de las emprcsas resulta en sı muy varlable. en 
tunc16n preclsamente de su dlmens16n 'y actlvldad. la 
estructura de la operaclOn de construı:c16n. en su con
lunto, esta sujeta tamb1l:~n a grandes varlaclones. 

2. ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA DE LA 
CONSTRUCCION 

2.1 Nılınero y tamaiıo de lal! empresas 
de la constn1cciôn 

La !ndııstrla de la construr.ch'ın SP. r.aracterlza por la 
proll!iəraclOn de empresas y. mas alin. de centros de 
traba.lo. 

EI numero de estos 1iltlmos se clfra entre 105 24.915 
Y 33.867. SeguD d1st1ntııs eı;tiınaclonea reallza.das. respectl
vamente. por la Mutual1dad Laboral de la ConstrucclOn 
para 1960 il la. Secretaria General Tecnlca.del M1nlsterlo 
de Trabajo para 1961. 

Con lndependencla de la dlsparldad absoluta de las 
c1!rllS, se evldencla. una gran d1spersl0n en estıı. actlv1dad, 
expUeable sOlo por la local1zac16n r1g1da. de la. demanda 
en el marco geograf1co. 

As1, se observa que, en relac1ôn con su tamati.o, cı 66.07 
por 100 de los eentros dlspone de menos de 10 trabaja
dorpJl, y 106 que exceden de 500 s610 slgn1f1OQIl un 0,24 
por 100, reduclendose al 0,07 por 100 105 super10res a 
1.00D obreros. " 

La. producc16n media por empresa, segUn est1ma.c16n 
de la Pr1mera Asa.mblea Naclonal de la Construccl6n, se 
c1!ra en 2.750.000 peseta.s anuales, sı blen a.lSunaıı de 1aa 
grandea empreaas ha.n real1zai!o en 196i obra.s por valor 
ıle 2.2:;0 m1llon~ de peseta.s. 

ıı. La mono de obrıı. ocupada y su cual1ficacioD 

El volumen del personıı.l empleado en este 6ector se 
ha establecldo entre 105 550.000 Y 700.000 trabajadores. 
ED 1961, segUn la estad1stlca. de la. Ini:lustrla de la Cons
truccı6n, e1 nümero de pu~stos de trabajo se elevO a 
650.000, 10 que representa el 5,75 por 100 de la total pobla
ciön activa y eI 19,12 por 100 de la de 105 sectores induıı-
tr1ales.· ' 

El personal iljo 0 con ocupacl6n permanente es mı-' 
mmo. pud1~lıdose est\nl::ır eııt:e el 10 r 15 por 100 del' i 

tota.l. s1tuiı.nd&se el resto en reglmen de constante cam
b10 de empresa.s. con un perlodo media de emplco que 
no suele superar 105 dOB 0 tre~ meses como, max1mo. 

La cual1f!cacl6n del personal vlene dada por el sl
gulente cua.dro: 

PorcentuJe 

Dlrect1vos y tecnlcos ............. ,," 2.3 
Admlnlstrat1vos y subaltel'nos .. ' 4.4 
Obreroı; cuııııfi~ado~ ... ,,,,, ...... 35,2' 
Obrero8 no cual1flcados ........ ,... 54.0 
Obl'eros de oflCıos auıdJlal'es .1.... 4.1 

\ .; 
Se observa la exlstencla de una gran masa del per

sonal aln calltlcacl61l que alcanza a mus de la mltad del 
ernpleo. . 

:~.3 'EI grado de mec.'lnizacıôn 

El valor de la maquınarla empleada por las empre~as 
de la. construcc~ôn se ha r!jado para 1958 entre 5.400 'J 
6.500 m!llones de pesetas. 

La l'elacl6n entre el valor de la maqulnarla y la mano 
de obra ocupada. tanto en E~paiıa conıo en otros pa1ses, 
evldencla el escaso grado de mecanlzac16n ex1stente en 
nueıitro pals. 

PAlS 

Espafia (l95~) ...... .. 
Francla (1956) ...... . 
A1emanla (1956) .... " 
U. S. A. (956) ..... . 

vaıor \Le ı~ 
m:ı.cıulnnrla 
(mlllones ee 
ııe.set:ı;;) (AL 

6.452 
136.500 
106.000 
650.000 

NUm~l'O de 
trab:ıJ:ıdoreo 

tB) 

730.000 
1.357.180 
1.217.000 
~.993.000 

Relnr.160 
AıB 

8.838 
100.570 
87.099 

217,173 

Los incrementos de maqulnarla habldos .,en eI perlodo 
1958-61 han resultado modestos. vlendose agrava.da est:ı 

clrcunstancla por el hecho de que nuestro parque t!ene 
unn gran a.ntlgüedad, con el conslgulente i etecto negatıvo 
sobre su product1vldƏ:d. . ' 

2.4 Productividad 

Lll. produccl6n media por obrero en.1961 se ha. est1mado 
por la Pr1mera. Asamblea Naclonal de la Construcc16n eD· 
84.500 pesetas, que se dlstrlbuyen, ~egull las d1stb:ıta.s clases 
de obras. de la. slgulente manera: 

'Pe5etııa 
ru afio 

Obrıı.s hldraullcaa ..................... 112.000 
Resto obra cıvıı .............. ......... 64.000 
Edu:l~acI6n ................ :.............. 92.000 

Durante estos ıiltlmos afıos ha eX1stldo una tendenclıı. 
hae1a un lncremento de la product1vldad. pero este lncre
mento ha. sldo lento 'i sUjeto a 10s factores estructurales 
y coyunturales en 105 que la construcc16n se deseJlvuelve. 

2.5 M6tod05 de consirued6n 

Lıı. coo.struccl6n en Espafia slgue un proceso de lenta 
lndustrlal1zac16n. Los esfuerzos que se reallzan en est'a 
lineıı. se 'encueı:ıtran limltados en suS objetivos y posLbili-' 
dades por la vlgencla de xnetodos y usos trad1clonales. 

En el campo de la producclôD \Ddustrlallzada, puede 
~ecı.rse Q.l.lC nuestro p:us se e:ı.Cl.leııtn en el pr1mel' escal6tı 
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de la evolucıön. esto e~. en la llamada ~construcci6n tra· 

dlclonal raclonal1z:ı.d:ı.~, con todo el panorama. de eıemE!O' 

tos que se suelen llamar prefabrlcados L vlguetas, venta

nas, etc.) pero cıue no pasan de ser elementos raelonal\-

zados (puertas mOdeladas), _ 

Para· entrar .de 11eno en el campo de las soluelones 

prefabrlcadas se precisan como condlelones prevlas la 

existencla de conslderables lnverslones 1nlelales .para el 

montaje de faetorlas, la garantla de unos minlmos de obra 

anual que permlta.n amortlzar estas 1nverslones, la redac

el6n de proyeetos en forma mas concreta y mlnuelosa 

que en la eonstruccl6n tradlclonal, y vencer La !Derela 

en que se eneuentran actuaımente 105 promotores, tecnl

eos, eonstructores y usuarıos, apegados a la tradlc16n y 

comodldad de su rutma. 

3.. EL SECTOR CONSTRUCCION DENTRO DEL CON

JUNTO DE LA ECONOMIA NACIONAL 

3,1 La produccl6n de! sector eonstrucci6n 

La producclOn del sector construcc16n ha pasado de 

57.900 ml110nes de pesetas en 1958 LI. 72.&70 mlUones en 

1962. EI' desglose de esta iıltıma clfra aparece en el cuadro 

slgu1ente: 

CONCEPTO 

Vlvlenda ............... " ............. _ .............................. ,. 
Urba.nlsmo, sa.neam1ento y alumbrado .............. . 
Ed1!leaclone:ı complementarias de La vlvieııda .. . 
Construcc1ones hoteleras y eXCl'a.hoteleras ........ . 
Ed1!lcııc16n lndustriııJ. ........................................ . 
Construcclones hldroelectrlcas ........................... . 
Co:;:st,.--..:cclone5 ~~!c(\1a.s ..... ,_, ........................... . 

Ediflclo.s oflclalea .............................................. . 
CODstruccl6n patrimonlııJ. de la Organ1zacl6n S1n. 

dicııJ. .............................................................. . 
Ferrocıırr1leıı .... ; ................................................ . 
Puertos ............................................................. .. 
Carreterıııı ........................................................ . 
Regadl08 ....................... ; ................................... . 
Abastec1m1entoo de agua, defensa cODtra 1nunda· 

c10nes y encauzam.!ento de r10s ................... .. 
Reparnclone~ ..................................................... . 
Resto construccl6n ........................................... .. 

Mlllones 
de pese!= 

2l.S70 
2.153 
2.406 
6.000 
8.580 
5.000 
2.489 
4.0ı:! 

323 
1.729 
.700 

3.610 
4.970 

899 
3.500 
4.529 

3.2 La 1ndwıtrla de la oonstrucci6~ 1 su re!aci6n 
con otros seotores 

iJor «Derlvados del cemento~ y ~Fabrlcacl0n de productos 

de arc1l1a para la eonstruccI6n,; m6.s del 90 por 100 de 

las ventas de dndustrlas metalicas para La eonstrucc10ni 

y (Cemento y cal hldrı'ıullca~; entre el 70 y 90 por 100 

de cCales y yesos:ıo, ~Ceramlca) e dndustrla de pledra 

natural. y a1:ıraslvos), y entIe el 50 y 70 de las ventas 

totales LI. la !Ddustrla de 105 sectores de cCarplnteria 

"i tratamlento de maderas~. ~Fabr'cac16n :le muebles "i 

artlculos de madera,,· y cıP1nturas ybarnlces). 

E1 transporte de 105 materlales de con5trucclöo absor1:ıe 

el 21,49 por 100 de la aetlvldad de 105 traosportes por ca

rretera dirlglda a 105 sectores productlvos, el 10,36 por 100 

de 105 maritlmos y el 17,74 por 100 de la tracc16n anlmal. 

Las retrlbuc10nes al trabaJo pagadas dlrectamente por 

la lndustr1a de la construcc16n (deducldas cargas 50cla

le8), supuso el 5,52 por' 100 sobre todos 105 sue1dos y sala

r10s erectlvos abooados por 100 sectores productivos y el 

4,90 por 100 de 105 devengados en el conjunto de! sistema. 

En cuanto a. la.s sal1das. la construcci6n representô el 

44,85 por 100 de la formaclön bruta de capltal pr1vado 

eo el total del sistemli. y el 49,06 por 100 en la de! con

junto de 105 sectores prodtct1vos. 

4. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE TIENE ACTOAt~ 

MENTE PLANTEADOS EL SECTOR CONSTRUCCION EN 

GENERAL Y LOS SUBSECTORES VIVIENDA. URBANIS

MO Y ARQUITECTURA OFICIAL, EN PARTICULAR. 

ANALISIS DE LAS MEDIDAS NECESARIAS 

U Construoci6n 

4.1.1 LA OFEllTA Y LA llUıtANDA EN LA CONSTllt1CClÖN 

La construccl6n se ha earacterlzado durante esto::; 

iılt1mos cloco anos por acusa,das osellaelones en su nivel 

de !'.ctlv!dad, que han ocaslonada 5e1'l05 proı:ıleınas a 

esta lndustrla. Hasta mediados de 1958 la con5truce16n 

habia atravesado un periodo en muchos aspeetos flore' 

ciente, para camblar su slgoo al establecerse el Plan de 

Establlizac16n, que.orlg1n6 ana escasez de obraa prlvadas, 

oı:ıl1gando a las empresas a acud1r al campo de La promo

e16n piıb1ica, cuYO volumeo gJ.obal 00 sufr16 variaelones 

de C0.ns1deracI6tl. Las obras anuncladas a l1eitac16n publ1-

ca se ven concurridas, por este motivo, por un mayor 

numero de l1cltadores, p1anteando un oive1 de eompe

ıencla. que se traduce en bajas sobre 108 presupuestos, 

que 00 cuı:ıren, en muchos cas05, n1 10$ propios costes. 

Loa afi.os de 1960 y 1961 fueron los ma.s agudos, pre

sentando' 105 mayores porceotajes de bajas. ED 1962 se 

Para estudlar las tnterrelaclooes 1ndustrıales y, consl- opera una. reı:ıuperac16n, que pasa. li. ser expans1va 0. 

gu!entemente. el grado de relac16n que l1ga a un sector rlnaleo del m.lsmo a.fio y prmclplos de 1963, a. callSa 

con el resto del coojunto de los que eomprenden la eoono- de La entrada en vlgor de los planes de carreteras y 

m1a espa!ıola se hace preciso recurrir al unlco 1nstru-. vivlendas, asi eomo por el espectacular !Dcremento de 

mento d!sı.ıonlbleı las tablas lnput-Outpou.t del a.fio 1958.' las construceiones hoteleras, extralıoteleras, 1ndustrlales 

Prescindlendo del caracter absoluto de 1as clfras, 10s y la ampl1ac160 de 108 planes de regadlo. Este mayor 

termlnos relat!vos eonserva.n valldez de 00 producırse a.umento de la demandıı. provoca automat!camente un 

camblos en la estructura del sistemli., por 10 que se apun- desceoso eo el nUmero de llcltadores por ob:a, que eo 

tan aJ.gunos de 10s porcentajeS mas representa.t1vos de el prlmer trlmestre del al10 1963 llega _li. ser el mas bajo 

dlchas tablas, que expresan la. 1mportane1a de1 sector de! cıulnquenl0, apareclendo con freeuenela obras desler

y la descompos1c16n de1 m1smo en cuanto 30 sus entradas tas, Que a.lcanzan eo e1 m1sıno per10dc el 34,9 por 100 de1 

'1 sal1das. volumen total de 105 presupucstos de lıı.s obras 'convo-

En dlcho afla 1958 el conlunto de la conı>truccl6n cadas a l1cltad6n piıı:ıl1ca, 

efectu6 compras a 65 de 10s 207 sectores product!vos Este aumento desmedldo de la demanda se ha encoıı

tnc1uldos en las tablas, por un valor que represent6e1 trado con una oferta que manten1a. practlcamente la 

6,53 por 100 del total de las tr:ınsacc1ones !nter!nd\l.'3t!'!a-

1

1 m!sme capacldad eonstruct1va. por ımposlbilldaA de reno~ 

les efectııada:s en el slstema. vac160 e lncreınento de su ecı:ılpo, dadQ el grado de 

El sector construcc16n compra. practicamente la. tota11- descapltaılzac16n en que se encontrabu por la cOTılDtura 

d.ud de l!ı.s sallaas a 100 sectores proc;luctlvos efectuadas adversa anter1or; falta de inano de obra que, en parteı 
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se habla v!sto preClsada a emıgrar aı extranjero, 'II falta 
de sumlnistros de materiales. t:ı.les como cemento. cer:l.
nıica 'II sanltarios, 

El desl'a~e. UDas V~C~S entre ofena 'II demanda y 
otras de signo ın,erso. se l'emedlara medlante la progra
mac16n adecuada de las obras pıl.bl1cas 'II prlvadas, que 
permitira. a los empresarlos tener una vls16n a corto Y 
largo plazo, 10 que se habra de traducir en una adecuada 
1'eestructur::ıclôn de la:dndustrla, al desap::ırecer la loce1'
tldumbre .sobre el nıv~i de ::ıctlvldad Y. sımult:lneamente. 
la realidad de un pl'ogram::ı de renovacl6n de las lndus
trlas suministradoras de mat~riales, evitandose la serle 
de estranr:ulanıientos 0 exceso:; de p;,oducci6n que se lıan 
venido produclendo. 

4.1.2. SELIlCcı6N Y FOIlMACı6:-ı PROFESION AL 

La construcc!6n repl'esenta un puente entr~ las actl
vldades primarlas y las secundarlas y terciarias. POl' 10' 

que la inana de obra que se ocupa en la construcc16n 
fl~, ~n gran parte, transitorl:ı.. Resulta, pol' tanto, urgente 
la actuacl6n y desarrol1o de un programa de formacl6n 
proİeslona1 que permlta elevar la productlvldad Y. consl
gUientemente, el incremento C:e las rentas de trabajo, 
cre:l.ndose una poblaci6n activa cspeclf!ca de la construc
clan, a diferencia de 10 que sucede en la actualidad. 

4.1.3 EQUIPO CAPITAL 

La escasez del parque naclonal de maQuınaria ha 
sldo puesta d~ nıaniflesto anteriormentıı al analizar 
el grado de mec:anizaci6n de esta industrla. La fabrlca
(\LbJ1 nacianal de maquinarla no cubre las necesldades 
presemes, POl' 10 quc se imponc l:ı. lmportaci6n de cqui
pos, asl coino tambien un mayor asesaramlento y as!s
tencia tt:cnlca p:.ıra ~u entretenimiento y conservaclôn 

rcoııti1!uarci.) 

1\11 N 1 S TER IO DE MARINA 
DECRETO 11)39.196·1. dL' 2 de iZlllo. pOl' ('/ lj'ııe 8L' modi!ica 

el arlic1IIo priırıel'O del Decrelo de 5 de jlllio de 1962. 
que rwrqani:aba La t1grupacion Naval de Inslrıwciöll 
de CartClgellcı. 

EL Decreto de catorcc cle ener9 de mll noveclento&- se~enta 
cl'e6 la Agrupaclön Na\'ul de Instl'ucciôn de C<tl'tage:Hı con ob
Jcto de completar de formn' lntemiva el· ac1icstramlento en la 
mal' de Ins dot:ıc:ones de 105 buqucs. coıno consecuencla de LA 
vuellu a la situ:ıc16:.ı octi\';ı. de las unid:ıdes inclu!das en cı pro
gr .. ma de model':1izac~Oll y La entl'ada en servicio de buqu~~ de 
nu=va eonstrucclôn 0 procedentes de eesiôn en ,!irtud de La Ley 
de prestamos y Arriendo. Se !ntegraron en dicha Agrupnciôn i 

ci crucero «Mlguel de Cel'vantes». la Segund:ı. y Tel'cera :F'lo
tıUa de Dest:'uctoı'CS Antlsubmal'inos \. la FlotlUa de SUbına-
rinos. . . 

Posterlormen te, POl' el Decreto de cinco de Jul!o de ınl1 no- . 
veciel1to:; se.seı,'a y dos se reorganizô llı Agrupaclıin Nlıv:ı.ı de 
Inst1'ucci6n de C'nrtagcna, ya que algunas de 1<1·5 unldades que 
lnicialmente e.staban . en alla 1:'ıtcgmdas pasal'on POl' dlsposiei6n 
de rango ııılnistel'lnl a const.itı!11' et nüc]eo de la Agrupaclôn 
Naval ılel Meditel'nıııeU, en \'lrtud de Las !acultades conferldas 
:ıl :o,1inlst1'0 de Marina en el al'ticulo tral1sitorio del Deçreto de 
velntinueve de ma1'ZO de mil 11O'1'ecientos sesentn y dOB. Como 
consecuenc1a de e,t:ı. reorgaııiıncioıı ql1edaron lntegr:ıdos en la 
Agmpnc16ıı Naval de InstrucCıôıı de Cart.tıgel1o. el Cl'ucero <cMl
guel de CcrvuntcS», la Flotilla de Subıll!ll'inos y La Segunda. 
Pntl'uUa de la Segunda Escuadl'1l!a de Helic6pteros. 

. ..\ .. 1 d~~Q:1:e!'se b . . ~ ... :;!!'u~~ct6n Nn.'.'!!.l dr.l ~.'Icd~tc!'rincoj se h::ı.cc 
neCegarıO proceder a Una nueva dlstrlbuciön org:inica de las 
Fuerzas Navales: en la que l'csulta afcctada la A&'l'upacI6n N:ı.
nı.l d~ Inst,'ucclon de Cal'tagena, y con obj eto de que eı M.inls~ 

tro de MarIna dlspoııga de una mayor flexlb1l1dad e,ı cuanto 
a la lntcgl'ac!ôn de buque, 0 uııid.-ıc1es colectlvas en dicha ,ıgru
paCıôıı, se hace preclso modificar cı Rl'tic\1lo pl'imeı'o del Dp
cr~to de cinco de jUlio de mil ıioveclentas sesenta y do. 

En su \'I1't\1(I. 'II a pl'Opuest.a dei Mlnistl'o de :\fal'lna l' !Jrcvıa 
delibel'uciön del ConseJo de Minlstl'O~ en su l'eunlon' de1 dia 
\'elntisels de junlo de mil novecicııtob scsenta Y CUlıt.l'O,· 

DISPONGO: 

Se ınul1ifica el articulo priıııero del Decl'eto de ciııco de Jul10 
de m1\ novecıentos sesen\a y dos, que qııedal'Ci l'edactado de la 
siguiente forma,: 

Articulo primel'o.-La Agl'upacı6n Naval de Instl'UCC1011 de 
Cartagcna, constituida POl' los buques y uııid:ıdes colectlvas que 
el Mhıisll'O de MarIna desigııe. öCl'il 11ıill1dada POl' un COııCl'aJ
mil'am-c, del cual dcpcndcl'iın trı.mbicıı, con Cal'ııcter transitorio, 
aquel1as ul1idades ıııvales qUe se desplncel1 al Centro de In.'
tl'llcci6n y Aclı.~,t,ramleııto de la Flota iıam efectu:'ll' clclu~ de 
adiestml11ieıılo POl' el L1empo de dLlraciu!l de los ıııisl110s 

.'\si la dispongo [lar el pl'eôel1Le Decrelu. ckıdo en Madrid 
cı do.' de julio de mil noveciel1tos seseııta .1· curı.tro. . 

PRANCISCO FR.'\NCO 

El Miıılstl'O de M~l'lna. 
PEDRO NIETO ANTUNEZ 

MINISTERIO .DE HACIENDA 
DECRETO lUl0.1%4, de 25 d. ilUlio. POl' el qııe se wtt'r

prctrı 11 desarrıılla ~L arıicıılıı 1:1 de la Le!ı. 192 '1963. ae 
28 d& dt<:iembre. 

L:ı. apl1cacıön del al'tlctılo trece de la Ley ciento novcııta y 
du:;, mil ııu\'eciento~ se~tnta y trcs. de veitıtiocho de diciem'i:ire, 
h:ı. sııscitado dudo..s de interpl'etacion Y pl'ovocado divel'S[ls con
sıılto.s, no solo cn cual1to a las tasə.s" y ex:ıcciiınes paratiscales 
quc deban cantraliZal'S0 conforme :l 10 dı.5puesto en cı nıısmo, 

.,iI10 tambien en 10 que se refier[; al semido. alcance y forma de 
reali.:a.ı.f ~al l,,;çü~n.1.EiUl,;~Vü. 

Se estima POl' ello necesario dittal' las nOl'mas pı·ecisa.:ı para 
dcjar l'esuelıas tale.s dudas, concl'et:ll1do a que tasas " exaccio
nes es aplicabie el l'egimen de centl'alizaciön qu," se previene: 
la.~ regla.~ a que habl'a de :ı.justarse el l'cgiınen de cent.rallza
eian de la.~ t:ı.o;:ı.s y exacciuııeö, ~eguıı Que sUö roudoö est~ll 0 

[LD sometidos ai riıgimen coutable de la Orden mini.sterial de 
veintitrea de julio de mil novecientos sesenta; el sentido y al
cance de l:ı centralizaciôn en cuanta' a ıına mayar libertad y 
:ıg;illdnd POl' pnl'te de In" Junt.as :vıınıstf:l'i:ı.les de TaM.;; en la 
distribucl6n de las l'ondos dcstinados a retribuciones comple
mentarlaıs de personal y material; el destino que deba darse ıL 
10s excedcntes que pucdon' cxistir y, Cll ~cnero.l, lo..s norma, 
adecuada.:ı para un mejor y mit.;; exacto cumplimiento de la 
ol'denado por el articl1lo trece de la. Lf'y de veint.iocho de dl
ciembre de mil ııovecientos sesenta y tres. 

En su vlrtud, a pl'opuesta del ı.!inistro de Haclenda l' previa 
dcliberaclön del Consejo de Mlnistros cn ~11 rel1niôn del di~ 
doce de jıınio de mil novecientos sesenta y cuatro, 

DISPONGO: 

;) Art!culo pl'lmel'o.-El regimen de centrallzacl6n establecido 
en el p~ırrafo primel'o del ı:ırticulo trece de la Ley ciento noven
ta " das/mil novecıeııtos sesenta )' tl'es, de veintiocho de di
clenıbre, sobre Presupuestos Gener:ı.le~ del Estada, es apllcable. 
el1 I:ı. forma que se CO!lCl'eta en 108 Elrticulo~ si;"'\lienleö: al l\ 
t.odaıı las tasaıı y e:\acciones p:ıraflscales convalidııdes en virtud 
de 10 establecido en La Lel' de vcintisC1s de dicicmbre de mil 
noveclentos cincucnta y oclıa; bl A las vig'€ntes en o.queUa epo
ca. qııe no pl'ec1.~aron convalidaciôn POl' esta1' cr~actas POl' Lf'y: 
y cl A la. ~:ı.ı;ə.s y ex:ıcciunes pal'afısc:.ıleö cread:ı.ı; con posterio
ridad a primero de enel'O de mil novecientos cincuenta y nueve. 

Al'ticulo segundo.-Habnin de centraliznrse tüdas las tıı.ı;a.~ 
y exac~iones parafiscales que no teng'an destino e.speciflco asi 
como taıııblen toda.~ aqnel1as que esten destınadas a retrlbu
ciôn complementa,ria de persC'll~l tecnico. ad.rnjn1strativo 0 
subalterno y a gastos de materiaL. 

Articulo tercero.-E1 Minlsterio de HacJenda, oida l:ı Junt::ı 
de Tas:ıs del Ministel'io inwresado y previo dict:ı.men de la 


