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ORDEN de 25 de juniv de 1964 por (o que se concede un

cridito extraordinario al presupuresto de lo Provincia de |

Suhara. por importe de 50 811.454.58 pesetas, pare oastos
del embareadero d»” Adinn

Tlustrisime sefior:

BEn uso de las atribuciones concedidas en el articulo sexto
del Decreto aprobatorie del presupuesto de la Provincta de Sa.
hara, y

Esta Presidencia del Gobterno ha temido a pen autorizar la
concesion a dicho presuptesto de un crédito extraordinario
para la conttuuacion de las obras del proyecto de embarcaderu
de aalun, por importe de 50.811.054,58 pesetas, con apiicacton
a su scccidn quinta, «Obras Publicass: capitule 700, «Inversio-
nes productoras de ngresosy;. articulo 710, «Construcciones €
instalaclones y ampliacion y reforma de las existentes»; con-
sepi 104711 «Obras e instaluciones en el embarcadero de
Aafunn. :

Este aumento de,zasiu se cubre totaltiente con la subven-
cion complementaria del Presupuesto Gneral del Estado para
cobertura del déﬁcit del de la Provincia de Sahara, mediante
transferencia del ‘erédito para Inversiones de la Presidencia del
Goblerno. acordada en Conse}o de Ministros de 14 de mayo
Wtimo.

N 4 o
Lo digo a V. L. para su conocimicnto vy efeetos.
Dios guarde a V I. muchos afios,
1964,

'

! Madrid. 23 de junio de
: CARRERO

Iimo. Sr. Dirvecter weneral de Plazas y Proviocias Allicanas.

Plan de Desarrolio Economico ¥ Soctul para el periodo
1964-1967. 1 Continuacion.;

Como otros abjetivos. los de formacion profesional y de
planeamiento de zonas turisticas se dotan con 100 millo-
nes y ocho millones de pesetas, respectivamente . El pri-
mero es del mayor Interés para una mejora cualitativa
en los serviclos ofrecidos: el segundo es béasico para la
apertura de muevas zonas y para un optlne aprovecha-
miento de los recursos existentes.

En resumen, el total de inversiones turisticas preeclsas
para el desarrollo del Plan alcanza la cifra -de 51.108 mi-
llones de pesetas, con una inversién creclente que de

10.615,2 millones en 1964 llega a 15.334,1 en 1967:

TOTAL INVERSIONES TURISTICAS
Periodo 1864 - 1967
(Mlillcnes de pesetas)

1964 1965 1966 1867 Total
Hostelerfa .iocmiieenn 6.220 6.980 7.180 8.020 30.000
Alojamientos extraho-
$E1eTO8 vveernniinnniens 2,680 2.800 3.220 3.710 12,400
Industrias turfsticas
complementarias ... 830 . - 930 1.040 - 1.200 4.000
Urbanizacdén ... 680 760 840 970 3.250
Infraestructura ...... 93 105 . 17 135 450
Propagands ....ceeeennene 187 209 224 270 900
Formacién profeslo-
1T\ OO URURURI 23.2 8 26,5 27,1 100
Planeamlento de zonas 23,2 '
turfstieas i 2 3 2 2
TOTALES ...... esene 10.615,2 11.898,2 13.259,5 §1.108

16.334.1

48, Modos de financlacion

Aun cuando el desarrollo del sector serd llevado a cabo,
fundamentalmente, por, la inielativa “privada, existe una
parte de financlacién piublica que va de 3151 millones
de pesetas en 1964 a 410 millones en 1967, con un total
de 14282 millones para todo el periodo.

Dentro de 1a financiacién privada tendrd importancia
creciente la aportacion de capital extranjero, asi como
el crédito oficlal para inversiones turistleas.

». MEDIDAS DE ACTUACION SOBRE EL SECTOR

8.1. Atraccién de la demanda extranjera

La labor de captacién se basa principalmente en un
aumento de los esfuerzos de propaganda dirigidos a los
mercados exteriores, cuya financlacién requiere una am-
plla elasticldad para poder hacer frente con eflcacla a
clrecunstancias cuyunturales. Por ello se considera impres-
cindible no sélo ¢l mantenimiento del actual sistema de
péliza de turlsmo, que grava los establecimientos hotele-
TOS, sino también su exténsién a los alojamientos comple-
mentarios, y en clertas casbs a las Industrias turisticas mas
directamente benaficiadas.

La aceldn de propaganda exterlor se realizard baslea-

mente por la Administracién Central, sin perjuicio de la
que puedan desarrollar en tal sentido particulares u orga-
nismos ptblicos y privados de cardcter local o reglonal.
La sapervisién de dicha propagands especifica o comple-
mentarla permitira mantener una mds alta eficacia global
en los mercados extranjeros.

Se promovers el turismo de fuera de estacion mediante
una accién de propaganda en tal sentido y concedlendo
las maximas facilidades para la celebraclén de reuniones
internacionales.

Se tendera, stempre que ello sea posible, a una coordl-
naclén de 1a propaganda exterior en los aspectos comer-
clal y turistico, 1o que aumentara la effcacia propia de
cada una.

El desarrollo de la propaganda exterior se apoyard en
1o extensién de la red de oficinas de turlsmo en el

extranjero, dotandolas, adem4s, de los medlos necesarlos
para una mayor efectlvidad de su labor y para su utiliza-

¢ion como principales canales de distribucién del material
de propaganda de todo tipo.

La reallzaclén de estudios de mercados permitird una
optima programacion de la propaganda, para lo cual
serdn utilizadas las técnicas mds jdoneas en cada caso,
otorgandose 1a debida importancia a las derivadas de laz
relaclones publicas,
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Se proseguira, al ritmo mds rapldo posibie, la simpli-
ficacién de los tramites administrativos para entrada de
los turistas.y la mejora de las {nstalaclones y accesos
fronterizos.

5.2 Expansfén ¥ . ordenacién
del turismo interior

Se otorgara una importante atencién a la promocion
del turismo soclal, mediante ¢l apoyo a la construcelén de
instalaciones especificas —como las resldenclas para tra-
bajadores— y la concestén de facilidades para una mayor

utilizaclén del equipo turistico existente en los perfodos ;

de fuera de temporada.

Se promoverd la reducclon de la estacionalldad del
turlsmo alentando el disfrute de vacaciomes fuera dél
perfodo estival y desarrollando una labor de informacién
general sobre todas aquellas industrias turisticas, prlnc1-
palmente de alojamiento, que concedan reducclones de”
precio en pericdos de fuera de temporada.

5.3. AmpMlacién de la oferta turistica

Se ampliara 1a oferta turistica no solo por un aumento
del equipo existente en las zonas en expansion, sino tam-
bién mediante la apertura de nuevas zonas que gozando
de amplios- actractivos no reciben todavia la suficlente
atencion por parte de 1a demanda. En este sentldo, 1a
Admirnistractén no puede lmitarse a la mera funclén de
vigllancla y ordenacion.de las inlciativas privadas, y ha de
suplir su falta en caso necesario.

La Ley de Zonas y Centros de Interés Turistico Naclo-
nal permitird una mayor expansién geografica de las
corrientes turistieas y la realizaclén de urbanizacién e in-
fraestructuras.

La concesidn de crédiios oliclales 4l sector se hara de
forma colectiva, otorgando la debida prioridad a las
infelativas privadas que mejor se ajusten a la politica
de promoclién turistica.

Prosegulrd igualmente la extensién de la red de esta-
blecimlientos turisticos propledad del Estado. Las amplia-
clones programadas tlenden, fundamentalmente, a pro-
mover la apertura de nuevas zonas.

- Se desarrollardn estaclones de invierno de acuerdo con
1a leglslacién promotora de nuevos centros turisticos, al
mismo tiempo que se mejoraran las 4reas costeras aptas
para el turismo invernal.

La importancia que las inversiones extranjeras tienen
en este sector, tanto 4 efectos de reducir las necesldades
-de financiaclén con cargo a capltal espafiol como por l1a
ventaja que las mismas ofrecen para una permanente
promocion del turismo extraniero, aconseja la conceslén

- de las mayores facilldades para dlchas Inversiones.

~Prosegulrd 1a mejora de las Infraestructuras de las
zonas turisticas y en especlal de las comunicaclones ¥
transportes, entre los que cabe sefialar, por su acusada
{mportancla, 1os aeropuertos, las carreteras y los .puertos’
deportivos. Igualmente deberin mejorarse los serviclos
de 1as lineas de navegacién:

5.4. Regulacién del mercado -turistico

La labor de formacién proi'esionall serd*incrementada

a efectos de mejorar la calidad de los servicios turisticos
ev\nﬂc'les

espaft .
Se ahordard la resolucién de los problemas que pre-
senta desde el punto de vista laboral la fuerte estaciona-
lidad de 1a demanda turistiea.

La promocion del turismo en los meses de fuera de
temporada se estimulard impulsando, con cardeter gene-
ral, la fijacién de descuentos en las tarifas durante di-
chos periodos, y dando a los mismos la mas amplia publi-
cidad tanto particular como colectiva.

Se revisara.la clasificaclon actual, por categorias, de
los alojamientos hoteleros, ge acuerdo con la calldad de
los serviclos ofrecidos por los mismos, ajustdndola 2 las
tendenclas internacionales o a una clasificacion general-
mente aceptada por los principales paises turisticos, si la
misma llega a establecerse.

La necesidad absoluta para la realizacién de una ade-
cuada politica de fomento turistico de conoccer la total
capacidad receptiva sera resuelta por el establecimliento
de up censo de alojamientos extrahoteleros, los cuales
serdan debidamente regulados, al igual que las Industrias
turisticas complementarias radicantes en las principales

zonas de atracclon de la demanda.

Se favorecers la creaclon o ampliacién de las <cadenas
hotelerass. asi como la reestructuracién de las agencias
de viajes, a efectos de mejorar su posicién frente a la
competencia extranjera.

XXVl ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION, VIVIENDA
¥ URBANISMO

1. CONSIDERACIONES GENERALES

La construccién se relaciona con el complejo de las
actividades econémicas y humanas y presenta caracteris-
ticas fundamentales que pueden agruparse en la Torma
sigulente:

a) £stabilidad..—Al contrario de io gue oculre Col el
resto de los equipos industriales, 1a construceién no puede
ser desmontada nl transportada, lo gque implica impor-
tantes consecuencias; se caracteriza exclusivamente por
sus obras, en donde se reinen materiales y utlles des-
tinados a la reallzacién de una estructura fija. La em-
presa constructora, ante la falta de permanencia del lugar
de trabajo, estd dotada de una gran movilidad, lo que
implica gastos relativamente lmportantes que deben amor-
tizarse en una sola construccion; funciona siempre en
una permahente situacién de provisionalidad.

b) Duracién.—Las construcciones som los productos
humanos mas duraderos, pues las reparaciones permiten
prolongar indefinidamente su uso, cbedeclendo siempre la
sustitueion mas, que al desgaste a su inadaptacién a las
nuevas HECEbidaGEb (obsolescencia). El caracter duradero
de las construcclones presenta varias consecuencias:

Por un lado, la importancls de las actividades de-

conservacion gue ocupan uma gran parte de la mano de
obra favorece la formaclén de pequefias empresas, y por

otro, el cardcter extremadamente duradero de las cons-’

trucciones, juntamente con la organizaciéon empresarial
—basada casi siempre en mercados locales—, provoca en
gran medida la diversidad de las empresas ¥ la varia-
bllidad de sus trabajos. La escasa repetieion de un tipo
‘de obra en una zong deterrmninada impide que las empre-
sas se especialicen, teniendo que buscar la clientela en un
perimetro exeesivamente dilatado. Solo poderosas entida-
des y especializadas en obras de gran importancia —que
exizen ' técnlcas muy especificas—son capaces de des-
arrollarse a base de un mercado nacionul ¢ incluso inter-
nacignal.
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¢) Compiefidad y diversidad.—Las industrias .de la
construccién han de responder slempre a una demanda
muy variada, lo que ias situa, en particular a 1a de la
edificacion, en condiclon®s muy diferentes de las que pre-
sentan las demas, pues mientras que en éstas el indus-
trial tiene !a iniciativa de la produccion. determlna su
producto, fija sus caracteristicas y procesos productivos,
venta, ete.. en la (ndustria de’la construcelén sélo dispone
de una llbertad de iniciativa muy reducida.

La industria de la construccidén se caracteriza, pues,
nor el fenémeno de-desintegracién de la aperacién cons-
tructora, ya que cada obra es el producto de la coali-
clén transitoria de diferentes empresas, y muchas veces
5010 al {lnal de la misma es cuando se llega a establecer
una organizacion colectiva conveniente. Esta agrupaclon,
laboriosamente conseguida, desaparece, no obstante, al
darse por terminado el .proyecto concreto, pues cada em-
presa inlela de nruevo, y en forma afslada, el esfuerzo de
su adaptaclon a obras nuevas. Esta agrupacién y disper-

si6n de obras y empresas demuestran la medida del ritmo

inestable de la actividad de cada entidad, pues si la es-
tructura de las empresas resulta en sf muy variable, en
funclén precisamente de su dimension 'y actividad, la
estructura de la operacion de construccion, en su con-
junto, estd sujeta tamblén a grandes variaclones.

2. ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION

21 Nimero y tamafic de las empresas
de la construccién

Ia industria de la construecion se caracteriza por la
proliferacién de empresaq y, mas aan, de centros de
trabajo.

El numero de estos ultimos se cifra entre los 24.915
¥y 33.867, segun distintas estimaclones realizadas, respectl-
vamente, por la Mutualidad Laboral de 1a Construccién
para 1960 y la Secretaria General Téenica. del Ministerio
de Trabajo para 1961,

Con independencia de la disparidad absoluta de las

cifras, se evidencia una gran dispersidén en esta actividad,

explicable sélo por la localizacién rigida de la demanda
en ¢l marco geografico.

Asf, se observa que, en relacién con su tamaro, el 66,07
por 100 de los centros dispone de menos de 10 trabaja-
dores, y los que exceden de 500 s6lo significan un 0,24
por 100, reducléndose al 0,07 por 100 los supeﬂores a
1.000 obreros.

La produceién media por empresa, segin estimacion
de la Primera Asamblea Naclonal de 1a Construcclén, se
cifra en 2.750.000 pesetas anuales, sl bien algunas de las
grandes empresas han realizado en 1951 obras por valor
de 2.250 millones de pesetas.

22. La mano de obra ocupada y su cualificacién

El volumen del personal empleado en este sector se
. ha establecido entre los 550.000 y 700.000 trabajadores.
En 1961, segin la estadistica de 1a Industria de la Cons-
trucelén, el numero de puestos de trabajo se elevd a
650.000, 1o que representa el 5,75 por 100 de la total pobla-
cion activa y el 19,12 por 100 de ia de los sectores indus-
triales.

El personai fijo o con ocupacién permanente es mi-'
nimo, pudiéndose estimar entre ¢l 10 y 15 por 100 del’

total, situAnddse el resto en régimen de constante cam-
blo de empresas, con un perlodo medio de empleo que
no suele superar los das o tres meses como maximo.

La cualificacion del personal viene dada por el si-
gulente cuadro:

\

Porcentuje
Directivos y técnhieos ..oovevernnns 2,3
Administratives y subalternos ... = 4d
Qbreros cualificados .. . 35,2

Obreros no cualiﬂcados ...... .
- Obreros de oficlos auxiliares.......

\ i
Se observa la existencin de una gran masa del per-

sonal sin calificacion que alcanza a mds de la mitad del
empleo.

2.3 -El grado de mecanizacién

El1 valor de la maquinaria empleada por las empresas
de la construccion se ha fijado para 1958 entre’ 5400 ¥
6.500 millones de pesetas.

La relacion entre el vaior de la maquinaria y la mano
de obra ocupada, tanto en Espaila como en otros paises,
evidencia el escaso grado de mecanizaclon exlstente en
nuestro pais.

valor de 1o nNomero de
PAa1s ones g websiadores  REROR
pesetas) (A)
Espafia (195%) ........ 6.452 730,000 8.838
Fraocla (1956) ... 136.500 1.357.180 * 100.570
Alemanla (1966) ..... 106.000 1.217.000 81.099
U. S A (1956) ...... 650.000 2,993,000 217.113

Los inerementos de maquinaria habidos en el periodo
1958-61 han resultado modestos, viéndose agravada esta
cireunstancta por el hecho de que nuestro parque tiene
una gran antigiledad, con el conslﬂuiente efecto negativo
sobre su productividad.

2.4 Productividad

La produceién media por obrero en, 1961 se ha estimado
por la Primera Asamblea Nacional de la Construceldn en.
84.500 pesetas, que se distribuyen, segun las distintas clases
de obras, de la sigulente manera:

‘Pesetas

. al afio

Obras hidraulicas ......corveereiinn 112.000
Resto obra civil ... ... 64.000
Edifidacldn .......ccceerens FORTTRTN .. $2,000

Durante estos tltimos afios ha exlstido una tendencia
hae¢la un incremento de la productividad, pero este inere-
mento ha sido lento y sujeto a los factores estructurales
y coyunturales en los que la construccién se desemvuelve.

2.5 Métodos de construccién

La comstruceién en Espafa sigue un proceso de lenta
industrializacion. Los esfuerzos que se realizan en esta
linea se-encuentran limitados en sus objetivos y posibii-
dades por la vigencla de métodos y usos tradiclonales.

En el campo de l1a produccion industrializada, puede
dectrse que nuestro pafs se encuentra en el primer eseslon
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de la evolucion, esto €s. en la llamada sconstruceién t}'a-"

dicional raclonalizadas, cott todo el panorama de elemen-

tos que se suelen llamar prefabricados (viguetas, venta-

nas, ete.) pero que no pasan de ser elementos racionali-
zados (puertas modeladas), _ .
Para entrar de lleno en el campo de las soluctones
prefabricadas se precisap como condiciones previas la
existencia de considerables inversiones iniclales para el
montaje de factorias, la garantia de unos minimos de obra
anual que permitan amortizar estas inversiones, la redac-
clén de proyectos en forma mas concreta y minuciosa

que en la construcelén tradicional, y vencer la {nercia -

en que se encuentiran actualmente los promotores, téeni-
cos, constructores ¥ usuarios, apegados a la tradicién ¥
comodidad de su rutina.

3. EL SECTOR CONSTRUCCION DENTRO DEi. CON-
JUNTO DE LA ECONOMIA NACIONAL

31 La produccion del sector construceion

La produccion del sector construccion ha pasado de
57.900 millones de pesetas en 1958 a 72.670 millones €n
1982. El desglose de esta ultima ctfra aparece en el cuadro

sigulente:

Millones
CONCEPTO de pesetas
Vivienda ..o v errensersrnssasivntstnsaenasises ' 21,870
Urbanismo, sanesmiento y alumbrado ... . 2,153
Edificaciones complementarias de la vivl 2,406
Construcclones hoteleras § extrahoteleras ... 6.000
Edificacién Industrial .. 8.580
Construcciones hidroeléetricas ... 5.000
oomstrucciones agrieolas ... 2489
Edificios ofICIAled cviiiiiaceiseseiininsiineiinnine. 4.012
Construceién patrimonial de la Organizacién Sin-

L U TP PPN PPPPTIv I 223
Ferrocarriles . . 1729
Puertos ... - .1700
Carreteras 3.610
REBAAIDS .urerreersrormverimire e csisinissrsintarianserarassenies 4.970
Abastecimientos de agua, defensa

clones v encauzamiento de TIOS ....ciiiiann 899
ROPATACIONED 1iaeieeriersssimiiniaraonsunanes 3.500
Resto construceién 4.528

32 La industria de la construccién y su relacién
con otros sectores

Para estudiar 1as interreldciones industriales y, consi-
gulentemente, el grado de relacion que liga a un sector
con el resto del conjunto de los que comprenden la econo-

mia espafiola se hace precise recurrir al unico imstru- .
mento disponible, las tablas Input-Output del afio 1958. °

Prescindlendo del cardcter absoluto de las cifras, los
términos relativos conmservan validez de no producirse
cambios en la estructura del sistema, por lo que se apun-
tan algunos de los porcentajes mis representativos de
dichas tablas, que expresan la importancia del sector
¥ la descomposicién del mismo en cuanto & sus entradas
y salidas.

Fn dicho afio 1958 el conjunto de la conmstruccion
efectud compras a 65 de los 207 sectores productivos
incluidos en las tablas, por un valor que represent6d el
6,53 por 100 del total de las transacciones interindnstria-
les efectuadas en el sistema.

El sector construceién compra practicamente la totali-
dad de las salidas a los secfdres productivos efectuadas

por «<Derlvados del cementor y <Fabricacion de productos
de arcilla para la construcciéns; més del 90 por 100 de
las ventas de «industrias metélicas para la construcciona
y ¢«Cemento y cal hidraulicas; entre el 70 y 90 por 100
de <Cales y yesos», «Cerdmicar e <Industria de pledra
natural y abrasivoss, y entre el 50 y 70 de las ventas
totales a la industria de los sectores de «Carpinteria
y tratamlento de maderass, <Fabricacion de muebles ¥
articulos de madera> y <Pinturas y ‘barnlcess.

El transporte de los materiales de construeciéon absorbe
el 21,49 por 100 de la actividad de los transportes por ca-
rretera dirigida a los sectores productivos, el 10,36 por 100
de los maritimos v el 17,74 por 100 de la traccion animal,

Las retribuciones al trabajo pagadas directamente por
1a industria de la construccion (deducidas cargas socla-
les), supuso el 5,52 por 100 sobre todos los sueldos y sala-
rlos etectivos abonados por los sectores productivos y el
4,90 por 100 de los devengados en el conjunto del sistema.

En cuanto a las salldas, la construccién represento €l
44,85 por 100 de la formacion bruta de capital privado
en el total del sistema y el 49,06 por 100 en la del con-

junto de los sectores prodgetivos.

4. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE TIENE ACTUAL-
MENTE PLANTEADOS EL SECTOR CONSTRUCCION EN
GENERAL Y LOS SUBSECTORES VIVIENDA. URBANIS-
MO Y ARQUITECTURA OFICIAL, EN PARTICULAR.
ANALISIS DE LAS MEDIDAS NECESARIAS

4.1' Construccién
411 La OFERTA ¥ LA DEMANDA EN LA CONSTRUCCION

La construccién se ha earacterizade duranté estos

! altimos einco afios por acusadas oscilaciones €1 Su nivel

da actlvidad, oue han ocasionado serios problemas a
esta industria. Hasta medlados de 1958 la construccion
habia atravesado un periodo en muchos aspectos flore-
clente, para cambiar su signo al establecerse el Plan de
Estabilizacion, queorigino una escasez de obras privadas,
obligando a las empresas a acudir al campo de ia promo-~
cién publica, cuyo volumen global no sufrld variaclones
de consideracion. Las obras anunciadas a licitacion pabl-
ca se ven concurridas, por este motivo, por um mayor
numero de licitadores, planteando un nivel de compe-
tencla, que se traduce en bajas sobre los presupuestos,
que no cubrem, en muchos easos, nl los propios costes.
Los afios de 1960 y 1961 fueron los mds agudos, pre-
sentando los mayores porcentajes de bajas. En 1962 se
opera una recuperacién, que pasa & SeT expansiva a
finales del mismo aflo y principlos de 1963, a causa
de 1a entrada en vigor de los planes de carreteras ¥
viviendas, asi como por el espectacular incremento de
las construcciones hoteleras, extrahoteleras, {ndustriales
y la ampliacion de los planes de regadio. BEste mayor
aumento de la demanda provoca automdticamente un
descenso en el numero de licitadores por obra, que en
el primer trimestre del afio 1963 llega a ser el mds bajo
del quinquenio, apareclendo con frecuenecis obras desjer-
tas, que alcanzan en el mismo periodc el 34,9 por 100 del
volumen total de los presupuestos de las obras convo-
cadas a licitacion publica. )
Este aumento desmedido de la demanda se ha encom-
trado con una oferta que mantenia pricticamente la
misme capacidad construetiva, por imposibilidad de remo-
vaclén e incremento de su equipo, dado el grado de
descapitalizacién en que se encontraba por la coyuntura
adversa anterior; falta de inano de obra que, en parte,
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se habia visto precisada a emigrar al extranjero, y falta
de suministros de materiales, tales como cemento, cerd-
mica y sanitarios. .

El desfase, umas veces entre oferta y demanda vy

otras de signo inverso, se remediara mediante la progra- -

macién adecuada de las obras publicas y privadas, gue
permitird a los empresarios tener una visién a corto y
" largo plazo, lo gue se habra de traducir en una adecuada
reestructuraclén de la-industria, al desaparecer la incer-
tidumbre sobre el nivel de actividad y, simultdneamente,
la realidad de un programa de renovaclén de las indus-
trias suministradoras de materiales, evitindose la serle
de estrangulamientos ¢ excesos de producelon gue se han
venido produciendo.

4,1.2. SELECOION Y FORMACION PROFESIONAL

La construccidon representa un puente entrg las acti-

vidades primarias y las secundarias y tereiarias, por lo-

que la mano de obra que se ocupa en la construccion
&3, en gran parte, transitoria. Resulta, por tanto, urgente
la, actuacién y desarrollo de un programa de formacion
protesional que permita elevar 1d- productividad y, const-
guientemente, el incremento ce las rentas de trabajo,
creindose una poblacion activa especifica de la construe-
clén, a diferencia de lo gue sucede ¢n la actualidad.

4,1.3 EQUIPO CAPITAL

La cscasez del parque naclonal de maquinaria ha
sldo puesta de manifiesto anteriormente gl analizar
el grado de mecanizacion de esta industria. La fabrica-
clon nacional de maquinaria no cubre las necesidades
presentes, por 1o que s¢ impone la {mportacion de equi-
pos, ast como también un mayor asesoramiento y asis-
tencia técnlea para su entretenimiento y comservacion

(Continuard.)

MINISTERIC DE MARINA

DECRETO 19391364, de 2 de julio, por et que se wmodifica
el articulo primero del Decreto de 5 de julio de 1962,
que reorganizaba la Agrupacion Naval de Instruccion
de Cartagena,

El Decreto de catorce de enerp de mil noveclentos sesenta
cre¢ la Agrupaclén Naval de Instruccion de Cartagena con ob-
jeto de complietar de forma- intensiva el adiestramlento en la
mar cde 1as dotaciones de los bugues, comp consecuencia de la
vuelta a lo situaclon active de las unidades incluidas en el pro-
grama de modernizacién y la entrada en servicio de buques de
nueva construceidn o procedentes de cesion en virtud de la Ley
de Préstamos y Arrlendo, Se integraron en dicha Agrupacion
el crucero «Miguel de Cervantes», la Segunda y Tercera Flo-
tilla de Destructores Antisubmarines y la Flotilla de Subma-
Tinos. ’

Posterformente, por el Decreto de cinco de jullo de mi] ne- -

vecientos sesenta y dos se reorganizd la Agrupacion Naval de
Instruccién de Cartagena, ya que algunas de las unidades que
inicialmente estaban en ella integradas pasaron por disposicion
de rango ministerial a constitulr el nucleo de la Agrupacion
Navel del Mediterrinieo, en virtud de las facultades conferldas
al Minlstre de Marina en el articulo transitorio del Decreto de
veintinueve de marzo de mil novecientos sesenta y dos, Como
consecuencia de esta reorganizacidn quedaron intesrados en la
Agrupacion Naval de Instrucelon de Cartegena el crucero «Mi-

guel de Cervantesy, la Flotilla de Submarinos y la Segunda.

Patrulla de la Segunda Escuadrilla de Helicopteros,

Al dispiverse la Agrupaclén Naval del Mediterrines, se hace
necesario proceder a una nueva distrlbucién orggnica de las
Fuerzas Navales, en la que resulia afectada la Agrupacién Na-
val de Instruecidn de Cartagena, y con objeto de que el Minis

tro de Maring disponga de una mayor flexibilidad en cuanto
a la integracion de bugues o unidacdes colectivas en dicha agru-
pacién, se hace preclse modificar el articulo primero del De-
creto de cinco de julio de mi} oveclentos sesenta y dos

En su virtud, y a propuesta cel Ministra de Marina ¥ previa
detiberacion del Consejo de Minlstros en su reunldn -del dia
veintiséls de junle de mil novecicntos sesenta y cuntro,

DISPONGO:

Se modifica el articulo primero det Decretq de cince de julio
de mil novecientos sesenta ¥ dos, que quedard redactado de la
siguiente forma:

Articulo primero—La Agrupacion Naval de Instrucclon de
Cartagena, constituida por'los buques y unidades colectlvas que
el Ministro de Marlna designe, scii wandada por un Contral-
mirance, del cual dependeran también, con cardcter transitorio,
aquellas unidades navales que se desplacen al Centro de Ins.
truccion v Adiestramiento de la Flota para efectuar ciclos de
adiestramiento por e] tiempo de duracion de los mismos

asi lo dispongo por el presente Decreto, dado en Madrid
a dos de julio de mil noveclentos sesenta y-cuatro.
N FRANCISCO FRANCO
El Minlstro de Marina,
PEDRO NIETO ANTUNEZ

MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO 1940. 1964, de 25 de junio, por el que se inter.
prete y desarrolle el articulo 13 de 1o Ley.192:1963, de
28 dg dwigmbre, ’

La aplicacion del articulo trece de la Ley ciento noventa y
dos, mil novecientos sesenta y tres, de veintioclio de diciembre,
ha suscitado dudas de interpretacion y provoecado diversas con-
sultns, no solo en cuanto a las tasas y exacciones parafiscales
que deban contraljzarse conforme a lo dispuesto en el misma,
sino tambicn en lo que se reflere al sentido, alcance' y forma de
reaiicar bal cenulialicacion

Se estima por ello necesarip dictar las normas precisas para
dejar resueltas tales dudas, coneretando a qué tasas y exaccio-
nes es aplicabie el régimen de centralizacion que se previene;
las reglas a fue habra de ajustarse el régimen de centraliza-
cion de las tasas y exacclones, segun que sus fondos estén o
no sometidos al régimen contable de la Orden ministerial de
veintitrés de julio de mil novecientos sesenta; el sentido y al-
cance de la centralizacion en cuanto’a una mayor lbertad y
agilidad por parte de las Juntas Ministeriales de Tasas en la
distribuciéon de los fondos destinados a retribuciones comple-
mentarias de personal y material; el destino que deba darse a
los excedentes que puedan cexistir y, cn general, las normas
adecuadas para un mejor y mis exacto cumplimiento de lo
ardenada par el articulo trece de In Ley de veintiocho de di-
ciembre de mil novecientos sesenta y tres.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Haclenda y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia
doce de junio de mil novecientos sesenta y cuatro,

DISPONGO:

“ Articulo primero—El régimen de centrallzaclon establecide
en el pirrafo primero del articulo trece de la Ley ciento noven-
ta y dos/mil novecientos sesenta y tres, de veintiocho de di-
clembre, sobre Presupuestos Generales del Estada, es aplicable,
en la forma que se concreta en los articulos sigulentes: a) A
todas las tasas y exacciones pataflscales convalidades en virtud
de lo establecido en la Ley do veintiséis de dicicmbre de mil
noveclentos cincuenta y ocho; b) A las vigentes en aquella épo-
ca, que no precisaron convalidacién por estar creadas por Ley:
v ©) A las tasas y exacclones parafiscales creadas con posterio-

- ridad a primero de enero de mil novecientos cincuenta y nueve.

Articulo segundo.—~Habran de centralizarse todas las tagas
y exactiones parafiscales que no tengan destino especifico asi
como también todas aguellas que estén destinadas a retribu-
cion complementaria de persenal técnice, administrative o
subalterne y a gastos de material,

Articulo tercero.—E! Ministerio de Haclenda, oida la Junta
de Tasas del Ministerio interesade y previo dictamen de la




