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Olrc no :ncluido en et apartado anterior: todos ‘los devengos
con que oste dotado el destino o empleo que desempefien,

Por no ingresar las clases de Tropa del Regimiento de Ia
Guardia de Su Excelencia el Jefe del Estado ¥ de los Cuerpos
de la Guardia Civit y Policia Armada en la Agrupacién Tem-
poral Militar al obtener un destine civil no les seran de apli.
cacion ninguno de los preceptos contenidos en el capitulo pri-
mero de la Ley de quince de julio de mil novecientos cincuenta
¥ dos.

Articulo sépuimo.—Se faculta a la Presidencia del Gopterno
para dictar cuantas disposiciones se consideren convenientes
para el cumplimiento de esta Ley y al Gobierno para recopilar
¥ actualizar por Decreto en un solo texto legal las Leves de
quince de julio de mil novecientos cineuenta y dos y de treinta
de marzo de mil novecientos cincuenta Y cuatrd, asi como la
presente Lev, v para adaptar sus preceptos al texto atticulado
previsto en la Ley de Bases de Funcicnarios Civiles del Estado,
numero ciento nueve /mil novecientos sesenta ¥ tres,

Dade en el Palacio de El Pardo a veintiocho de diciembre
de mil novecientos sesenta ¥ tres,

FRANCISCO FRANCO

LEY 196/1963, de 28 de diciembre, sobre Asocz’acic;nes Y
uniones de empresas,

El Deereto tres mil sesenta/mnl novecientos sesenta y dos,
de veintitrés de noviembre, por el que se establecen las direc-
trices y medidas preliminares al Plan de Desarrollo, preceptia
en su articulo once que los Ministros competsntes en cada €aso
propondrin al Gobierno las medidas financieras y de asistencia
técnica o informativa que estimen oportunas para facilita: el
desarrollo conveniente de las empresas medianas ¥ pequenias, asi
como para extender el procedimiento actual sobre facilidades
para uniones y asociaciones de empresas que sean beneficiosas
para la economia nacional,

Obedeciendo 2 este criterio se ha considerado la conveniencia
de facilitar ¢ impulsar la creacién por grupos de empresas,
de sociedades, uniones o vinculos especiales, siempre que se de-
diquen a actividades de interés para la economia nacional,

En relacién con las sociedades de empresas que son el motivo
fundamental de esta disposicion, se ha estimado que el proce-
dimiento adecuado para conseguir el objetivo que se pretende
o dar a las que se creen determinados estimulos Que puedan
TePercutir de una u otra manera en sus rendimientos, Estos
estimulos pueden ser fundamentalmente de dos clases. Por una
parte, faeilitarles el acceso al erédito y dentro de éste a) mer.
cado de capitales cuando las empresas aisladamente, por razén
de su tamafio, no puedan hacerlo. Se ha seguido el sistema
de acomodar a faver de las socledades que se desea ayudar las
normas vigentes sobre cl limite actualmente establecido en la
emision de obligaciones, Esta solucién plantea el problema de
la garantia que para las emisiones debia establecerse, Ha pa-
recido como sistema adecuado el consistente en que cada uno
de los empresarios que forman parte de la agrupacién y que
participan en Ia emisién se responsabilice en cuanto g su cuota-
parte correspondiente con todos sus bienes, respondiendo ademas
de manera solidaria hasta el importe de su eitada cuota-parte
de la posible insolvencia de alguno o algunes de los restantes
agrupados. Por este procedimiento se consigue, a la vez que
una garantia eficaz para el total de la deuda contraida, una
limitacién de la responsabilidad de cada uno de los agrupados,
que hard posiblz que la operacion se realice, ya que una exi-
#encia de responsabilidad solidaria ilimitada a todos los miem-
bros equivaldria, salvo en casos muy especiales, a una imposi-
bilidad prictica de que se llegara al acuerdo entre log asociadas.

El segundo instrumento estimulante empicado ha sido e
flscal. Se ha estimado que si la creacion de tales agrupaciones
era. conveniente para el pals, cabia suprimir el impedimento
fiscal que dentro de la actual legislacion suponen los gravimenes
que recaen en las relaciones entre distintas empresas. La ven.
taja que se concede puede resumirse en el criterio de que la
existencia de la sociedad de empresas no dé motivo a la exac-
cidn de Impuestos por cifra mayor a la que se hubiera pro-
ducido si los componentes de la agrupacion hubieran gcruade
aisladamente, sin infervencion de ésta.

Debe sefialarse que esta disposicién cemira Su ateneidn en la
concentracion de empresas bajo la modalidad de que éstas con-
serven su personalidad juridica que solo quedard mediatizada
por los pactos de coligacién libremente estipulados. La integra-
cién de empresas mediante la fusién de sociedades que aparece
regulada por los articulos aiento cuarenta ¥ dos y sigaientes
de la Ley de Socledades Anonimas de diecisiete de julio de mil

novecientos cincuenta y uno, no es objeto de las presentes
normas, dado que su tratamiento fiscal favorable derdva del
articulo ciento treinta v cinco de Ia Ley de veintiséis de di-
ciembre de mil novecientos cincuenta y siete, que se encuentra
convenientemente desarrallado por las Ordenes de veintinueve
de julio de mil novecientos cincuenta y ocho v doce de abril
de mil novecientus sesenta. Con relacién a las empresas indi.
viduales, y no obstante las dificultades conceptuales y practicas
que se presentan en la obra legislativa, se las configura en el
campo del instrumento pablico ¥ del registro mercantil, abrién.
dales asf e! camino del crédito oficial ¥ del mercado de capitales.

Se contemplan también en esta disposicion dos sistemas de
colaboracidn entre empresas a todas luces convenientes para
¢l pais. Son las uniones temporales de empresas para la eje-
cuclon de obras y servicics v la subcontratacién por un contra-
tista principal de una parte de las unidades de obra a que se
hubiese comprometide. Dentro de ambus sistemas, por otra parte
conocidos hace anos en lerislaciones extranjeras, late un indu-
dable impulso positive para el aumento de rendimiento y para
el estimulo a la especializacion de nuestros empresarics. En
favor de estas colaboraciones se arbiiran ventajas fiscales de
grado similar al instituido para las operaciones que realicen
sociedades de empresas con arreelo a la fisonomia de cada
una de ellas.

En su virtud, y de conformidad con la propuesta elaborada
por las Cortes Espafiolas,

DISPONGO:

Articulo primerv—Los empresarios individuales ¥ las socie.
dades podrin asociarse en la forma ¥ para los fines que em
esta Ley se establecen,

SECCION FRIMERA
De las sociedades de empresas

Articulo segundo—Tendrin la consideracion de sociedades
de empresas, a los efectos de esta Ley, las compafiias ananimas
constituidas por sociedades o empresarios individuales, agrico~
las, industriales o mercantiles que, cumpliendo los requisitos
que en ella se sefialan, y manteniendo su propia personalidad y
la libertad de mercado, tengan por objeto uno o varios de los
fines siguientes:

a) Expansién, modernizacion y racionalizacién de las ins-
talaciones productivas

b) Aportacion y adquisicién de maquinaria y otros bienes
de equipo para su utilizacion conjunta o particular

¢) Promocién de ventas de los productos obtenidos. fabrica.
dos o comercializados en los mercades nacional ¥ extranjerc.

d) Estudio de nuevas técnicas ¥ de mejora de métodos de
Produccidn para su ulterior aplicacion.

€) Cualquier otro objetivo que pueda sefialarse posterior-
mente mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros,

Articulo tercero—Los empresarios individuales y las soeie-
dades para constituir una sociedad andnima de empresas de-
berdn cumplir los siguientes requisitos:

Uno. Figurar inscritos en el Registro Mercantil correspon-
diente,

La inscripcion de los empresarios individuales debers com-
pletarse haciendo constar en ella la cifra de valoracion que a
Su empresa se sehale a les fines de esta Ley.

Al amparo de lo dispucsto en el titulo tercero de! Reglamento
del Registro Mercantil. v a los efectos de esta Ley, podran so-
licitar su inseripeisn en dicho Rezistro los empresarios agricolas.

Dos, Tener diligenciados los libros de contabilidad de con-
formidad con lo dispuesto en of Codizo de Comereio,

Tres. En la eseritura de constitucion de la sociedad andnima
de empresas se hari consrar preceptivamente:

a) El domicilio de ia sociedad, gue habri de radicar ne.
cesariamente en territorio nacional,

b)) Que sus Mndadsres no se rextrval 1CIULETACion: o
ventajas cspeciales ¥ que todas las acciones gozan de iguales
derechos,

c) Que los titulos representativos de su capital tendrin
siempre la condicién de nominativos,

d) La cifra de valoracion que cada uno de los compare-
cientes atribuye a su empresa individual y la conformidad de
las demds a esta valoracion

€) La oblizaciin que los comparecientes adquieren de man-
tener la unidad econémico-juridica de sus empresas. sefalando
los limites y garantias que para el cumnlimiceniy de esta obli-
gacion pacten entre si
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) Las clausulas de 2arantia que se establezcan para los
supuestos de separacién voluntaria, fallecimiento del titular
de una empresa o imposibilidad de continuar el negocio pot
uno o varios de los socics.

g) La obligacidn de dar cuenta al érgano rector de la so-
cicdad de empresas de los sucesivos balances debidamente cen-
surados de cada uno de los socios,

Cuatro. Ninguno de-los socios de la sociedad de empresas
podrd ser titular de acciones que representen mds de una ler-
cera parte del capital social de la misma, sin que dicha par-
ticipacion, en ningin caso, pueda exceder del 39 por 100 de
su propio capital desembolsado, o cifrs de valoracién atribuida
a i empresa,

En supuestos excepcionales de relevante significacion para
la economia general del pais el Ministerio de Hacienda podra,
con facultades discrecionales y sin ulteriores recursos, alterar
estas proporcionalidades o porcentajes para una mejor acomo-
dacién a los objetivos sefialados en el articulo segundo de esta
Ley.

Articulo cuario—Uno. La sociedad de empresas a que se
reflere el articulo segundo, v los que forman parie de ella en
calidad de miembros, podran disfrutar de los beneflcios si-
guientes;

A} Bonificacion hasta el noventa y cineo por ciento de los
Impuestos de Derechos Reales, Timbre v Emision de Valores
Mobiliarics, por la constitucion. modificacion, ampliacién y gi-
solucién de la sociedad de empresas.

B) Bonificacion del noventa y einco por ciento de los impues-
tos, contribuciones, tasas y exacciones, sean estatales, provin-
ciales, municipales o de cualquier otro orden, para los hechos
tributarios que se produzean como consecuencia de la actividad
de la sociedad de empresas en sus relaciones con las sociedades
© mpresas-socios, que sean comsecuencla de los fines para los
que aquella sociedad se cre6 de acuerdo con lo dispuesto en
¢] articulo sequndo de esta Ley.

C) Disfrutarin bonificacién del noventa y- cinco por ciento
d¢l Impuesto sobre las rentas del capital los dividendos repar-
tidos por la sociedad de empresas a las sociedades y empresas
miembros de ]2 misma,

A efectos de la determinacion de la base impositiva por el
Impuesto sobre Sociedades no se considerarin como ingresos
los divideados percibidos por las sociedades miembros Que pro-
cedan de la sociedad de empresas,

D) Aplicacion a los empréstitos emitidos por las sociedades
ce empresas conforme a lo que se establece en el articulo quinto
siguiente, de las reducciomes fiscales establecidas por el De-
creto-ley de diecinueve de octubre de mil novecientos sesenta
y uno, en la cuantia y condiciones que e! Ministerio de Ha-
cienda determine segin el régimen general establecido.

Los fondos que como consecuencia de la emision de obliga-
ciones se transfieran por la sociedad de empresas a sus elementos
componentes, con arreglo a su cuota de participacion en la ope
racion crediticla, asf como las devoluciones de éstos 3 aquélla,
no tendrin, a efectos flscales, la consideracion de préstame,
quedando, en consecuencia, exentos de tributacién,

E) Disfrutaran bonificacién del noventa y cinco por ciento
del Impuesto sobre las rentas del capital las operaciones cre-
diticias que se realicen entre las sociedades de empresas y sus
elementos componentes, siempre que dichas operaciones se ajus-
ten en su cuantia y condiciones a lo que disponga la declara-
cién regulada en los pirrafos siguientes,

Dos. Estas exenciones o bonificacicnes deben ser declaradas
expresamente en cada casu por el Ministerio de Hacienda, y
tendrin una duracién de cinco afios para cada sujeto tributa-
rio, contados & partir de la fecha de la constitucion de la so-
ciedad de empresas, Al cumplimients de dicho plazo se ex-
tinguirdn estos beneficios tributarios, salvo que. previa peti-
cion de parte, y atendidas las circunstancias de la economia del
pais—en el momento las especificas del seetor y las peculiares
de la sociedad de empresas solicitantes—, ¢l Ministerio de Ha-
see per el nempu v condiclones que dis

rianda atawenis nedew,
Slous PICITCEL RO

crecionalmente acuerde. .

Articulo quinto—Las sociedades de empresas podrin emitir
abligaciones o titulos que reconozean o creen una deuda, previa
autorizacion del Ministerio de Hacienda, sin perjuicio del re-
gimen establecido en el Decreto de seis de septiembre de mil
novecientos sesenta ¥ uno y conforme a las siguientes condi-

ciones:

a) El importe de la emision de ohligaciones tendré como
limite miximo la cifra que resulta de sumar los capitales so-
ciales desembolsados por las sociedades otorgantes de ia de

Cmpresas o, en su caso, de ias cilras de valeracion consignadas
por los empresarios en su inseripeidn en el Registro Mercantil.
No operarin dichas limitaciones cuanitaiivas si la operacion
crediticia se realiza mediante las garantias de ios numeros doce
y catorce del articulo ciento catorce de la Ley soire Rézimen
Juridico de las Sociedades Anénimas de diecisiete de julio de
mil novecientos cincuenta y uno,

b) Tanto en el acuerdo de emision como en el contrato se
sefialard la cuota-parte con que cada entidad participa en el
importe de la operacién crediticia. Las cuotas-parte tendran como
limite miximo para cada miembro, bicn su capital social des-
embolsade o la cifra de valoracién consiznaga en el Registra
Mercantil para los empresarios individuales.

c) Subsidiariamente, los socios de la sociedad de empresas
responderin de sus respectivas cuotas-parte con todos sus bienes
presentes y futures. Sin perjuicio de la anterior oblizacién, con-
curririn, ademds, con los demas socios, a cubrir proporcional-
mente a dichas cuotas. las posibles falencias de otro u otros
miembros de la scciedad de empresas. sin que esta obligacion
pueda tampoco exceder del limite de su cucla-parte,

dY Por voluntad de los socios no podran disclverse ni ia so-
ciedad de empresas ni las sociedades agrupadas, ni éstas sepa-
rarse de aquélla, en tanto no se haya heche efectivo a los
obligacivnistas el pago de sus créditos, salvo que mediara con-
signacién, garantia real o aval bancario, estimado suficiente
al respecto por la Asamblea general de obligacionistas.

Articulo sexto.—Con caracter previo a la constitucion de la
sociedad de empresas deben presentarse, a efectos de autoriza-
cion, en el Instituto de Crédito a Mecio v Largo Plazo. el pro-
grama {e Ja sociedad y sus Estatutos, asi como la solicitud de
los beneficios coneretos que se pretendan de entre los estahle-
cidos en esta Ley.

E! Ministerio de Hacienda, oida la Organizacién Sindical,
previo informe favorable de los Denartamentos minisieriales
afectados de modo fundamental por el proyecto, ¥ 4 propuesta
del Instituto de Crédito a Medio v Largo Plazo, resolvera sin
ulterior recurso lo que proceda en un términoe que no podri
exceder de tres meses.

Las alteraciones que pudieran producirse en la estructura
social de las sociedades de empresas requeririn, para su efec-
tividad, el cumplimiento de los trimites anteriormente sefialados.

SECCION SEGUNDA
De lo eyrupacion temporal de empresas

Articulo séptimo—Los empresarios gue coniorme &l deres
cho vigente se agrupen temperalmente con el fin de lograr un
mejor desarrolio o ejecucién de una obra. servicio o suministro,
disfrutarin para el objetivo concreto del convenio de los benefi-
cios tributarios que les puedan ser de aplicacion de entre los
sefialados en el articulo cuarto de la presente Ley. siempre que
en su constitucion, actuacidn y efectos se acomoden, ademas
de a las normas generales vigentes, a las caracteristicas st
guientes: .

2) El disfrute de las ventajas fiscales ha de ir precedido
de la calificacion de «Unidn Temporal, Lev ... ». que COrTes-
ponde otorgar al Ministerio de Hacienda.

A estos efectos los interesados que ceseen obtener alguna
de las protecciones previstas en los apartados A v B del articu-
lo cuarto de esta Ley presentarin en el Instituto de Crédito a
Medio v Larzo Plazo el programa de la union, con ditermina-
rion de sus objetivas, forma, actividades, medios, duracién, pac-
tos que han de regular la coalicion y beneficios o ventajas que
deseen obtener, con cXpresion de su extension y duracién.

El Ministerio de Haclenda, previo informe favorable del Mi-
nisteric o Ministerios fundamentalmente afectados, o de la Or-
ganlzacion Sindical. en su caso, y a propuesta del Instituto de
Crédito a Medio v Largo Plazo, concederd o denegard total o
parcialmente, dentro de los treinta diss siguientes a la presen-
tacion de la documentacion completa. los beneficios fiscales soli-
citados. sin que contra esta decisién quepa recurso alguro.

El informe 2 que se refiere el pirrafo anterier se emitird,
segun corresnonda, por los represcntantes de los Ministerics o
de la Organizacion Sindical en ¢l Iastitato de Orédito a Medlo
y Largo Plazo, cuando existieren,

Cuando una unién temporal de empresas se consiiluya o s
proyecte constituir con el exclusivo objeto de realizar una obra
publica cuya adjudicacion se verifique por e! Estado a iravés
de los sistemas de subasta ¢ de concurso, ¢i hecho de que la
unién obtenga dicha adjudicacion supondr:i para la misma, como
instrumento asociativo, el derecho a los beneficios fiscales se-
ftalados en los apartados A) v B) del articulo cuarto de esta
Ley, pero la coneesién definitiva de los mismos quedard subor-
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dinada 2 que la parte ‘interesada cubra los tramites estableci-
dos en los dos parrafos inmediatos anteriores en los que, ade-

mds de las condiciones genzrales, ha de resultar cumplidamente |

l

acreditada la realidad v exciusividad del refaride objetivo de la |

ejecucién de una obra publica,
Este tratamiento’ especifico para las Uniones Temporales que

aspiren a la adjudicacion de una obra publica por el sistema qe

gubasta o concurso oficial. se establece con caracter voluntario
para las empresas interesadas, quienes, si asi lo desean, podran
solieitar la formalizacion de! régimen faverable para la ynién

medfante la observancia de lo previsto en los pérrafos segundo

¥ tércero de este apartado,

b) Las uniches temporales de empresas deberan convemirse = 26TSe .
. solicitud al efecto, v, en

€n eseritura publica e inseribirse en el Registro Mercantil.
¢, El plazo de vigencla de los beneficios de esta Ley en

favor de la union temporal serd idéntico al de 13 obra 0 SEr.
viclo que constituya su abjeto, pero siempre con el limite ma- :

xmo de diez afios, que en caso de excepeion podra continpar,
previa peticién de parte 2l afecto, hasta des prérrogas de un
afo cada una de ellas, que otorgary o denezara discracional-
aente el Organisme del Estado que haya adjudicado la obra
0 et servicio, si fueren pihlicos, o el Ministerig de Hacienda, si
tuvieren cendicion de obra o servicio privaduos.

Q) Existird un Gerente 1inico de la agrupacion, con poderes
suficientes de todos y cada unc de sus miembros para ejerci.
tar los derechos y contraer las cblicaciones necesarias para el
logro de los fines de la unidn,

Las actuaciones de Ia union de empresas se verificaran Pre-
cisamente, a través del Gereate nombrado al efecto, haciéndo-
10 este constar asl en cuantos 4ctos ¥ CORMratos suscriba en
_nombre de la agrupacion.

A estos efectos la unién temporal debers figurar en el tra-
.fico bajo el numbre de uno o varics de los empresarios, al que
se anadird la expresion «y Empresarios Agrupadosy,

) Frente 3 lerceros las empresas coaligadss quedaran so- |
lidariamente oblizadas por las operaciones en beneficio del !

comun, sin perjuicio del derecha a repetir inhersniz a cadg
miembro y de los pactes qus libremente puedan establicer en
‘i3, escritura de colstitucion en orden a una depurada respon-
_sabilidad y garantia entre las paftes y para com terceras,

SECCION TERCERA
De la cesiun de unidades de vhra

Articulo oetavo,—Cuango el titular de un contrato estipule
por escrito con terceros, de conformidad a la naturaleza v con-
diciones del convenio principal. 1a ejecteion de posibles unidades
de una obra o un servicio, la relacion asi estableciga disirutara
de ios beneficios fiseales que pudieran serle aplicables de entre
lus establecidos en el articulo cuarto de 1a presente Ley.

SECCION CTARLA
Le la vigilancia

Articulo noveno—Las actividades y repercusiones econdmi-
cas de las sociedades de empresus seran objeto de especial vi-
gilancia por el Ministeric de Hacienda, al ubjeto de evitar que
desarrollen actividades distinius de las sealadas en los dotu-
mentas de su constitucion, que deberun coineidir cen las rese-
nadas en el articulo segundo de estg Lev. Dicha vigilaneia se
levard a eabo por el Instituto de Crédito s Medig ¥ Largo Plazo,

cuyos funclonarios tendran las mus smplias facultades para |
eXaminar todes los documentos, libros ¥ antecedentes de 2 so- )

ciedad de empresas, El Ministro de Haclenda, a Propuesta de
dicho Instituto, podra acordar sanciches pecuniarias cuando se
advierte en la sociedad de empresas acuerdos o practicas no-

civas al interés general, todo elo sin perjuicio y con indepen. -

dencig de la aplicacién por los Organismos o Tribunales co-
rrespondientes, de las medidas ordinarias o especiales estable-
cidas o que se establezean para prevenir V. tn Su easo, sancigs
nar actividades de signo monopolistico, Dichas saneciones po-
drin alcanzar un maxime igual a la cuantia de las exacciones
de todas clases dejadas de satisfacer por ia sociedad de empres
sas, al amparo de los beneficios fiseales que esta Ley concede
durante el ejercicio anterior al momento de descubrir log he-

~ly s 3
chis sancignshlae

En caso de reincidencia, el Consejo de Ministros. a pro- .
puesta del de Hacienda, podri acordar la perdida por la so-

cledad. agrupacion o personas infractoras, definitivamente o

por el tiempo que sefiale, de Lodas o parte de las ventajas es-

tablecidas en la presente Ley.

Articulo décimo—~Se modifica la composicién del Consejo -

General del Instituto de Crédito a Medio y Largo Plazo, por

inelusién de un nuevo Voeal repres. nignts
Obras Publicas,

Articulo undéeimo.—Se autoriza a los Ministros afectados en
la esfera de su respectiva competencia para dictar las disposi-
ciones complementarias que desatrollen los preceptos de la
presente Ley o aseguren su mejor cumplimiente,

Articulo duodécimo.~La presente Lev entrara en vigor en
12 fecha de su promulgacion,

DISPOSICION TRANSITORIA

de! Ministerio de

Las agrupaciones de empresas Que ¥a existieran podrin aco.
Serse al réoimen especial que en esta Ley se establece previa
su caso, adaptacién de sus normas al
ordenamiento de la presente dizposicion.

DISPOSICION FINAL

Los beneficios a que se refiers el articulo enario seran apli.
cables a las Cooperativas y Agrupaciones Sindicales constituidas
para ¢t cumplimiento de los fines a que se refiere el articulo se-
eundo. en cuanto no estén comprendides en su legislacion es-
pecifica y siempre que Se cumplan los requisitos estabiecidos en
osta Lev para obtenories

Dacg en el Palacic de E) Pardo a veinticeho de diclembra
de mil novecientos sesenta y tres,

FRANCISCO FRANCO

LLY 297 1963, de 28 C: diciembre, sobre «Centros y Zonds
de Interes Turistico Necionaly. ' .

El gran ineremento o la corriente ruristiea ha dado lugar a
12 aparicion de fenémenos de saturacion ¥ azcbio en determina-
das zonas y localidades drel territorio nacional mis favorecidas
per la atluencia de visitantes, planteando problemas a resolver
ol urgencia, mediante 1a debida coordinacién de los esfuerzos
tiecesarios a tal fin, consistentes de manera princtpal en 'a pron.
ta adecnacién de nuestro equipo turistico receptor y de 1a pro-
gramacion y ejecucion de las correspondientes obras de infraes-
truetura,

El desconocimiento u alvida de estos problemas pudiera or-
vinar la contraceion de las corrientes turisticas que arluyen g
nuesira Pairla a cobsecuencia tanto de la ineapacidad de los
servielos receptivos como de los comunitarios, especialmente los
de abastecimientos de agua, urbanizacion, saneamientes ¥ otres
cuyas deficiencias puedan cavsar un sran perjuicio a nuestro
eredito turistieo

Existen, pur otra parte, amplias zonas dotadas por la natura.
leza de suficientes atractivos para convertirse en turisticas, pero
Cuyas posibilldades no estin suficientemente desarrolladas, por
diversas razones, entre las que sobresale, principalmente, 1a de
la ausencia de una politica de fomento que ordene, estimule o
supla la iniciativa privada de uns manera eticaz v facillte su
adecuada explotacion turistica.

La importancia de estos problemas queda de manifiesto sl se
tiene en cuenta que la tasa tebrica de crecimiento anual de la
atluencia turistica extranjera hace presumible que su ritmo de
crecimiento seguirg ascendiendo, 1o que asegura la inmediata reg-
tubilidad de las inversiones que en este sector se hagan, sobre
todo cuando se proceda a una cuidada planificacidn técnles de
es1a compleja industria que €s el turismo.

Por ello la Ley comienza por declarar como objetivo de la mis.
ma la ordenacion turistica del territorio patrio. a iravés de la
planiticacién v desarrollo de «Zonas ¥ Centros de Interés Turisti-
co Nacionals, conforme a coneeptos precisos, pero con suficiente
elasticidad, de manera que se haea posit’» esta.declaracién via
consiguiente aplicacién de sus beneficios, siempre que concurran
razbnes que asi lo aconsejen.

Previene la Ley que 1a iniciacion del expediente para tales de-
claraciones pueda ser tanto de oficio como a instancia de parte
interesada. pero, siendo preceptivo en ambos casos la apertura
de un periode de informacion pablica, para salvaguardar todos
los intereses ¢ asegurar el mejor acierto posible en sus resuita.
dos. Finalmente, la declaracién de «Interés Turistice Nacionaln
Queda reservada al Cohsejo de Ministros, previa la iramitacisn
currgspandiente, coma maxima gyrantia de sy ponderacién, v en
su consecucion queda condicionada la aplicacion de los benefieios
que en la Ley se detallan, cugya concesion se hari en Ja medida
Gue en cada caso convenga, seqtin se determine en el oportune
Decreto de declaracion.

En su virtud, y de conformidad con la propuesta elaborada
por las Cortes Espafiolas,



