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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Las nermas que regulan los actuales regimenes
de Prevision Sccial obiizatoria continuardn en vigor hasta
tanto se dicten los tlextos articulados de la presente Ley de
Bases de la Sezuridad Social, :

Segunda, Se regiran por la legislacion anterior a los textos
articulados de la presente Ley las prestaciones causadas con
anterioridad a la entrada en vigor de los mismos, asi como las
que procedan en virtud de revisiones también previstas por
aque! ordenamiento,

Tercera. A efectos de Iz pensiones de Vejez podrin aco-
gerse al nuevo récimen de Seguridad Social u optar por el régi-
men anterior, quienes en la fecha de entrada en vigor de los
textos articulados en desarrollo de las bases de la presente Ley
no iwbieran ejercitado su derecho pero tuvieran cumplida la
edad ¥ reunieran todos los demis Tequisitos exigidos en el ré-
gimen derogado para ol disfrute de las pensiones.

Cuarta. Las cctizaciones efectuadas en el anterior régimen
de Prevision Social obligatoria se computaran para el disfrute
del régimen de prestaciones de la Dresente Ley.

Quinta. La aplicacién del régimen de prestaciones fami.
lares, previsto en los numeros cuavents ¥ cuatro y cuarenta
v cinco de la prescnte Ley, se realizard de forma progresiva.
Los actuales percoptores del Subsidio ¥ Plus Pamiliares, en
tanto continien trabajando por cuenta ajena y no se altere
el numery o circunstancias de sus familiares beneficiarios, per-
cibirn las cantidades mensuales promedias que por ambos
conceptos hayan poreibido en el semestre anterior & la publi-
cacion de la presente Ley, El reconocimiento de nuevos bene-
fieiarios ¥ la cuantia de sus percepeiones se regira por las
disposiciones que desarrollen la base undécima,

La aplicacion del régimen a que se refiere esta disposieion
transiuoria a ‘os pensionistas de la Seguridad Social, a sus viudas
¥ a los que estén en ¢l zoce de prestaciones periodicas, se rea-
lizard a medida que las disponibilidades financisras lo permitan.

Scxta, Las entidades que en la actualidad practiquen le-
salmente la cestion del régimen de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales ¥ que no estin comprendidas en los
numeros setenta y dos y sctenta ¥ tres de la base decimoséptima
de 1a presente Ley podran continuarla, come fecha limite, hasta
¢l treinta y unc de diciembre de mil novecientos sesenta y. einco,
€n la forma y con las cendiciones que reglamentariamente se
detcrminen,

Se tramitardn sumariamente les expedientes de crisis que
puedan plantear las referidas entidades respecto de sus em-
pleados que. con motivo de su cese en la gestion, puedan resultar
excedentes, para los que se adoptarin las oportunas medidas
de proteccién ¥, en lo posible, de absorcion,

Séptima, Sin perjuicio de lo dispuesto en e nimero se-
tenta y dos, quedan en suspense, desde la publicacién de la
presente Ley, ias facultades del Ministerio de Trabajo de auto-
rizar a las Mutuas patronales para la gestion de! régimen de
accidentes de trabajo v enfermedades profesionales hasts el
nomexto en que se dicten las disposiciones reglamentarias a
que se Tefiere ol numero setenta y tres,

Lo dispuesto en el parrafo anterior serd aplicable a las enti-
dades mercantiles que pretendan ser autorizadas para operar
en el Ramo de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales antes del treinta ¥ uno de diciembre de mil novecientos
sesenta ¥ cinco,

Oclava. Las situaciones excepeionales que pudieran deri-
varse del periodo transitorio serin resueltas con arreglo a los
principics inspiradores de las normas precedentes,

Dada en el Palacio de E! Pardo a veintiocho de diciembre
de mil novecientos sesenta y tres.

FRANCISCO FRANCO

LEY 197 1963, dv 28 de diciembre, por la que se aprueba
vl Plan de Desurrollo Economico y Social para el perio-
do 19641867 y se dictan normas relativas ¢ su ejecucion,

Exposicion de motivos

Para la aprobacién del Plan de Desarrollo y facilitar el cum-
plimiento de! mismo. resulta imprescindible articular un con-
junto de medidas legisiativas basicas, que, inspiradas en las
QiTeciiices » wiletivo uperaiivos de ig poiitica de desarrollo,
definan el marco a que habri de ajustarse la acclén de] Es-
tado dentro del equilibrio presupuestario y ofrezean el cuadro

e derechos y oportunidades en que podrd desenvolverse sin
incert.dumhbre la aceion del sector privado.

A cste fin responde la presente Ley, cuyas normas vienen a

cerrar el ciclo abjerto por las medidas preliminares del Plan
de Desarrollo adoptadas por &l Decreto de veintitrés de no-
viembre de mil novecientos sesenta y dos ¥ disposiciones dic-
tadas en cumplimiento del mismo; y las contenidas en nume-
rosas leyes especificas ya promulgadas ¢ en curso de elaboracign,
que, aun respondiendo a condicionamientos propios, como la de
cooperativas sirven de modo directo a los fines de la politica
de desarrollo.

En esta linea cabe destacar el progresivo perfeccionamiento
del sistema financiero & través del desarrollo de la Ley de
Bases para la Ordenacién del Crédito v la Banca que establece,
el marco legal para la creacion de bancos de negocio y de
sociedades de cartera y para dotar de una mayor flexibilidad
2 las Cajas de Ahorro y las Bolsas de Valores; la reforma del
sistema tributario, instrumento basico de la politica econdmica
y social; ¢l perfeccionamiento del régimen de contratacion ad-
ministrativa, a través del cual se canaliza el gasto publico de
inversion; la creciente liberacion de nuestras transacciones con
el exterior y el progresivo perfeccionamiento de los regimenes
arancelarios y de fomento de 13 exportacion: las medidas para
la mejora agraria: la mayor flexibilidad en las normas scbre
inversiones extranjeras; la reguiacion del régimen de las in-
dustrias de interés preferente y de la asociacion de empresas
como cauce para lograr una mayor productividad: la promocion
de nuevas zonas y centros de interes turistico nacional y la
ley para combatir las practicas restrictivas de la competencia.

Todas estas disposiciones, arménicamente articuladas con la
presente Ley, asi como la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, que recose el Programa de Inversiones Pitblicas del Plan,
constituyen el cuadro fundamental de la accién del Estado
para promover el logro de los objetivos del desarrollo econé-
mico. .

En su virtud, y de conformidad con la propuesta elaborada
par las Cortes Espafolas, vengo en disponer:

Aprobacion del Plan y alcance de sus efectos

Articulo primero—Uno. Se aprueba e! Plan de Desarrollo
Econdmico y Social para el cuatrienio mil novecientos sesenta
¥ cuatre-mil novecientos sesenta y siete.

Dos. E! Plan tiene por objeto conseguir la elevacién del
nivel de vida de todos los espafioles, dentro de las exigencias
de la justicia social, y favorecer el desenvolvimiento de la li-
bertad y de la dignidad de 1a persona.

Articulo segundo—~Uno. El Plan de Desarrollo Econdmico
y Soctal sera vinculante para 1a Administracién del Estado,
Organismos Auténomos, Empresas Nacionales y Corporaciones
Locales, que acomodardn st aceign a los Objetivos, Directrices
de la politica de desarrollo y Programa de Inversiones Piblicas |
del Plan, sin perjuicio, en cuanio a las Corporaciones Locales
de realizar las obras y servicios de su competencia kcon arreglo
a la Ley de Régimen Local.

Dos. Las previsiones y objetivos consignados en el Plan no
constituyen obligaciones para el sector privado, salvo que se
establezcan por Ley o cuando se acepten libremente en funcion
de los beneficios o incentivos otorgados por el Estado ¥ demas
Entidades publicas.

Tres. La Organizacion Sindical, como Entidad representa-
tiva de empresarios y trabajadores, colaborarad activamente en
la realizacion del Plan y coordinara la actuacion de sus Ser-
vicios y Obras con las direetrices del mismo,

Articulo tercero~Uno, Incumbe g la Comisién Delegada de
Asuntos Econdémicos:

a) Adoptar, dentro ce los limites de su competencia, las
medidas conducentes al logro do los objetivos propuestgs,

b) Establecer la debida coordinacién entre los ¢rganos en-
cargados de la ejecucion 4] Plan.

¢) Vigilar 1a ejecucian del Plan,

Dos. La Comisaria del Plan de Desarrollo es el érgano de
trabajo de la Comisién Delegada del Goblerno para Asuntes
Econémicos 2 los fines sefialados en el nimero anterjor.

Tres. A los efectos del apartado uno, los diversos Departa-
mentos ministeriales facilitarin cuanta informacion les sea so-
licitada por la Comiseria del Plan de Desarrollo para el exacto
conocimiento de la marcha de las distintas obras contenidas
en el Programa de Inversiones Publicas y de la ejecucién del
Plan, y dardn cuenta a la Presideneia del Gobierno de los
obsticulos que puedan oponerse a sy realizacién deniro del
plazo previsto

Articulo cuarto—Uno. Los servicios estatales, locales y de Or-
ganismos autdnomos y Empresas Nacionales, 2 los que corres-
ponda la realizacién del Programa de Inversiones Publicas, lo
llevarin a cabo de conformidad con sy legislacion propia y ge
acuerdo con los criterics de prioridad, fases y piazos de ejecu-
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cion sefialados en el Plan y oén arreglo & las normas de efe-
cuelén que dicte la Comision Delegada de Asuntos Econémices,

Dos. Para la creacién de Empresas Nacionales y pera la
inlciacion de actividades distintas o el establecimiento en otras
areas geograficas de olras planias industriales por las empre-
sS85 ya existentes, habra de concurrir alguno de los siguientes
mutivos:

21 Tnsuficiencia de lg iniciativa privada. Por el Goblerno
podré apreciarse la insuficiencia de la iniclativa privada yla
oportunidad de suplirla con la actividad publica, entre otros
casos, cuando aquélla no aleance en un sector determinado los
Gbjetivos seiialados para ella, con cardeter indicativo, en el Plan
de Desarrollo Economico v Social,

b1 Conveniencia de impedir o combatir prictieas restrieti-
vas de la competencia.

¢ Imperativos ce la defensa o de 2.0 interés nacional,

Tres. En el supuesto del apartado a1 del nimero antetior,
¥ salvo que existan razones técnicas o de urgencia apreciadas
por el Gobierno, éste, g propuesta del Ministerio competente
por razon de la materia, antes de procedsr a la constitucién
d# una Empresa Nacional o de iniciarse actividades distintag
G establecerse ntrag plantas industrizles por las empresas ya
eXistentes. pablicard el onortune anuncio en el «Boletin Ofielal
d-1 Estaden, para Que las empresas privadas puedan realizar,
dentro del plazo qus se sehale, las actividades de que se trate,
ublizindose a alcanzar el volumen de producefon que, ¢n cada
€230, se estime necesario,

Cuatro. La creacion de nuevas Empresas Nacionales ¢ de
tiliales de aquellas ya existentes, asi como la inieiacién por las
¥a creadas de actividades distintas. deberd acordarse por De-
crete o propuesta del Ministro competente por razin de la
materia ¢ del Organismo autdnomo correspondiente, Bor con-
cueto del Ministerio a que este adscrito, previo intorme del Mi-
nisterio de Hacienda v de Iz Cumisaria del Plan de Desarrollo,

Cinco. E! Gubierny, 2 propuesta del Ministerio o del Orga-
nismu autonomo de que dependan las Empresas Nacionales, este
utime por cenducto del Departamento & que esté adserito ¥
previo informe de los Ministerios interesados, del de Haclenda
¥ de la Comjsaria del Plan de Desarrollo, aprobari los pro-
gramas de inversiones y de aetuacion de dichas Empresas, de
tuve realizacién conocery el Ministerio competents por razon
de 12 materia., Dichos brogramas serén publicades regularmen-
t= ¥ en ellos se sefialaran los criterios g Que habra de ajustarse
su financiacion,

Seis. Cuandv, a juicio del Ministerio competente o del Or.
ganismo auténomo correspondiente en este nltimoe caso por con-
ducto del Departamento g que esté adserito, hubleran desapa-~
recido las causas que motivaron la creacion de una Empresa
Nacional, podran proponer al Gobiemo la enajenacion de las
participacianes propiedad del Estado o de las Entidades esta-
lales auténomas, La enajenacion de los titulos se realizard &
tenor de lo dispuesto en 1g Ley de Patrimonio del Estado en el
grado v medida que las circunstaneiss aconsejen, En tal casa,
el Ministeric de Hacienda, previo informe del Ministerio de
Trabajo y de la Organizacién Sindical. racilitarg al personal

v la empresa 1 adquisicion ge lag acciones que se enajenen,
en la forme, prevista en lg Ley de Fondos Naclonales,

Régimen de accion concertada

Articulo quinio—~Uno, Para e} cumplimiento de aquelios ob-
Jetivos del Plan de Desarrollo relatives g la expansion o mo-
dernizacion de ios distintos sectores econdmicos que requieran
¢l otorgamiento de beneficios por parte de la Administracion.
¢ podrd acudir al régimen de accion concertads, mediante
acuerdo entre las empresas v los Ministerios competentes, se-
sin el sector de que se trate. En tedo case, 1a inclusién en
dicho régimen tendri caricrer voluntario para las empresas
privadas.

Dos. La eiaboracion de las hormas generales o bases dal
concierto con vistas al logre de los objetivos fijados por el Plan,
se hard conjuntamente por el Ministerio competente por razon
de la materia y el de Hacienda, con informe de 1la Organi-
zacién Sindical ¥ de la Comisaria del Plan de Desarrollo, Las
referidas bases habran de ser aprobadas por ia Comision Dele-
vada de Asunios Economicos ¥ podrdn versar sobre las condi.
ciones de trabajo en sus aspectos econdmicos, asistenciales ¥
de promocién de los trabejadores 3 lgg puestos de direccion
de las empresas, 2 los Que se prestard especial atencian:
108 volumenes de produccion Que deban alcanzarse, los DPuestos
de trabajo, borcentajes de exportacicn, medidas de racionalj-
Zacién y abaratamiento de costes, v demis objetives 1 garantias
exigibles a las empresas, ag como sobre las ayudas, estimuios
¥ facilidades que la Administraeion les otorgue. entre ios que
Podrén concederse los beneficios contenidos en lg legislacicn

sobre industrlas de Interés preferente n otros establecidos per
la Ley.

Tres. Las empresas nteresadas podran sshctar del Minis-
terio eompetente acogerse g) régimen de concierto, con acep-
tacién de las bases generales del miSmo § propuesta, en su
caso, de las especificas que estimen convenientes. Cuando s
trate de agrupacionss de €lpresas, agrupacionss o entidages
sindicales, o0 cuando las solicitudes aisladamente formuladss
afecten a un numero considerable de empresas de un mismo
sector econdmico, la solichtud se tramitars a través de la Orga-
nizacion Sindical, con informe de la misma, Bl Ministerio ad-
mitird o denegard la solicitud, extendiendo en el primer sy-
Puesto 12 oportuna acta de conelerto que sers remitida al
Ministerio de Haciends a los efectos de concesion de los bene-
ficios tiseales,

Cuatro. El incumplimiento POr parte de las empresas con-
certadas de las cliusulas convenidas, dars lugar a la suspension
de la aplicacién de los beneficios acordados por la Adminis.
traclén y al abone o reinteero, en sy caso, de las bonifieaciones,
exenciones o suk¢Bnciones ya disfrutadas

Desarrollo regional

Articulo sexto.-Uno. La arcidn dn; Estado, en faver de la
elevanion del nivel uc wios de las regiones o zonas econémicas
d2 baja rents por habitante, se realizard mediante al fomenty
de su industralizacién, la mejora agraria ¥ la modernizacicn
de los servicios,

Dos. Para el fomento de la industrializacion se erearin
polos de desarrollo. polos de promocicn ¥ poligonos industriales,

Tres. Para la mejora agraria se llevarin a cabo las actua-
clones reguiadas en los articulos diez ¥ siguientes,

Cuatro. Para la modernizacién ¥ racignalizacion de los ger-
viclos se conceders la necesaris prioridad 2 la elaboracion de
proyectos ¥ a la aplicacion de los créditos de inversion,

Cinco. A los efectos de 1o que se dispone en los parrafos
anteriores, ¢! Estado procurari lg colaboracion aetive de lu
provincia, como unidad politica v administrativa ¥ de los mun.
CIpios ¢n la sceion de desarrollo regional

Polos y poligonos industriales

Articulo séptimo.—Uno, Lg localizacién de polos e promo-
cién y polos de desarrollo industrial, asi como Ja duracion de!
régimen aplicable 4 Jos mismes, se deierminaran por Decretg,
sin que el nimero de los que se creen durante la vigencia del
Presente Plan pueds exceder de 7 en total (siete), sin perjuicio
de los poligonus g que se refiere ¢l articulo noveno,

Dos. Su delimitacion territorial se fljari per la Comisién
Delegada de Asuntos Econémicos, a propuesta e la Prestdenca
del Gobierno, previg informe de la Comisaria de] Plan,

Tres. Dentro de sy ambito territorial, se crearalt. a pro-
buesta conjunta de los Ministerios de Industria, de Agriculturs
¥ de la Vivienda, previo informe de los de la Gebernaclén v
de Obras Publicas, de la Organizacion Sindical ¥ 13 Comisarfy
del Plan de Desarrollo, los noligonos industrigles necesarios
para el establecimiento de jag nuevas factorias, a los que serq
de aplicacién lo dispuesto en lg Ley del Suelo, y se determi-
Largn para cada uno de ellgs las concretas actividades econg-
micas y sociales que seran estimuladas,

Artiewlo octavo—Une, A lag Buevas industrias v actividades
comprendidas en los supuestos que establece el articulo anterior
podrin concedérseles los beneficios que a continuacién s¢ in-
diean:

&) Los aplicables & las industrias de interés preferente.

%) Subvenciones con Cargo 8 las correspondientes partidas
consignagias en ¢] Programa de Inversioney Piblicas por un
importe de hasta el veinte por clento de 1a jnversion, cuande
Se trate de polos de promocion ¥ hasta el diez por cients
en los polos de desarrollo,

¢) Preferencia en la obtencion de crédito ofieial dentro
de las condiclones sefialadas en los articules guince y siguientes,

d) Cuahdo se trate de inversiones sociales, preferencis en
Iz aplicacién de las subvenciones previstas con este fin en
el Programa de Inversiones, asi como log beneficios del crédito
oficlal, de acuerde con 1o dispuesto en el articyio diecisiete
de la presente Ley.

Dos. Diehos beneficios seran concedidos, pravie eoneurse
anunciade en el «Boletin Ofieial ge) Estados, con arreglo a
05 Dases que establerra la Comision Delegada de Asuntes
Econdmicos, a 1a gque corresponders adoptar 1a resolucion que
procada.

Articulo noveno—Uno, La accién del Estado se dirigirg,
asimismo, a aquellss poblacienes o zongs de mss bajo nive]
de renta que, aun sin reuni i85 condieiones necesarigs para
crear e elias polos de eesarralio ¢ gp RIRIRCCISR, g6 estimen
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adecuadas para el establecimiento de poligonos industriales.
El Consejo de Ministros pedra conceder los beneficlos senalades
en los apartades a) y ¢ del numero uno del articulo anterior
a las industrias v actividades que para cada poligono se de-
terminen.

Dos  E! Consejo de Ministros podri, asimismo, establecer en
las poblaciones que resulten adecuadas, poligenos de descon-
gestion de las zonas con excesiva concentraeién industrial, a
las que podrin eoncederse log beneficios senalados en los apar-
tados a) y ¢! del nimere uno del articulo octavo,

Tres. La creacion de poligonos industriales v de descon-
gestion se realizary con arreglo al procedimiento establecido en
el apartado tres del ariiculo séptimo

Mejora agraria

Articulo diez—Uno. La accidn de: Estado en e! sector agra-
rlo, dentro do los objetivos sehalados en ¢l Plan de Desarrollo,
se dirigirda a: :

a) Elevar ia productividad del campe para contribuir al
abastecimiento nacional. al desarrollo econémico v social ya
la mejora de la balauza de pagos.

by Mejarar el nivel y las condiciones de vida de] campo
para alcanzar 2rudualmente los de los demds sectores

¢} Facilitar la transferencia de los agricultores a los sec-
tores industria y servicics de manera que se reduzcan al minimo
los sacrificios impuestos por el proceso

dr Preparar la agricultura espaiiola para la integracion,
€D SU €aso. en areas econdmicas mas amplias

Dos. La consecucion de los anteriores fines se realizara
mediante:

2) La ensenanza, formaecion profesional, investigacidn y
extensicn agrarias

b La reforma de las estructuras 4grarias ruara el estable-
cimiento de Empresas con las debidas condicicnes sociales y
humanas y suficientemente dotadas de capitai. téenica y me-
dies mecanicos de produccién,

¢ Una accién intensiva en Ja Infraestruetura. especialmen-
te incrementando los regadios, la repoblacién forestal, la me-
jora gzanadera v el acondiclonamienta de los ntelecs de Do-
blacion rural.

d) La transformacion. industrializacién v comerecializacion
de los productos agricolas. forestales ¥ ganaderos para alcanzar
precios competitivos.

e) Una politica de precios adecuada para Impulsar o man-
tener de manera efectiva la produccién agraria,

D) Una politica de inversiones pablicas, fiscal y de fo-
mento del ecrédito azrario que contribuya a la capita'izacidn
de la agricultura.

Articulo once. Ea las zonas donde las Empresas no tengan
dimensiones adecuadas se levara a cabo por el Estado, con
la participacion de los agricultores ¥ en su caso de las corres-
pondientes organizaciones sindicales agrarias, la ordenacion ru-
el de la zona, que incluird entre otras las siguientes medidas:

a) Intensificacién de la concentracion parcelaria.

b) Facilitar la creacion. division o ampliacion de explota-
ciones agrarims para conseguir las dimensiones adecuadas me-
dlante adquisicion y cesion de tierras en su caso.

¢ Realizacion de las' mejoras convenientes y en especial
alumbramiento de aguas y establecimiento de regadios y con-
cesion ce las ayudas necesarias para ello,

d) Fomento de la asociacion de los agricultores para rea-
Lizar la explotacion en comin de tierras pertenecientes a dis-
tintos titulares,

¢} Extension de! régimen de accion eoncertads definido en
el articulo quinto de la presente Ley.

Articulo doce. Se regulara per ey, con caricter general,
la conservarion de las explotaciones agrarias para impedir su
divisibilidad, canto por actos «inter vivosy €omo «mortis causay,
por debajo cde limites convenientes, adaptando y refundiendo
la legislacion actualmente existente sobre la materia

Articulo trece—Uno. Se tacilitarg el acceso a la propiedad
de la tierra a los agrieultores carentes de ellz v ja creacion
Ce explotaciones amrarias con dimensioncs minimas adecuadas,

Dos. Sin perjuicio de la iniciative privada se proceders
por el Ministerio de Agrizultura, con cargo a la partida con-
signada en el Programua de Inversiones Pyblicas, a la adqui-
sieidn de fincas para su ulterior cesin a los agricultores, previa
declaracién de interés social por Decreto acordado en Consefo
de Ministros,

Tres. E! Estado conceders sabvenciones y ayuda crediticia
a los agricultores que presenten un programa de mejora ¥
conservacion de su explotacion o de repoblacion forestal, de con-

formidad con los eriterios generales que seflale previamente
el Gobierno y dentro de los créditos consignados al efecto en
el Programa de Inversiones Publicas y de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo diecisiete de la presente Ley

Cuatro. Con el fin de favorecer la adquisicion  voluntaria
por los agricultores de las tierras necesarias para completar
sus explotaciones hasta alecanzar las condiciones minimas, el
Ministerlo de Hacienda facilitara medios {inancieros al Banece
de Crédito Agricola para que pueda conceder préstamos en
la cuantia, plazos e interss que se fijen oportunamente, sin
perjuicio de que otras entidades crediticias pliblicas v privadas
puedan realizar analogas operaciones,

Articulo catorce—Uno. Para estimular la asociacion, coope-
racién o fusion de Empresas pertenecientes  distintos titu-
lares que presenten un programa de explotacion conjunta, que
habra de ser aprobado por el Ministerio de Agricultura, podran
otorgarse los siguientes heneficios:

a) Asistencia téenica de caracter gratuito ¥ formacion pro-
fesional de los gerentes designados por las entidades,

by Subvenciones y ayudas creditic:as, en 'as condicivnes mas
favorables que autorice la legislacian para la obtencién del
capital de explotacién que requiera la empresa para su puesta
en marcha; para facilitar, en su caso, e} desplazamiento y acceso
de los asociados a otras actividades ¥, en general, para la adqui-
sicién de bienes de equipo de la empresa, ¢ de fertilizantes,
semillas y tratamientos sanitarios

Dos. E! Ministerio de Agricultura, dentro de los limites
fijados por las disposiciones relativas a fincas mejorables, se-
flalard las mejoras minimas que deban realizarse en las explo-
taciones defectuosas y procederd a Ia expropiacion de las mis-
mas por causa de interés social. si e prepietario no se
comprometiese a la cjecucion de dichas mejoras en el plazo
fijado 0 no se cumpliese ol compromiso sin mediar fuerza
mayor,

Credito oficial y financiacion exterior

Articule quince—Uno. El Instituto de Crédito a Medio v
Largo Plaza, previo informe de la Cemisaria del Plan ds Desa-
rrolle Econdmico y Social. elevara anualmente al Ministerio
de Hacienda una propuesta soore las necesidades de ersdita
oficial en relacion con las inversiones previstas en e! Plan,

Dos. El Gobicrno, a Propuesta del Ministro de Hacienda,
previo informe del Consejo de Economia Nacional, fijard anual-
mente el volumen global del crédito oficial, asi como su dis-
tribucion sectorial, que se realizars de acuerdo con las direc-
trices de la politica de desarrollo consignadas en el Plan,

Articuln dieciséis. A los efectos de 1z concesion de crédito
oficial, la Comisién Delegada de Asuntos Econdmicos sefalara
cada afio los sectores que tendrin caricter prioritaro.

Articulo diecisiete—Une. De modo especial se atenderid a
cubrir hasta el limite que el Gobierno establezca, a propuesta
del Ministro de Hacienda, y en dsfecto de otras fuentes de
financiacién, las necesidades de recursos financieros de los
sectores que se sefialen cemo prioritarios, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo anterier, A 1al fin, el Instituto de
Crédito a Medio y Largo Plazo establecerd asitnaciones o lineas
especiales de crédito para la financiacién de las inversiones
comprendidas en dichos sectores, que estén directamenta ligadas
al legro de los objetivos del Plan ¥ que se sujeten a las com
diciones establecidas en la presente Ley.

Dos. Los préstamos o antleipos de capital que las Empre-
sas Nacionales reciban del Estado ¥ de los Organismos autée
nomos. devengzaran el tipo de interés normal,

Tres. La asignacién de los créditos vinculades al logro de
los objetives a que se refiere e} numero uno del presenie articulo
vy el informe financiero sobre Jos planes de expansién y reestrue-
turacion de los respectivos sectores, los realizara e} Instituto
de Crédito a Medio v Larqo Plazo, a propuesta de una Ponencia
financiera presidida por ol Presidente de dicho Instituto, y de
la quz seran Vicepresidentes, el del Institute y el Comisario
del Plan de Desarrolioc Econémico ¥ Social, v Voeales. el Sub-
secretario del Ministerio competente, w: Subgobernader del
Banco de Espana, el Director venera; del Instituts de Crédito
a Medio y Largo Plazo. e! Secretario general de la Organizacién
Sindieal ¥ el Jefe de! Gabinete de Estudios de la Comisarfa
del Plan de Desarrollo Econémico ¥ Social. Podran ser con-
vocados & las reuniones de Ja Ponenela los representantes de
la Administracién o de los Sectores economicos y sociales de
los Sindicatos Nacionales, a que afecten las operaciones de crée
dito

Cuatro. Dicha Ponencia elevara sus informes al Consejo
Ejecutivo del Instituto de Crédito 2 Medio y Largo Plazo, el
cual, a sy vez hara la Propuesta oportuna al Ministerio de
Hacienda.
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Articulo dieciocho.~Uno, Las subvenciones que, en su caso,
se oforguen para la financiacién de determinadas actividades
econémicas y sociales habran de figurar en los Presupuestos
Generales del Estado,

Dos. En aquellos casos en que por la naturaleza de la ex-
plotacién desarroliada por las Empresas Nacionales dicha ex-
plotacién no sea rentable, el Estado® podrd acordar las sub-
venciones pertinentes que deberin figurar como tales en la
cuente de pérdidas y ganmancias de lag Empresas Nacionales
afectadas.

Tres. E balance vy la cyenta de pérdidas y ganancias de
cada efercicio econdmico de las Empresas Nacionales v de las
socledades declaradas de interés nacional se publicarin en e!
«Boletin Oficial del Estador dentro de los acho meses siguientes
al fin de cads ejercicio.

Articulo diecinueve, La Comisaria del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social. elevari anualmente al Ministro de Ha-
cienda un informe sobre las necesidades de financlacion exte-
rior en relacion con las inversiones previstas en el Plan.

Ejecucion del Programa de Inversiones Piiblicas

Articulo veinte. La ejecucion de las obras incluidas en el
Programa de Inversiones Publicas se efectuard con la méixima
celerldad, a cuyo efecto se establece:

a) Los Departamentos ministeriales ordenaran de forma
inmediata y con cardcter urgente el estudio de los provectos
correspondientes, .

b) Los contratos relativos a las mencionadas obras, cuando
no excedan de clen millones de pesetas, quedan exceptuados del
informe del Consejo de Estado aun cuanda 2l plazo de ejecu-
cion sea superior a dos ejercicios economicos,

¢ Sélo se requerira acuerdo del Consejo de Ministros para
autorizar el gasto de las obras incluidas en el Programg de
Inversiones Publicas cuando sy importe exceda de cineuenta
millones de pesetas,

d) La declaracion de utilidad publica se entiende implicita
para las obras mncluidas en dicho Programa, asi como la yr-
gencia de la ocupacion de los inmuebles precisos, con los efectos
que se establecen en el articulo cincuents ¥ dos de la Ley
de Expropiacion Forzosa de dieciséis de diciembre de mil nove-
cientos cincuenta v cuatro. La ocupacion quedard sin efeeto
si las obras n) se inician en la anualidad prevista en e} Pro-
grama,

e) Los expedientes de contratacién podran ultimarse incluso
ton la formalizacién de la correspondiente escritura, aun cuan-
do las obras deban inieiarse en ejerclelos posteriores, siempre
¥ cuando estén comprendidas en el cuatrienio del Plan de
Desarrollo.

) El replantes v comienzo de las obras podra realizarse
3 partir de la adjudicacién definitiva del contrato, aunque no
se haya formalizado la correspondiente escritura,

g) El Ministro de la Vivienda propondra al Consejo de
Ministros. dentro de las disponibilidades presupuestarias, los
pragramas de actuacién que el Instituto Nacional de la Vivien-
da haya de realizar para atender ¢l déficit de viviendas con-
secuencia de las expropiaciones relativas a las obras incluidas
¢n el Programa de Inversiones Publicas,

m Los Ministres de fos Departamentos inversores podran
autorizar la contratacion de personal para la realizacién de
trabajos especificos v concretos o para su colaboracion tem-
poral en las tareas de los Servicios Gue hayan de realizar los

v vigilancia de las obras incluidas en el Programa de Inver-
siones Publicas, siempre que estos trabajos no puedan atenderse
adecuadamente por los funcionarios de que disponga el Orga-
nismo. De estos contratos se dara cuenta a la Comision Su-
perior de Personal, que deberi ser oida necesariamente cuando
St duracion sea superior a un afio,
bajos del personal contratado se establecerd por Orden minis-
tertal ¥ con cargo a la partida que a tal efecto figure con-
signada en los Presupuestos de cada Departamento con el
cardcter de casto a justificar,

Politica social de rentas

Articulo veintiuno, El Gobierno en Pleno o en Comisién |

Delegada de Asuntos Econémicos fijara

ias lineas zenerales a
que deberd acomodarse:

servicios. asi como la politica arancelaria,

b1 La politica fiseal con fines redistributivos. en. sy doble
vertiente de imposicion sobre las o 1intas rentas, v de 2astos v
subvenciones,

¢ La politica de retribucion de los factores de la produc-
cién y de los demas sectores perceptores de ingresos.

La retribucion de los tra- |

Articulo veintidos—Uno, Incumbe a la Comisign Delezacda
de Asuntos Econémicos g direccion de la politica social de
rentas, Como instrumento de trabajo se crea una Comisién
de Rentas presidida por el Ministro Subsecretario de la Pre-
sidencia del Gobierno e integrada por el Comisario del Plan
de Desarrollo, como Vicepresidente, v por los Vocales que el
Gobierno designe, entre lag que deberd tener efectiva partici-
pacién la Organizacion Sindical por medio de ropresentantes
que lleven a la misma Iz voz de los empresarios y trabajadores
¥y un Economista designado a Propuesta, en terna, del Colegip
Nacional de Economistas, La Comision de Rentas tendrd un
Secretario permanente designado por el Gobierng,

Dos. En ¢l Instituto Naciona) de Estadistica se crea ung
Oficina Técnica para el estudio de la distribucion de las rentas,
ue semestraimente elaborara un informe sobre su evolucion
en 105 aspectos personal, funcional ¥ geografico, asi como Ja
relacion de las mismas con el estado general de la coyuntura
7 el desarrollo econémico. En los trabajos de la referida Ofi.
cina colaborard la Organizacion Stndica! aportando la infop-
macion que de ells se solicite,

Tres. Los proyectos de disposiciones generales que afecten
a la politica de rentas, elaborados por los Ministerios, seran
informados por !a Comision de Rentas antes de sy clevacion
al Gobierno, '

Politica de integracion, movilidad y promocién sacial

Articulo veintitrés La Comisaria del Plan de Desarrollo
elevara a los Ministerios competentes informes perigdicos pro-
poniendo la adopeion de cuantas medidas se estimen oporiunas
para llevar 2 cabo la politica de Integracién, movilidag ¥ pro-
mocién sociales, definida en log objetivos v directrices del Plan,

Articulo veinticuatro, Log informes a que se refiere o] ap
ticulo anterior versarin especialmenis sobre

a) La politica de asistencia,

by Las medidas tendentes
dad social de oportunjdades
la capitalizacion,

¢ La difusién social de la propiedad,

d) La politica de promocion social v acceso a Ig ensefianza
¥ 2 la formacién profesiona)

e} La movilidad en o] empleo v

seguridad e inversiones sociales.
a implantar una efectiva iuale
€n cuanto afecta al crédito ¥ a

los movimientos migratorios,
Productividad

Articuie veinticinco—Uno, E Estado favorecera, con la co-
laboracion de 13 Organizacién Sindical, lag agrupaciones de
émpresas, fusién de instalaciones ¥ todas cuantas acciones
i l2 formacion de unidades de pro-
duccién v de procesos de distribuclon mas adecuados, siempre
¥ cuando ne constituvan practicas restrictivas de Ia compes
tencia,

Dos En especial se prestara asistencia a
medias v pequefas que se orienten hacia
cion téenica. financiera
cion v a los centros
dichas empresas vala
entre ellas,

Tres. Dentro de sus respectivas competeneias,
tamentos mimsteriales dictaran,
Gobierno las medidas oportinas
tive, téenico v

las empresas
la mutua coopera-
¢ comercial o especialicen sy produc-
que se dediquen al asesoramiento de
promocion de movimienrog asoeiatives

los Depar-
0. £0 su caso, propendrin al
de orden fisea;. administra-
laboral para el cumplimiento de los fines sefig-

. & Al ! lados en los apartados anteriores
estudios, proyectos, expedientes de expropiacion v el contro] |

Cuatro. En todo caso, ¥ siempre que se trate ge alcanzar
un grado de productividad suficiente, el Gobierno, a propuesta
del M:inistro competente. podrd decretar a favor de una em-
pres2 €l beneficio de exproplacion forzosa v. si procediers,
declarard urgente I3 ocupacion de los terrenns necesarios para
su_establecimiento o ampliacin

Articulo veintiséis.—Uno. ! Ministerio de Industria dictard
-as disposiciones adecuadas para el fomento de la calidag ¥
normalizacion de la produccién industrial,

Dos. La produccion de articulos con marea de calidag serd

i voluntaria, pero gozara de preferencia en las opras. servicjes
I ¥ adguisiciones que s remlicon Cin {undos publicos,

17es. La entrada en vigor de lag normas para la aplica-
cion de lo establecids en el pirrafo primero levars implicita
la derogacion e ias disposiciones relativas al certificado de

© producter nacional,
a) La politica de precios agricolas, industriales v de los

Cuatro. E! Ministeria de Acricultura en ¢ ambito de su
competencia dictars las disposiciones adecuadas para el fos
mento de la ralidad v normalizacién de Ja producrisn de las
industrias agricolas.

Cinco. El Ministerio de Comercic dictard las disposiciones
adecuadas para simplificar ¥ normalizar las redes de distri-
buciin del comercio interior Y para fomentar las exportacienes,
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Articulo veintisiete~Uno, El Gobierno, a propuesta del Mi-
nisterio de Industria y previo informe de la Comisaria del
Plan de Desarrolio:

a) Adoptari un programa de coordinacion de la politica
energética en orden a la mejor utilizacion de los diferentes
recurses o aprovechamientos en consonar-’a con sus costos
para calidades requerides en cada caso « colaboracion con
¢l Ministerio de QObras Publicas en cpanto se refiera s la ener-
gia de crigen hidraulico.

b} Establecera un programa de revalorizacion de la nineria
espatiols. sobre la base de iratamiento y enriquecimiento de
los minerales medjante su concentracién en plantas adecuadas,
para cuya financiacion se otorgarin las facilidades previstas
en el articulo diecisiete.

Dos. Se faculla al Goblerno parg modificar las normas
relativas a los cotos mineros, con objeto de fomentar su con-
centracidn y alcanzar una mayor productividad y admitir una
mayor participacion de copital exterior que favorezca la ex-
pansion ¥ modernizacion de la mineria con las limitaciones
sefaladas en la Ley de Hidrocarburos,

Lomereio exterlor

Articulo veintiocho. E] Gobiernio conceders facilidades para
¢l desarrollo conjunto de exportaciones ¥y de estructuras co-
merciales en el exterior.

Artieulo veintinueve, Con el fin de facilltar el funciong
miento de los regimenes arancelarios espaciales creados en
favor de la exportacion, el Gobierno:

Uno. En el plazo de un afio someteri a las Cortes un
Proyecto de Ley regulundo el régimen de reiornos o devolucion
de dercchos «draw-back). previsto en o articuls séptimo ge
la  Ley Arancelaria, Hasta rtanto seg apropada dicha Iey
dietara las normas que, por razén de urgencia. sean necesarias
para regular dicho réyimen, incluyendo los derechos arance.
larios pagados 2 la importacion.

Dos. Refundiri las wsposiciones relativas a) régimen de
admisién temporal y las adaptars a las necesidades actuales
en cuanto se refiere al régimen de mermss ¥ subproductos,

Articulo treinta—Cno. El Gobierno establecerd una regu-
lacién de las medidas «antidumpingy v corapensadoras de pri-
mas de arigen concedidas por ctros paises.

Dos. La definicién del margen de «dumping» se realizard
de conformidad con lo previsto en el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT) v con las peculiaridades de la
situacion espafiola, previa audiencia de los interesados.

Tres. Los derechos «antidumpings v compensadores de pri-
mas de origen tendrin un periodo limitado de vigencia que
s0lo podrd ser prorrogadn ¢ persisten las circunstancias que
motivaron su aplieacion,

Articulo treinta ¥ uno. El Gobierno, a propueste del Minise
tro competente, revisari ¢l régimen de exenciones v honifica-
clones arancelarias para acemodarls g las eXigencias de la poli-
tica de desarroliv, de furms Que se aplique con cardcter genergl
LOr seclores ecoaginicos,

Articule treinta v odus  El Gobierno, a propuesta de los
Ministros competertes, promoveri la realizacion de Programas
de investigacién econymico-agraria v de informacifn téenica,
dirigidos especificamente al mejorgmiento v desarrollo de las
exportaciones agricolas. senalando las directrices convenientes
Rara que nuestros procuctos exporiables se adapten g las nor-
mas internacionales de tipificacion.

Articulo treinta y tres. El Goblerno:

a) Establecerd las normas generales cretdoras de los se-
guros de cambio 1 la exportacion, de elevacion de costes, de
TOSPECCION de mercados v de asistencia a ferias.

b) Eun cuanto 2l seguyrn de crédito 2 la exportacion ya
existente:

— Ampliard ios mirgenes de cobertura, de forma que quede
sificientemente protegida v estimulada la exportaciun dentir
de s exigencias de lu téenien del SegUro

-— Estableceri un mecarismo de crédito que permila la in-
meciata lguidacion provisiona! de las indemnizacionss en easp
UC IMPAZY O de wiudesity, )

— Reorganizard, dotindolos de una mayor flexibilidad, los
sistemas de seguro ce riesgo comercial v de riesgos politicos
¥ extraordinarios.

Artieulo treinta v cuatro. E. Gobierno. a propuesta del Mi-
nistro de Hacienda, incluird en ia reforma fiscal los adecusdos
estimplop en favor de las empresas expertadoras en rela.
cién con:

%) El régimen de amortizacion de los elementos dsl activo,

b) El régimen fiscal de los contratos relativos & las opera-
ciones de exportacion,

¢ La inclusion de las inversiones en edificios, instalaciones
¥ mobiliario realizadas por las empresas exportadoras en el
extranjero, entre las admitidas en régimen de fondos exentos
de impuestos,

Articulo treinta y cinco. E) Gobierno, a propuesta de los
Ministros competentes, dictari las normas configuradoras de
Ja «Carta de Exportadors en favor de las empresas, sean
individuales o personas juridices, como sociedades civiles, mer.
cantiles. cooperativas u otras, que aleancen un volumen minimo
de ventas al exterior, o cuyas ventas en mercados extranjeros
TYepresenten un porcentaje importante de su produccion total
La «Carta de Exportador» ofrecera alicientes fiscales y ventajas
en orden a2 créditos y seguros, para facilitar a la empresa
el desarrollo regular de sus exportaciones.

Articulo treinta y seis. Se autoriza al Goblerno para esta-
blecer, a propuesta de los Ministros de la Gobernacidon, de Agri-
cultura, de Industria y de Comercio, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, un sistema de sanciones administrativas por
incumplimiento de 1as normas de sanidad, calidad y tipificacion
de los productos importados y exportados, que podrin llegar
al déeuplo del valor del producto,

Articulo treinta v siete. El Gobierno, a propuesta de los
Ministros de Justicia. de Haciends ¥ de Comercio, adaptard la
legislacién vigente sobre delitos monetarios a las nuevas circuns-
tancias creadas por la liberacién de transacclones vy pagos con
el exterior,

Turismo

Articulo treinta ¥ ocho, Aquellos proyectos de hoteles o
urbanizacion y centros turisticos en general, cuya realizacion
sea aprobads per el Ministerio ¢ Informacién ¥ Turismo, lle-
varin anexos el otorgamiento de Ia autorizacién a que se
refiere el Decreto-ley de veintidés de marzo de mil novecientos
sesenta y dos para la adquisicién de fincas risticas por extran-
jeres en cuantia superior a la establecida por el mismo, como
también el otorgamiento de la autorizacién para la adquisicién
de bienes por extranjeros, exigida en la Ley ds veintitrés de
octubre de mil novecientos treinta ¥y cinco, sin perjulcio de
las servidumbres establecidas v de las competenciag especificas
que las afecten,

Estadisticas

Articulo treinta y nueve —Uno. El Consejo Superior de Este-
distica informard preceptivamente todos los provectos de esta-
disticas que deban llevar a cabo los organismos publicos,

Dos. E! Instituto Nacional de Estagistica centralizara los
resultados de las realizadas por los distintos organismos ofi-
ciales y confeccionars un inventario que permita conocer todas
las estadisticas disponibles y ampliar su difusién.

Informacion sobre los resultados del Plan

Articulo cuarenta, Lo Comisaria, 3 base de los informes
de sus Ponercias 3 Comisiones, elevarsy anualmente a la Comi-
sién "Delegada de Asuntos Econémicos ung Memoria sobre la
ejecucion del Plan de Desarrollo ¥ propondrd, en su caso.
los ajustes que se estume preciso introducir en e mismo. La
Comisién Delegade, previo informe de la Organlzacion Sindical
¥ del Conselo de Econamia Nacional, adoptard las medidas
pertinentes.

En el primer semestre de cada 2f0 ge remitird 2 las Cortes
y se publicara la Memoria sobre lus resultadas obtenidos.

Disposiciones finales

Primera~El Gobierno dietar: o propoudra en su caso las
disposiciones que exXija la ejecucion de la presente Ley v de
los objetivus v direetrices de g politica de desarrollo estable
cidas en el Plan, Las que demande ¢l Plan especitico de la -
Guiea Ecuatorial, lo serin contorme a las normas del reégimen
auténomo de diche territorio,

Seeunda.—Se faculta al Gobierno para integrar, en Delee
faciones territoriales unificadas, todos los servicios v depen-
dencias periféricas de los Departamentos ministeriales actyal-
WL CRISWENACS, & BIORUSa o0l Minisnoric CoiTespuudivniie y
en la medida en que las conveniencias del servieio 1o acon-
sejen. .
Tercera—La prescite Ley entrari en vigor el uno de enero
de mil novecientos sesenta ¥ enatro,

Dada en el Palacio de El Pardo 2 veintiocho de dicieraigpe
de mil noveciedtos sesenta y tres,

FRANCISCO FRANCO
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PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
ANOS 1964 A 1967

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El proceso de reconstruccion y desarrollo operado en
la economia espafiola durante los dos Gltimos decenios (1)
ha llegado a un grado de madurez que aconseja formular
un Plan general en que se establecen, con viston de con-
junto, los objetivos inmediatos de la politica econémica
¥ se adoptan las medidas necesarias para alcanzarlos,

El proposito fundamental del Plan €s conseguir, al
ritmo més ripido posible, una elevacion del nivel de vida
de los espafioles, que responda a las exigencias de la
justicla social, y favorezea, al mismo tiempo, el desenvol-
vimiento de la libertad y la dignidad de 1a persona.

La economia nacional al finalizar el primer tercio de
este siglo se desarrollaba a un ritmo lento y con mar-
cada inferioridad respecto de la de los demis paises de
Europa Occidental, como consecuencia de multiples cau-
$as, especialmente la inestabilidad politica del siglo xxx,
qué nos mantuvieron alejados de la primera Revolucion
industrial y determinaron ur nivel econdmico muy poco
satisfactorio, Esta situacién, con sus graves e Inevitables
repercusiones sociales, culming en la profunda crisis del
periodo de 1931 a 1936.

(1) Indices expresivos de este desarrollo son los siguientes :
(Base 1953-54 = 100)

1862

Para tener una idea de la magnitud de 13 reconstrue-
cion llevada a cabo, tras uma Guerra de Liberacion de
cerca de tres afios que desarticuld la ¥a muy débil econo-
mia nacional, basta considerar que durante la contienda
la poblacion activa disminuyé en medio millén de hom-
bres (2), se produjeron graves destrucciones y cuantiosos
dafios materiales (3), se nos depojé de 510 toneladas de
oro (4), y los gastos militares de ambos Ejércitos rebasa-

(2) BEstimacion realizada sobre Ia base de la poblacién activa
segun el censo de 1840 y su comparacién con la cifra que nor-
malmente hubiera alcanzado de haber Seguldo la tendencin de}
decenio anterior (1920-1930). Cfr. Anugria de estadistica, Ma-
drid, 1962.

(3) A consecuercia de la guerra, ademas de numerosos edi-
ficlos puiblicos, resultaron totalmente destruidas 250.000 vivien.
aas ¥ otras 250.000 lo fueren parcialmente. La destruccion fué
especialmente intensa en 192 ciudades ¥ Pueblos que sufrieron des-
trucclones superiores al 60 por 100 de sus edificios

En cuanto a los transportes, los ferrocarriles perdieron 1.309
locomotoras, es declr, €l 41,6 por 100 del parque extstente sn 1936;
30.040 vagones (40,3 por 100 del total) ¥y 3.900 coches de viajercs
(71,2 por 100 del total). En las carreteras, los dafios sufridos fue-
Ton de consideracidn, especialmente en lo que respecta s las
obras de fébrica, que fueron voladas en gran aumero, La maring
mercante sufrié la pérdida de 225.000 toneladas,

A tode ello hay que afiadir los graves dafios ocasionados en
la agricultura y en la industria de cuya !mportancia da ides el
acusado descenso que experimentaron las respectivas produceiones
en ese periodo, y que reflefan los sigulentes indices ealeulados
por el Consejo de Economia Nacional,

(1929 = 100)
Producciér agricola .. 7.8 1206 ﬁf_ _1939_
Produceion miners, ... 62,8 1282
Producctén industrial ............ 60,5 202, 9738 6.7
Renta nacional global (%) 68,7 1440 1033 28
Renta por habditante (*) 6.1 1330 25800 187840
(") En pesetas constantes, 10330 400
FuENTE: Consejo de Economia Naclopal, " (4) Las 7.800 cajas sacadas de} Banco de Espafia contenfan:
Nomina! Gramos Ley Gramos oro fino
313.265.255 101.351.329.55 0.800 91.216.188
Pesetas espadolas 234.299.270 94.743.568,05 0.800 85.269.211
Prances franceses 136.285.348 227.698.051,35 0.900 204.928.245
Dalares americanos ... 401.090 1539.069,2 0.900 143.162
Marcos alemanes 10.274.580,5 81.927.781.2 0.9166 75.045.847
Libras esterlinas ...... 4.300.000,0 1.383.626,0 0.900 1.245.263
Francos belgas ., 3.600.020 1.156.508,4 0.900 1.040.857
Liras itabanas ... 19.998 353715 0.900 31.834
Escudos portugueses ................ 318.603,3 0.800 286.743
Piezas portuguesas (antiguas) . 75.000 64.434,0 0.900 57.981
Rublos rusos e, 799.930 2574015 0.900 231.661
Francos austriacos 105.705 88.027.0 0.900 79.224
Pesos mejicanos ... 4.155 6.689,8 0.900 6.020
Pesos argentinos 100 59.9 0.900 53
Pesos chilenos ........ 10 6.1 0.900 5
Florines holandeses . 300.000 96.656.2 0.500 86.980
Francos suzos 792.332.65 1.000 792.332
Lingotes (541 ........ 13.0 1.000 13
010 (trozo8) .ovvversrrsnn,
510.079.529,— 460.461.639

——— —
16.401.271 onzas 14.805.840 onzas

—
575.044.485 délares oro

Los 460.461.639 gramos de oro fing Tepresentan en 1a actual paridad de 0,0148112 la cagtidad de pesetas 31.088.745.277,54,
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Ton, en pesetas actuales, los 300.000 millones (5). No obs-
tante, 1a reconstruceién se hizo, pese a las dificultades
creadas por la segunda guerra mundial ¥ al aislamiento
exterior de nuestra economia.

El proceso de desarrollo siguié posteriormente su cur-
50 hasta lograr un crecimiento notorio. E] Plan de Bsta-
bilizacion consolidé las bases para un nuevo impulso
hacia niveles superiores de bienestar econdémico y social,
¥ abora el presente Plan trata de potenclar al maximo las
posibilidades del desarrallo, encauzdndolas adecuada-
mente,

La tarea es factible y el momento oportuno. Espafa
dispone, como dice el Informe del Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento, de los recursos humanos
¥ isicos necesarios para alcanzar ¥ mantener un ritmo
elevado de crecimiento economico,

Las condiciones ya creadas en nuestro sistema econd-
mico-social reclaman abordar una nueva etapa en 1a que
se logre una mayor expansion productiva, se superen las
deficlencias estructurales, se venzan las situaciones de
inercia ¥ se salven cuantos obstdeulos dificultan el des-
arrollo.

Las circunstancias de orden exterior ofrecen, a su vez,
un conjunto de oportunidades. Es preciso poner & nuestra
economia en linea con l1a de los paises mas desarrollados
para desempeiar un papel activo en el luego de las mul-
tiples interdependencias nacionales Y obtener asi los bene-
ficios dimanantes de un creclente intercambio exterior que
se considera factor importante de progreso.

La necesidad de proponerse 10s ohjetivos de un ra-
pido desarrollo y de enfrentarse con €] esfuerzo colectiva
que éste requlere se hace todavia mas patente i se atien-
de a la circunstancia europea. El Plan se ha elaborado
tenlendo muy en cuenta la necesldad de una mayor inte-
gracion econdmica que se presenta como una exigencia
de progreso y de solidaridad para el conjunto de paises
unidos por los vinculos de una eivilizacion y de unos inte-
Teses comunes.

2. AMBITO Y ESQUEMA DEL PLAN

Para alcanzar los objetivos del desarrollo econdémico-
soclal de Espafia para los proximos cuatro afios es pre.
ciso determinar el conjunto de fines ¥ medios, criterios
¥ actuaciones de goblerno que han de conducir a su con-
secucién. Este es el cometido concreto del Plan, cuya
redaccién responde al siguiente esquema general:

A) SITUACION ACTUAL DE LA ECONOMia ESPAROLA

Parece {ndispensable partir de un analisis objetivo de
la sltuacién presente de nuestra economis que permita
destacar sus principales recursos y posibilidades, asi como
las deficlencias y obsticulos que estorban a su progreso.
A este fin se examinardn en primer lugar los factores
de la produccién: recursos naturales, poblacién aetiva,
sector empresarial y grado de capitalizacién de la econo-
mia espafiola, para medir, como resumen de lo anterior,
la evolueién de la renta nacional ¥ la participacién en
ella de 1os diversos factores productivos. En segundo lugar
se analizan los distintos sectores econdinions, con sus
entrelazamientos y caraeteristicas globales del producto
naclonal espafiol. En tercer término, la accion del Bstado
¥ de los organismos auténomos, asi eomo el funciona-
miento del sistema financlero, A continuacién se exami-
nan el intercamhio con el exterior y los principales aspec-

(8) Cfr. los datos recogidos en el Boietin Oficial del Estada
nlmero 217, do 4 de agosto de 1940, phgs. 5.409 ¥ sigs.

tos de la balanza de pagos. Por titimo, se estudian los
mecanismos del mercado y de la formacion de los precios,
la renta por habitante y el nivel de vida de los espafioles.

B) OBJETIVOS DEL DESARROLLO _

Examinada la situacién actual, punto obligado de
arranque, se pasa a indicar los objetivos gemerales del
desarrollo a largo plazo, en los que habrd que polarizar
la actividad conjunta de la nacién Y que expresan el con-
junto de aspiraciones econémicas, sociales ¥ humanas de
los espafioles.

C) CARACTERISTICAS DEL PLaw

A continuacién se exponen las caracteristicas del Plan,
consecuencla légica de su naturaleza indicativa. El
Plan pretende, en suma, trazar la orientacién funda-
mental de la politica econémica y soclal a seguir has-
ta 1967, no limitandose a la simple prevision de la evolu-
¢ion de la economia, sino con 4nimo de influir en el pro-
ceso de desarrollo en funcidn de un conjunto coherente
de abjetivos cuya realizacion se estima deseable.

D) PREVISIONES Y OBJETIVOS ESPECIFICOS
DEL PLAN

Este conjunto de objetivos se conereta en determinadas
previsiones sobre la evolucién de las magnitudes econé-
micas mas importantes y 1as condiciones generales en que
nuestra economia habrs de desenvolverse para mantener
el pleno empleo y acelerar el desarrollo dentro de un
clima de estabilidad. Asimismo se enumeran los objetivos
especificos sobresalientes de los principales sectores eeo-
nomicos.

E) DIRECTRICES DE La POLITICA DEL DESARROLLO

Para el cumplimiento de las aludidas previsiones y el
logro de los objetivos concretos del Plan es imprescin-
dible fijar directrices fundamentales y criterios operati-
vos de la politica del desarrollo, que definan el marco del
sistema econémico que habri de condicionar la actua-
cién del Estado a través de los Ministerios competentes,

F) PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS

Entre las decisiones que adopta el Estado para pro-
mover el desarrollo econémico destaca por su singular
trascendencia el Programa en que se consignan razona-
damente las inversiones que realizardn, durante el pe-
riodo de! Plan, la Administracién central, las Corpora-
ciones locales y los Organismos auténomos. Dicho Pro-
grama ofrece la doble ventaja de permitir una mejor
seleceién y coordinacion de las inversiones y de presen-
tar un cuadro funcional de la actuacion a largo plazo
de los diversos entes publicos, que justifica la distribucién
realizada de los fondos disponibles.

Este programa proporcionari Informacion al sector
privado, a fin de que conozea los productos y los servi-
cios que le van a ser demandados por el sector pablico.

®) DESARROLLO REGIONAL Y FACTORES
HUMANOS Y SOCIALES

La especial situacion de las zonas insuficientemente
desarrolladas del pais es afrontada mediante una ade-
cuada politica de desarrollo regional que ascgure la par-
tietpacion equiitbrada de todas las regiones en el biege
estar econdmico y soclal.
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El cardeter social del Plan se evidencia en cuanto se
vincula el desarrollo econdmico al desenvolvimiento de

ia persona humana, tanto individual como socialmente.

La consideracién de los factores humanos ¥ sociales lleva
a definlr la imtegraclén, la movilidad y la promocién
soclal, asi como a instrumentar una politica soeial de
rentas,

H) PROGRAMAS SECTORIALES

Por wltimo, el Plan contfene las grandes lineas de los
programas por sectores, perfectamente ensamblados entre
st y encajados dentra del cuadro general de expansién
de nuestra economia. Estos programas constituyen una
importante fuente de informacion acerca de 12 evolueion
previsible y deseable de nuestra cconomia, que sers, sin
duda, de gran valor para los empresarios espafioles.

I) MEDIDAS LEGISLATIVAS PARA LA EJECUCION DEL Prax

Para la aprobacion y debida elecucién del Plan, y
como consecuencia obligada de las directrices de la poli-
tica del desarrollo consignadas en el mismo, se promulga
un texto leglslativo que recoge un conjunto de medidas
bisicas a las que se ajustars la actuacién del Estado en
favor del desarrollo econémico, y que ofrecen el cuadro
de derechos y oportunidades en que podrd desenvolverse
sin incertidumbres la acclén del sector privado.

Quizd sea el capitulo mis importante del Plan de
Desarrollo, pues éste no ha de concebirse como un sim-
ple conjunto de proyecciones estadisticas y de cuadros
numeéricos sino, tundamentalmente, como accion coordi-
nada y previamente deflnlda del Estado que impulse de
modo eficaz el desarrollo econdmico ¥ asegure el cumpli-

miento de los objetivos previstos,

I SITUACION ACTUAL DE LA ECONOMIA ESPANOLA

1. FACTORES DE LA PRODUCCION

La economia espafiola obedece a lag caracteristicas del

area mediterrdnea. La produccion naclonal de bienes y

setvicios por habitante y afio, si bien es inferior ala de
los paises de la Comunidad Econémica Europea, aventaja
ala de la mayoria de las naciones mediterraneas, situando
a nuestra economia en el nivel de un pais en vias de
desarrollo con una amplia ¢ intensa labor que realizar para
la conquista de un mercado mas extenso, una produceién
mis elevada y un mayor bienestar economico.

A} CUADRO NATURAL

El caricter montafioso de la Peninsula, con una aiti-
tud media de 640 metros-—en Europa occidental solo
superada por Suiza—y las caracteristicas de nuestra oro-
grafia, con amplios valles paralelos separados por altas
cordilleras, originan grandes dificultades de transporte
entre las distintas regiones espafiolas,

En ¢l aspecto climatolégico es tradicional diferenciar
dos Espafas: la humeda y la seca, La primera es la que
80za de un clima atlintico con una brecipitacion media
anual entre 600 y 2.000 milimetros/afio. La Espafia seca,
cuya extension ocupa la mayor parte del pails, estd cons-
tituida por las zonas climéticas continental y mediterrs-
heéa con precipitaciones inferiores a los 500 milimetros

anuales, mientras que el ireg agricola europea tieme un |

promedio de lluvia anual de 500 2 1.000 milimetros. Hallar
¢l medio de aprovechar de manera racional la desigual
tantidad de agua que anualmente recibe e} suelo espariol
e3 uno de los problemas mis graves que tiene planteados
nuestra economia. Hay muchas tierras con buenas posi-
bilidades de rendimiento que adolecen de falta de agua,

En los ultimos afios se ha dade gran impulso por el
Estado a las transformaciones en regadio, habiéndose
buesto en rlego desde el afio 1940 hasta fines de 1962 mas
de 600.000 hectdreas. La superficie total regada actual-
mente aseiende a 2.028.000 heetireas. de las enales 1859 000
corresponden a tierras labradas.

El subsuelo espafiol no tlene ya la riqueza que le
caracterizaba en el pasado. Los yacimientos de plomo y
cobre se encuentran en fase muy avanzada de utilizacisn,
circunstancia que se acusa también por algunos yaci-
mientos de mineral de hierro, del Que quedan, no obs-
tante, considerables reservas. En cambio, los yacimientos
de cine, piritas, mercurio, uranio y potasa presentan

caracteristicas favorables. Las reservas energéticas se esti-
man, en lo que se refiere a combustibles sblidos, en 1.542
millones de toneladas de hulla, 451 millones de toneladas
de antracita y 780 millones de toneladas de lignito. Por
lo que respecta a la energia hidroeléctrica, cuando se
alcance el aprovechamiento integral de nuestros recursos
hidraulicos, la produccion sers de 48000 millones de kilo-
vatios-hora en afio normal, con caracteristicas muy favo-
rables para la potencla en puntas de demanda. Finalmen-
te, las reservas de minerales de uranio se caleulan en unos
2.600.000 toneladas, Précticamente no hay explotaciones
de bauxita, cromo, niquel y vanadio, a lo que hay que unir
la inexistencia de explotaciones de petréleo y la desfavo-
rable estructura de las capas carboniferas, que encarece su
explotacion.

B) PosLacion

Dentro de este marco natural actua otro factor ba-
sico: la poblacién. En 1960, 1a poblacion espafiola ascendia
a 30.525.000 habitantes, lo que Tepresentd, con respecto a
1950, un aumento de 2.548.000, es decir, un crecimiento

demogrifico medio anual de 6,38 por 100.
El grafico siguiente presenta Ia distribucién por sexos
¥y edades segun los censos de 1950 ¥ 1960

:mAIIDES 13 POBLACION{ 1950-1960!
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La poblacion activa en 1960 erg de 11.634.000 perso-
nas, lo que frente a los 10.793.057 del afio 1950 supone
un crectmiento anyal del 0% por 100, inferior al ritmo
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de aumento de la poblacién total. Representa la pobla-
cion activa con respecto a la total un 38,1 Por 100 en 1960,
porcentaje ligeramente inferlor al registrado en 1950. que
fué del 38,6 por 100.

El sigulente cuadro recoge la distribucion de la po-
blacidn activa total y por sexos, a partir del afio 1939.

POBLACION ACTIVA SECUN CENSOS DESDE 1930
(Millares de personas)

1930 1840 18950 1960
varones ............ 7.662,7 8.103.1 9.084,2 9.514,3
Mujeres ......oree. 1.109.8 11166 1.708.9 21199
87725 9.218,7 10.793,1 11.634,.2

FuEnTE: Instituto Naclonal de Estadistica

Esta situacién se explica, en parte, por la distribucion
de la poblacién por grupos de edades; pero, sobre todo,
por el menor niumero de poblacién femenina empleada
en trabajos remunerados y por las tendencias migratorias.
Todas estas causas contribuyen a explicar el bajo por-
centaje de poblacion activa espaiiola, respecto de la
poblacion total, en relacién con el registrado en los pai-
ses de la Comunidad Econémica Europea. salvo Holanda.

POBLACION ACTIVA EX LA COMUNIDAD EcoN6Mmica EUROPEA
CON RESPECTO A LA TOTAL

(Ato 1960)
AlBMANIR ettt ec e v 479
Bélgica 40,1
Francia .. 42,1
Italia ... 419
Holanda .. 36,7
&2 21 5 Etre s eannnnttasmat sane 42,6

PUENTE © Les perspectives de développement économique dans
la CEE de 1960 a 1870. CEE, 1962.

Hay que sulirayar que, como consecuencia de la emi-
gracion, las cifras de poblacién activa de los ultimos afios
no reflejan el numero de trabajadores espanoles. En re-
lacion con dicho fenémena es preciso tener en cuenta
los envios de los emigrantes y las importaciones de eapi-
tal relacionadas con la emigraci6n para formar un juieio
completo sobre el factor trabajo en nuestra economia

St la cifra de la poblacion activa es importante para
deducir consecuencias sobre el nivel de nuestro desarrollo,
més lo son los movimientos de dicha poblacién, entre los
tres grandes sectores econdmicos: primario (agricultura,
sillvicultura, caza y pesca), secundario (industrias extrac-
tivas y transformadoras) y terciario (servicios). En el
afio 1950 el 49,6 por 100 dec la poblacién activa estaba
empleada en el sector de produceion primaria, y en el
ano 1960 habia descendido al 41,7 por 100 (1). Durante e
mismo periodo, la poblacién del sector secundario paséd
del 25,5 al 31,7 por 100, v la del sector terciario, del 24,9
al 26,6 por 100,

C) CAPITALIZACION Y FACTOR EMPRESARIAL

Una vez expuestos esquemdticamente 10s recursos natu-
rales y humanos, es preclso referirse a otra factor de
la actividad econdmica: la capitalizacion. El crecimiento
de la economia depende principalmente de la inversion,
es declr, de la cantidad de blenes que se aplican 2 la
produccion. Dichu cantidat viene condicionada por la
cuantia del ahorro total, o sea del ahorro interior mis
la aportacién del ahorra exterior.

(1) El promedio general eurcpeo es todavia mucho mas baje.
¥a que es del 26 por 100, y el de los pajses del Mercado Comun,
en particular, es sélo del 20 por 100. ’

De acuerdo con las estimaciones de la Contab{lidad
Nacional, calculadas en pesetas de 1962, 1a formacién del
ahorro en Espafia acusa una evolucidn favorable, ya que
ha pasado de 95528 millones de pesetas en el afio 1954
a 166,245 millones en 1962, cifras que incluyen el ahorro
representado por transferencias a particulares proceden-
tes del.exterior, :

En cuanto al ahorro exterior, 12 Balanza de Pagos
de 1962 registra una aportacion total de 12.900 millones de
pesetas. La inversion bruta en 1961 se estima en un
19,2 por 106 del Producto nacional bruto. En el cuadro
siguiente pueden observarse los porcentajes de algunos
paises de la OCDE.

PORCENTAJES DE INVERSION BRUTA RESPECTO AL PRODUCTO
NACIONAL BRUTO EN ALGUNOS PAISES OE 1A OCDE

(Afio 1961)
Alemania .., .. ey s e e o 25,1
AUSEEIA oo vl e s e e 241
BEIBICA (*) 1. vet ver cer are et e e 12,5
ESDana . v ve et v e ves e ver 18,2
Prancla ... ... ... e 178
Holanda ... ... .. . o 24,3
Italle . e B2
Reino Unido ... v v ves ve wee .. 16,9
SUBLIZ ... e ves ves e e e 222
TULQUIB 0. voe e vee vee vee wee oon 152
(*) Aflo 1960

FUENTE : General Statistics, OCDE, y Contabllidad Nacional de
Espafia.

Por uliimo, la figura del empresario, por ser el elemen-
to impulsor ce todas las actividades, representa un papel
esencial en la vida econdmica, cuya expansién, en defi-
nitiva, estd vinculada directamente a las perspectivas ofre-
cidas por el mecanismo del mercado y las previsiones de
actuacion publica y privada que sobre el mismo pueden
incidir. El sector empresarial y sus iniciativas constituyen
el elemento dindmico del crecimiento economico.

En Espana, la accion empresarial privada se ha visto
en ccasiones envuelta en dificultades dimanantes de las
forzadas circunstancias en que tuvo gue desenvolverse la
economia nacional. Sin embargo, la progresiva flexibili-
dad introdueida en nuestro sistema econémico ¥ su cre-
clente apertura al exterior han significado un poderoso
factor para impulsar sanas y fecundas iniciativas empre-
sariales dentro de un clima de mayor competencia.

En el ano 1962 se crearon en Espafia 19.227 nuevas
empresas. entre las que figuran 9.883 industriales, 2.864
comerclales y 2.650 de servicios. - :

2. PRODUCTO Y RENTA NACIONAL

Sobré la base de los factores de produccion, cuyas
caracteristicas han quedado sucintamente expuestas se-
desarrollan nuestros procesos de obtencion de blenes y .
servicios. Su resultado anual puede apreciarse a través de
los conceptos de producto y renta naciomal El producto
nacional bruto se diferencia fundamentalmente de la
simple agregacion de las producciones figicas en que
excluye las transacciones intersectoriales, de forma que
el resultado es el conjunto de bienes ¥ serviclos suscep-
tibles de utilizacién final por el consumo, la inversion
¥ la exportacion. Si se deducen del producto nacional
bruto la amortizacion o desgaste del equipo capital y
los impuestos iudirectos, se liega al concepto de renta
nacional, que es la suma de las retribuciones de los
factores productivos.

En el grifico siguiente se presenta el desglose del
producto nacional bruto para el aiio 1962.

) (Continuarg )



