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suficiencia o silencic de la Ley serd castigado con la pena
de suspension. En la misma incurrird el Juez culpable de
retardc malicioso en la Administracion de Justiciay,

Considerando que la presente cuestion de competencia se
suscita entre el Gobernador civil de Leon y el Juzgado de
Primera Instancia de Valencia de Don Juan respecto a la
determinacion de la tarifa aplicable al suministro de energia
eléctriea realizado por don Santiazo Fernandez Trobajo a su
abonado don QOscar Fuertes Garcia;

Considerando que el contrato existente entre la Empresa
y el usuario aludido por surgir de las manifestaciones de vo-
lunta de dos personas de naturaleza juridica privada y tener
por finalidad no la administracion o gestion del servicio pu-
blico (aunque el suministro de energia eléctrica tenga decla-
rado ese caracter en virtud de la declaracion que formula el
articale primero del Reglamento de Verificaciones Eléctricas,
aprobado por Decreto de doce de marzo de mil naveclentos
cincuenta y cuatro), sino el mero disfrute de una prestacion de
aquella energia mediante el pago de su precio, debe ser cono-
c1d9 por los Juzeades y Tribunales de la Jurisdiecidn ordinaria,
segln lo ordenado en los articulos segundo y doscientos sesen-
ta y slete de la Ley Organica del Poder Judicial, cincuenta y
uno de la Ley de Enjulciamiento Civil y tercero de la vigente
Ley de la Jurisdiceion Contencioso-Administrativa, lo que ya
prevé el mismo Feglamento de Verificaciones en las condicio-
nes treinta y dos ¥ treinta y tres de la peliza que figura como
anexo al Reglamento al remitir a los Tribunales de Justicia

el conocimiento de las cuestiones propias de su jurisdiccion .

y someter a las partes contratantes a los Tribunales y Juz-
gados del lugar donde se efectiie el suministro, Jo gue 1o tendra
objeto si aquellos contratos fueran administrativos, razon por
la que la misma autoridad requirente admite en principio la
competencia de la jurisdiecion ordinaria, si bien opina que
concurre con la atribuida a la Administracién, que en este casa
es preterente; todo lo que impide aplicar al caso examinado
1a doctrina jurisprudencial citada por el Gobernador civil en
su escrito. contenida en las senfencias del Tribunal Suprema
de seis de febrero de mil novecientos cincuenta y ocho y seis
de diciembre de mil novecientos sesenta ¥ Uno. por hasarse
en supuestos de hecho radicaimente distintos del que ahora se
contempla. no cbstante versar siempre scbre el suministro de
energia eléctrica, pues declaran la_competencia de la jurisdic-
cion contencioso-administrativa para conocer las relaciones en-
{re la Administracion y una empresa explotadora del servicio
y para revisar una Orden del Ministerio de Industria. fallos
gue. por lo tante, en nada afectan a lo razonado;

Considerando que el articulo sexto del Cédigo Civil prohibe
g los Tribunales rehusar el fallo a pretexto de silencio, oscu-
ridad o insaficiencia de las leves, y el articulo trescientos se-
senta y uno de la Ley de Enjuiciamiento Civil el aplazar, dila-
tar ¢ negar la resolucion de las cuestiones bajo cualquier pre
texto, preceptcs que refuerza el articulo trescientos cincuenta
y siete del Coaigo Penal al tipificar como delito aguellos actos
v que completa desde otro ingulo el articulo quince de 12 Ley
de diecisiete de julio de mi] novecientos cuarenia ¥ ocho al
decir que, excepto en los juicios criminales, no sera licito
2 las antoridades judiciales invocar como fundamento de la
inhibitoria cuestiones previas de ninguna_especie. por todo lo
que debe concluirse que los Tribunales de Justicia deben re-
solver todas las cudas e inferpretar todos los preceptos apli-
cables al caso controvertido, sin que pueda paralizar su ac-
tuacién la circunstancia de estar en trimite la aclaracion de
alguna de aquellas dudas por un organo administrativo com-
petente para ello; hablendo de citarse a este respecto los ar-
ticulos trescienios dos de la Ley orginica ¥ cincuenta ¥ cinco
de la de Enjuiciamiento Civil, que faculta a los Tribunales
para faliar sobre todas las incidencias del pleito en que en-
tienden:

Considerande que ello no impide reconocer la competencia
de la Administracion para intervenir en los conflictos susci-
tados con motivo de la distribucion de energia eléctrica, dada
su configuracion como servicio publico, cuando afecten a la
policia del mismo, con toda 13 extensién que recoge el ar-
ticulo segundo del Reglamento de Verificaciones, por lo que
cuando resuelva en este ambitc, en virtud de las facultades
que le atribuye el articulo Lercero del mismo Reglamento ¥ la
condicion treinta ¥ dos de la poliza, podra, por atectar aquellos
actos 2 la relacion juridice-administrativa que vineulag directa-
mente a los particulares (empresas explotadoras del servicio y
usuarios) con la Administracion, ejecutarios por sus propios
érganos. segun ordena el articulo clento dos de la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo;

Considerando que la Administracion, al interpretar v apli-
car los Reglamentos, poliza y demds normas soure distribucion
de energia eléctrica a los que necesariamente tienen que ajus-
tarse las partes por tratarse el contratg exaininado de uno de
los que la doctrina denomina de adhesion, precisa el contenido
de 1a ohligacion gue las vincula ¥ estas resoluciones, en cuanto
declaren derechos y deberes, N0 pueden ser desconscidas por
los contraiantes ni por el Tribunal que entienda en los litl-
gios derivados del contrato. por lo gue. alegados y probadas
oportunamente, surten efectos ante }os mismos, no perque
.aguella actividad de la Administracion sea vinculante para
la jurisdiceion ordinaria, sino en virtud del articule mil noventa
y uno del Codigo Civil, segun el que las obligaciones que nacen
de los contratos tienen fuerza de Ley entre las partes contra-

tantes y deben de cumplirse al tenor de los mismos ¥ lo Ad-
ministracion, que ha dictado el contenido basico de tal contra-
to de adhesion en los casos en gue el suministro de energia
tiene tal forma. es evidentetermnente competénte para precisar ¥y
detallar cor fuerza vinculante para las partes el contenido de
aquel conlrato; por lo que’debe de rechazarse la tesis mante-
nida por el Juzgado Comarcal y confirmada por ¢l de Primera
Instancia, segin la que las resoluciones de la Administracion
a esle Tespecto tienen siempre la categoria de informes perie
ciales y quedan sometidas, por lo tanto, a la apreciacion del
juzgador;

. Considerande que ias facultades atribuidas a la Adminis-
tracion por el articulo tres del Reglamento ¥y condicion treinta
v dos de |z néliza suponen, como Se 4a. visto, que aquélla puede
precisar el contenigo del contrato en cuanto que es una norma
dictada por ella misma que las partes deben de observar al
formular sus declaraciones de voluntad, pero no el que pueda
interpretar el alcance de estas ni valorar las conductas ob-
servadas parn resoiver si debe de considerarse aplicable o no
determinada tarifa en virtud precisamente del principio «pacta
sunt servanda», pues esta tarea compete exclusivamente a los
Tribunales de Justicia. por lo que debe de concluirse que la
Delegacion de Industria, si bien puede conocer de la primera
peticion deducida en el expediente promovido por don San-
tiago Fernindez Trobajo, no puede resolver sobre la segunda,

que se reduce a suplicar una interpretacién de la voluntad.

manifestada por los abonados at haber aceptado sin protesta
durante varios anos la facturacion que se les ha hecho con
hase en la tarifa sexta de las de blogue unificadas por ser ésta
materia reservada al conocimiento de la jurisdiceion ordinaria;

Conslderando que por lo razonado no es de aplicacion el
sriteric de prioridad en el tiempo para dirimir la presente
cuestion de competencia. ,

De conformidad con el dictamen emitido por el Consejo
de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en
su reunion del din veinticinco de octubre de mil novecientos
sesenta v tres.

Vengo en declarar competente ai Juzgado de Primera Ins-
tancia de Valencia de Don Juan para COnocer de los autes
promovidos por don José Ramos Rodriguez contra den San-
tiago Fernindez Trobajo v a la Delegacion de Industria de
tedn del expediente gque se sigue a instancia del ultimo en
cnanto suplica la determinacién de la tarifa bloque unificada
aplicable & los suministros de energia eléctrica que viens ve-
rificande a los nsuarios que relaciona, sin que pueda entrar
en el conocimiento de la peticion subsidiariamente deducida,
postulando que se interprete la manifestacion de veluntad
emitida por las partes contratantes, lo que corresponde a los
Tribunales de Justicia.

Asi lo dispongo por el presente Decreto. dado en Madrid
a catorce de noviembre de mil novecientos sesenta y tres.

FRANCISCO FRANCO

DECRETO 2916/1963. de 14 de moviembre, por el que se
resuelve la cuestion de competencia suryida entre el
Gobierno Citvil de Leon y el Juzgado Comarcal de Va-
encia de Don Juan como consecuencin del juicio de
cognicion seguido por don José Ramos Rodriguez con-
tra dofia Piler Rodrigucz Robles.

En las sctuaciones practicadas con motive de la cuestion
de competencia suscitada por el Gobierno Civil de Leén al Juz-
gado Comarcal de Valencia de Don Juan como consecuencia
del juicio de cognicion seguide por don José Ramos Rodri-
guez contra dona Pilar Rodriguez Robles; v

Resultando que dofia Pilar Rodriguez Robles, en nombre
de «Electromoiinera de Valmadrigaly, acudio a la Delegacion
de Industrin de Leon mediante escrito, fecha seis de agosto
de mil novecientos sesenta ¥ dos, en siplica de que se resol-
viera por el citado Orgauismo que

la tarifa tope unificada’

aplicable a los suministres verificados a los abonados a que -

aluge, entre ellos don Francisco Arteaga Marcos, es la sexta,
conforme a la cual viene facturando, ¥ no la quinta; y subsi-
diariamente para ¢ caso de que ofreciera duda la primera,
peticion, que la facturacidn que st viene haciendo es en todo
caso correcta, por aplicacion del prineipio ¢pacta sunt servanda»
al haberlo admitido los abonades durante varics anos sin formu-
lar reclamacion:

Resultando que don Francisco Arteaga Marcos otorgd un
contrato en favor de don José Ramos Rodriguez, cediéndole
las acciones que pudieran corresponcerle contra «Electromoli-
nera de Valmadrigal» a causa de las defectuosas facturaciones
del suministro de energia elécirica correspondiente a los afios
mil novecientos cincuenta y siele a mil novecientos sesenta ¥
uno, documento presentado en el mes de aposto de mil nove-
cientos sesenta v dos para la oportund liquidacion del im-
puesto de Derechos regles y en virtud del cual el cesionario
formulo demanda ‘en juicio de cognicién entre el Juzgado Co-
marcal de Valencia de Don Juan suplicando se condene a
la empresa citada a devolver la cantidad de nueve mil nove-
cientas pesetas cobradas indebidamente por no ser de aplica-
eion = dicho suministro la tarifa sexia. sino la quinta de la
tope unificada y determinados conceptos, incluidos en los reci-
bos. demanda gue {ué presentada con fecha catorce de agosto
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notificada a la demandada

de mil novecientos sesenta y dos ¥
ane, que €0 PLrsono para

el cinco de septiembre del mismo
contesiar;

Resultande que el iz cuatry de ociupre de mi hovecientos
sesenta v dos coia Pilar Rodrigucz Robles, en representacion
de la misma empresa. dirigié escrito al Goblerno Civit de
Ledn supiicando se promoviera conflicto jurisdiccional a! Juz-
gado Comarcal que conocia del litigio por ser el mismo de la
competencia de la Administracion que tiene penciente resol
ver a través de Ja Delegacion de Industria ei expediente de
que se ha hecho mérito. incoado precisamenie con €l chieto
de determinar enal sea ia ravifa aplieahle a los suministros
efectuados. entre ellos el del abonado don Francisco Arteaga
\arcos, cedente de la actuacién gue invoca el demandante;

Resultanda oue con fechu veintisiele de noviembre de mil
novecientos sesenta v dos el Gopernador civil de Leon regui-
ri¢ de inhibicion al Juzzado Comareal para congcer en Ia
referida demanda. arcumentando. de cunformidad con lo cic-
taminado el dia veintitrés del mismo mes por la Abogacia del
Estado, que lu leaislucion vige!
sido interpretaca. entre atrag por s sentencias de sels de
fehrero de mil novecientos cincuienta v ocho v seis de diclem-

pre de mil novecientos sesenta v o del Tribunal Supremo—-

admite gue buervengan en estos aswalos los Tribunales v la
Adminisiracion. por it que debe deciditse la competencia i
favor de la urisdicclon que nava intervenicdo antes, que en
este caso ha sido la Delegacion e Incusiria de Leon:

~ Resultanco que con fecha cinco de diciembre de mil nove-
clentos sesenta v dos informo el Ministerio Fiscal en el sentido
de que el Juzgado debia de muautener su propia competencia
en la ltis por corresponder a lu jurisdiccion ordinara resol-
ver las gcuestiones de indole cstrictamente civil que se plan-
tean en relacion con los contratos ¢e suministros de energia
elfcirica. supliesto que se dn @ o visla o iw aceién ajercitada,
& que ademis 1o se \rata de una cuestion estrictamente téc-
nica. que es para s que tiene arribuida competencia la Ad-
ministracion:

A geen A 3
s §oune de diclembre de

Lot
LCCad

que cun o
mil novecientos sesenia v cus Gicto auto el Juzgado Comarcal,
por e gue declare no haber lugar o lu inhibicion y mantuvo
su compeienciy para conocer de los referidos autos, argumen-
tando que la Administracion tiene faculiades para vigilar 1a
prestacion ded servicio de suministro de energia eléctrica a
electos de corregir las infracciones reglamentarias que puedan
producirse. pero que corresponde exclusivamente & los Tribus
nales el conocer los litigics schre los derechos v obligaciones
que nacen del centrato celapraco entre la empresa v el abo-
nado, lo que leva consigo el iugerpretar los preceplos leaales
gue sean de aplicacion, per lo que les informes de los orga-
nismos administzatives dependienies del Ministerio de Indus-
wia tienen cardcter téenico pericial v se deben de someier 4
la apreciacion del Juzzado, pues de considerirseles yinculantes,
los Tribunales quedarian veducides o meros efecutores de las
resolusiones administrativas. Concluye gue 12 competencia ne
viene atribuida por el hecho de conocer antes del asunto con-
trovertido. sino por I diswribucién que ordena la Ley;

Resultando que el aule tué apeiado por & representacion
de dona Pilar Rodriguez Robles v que, comparecidas las partes,
e dio traslado al Ministerio Fiscal que informé en el sentico
@o ser competente. & su juiclo, la Adminisiracién. por tratarse
e Wlimo término de una cuestion téenica:

Res do que por el Juzgndo de Primera Instancia se
dicto con lechu veintitvés de abril de mil novecienfos sesentd
v tres auto confirmande el apeiado por considerar que o Ad-
ministracion interviens en los contraics de adhesion como el
cortemplado, limitando !z libertad de las partes, que necesa-
riamente tienen que ajustarse en sus declaraciones de volunta
= modelo propuesto por ja Administracin, pero que esto no
exeluve la compelencia de os Tripunales para conocer de los
Wrigics que puedan promoverse col base en aquellos contrates,
gue sun de uuraleza junidicd privada por celebrarse enire
personas de derecho privaco y £ igualdad de derechos ¥ o
gaciones, o obstame recibic ol sumiistro de energia electrica
¢! rango de servicio pibiico por tratarse de un articulo .de
urimera necesicad, lu que motiva el que este tuieiado por nu-
merosas disposiciunes adnliillistIauvas. cuya exacla aplicacion
pueden facuitar los Owgansmos Gependientes del Ministerio
de Industria mediante intermes que se deben de sOmeTer & s
normas aplicaoles @ lu prueba pericial

Resuliando que ambas partes contendientes elevarcn lo ac
teade o o Presidencia del Gobierno!

Vistus & arucule primero del Reglamento de Verificacio-
nes ¥ de Reguluridud e el Sumi 0. aprobado por Decrels
de doce de maviu de il novecientos cineuenta y cuatre: «Se
declara servicio publico €l suministro de energia eléctrica, que

corresponde ol Ministeriv de Indusitia la Reglamentacion del 1

mismo.n

B! artienlo segundo Gel mismo Reglamento: «La interven-
eion del Estado en l8 sum de energia eléetrica para
garantia gde ia seg ¢ e inleveses de consumidores ¥ empre-
sus esiari 2 twrgo e s Delepaciones de Indusiria, con si-
jecion a este Regiamente v a los precepics generaies estable-
cidos en los Reglamentos nicos de los Cuerpes de Inge-
nleros voAyudantes Indus . cuygs crganismes vigilaran:
) Le reguiaridad de las caractenisticas e la energia bt E

3

Gie sobre la materia—que ha.

l

funcionamiento de los apalaios Gestingdos a xU medida
equidad de las facturaciones. ' El cumplimiento de i
duceciones de seguridad impuestas reclamentariamente )
tar acmdentes en .a produccion. {ransperte. wansfurmagion,
distribucion v utilizacion ae n energia. er El cumplimiento
de las prescripeiones impuestas en lis wuiorizaciones gque se
concedan v obligaciones de suministro que se establezcal en
re'acion con las industrias de nroduceion. rransperte v gistri-
bucion de energia eléctricay

Aruculo tercero de la wmusma norma :egnic «Las dudas que
pueda originar sa aplicacion de este Regiuneulo de los Elec-
trotéenicos para alla v baja reusion o cualquier otro preceplo
~elacionado con ello seran resueltas por la Delegacién Provin-
cial correspondiente o la Direccion del Ramo.n

Condicion treitila v dos de la pdliza anexa al
«Reciamaciones—Las reciamaciones, cdudas e interpretacior
1ag condiciones de sumnidsiro ¥ ocuanto se relacione con esta
noldza serdn resueltas administrativamente por la Delegacion
ce Ir in ge la provineia en que se efectia aquel, conira
cuva resolucion pueden entabiar recurse las partes interesadas
e el plaso de quince dias v ounte Direccion Generai de
Industria, Los recursos deben presentarse en i propia Dele-
gucion de Industria provincial mediante recino. Independien-
temente corresponde w los Triblingles de Jusiicia. a instancia
e parte interesach. intervenir en locas las clestiones propias
de su jurisdiccionay

Condicion treinta v tres de la mismy pohza «Jurisdiceion.—
Ambas partes coniratantes se someten a la jurisciceion ce ios
Juzaacos v Tribunales que emrespondan al luzay #n que se
efectiie el suministro.n

Articulo séptimo de la Lev de Conflictos Jurisdiceionales:
«Podran promover cuestiones de competencia a los Tribunales
ordinarios v especiales: Primera. Los Gebernadores  civiles
como Tepresentantes de la Administracion Plblica general den-
tro e €11 respectiva provincian

Articnio quince de la misma Ley.—«Excepio en los julclos
criminales. no serd licito a las autoridades administrativas in-
voear como fundamento de ia inhibitoria cuestiones previas de
TUNaUNa especie...

Articulo tereevo de la Ley de la Jurisdiccion Con
ministrativa: «La jurisdiccion contencioso-adminisirativa  <o-
nocer: de: @) Las cuestiones referenies al rumplimiento. inte-
Toeneia, resolucion v efecto de los contratus, cualquiera que
<en su naturaleza juridica, celebrades por ia Admtaistracion
cuando tuviere por inalidad obras v servicios plbiices de toda
especie.n

Articulo cuarto de la misma Ley: «Uno La competencly de
1a jurisdiccion contencioso-adminisirativa se extendera al co-
nocimiento v decision de las cuestiones prejudiciales e inciden-
taies no pertenecientes al orden administrativo, directamente
relacionadas con Un recurso contenciosc-administrativa, salvo
ias de caricter penaly

Articulo ciento dos ce

TCiosRad

ia Lev de Procedimiento Adminis-
srativo: «La Administracion publica, a través de sus Organcs
competentes en cada caso. podra proceder, previo apercibimien-
0. o la ejecucién forzosa de los actes administrativos, salvo
cuando par Ley se exija la intervencion de los Tribunales.»

Articulo segundo ce la Ley Organica del Poder Judicial:
«La poestad de aplicar las leyes en los juicies civiles ¥ cri-
minales jusgadus corresponderd exclusivamente a los Jueces
v Tribunales.»

articulo dosclentos sesenta v siete del mismo (exto lega]c
«La jurisdiccion ordinaria Serd la competente pard Cconocer de
ios negocics civiles que se susciten en territorio espanol_emre
espafioles, entre extranjeros v enire espanoles v eXtTan)eros.»

Articulo treseientos dos de la misma horma legal.: sLos
Jueces v Tribunales que tengan competencia para conocer de
un pleito o de una causa determinada lo tendran lamiziell pard
ias excepciones que en ellas se propongan pora Te(GNVencion
en los casos en que proceds, para todas sus,incidencxas. para
lNevar o electo las providencias de tramitacion v pard 8 efe
cucign de la sentenciay

Artictlo ¢incuenta v une de la Lev de Enjuiciamiento Civil:
«la jurisdiccién ordinaria serd la unics competente DAra Co-
nucer de los negocios civiles que se suscilen en (eTILOrIC es-
pafio! entre espafioles, entre exiranjercs v entre espafioles ¥
eXtranjeros.»

Articulo cincuenta ¥ cinco dei zmusino teio legal elos
Jueces v Tribunales que lengal Compelencly para conocer
ce un pleilo la tendrin lambién para jas excepriones que &n
@] se propongan para la reconvencion en los cfsos que pro-
ceda. para todas sus incidencias, para llevar a efecto las pro-
videncias y autvs gue dictaren y para la wjecucion Ge la sen-
TeLCi»

Arliewo Trescientos sesenla ¥ uno Ge la misma norma legal:
«Los Jueces ¥ Tribunales no podran, bajo ningin pretesto. apla-
zar, dilatar ni negar la resolucion de lus cuestiones que hayan
sido discutidas ern el pleho.y

ticulc sexto del Cgdiug Civil: «El Tribunal que rehuse
fallar a pretexto de silencie. oscuridad o nsuficlencia de las
leves INCWITir4 en Tespolsabilidad. Cuando no haya Ley exac-
Tamente splicable al punto controvertide se aplicars ia cos
tumbre del lugar . en su detecto los principics generaies del
Derecho.n
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Articule mil noventa § unc.—De lo misma norma legal

«Las obiigaciones que nucen Ce los contratos tienen fuerza de .

Ley erntre los partes contratantes v deben cumplirse al tenor
de s mismosa

Artiomlo Tresslentos cincuenta y siete det Codigo Penal:
«E] Juez que se negare a juzgar so pretexto de oscuridad. insu-
ficiencia o silencio de la Ley serd castigade con la pend de
spspensién En la nusma incurrird el Juex culpable de retarde
maliciosc cn ln administracién de justicia:

Cansiderando que ia presente cuestion de competencla se
suscito enire el Gobernador civii de Leén y el Juzgade Comar-
cal de Valencia de Don Juan respecto a la determinacion de
la tarifa aplicoble al suministro de energia eléetrica realizado
por la empresa «Electromolinera de Valmadrigaly o su ahonado
don Francisco Arteaga Marcos,

Considerando que el contrato existente entre 13 empresa §
¢l usuario aludido, por surgir de las manifestaciones de volun-
tad de do~ persongs de naturaleza juridica privada y tener
por finalidad no la administracion o gestion del servicio pu-
blico (aunque el suminisiro de energia eléetrica tenga decla-
rado ese caricter en virtud de Ia declaracion que formula el
articulo primerc del Reglamento de Verificacicnes Eléctricas
aprobado por Decreto de doce de marzo de mil novecientos
cincuenta v cuatvo). sina el mero disfrute de ung prestacion
de aguella encrgia mediante el pago de su precio. debe ser
conocido ner los Juzgados y Tribunales de la jrisdiccién ordi-
naria, segin lo orderiado en los articulos segundo y doscientos
seseata v siete de la Ley organica del Poder Judicial cincuen-
ta v uno de la Ley cde Enjuiciamiento Civil y tercero de la
vigente Lev de o Jurisdiceién Contencioso-administrativa, lo que
va prevé e mismo Regiamento de Verificaciones, en las con-
diciones treinta v dos v treinta vy tres de la pdliza que figura
como anexo 2] Reglamento al remitir a los Tribunales de Jus
ticia el conocimiento de las cuestiones propias de su jurisdic-
cién vy someter o ias partes contratantes a los Tribunales y
Juzgados del lugar donde se efectud el suministro. lo que no
tendra objeto si aquellos contralos fueran administrativos. ra-
zén por la que Ja misma autoridad requirente admite en prin-
cipio la competencia de la jurisdiccién ordinaria, si bien opina
que cancurre cen la atribuida a la Administracion gque en este
caso cs preferente; todo lo que impide aplicar al caso exami-
nado ta doclrina jurisprudencial citada por el Gobernador civil
en su escrito, contenida en lag sentencias del Tribunal Supre-
mo de seis de febrerc de mil novecientos cincuenta y ocho
v seis de diclembre de mil novecientcs sesenta ¥ ulo, por ha-
sarse en supuestos de hecho racdicalmente distinios del que aho-
ra se contempla, no obstante versar siempre sobre el sumi.
nistro de energia eléctrica, pues declaran la competencia de
la jurisdiccion contencioso-administrativa para conocer las re-
laciones entre la Administracién ¥ una cmpresa expictadora
del servicio v para revisar una Orden de]l Ministerio de In-
dustria. fallos que por lo tanto en nada afectan 2 lo razo-
nado;

Consideranco que ¢l articulo seis del Cédigo Civil prohibe
4 los Tribunales rehusar el fallo a pretexto de silencio, oscuri-
dac o insuficiencia de las leyes § el articulo trescientos sesenta
y uno cde la Ley de Enjuiciamiento Civil el aplazar, dilatar o
negar la resolucion ce ias cuestiones hajo cualguier pretexto,
preceptos que refuerzan el articulo trescientos cincuenta y siete
del Codigo Fenal al tipificar como delito aquellos actos v que
completa desde otro ungulo e articulo quince de la Ley de
diecisiete de julic de mil novecientos cuarenta ¥ ocho al deeir
que, excepto en los juicios criminales, no serd licito 2 las auto-
ridades judiciales invoear como fundamento de la inhibitoria
cuestiones previas de ninguna especie, por todo lo que debe
concluirse que los Tribunales de Justicia deben resolver todas
las dudas e interpretar todos los preceptos aplicables al caso
controveriido, sin que pueda paralizar su actuacidn la circuns-
tancia de estar en tramite la aclaracion de alzuna de ague-
llas dudas por un érgaro administrativo competente para ello;
habiendo de cilarse a este respecto los articulos trescientos
dos de la Ley organica v cincuenta ¥ cinco de la de Enjuicia-
miento Civil, que facultan a los Tribunales para fallar sobre
todas las incidencias del pleito en que entienden:

Consideranao que ello no impide reconocer la competencia
de la Administracion para intervenir en los confiictos suscl-
fados con molivo de la distribucion de energia elecirica, dada
su configuracion como servicio publico, cuando afecten a la
policiu del nusmo con toda extension que recoge el articulo
seeundo del Reglamento de Verificacicnes, por lo que cuando
resuelva en este ambito en virtud de las facultades que le atri-
buyen el articulo tercero del mismo Reglamenic y la condi-
cién treinta v das de la poliza, podrd por afeciar aquellos
actos a la relacion juridica administrativa que vincula direc-
tamente a los particulares (empresas explotadoras del servicio
y usuarias) con la Administracién ejecutarlos por sus propios
organos. segun ordena el articulo cientc dos de la Ley de
Procedimientc Administrative:

Considerando que la Administracion. al interpretar ¥ apli-
car los Reglamentos, poliza y demas normas sobre distribucion
de enercia ciéctrica, a ios que necesariamente tienen que ajus-
tarse las partes por tratarse el contrato examinado de uno
de los que la doctrina denomina de adhesién, precisa en con-
tenido de ‘a ovligacion aue les vincula v estus resoluciones en
cuanto declaran derechos v deberes no pueden ser descono-

cldas por los contratantes ai por el Iribunal que entienda
en los litigios derivados del contrate, por la que alegados y pro-
badas oportunamente surten efectos ante los mismos, no por-
que aquella actividad de la Administracion sea vinculante para
la jurisdiccion ordinaria. sino en virtud del articulo mil no
venta v uno del Codigo Civil, segin el que lag obligaciones
que nacen de los contratns tienen [uerza de Ley entre las
partes contratantes y deben de cumplirse al tenor de los mis-
mos. v la Administracion, que ha dictado el contenido basico
de tal contrato de adhesion en los casos en que €l suministro
de energia tiene tal forma, es evidentemente competente para
precisar v detallar. con fuerza vinculante para las partes, el
contenide de aquel contrato; por lo que debe de rechazarse
la tesis mantenida por el Juzgado Comarcal v confirmada por
ol de Primera Instancia. segun la que las resoluciones de la
Administracién a este respecto tienen siempre la categoria
de informes periciales y quedan sometidas por lo tanto o Ia
apreciacion del juzgador;

Considerando” que las facultades atribuidas a la Adminis
tracién por e articulo rercero del Reglamento y condicion
treinta ¥ dos de la poliza suponen, como se ha visto, que aqueél
la puede precisar el contenido del contrato en cuanto qus
es Uma norma dictada por ella misma, que las partes deben
observar al formular sus declaraciones de voluntad. pere no
el que pueda interpretar el alcance de ¢stas ni valorar las con-
ductas observadas para resclver si debe considerarse aplicable
o no determinada tarifa en virtud precisamente del principio
¢pacta suni servanday, pues esta tarea compete exclusivamente
a los Tribunales de Justicia, por lo que debe de concluirse gue
la Delegacion de Industria, si bien puede conocer de la pri-
mera peticién deducida en el expediente promovido por «Elec-
tromolinera de Valmadrgaly, no puede resolver sobre la_ se-
gunda, gue se reduce a suplicar una interpretacién de la volun-
fad manifestada por los aocnados al haber aceptado sin pro-
testa durante varios afos la facturacion que se les ha hecho
con base en la tarifa sexta de las de blogue unificadas, por ser
ésta materia reservada al conccinienio de la jurisdic ion or-
dinaria;

Considerandc gue por le razonado no es de aplicacién el
criterio de prioridad en el tiempo para dirimir la presente
cuestion de competencia

De conformidad con el dictamen emitido por el Consejo de
Estado, previa deliberacion del Consejo de MInistros en su re-
wmion de dia veinticinco’ de octubre de mil novecientos se
senta ¥ otres

Vengo en declarar competente al Juzgado Comarcal de Va-
lencia de Don Juan para conccer de los autos promovidos
por don Jos¢ Ramos Rodriguez contra dofia Pilar Rodriguez
Robles ¥ a la Delegacion de Industria de Leon del expediente
que se sigue a instancia de la Ultima en cuanto suplica la
determingcion de la tarifa blogue unificada aplicable a los
suministros de cnergin eléctrica que viene verificando a los
usuarios que relaciona, sin que pueda entrar en el conoci-
miento de la peticion, postulando que se interprete la mani-
testacion de voluntad emitida por las partes contratantes.

Asi lo dispongo por el presente Decreto. cado en Madrid
a catorce de noviembre de 1963

FRANCISCO FRANCO

DECRETO 2917/1963. de 14 de noviembre, por el que se
resuelve el conjlictc de atribuciones suscitado entre los
Winisterios de Agricultura y de Qbras Publicas, con
ocasion. de erpediente sequido ¢ don Sirto Luluna por
lz Comisaria de Aguas del Ebro por extraer dridos del
cauce del rio Cinca.

En las actuaciones practicadas con motivo del conflicto de
atribuciones suscitado entre los Ministerios de Agricultura ¥
Obras Publicas a consecuencia de expediente seguido a don
Sixto Lalana por la Comisaria de Aguas de! Ebro con motiva
de extraer ardos del cauce del rio Cinca; ¥

Resultando que el Servicio de Guarderia Fluvial cursd -a
la Comisariz de Aguas del Ebrc en treinta y uno de enero
de mi! novecientos sesenta v tres una denuncia contra don
Sixto Lalana por extraer aridos del cauce del rio Cinea sin
autorizacion dei mencionado Organismo y que el sefior Lalana
en el momentc procesal opertunng alegd en su descargu que
contaba con el permiso del Patrimonio Forestal del Estado;

Resultando que el modelo impreso utilizado por dicho Or-
gonismo forestal para conceder los citacdos permisos incluye
la siguiente nota: «Esta autorizacion es valida para terrenos
de propiedad del Patrimonio Forestal del Estado v cuando se
trate de zona considerada como cauce publico, el adjudicatario
deberd proveerse ademas del permiso reglamentario en el Ser-
vicio correspondienten;

Resultando que la Comwsana de Aguas del Ebro, de acuerdo
con el dictamen de la Abogacia del Estado, elevo al Ministerio
de Obras Publicas un eseriin razonado sobre la posible exis-
tencia de un conflicto de atribuciones con el Ministerio de
Agricultura ¥ que €l Ministerio de Obras Plblicas. previg in-
forme de la Asesoria Juridica, promovie conflicto de atribu-
ciones con el Ministerio de Agricultura el dia once de mayo



