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1L Otras disposiciones

JEFATURA DEL ESTADO

DECRETO 2852/1963, de 31 de octubre, por el que se re-

suelve el conflicto de atribuciones suscitado entre los -

Ministerios de Agricuitura y Obras Piblicas sobre san-
cion impuresta por lo Comiserie de Azuas del Ebro a
don José Junuen!, por extraccion de aridas del cauce
del rio Oja.

En las actuaciones practicadas con motivo de! conflicte de
atribuciones suscitado entre los Ministerios de Agricutura ¥ de
Obras Publicas a consecuencia de sancién impuesta por la Co-
misaria de Aguas del Ebro con motivo .de actividades realizadas
por don José Junvent. con auterizacion otorgada por el Pa-
trimonio Forestal del Estado: ¥y

Resultando que el Servicio de Guarderia Fluvial curse ala
Comisaria de Aguas del Fbro en dieciocho de abril de mil
novecientos sesenta v dos una denuncia contra don José Jun-
vent Pujol por extraer iridos del cauce del rio Qja sin auto-
rizacion del mencionado Organismo, V que el seflor Junyent
en el momento procesal oportuno alegd en su_descargo que
ignoraba la unecesidad de obtener dicha autorizacion y que
contaba con e permiso cdel Patrimonio Forestal del Estado,
lo que acreditabe con €l que la Jefatura Regional de Casmla
la Vieja habia entregado a don Javier Caralase, mgn'datano
suyo, para el aprovechamiento de quince metros cibicos de
grava en el monte denominado Riberas del ric Oja. en un
lugar del centro del rio, haciéndase constar en dicho permiso
Que el interesado quedaba obligado a cumplir las condiciones
publicadas en el «Boletin Oficial del Estados para esta clase
de aprovechamientos v lo ordenado en la con'espopdlen_te licen-
cia; que en el modelo impreso utilizado por el Patz-xmomo.For_e,s-
tal del Estado incluye la siguiente nota: GEsta autorizacidn
es vilida para terrencs de propiedad del Patrimonio Forestal
del Estado, y cuundo se wate de zona considerada como cauce
publico el adjudicatario deberi proveerse ademas del permiso
Teglamentario en el Servicio correspondientes, si bien el par-
ticular no ha aportado la referida licencia,’ aulique ha sido
invitado a ello, por la Comisaria de Aguas:

Resultando que la Comisaria de Aguas del Ebro, de acuerde
con el dictamen de la Abogacia del Estado, elevd con fecha

veintiocho de noviembre de mil novecientos sesents v dos al .

Ministerio de Qbras Plblicas un escrito razonade sobre la
posible existencia de un conflicto de atribuciones con el M-
nisterio de Agricultura v que el Ministerio de Obras Publicas,
previo informe de la Asesoria Juridica de fecha dieciocho de
febrero de mil novecientos sesenta y tres, lo promovio el dia
cuatro de marzo de mil novecientos sesents ¥ tres, razonando
que, a 1o vista de) articulo treinta y cuatro de la vigente Ley
de Aguas, son del dominio publico los dlveos o cauces natu-
Tales de Jos Tios en la extension que cubren sus aguas en las
mayores crecidas ordinarias y del doscientos veintiséis del pro-
plo texto, segin el que la policia ce 1as aguas pablicas, riberas
¥ Zonas de servidumbres esti a cargo de la Administracién
vV la ejercera el Ministerio de Fomento y demas preceptos
que considerd aplicables, por entender que la concesién de
auterizaciones para extraer gravas y arenas del lecho de un
1o es materia de la competencia de la Comisaria de Aguas
de la cuenca fluvial correspondiente. Duesto que al Ministerio
de Obras Publicas toca !a policia de los eauces y riberas, si
bien en aquellos tramos de rios en que la aplicacion de la Ley
de dieciocho de octubre de mil novecientos cuarenta y uno
ha tomado posesion el Patrimonio Forestal del Estads, pro-
cediendo a su repoblacion y constituyendo con el terreno asi
segregado un rmonte catalogadn de utilidad piblica, podria
sostenerse que la concesién de sutorizaciones para aprovechar
gravas y arenas en dichas riberas es atribucion de los Inge-
nieros Jefes de las Brigadas del Patrimonio Forestal; pero
ello no obstante, la incorporacion de las riberas al dominio del
Patrimonio no les hace perder e] caricter de parte integrante
del cauce del rio. ya que contintan ubicadas dentro del lecho
de las avenidus ordinarias, por lo que siguen sujetas esas par-
ciones de cauce @ la policia encomendada al ramo de Aguas,
dependiente del Ministerio de Obrag Publicas, si bien al pasar
en clertos aspectos tales terrencs al ramo de Montes, acaso
sea necesaria la doble autorizacion de los Organismos encar-
gados de la policia de aguas v cauces Y de aguellos olres que
tienen encemendado el protectorado de los intereses forestales,
€n cuyo supuesto el articulo treinta y nueve de Ja Ley de Pro-
cedimiento Administrativo prescribe la instruccion de un solo
evpedients ¥ una {nlca resolucion que dictari el Departa.

mento que tenga una competencia mas especifica, que entiende

es el de Obras Plblicas. Afiade que no es de aplicacién el ar-
ticulo catorce de la Ley de diccisiete de julic de mil nove-
clentos cuarenta ¥ ocho, ya que el conflicto se reflere a la
ejecucién por el particular de la resolucién adoptada por el
Patrimonio Forestal del Estado;

Resultando que el Ministeric de Agricultura, previo el pre-
ceptivo informe de jz Asesoria Juridica de fecha veintischo
de marzo de mil novecientos sesenta ¥ tres mantuvo su ¢om-
betencia el dia cuatro del mismo ano. argumentando que el
conflicto estd mal formado DOr extempordineo, ya que la de-
cisian del Patrimonio Forestal de] Estado es firme; que el ar-
ticulo sexto de la Lev de dleciocho de actubre de mil nove-
cientos cuarenta v uno atribuve a la Administracion forestal
la facultad de otorgar concesiones administrativas en las ribe-
ras estimadas de los rios, que es el supuesto contemplado, por
ser el Organismo competente para determinar en cada caso
si aquéllas se avienen con la repoblacion forestal de las ri-
beras; que en todo caso se trata de un supuesto de competencia
compartida entre los dos Ministerios, que se deberd de diluci-
dar por el procedimiento que establece el articulo treinta y
nueve de la Ley de diecisiete de julio de mil novecientos cin-
cuenta y acho. pere no como conflicto de atribuciones; y, fina)-
mente, que por aplicacion del articulo cuarto del Codigo Civil
debe entenderse derogada Ia Ley de Aguas en todo lo que
Se oponga a la de riberas, de dieciocho de octubre de mil
novecientos cuarenta y ung;

Resuliando que ambas partes contendientes elevaron sus
actuaciones a la Presidencia de] Gobierno;

Vistos el articulo oclavo de la Ley de Obras Piblicas, de
trece de abril de mil ochocientos setenta y siete: «Es atri-
bucion del Ministerio de Fomento... quinto, El régimen ¥ poli-
cia de las aguas publicas de los rios, torrentes, lagos, arroyos
¥ cunales de escorrentia artificial; los trabajos relativos a Ia
navegacién y flotacion fluvial, a la defensa de las margenes
de los rios ¥ vegas expuestas a corrosiones e inundaciones; las
derivaciones de aguas piblicas; saneamienio de TerTenos pan-
tanoses. y, finalmente, la ovolicia técnica de 1a navegacion in-
terior.n

El articulo doscientos veintiséis de la Ley de Aguas, de trece
de junio de mi! ochecientos selenta y nueve: «La policia de
gguas publicas y sus cauces naturales, riberas y zonas de ser-
vidumbre, estara a cargo de la Administracion y la ejercera
el Ministerio de Fomento, dictando las disposiciones necesarias
para el buen orden en el gso v aprovechamiento de aquéllasy

El articnlo cincuenta y siete de la Ley de Montes, de ocho
de junio de mil novecientos cincuenta v siete: ¢Primero, E]
Servicio Hidrologico-forestal tendrd a su cargo el estudio, for-
macion y ejecucion de proyectos de regulacion  hidrologicon
forestal y restauracion de montanas, conservacion de suelos
forestales, correccion de torrentes y ramblas, contencién de
aludes, fijacién de dunas ¥ suelos inestables, con el fin de
regularizar el régimen de las aguas y atender a la defensa
de pantancs. vias de comunicacion, poblados o cualesquiera
de otras analogas.y

El articulo sexto de la Ley de Riberas, de dieciséis de
oclupre de mil noveeientos cuarenty y uno: «Bfectuada la esti-
macion de una ribera probable y publicada en el «Bolatin
Oficial» de la provineia se procederi por las Jefaturas corres-
pondientes a redactarse el proyecto de repoblacién y en sy
caso a . ejercitarlo. sin esperar a que se planteen y resuelvan
las cuestiones de orden juridico que puedan suscitarse, debiendo
estudiarse con especial cuidado el aspecto social que presenten
por aprovechamientos vecinales, pastoreos ¥ roturaciones para
deducir el ritmo v forma de acometer la repoblaciéon por tra-
mos sucesivos en un numero prudencial de afos, Todo apro-
vechamiento que se autorice necesitari una previa congesion
administrativa mediante el page del canon que se fije al Pa-
trimonio Forestal del Estadoy

El articulo treinta vy nueve de Ia Ley de Procedimiento
Administrativo, de diecisiste de julio de mil novecientos cin-
cuenta v ocho: «Cuando se trate de autorizaciones o conce-
siones en las que no obstante referirse a un solo asunto u
objeto, hayar de intervenir con facultades decisorias dos g
mas departamentes ministeriales o Varios centros directivos
del Ministerio se instruird un solo expediente y se dictara una
resolucion unica. El expediente se iniciari y resolveri en el
centro directivo o Ministerio que lenga ung competencia mag
especifica en relacion con el objeto de que se trate, determi-
nandese per la Presidencia del Gobierno en caso de duda.
Aquel Centro o Departamento recabari de los otros, a los
que compete algin género de intervenclon en el asunto, cuan-
08 Informes v eutowiraeisnes sean precisos, sin perpucio del
derecho de los interesados a instar por si mismos los trimites
pertinentes y a aporiar ios documentos oportunosy;
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Considerando ghe el presente conflicto de atribuciones se
suscita entre los Ministerios de Qbras Publicas y de Agricul-
tura respecto a la autorizacién precisa pare extraer arides
en ¢l monte publico propiedad del Patrimonio Forestal del
Estado. que se denomina «Riberas del rin Ojay:

Considerando que las resoluciones dzl Patrimonio Ferestal
del Estado concediendo autorizacion para extraer dridos. co-
municadas & los particulares interesadns en el modelo impreso
que s¢ ha hecho meérito. no deciden lodas las cuesilones
derivadas del expediente. como dispone el artienio noventa v
tres de la Lev de Procedimiento Administrativo. para nue
puedan considerarse que ponen {in al mismo, conforme ardens

el articuio novenla y cos de aguells Ley, ¥a oue expresu- .
mente se les advierte que ia auterizacion del Patrimonic no -

es suficiente cuando se trata de zona considerada como cauce
ublico. 1o que efectivamente oclute en el presente caso, 4
tenor de lo ordenaco en los articilos treinta v cuatro v treinta

v cinco de la Ley de Aguas. por lo gue. continta advirtiendo }

aquella resoiucion. el particular debe de proveerse ademis del
periniso reglamentario del Servicio correspondiente, lo que no

se hizo. por lo que la_decision. al ‘quedar pendiente de dicho !
tramite. no es firme ni en consecuencia extemporaneo el man-

teamiento del conflicte, a ilenor de,lo ordenado en el articulo
catorce de la Lev de diecisiele de julio de mil novecientos
euarenta v ocho: .

Considerando que los articulos actavo de 1a Lev de Obras
Piblicas de mi} cchocientos setenta v siete. doscientos veinti-
séfs de ln de Aguas v el primero del Rezlamenio de Policia
de Aguos v sus cauces. aprobado por Decreto de primero de
noviembre de mil novecientos cincuenta  ocho. atribuyen 2!
Ministerio de Obras Publicas la policia del ramo de aguas
¥ oque entre sus atribuciones figura, segun especifica la Orden

ministerial de diecisiete de octubre de mil novecientos treinty -

¥ nueve, la de olorgar autorizacion para extraer oravas o ave-
nas de los cauces publicos con arregio 4 las nases que i
misma Orden sepala. a fin de evitar que se altere e perii} de
los rios, se perturbe el régimen de lus apuas o se ultere lg
consistencia del lecho v que la Ley de Montes, de ocho de
junio de mil novecientos cincuenta v siete. establece en su
articuio_cincuenta v siete lu competencia del Servicio Hidro-
l6gico Forestal para i1 conservacion de suelos forestales, co-

rreceion ce torrentes. contencion de aludes, etcétera. con el fin |

e regular el régimen de las aguas. v en el articulo ochenta
¥ uno. que es de la competencia exclusiva de la Administracion
Forestal, el impedir por sl la invasion v roturacion de montes
inciuidos en el catdlogo de los de utilidad publica v oque san-
clonai los actos realades in la gseriuna auterizacion, pre-
ceplo que desarvolla el articuio cuatrocientos catorce, dos. del
Reglamento aprobado por Decreto de veinitidos de febrero de
mil novecientos sesenta v dos, al enumerar entre tales acios
el aprovechamento de pledras, arenas u ofros productos simi-
lares. norma qus puede citurse para inferpretar 1os Lérnuncs
empleados per el articulo ochenta y uno de ip Ley, aunqlie
se de fecha pesterior a la de los acios que han motivado o
presente conflicto de atribuciones; debe de concluirse gue en

prineipio. tanto el Ministerlo de Obras Publicas como e ce !

Agriclitura tienen encomendada- la policia de las riberas del
rio Oju, pur su doble calidad de cauce ¥y monie publico, sin
que w este rexpecto ienga relevancia la cita del articulo sextu
de' 1a Lev de Riberas, de dieciccho de oetubre de mil nove-
clentos cuarenta v
qne debe cbservar In Administracion Forestal en todos ios apro-
vechamientos de riberas astimadas que auiorice:

* Censiderando que el articulo ochenta y uno de la Ley de
Montes. de seno de junio de mil novecienios cinetenta v siete.
al utribuir exclusivamente a 1 Administracion Forestal i
policin de los montes publicos, prohibe ja ingerencia de otros
organos administrativos en el desarrollo de aquella funeici.

pero no deroga o los articulos octavo de la Lev de trece de i

abril de mil ochocientos setenia y siete y doscientos veintiseis

de la Lev de Aguas que, inspirades en el mismo princivio de !

especializacion. otorzan ai Ministerio de Obras Publicas la
gestidn exclusiva de la policia de los cauces piiblicos, interpre-
racion que ha recogido la Adminisiracion Forestal al advertir
2 los particulares interesados en lu extraccion de arides que
deden de proveerse del permiso reglamentario concedido por
el Servicio correspondiente cuando €] aprovechamien(o s rea-
lice en cauces publicos, ' que viene impuesiz por las cireuns-
tancias de que la Ley de Montes no contiene derogacion ex-
presa de aquellas normas ni se advierte oposicion que hiciera
aplicable ¢! arricuio cuarto del Codigo Civil por cuanto que alec-
Lan a disiinla materls, ramo de montes ¥ ramo de aguas. v no
aparece contradiceion e ncomparibilidad entre sus fines. orden
publize forestal ¥ crden pubiico de las aguas, por lo que de
admitirse la derogacion. se caeria en el absurdo de afirmar
que ésta se produce cuando dos leves coinciden en el abjeto
de sus normas de policia por tener éste, como oewrTe en el
caso examinado. una doble funcion, con lo que el orden pi-
blico de uno de los dos rames quedaria indefenso:
Considerande que ne xe da por consiguiente en este cuso
la invasion de ia competencin de un Departamento pur otro
que es incompelente. lo que vonstituye e! supuesto de los cot-
8iclos jurisdicciviales, s ke existencia de cos competencias
concurTentes. que deben armonizar sus respectivos derechos
dentro de unw acluacion conjunta. como senala el articulo
treinta v nueve de 12 Lev de Procedimiento Adminisirativo,

\

uro. que se lmita o fijar el procedimients .

' de diecisiete de julio de mil novecientes cincuenta v ocho. que
i es el que da la solucién preeisa para ei caso planteado, incluso
con indicacion de cuil es el Organisme. la Presidencia del
Cobierno, que hu de resolver las dudas que pudieran surgir.
Pero todo ello deniro de la actuacion normal de la Admins
tracién v sin dar lugar a un verdadero conflicio jurisdiceional;

Considerando que 2 ese medio del articulo treinta ¥ nueve
de la Ley de Procedimiento Administrative es ol que debid
arudir el requirente en lugar de formular ess reguerimien:o de
‘nhibieidn, que no puede tener lugar, puesio que lo ha dirigido
4 cro Departamento de ‘a2 Administracicn, que también es
competente.

De conlormidad con el dictamen emitido por e Consejo
e Estato. v. previa deliberacion del Consejn de Ministros en
St reunicn det dia once de octubre de mil noverientos sesenta
Vores, .

Vengo en cleclarar mal suseitado ei presente conflicto de
atribuclones v aue no ha lugar o cee debiendo regularse
por la Presidencia del Gobierno el utimite. con wurreelo a lo
' dispuesto en el articulo treinta v nueve de la Lev de Procedi-
Lo Administrativo .

S§tolo dispongo por el presente Decreto. dado en Madrid
aIreinta v uno de octubre de mil novecientos sesenia v orres.

FRANCISCO FRANCO

DECRETO 28331963, de 31 de octubre, por el que se re-
suelie el conflicto de atribuciones suscifedo entre los
Ministerios de Agriculture u de Obros Publicus @ conse-
cuencie de sancion impuesta por g Comisaria de Aguas
del Ebro, con maiivo de actiridedes realizedas por lo
empresa «Puuoles u Aisey,

Exa lus pciuaciones practieadis con motivo del econflieto de
atribuciones suseitado enire los Ministerios de  Agrieultura
¥ de Obras Publicus a consecuencia de saneidn impuesta por
. Comisaria de Aguas del Ero con motive de actividades
realizadas por :a empresa «Puyoles 3 Aisan; v

esultando oue en diez de febrevo de mil novecientos se-
senta vodos la Guardema Fluvial de la Comisaria de Aguas
dei Ebre se dirigio a ln empresa «Puvoles v Aisan, con Gomis
cilio en Zuera tZaragoza). manifestando que n: guarda ma-
vur habia denunciado a lu referida empresa por extraer aridos
del cauce del rio Gallego. sint autorizacion. el dia treiia v oune
de enero dél mismo ano. por lo gue habla incurrido ¢n la
sancion de doscientas cincuenta pesetas. invitandole a alegar
0 que estimara conveniente a su derecho en el plazo de diez
Clas. en cuyo termino la referida empresa comparecié ante
el Ingenlero Director de la Confederacion Hidrogrifica del
Ebro manifestanda gue la extraceion de eravas se estaba rea-
lizando en el monte del Fstado denominado «Riteras del rio
Gillegon, del término municipal de Zuera. a cargo de! Pacri-
monio Forestal del Estado. de cuyan entidad tenia €] cportuno
permiso, pues se trataba de un aprovechamienta de dicho
I menta, fizurando en el axpedienie 1 refer anterizacion.
! que incluve una nora impresa del ente tenor lieral: ¢Esta
f autorizacion es vilida para terrencs de propiedad de! Pauri-
| monio Furesta! del Estago ¥ cuando se irage de zona conside-
ratia como cauce publico. el adjudicatavio cebera proveerse
ademils del permiso reamentari en el Servicio correspons
dientey;

Resultando que pasado el asunto a informe de la Abogacia
del Estado. ési, en ocho de marzo siguiente. a la vista del
wiculo ireinta v oeualve ge dgente Lev de Aguas, segun
el cual son de dominio pablico los wlvews ¢ cauces naturales
de fus rios en lu extension que Clbren sus aguas en s ma-
vores crecidas ordinal v del doscientos veintiséis del propio
I texto. segun el cnal la policia de aguas publicas, riberas v zonas
de servidumbre estaran a cargo de i Administracion v la ejer-
cera e. Ministerio de Fomento v demas preceplos que considerg
aplicables. entendio cue la concesion de aulurizaciones para
extraer gravas v oarenas del lecho de un rio es materia de lu
competencia de la Comisaria de Aguas de la cuenca fuvial
correspondiente, puesto que al N io de Obras Publicas
toca 1a polieia de los cauces v riber bien en aquellos tramos
de ros e los que por aplcaciin de I Ley de dieciocho de
octubre de nul novecientos cuarenta v uno ha tomade pose-
sion el Patrimenio Forestal del Estado, precedienco a su re-
poblacion v constituvendn con sl terreno asi saurepado un
monte catalogado como de tilidad pubiica. podria sostenerse
que la concesion: de.autorizaciones para aprovechar gravas v
arenas_en cichas riberas es atribucion de los Inenieros Jefes
de o Brigada de! Patrimonio Forestal: pero elio no obstante,
la incorporacion de ias riberas ul dominiv del Parvimonio ne
les ace perder el caracler de parte intesrante del cauce del
TI0. Yu que continlian ubeadas cdentro el lecho de las ave-
nidas ordinarins. por lo que siguen s S hurciones de
cauee a Ia policia encomendada al ramo de aguas cevendientes
del Minlsterio de Obwus Publicas: si pien al pasar en ciertos
USPECLCS Tales Lerrenns sl rama e AC2NC S0 Necesania
I la doble aurorizacion de les Orgar ncargades de la po-
| licia de sguas v cauces v aquellos olrcs que Tiensn encomen.

dados ¢l protectorado de los intereses foreslales. en CUYe sus
puesto el articulo 39 de la Ley da Procecimiento AGministras




