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de la Ley de Procedimiento Adminisirative, Enviado el expe-
diente por la Direccion Gincral del Insiituto a cste D.parta-
mento se solicity dictam:in dei Constju de Estado y este Alto
Cucrpo Consultive consultd con ficha 13 do julio.d: 1963 en
el sentido de que procedia la anulacion de lo actuade por apli-
cacion del articuio 110 de la Ley de Procedimicnto Adminisira
tivo ¥ sin que a juicio del mismo haya moiivos que autoricen
& aplicar el articulo 112 de la misma,

Vistos los Doeretos de 23 de julio de 1959 y 10 de mayo
de 1857, la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio
de 1958 v las demis disposiciones de gineral aplicacion:

Considerando que proecde previameonte al cxamen dul fondo
de los escrites caliticar juridicameonte su naturaiiza va que de

ser caliticados coma «recursosy habdria que declararios impro- |

cedentes por hablrse presentaco fucra d: los plazos ligales;
Pero Un examon de [os mismos indica que no se trata de recur-
$0s, ya {ueran de reposicion, alzada o revision, sino de simples
denuncias de infraccioncs que s estiman cometidas v cuva
finaiidad es la de «excitars ia actuacién de la Administracion,
la cual viene oblizada a actuar sin neeesidad de agu:ilz puesta
en conecimisnto, PCro qUo ¢ ¢iortos casos precisa de esta ealabo.
racion para conocer en esencia las posibles irrezularidades co-
nietidas, BEs, pues, una manifestacion de una verdadera colabo-
racion en la que los denminciantes no adquieren la cualidad do
parte en ur procese administrative ni de interesades en los
est..Clos [érmings en que debz omarse este vocablo, s:no que
se lmitan a poner en movimisnlo una revisién «de oficion, y
por cllo, la pesiple anulacién que recaiva no obzdece a una
anulaeion 2 mmsiancia de parie, sino de «oficicn. aunque con la
colaboracion particular;

Considerando que evolucionando sobre el sistema antorior.
el ordenamiento espafiol juridico-administrativo admite la anu-
lacion de los actos administraiives por la propia Administra-
cign v sin neeesidad de acndir en lode easo a la previa de-
ciaracion de lesividad y subsiwuiente impucnacién en via con-
tencioso-administrativa, distinouicndose a taj finalidad la nu-
lidad absoluta y la simple anulabilidad, aquella referida a los
actes administrativos aparentes y con flazrante infraccion de
1as normas legales, v ¢sta reterigda a los actes que. aun tenicndo
apariencia de legalidad, adolecen, sin embareo, de vicios que
invalidan su perfeccion y elicacia A} murzen de estos €asos
aun hoy subsiste el sistrma de a lesividad para casos margl.
nales en los que las infraceiones juridicas van unidas a otras
de indole econcmica ¢ incluso por razones de :noportunicad. La
anulacion de les acios administratives—-como concepio distin-
w de la revocacion de los mismos—puede incidir sobre una solo
v puede reflejarse sobre un conjunio de cllos que integren un
procedimiento, En este caso, en efecto, habrd que ver hasta
que puntv los actos mencivnades son independisntes entre si
¢ estun concatenados de tal forma que en el primer caso
la anulacion de! acto anterior puede no incidir necrsariamente
en los posieriores tarticulo 50 de la Ley de Procedimienta).
mirntras que en el segundo la anulacién haes caer todo lo
actuaco posteriormente, y de aqui la importancia de determi-
nar ¢l momento» o que S8 ha comotido la infraceion:

Considerando gque visto lo anterior precisa primero exa-
nmnar que mmiraceones se han cometido para después determi-
nar ¢l momento en que lo fueron, En cuanto al primer extre-
mo se hun cometido en el expediente originario de ia presente
las siguientes infraceiones:

En ruanto a las oposiciones de Jefes de Negociado v Oficia-
les, ¢} acte originario de 20 ¢o marzo de 1962 arbitrd un siste-
ma distinto del provisto en las normas vigines, En cuanto a
estos ¥ @ los de Jeles de Seccion se omitierun los tramites
elementales de tedo concurso-cposicidn, talas come la publi-
eacion de la convocatoria, anuncio del Tribunal, lista de admi.
tides v excluidos. plazo de presentacion de instancias. que se
redujo a diez dias v no se publicd, anuneic de la fecha da co-
micnze de las pruebas v prohibicidn de proponer mas candi-
datos que ias plazas convocadas.

Efectivamente. sicnde de aplicacidn los Decretos de 23 de
juilu de 1959 y 10 de mayo de 1937, aguél e] Orzanico del Ins-
ttuto v este el general de oposiciones y coneursos, se fnfrin-
gicron sus preceptos ¥, «un por encima de la legalidad escrisa,
habia que respetar ¢l principio de publicidad que debe presidir
toda seleceion de perscnal, aun tratindose de prucbas restrin.
widas;

Considerande que no enerva esta conclusion el hechs de que
el Instituto haya atravesado diversas facstas legales, En un
principio se rizig por la Ley de Organismes Autonomos; la Lev
de Buses de Emimracion de 1960 lo declard entidad de Seguridad
Social v, pur tanto, excluida de uquélla. Esto significa que cuan.
do se convoearon las pruebas aun no rezia cste ultimo pre-
cepto, por cuanto no estaba vigente el texto articulado de la
Ley de Bases ¥ es sabido aue ésta no tiene wizencin hasta lanto
se grucka # publicy dicho texto, ¥ por tanto seguia rigicndose
por las norrias hasia entonees vigentes constituidas por el Do-
eréau ormunivo de la Entidad que nunea ha sido derogado, ya
que lo Gnice que ha .ido moditieado ha sido la refercencia a la
v de Qreanismos Autonorios a partir de la vizencia del texto
articulado de la Ley de Emieracién, El Decrato orginico de 1939
v ¢1 Deersto de oporsiciones v concursos de 1957 han constituide
en todo momento v constituven aun hov dia los preceptos apli-
&gbles en un estvicto derecho positive, sin que el hecho de estar
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hoy excluido el Instituto de la Ley de Organismoes Ak.omomos
siznifique otra cosa que la supresion de la mencion y referen-
cia gue a ella hace el articulo 32 del Dcocreto organico;

Considerande que es ello 163ica consecuencia ademas de la
posicion gue adoptan los Orzanismos gue sicndo auténomos por
naturaleza no se rigen por la Ley general de éstos. pues el
hecho de quedar cxceptuados de ella no significa una carencia
de normas ni una consizuiente «libertad» de poder actuar a su
antojo, sino que ante todo habri que aplicar las normas propias
de cada uno de clios y, en definitiva, las generales, aun cuando
sea pot analozia;

Considerando que determinadas las infracelones cometidas
isu examinar el mom:nio en que lo fuczron. Toda infrac.
cion ha de refcrirse necesariamente a actos administrativos y
en este caso han sido: el de 20 de marzo de 1962, que aprobo
ias normas para consolidar el personal del Instituto en cuanto
se refiere 2 log Jefes de Neaociado y o los Oficiales, y los de 7
de abril de 1962, que convocaron las pruebas en consonancia
con el anterior. El primero, al ser el inicial, infringié el Decrato
orzinico cn cuanto se refiere a las categorias mencionadas y
su Invalidez se retleja sobre todos Ios posterior:s. sin que sea
posible scparar almuno para que permanezca valido, va que
todos los actos que integran <] procedimiinte de seleccion de
parsonal estan indisolublimente unidos, desde las pruebas ma-
teriales e intelectualzs hasta ¢! misme nombramiento de los
aprob4ados. Esta invalidez inicidl se rerverza con la que afecta
a las convocatorias, actos administrativos de 7 de abril de 1962
v referentes a todas las catzgorias que nacieron ya con el vicio
anterior v ademas acumularon los propios relativos a la in-
aplicaciéndel Dereto de 10 de mavo de 1957;

Considerando que al aplicar el articulo 110 de la Ley de
Proccdimiente Administrativo, ya que, aungue viciados, hubo
apariencia de¢ legalidad, lo que impide la aplicacién de los
preceptos relativos a la nulldad absoluta, es preciso determinar
12 situacién de los funcicnarios que queden afectados por esta
Resolucién, Desde el punto de vista de la carrera administra-
tiva quedarin en situacion de nterinidad quienes estén en
activo sirviendo las plazas que obtuvieron en aquellas pruebas,
siempre que su conrlinuacion en lis mismas se estime necesa-
rio, ¥ en otro casn se reintegrarian a la categoria que ostenta-
ban en el mom:nic en que opositaron: quedaran consclidados
los emolumintos percipidos hasta este momenio en las catego-
rias obtenidas, si bien el ticmpo transcuwrrido, y dados los efec-
tos de ia anulacion, no servird para vonsolidar cuatrienios sobre
el sueldo de la catezoriz obtenida en la oposicion, por cuanto
s0lo 52 maduran cuando st ostcnta el cargo on propledad (v
este es el do la catezoria inferior al obtenido); las actuaciones
desarrolladas por los funcionarios mencionades son validas por
aplicacion de la relacion funcionarial «de facton;

Considerando que 1as plazas que queden vacantes como con-
secuenciz de esta Resclucién seran cubiertas por los tramites
legales y reglamentarios de aplicacion,

En su virtud, de conformidad con el dictamen del Consejo
de Estado,

Este Minsterio ha resuelto;

Primero—Anular los actos administrativos de 20 de marzo
y 7 de abril de 1962, que aprobaron el sistema de consolidar
el personal del Instituto Espaficl de Emigracidon y convocaron
opesiciones para cubrir plazas de Jefes de Seccion, Jefes de
Nezociado ¥ Oficiales. por infringir manifiestamente los Decre-
tos de 23 de julio de 1059 y 10 de mayo de 1957,

Sezundo.—Anular, igualmente, todos los actos administrati-
vos que integraron el procedimiento de seleceion referido, in.
cluido el nombramiento de los aprobados.

‘Lercero.—Que 10s funcionarios atectados por esta Resolucion
queden en situacion de interinidad en sus actuales plazas o se
reiniegren a las que desempeiaban en el momento de opositar,
seoun 1as neccsidades del servieio,

Cuarto—Que el tiempo transcurrido en las nuevas plazas
no s¢ compute para consolidar cuatrienios sobre los sueldos de
las mismas.

-

Lo que dizo a V. I para su conecimiento ¥ efectos,
Dios quarde a V. L,
Madrid. 24 de septiembre de 1963

ROMEQ GORRIA

Ilmo. Sr. Director general del Instituto Espafiol de Emigracién.

RESOLUCION de la Direccion General de Prevision por
I que se aprueba lg fusion de la Entidad Montepio ¢La
Caridady en la Entidad Montepio «Federacion de Santg
Marie de Gracigw, domiciliadas en Bercelona,

Vistos 1n= eseritos farmulados por las Entidades denominadas
Montepio «La Caridad» y Montepio «Federaciéon de Santa Ma-
rin de Gracian, domiciliadas en Barcelona, en solicitud de la
aprobacion de su fusién: y

Habida cuenta cde que la Entidad Montepio «La Caridade fué
inserita con ¢l nimero 838 y la Entidad Montepio ¢Federacion
de Santa Maria de Graciax lo fué, asimismo, con el numero 443
cn el Registro Oficial de Entidades de Previsién Sccial;
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Que ia iusion de las Entidades mencionadas ha sido acerdada
en forma reglamentaria por ambas y que se han cumplido los
tramites ¥ requisitos exizidos por la Ley & » e diciembre
de 1941 y su Reglamento de 26 de mayo de 14.c

ta Direccion General ha tenido a bien acordar :u aproba- i

cion de la fusion soiiciiada por las citadas Entidades y, en su
consecuencia, la cancelacion del expediente dv la Enuidad Mon-
tepio «La Caridads, subsistiendo la Entidad denominaca Mon-
tepio «Federacion de Santa Maria de Gracias, que continuard
inscrita con ¢l nimero 443, que ya tenia asiznado en el Realstro
Oficial de Entidades de Prevision Social

Lo que dizo a V. S. a los efectos procedentes,

Dios zuarde a V. 8.

Magdrid, 17 de septiembre de 1963
P. D., Joaquin Fernandez Castafieda,

- El Dircctor general,

Sr. Presidente del Montepio «Federacitn de Sania Maria de
Graciay.~Barcelona.

MINISTERIO DE INDUSTRIA

RESOLUCIONES de los Distritos Mineros de Badajoz,
La Corura, Granada, Madrid ¥ Sentender por las que
se hace publico que han sido caducagas lag concesiones
de explotacion minera que se MenciOnan,

Los Ingenieros Jefes de los Distritos Mineros que se indican
hacen saber que han sido caducadas las siouientes conresiones
de explotacion minera, con expresion del numero, nombre, mi-
neral, hectareas v tirmino municipal:

Badajoz
Provincia de Ciceres

. «Rio Tajo». Voliramio, 60. Garrovillas,

, «Virﬁf:ﬂ de Alta Gracian. Voltramio y estano, 120. Garro-

villas,

27, «Ramony. Fosfato de cal, 60. Torremocha.

. «Sante Anan, Volframio, 78, Tornavacas,

. «Grezoriop, Fosfato de cal, 100, Torremocha.

1«11 Virgen de Fatimay, Volframio y estaio. 24 Acebo,

. «(Virgen de Fatimaw, Voiframio y estafo. 10. Acebo.

3. «Cerro dal Obispoy. Hierro, 204. Navalvillar de Ibor y
Villar del Pedroso,

. «San Miguels, Volframio, 228, Tornavacas.

La Coruiia
Provineia de Orense

. ¢Inccencion. Estafio, 83, Avién,

. «Ramonay. Estafio v velframio, 82, Avidn,

5. Virzen de la Reglay. Estaiio, 6. Avion

0. ¢Marta Lourdesy. Estafio. 54 Avion

Amp. a Tnocencion, Estafo. 6. Avion.
«Amp. 4 Hully. Esiafio. 124, Beiriz,

9. «Julitan. Bstafio. 35. Avion.

. ¢Amp. a Jenchop, Estaiio, 20. Gomesende.
. gAuritay, Volframio v estafio, 225, Cualedro,
. ¢Santa arvian, Casiterita, 78. Boooris.

. «Olimpian, Estano v volframio. 221. Sarreaus.
10, «San Josén, Caolin, 14 Carballino.

. «Ellay, Estafio v volframio, 183, Oimbra,

. «Estern. Volframio vy estano. 17. Oimbra.

. «Soutelinon, Estafio y volframio, 17C. Laza.,

Granada

Provincia de Granada

28.498, «Maria el Pilarn, Cobre, 68. Alcdzar
Madrid
Provincia de Segovia
716, «La Cabezan, Cobre. 18. Zarzuela del Monte,
Santander
15700, «La Uniéne, Antimonio, 52, Vega de Liébana,

Lo que se hace publico declarando franco y registrable el
terreno comprendido en sus perimetros, excepto para Sustan-
cias reservadas 2 favor del Estado, no admitiéndose nuevas soli-
citudes hasts transeurrides ocho dias, a partir del siguiente al
de esta publicacién. Estas solieitudes deberdn presentarse, en
horas de oficing (de diez de la mafiana a una v media de I3
tarde), en estas Jefaturas de Minas.
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MINISTERIO DE AGRICUL

ORDEN de 31 de Jubo de 1962 por @ que s¢ apruebe la se-
Gundy parte def Piun de Mejurus Terrilordles y Gbras
de la zona de conceniracion parceluriu de San Juan de
sardineiro (Finisterre-Le Coruns).

[imos, Sres.: Por Decreto de 16 de mayo de 1981, se declard
de utilidad publica la concentracion parcelana de la zona de
San Juan de Sardifcire tFinmisicrre-Lo Coruna),

En cumplimiento de io dispucsto ¢n la Ley de Concentracion
laria, o refandido de 8 de noviembre de 1962, el Ser-
vicio Nacicnal de Conceniracion Parcelaria y Ordenacion Ru-
ral, ha redactado ¥ somete 2 la aprobacion de este Mimsterio la
sezunda parte del Plan de Mejoras Tervitoriales v Obras de la
zona de San Juan de Sardifieiro (Finisterre-La Corund) Exa-
minado ¢l referido Plan, este Ministerio considera que las obras
en él incluidas han sido debidamente clasificadas en los STUpos
que determina el articule 84 de la referida Ley ¥ que, &l propio
tiempo, dichas obras son necesariag para que de la conecniracion
ria s¢ obtenzan los mayores beneficios para la producc.on
de la zona y para los asvicultores atectades,

En su virtud, este Miniszerio se ha servide disponer:

Primero—~Se aprueba 14 segunaa parte del Plan de Mejoras
Territoriales v Obras de la zona de San Juan de Sardifeire (¥i-
nisterre-La Corunas, cuya concentracion parcelaria fué decla-
rada de utilidad publica por Decreto de 18 de mayo de 1961

Sequndn —De acuerdo oon 1o digpuasto
Ley de Conceniracién Parcelaria, texte refundido de § de no-
viembre de 1462, se consideran copip obrus juherenies o Necesa-
rias a 12 concentracion parcelaria la red de camines secundarics,
incluidas en esia s da parte del Plan,

Tercero—Lu recaccion de los provectos y ejecucion de las
obras incluidas en la sezunda parte del Plan seran realizados
por ¢l Servicio Nacional de Concentracion Parcelana y Oude-
nacion Rural ¥ se ajustaran a los siguicnies plazos:

Obras de red de camings secundarics.—Fechas limites: Pre.
semiacion de provecios, 1-N-1962. Taminac:in de las obras,
1-VII-1662.

Cuarto—2or 1a Direcciorn de! Servicio Nacional de Concen-
wacion Pavcelaria v Or on Rural se dictarin las normas
pertinentes pura 12 mej on e cianty se dispone en la
nreseute Orden,

Lo que comumico & VV, IL para su conecimiento v efectos
OPCTTUNGS, ’

Dios zuarde a VV. 1L muchos afios.

Madrid, 31 de julio dz 1963,

CANOVAS

Iimos, Sres, Subsecretario de Departamento v Director del

Serviciy Nacicnal de Concensracion Paredaria y Ordenacion

Rura.,

ORDEN de 17 de septiembre de 1962 por o que §¢ QpTUe-
be Ta primera parte del Pian de Mejores Territoriales
v Ohras de 1z zona de Mamblas (Avual,

Iimos Sres.: Por Decrcto de 17 de enero de 1863 se declard
da utilidad publica la concentracion parcelar de la zona ce
Mamblas (Avila).

En cumplimicnto de lo dispuesto en la Ley de Concentracion
Parcelaria. texto refundido de 8 de noviermbre de 1962, el Ser-
vicio Nacional ce Concentracion Parcelaria v Ordenacion Rural
ha redaciado v somete o la aprobacion de esie Ministerio la
primera parte del Plan de Mejoras Territoriales v Qoras de la
7ona de Mambids (Avida), Examinado el referido Pian. este Mi
nisterio considera que las obras en ¢l incluidas han sido debi-
damente clasificacdas en los urupos que determina el articulo 84
de la referida Lev v que, al propio tiempo, dichas obras son
necesarias para que ce la concentracion parcelaria s¢ obiengan
los meyeres beneficios para la preduceion de la zona ¥ para los
agricultores afectados,

En su virtud. este Ministerio se ha servido disponer:

Primero. Se aprueba la primera parts de! Plan de Mejoras
Territeriales v Obras de la zona de Mamblas (Avila), cuya con-
centracion parcelaria fué declarada de utilidad pablica por De-
ereto de 17 de enero de 1962

Semyndo, De acuerdo con lo dispuesio en ol articulo 84 de
la Lev de Coneemtracion Parceiarii, teXio refundido de 8 de
noviembre de 1962, se consideran como obras inherentes ¢ ne-
cesarias 4 la concentracion parcclaria la red de camines prin-
cimales v 1a red de sancamiento, incluidas en esta primera parte
de} Plan,

Tercero. La redaccion de los proyectos y ejecucion de las
obras incluldas en :a primera parte del Plan seran reaiizados
por el Servicie Nacional de Concentracion Parcelaria v Orde-
nacion Rurai ¥ se ajustardn a ios siguienies plazos:




