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BASE IN
Reyimen disciplinaro

Uno. Las faltas cometicas pur los funcionaries en el ejerct-
clo de sus cargos seran calificadzs de leves. graves y muy gra-
ves, Las faltes leves prescribviran al mes; 1as graves, a los dos
anos, v las muy graves, a los sois,

Dos. Se consideraran faltus muy graves:

4} La falta de probidad mora) o material ¥
ducta constitutiva de delito doicsa,

by La manifiesia insuncrdinacisn mdividual o la colectiva,

¢) El abundono del servicig

4 La viglacion dsl seercto probistonul ¥ la emunidn de in-
formes o adoncion de acuerdos manifiestamente ilegales.

&) La condueta contraria a log Principies Fundumerntales
del Movimiento Nacionu)

cualquiera con-

Tres. La gravedad o Ievedad de las faltas no enumeradas
en el parrafo anterior s- fijard en funcion de los sizafentes elo-
mentos; ‘

a) Intencionalidad,

by Perturbacion del Servieio,

¢l Atentade a lo diznidad 641 funcionario o de Ia Admi.
nistracion; y

d) Falia de consideracion cun 108 administradoes.

Cuatro  Las sanciones se establecerin de acuerdo con la
gravedad de la falta La separacion del servicio dnicamente
podrd aplicarse como saucion de las faltas muy graves, y la de
traslado, por la comision de faitas oraves o nmuy graves.

Cinco. No st pedin inponer sanciones por faltas graves
O muy mraves sino en viriud de expediente intruido al efecto,
con audiencia el interesaca v de conformidad con lo preve-
nido en la Lev de Procedimiento Adminisirativo,

Seis. Se reguiard en e teyto articulado de la presente Ley
el procedimiento v los requisitos para caneelar las notas des-
favorables que. por impesicion o sanciones, consten en el ex-
pediente personal de! funcionario,

EASE X
Derechos econdmicos del funcionario

Uno. Los funcionarios de I3 Administracién civil del Es-
tado silo podrin ser remuneradss por los conceptos que se
determinan en la presente base y en la cuantia que Se esta.
blezca en la corresponciente Ley (e Retribucione_s‘ :

Dos. La Ley de Retribuciones cstableccrd el sueldo base
consistente en una cantidad igual para todos los funcionarios
& los que afeeta esta Lev También se establreera por Ley el
cuadro general de coeficientes multiplicadores.

Tres. El sueldo de cada funcionario resuitara de aplicar
al sueldo base e} cocficiente muitiplicador que corresponda a)
Cuerpo a que pertenczea. Ademis los funcionarios tendran
derecho a pagas extraordinarias ¥ a trienios, cuvo importe en
relacion con el sueldo se fijard por la citada Ley de Retri-
buciones. )

Cuatro. Los complementos de sueldo serin de destino, de
dedicacion especiai ¥y familiar,

Cinco. Se reguiaran asimismo otras remuneraciones en oon-
cepto de:

a) Indemnizaciones para resareir g los funcionarios de los
gastos que se vean precisados a realizar en razon del servicio,

by Gratificaciones por servicios especinles ¢ extraordina-
rios,

¢ Incentives que revestizin Jo forma de primas a la pro-
ductividad u otras andilogas,

Seis. La Ley d: Retribuciones fijard la cuantia de) sueldo
base y los topes miximos de retrivucion que puedan obtencrse
por complementos de destino, dedieacion especfal y otras re-
muneraciones.

Siete, Se estableccrd por ley el régimen de seguridad so-
cial de los {uncionarios.

FUNCIONARIOS DE EMPLEQ
BASE X1
Dispesicién general

Uno. Los funclonarios de empleo podrén ser nombradas ¥
separados libremente sin mas requisitos que los establecidos en
8u caso por disposiciones especiales.

Dos, Corresponde 1a designacion de los funcionario; even-
tuales 2 los Ministros o, POr su delegacion, a los Subsecrata.
Tios, dentro de los créditos globales autorizados a tal fin,
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cesar en el servicio activo de las

Tres Para nombrar funcionarios nterings sera condicién
inexcusable que no sea posible, eon la urgencia exigida por las
circunstancias, la prestacion del servicio por funcionarios de
carrera,

Cuatro E! nombrumiento de funcionario interine devera
sér revocado cuando la plaza que desempeiie sea provista por
procedimiento legal,

Cinco. A les funcionarios de emplco les seri aplicable por
analogia. y en cuanto sea acecuado a ln naturajeza de su con-
dicion, el régimen general de los funcionurios de carrera.

Disposiciones finales

Primera,.—En el plazo de seis meses e} Goblerno debara pro.
mulsur, previo inform-~ de la Comisién Superior de Personal,
el texto articulade de Ja presente Ley, el cual entrard en vigor
cl uno de enero da mil noveeientos sesenta y cineo. No obstan-
te, I base sezunda de Ia presonte Loy sern aplicable desde el
dia siguente de la publicacion do ¢sta Ley, En el plazo de
un mes habid de quedar constituida Ia Comision Superior de
Personal, que comenzari a funeionar d= acuerdo con log pre-
Cepios que a elia se refieren

Segunda —Para Iz financiacion de la funcion publica, ¢l Go-
bierne podri inmtroducir cyantas modificacionts sean necesa~
rias en orden a la aplicacion de todos los fondos prosupuosta-
rios, extrapresupuestarios v de tasas y exaccionos parafiscales
que se cestinen a atoneiones de personal

Tercera—Al entrar en vizor ol texto articulado de la pre-
sente Ley quedard derozada la Ley de Bases de veintidés de
julio de mil novecicntos dieciocho, y el Rezlamento para su
aplicacién, de sigte de septiembre del mismo ano, asi como todas
las disposiciones dictadas como complemente o modificacion
de aquéllas, y cuantas se cpougan a lo dispuesto en la presen-
te Loy de Bases ¥ a su toxto articulede, E! Gobierno, 2 Pro-
puesta de la Comisién Superior de Rersonal, publicars la ye-
lacién de disposicicnss sobre funcionarios que gutdan dero-
gadas

Dispasiciones transitorigs

Primera—Lcs Cuerpes Generales Técnico-Auministratiyes,
Administratives y Auxiliares de les distintas Departamentos mi-
nisteriales civiles, cualquiera qus sea su denominacién, y el
Cuerpo de Porteros de Ministerios Civiles y los declaradcs a
extinguit con anterioridad a la preseniz Ley se declaran ex-
tinguides a lz enirada en vigor del texto articulado, debiendo
pasar a integrar, de acucrao con su nuluraleza, 19s nuevos Cuer-
Pos gencrales que se chnmeoran en 11 base tereora,

Segunda —El Proyecto de Loy de Retribuciches ¥ ¢l referen.
te al cuadro general de coeficientes multiplicaderes, cuya pro-
Pbuesta al Gobierno eompete al Ministro de Hacienda, habry de
8CT presentado a las Cortes Espaiolas antes del uno de tnero
de mil novecientos stsenta ¥ cinco. .

Tercera—El Gobierno, a Propuesta, en cada caso, de los Mi-
nistros de Justicis v de los de Eféreito, Marina y Aire, remitird
a las Cortes dos Proyectos de Ley, uno de funcionarios a] Ser-
vicio de la Administracion Civil de Justicia y otro de funciona-
rlos civiles de 1a Administracion Militar, acomodando sus pre-
ceptes a las bases de la presente Ley, en cuanto resulten com-
patibles con el ejercicio de las funciones judicial y militar,
Tespectivamente, .

Cuarta—Se faculta al Gobierno para establecer fas condi-
ciontes de utilizacion por el Estado, en detcrminadas funciones
de ia Administracion Civil. de! personal militar que haya de
armas,

Dada en el Palacio de
novecientos sesenta y tros.

El Pardo a veinte de julio de mil

FRANCISCO FRANCO

N

LEY 1101963, de 20 de julio, de represion de prdclicas res-
lrictivas de la competencia,

L EL OBJETO. L4 NECESIDAD Y LA TRASCENDENCIA DE
LA LEY

L El objeto de Ia Ley

La inleiativa empresarial

constituye un factor muy podercso
de desarrolio economico v,

ronsecuentemente. de progreso go-
cial. Consciente de®cllo, ¢l Estado. con su politica cconomics
intenta crear las condiciones que permisan el miximo despliegue
de la libertad de €mpresa, no s.0 mediante la élminacien de
Intervenciones administrativas que. justificadas en otras etapas
pudieran hay obstaculizar el funcicnamiento dz los mercades,
3100 también, ¥ mas trascendenzalme‘me. a través de la creacidn

de un marco institacional adecuado que asegure pp amplio



B. 0. del E.—Nim. 175

* 23 julio 1963

11145

grado de flexibilidad al sistema econdmico en su conjunto, A este
propdsito responde la promulgacién de esta Ley que, en de-
fensa de la competencia, prohibe las pricticas restrictivas ins-
trumentadas merced 2 1a colusién, asf como 105 abusos DOC Darte
de las empresas con dommio del mercado,

% Su necesidad y oportunidad

La negesidad de una Ley especial que de forma general re-
gule 12 competencia en el mercado se deja sentir hoy en Espatia
- de 1a misma forma en que se manifesto con anterioridad en otros
paises, al aleanzarse en ellos un determinado nive] de desartolln
¥ vlene cxigida, no sélo por esta Tazin, sino por el indeclinabla
¥ permanente deber del Estado de defendep al consumidor con-
tra los abusos derivades de restricciones intencionadas a 1a com.
petencia, En todos 10s paises en log Que 2 Io largo del siglp XIX
fué legalmente consagrada la libra competencia se hizo evidente,
€n un determinado momento, la necesidad de regular la defenss
de esa libertad de competir, Dor medio de Leyes especiales que
suministran instrumentos mas eficaces que los proporcionadas por
el derecho comin, Este movimiento legislativo se infeié £n 1890
en los Estados Unidos de América, con la promuigacien de la
Ley Sherman, en la que se prohibié 1a restriccidn de 12 come

petencia, a través de la mongpolizacion de mercados o por
mediv de la colusion. Desde esa Ley hasta 12 «Celler-Antimer.
ger Actr de 1950, que prohibis la fusion de empresas con
Iines monopelisticos, los Estados Unides son el pais donde con
mayor extension y complejidad legislativa se ha estructurado
una politica de defensa de Ja competencia,

De forma andloga a lo sucedido en los Estados Unides, en la
Gran Bretafiz y Alemania llegé un momento en que se hizo
patente la necesidad de recurrie a una legislacién especial sohre
Ia materia, cuyas Gltimas y vigentes manifestaciones son, res.
pectivamente, la «Restrictive Trade Practices Acts, de 1956, 7 Ia
«Gesetz gegen Weubewerbobeschrankungen», de 1957,

Posteriormente, este tipo de legtslacién ha experimentado un
Importante desarrollo, siendo hoy mas de veinte los Estados que
cuentan con disposiciones legales sobre la materia, Ademds, se

ban incluido cldusulas prohibienda las practicas restrictivas
de la competencia en una serie de tratades internacionales ¥,
concretamente, en los constitutivos de la Comunidad Econdmi
ca Europea del Carbon y del acero (CECA.) 7 de 1a Comuni-
dad Econdmiea Eutopea (Mereado Comun), E} Tratado de Roma,
de 25 de marzo de 1957, en sus articulos 85 y 86, establece las
bases de un amplio sistema de prohibicién de Ias restricoiones
de l2 lbre competencia, que posteriormente ha sido objeto de
minueiosa reglamentacion, Asimismo, en 1a.Organizacién de Co-
operacién y Desarrollo Econdmico (O.CDE), de 1a vual forma
parte Espafa, y al amparo del Acuerdo General sobre Aranesles
¥ Comercio (GATT), se han constituidg grupos de expertos para
estudiar ¢l problema en todg sz aleance,

La lucha de] Estado moderno contra las pricticas restricti-
vas implica asi un paso ulterior g la lucha contra el abuso de
los moncpallos, en cuanto engloba no s6lo a éstos sino, mas ge-
Deral ¥ profurdamente, a todos los estrangulamientos del mer-
eado. Completa de un lado ¢! campo de accion ge Ia empresa pi.
blica antimonopolistica, de Ia politica comereial de liberalizanio.
‘nes, de la politica arancelaria ¥ fiscal, en todos aquellos aspectos
que quedan incolumes a pesar de la actuacion de estas megidas
¥ hace, de oiro lado, més intensa tal actuacién. Aparece de este
modo evidente la insercion dentro de un marco general de po
litica econdmica de la presente Ley, que no hace otra cosa sino

seguir los criterios econémicos ¥a experimentades por doquier,

3 La trascendencia de la Ley a efectos economicos

La- promulgacion en Espafia de una Ley de represién de 1as
practicas restrictivas significa asi nuestra incorporacién a una
carriente de politica econgmica, comtn hoy 3 la mayoria de los
paises occidentales y que es Plenamente coherente con ¢l man-
tenimiento ¥ la consolidacion de un sistema econdmico basado
en 1a empresa privada v el mereado,

La traseendencia de esta disposicion resylta, patente al ohser.
Yar que consecuencias oblizadas de las pricticas restrictivas son
1a elevacion de precics, aunque no existan justificaciones basadas
en los costes o en la situacion de aprovisionamiento, el mante.
nimiento de precios excesivamente altos a pesar de 1as medidas
de liberacion econémica que se adopten, el empeoramients de
la calidad de los productes o ge los servicios, 1a lentitud en ol
desarrollo ¢ inclusg la tendencia al estancamiento econdmico,

No se atenia conra la concentracién econdmica, deseable
por tantos conceptos en Espafia, donde mas det g0 por 100 de
las empresas cuentan con ¢inco o mends empleados, debiendo
¢l Estado favorecer Jog procesos de concentracién Que redunden
en la formacidn de unidades de produccién o distribucién de
dimensiones mis adecuadas g las actuales necesidades econormicgs,

Este, precisamente, es el sentido del artfeulo 135 de 1a Ley

de Reforma Tributaria, de 26 de diciembre de 1957, que concede
una serie de beneficios fiscales a 1 integracide de empresas,
siempre que éstas no originen situaciones que pérmitan 1a Tealt.
zdeién de pricticas monopolisticas. C

La Ley respeta plemamente el anterior precepto, y si obliga
a la inseripcion de los actos de fusion de empresas, en deter-
minadas circunstanciss, ello_es solamente al objeto ¢e contar
con los medios de informacion necesarios parg evitap que, como
consecuencia de tales fusiones, se produzean abusos ge Situge
¢ién de dominio de log previstos en el articulo segundg, -

La presente norma constituye, por tanto, una Pleza funda.
mental del mareo institucional de Ja economiz espafola; ai
Igual que las Leyes fiscales, sociales ¥ de crédito establecen tnos
derechos ¥ obligaciones que delimitan la actuzcién de] empre-
sario, y al igual que la Ley de Convenios Sindicales golectivos
establece la obligacion del Propio empresario de intentar, de
buena fe, llegar & un acuerdn con sus trabajadores para la
fijatién de las condiciones de trabajo de éstos, Ja Ley {ija unas
reglas de competencia que establecen con claridad los limites
de'una sana libertad, que permitiri. e} libre degenvolyimbento
de las actividades economicas, sin que el ejercicio de 13 misma
conduzea a situaciones de mereado nada deseables parg, jos con-
sumidores y para el interés general,

Los propdsites de esta Loy son de largo alcance, 1o cyal np
quiere decir que no puedan sentirse pronto sus efectog beneficio.
scs, Los meeanismos legales que ahora se crean ponen en malos
del Estado 1a posibilidad de Hegar a conocer 2 fondo 1a estrue.
tura del mercado en los mas variades sectores econdmieqs, Y ese
conocimiento hari posile la actuacion- racional sobre algunoy
de los componentes mis Importantes de los precios Que, preel
samente por su cardcter estructural, tiemen ung influencia mis
permanente en la evolueion de estos Gltimos, Pusde Presumirse,
pues, que 12 actuaciin continuada de log drzancs que erea la
presente Ley (Tribunal, Consejo ¥ Servicio de Delensg de ia
Competencia) adquirirs una importancia capital,

1! 10S ANTECEDENTES LEGALES ESPANOLES Y
ENCARGO LEGISLATIVO

1. Antecedentes legales en Espaiia.

Es clerto que en puestra legislacién existen evidentaments
precedentes de prohibicién de determinadas pricticas pestric.
tivas y de consagracion de ciertos principics de lihertag econd.
mica; pero tales precedentes obedecieron siemprs a Tazones ds
cardcter muy concreto, sin pretender tener un aleance generai
como el que actualmente exize el normal funcionamiento de
UNa economia basada en los principios del mereado ¥ que, er
medida creciente, tiende a abrirse al exterior,

Las primeras prohibiciones ce conciertos y monopoligs que
Se contiehen en nuestra legislacion estatal (Ley X y X,
ttule XTI, libro XIT de la Novisima Recopilacién) se refieren
al perjuicio de 1as rentas reales, castigando a las €DeIsonas que
se conciertan entre s, haciendo liza y monopalio, de ng vender
¥ contratar aguellas cosas que son de su tratos, Estas prohibi-
ciones, dictadas ya en los comienzos del Estado Moderno (qua-
derno de las Alcabalas, Ley 51 y Ley de 1566) no contemplan la
economia de mercado, incompatible con las ideas entonces jmpe.
Tantes, sino la defensa de las regalias fiscales. Fsta mismq jdes
continda latente, de forma parcial, pese 2 la introduccidn ep el
Pasaco siglo de 1 politica de libertad industrig] ¥ mercantj] en
nuestres Cédizos Penales, hasta el actual, en el que se Castigs I8
colusién para alterar los precios en perjuicio de las rentgs fise
cales en las subastas publicas,

Con la decadencia del intervencionismo mearcantilista jni.

 ¢laca con la Cédula Real e liertad industrial de 1767 y Ja de

Comereio libre de 1778, comenzaron 3 Crearse en nuestro pais 1as
condiciones minimas para 1z existencia ce una cierta competens
cia en el mercado,

Las Leyes de 1813 que confirmaren el principio de 1a lpeptad
naustrial, aboliendo los privilesios monepolisticos sefiorales ¥
suprimiendo la agremiacion forzosa, aungue de escasa aplica-
clén inmediata, despejaron ol camino del liberalismo gegpé-
mico en Espaia. que se consolidé a lo largo del siglo XIx,

Pero la proclamacion de la libertad industrial ¥ mereantfl,
dogma miximo del liberalismo, al no llevar aparejado el estaple-
cimiento de un mecanismo ce defensa, Sirvio para abrir el sauee
a 12 avaricién de monopolios industriales y mercantiles. Log 0o~
digos de la época, redactacos en pleno apozeq del lberalismo ¥
del mito de las Leyes codificadas omnipotentes ¥ con vocacign de
eternidad, reflejan esta situacion, 4sl, en nuestro Cédigo Penal
de 1848, se recoge la prohibicion de las colusiones con uny ame
plitud indudablemente orientada a 1a libertad del mercado, ¥
¢5a prohiviclén subsiste en loj Codigos de 1870, 1928, 1632 y &
¢l actual (articulos 539 2 541 ¥ 574, 2ET0 siempre sin 18 ingtpy-
mentacién necesaria Para garantizar su efectiva observaneis ¥
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evitar las consecuencias desfavorables de la exlstencia de mong-
polios privados, tan contrarios &! espiritu sorial que earacteriza,
desde 1636, Ia legislacion del Estado’espafiol.

En efecto, el Nuevo Estado viene proclamands reiteradamen.
te en sus Leyes Fundamentales la subordinacion de los valores
econdmicos al interés e la Naclon ¥ a las exigenclas del bisn
comin (Declaraciones VIII v XI1I del Fuero del Trabajo, articu-
los 26 al 30 del Fuero de los Espafioles y atticulo 11 de la Ley
de Principios del Movimiento Nacional).

El articulo 75 de Ia Ley de Reforma Tributaria estableci ya
la posibilidad de aplicar un gravamen complementario a las
empresas que llevan o eabo pricticas restrictivas, Sin embargo,
el earicrer fragmentario de las disposiciones mencionadss vla
exiraordinaria complejidad de las situsciones de restriceién de
la competencia que pueden presentarse impedia basar solo en
ellas una politica antimonopolista eficaz,

2 El encargo legislativo

A ellg se referia expresamente e Decreto-ley de Ordenacién
Econdmica, de 21 de julio de 1959, al disponer que «el Gobierno
prepondry a las Cories ¢ dictari, en easo de urgeneia, las cpor-
tunas disposiciones para prevenir y combatir las practicas mo-
nopolisticas y demis actividades conirarias a ia normalided del
comercio y a la flexibilidad de la economiap. )

Existe, pues, un antecedente legal que prevé, dentro del cua-
dro general en que Se esbuzo el Plan de Estabilizacion, la publi-
cicion de una legislacion especitiea contra practieas restrictivas
de la competencia. Con (4} legislacion, solicitada ya desde hace
tempo por amplics circulos de la economia nacional —tal ecomo
se hizo patente en el Tercer Congreso de ‘Crabajadores. en el
Primer Congreso Sindical y en la Sexta Asambles de Herman-
dades Sindicales ce Labradores ¥ Ganaderos— no cebe perse-
guirsé otra cosa que aleanzar un Rivel razonable de competen-
viy dentro de nuestro mercado interior.

Sipuiendo estas lineas de actuacion, ¢ reciente Decreto de 23
de noviempre de 1962, al tratar de proporeionar un marco jurf-
dico 2l procese de desarrollo econdmico que actualmente vive el
pais sehala la necesidad de adoprar, con un criterio de unidad,
ung serie de medidas armgnicas que permitan el crecimiento
de la actividad econdmica que el futuro Plan de Desarrollo nre-
tende, dentro del equiltbrio y 1a estabilidad, ranio interpa comg
eXIErna. de nuestra econcmiy,

Aceptando estos criterios, se promuiza la présente ey, que
no obedece a meras Tazones coyunturales, sino que, como ante-
rorments se ha expuesto, responde a ung auténtiea necesidad
estructural o permanente: la de ordenar la concurrencia como
premisa :ndispensable para obtener el maxime aprovechamien-
to de Jus recursos productivos del pais dentry del mayer grado de
livertad econamica ¥ dentro drl orden publico econdmico que
constituye asi ¢l marco adecuado a la misma,

I0. PUNTOS FUNDAMENTALES INFORMADORES
DE LA NUEVA LEY ~

1. La Insercign de 1a Ley en el orden piblico econémico

El concepto tradicional del orden piblico somo igea que cons-
tiluye juridicamente una cliusula de salvaguardia con eficacia
en ¢l campo cwil, en el penal ¥ en ¢! administrativo, es por su
propla maturaleza un concepto en blanco que )a legislacion va
en cada momento concretando, Es 1a tarea diaria del Estado,
la asuncion o el rechazo por el mismo de una serie de finali-
dedes cambiantes, 13 que hace que este concepto por su esen-
cia inmutable tenga un’contenido mas o menos amplio, La
idea de} orden publico comporta una lmitacion a la livertad
generica de los particulares, una frontera a las relaclonss inter-
privadas.

Con la presente Ley viene o delimitarse uno de los aspectos

mis lmportantes del orden piblico, adjetivandole dentro de un

sistema administrativo de cconcmia libre v configurando asi un |

orden puiblico econdmico. Una 02 que 1a idea de absoluta v asép.
iea separacion entre BEstado y Socledad ha sido arrumbada en
todos 10s sistemas politicos, se postula de! Estado 12 necesidad
de que tome a su eargo la conformacion activa de lo socia!l ya
que ello es cabalmente una de sus razones de evistir, Bstz aetivi-
dad de conformacién alcanza tambien, por imperativo de nues-
tras :e¥es fundamentales, a la Economia,

La acuvidad de 1a Administracion dirigida a conrormar econd
micamente lg Sociedad puedr, sin embarzo, emprenderse por
diferentes caminos, desde la emanacion de auténticos actos de

sustitucton hasta la fijacion de unos limites gentro de los cuales !

Ia getividad libre de los particulares pucde desarrollarse. En rea-
lidad, tanto el sistema de intervencién ccondmica con emanacién
de actos administrativos e sustitucion en las relaciones intere
privadas. como la delimitacion de un orden piblico econémico.
mpiican & fin dé cuentas una misma finalidad a alcanzar por

'

diferentes téenicas Juridico-pdministrativas, La meta en uno ¥
otro caming es fdéntica: la de conseguir el resultado que se ob-
tendiia de un nivel razonable de competencia. ya que lo que im-
porte desde un punto de wista ecordmico no es tanto In libre
actividad cemo el resultado final de 1o misma.

Lo censecuencia inmediata de esta insercion en el orden
publico cristaliza en resultados positivos: Por una parte, & Ley
es de aplicacion de modo genéricu 2 todas las sityaciones que
en ella sp contemplan, siempre qie éstas produzean sus efectes
denuro del imblto nacienal: permite esto ignorar el hecho de
que su origen haya tenido lugar mis alla de nuestras fronteras
v escapar, de este modo, a la aplicacién de la regla ¢lex loci econ.
tractusy, De otro lado, siendo nulos, con nulidad abseluta, los
actos conrrarios al orden publico, aparece claramente jrrenun.
ciable toda accion declarativa de dicha nulldad.

% Inoportunidad actual de Ia tipificacién penal de Ias prac-
ticas restrictivas

La spropia nawuraleza del orden publico ecouomico, que
en 1a Ley se contempla, refuerza la consideracion que yo el
orden objetivo de laz cosas apunia, de la imposible utili-
zacion de la téenlea penalista 4e Ia tipicidad, es decir, del des
linde preelse.y claro de la materfa prohibida. Aplicar, no obstante,
la teenica de la tipicidad penal. definiendo como delltog los actus
prohibidos por 1a Ley en esta maleria concrets. atentaria al
principiv de seguridad juridica, dadas las dificultades de tal
tipificacion, y de otro lade quebrantaria la regia surea de la
adecuacion y proporcicnalidad de la sancién & lo sancionable.
wiilizande 1a sancion penal para algo que administrativamente
es alcanzable, En realidad ¥ por su propiu esencia, la idea del
orden publico no vieme a ser otra cosa sino la eliusyla de
reserva por donde aguellos actos concrarlos al interés de g
comunidad, y que son de imposible tipificacién penal, viene &
ser recogide, La radicacién de !a prohibicion en la ides de
orden publico econdmico brinda la posibilidad, dentro ae la
tecnlea juridica, de escapar 3 ls imposible preeision de une
tipieldad penal '

3. La oportunidad de lu Ley desde el punto de vista adminis-
trativo

La conveniencia v oportunidad dz ls presente Lev yenia ya
anunciada desds 1939,

Liberado en gran parte nussiro comercio exterlor, suprimidas
la mayeria de las intervenciones administrativas en materia
de distribucidn y de consumo en el mereado interior y reducidas
‘al minimo indispensable las téenlcas de Intervencion, s nece-
sario ¢l complemente de estas sypresiones con un porfeeta u sinde
del orden publico eeonomics, es deelr, de Jas materias on lus gue
la libre actividad del mercado puede transformarse en una
falsa libertad, impidiendo esa sustitucidn, que l2 supresién de
potestades administrativas se convierta en un traspaso de las
mismas & los particulares, de lo que resultarfan serios parin-
cios parg los consumidores y araves obstieulos para el destero-
o econdmico del pais

En efecto. los actos administratives dietados en virtud de
potestades de intervencion ecomomica sod fiscalizables por Ia
Jurisdiccidn  Contenciosc-administrativa, pero se produce un
vacio peligreso en el ordenamiénio juridieo cuando, al ir ‘dege
aparecliendo tules potestades de L Administracion. son s
Particulares quienes a través de la colusion o del abuso del
dominio en el mercado, se invisten ilegitimamente de potestades
sobre £ste, en perjuicio de las consumidores 5 sin posibilidad
alguna —de no haberse dictado esta Ley— de ser fiscalizada su
actuacion. !

IV. EXAMEN DE LA LEY
1. Delimitacién de las pricticas restrictivas
1.1

Su gdefinicicn,

Como pricticas restrictivas conlempla la Ley dos supues-
los genericos: el de la practico restrictiva colusoria y dels
prictiea abusiva de las empresas con dominio de mercado.

Aparte de ta ntilidad de recoger la experiencia que en los
paises oceldentales se tiene en la matetia, insertande en nues-
tro texto legislativo detiniciones paralelas de las précticas pro-
. hibidas, se ha procurado en Ia Lev delimitar en lo posible el
imbito de lo prohibido,

En maleria de colusién se establece una eliusula general
de prohibicién, definida en razén a los distintos sujetos que &
practican, al medio por el cual la practica se establece ¥ mas
particularmente a la finalidad Gltima que tales pricticas ecolu-
sorias intentan,

Es menester destacar que el juego conjunto de ias defint-
1 clones de los medies de is, colusién, contrato, eonvenio, conducta

-={alsean,

4 ctonscicnremente paralels § de Ja Zinelided perseguica
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Hmitar o impedir 12 sana eoncurrencia— viene 3 delimitar Ia
suténtica naturaleza de Is colusion como practica prohihida,
€e aquellos otros supuestos que hacen relacién mas bien & Jog
UsOs y practicas cometciales perfectamente legitimas ¥, con ma.
Jor razén, de aquellos otros, como los Coavenjos Sindicales Co-
Jectivos, por completo excluidos, al efectuarse en virtud de orde.
nacion legal diterente, ¥ para finalidad especifiea distinta de la
Prevista en la presente Ley, :

Las consideraciones antes expuestas fuerzan a conservar,
3anto en I8 colusion como en log abusos de dominio, una cliy-
Swis general prohibitiva, 3 objeto de evitar que una delimita.
cion no exhaustiva deje fuera del campo de accién de la Ley
una serie de supuestos que resultarian de este modo legalizades,
Xa multiplicidad de las formas de actuacién en Ia vida scond.
mica y la experiencia en nuestro pals y fuers de él de lag
multiformes préacticas restrictivas, apoyan la necesidad de esta
clausulz genérica. Sin embargo, no se trata del faei] TCCUrso
3 la clausula general, dadg que, tanto en la colusion comg pa-
relelamente en los abusos de dominic, la Ley establece una
“enumeracion particular e indicativa de
des en la misma, y mas facilmente identificables,

" En (ltima instancia, en todas la Ley late
Juridica de,

dicho en otros términes, prohibicién de un resultado econdmica.
mente dafioso para Ia Comunidad, y proteccitn al interes de los
consumidores, ratio Ultima de Ia Ley. :

12, El peralelismo de lug ciénusulas géne.mlcs de definicion,

Por una razén ev:dente de Jusiicia, las definiciones g través
de clésulas generales ¥ prohibiciones coneretas que en los articy-
losL Iy I se contewsnlan, se ven wrem 2ladas, en cuanto gl
Tégimen de excepciones, por la mismy téenica; definicion por
cldusula general y enumeracién indicalive, Las razones de este
paralelismo son, en prineipio, las ya exwuestas ¥, en concreto, en
un momento en que el desarrollo <vondmico del pais est4 en mar.
chs, 1a necesidad de no delimitar a priori un concepto absoluta-
mente intangible e Inamovible de pricticas beneficiosas 2 ia
economia nacional. De otrp lado, tanto la regla general como
las excepciones perticularizsdas responden al mismo eriterig
de utllizar, en 1z medida de lo adaptable & nuestrs, legisla-
cion Interna, la experiencis da Paises con problemas paralelos,

13. La ezclusion de lay potestades administrativas en materig
e pricticas restrictivas v naturalezn juridics de lg ez.
cepeion

El antagonismo entre Jas técnicas administrativas de inter-
yencion y la utilizacién de la ides del orden publico econémice,
A mis de constituir la razen fundamental que establece ja opor-
tunidad en oste momento de promulgacion de 1a Ley, aparece

siva desaparicion de potestades administrativas. En tanto éstas
subsistan, no entra en Juego la Ley en'cada sector concreto de
actividad econdmica, puesto que Do es aqui Ja iniciativa privada,
dentro del marco de) orden piblico. lo que eéstructura lbrementy
1a economia, sino que es lg propia Administraeion quien 1a con-
forma, s través del ejercicio de
Es por ello preciso hacer esta salvedad que configura claramen-
te el ambito de aplicasion de Ig Ley.

14. El abastecimiento de lns podlaciones,

En el mencionado articulo se contempla. ademds, un supues-
10 désingular relieve. Referida 1g Loy a la idea matriz del orden
publico econdmiceo, seria incompatible que tal ideg quedase in-
teriormente sometida a consideraciones de administraciones dj-
versas, que pudiesen interpretar el contenido de la misma er
diferentes maneras, A evitar ello tiende Io dispuesto en el apar.
tado segundo del articulo 1V, que atribuye al Gobierno una
competencia especifica en evitacion del peligro expuesto, Importa
subtayar que no se trata de una absorcion de competencias
de la incompatibilidag
entre un sistema de intervenciones locales ¥ una definicidp
general de orden piblico econémico, afectante a la generalidad
del pais,

15. Las wmateries ggricolas ezcluidas,

La exclusion prevista en ol articulo cuarto nimego cuatro

de 1a Ley, exigida por el propésito de no interferir 1z actividad |

de 15 empresas agricolas, viene a incorporar a nuestrs legisla.
b 4 exclusion que, con caricter general, se in-
cluye en las legislaciones extranjeras sobre la materia, Conere.

las practicas prohibi-

Sus potestades de interveneisn

lo establecido en

" pueden, en funcidn

tamente, la fdrmtﬁa recogida en. la Ley es un fiel trasunto de
el Reglamento dieciocho de aplicacién del ar.
Tratado de Roma, Naturalmente que-
dan al margen de 13 eXclusion que se establece las practieas con.
la medida en que las
mismas tienen eomo finalidad 1a determinacién de los precios,
No podia ser de otro 10do, ya que la extension de 1a exclusién
a3 las actuaciones precios implicariz, 15 aceptacion de

el caricter necesariamente indeterminad de
la cliusula de exclusion que se establece exige Ja conerecion,
por via reglamentaria, de [og térmings de la misma, en el Hegla-
mento que se dicte a tenor de lo dispuesto en 1z Disposicion i
primera, -

Por otra parte, las actuaciones de los empresarics agricolas
de lo dispuesto en I Disposicion Adiciona)
primera, ser ghieto de Reglas Sectoriales de Competencia elaho.
radas por la Hermandag Sindica] Naciunal de Agricultores y Ga.
naderos y:aprobadas por el Gobierno, En dichas Reglas so de-
terminaran las practicas legitimas en el sector agricola Y gang.
dero en funcion de las circunstaneas de la Economia Naciongl
¥ de la oportunidad del moment, - . -

18. Prgcticas erceptuadles,

.. Junto al paralelismo <de las excepciones con las prohibicige
0es, es preciso apuntar la laturaleze de tales £Xcepeiones, tal
como en la Ley se delimitan, En efecto, la posible excentuacion
de una serie de practicas restrictivas no implica sin mas legali-
zacién de las mismas, Bllo seria improcedente, cabalmente por
el cardcter de cliusuly general que ¢! apartado primero el ar

a 1a eficacia de la norma, . .

De otro lado, 12 posibilidad de que 1a autorizacion sea otor.
gada por el Tribunal viene g significar para el inversor yna
férmula de maxima seguridad juridica en sy futura actuacion en .
el mereado, '

\
1.7. Las reglas sectorigles de ln competencig,

La Ley prevé un sistema de mayor tipificacion al encargar a}
Gobierno la aprobacion de reglas soetorigles de competencia en
las que se fijen lag pricticas usuales ¥ legiimas en las transae.
ciones de las empresas. El encarso iiene el necesario caricter
generico, ya que os evidente 1a imposibilidad de cozeretar, en
un momento dado de la evolucigy de la politica econémics del
pais, cuales son las Pricticas usuales ¥ legitimas que dentro de
Ias reglas sectoriales han de cstar incluidas y, por tanto, exelui.
das de 1z aplicacion de la Lev. Por ello g ‘mposible tipifiear de
antemano lo que Cconstitive ia base de egte ambito exento yse
hace necesario, por e] contrario, separar el problemg por sectores
para, de este modo, determinar on cada momento 1o que cons.
tituyen pricticas usuales ¥ legitimas y diferenciarlas de las prac.
ticas exceptuables, Y estas. a su veg, de.las exceptuadas,

La Ley. como norma legal que atiende a razones de pura po-
litica ecopomica, no hace Sino crear un mareo Jo suficientementa
amplio para que exista Ig Recesaria movilidad en Ia determina.
cién de o util ¥ aconsejable en cada caso dentro de cada regla
sectorial, De Jgste modo un cambio en 1z politica econdnlica,
bor muy radical que éste fuera, no llevariy aparejada la subsi.
guiente modificacion en Ja Ley, sino que seria suficiente con gque
el Gobierno alterase el reglamento seetorial en e] Sentido en que
este e ha desajustado a lag circunstancias economicas de} me.
mente, .

Por otra parte, de este modo se procura buscar 1a Decesaria
concrecion de los usos legltimos en lag pricticas comerciales ¥
aclarar, por via de exclusion, el dmbito de lo autorizado, con la
gebida publicidad en todo €aso, 1o que constituye el presupuesto

: cada momento,
en Via contencioso-administrativa, 1as reglas sectorigles de com-
petencia se eheuentra dencro del cuadro de definiciones gens.

| ricas de la Ley.

2. Las consecuencias civiles, penales, administrativas y Iaborales

La definicion de las prictieas restrietiyas, como contrariss
al orden pihlico economics, comporta uz .doble juego de con.
SECUENcias: en primer lugar, implica, en o &mbito del Dere.
cho Civil la nulidagd de los acuerdos ¥ decisiones de eoly.
500 ¥ la posible accign de YESATCIMIENto entre parieulares .
ante Ia jurisdiccién civiy ordinaria,
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En sexundo luzar, el aspecto administrative ae la cuestion
Ueva a la necesidad de establecer una regulacion juridica que
permita cancelar, tales practicas restrictivas. Dentro del ambito
administrativo, la finalidud mis importante es Justamente la de
suprimir en lo sueesivo las priecticas perjudieiales a la economia
nacional, Cun ¢llo no se agota la accién administrativa en

esta materia. De una prictica restrictiva de las prohibidas por. !

Ia Ley ha podidy causarse un mrave perjuicia 2 la comunidad
economica v gl desarrollo normal de la misma ¥ & su vez ha po-
dido obteners: un beneficle privado extraordinario e injustitica-
do. oue un racienal sistema impositivo debe reclamar para el

Tesoru, De ah que en i Ley se contemplen dos sanciones de

finalidad difer:nte,

La prinira se {ija en funcion del perjuicio a la econtomia na-
clonal, estableciendose como un porcemtaje del importe de lo
facturado,

La segunda esiaba ya prevista, con ofro upo Inferfor de
imposicion, en el articulo setenta y cinco de la Ley de Reforma
Tributaria de mil novecientos citcuenta y siete ¥ se establece en
Tuncion del beneficio anormal e injustificade chtenida a $ravés
de la colusion o del abuso de dominio,

La Ley respeta el campo que corresponde & las distintis Ju-
risdicciones en su ampito respectivo. Ast la aplicacion de los pre.
ceptos del Cédigo Penal relatives a las maquinaciones para al-
terar los precios de las cosas queda vigente sin alteracien alouna,
Ia falta de-identidad entre la idea de tipicidad penal y las de-
finiciones de practicas prohibidas; lleva consigo Ia independen-
cia entre las posibles declaraciones en una y otra esfera, dado
qQue la eventualidad de declaraciones contradictorias no produci-
rian necesariamente interferencias, incluso a traves de la efl-
cacia erga omnes de la cosa juzgaca,

3. La Jurisdiccion

31 Necesidad de una especializacion jurisdiccional,

Todo este juego de consecuencias en los ambites civil y ad.
mintstrativo se basa en idénticas prohibleiones que la Ley con-
tiene, pero atribujr su jurisdiccién a Tribunales diferentes pedria
comportar resoluciones distintas que paralizasen en uno y otro
campo la flnalldad que la Ley persigue. Estas consideraciones
abocan a una necesaria concrecién: la necesidad de establecer
una junsdiccion unica que declare I3 existencia o inexistencia
de la practica restrictiva, Producida esta declaracion, seran ya
los distintos Tribunales los que enjuicien las consecuencias civi-
les, penales, administrativas o laborales que de la misma havan
de derivarse. ya sin peligro de interferencias con pesible parali-
zacion de los diferentes procedimientos ¥ sin riesso, ent defini.
tiva, de que el prineipfo de unidad de] ordenamiento juridico,
ix‘xsito en la misma esencia del Derecho, sufra menoscabo.

No quiere ello decir que declarada la existencia de una prac-
tiea restrietiva entren en juego de modo automatico como sim.
ple aplicacion de las penas previstas en los artieulos quinientos
treinta y nueve a quinientos cuarenta ¥ uno y quinientos se.
tenta g cuatro del Cédigo Penal, los Tribunales penales ovdi-
farios, ya que es, como se ha indicado antes, diferentg la tinifi-
.cacién penal de los delitos, de las prohibiciones contenidas en
esta Ley. De otro lado, es la jurisdiceién ordinaria la encargada
de enjuiciar plenamente el cumplimiento o incumplimiento de la
Intimacién de! Tribunal de Defensa de la Competencia. exami-
nando, como en cualquier otro caso v sin pie forzado alguno, la
insercién de Ia situacion de

nal ordinario,
La determinacion de practicas restrictivas como contrarias al

orden publico econdmico. par resolucion del Tribunal de Defensa :
de la Competencia, constituyve una presuncién legal en cuanto & ¢
las demis esteras jurisdiccionales en lo que es imangible Ia pro- !
hechos probados por razén

banza de los hechos, En efecto, los

de inmediacién de prueba y de apreciacisn global de las mismas
circunstancias que se apreclan en las decisionss de! Tribunal |

deben’ ser declarades irrevisables, De hecho, la resolucion del

Tribunal no constituye un mandato u orden de condena ni tiene

otros efectos que la indiscucihilidnq aé los

hechos -declarados
probados por ¢! propio Tribunal. :

32 le atraccion jurisdiccional de competencias administrativas.

. El afan de mantener a ulranza la seguridad juridica sin me.
noscabo de la eflcacin, resulta cvidente en la Ley s se para
mientes en que Ia competencia del Tribunal N0 es revisora de los
actos administratives, sino, antes hien, sustitutiva de la actua-
cidn administrativa que se limita a slevar o] expediente al Tri-
bunal De este modo la jurisdiccién no tiene una mera funcién
excepeional Qe revisar el ajuste del seto administrativo ala
norma, sino que se le atrfbuye funcién esencial. en todos las
€8503, ¥y 1o s6lo en €1 aspecto formal, de control de legalidad,

incumplimiento en el tipo punitivo !
previsto por el articulo dosclentos treinta v siete del Codigo Pe-

-
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sino que, mus urascendentemente, conforma el contenido de las

declaraciones e intimaciones, Pe otro lado, se refuerza ain mas
{ esta hongu preocupacién de seguridad juridiea que late en la
Lev, introduciendo Ge nueve en la sisternatica procesal el cla-
sico recurso de stiplica ante e! Pleno dei Tribunal,

Necesided d= que (a competencin del Tribunal aleance no
solo.a la declarecion de g egistencia de practieas restrie
tivas, sino tambien a la intimacion al cese de las mismas,

[

Por la misma naturaleza de la actividad economica, a1 Tri-
bunal de Defensa ce la Competencia. que la Ley establece, in-
» cumbe no sélo ia declaracion. sino también la elecucion con-
| ereta v especitiea de st propia declaracion, El ntcleo esencial
j de la Ley radica exactamente en 13 finalidad titims de hacer
que las practicas restyictivas prohibidas por la misma desapa-
rezean del trifico mercantil normal, v $0lo desde esta perspec.
tva es entenaible el sentido de la Ley, No bastaria una mera
declaracién de ilegalidad, sino que, atenjéndose al €450 conereto
declarado, ‘es necesario que sea €l propio Tribunal quien ordene
la desaparicion de la practica restrictiva,

,4 El Servicio de Defensa de ls Competencia ¥ ¢! Registrs do
Pricticas Restrictivas de la Competencia. . .

Independieniemente, para unir la maxima eficacia con la ma-
xima sequridad juridica. se arbitra en la Ley un procedimiento
administrative previo, atriouidoe al Servicio de Defensa de la Com-
petencia & quien por lo demas se limita al mero tramite sin po-
sivilidad de dictar actos administrativos definitives, A su cargo
estd, no sélo la ayeriguacion de los hechos, lu aportacién de las
pruebas. la instyuccion del expediente y la definitiva elevacién
al Tribunal, sino también ¢] Registro que en la Ley se crea,

Constituye el auténtico organo de engranaje entre la Admi-
nistracién y la Jurisdiceién. estando a sy cargo la tarea posi-
blemente mas dificil en esta materfa, la averiguacién de los
heches justiciables y la acumulacién de. probanzas de los mis-
mos. La ausencia de un érgano de esta naturaleza ha sido cabal-
mente una de las causas de que los preceptos penales hayan
quedado hasta shora como letra muerta.

La naturaleza del Tegistro es doble, pues de un lado el pro-
visional es, 2 todos los efeetos, un registro-consulta de nawura-
leza administrativa € indole secteta, y de otro, el registro
definitive estd estructurado ya con vistas a la oportuna publi-
cidad de las practicas comerciales excaptuables, al objeto de
Que cualquier interesado puedascxaminar, no tants la practica
en s cuanto los términos con sujecién a los cuales haya sido
autorizada la prictica comsrcial restrictiva,

Dentro del Servicio de Defensa de la Competencia se crea el
Consejo de Defensa de la Competencia como 6rgano consultivo
del Ministerio de Comercio, que actuara como el nexo de unién
entre ¢l Tribunal de Defensa de la Competencia v 12 Sociedad
a través del cauce natural de Ia Organizacion Sindical,

3. Las sanciones. La garantia

A lo largo de la Ley aparecen una- serie de sanciones admi-
nistrativas de contentdo econémico, Unas de ellas responden 'a
¢ Infracciones de tipo formal, tales como la omisién del deber de
‘ registro en los casos de acwerdos exceptuables v en los relatives

a concemrracion de empresas: en- tales infracciones formales
se atribuye la potestad sancionatoria al propio Tribunal, Res-
| PeCio a las demas, lanto en el pravamen complementario, como
i en la multa graduable de un porceniaje del valor de lo facty-
! rado, se atribuye la competencia al Consejo de Ministros,

- Tanto los acuerdos dictados por el Tribunal de Defensa de
la Competencia como los que procedan del Consejo de Minis-
tros imporiendo las sanclones a que se acabg ge hacer referen-
cia. e igualmente las adoptadas por el Consejo de Ministros
como consecuencia de la aplicacién de la presente Ley se so-
meten plenamente o la garantie que supone Sk posibilidad de
revision jurisdiccional en vin contencloso-administrativa,

En su virtud, v de conformidad con la propuesta elaborada
| por las Cortes Espenolas.

t

DISPONGO:
CAPITULO PRIMERO
De Ias pricticas restrictivas de la competencia
SECCION FRIMERA
De las prdcticas prohibidds

Articulo primero—Uno. Quedan prohibidas las précticas sure
gidas de convenios, decisiones o conductas conscientemente pae



2

Ly

w2
L

o 1963

11149

B. 0. det E—Nim, 175 .

Talelas, que tengan por objeto o produzean o efecto de impe-
dir, falsear o limitar la competencla en todo o en pare gel
mereado nacional. .

Dos. Son nulos, como contrarios & la Ley y al orden pi-
blico, los convenios entre €mpresas, ast como los acuerdos v
decisiones de todo género de uniones, asociaciones o agrupacio-
nes de equellas que originen pricticas de las prohibidas en el
apartado anterior,

Articulo segundo—Ung, Asimismo quedan prohibides aque-
lias pricticas abusivas mediante las cuales, una o varas em-
presas, exploten su posicion de dominlo en la totalidad o en
Parte del mercado, de manerg injustificadamente lesivg para la
economia nacional, los intereses 'de los consumidores o la ac-
Wacion de los restantes competidores,

Dos. A los efectos de esta Ley se entiende:

goza de posicién de dominlo cuando
para un determinado tipo de productt ¢ serviclo es 1a inies
oferente o demandante dentro del mercado nacional, o, cuando
sin ser 1a Wnica. no estd expueste a una competencia sustan-
cial en el mismo, . :

D) Que dos o mis empresas gozan de posleién de dominto
pare un determinado tipo de producto o serviclo, cuando no
exlste competencia efectiva’ entre ellas o sustancial por parte
de terceros en todo el mercado nhaclonel o en une parte de €L

8) Que una empresa

Tres. La prohibieidn contenida. en el apartado uno. de este
articulo sers también de aplicaclén a las pricticas abusivas que
se realicen al amparo de yna posicién de dominio en el mereado
estableelda por disposteion legal,

Articulo tercero—En particular,
ticas concertadas o abusivas
terlores, consistan en:

qQuedan prohibidas las préc-
que, ineluidos en los articulos an-

&) Fijar directa o indirectamante los precios de compra,
de venta u otras condiclones de transaccion.

'b) Limitar la produceién, la distribucion, el desarrollo tée-
nico o las inversiones en perjuicio de 1a economia nacional,

¢) Repartir los mercados, las dreas territoriales o sectores
de suministros o las fuentes de aprovisionamiento,

.. d) Desarrollar una politica comercial que tienda, por ¢om-
petencia desleal, a la eliminacion de los competidores,

@) Apliear, en las relaciones comerelales con terceros con-
tratantes, condiciones diferentes pare prestaciones similares o
equivalentes, ocasionéndoles con ello desigualdades en s si-
tuacién competitiva,.

1) Subordinar la conclusin de contratas 8 la aceptacién de
prestaciones o de operaciones comerciales suplementarias que,
Dor su naturaleza v con arreglo s los uses del comercio, no
guarden relacién con el objeto de tales contrates.

SECCION SEGUNDA
De las précticas excluidas

Articulo cuarto.—~Uno, ILas prohibiciones contenidas en el
articulo primero no serin de aplicacion & las situaciones de
restriceion de la competencis que se hallen expresamente esta-
blecidas por el ejerciclo de
de disposicion legal, )

Dos. 8in perjulcio de lo dispuesto e el apartado anterior,
¢l Tribunal de Defensa de Ia Competencia o el Ministro de
Comercio podran. proponer ¥ ¢l Gobierno, en todo caso, decidir
la supresion o la modificacion de las situaclones de restric-
cion de 1a competencia que existan en el abastecimiento de las
pobleciones, como consecuencia de conceslones, autorizaciones
0 licencias otorgadas por Corporaciones o autoridades locales,
La propuesta se formuldrg previo informe de'la Organizacidn
Sindicsl y audiencia de Jas Corporaciones efectadss ¥ de quie-
nes ostenten un interés legitimo, persoral y directo, .

Tres. En lo sucesivo, las nuevas situaciones de restriceidn
de la competencia g que se refieren los nimeros uno y dos de
este articulo, solo podrin establecarse por medio de Ley apro-
bada en Cortes, A] provecto de Ley que se envie 3 las Cortes
deberin acompafarse los informes del Tribunal de Defensa de
la Competencia. 'de la Organizaeion Sindical y del Consefo de
Fconomia Naclonal,

Cuatro. No se aplicarin g precepios de esta Ley partieu.
larmente a los acuerdas, decuicnes ¥ pracicas de empresarios
agricolas, de asociaciones de estos o de federaciones de estas
asoclaclones, en Ja medidg en que, sin levar aneja la obligacion
de aplicar un precio determinado, se refieran 4 la produeeién
0 & la venta de productos agricolas o ganaderos o o le utiliza-
clén de instalaclones eomunes de almacenamiento, de manipu-
lacion o de transformacion de productos agropecaarios,

potestades administrativas a virtud |

4

SECCION TERCERA ¢
De las prdcticas excentuables

Articulo quinto~Uno. El Tribural de Defensa de 1a Com-
pelencta, por acuerdo publicado en el «Boletin Oficial de! Es-
tadoy, autorizara, & peticion de parte interesada y previa au-
diencia de quienes Justifiquen un interés iegitimo, personal y
directo, ¥, en todo caso, de la Qrganizacion Sindical, Jos acuer-
dos vy decislones que, no obstante estar comprendidos en e]
articulo primero, contribuyan 4 mejorar la produceion o la
distribucion de bienes ¥ servicios o g promover el progreso
téenleo o econamico, siempre que los consumidores o usuarios
obtengan una parte adecuads de los beneficios que resulten
de tales acuerdos o decisiones v que las posibles pricticas
restrictivas que de su aplicacion resultaren sean las indispen-
sables para aquella finalidad

Dos. En particutar, el Tribunal podré autorizar:

8) Los acuerdns v decisiones que se refieran a la aplicacion
de normas y tipos comunes de caricter téenico, comerclal o de
organizacion, y cuyo proposiio sea exclusivamente racionalizar
los procesos economices y elevar e nive! de eficiencia o pro-
duotlvidad de les empresas participes,

b} Los acuerdos y decisiones que tengan por objeto la ade-
cuacién de la oferta.a la demanda cuando sea manifiesta en
el mercado une tendencia sostenida de disminucion de ésta, o

' cuando el exceso de capacidad produetiva sea claramente anti-

econdmico y siémpre que en tales seuerdos y decisiones se
tedgan en cuente la situacion econdmies general y el interés
publico.

c) Los acuerdos y decisiones cuyo objeto sea defender o
Promover igs exportaciones, siempre que la restriceion de la
competencia de elles derivada no afecte perjudicialmente al
mercado nacional y sean compatibles con las obligaciones que
resulten de los convenios internaclonales suseritos por Espafia,

&) Los acuerdos v decisiones que se refieran 3 importacio-
nes procedentes de mercados extranjeros donde no exista libre
competencie v siempre que la restriccion de la competencis,
de ellos darivada no perjudique gl mereado nacional.

e) Los acuerdos v decisiones que den lugar & pricticas que
produzean una elevacién suficlentemente importante del nivel
gocial y econémico de sectores deprimidos de le nacion,

Tres. La autorizacién a Que se refiere e] apartado anterior
inelui=d las condiciones de todo orden que el Tribunal consi.
dere necesario establecer, correspendiendo su vigilancia al Ser-
vicio de Defensa de la Competencia.

Cuatro. E! Tribunal ceberi resolver sobre la procedencia
de las autorizaciones en el plazo miximo de seis meses, a con-
tar de 12 fecha de inelusisn de los acuerdos v decisiones en el
Registro. .

Cinco. La puesta en practica sin la previa autorizacion del
Tribunal de los scuerdos Y decisiones &.que se refiere este
artieulo podrd ser sancionada con arreglo & 1o dispuesio en e
articulo veinticinco de la presente Ley. '

SECCION CUARTA
Accion de resarcimiento

Articuio sexw0.—Los perjudicados por las pricticas restrie-
tivas declaradas prohibidas por el Tribuna! de Defensa de 1g
Competencla podrin ejercitar accién de resareimiento de dafios
¥ perjuicios ante la jurisdiceion elvi] ordinarie en plazo no
superier & un afio, a contsr del dig en qué sea flirme 1 de
claracion del Tribunsl,

CAPITULO 1T
- Del Tribunal de Defensa de Ia Competencia
SECCION FRIMERA
Constitucion del Trivunal

Articulo séptimo.—Uno, Se creg el Tribunal de Defensg de
In Combetenela, edserito, en jo administzativo, al Ministerio de
Comereio.

Dos. El Tribungl
en su funcion.

Artieulo octavo—Uno,

gozard de plena y absolui\a‘ independencia

Estard integrado por yn Presidente,
deslgnado’ por el Jefe del Estado. 5 ocho Vocales, nembrados
por . & propuests del Ministro de Comercio, entre per-
nas de prestigio nacionsl, reconocida ponderacion e indepen-
dencis de criterdo. ¥ que pertenezcan, en situacion activa o pe-
sm.alsscmrrasjudicialoﬂaeﬂoacuﬁqmermm
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Estado, con htegoria de Magistreda’ de términ, Jofo superior
de Administracion o equivalente o .Abogado con quince afios
de efercicio profesional continuado, como minimo, En los casos
de los funclonurios de las carreras judicial y flscal seri nece-
saria, ademds, la conformidad del Ministro de Justicia,

Dos. Todos ellos serin inamovibles, !

Tres. La jubilacién de los Vocales componentes del Tri-
bunal se regird por las disposiciones generales de las Leyes de
Funclonarios Civiles. :

Cualro. El Tribuna) deslgnard un Secretarlo, cuyas funclo-
Des y atribuciones serin fijedas en el Reglamento,

SECCION SEGUNDA
. Funcionamiento del Tribunal

Articulo noveno~Uno. E| Tribuna) funcionard en Pleno o
por secciopes. .

Dos. Se entenderd validamente constitwido el Pleno ¢on la
‘asistencia de seis Vocales ¥ €l Presidente del Tribunsl o qulen
reglamentariamente le sustituya. .

+Tres. Las secciones quedaran compuestas por tres Vocales
designados por el Presidents del Tribunal, correspondiende la
presidencia al mis antiguo en el cargo, y a igual antigiiedad,
al de mayor edad.

Articulo dlez—Lg competencia del ‘Tribunal seri privativa
en cuanto e las declaraciones o intimaciones previstas en esta,

» ¥ las resoluciones que el mismo adopte en la, materia go-
zaran de la presuncién legal de certeza, sm posibilidad de prue
ba en.contrario, ¥ surtirin plenttud de efectos juridicos en
todos los ambites jurisdiccionales o administrativos, sin per-
Juicio de que las consecuenclas civiles, penales o laborales que
de 2quéllas deriven sean deducidas en cads ¢aso por la juris-
diccion que corresponda.

\ SECCION TERCERA
Responsabilidad de los miembdros del Tribunal

Articule once~Uno. La responsabilidad penal de los miem-
bros del Tribunal de Defenss de Ja Competencia, respecto de
los delitos cometidos en el ejercicio de sy cargo, sera exigida
por la Salz Segunda del Tribunal Supremo.

Dos. La responsabilidad civil, derivada del desempefip de
sus funciones, se someters al conocimiento y decision de la Sale
Primera del Tribunai Supremo.

SECCION CUARTA
De las declaraciones del Tribunal Y sus efectos

Articulo doce.—E! Tribunal de Defensa de la Competencia,
recibido el expediente instruido por el Serviclo, recabars pre-
ceptivamente informe del Sindicato Nacional que encuadre a
la empresa o empresas afectadas ¥ dari vista de aquél g los
interesados, que podran formular las alegaciones y proponer
las nueves pruebas que consideren pertinentes,

Seguidamente, €] Tribunal resolvers:

Uno. La admisién del expediente,
eportado al mismo los entecedentes
suficientes para formular declaracion.

Dos. La devolucién del expediente a) Serviclo con indica.
cién de los nuevos antecedentes a aportar y las nuevas pruebas
¥ diligencies & practicar,

Articulo trece—Uno. Admitido a tramite el expedicnte, el
Tribunal, oyendo previa ¥ personalmente a los imteresados, dic-
tard resolucion, que contendrd alguna de las sigulentes de-
claraciones:

por estimar que se han
necesarios y las pruebas

&) Existencia de pricticas prohibidas. :

b) Existencia de practicas exceptuables, cuys Inscripeién ha
sido debidamente soticitada,

c) Existencla de practicas exceptuables, cuya inseripeién no
ha sido debidamente solicitada. ’

d) Que no resulta screditada la existencia de alguna de
las practicas prohibidas a que se refiere esta Ley.

Dos.  Asimismo declarars la nulidad de los convenios, acuer-
dos v declsiones & que se refiere e apartado dos del articulo
primero de esta Ley, en 13 parte en que den lugar g las prac-
ticas prohibidas.

Articulo catorce—Declarado
existencia de alguna de las pricticas mencionadas en el articulo
anteror, el Tribunal dari por ultimedo el expediente, ordenard
84 archivo v & peticién de parte publicars 1a resolucion em e
¢Boletin Oficial del Estaclon,

que no resulta acreditada le
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Arifcuio quince—Uno, Declarada la existencia de pricticas
prohibidas, el Tribunal' resolvers:

8) Dirigir una intimacién a los autores de las pricticas
para que cesen en ellas, apercibiéndoles de que, en caso de
Incumplimiento, incurririn en las responsabilidades establecidas
en el articulo veintisiete, nimero uno de ests Ley. A petleisn
del interesado y oyéndole previgmente, el Tribunal podrs fiiar,
€n su caso, las condicibnes comerclales directas o indirectas
para corregir la prictica concreta que haya sido prohibida,

b) Proponer, en su caso, al Consejo de Ministros la apli-

cacion de la sancion a que se reflere el erticulo veintiocho,
° ) Pasar, en su caso, el tanto de culpa g los Tribunales
de 12 Jurisdieetén Ordinaria, a los efectos de'la exigencla de 1a
responsabilidad criminal prevista en los articulos Quinfentos
treinta y nuevo a quinientos cuarents ¥y uno y quinientos se-
tenta y cuatro del Codigo Penal

Dos. El Tribunal ordenari sea publicade la intimacién en
€l «Boletin Oficial del Estadon, en los tres diarios de mayor
circulacion del pais v en el de mayot tirada de la provineis
o de las provincias donde radique el domicilio de les persenas
naturales o juridicas a quienes va dirigida, sin perjuicio del
tramite que proceda de notificacion al interesado,

Tres. En todo caso, cuando el Tribwnal considere que las
practicas prhibides en los articulos primero y segundo han
bermitido oblener beneficios superiores a los que COTTESPOr~
derlan en régimen de libre competencia, propondrad &l Go-
blerno, 2’ través de! Ministerio de Hacienda, 13 imposicién dej

. gravamen complementario 2 que se refiere el articulo setenta

¥y cinco de la Ley de Reforma Tributeria de veintissis de di-
ciembre de mil novecientos cineuenta v siete, elevindose la
cuantia al veinticinco por ciento.

Articulo diecis¢is—Declarada la existencia de practicas ex-
ceptuables cuya inscripeion haya sido debidamente solicitada,
el Tribunal procederi a autorizar las referidas précticas, sefia.
lando las condiciones de todo orden que ronsidere preciso es-
tablecer. ‘

El Tribunal ordenard le inscripcisn de su declaracisn en
el Registro definitivo y su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estadon.

Articulo diecisiete—Declaradn la existencia de précticss ex-
ceptuables’ cuya inscripeién no baya sido debidamente solici-
tada, el Tribunal podra imponer, en su ¢aso, la multa previsig
en el articulo veinticinco y dirigird una intimacién a sus auto-
tores, sefiglando Ias condiciones en que pueden seguir realizando
las referidas practicas. .

El Tribunal ordenars la inscripeion de su declarwc?n en el
Registro definitivo y su publicacion en ¢l «Boletin Oficlal del
Estadon, .

Articulo dieclocho.~En el caso de que, solicitada debidamente
¥ de buena fe la inscripcion de una practica considerada ex-
ceptuable, el Tribunal la declarase prohibida, intimard 2 los
autores para que cestn en ella o se abstengan de inictarla, pero
1o hebrd lugar o la aplicacion de las sanciones previstas .en
este Ley hasta que el pronunciamiento del Tribunal sea ade-
cusdamente notificado a los interesados. i

articwo ciecinueve—Uno. La intimacién a que se refieren
los articulos quince —apartado umo, letra a)— diecisicte y
dieciocho deberd hacerse a la persona o personas qae tengan ;
facultades para darle cumplimiento. )

Dos. ILa desobediencia 2 las intimaciones del Tribunal de-
terminara la aplicacion de lo dispuesto en el nimero uno del
articulo velntisiete de esta Ley. )

Tres. La exacclon de las multas recaerd sobre el patrimonio
de las empresas, .

CAi’ITULO I
Del Servicio de Defensa de la Competencia
SECCION PRIMERA
Constitucion y funciones del servicio

Articulo veinte—Uno. Se crea en el Ministerio de Comercio
el Servicio de Defensa de la Competencia, .

Dos. E] Director del Serviclo serd designado por Deereto |
¥ tendri categoria de Director general.

Tres, Serin funciones del Servicio:

A. Llevar y mantener en adecuado orden o] Registro de
Précticas Restrictivas,

B. Inseribir en el Registro, de manera provisional o defi-
Ditlva. segin los casos, los acuerdos previstos en el articulo
quinto de esta Ley,
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C. Tramitar lgs expedientes que haya de ser sometidogs al
Triune] de Defensg de la Competencia.
D. Vigilar &) cumplimiento de las resolucicnes del Tribung),

SECCION SEQUNDA
Registro de Pricticas Restrictivas de la Competencia

Articwlo veintuno—Uno. Se ereg- e Registro de Pricticas
Restrictivas de la Competencia, que dependeri, del Servicio ge
Defensa de 12 Competencie y constars de dos Sevcioaes;

%) Regislro provisional. que sery seereto,
b/ Registro definitivo. que sera publico.

Dos. Los acuerdos v declsiones que, tomades después de 1g
promulgacién de Iz presente Ley, pretendan ampararse en gy
arteulo quinto, deberin ser inscritos en ¢ Ragisire provi-
sional, en ¢ plazo de treintg diss, contados a partir de aquel
€0 Que fueron adopiados,

8. Los acuerdos y decisiones adoptados con anterioridad
4 1a publicacidn de 12 presente Ley, que pretendan ampararse an
su artienio quinto, deberan inseribirse en el Registro provisio-
nel en ¢l plazo de tres meses, contados & bartir de la fecha
de entrada en vigor de esta Ley,

Cuatro. En la solicitud de inscripeion provisional se haran
colustar individualizadamente 13 CILDresas Gue perticipen en g]
acuerdo o deciston, asi como los datos necesarios v suficientes
para que el Tribunal pueda pronunciarse sebre aqueélla.

Cinee, Solicitada 1a irseripeion, el Tribunal acordarg:

A Autorizar las priclicas previsias,

B/ Autorisgrlas. previas ias oportunas modifieaciones.

Ci Desestimar 1a peticion intimando a los interesados pa-
& Que no las inicien o cesen en ellas, 562U los £as0s.

Seis. Los acuerdos v decisiones autorizados por el Tribunal,
en funcidn de io dispuesto en 6] articulo quinio, deberdn sar
Inscritos en el Registro definitivo en el plavo de quince dias,
soniades desce la fecha de la publicacién en ¢! «Boletin Qf}.
clal del Estado del ecuerdo del Tribunal. pudiendo los intera
*$ad0s, & partir de esta Gitima fecha, iniciar las pricticas ay-
tarizadas.

Siete. Deberan inscribirse en el Registro definitivo, en ¢l
plazo de un mes, a panic de sy conclusion. todes los acuerdos
de concentrucion de empresas, slempre que, come consecliencig
de ellos, las empresas pariicipes pasen a controlar el treintg
por clento o mus cel mercado nacional er up determinado
producto o serviclo, o cuando ung de las empresss participes
de 12 concentracion controlara desde antes dichg' porcentsje
del mercado. -

A los efectos del parrafo anierior, se considerarsn concen.
traclones de empresas:

% Las fusiones de empresas, .

b Ias adquisiciones de ribricas, falleres ¥ OOiros activos
perienecientes o olras empresas,

¢ Los contratos de cesion de explotacion y los contrates
de direccion de explotacion que se refieran a [dbricas, talleres
v otras instclaciones industriales o comerciales pertenecientes
a 0lras empresas. '

@ La adquisicion de participaciones de L0do tipo en otras
empresas, en la medida en que esias participaciones. por si
50138 0 sumadas a. otras Y& €0 poder de la misma empresa o
de oL’ ligade a ella por medio de un acuerdo de concentracicn,
permitan alcanzar el veinticineg por ciento del capital cen
derecho 4 volo,

Ocho. Estin sujetos a la ohligacion de solicitar la inserip-
cién e el Registro las EMpresas v ias uniones. asociaciones o
sgrupaciones de empresas que participer. en &l acuerdo o de
¢ision. El cumplimiento de dicha onligacion Por parte de uno
de los cbligades exonera a los demis,

SECCION TERCERA

Procedimiento de! Servicia

- Artieulo vemtidos—Uno, E! Servieio de Defensy de la Com.
Pelencia actuara de oficio 0 a peticien de Parte interesada,
inscruyendo expediente sobre
probibidas por esta Ley,
Dos, 1a denuncia de las infracciones previst
es publica. Cuslquier persona, interesada o no,
larlas ante el Director ¢el Servicio, que ordena
pedlente cuande exisian Indiclos racionales

4 instruir ex-

la posible existencia de pricticas |

as en esta Ley |
puede formu. !

de veracidad ep |

nm—

Tres. En la instruceion del expediente, el Servicio realizara

las indagaciones necesarias Voors a los presuntos infractores

i dela Ley y, en su caso. al peticionario que insté 1a insn aceign,

. Un0s y otras podran Gporiar lus documeritos v proponer la

priclica de las pruebas QUE. siendo pertinentes ¢ admisibles,

considéren oporiungs para la mejor defensy ¢e sus iRtereses
¥ actuacion,

Cuatro, E Direcior del Servicic, uni w7z concluso el expe-
diente. lo remitird g Tribunal, acompuiuco de unp informe.
Dropuesta que exprese las pricticas 0hservadas, sus antecsgen.
88 ¥ los efectos producidos,

i SECCION CUARTA

Facultades dei Serrvicio
Artleulo veintitres—En ¢l desempefio de sus funciones 2]
Servicio de Defensy de la Competencia tendry facultad para:

4} Requerir a las oficinas iniblicas. a 103 orpanismos sindie
cales, a las empresas, u las uniones. asociaciones o agrupacip.
bes de empresas v, eventualmente, 2 los usuarios v CcoRsumi.
dores para que suministren Cudguer mnformacion o Gocumena
10 quE puedan ser de interés a los efectos de esa Loy,

B, Ordenar que se realicen las investigacicnes teenicas v
pericialas que se estimen oportunas, utilizando para ello, si es
preciso, los servicios de EXPETIos ajenos & la Administracion
Publica,

C) Exhortar a los empresarics individuales, administradores,
CODNOTes de cuenias, directivos de Suciedudes v Tepresentant ey
de Unicnes, Asoclaciones ¢ Adrupaciones de Empresas a presuar
declaracion sobre los. exiremos que crbiaamente especifigue,

D' Encargar a los funcionarios piiniicos de cuaiquier De
pariamento de! desarrolly de lag indagaciones comprobatorias
que cohsiders necesaviys, para cuvy realizacion les son confe.
ridas las mismas faculades Que 13 Ley otorsa a los Inspectores
de tributes,

SECCION QUINTA
Consejo de Defense de In Competencia

Ariiculo veinticualro -Uno, Sa
del Ministeric de Comereio, el

i

il

| o ..
i cerea, depenciente tambien
‘ Consejo de Defensa ce 1a Come
| Petencia, que serz presidido por ¢! Directer del Servicig v esa-
e integrado por los sipujentes Vorales: Un Tepresentante por
;‘ c2da uno de los Ministaric ienda, Obras Publicas, Agri-
]

f

|

)

]

f

s de Haeje
cultura, Tndustria, Trabajo v Comercio v seis Tépresentantes de
la Organizacion Sindical, de ics cuaies s, por lo mengs,
perteneceran al Sector Social, Actuary comp Secreiaric del Con.
S6J0, Con voz pero sin voto, un Ticnivo Comergis! de! Estado
designado por el Ministerip de Comercio o propussta ael Di.
TECLOr Beneral,
Dos. Serin funciones del Censein:

a) Informar preceptivamente sobra rodas las disposiciches
que se dicten en ejecucion de o QISPUEsLO enl la presente Ley.

91 Informar preceptivamente g reglas sectorigles de com.
petencia que elaboradas por el Sindicato Naciona) Correspon-
diente se elevarun ai Gobisrno para sy aprobacion por Deereto,

) Estudiar los distintos Sectores Economicos analizandc Ja
situdceion v grado do comperencii de cada ung de ellos, asi como
la posible existencia de Prictcas restrictivas de Ja competen- .
cia. Como eonsecuencia de dicho estudic, el Consejo podra pro-
poner 12 adupcion de las medidas lezales conducentes g lg ra.
mocidn de los obsticulos en que se ampare Ia restriceidn eg.
mercial i la defectuosa SIUACOn ohservada se deriva de me-
dicas adminjstrativas.

dr Proponer al Servicio do Detensa de la Competencia Ia
iniciacion ‘de log correspondientes expedienies cuando del es.
tudio se deduzea 1 existenciy de posivles nfracciones 4 lo dise
puesta en los articulos uno, dos ¥oves de la presente Ley,

¢t Tenér conoeimiento, ames ce S remision aj Tribunal,
de los expedientes que conforme al articule » tramite o1 Ser.
vicio de Defensa de Iy Competene:n,

CAPITULO Iv

Infracciones y sanciones
SECCION PRIMERA

Sanciones imprestas por ei Tridunal

Articulo veinticineo—Lg realizacion ge
i bles cuya nscripetén no haya sidc solicitad
nads por el Tribunal con multg de cimneo
seths

Draclicas exeeptua.
a podre ser ssaciee
mi! & cien mi m
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Ar’t(culo veintiséls—~La inobservancia de las disposiciones
contenidas on los ndmeros sicle y ocho del articulo veintiuno
podrd ser sancionada por el Tribunal de Defensa de la Com-
petencia con muita de cinco mil a cien mil pesetas, sin perjuicio

de que se ordene por el mismo Tribunal el cumplimiento de'

io previsto en las mencienadas disposiciones,

SECCION SEGUNDA
Sanciones impuestas por otras autoridades

Articulo veintisiete—Uno. La desobediencia 4 las intimacfo-
aes del Tribunal serd castigada por la jurisdiceion ordinaria con
a pena prevista en el articulo doscientos treinta y siete del
Cédigo Penal,

Dos. Independientemente, y en caso de persistencla en la
infraceidn, el Gobierno podra imponer la sancisn de multa con.
tinuada de mil a cincuenta mil pesctas por cada dia en que se
persista en la infraccign.

Articulo veintiocho.—Uno. La sancién a que se refiere la
letra b) del articulo quince consistiri en multa graduable, a
Juicio del Consejo de Ministros, teniendo en cuenta el perjuicio
que la infraccién sancionada haya causado 2 la Economia Na-
cional,

Dos, La cuantia de la multa en ningin caso podrd ascen-
der a una cantidad superior al treinta por ciento del valor de
lo facturado por la venta del producto o por la prestacién del
servicio objeto de las practicas sancionadas durante el periodo
en que 1as mismas se han realizado,

Tres. Si por la naturaleza de la practica no pudiers apli-
carse la regla anterior, la saneién estara limitada al treinta por
clento del valor estimado de la totalidad de las mercancias o
servicios objeto de las pricticas prohibidas dirante el periodo
en que las mismas se han realizado,

CAPITULO V
Recursos

Articulo veintinueve—Las resoluciones qQue el Tribunal de
Defensa de la Competencia dicte formulando las declaracio-
ues u crdenando las intimaciones previstas en esta Ley, as
como los actos concretos que sean consecuencia de ellas, que-
darin excluidos de la via contencioso-administrativa y contra
los mismos sélo se dard recurso de suplica para ante el Pleno
del propio Tribunal, '

Articulo treima~Las disposiciones generales dictadas y las
Tesoluciones adoeptadas por el Consejo de Ministros en aplica-
clén de la presente Ley seran susceptivbles de reecurso conten-
cioso-admiristrative conforme a lo dispuesto en la reguladora
de dicha Jurisdiccion, .

Artleuls treintn v —Tambiin procedery ¢f recurso con-
tenciose-adminisirativo, previo el de reposicion, contra los acuer.
dos detinitivos gue el Tribunal de Defensa de la Competencia
dicte en materia de imposicion de multas y contra los demis
no exceptuados en el articulo veintinueve por infraccign de
normas legzales, incompetencia, desviacién de peder y vielo esen-
cial de forma cousanie de indefensién,

Artlculo treinta y dos.—La interposicion de los recurses a que
s¢ refieren los dos articulos anterjores no suspendera en ninmin
modo 12 ejecucion de los actos reclamados ni podran ser admi-
tidos sin acreditar e! ingreso o haber constituido depésito a
disposicidn del Tribunal de Defensa de la Competencia de la
cantidad imporie de la sancién pecuniaria, '

CAPITULO Vi1
DISPOSICIONES GENERALES

Artleulo treinta y tres—Incompatibilidades—Uno, El desem.
pefio de las funcienes que esta Ley asigna a los miemarcs del
Tribunal de Defensa de la Competencia ¥ al Director del Ser-
vicio serd absclutamente incompatible:

2) Con ¢l ejercicio de cargo, empleo, Tepresentacion o ase-
soria, con o sin remuneracién, en empresas privadas, publicas,
nacionales o de economia mixta,

b) Con el ejercicio de cargo, empleo, representacién o ase-

soria, con o sin remuneracion, en toda clase de uniones, aso- |

ciaciones .0 agrupaciones de empresas, cualquiera que sea la
forma juridica de su constituciém, .

¢) Con el cjereicio de cualquier actividad profesional g que
Ppor razon de sus titulos o aptitudes pudieran dedicarse,

dy Con el ejercicio del comercio,

¢) - Con la propiedad ¢ poscsisn de Lilulos, acciones o par-
ticipaciones e cualesquiera empresas privadas, mercantiles o
industriales .

Dos. Los Vocales del Tribunal que fueran funcionarios en

activo cesarin en dicha situacion, salvo los que ejerzan fun-
ciones docentes, y pasarin a la que con arreglo a la respectiva
legislacién organica les corresponda,

Tres. Los interesades deberan prestar juramento de que no
les afectan las incompatibilidades mencionadas antes de la toma
de posesion de los cargos para que hubiesen sido designadas.

Cuatro. la infraccion de lo dispuesto en este articulo dara
lugar al cese en ¢l Tribunal o en el Servicio, sin perjuicio .de
la responsabilidad en que, segin las Leyes ordinarias, pudiers
haberse incurrido, '

Articulo treinth y cuatro—Deber de seereto—Uno, Los com-
ponentes del Tribunal, del Consejo y del Servicio de Defensa
de la Competencia y, en general, todos 2quellos que tomen parte
en la instruccion de los expedientes previstos en esta Ley o
que conozean tales expedlentes por razon de su profesién. o
cargo estan oblizados a guardar secreta sobre los actos ¥ mo-
ticlas de que hayan tenido conocimiento a través de ellos,

Dos. Los actos que se cometan en contra de lo prevenido
en el nimero anterior serdn castigados de conformidad con los
articulos trescientos sesenta y siete y trescientos sesenta y
ocho del Cédigo Penal,

Articulo treinta y cinco—Memoria anuel del Tribunal—~E!

Tribunal de Defensa de la Competencia publicard anualmente
ung Memoria, con la exposicion detallada de la actividad desa:
rrollada en la aplicacion de esta Ley durante €] ano anterior,

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

Uno. Para ¢! mejor cumplimiento de lo dispuesto en la pre-
semte Ley el Gobierno. a prapuesta del Ministro de Comercic,
aprobard por Decreto, previos los informes procedentes, Reglas
sectoriales de competencia elaboradas por los respectivos Sin.
dicatos Naclonales ¢ la Hermandad Sindieal Nacional de La-
bradores v Ganaderos, en las que se fijen las prictieas usuales
¥ legitimas a las transacciones de las empresas en ellos encua-
drados.

Dos. El Gobierno podra asimismo modificar las Reglas sec-
toriales dictadas cuando las circunstancias ccondmicas del sec-
tor y los intereses de la economia nacional asi lo aconsejen,
siempre dentro de lo prevenido er los articulos uno al cinco de
la presente Ley.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

Los informes sindicales a que s refiere la presente Ley, asi
como el informe preceptivo del Consejo de Defensa de 12 Com.

petencia en cuanto o disposiciones generales, mencionado en e!-

artienly vinticuatro, anartadn dos, latra 3}, habrin de ser emi-
tidos en el plazo @@ quinee dias, contados desde la peticion de
informe, con aplicaclén de la doctrina del silencio administra-
tivo positivo,

DISPOSICIONES FINALES

Primera~Uno. La presente Ley entrari en vigor el dia uno
de enero de mil novecientos scsenta ¥ cuatro, salvo a efectos
de las facultades reglamentacas que se previenen en e) articu-
16 cuarto y cn la disposicion final segunda, las cuales podrdn
desarrollarse a partir de 1a fecha de su publicacién en el ¢Bo-
letin Oficial del Estadoy,

Dos.—Las disposiciones reglamentarias v las Reglas sectoria-
les de la competencia que fuesen dictadas antes de dicha fecha
(uno de enero de mil novecientos sesents v cuatro) no preci-
sarin del requisito de previo informe del Qrganismo a que se
refiere el articulo veinticuatro de esta Ley,

Segunda.~El Gobierno, a propucsia del Ministio de Comer-
clo, dictara:

2) El Reglamento de procedimiento del Tribunal de Defen.
sa de la Competencia. previo informe de Ja Organizacién Sindi-

. cal y del Consejo de Estado,

b) Las cisposicicnes reslamentarias que se consideren opor-
tunas en orden al desarrollo v aplicacién de lo dispueste en
esta Ley. En las de caricter econdmico se oira a) Consejo de
Economia Nacional,

Tercera—El Ministerio de Hacienda habilitara los créditos
necesarios para la ejecucién de la presente Ley,

Dada en el Palacio de El Pardo 2 veinte de julio de mil
novecientos sesenta y tres,

FRANCISCO FRANCO



