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' - I Otras disposiciones

JEFATURA DEL ESTADO

DECRETQ 25231963, ae 27 de yeptiembre, por el que se
resuelve el conflicto de atribuciones planteado entre 103
Ministerios de la (Gobernacion y de Obras Publicas cono
consecuencia de multe impuesta por el Gobernador civil
de Palencia a don Cosme Moreno Puertas por infraccion
wel Codigo de la Circulacion.

En las actuacienes practicadas con motive de: conflicts
de atribuciones planteado entre los Ministerios de la Gober-
nacion ¥ de Ohras Piblicas como consecuencia de multa im-
puesta por el Gabernador civil de Palencia a don Cosme Moreno
Puertas por infraccion del Cédigo de la Circulacion;

Resultands que en treinta de agosto de mil novecientos se-
senta la Jefatura Provincial de Trifico de la provincia de
Palencia sancioné a don Cosme Moreno Puertas, transportista,
coit Ja multa de setecientas cincuentd pesetas como compren-
dido en el articulo cientc noventa y cinco del Coédigo de la
Circulacion al circular un émnibus de la propiedad de aquél
en el recorrido Burgos-Palencia con tres vidjeros en exceso sobre
la capacidad autorizada, v presentado el oportuno pliego de
descargos por el Interesado, la sancion fué confirmada en dieci-
nuevé de septiembre de mil novecientos sesenta por el Jefe
provinelal de Trifico, actuando por deleracion del Gobernador
civil de'la provincia y anunciindole exn la notificarion de esta
resolucién que contra la misma podia interroner recurso de
alzada ante el Director general de Semmidad;

Resultando que en escrito de cinco de octubre d¢ mil nove-
cientos sesenta el interesado rceurrio cn alzada contra la san-
cidn impuesta ante cl Dircetor general de Ferrocarriles. Tran-
vias y Transportes por Carretcra. alegando, en cuanto al fondo
del asunto, las razones que entendio atinentes a la defensa de
su derecho 3 en cuante a la competencia de la Direceion Ge-
neral ante la que recurria, que era el Organismo procedente,
de acuerdo con la Ley de treinta de julio de mil novecientos
cincuenta y nueve ¥ Decreto de veintiune de julio de mil no-
vecientos sesenta, por tratarse de materia regulada por la Ley
v Reglamento de ordenacion de los transportes mecinicos por
carretera, estimando, ademis, derogado el articulo ciento no-
venta y cinco del Codigo de la Circulacidn, en aplicacidn del
cual habia sido sancionado;

Resultando que la Direccion General de Fenocamlbs Tran-
vias y Transportes por Carretera interesd del Gobernador civil
de Palencia la remision de los untecedentes del caso y que
aquella autoridad manifestd a ésta que dichos antecedentes
debian continuar en el Gobierno Civil y que, ademis, no ha-
biendo interpuesto el interesado el recurso procedente contra
la sancién, debin considerarse ésta flrme, siendo innecesaria
cualquier ulteric tramivacion; y elevadas las actnaciones per-
tinentes a los Jefes de los respectivos Departanientos, en vein-
te de mayo de mil novecientos sesenta el Minisiro de Obras
Piliplicas requirid al Ministro de la Gobernacion, previo mforme
de su Asesoria Juridica, para que se inhibiese en e} conocimicnto
del asunto y remitiese el expediente en cuestion, invocande
€1 apoyo de si pretensién la Ley de treinta de julic de mil no-
vecicntos cincuenta y nueve, c¢n sut articulo cuarto, parrafo
tres, que atribuye al Ministerio de Obras Piblicas 1o reglamen-
tacidn, crdenacion, coordinacion ¢ mspeccion del transportc por
carretera ¥ que, por tanto, la infraceidn comctida al rebusarsc
el numero de viajeros transportados debia haberse tramitado
cori aplicacion del articulo ciento dieciséis del Reglamento de
veintiuno de julic de mil nuoveclentos sesenta, anadiendo que
sl bien es cierte que a partir de la Ley de treinta de julio de
mil novecientos cincuenta y nueve no puede afirmarse que se
tncuentren delimitadas de un modo preciso las [acultades de
los Ministerios de la Gobernacién y de Obras Publicas en lo que
respecta a la inspeceion del transporte por carretera, sin ems
bargo, la materia relacionada con la concesion y explotacion

1 .

de los servicios publicos de transportes mecinicos por carretera
es manifiesto que corresponde plenamente a2 la competencia
del Ministerio de Obras Publicas con arreglo a la Ley de vein-
tisiete de diciembre de mil novecientos cuarenta v siete v Re-
glamento de nueve de diclembre de mil noveclentos cuarenta
v nueve, conforme 2 los cuales otorga las concesiones de dichos
servicios y fija las condiciones para su explotacién entre las
cuales figura la capacidad de utilizacién de los vehiculos ads-
critcs a aguélla conforme determina el articulo cincuenta y
uno del Reglamento citado;

Resultando que recibido el anterior requev‘lmxnnfo el Minis-
tro de la Gobernacion mantuvo su competencia de acucrdo con
el informe de su Asesoria Juridiea, que invoeo, en primer lugar,
la impreeedencia de suseitar un confiicto de atribuciones cn
asunto ya fenccido ¥y en ¢l que ¢l Ministerio de la Goberna-
cion habia ya dejade de entender; v ademds, en cuanto al
fondo, vocando el articulo ciento noventa y einco del Cadigo
de la Circulacion, que no se encuentra derogada a su juicin
por la Ley de veintisiete de diciembre de mil novecientos cua-
renta y siete, ya que fué medificado por el Decreto de.tres de
diciembre de mil novecientos cincuenta y nueve, en que la san.
cion que motiva el conflicto no esti impuesta por infraceion
de la Ley 1eguladera del transporte mecinico por carretera,
sino por infraccién del Codigo de la Circulacién, y, por lo
tanto, debe atemperarse al régimen previsto en éste, y, final-
mente, que el articulo ciento quinee del Reglamento de nueve
de diciembre de mil novecientos cuarenta y nueve prevé la
compatibilidad del ejercicio de wmbos Ministerios;

Resultando que utmbas partes contendicntes wmmcron sus
actuaciones a lu Presidencia del Gobierno;

Vistos lu Ley de treinta de julio de mil novecientos cine
cuenta y nueve, en su articulo primero; articulo segundo, pd-
rrafo tres, del propic texto legal; el Decreto de veintiuno de
julio de il novecientos sesenta, en su articulo ciento dieciséls;
la Ley de veintisiete de diciembre de mil novecientos cua~
renta y siete; el Decreto de wes de diciembre de mil novecien-
tos cincuenta y nueve, en su articulo ciento guince; el Regla-
mento de nueve de diciembre de mil novecientos cuarents y
nueve, en su articulo cineuenta y uno;

Considerando que el presente conflicto de atribuciones se
suscita entre el Ministerio de Obras Publicas v el de la Go-
bernaciéon por pretender aquél conocer en el recurso de alzada
interpuesto por el interesado ante la Direccidn General de
Frrocarriles, Tranvias y Transportes por Carretera contra una
sancion impuesta por el Gobernador civil de Palencia al am-
paro del articulo ciento noventa y cinco del Cédigo de Cireu-
lacion:

Consicerando que la Ley de treinta de julito 2e mi) nove-
clentos cincuenta vy nueve, dictada precisamente parg definir
las respectivas competencias, entre otros, de los Ministerios de
Qbras Publicas ¥ de la Gobernacion cn materia de circulacion
rodada, runtualizé en su articulo primero, v refiriéndose exelu-
sivamente al «transporic por carrcteray, que al Ministerio de
la Gobernaclon le correspondia su «vigilancia y disciplinay en
tanto que al Ministerio de Obiras Publicas, y sobre aguclla misma
materia del «transporte por carreteran, le correspondia la «re-
clamentaciony.  «ordenacionn.  «covrdinaciénn e «inspeceiony,
v que ¢l Deereto de veintiuno de julio de mil novecientos ze-
senta, dictado pava ol desarrello de la Ley anterior, puntualiza
en su articulo primera lo que habia de entenderse por vigilan-
cian y «disciplina» a los efectos prevenides en agfel texto lea
ral, deduciéndose, por de pronto, del tenor literal de estos pre-
ceptas, al que es forgnse atenerse en su interpretacien y aplis
cacidn que al Ministerio de Ohras Publicas le corresponden pres
cisamente las facultades normativas gue van implicitas en los
términos aeglamentaciony, ¢ordenariony v «coordinaciony, nine
vuno de los cuales implica actuacion directa sobre los admis
nistrades, sino solo planeacion de la conducta de éstos; en tanto
que al Ministerio de la Gobernacion le wstdl expresamente ene
vomendada, sobre esta materia de ctransporte por carretcray,
la avigilancia y disciplinuw, términos que indudablemente han
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de referirse no ya al planeamiento y reguiacion del trafico en
€l plano de las normas, sino al mantenimiento de esa ordena-
¢ién en cl plano prictice, en contacto directo con los admi-
nistrados v con caréeter, por tanto. inmediatamente ejecutivo;
Considerando que. segin el articulo primero de la Ley de
treinta de julio de mil novecientos cincuenta y nueve, corres-
ponde también al Ministerio de Obras Publicas, en materia de
«transportes por carreteras, una funcién: la de «inspecciény,
que manifiestamente ha de practicarse en contacto directo con
los administrados; mas del texto del articulo primerc y ael
segundo, numero ocho. del Decreto de veintiuno de julio de
mil novecientos sesenta se decduce que, en estas funciones 1ns-
pectoras sobre transporte por carretera, ¢l Ministerio de Obras
Publicas tiene una actuacion que puede calificarse en clerto
modo de secundaria y subordinada en e] orden funcional 2 la
ejercida por el Alinisterio de la Gobernacién, puesto que si
bien puede tener agentes inspectores propics, éstos han de ejer-
cerla sobre las materias propias de su competencii. de donde
es ficil deducir que no sélo. la internretacion literal, sino tam-
bién la interpretacion légica del precerto que se examina lleva
a la conclusién de que incluso la funcion inspectors del Mi-
nisterio de Obras Publicas en esta materia. Gnica funcién al
amparo de la cual podria pretender el conocimiento del asunto
no csta conccbida por la Lev en la forma v sobre las ma-
terias que coiresponden al Ministerio de, la Gobernacién:
Considerando que el articulo cuarto, parrato tercero, de la
Ley de treinta de julio dec mil novecientos cincuenta y nueve,
atribuye competencia para conocer de los recwrsos de alzada
que se produccan conira resoluciones administrativas dictadas
dentro del ambito ce la Ley de treinta de julio de mil nove-
cientos cincucnta y nueve al Ministeric que resulte competente
por la materia. de acuerdo con el articulo primero de la propia
Ley, de donde se deduce que si el Ministerio competente para
conocer del caso cn cucstion es el de la Gobernacion, seri éste
el que deba conocer del correspendiente recurso de alzada;
Considerando que ciertamente el articulo cineuenta y une
del Reglamento dec nueve de diciembre de mil novecientos cin-
cucnta v nueve hace referencia a la capacidad maxima de los
vehiculos que se dediguen al transporte de viajeros por carre-
tera, pero ello prueba precisamente que ¢l dictar normas en
esta materia corresponde al Ministerio de Obras Pablicas come
materia tipica de «reglamentacion» u «ordenacion» e esta clase
de transpories, pero dicho precepto nada dice que autorice
2 suponer también atribuida al propio Ministerio de Obras
Publicas la vigilancia v disciplina del trafico. quebrantada en
la forma prevista en el ciento noventa y cinco del Cédigo de
la Circulacion;
Considerando, a mayor abundamiento, que la sanctén im-
puesta a don Cosme Moreno Puertas ha sido por aplicacion del

Larticulo clento noventa v cinco del Cédigo de la Cireulacién.

que indudablemente esta vigente, puesto que fué modificado
por Decreto de tres de diciembre de mil novecientos cincuenta
¥ bueve y gue sin perjuicio de los hechos sancionados pudiesen
ser o no objeto de otras actuaciones administrativas por parte
del Ministerio de Obras Publicas, es lo cierto que, tratindose
de una sancién dictada cn aplicacion de las normas del Cédigo
de la Circulacién, la alzada corresponde al Ministeric de la
Gobernacion.

De conformidad con el dictamen emitido por ef Conselu
de Estado, v previa deliberacién del Consejo de Ministros en
su reunién de siete de septiembre de mil novecientos sesenta

¥y dos, .
Vengo exn resolver el presence conflicte de atribuciones o
favor del Ministerio- de la Gobernacion,
Asl lo dispongo por el presente Decreto, dado en Madrid

& veintisiete de septicmbre de mil novecientos sesenta v dos.
FRANCISCO FRANCO

DECRETO 2524/1962, de 27 de septiembre, por el que se
resuelve el conflicto de atribuciones planteado entre los
Ministerios de la Gobernacion y de Obras Publicas como
cansecuencia de multa impuesta por el Gobernador civil
de Palencia a don Eustaquio Gomez Caballero por in-
fraccion -del Codigo de la Circulacion.

En las actuaciones practicadas con motive del conflicto d«
atribuciones planteado entre los Minilerios de la Gobernacion
¥ Obras Publicas, como consecuencia de multa impuesta por el
Qobernador civil de Paleneia a don Eustaquio Gémez Caballe-
10, por infraccién del Cédigo de la Cireulacién; y

Resuitando que en éuatro de septiembre de mil novecientos
sesenta la Jefatura Provincial de Trafico de la provincia de
Palencia sancioné a don Eustaguio Goémez Caballero, transpor-
tista, con multa de dos mil setecientas cincuenta pesetas, come
comprendido en el articulo ciento noventa y cinco del Cédige
de la Circulacion, al circular un émnibus de la propiedad de
aquél, en-el recorrido: Cervatos de la Cueva-Palencia, con seis
vizjeros en exceso sohre la capacidad autorizada del vehiculo,
¥ presentado el oportuno pliego de descargos por el interesado,
la sancion fué confirmada en diecinueve de septicmbre de mil
novecientos sesenta per el Jefe provincial de Trafico, actuando
por delegacion del Gobernador civil de la provincia, y anuncidn-
dole en la notificacién de esta resolucién que, contra }a misma.
podia interponer recurse de alzada ante el Director general
de Sepuridad;

Resultando que en escrito de cuatro de octubre de mil nove
cientos sesenta el interesado recurri¢ en alzada contra la san-
cidn impuesta ante el Director general de Ferrocarriles, Tran-
vias y Transportes por Carretera, alegando, en cuanto al fondo
del asunto, las razones que entendid atinentes a la defensa de

" su derecho, ¥ en cuanto a la competencia de la Direccidn Ge-
. neral ante la que recurria, que era el Organismo procedente de

acuerdo con la Ley de treinta de julio de mil novecientos c¢in-
cuenta y nueve y Decrcto de veintiuno de julio de mil nove-
cientos sesenta, por tratarse de materia regulada por la Lev ¥
Reglamento de ordenacion de los transportes mecanicos por
carretera; .

Resultando que la Direccion General de Ferrocarriles, Tran-
vias y /lransportes por Carretera interesd del Gobernador civil
de Palencia la remisién de los antceedentes del caso y que esta
autoridad manifesté a aquélla que dichos antecedentes debian
continuar en el Gobierno Civil ¥ que ademais, no habiendo inter-
puesto el interesado el recurso procedente contra la sancién,
debia considerarse ¢sta firme, siendo innecesaria cualquier ul-
terior tramitacion, v elevadas las actuaciones pertinentes a los
Jefes de lns respectivos Depariamentos, en veinte de mayo de
mil novecientys sesenta v uno, el Ministro de Obras Publicas
requirié al Ministro de la Gobernacién, previo informe de su
Asesoria Juridica. para que se inhibiese en el conocimiento del
asunto ¥ remitiese el expediente en cuestidn: invocando, en
apoyo de su pretension, la Ley de treinta de julio de mil nove-
cientos cincuenta y nueve, en su articulo cuarto. parrafo terce-
ro. que atribuve al Ministerio de Obras Publicas la reglamen.
tacién. ordenacién, coordinacion e inspeccién del transporte
por carretera v que. por tanto, la infraccion cometida al repa-
sarse el nimero de viajeros transportados debia haberse trami-
tado con aplicacién del articulo ciento dieciseis del Reglamen-
1o de veintiuno de julio de mil novecientos sesenta; afiadiendc
que si bien es cierto que a partir de la Ley de treinta de julio
de mil novecientps cincuenta y nueve no puede afirmarse que
se encuentren delimitadas de un modo preciso las facultades
de los Ministerios de Gobernacién y Obras Ptiblicas en 1o que
respecta a la inspeccién del transporte por carretera, sin em-
bargo, en la materia relacionada con la concesién y explota-
cion de los servicios publicos de transportes mecanicos por ca.
rretera, es maniriesto que corresponden plenamente a la com-
petencia del Ministerio de Obras Publicas, con arreglo a la Ley
de veintisiete de diciembre de mil novecientos cuarenta ¥y siete
v Reglamento de nueve de diciembre de mil novecientos cua-
renta ¥ nueve, conforme a los cuales otorga las concesiones de
dichos servicios y fija las condiciones para su explotacién, en-
tre l1as cuales figura la capacidad de utilizacién de los vehiculos
adscritos a aquélla, conforme determina el articulo cincuenta
7 uno del Reglamento citado:

Resultando que, recibido el anterior requerimiento, el Mints
tro de la ngemacidn mantuvo su competencia de acuerdo ccen
cl informe de su Asesoria Juridica, que invoed, en primer lugar.
la improcedencia de suscitar un conflicto de atribuciones en
asunto ya fenecido y en el que el Ministerio de la Gobernacion
habia ya dejado de entender, y ademds, en cuanto al fondo,
invocando el articulo ciento noventa ¥ cinco del Cédigo de la
Circulacién, que né se encuentra derogado a su juicie por
Ley de veintisiete de diciembre de mil noveclentos cuarenta ¥
siete, ya que fué moditicado por el Decreto de tres de diciembre
de mil novecientos cincuenta y nueve; en que la sancion que
motiva el conflicto no esti impuesta por infraccion de la Ley
reguladora del transporte mecinico por carretera, sino por in-
fracecién del Cédigo Civil y, por lo tanto, debe atemperarse al
régimen previsto en éste, y, finalmente, que el articulo ciento
quince del Reglamento de nueve de diciembre de mil noveclen-
tos cuarenta y hueve prevé la compatibilidad del ejercicio de
ambcos Ministerios;

Resultando que ambas partes contendientes remitieron sus
actuaciones a la Presidencia del Gebierno: -



