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Eugenlo . Gala.n, que se hallaba a.usente: una vez eli el plSO 
superlor, hlZo traba en un aparato de radio, a pesar de que 
la esposa de! 1nquj]!no Le manlfe$6 claramente no ser ella 
la deudora. '1 que el piso en que se hallaba era su proplo 
domicWo, o!recleııdole enseiiar 108 reeibos a.credita.tivos del 
pago de La reııta, hac!eııdo ca.so omlso el encausa.do de tales 
man!festaclones; hechos que, II. julcio de! Miııister!o Fiscal, 
tlenen marca.damente e! caracter de delito de a.llaııamlento 
de mora.da., ~uesto que se reallz6 sin autorizaci6n. ıı.dııi!niıı
tratıva ru jUdicia! alguna; entendiendo que el articulo clento 
veınt1uno del E.sta~to ele Recaudac16n coıı1iere efectlvıı.mente 
a la. Adm1nlstra.ci6n ,la competencla para entender y resolver 
laıı incldenc1as' que surjan en todo procedjmiento de apre
eio, ma.s na pUede entenderBe que sea. incle1encia ele un pra
cedimlento de apremio la entrada. en moracta. que no es la 
del eleudor a la Hacienda, bien que este en el mlsmo 1nınuc
ble que el morador de este, pese a las protestas de la mujer 
del morador, ı1nlca persoı:.a presente, que ofreci6' justi1!car 
docunıentaI:ııı.ente que .se trata de otra persona, hacienda 
de ello .caso omiso el que entra. Y en cuanto a la invocaci6n 
del nı1mero d!eciocho del articulo qtıince del citado Estatuta 
de Recaudaciôn, şegıin el cual compete a 105 Delezados de 
Haclenda restablecer el imperio de la Ley ell 10. expedientes 
eJecutivos cuando sospechen de la legalidad' de losprocedi. 
mlentos seguidos en su tramitaci6n, se ha de tener en. cuenta 
que este prer~~to ııo puede jnterpretarse tən extensivamente 
que atribuya a 108 Delegados de Hacienda el restablecimiento del 
Derecho cuando se trate de la com!.';!6n de celltos, porque para 
restablecer el Derecho en el orden penal s610 est:.in lo~ Tribuna
les de 10 Crim!nal; 

Resultando que en dos de marza de mil novecientos sesenta 
y dos la Audiencia dict6 atıto manteniendo su p~opia com
petencla en base de 133 propias con.,ideraciones del Ministe· 
rio Fis~al, entt:ndiendo que no ~e produciə. la cuestion previa 
admiııistr:ıtiva exigida por el artic1110 catorce de la Ley de 
Co:ıflictos Juri5dicdunales para ql1e pupdan sııscitarse cues
tiones de compet~ncia a lus Tribunal"s cn juicios criminnles 
y ən que adem{ıs no ı;e seilala cuCıI es la cuestiôıı previa con
creta ~mo exi~e la Ley ~. cotıfırına el Decrelo l'esolutol'io 
de competencia de dos de o~tubre de mil no\"ecienLos ciııcuenb 
y aclıa; aüadiendo, adem{ıs, que en el pm;ente C!lSO ni ;;i
quiera ~C cst,i todnvia en prcsencia ele un juicla cri1111na1, 
ı:uesto que &ste no coınienzn, estrictamente hablando, hast:ı. 
qııe na ha emııczado al juicio ora1, 10 que en @stas actuacicnes 
na OCUl're; recordando, adcmıis, quC la invio1nbilidad del da
mici1io esti protegida POl' las Leyes !wıdamentale;; ·del Reino 
y par e1 arlicula Reten~:ı. )' ocho del propio Estatuto de Re
caudaci6n; 
• ResulLando que ambas partes cantendientes rcmitıeron la~ 
actuaciotıe~ respectivas a la Presiden'cia del Gobierno; 

Vistos eL articıılo quince de! Fuero de Ios .Espafıole.s, de 
diecisiete de ju1io de mil novccientos cuarcnta y cinco: «Na
die podra entrar en cı domicilio de un espnnol III efcctuar 
registros en 0:'1 sin su consentimiento, a no ~el' con mandato 
de la autoridad coınpctentc y "n 10,1 c~sm >' rn In. forma qiıe 
estableccn las leyes.» 

EI articulo cient,o ııoventa y \ıno del C6dl~0 l'enal. El ar
ticulo cuatrocientos noventa del proııio t,cxto Jcgnl. EI ar
ticulu diez de la 1~y de Bnjııiciamicnto Crimınal. 

EI articıılo ci"!ıto vcınııuno c!cl vı~cntc Estmuta de Rc
caudaciön: «E1 prnccdimicnto de aprcmio seri ~xc'!!.Sivamcn
te administrativo y la providencı(l, del Tcsorcro de Hacienda 
iııiciCıııdolo tcııdni la rr.isma fııerza ejccutiva quc !n scntenci:r 
judicia1' par,ı proccdcr contra los bicncs y derechos de lo~ deu
dores. POl' 10 tanto, cs ı:l'ivativfl dc la Adminıstracion la com
petencia p,u'a entendcr y l'cso1vrr en toda.~ la~ iıı~idencias de 
aquel ~itı que 105 Tribunales ordinarlos pııcdan admltil' de
nıauda alguna en esta· matel'ia, a rncnos que sr jıı.~tifique ha
berse agotado la via gu1ıel'llativa 0 que la Administraci6n 
haya reservado el canacİll1iento del asıınto n la jurisdicci6n 
ordinariaJ) 

El·articulo quince~ nümero dieciocho, del propio tcxto lcgal: 
«Campete a los Delegados y Subdelegados de Hacienda: ..... . 
Dieciocho) Restablecer ci iınperio de la Ley en 108 expedientes 
ejecutivos, cualqulem qlle sea ci est:ıdo en que se encuen· i 

tren, cuando sospechen de la legaIidad de 108 pl'ocedimientos 
seguidos en su tramitaci6n.ı) 

cretar en ~u requer1mleııto los terminos ele cI1cha cuesti6n "i 
eıtar IIteral!l'iente el texto Q textos que la e.mparen»; 

Considerando que la. presente cuesti6n de competerı.cla. se 
susclta. ı:or la nelegaci6n de Hacienda de BadaJoz il la. Audicn,. 
cia Provlnclal de la mlsme. prov!ncia por pretender aquellıı 
autoridad que esta se a.parte del conoclmlento de laıı diligen
clas practicadas para enju!ciar la conducta <ld Auxiliar de 
la Recauda.cıön de Contribuc!ones, don Augusto Alvarez L6pez: 

Conslderando que conforme declar6 .el Decreto resolutorlo 
de 'cuestiôn de competeııcia, de nueve de noviembre de mil 
ııoveclentos 5Cjenta y uca (((]301et1n Oflclal del Estado» del 
dla quiııce), la juri.sprudeııcla 50bre cUCjtiones de competencia 
q\ıe versan preclı;amente sobre planteam!ento de cuestlones prııo 
vlas en el caso de hechos susceptibles de ser eveııtualmeıite 
callficados 'como delitos parece iııclinarse por' la aceptaciÖJl 
o no de la eXistencl:ı. de tal cuesti6n previa segılıı seıı la 
naturaleza de los hechos que jnicialmente pareceıı desi;·reıı. 
derse del sumario; admitiendose ia existenclıı. de aquella cuan· 
do se trata de actuaciones que acaso puedan tener ju~t!flca
ci6n desdc cI pucto de V!sta administratlvo y ıı~gandosı: a 
admıttrla cuanelo una elemental conslderac16n de 108 hechos 
parece lmpedir aquella 1ustificaci6n; 

Considerando que, aplicada esta doctriİıa aı caso pre.sente, 
se advierte que 108 hechos objeto del sumario no pueden tener 
justificaci6n en cuesti6n previa. administrativa de ninguca 
clase, pueRto que ni el Estatuto de Recaudaciôn nl ningucEl de 
~U5 norma..'; complementarias para nada aınpııran la conducta 
del encallSada, qııe entr6 en el domicilio de persona que no 
erə. deutlor a la Hacienda, como implicitaınente viene a re- . 
canocer el reqııerimiento formulado por la Delegaci6n de Ha
cienda, que se limite a invncar preceptos genericos sobre 
el caı'ucter administrativo del procedimiento de aı:remia y 
,obre la competencia de la Administraci6n para mantener 
la legalidad del mismo, ma, na invoca ninguno en el qtıe 

pueda eventualrnenLe ampararse la conducta del interesado; 
Considerando, por 10 que respecta a lus preceptos iııvocados, 

que coma acertad:ımente indica Lanlo la Audiencia Pruviııcial 
de. Badajoz como el Ministcrio Fiscal en su illformc, ,e liınilan 
a m311tener el cad.cter adnıinisır:uivo del pracedill1iemo de 
rc-caudaci6n y todas Sııs inc!dencias (art[cu10 cieııtu vdntiuno 
de! E:;t:1lulo de Recaudariönl; ll1as de nıng-iın moda puede 
enteııder.ıc incidencia de un procetli:ııieııto de aprem!o hcchos 
COIllO 10$ o.tribuidos al intel'c".do, que nnda tlenen que ver 
cvn cı procedimicnlo rı~cnudatorio; y en cuunto a la invoca
ci6n drl n\ımcro' dieciocho tiN articulo Quince del ı:ropio Est:ı
tuto de Recaud:ıciön, es l11anitlesıo qUe iu lcqc.lido.ct que la 
Administraci6n esta autorızada y obliga a ınnnten'er es la 
propia legalidad administrativa, r.ı:ı.s de nıngtın modo ırı rc
ifreni~ al orden juridico general quc cn cI caso de ctclitos 
ha de' estar tutelada y ha de ser restableeida por 105 Trıbu
nales de Jtıst~cia; 

Considerando, ror 10 ~:>"ııuP,to, que rn el ea,o presente es 
compctcııte la jurisdieciôıı orc1inari:ı. 

Dı' toııforıııit!ad con 'cı c!ictamrn rnıitido por cı Comejo 
de Es\.aoo. r previn dl'1ibcrəctun dd Consrjo de l\!iiıbtros cn 

"!-iU l'f'union dd dia :~ü'le de ~('j.lt l('ınbr~ de mil novccicntos 
,cscııt:ı ~' d",;, 

Ven::ro ı'n rrsolver la pn'scıılc r'\w'li0rı ('e cOınpCll'llCia a. 
favoı- Cı,, h AlI.dirnri:ı. Pro\'iıır:al de Badajl!z. 

As! 10 dı"pon~o Il('l" cı ]lrr"enı~ D"rreto, dada en Madrid 
a vrinte de scptieınbl'c de nül ııovcçientos seöenta.' y dos. 

FRANCISCO FR:\NCO 

VECRETO 242311962, de 20 de seııtiembrc, !lor cı QUc se 
reSllelı;e la cllP.sti6n de competencia sllrgida entre la 
Delegacicin de Hacirnrill ıl" Mllrcia ıı pl .luzQado de 
Prim.era In~tancia de Caraı:aca con ınotiı-o de '[Jroce
dinl.iellto sıım.ari() de. la Le]! !lipolecaria. 

En las actuaciones practicadas can motivo de la cuesti6n 
de competencia suscitada entre la Delegacion de Hacienda. 
de Murc!:ı. y e! Juzgado de Primera Iıı.stancia de Caravaca; 

Resultando que en veintitres de diciembre de mil noveciento.s 
cincuenta y siet~ dona. Dolor~s GaI'cia Orrica, don Jose, dona 
concepci6n y dan:ı. :l1aria del Carmen Martinez Garda coıısti
tuycron hipoteca sobre determinada fin ca a favor del Ban~o El articul6 quince de la vigente Le)' de Conflictos Juris

diccionales: t<Excepto en 10s jııicios criminaıe1, no sera licito 
a las Ilutoridades administrativas invacar, coma fundamento 
de la. inhibitoria, cUCj(ioııes previas de ninguna especıe. Cua.n
dQ en tales juicios las invoquen deberan torzosamente con-

, Central en garantilı de ıın crectito por aquel concedldo impor· 
! tante un nıill6n cuatrocicntrıs mil pcsetas mtis 108 Inter::.oes y 

1 
costas, y que en ve1ntisietc de cnero de mil no\'ecientos sesenta 
y' una el referido Banco solicıto de! Juzgad.o d.e PriInerıı. ins-
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tancia de Caravaca, al amparo del artlculo c!ento treinta y uno 
de la Ley HipoteC31'1a, incoase el oı:ortuno procedimiento .su
mario para el eobro de las anualidades adeudadas por aquellos; 

Resultando que en once de febrcro. de mil novecientcs sesenta. 
~": uuo 1'1 Registrador de la Propiedad expidiö eertificaci6n acre
ditativa de que sobre la fiDca de referencla figuraba una ano
taci6n preventiva de cmbargo :ı. favor del Servicio deı Esparto 
pam asegurar el cob,'o de determmadas euotas adeudadas a 
dlcho Servic[o, anotaci6n practlcada en virtııd de providencia 
d!ctada cn vcinticmco de noviembre de mil novecientos cincuen
ta y nueve par La Recaudaci6n de Hacienda de la provlncla, 
segun mandamiento pre.sentado en el Registro et prop!o dia 
vcinticinco ee noviembre de mil noveclentos cincuenta y nueve; 

Resultando que habiendo notlflcado el Juez de Primera. Ins
tancia et contcnldo de la certificaci6n resefiada. al promotor 
dd procedimiento sum:ı.rio del articulo ciento trcinta. y uno 
de la Ley Hipotecarıa, este, en tres del siguiente me.s de abril, 
solicitô la sUb:ı.<;ta de los bienes hipotecados, seiialahdo el Juez 
en ı:rovidencia del dia cuatro ci dia dieclnucve de mayo para, 
la celebraci6n de la mis ma : 

Resultando que en dieciocho de abril de mil novecientos 
sesenta y uno la Delcgaciôn de Hacienda de la. provincia se 
dirigi6 al Juez de Primera Instancia de Caravaca manifestıin
aole que en veintid6s de julio de mil noveCıentos cincuenta 
v nueve cl Servicio del Espal'to e:-.:pidi6 certificaciön de des
~ubierto POl' cuotas adeudadas ::ı dicho Servicio en garantia 
del cobro ee 1as cuales se praı:t.ico etı veinticinco de noviembre 
sjguie~te embargo POl' la Rec::ıudaci6n de la zona sobre la 
ftnca. indicada, se,;un coııstaba cn l::ı certificaci6n expedlda. por 
1'1 correspondiente Registl'o de la Propiedad; que en ocho de 
febrero de mil novecientos sesem::ı y uno el Juzgado dkt6 auto 
teniendo por instruido cl procedimiento del :ı.rticUlo ciento trein
ta y una de la. Ley Hipotecaria por el Banco Ccntral; que el 
criterio resolutorio de los conflictos qHe surgian entre autorida
des de di' .. crso orden, cU3ndo concıırrian sobre unos m!smos bie
nes embargados sucesivamente por ambas, era decldirlas en 
favor de quien prim~ro h:ı.bia embargado. por 10 cual requiri6 
de inhibiciön ::ıl .:ı:uzgado para que dejasc expedita la comrp
tencia de la Administraci6n: 

Resultando quc cn cinco de ınayo de mil noveciemos ~c
s~nta y uno cı Pl.scal inform6 que si bien es cicrto quc la Ha
cienda tiene preferencia sabrr otros acreedores. no La tiene 
segun ci articu!o once de la Ley de Administr:ı.ci6n sobre aque-
110s que 10 sean en virtud de un dcrccho real inscrito :ı.ntes de 
que la Hacienda inscriba el suyo; y que en dicz de mayo de 
mil novecientos sesenta y uno eı Juez dlctô auta en el qUe. 
recogiendo cn sintesis el informe fiscal, acordô mantener su 
propia campetencia: 

Vistos el articulb ciento naventa y tres de la. Ley Hipote
cari::ı: «El Estado, Jas provincias 0 los pueblos tendr:i.n prefe
rencia. sabre cu'ulquier otro 2.creedor y sobrc CI terccr adqui
rente, aunquc lıaya !nscrito Sll5 derechos en cı Registro para 
el cobro dc la ::ınualidad corriente y de la ültima venclda y no 
satisfecha de las contribuciones 0 impuestos quc ı:;raycn 0. 10:" 

bienes inmuebles.ıı 
Articulo cicnto treınta deı I'igeute Estatuta de Recaudaci6n: 

<tUno. Para eı cobro de sus creditos liquidados la Haclend:ı. 
Püblica tiene derecho de prclaciôn eu concurrencia con otros 
acreedores, exceptu:mdo solamente 105 qııe lo sean de dominio. 
prenda 0 hipotcca 0 cualquler otro derecho real debidamente 
1nscrito en el Registro de· l:ı. Propiedad con antc!ior!do.d a la 
fecha en que se hag:a constar en cı mismo el de:echo de la 
Hacienda. Dos. No obstante 10 prevenido en cı artlcI110 ante
rior, cuando cı procedimiento afecte al cobro de contribuciones 
o Impuestos que direda 0 i:ıdirectamente recaigan sobre los 
propios inmuebles contra 105 que la ejecuci6n se dirija y tales 
fincas se haJlen gravadas con cargas de car:i.cter hipotecario 
se tendran en cı;cııta: primero. quc la Hacienda tiene derecho 
de absolutı>. prererencia para el cobro de la anualidad corriente 
ıı.1 5er inscrito ci dcrecho 11ipotecario ... » 

Artir.ulo oııce de la Ley de Administraci6n J' ContablHdad 
de la Hacienda Püblica: {{Para el cobro de sus credit05 liqui
dados, bicn hayan de ingresar en el Tesoro 0 en las Cajas, :ı. 
Que ,e refiere ("1 p~lrrafo dos del articulo cuatro. tiene la Hacien
c!:ı. Püblica derecho de preJaciôn en concurrench:ı. con otros 
acrccdores, exceptuando sol!lmente los que 10 sı"an de dominio, 
prenda 0 hipotec:ı. 0 cualqı:ier otro' ~erecho rı:nl, ?e~idamente 
inscrito ən el Re~istro de la Propiedad con anterıorıdad a. la. 
fecha en ql1e se hag::ı const::ır en el mlsmo cı derecho de la 
Haclenda y ~iıı pcrjuicio de 10 prcscrito en el articı:lo si
ıuiente.ıı 

Articulo docc del propıo texto legal: ({La Hacienda Pu
bUca tiene ı:ı'elaci6n sobre cuıı.lquier otro acreedor y .sobre eI 

tercer actqUirente. aunquG haya inscrito ese derectlo en el Re· 
gi.stro de la Propie<ia<i para el cobro de la anua.lidad corr!ente 
y de iıı. ultima venc!da y no ~atisfecha. de las contrlbuciones· 
o impuestos que graven a 105 bienes inmueblesıı; 

conslderando qul" confotIne se indi ca, tanta en eı 1Iliar· 
mc del Ministerio Fiscaı como en el auto del Juzgado de diez 
de maya de mil novecientos sesenta y uno, ha sido constante 
doctr1na en materia. de re.soluci6n de cuestiones de competencia 
cuando estas se suscitaban porque dos autoridades de diStinLo 
orden habian' eınpargado sucesivamcnte los mismos bienes, de
cldlrlas a favor de la autoridad que primero emba.rg6. doctrina. 
que en el caso coucreto de embargo de blenes inmuebles atri
bu!a la. competencia para conocer ı:ı. la autorldad que venia 
tramitando la efectivldad del credito mater!almente prefercnte; 

Considera.ndo que en el presente caso la referida doctrina 
ha de ser matizada no tanto POl' la !nexi.stencia de diligenc~a 
de embargo en el procedimiento regulado por el articulo tre1nta 
y uno de la Ley Hipotccarin, 5ino muy especlalmente a la Vista 
de la dis'tinta na turaleza de los creditos en litigio, pues si es 
clə,l'O que la Hacjenda goza de preferencia general «en concu· 
rrencla con otros acreedOreSı) (E5tatuto de Reca.udac!6n. ar· 
ticulo ciento treinta; Ley de Adm!nistraci6n y Contabilidad, ar· 
ticulo once) , y aun suponlendo qUe i~ creditcs a favor del 
Servicio del Esta.do ı:udieran considerarse creditos de la Ha· 
cienda (lo qUe POl' 10 menos es dudoSD a la vista del Decreto 
de dos de abril de mil· novecientos cuarenta y ocho y Orden 
de doce de naviembre del mismo ai'lo que 10 arganizaron), es 10 
ciertc que tal preferencia general cede ante 105 acreedores que 
10 8ean {{de dominio, prenda 0 hipotecaıı 0 cualquier otro derecho 
real debidamente inscritc en el Registro de la Propiedad con 
antcrioridad a· la fecha en que se haga constar en el m!smo 
ci derecho de la Hacienda (articı:los cito.dos), que es precisa
mente el supuesto que se da en el pl'esente casp, Siendo ademas 
m::ın!fiesto que tal preferencia. no sölo prevalece frente al Es
tado, 'sino ademas puede hr ~ersc cfeetiva por el procewmiento 
del artic.ulo ciento treinta ; u::c de la Ley Hipotecarla, !ncluso 
cuando se proyecta sobre bienes incautadas por el Estado, pues 
conforme declara la Resoluci6n de La Direcc16n General de 
Reı;lstros y Notarlado de dos de noviembre de mil novecientos 
cuarenta y ocho, ln acci6n hlpotecaria se cjel'cita directamente 
contra los bicncs hlı:otecados, cualquiera que sea su poseedor 
v la alegaciôn de que conforme al articulo quince de la Ley 
de Adminlstraciôn y Contabilldad na pueden !os Tribunales 
expedir mandamientos de ejecuciôn contra rentas 0 caud:ile.5 
del Estado, no altera la doctrina eıqJUesta, porque en otro caso 
no se ha despaclıado ejecuc!ôn contra. el Fisco y st' trata cx~ 
clusiVamente de aceptar una prelaci6n hipotecari:ı. reconoc:da 
obligatoria para. la Hacienda por c! articu!o once <il" la propi::ı 
LEy de Adm1nistraci6n y Contaı:.ilidad; . 

Considerando en cuanto a la prefel'encia especıal que am
oara determinados creditos fiscaIes, y que aun siendo taclta 
prevalecen incluso .sobre derechos inscritos en el Registro de 
acuerdo con los articulos ciento noventa y cuatro de la propia 
Ley Hipotecaria, doce de la. Administraci6n y Contabilidad :: 
ciento treinta del Estatuto de Recaud:ıciön, quc eı credito que 
la Administraci6n trata de hacer efectivo en el presente caso 
no es de los especialmente privilegiados, pues no se trata de 
contribuciones e Impuestos que 6'TaVen 105 bienes inmuebles 
emba.rgados. 

De conformidad con el dictamcn cmitido por el Consejo 
de Estado. ~' prevla deliberaci6n del Consejo de J:>linistros en 
su reuni6n del dia. siete de septiembre de mil novecientc:, 
sesenta )j dos, 

Vengo eIl resolveı' la pre.sente cuesti6n de compctencia L1 
favor del Juzgado de Prlmera Instancia C~ Caravac:ı.. 

Asi 10 dispongo por eI presente Decrt:lo, dada en :'lııdrid 
a veinte de septieıııbre de mil novecıentos sesenta y dos. 

FR.'\NCISCO FR.'\.NCO 

DECRETO 242411962, de 27 de septiembre, por el que se 
resuelve el conllicto de atribuciones surgido entre la.
!.:!in.isterios de la Gobernaci6n y de Obras Publicas como 
consecuenc:ia dp. 1lZ1Izta impuesta 1)OT el GObernador ci· 
civil de Palencia a don Cosme Jl{OTP7!f) Pıımas, ııor in· 
fracci6n del C6di.qo de la Circulaci6n. 

; 

En las actuaciones practicadas con motivo del confiicto de 
atribucione.s planteadl) eııtı-e lOS l\ruıısterios de l:ı. Goberna
ci6n y de Obrıı.s Piıb1icas, como con.secueııcia de mu.lta im-

• 


