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L_DISPOSICIONES GENERALES .

! -

1

“PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

ORDEN de 30 de septiembre de 1860 por la que se aprue-
ben las Instrucciones redactadas por el Iratituto Na-
ciongl ‘de Estadistica pera la realizacién del Censo Ge-
neral d¢ la Poblacidn y de las Viviendas de 1980,

’

Excelentisimog e ilustrisimo sefiores:

‘Esta Presidencia del Goblerno ha tenido a bien aprobar
las Instrucciones redsctadas por el Instituto Nacional de Ea
tadistica en 2¢ de septiembre de 1860 para llevar a cabo ol
Censo General de la roblaclbn y de las Viviendas de 1980.

Lo digoa VV. EE y a V. L para su conocimiento y efectos

Dios guarde s VV. EE. y & V. I. muchos afios.
Madrid, 30 de septiembre de 1960.
S . CARRERO

4

Excmos, Sres. Ministros e Ilmo. 8r. Director general del Ins-
' pituto Nacional de Estadistica.

hutrucciphoi' para la, formacién del Censo General de la
Poblacién y de las Viviendas, dispuesto por Decreto de 10

de agosto de 1980 («Boletin Oficial del Estado> del dia 17)

1

Ambito de la operacién censal

Articulo 1o Se realisard o Censo en Ia totalldad de los

territoriog sometidos a la jurisdiccién del Estado.
Art. 3¢ A estos efectos se divide el territorio en:

A) “ Provincias metropolitanas:‘ Las cincusnta provincias
correspondientes s 1a Peninsulg Ibérica y a las isias Baleares
y Cunariss. ‘

B) Plasas del Norte de Africa: Mumicipios de Ceuta v
Melllla y las plazgs menores de Pefién de Véies de la Gomers,

, Chafarinss .y Alhucemas.

C) Provingias de ls Reglén Ecuatorisl: Fernando Poo y
Rio Muni -

D) Provincia africana de Ifnl

B) Provincia africana del Sihara

Art, 3° Las provincias metropolitanas estdn divididas en
municipios agrupados en partidos judicisles; los municipios,
en entidhdes ds poblacién (colectivas y singulares), algunas
de las cumles tienen el cardcter legal de entidades locales me-
nores. :

Entidades de poblacién: a) Colectiva. Son subdivisiones de

municipios que se dan en algunas regiones con designaciones
muy variadas (Parroquias, Concejos, Hermandades, Diputacio-
nes etc.), en las que se agrupan varias entidedes de poblacién
singulares, ' ’
_ b)) Singular. Es el conjunto de edificlos habitados—o habi-
tables— gagrupados o diseminados, con limites precisos de ori-
gen tradicional o geografico. En las entidades se corsideran
por separado el nicleo y los diseminudos.

Constituyen micleo dies o mna edificaciones agrupadas de
manera que formen calles o p'azas, formando parte de el
ias construcciones aisladas distantea menos de 500 metros de
sus limites exteriores 0 mas si estan enlazadas por aigin

sistemg urhano de servicios.

n
Unidades Censales

Art.icul& 4° Las unidades a las que necesariamente debs
referirse este Censo son:

Unidades primarias: habitantes y vivienda.

Art. 5.° E»s habitante toda persona que en el momento cen~
sal tenga su residencia legal o habitual en cualquier lugar
del territorio espafiol o que. sin tenerla, se encontrase en &
en aque! momento, .

Esta deflnicién comprende en su totalldad a los sigufentes

grupoa: :
8) Personas con domicllio estable ¥y némadas, ean espa-
ficles o extranjerosa. que residan en territorio espafiol y estén

‘presentes en ¢l momento censal,

b) Residentes en territorip “espaficl que en el momente
censal estén ausentes: .

1L Diplométicos sspafioles y sus famillares con destimo off-
cial en el extranjero. )
aﬁni. Navegantes espafioles en viaje fuera del territorio es-
pafio
LI Militares y otros funcionarios espafioles’ y sus famis
liares con destino oficial en 61 extranjero. '

IV. Extranjeros residentes en Espafia, temporalmente en

el extranjero. )
V. Otras personas residentes temporalmente en el exe

tranjero.

¢) Militares, diplomaticos y demis funclonarios extranjeros
y sus familiares que estén en Espnfia en el momento censal

d) Todes los demis espafioles o extranjeros que, sin ser
residentes en Espafia, estén temporalmente en territorio es-
pafiol en el momento censal

Art. 6. Be entiende par vivienda una pileza o habitacién
o conjunto de ellas y dependencias situadas en una cohstruoe-
cion permanente que haya sido construida, transformads, etc,
con destino a domicillo privado y que no es afectads en su
totalidad en el momento censal por utros usos distintos. Debe
tener acceso directo al exterlor o a través de un espaclo co-
mun en el interior del edificio (escalera. pasaje, galerta, portal,

etcétera). . .

Constituyen sus plezas o habltgciones todas !as que con
toda evidencia fueron construidass, transformadas, etc. pars
formar parte de ella y aunque haya elguns o algungs util.
zadas parcialmente con finer profesionales o comercinles, de-
ben ser consideradas como parte de la vivienda, contandose
con a8 demas para determinar el niumero total de plezas.

Art. 7% Unidades secundarias:
v

Hogar.

Pamilia,

Alojamientos y albergues.

Art. 8¢ Estd constituido el hogar a efectos censales por un
grupo de dos o més personas asociadas para ocupar-+en comun
ung vivienda u otra clase de alojamiento o parte de ella qué
copsumen en comdn alimentos y otros blenes indispensables
para la vida.

No obstante esta definicién. puede darse el caso limite de
hogar constitufdo por una sola persona en determinadas cira
cunstancias.

Art. 9.0 8e clasifican los hogares:
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1. Segin su composicién en: .

" . a) Hogares unipersonales. Constituidos por una sola perso-
na que vive sola en una vivienda o albergue © que ocupa ung
parte de ella, pero sin estar asociada con los demas ocupan-
tes de la mis 18 Se entiende que existe dicha asoclacion en el
caso de Jos huéspedes en pensiones famillares & «pension com-
pletas; pero no cuand® el unico nexo con los demas consiste

en ocupar una o varias habitaciones. consumiendo alimentos:

- U otros bienes por separsdo, aunque sea en el domicilio comun.
% . b) Hogar de varias personas. El.definido al principio y
Que constituye el caso general

II. Segiin su caracter:

'

a) Hogares privados. Son los hogares en los que todos
sus componentes disponen de un fondo comuin para la ad-
quisicién de los alimentos o demas bienes que consumen aso-
clados medlante 14 reunién de todos o parte de sus' ingresos.
Pueden estar compuestos por personas unidas o no por razén
famiifar. o bien por familiares y otras personas.

b) Hogares colectlvos. Formados por grupos de personas
que viven en establecimientos o instituciones de tipo colectivo,
¢omo pcnsiones no familiares, fondas, hoteles, cuarteles, cole-
glos, prisiones, etc., y caracterizados por existir en ellos una
persona que ejerce la direccién y asume lg responsabihdad del
establecimiento & titulo profesional. -,

Art. 10. Constituye la familia' un conjunto de personas
unidas por lazos de consanguinidad, matrimonio, tutela, acogi-
miento, adopcion o servidumbre, que viven formando un hogar
o parte de él, en una vivienda, o parte de ella, o en otro alo-
Jamiento.

Las uniones de hecho estableg originan también familla a
efectos censales. )

Constituyen femilia los grupos siguientes:

a) Un nmtrimonio o el viudo o viuda con sus hijos solte-
ros y servidumbre, o sin ellos.

b) También constituyen familia independiente el matrimo-
nio (o el viudo o viuda) con sus hijos solteros y servidumbre
-¢ 8in ellos, viviendo en el mismo domiciho que sus ascen-
dientes.

¢) Varios hermanos solteros viviendo en comun y su ser-
vidumbre.

d) Oftros grupos ce personas unidas por vinculos familia-
res distintos a los anteriores cuando tales vinculos sean la
razén princlpal de la convivencia.

Art. 11. Son alojamientos y albergues los espaclos utili-
zados como vivienda en el momento censal, no situados en
construcciones permanentes, realizados con ese fin y que no
correspandan por sus caracteristicas a la anterlor definicién de
vivienda. Se Incluyen en este concepto las cuevas, chabolas y
otras habllitaclones andlogas,
lanchones, vagones y demés armatostes, moviles o fijos, habi-
“tados, conteniendo uno o varios hoggres en el momento censal.

I

Momento censal

Art. 12. La inscripcién se referird al dia 31 de diciembre,
a las doce de la noche, Figuraran, por tanto, en el Censo
todos los nacldos‘ antes de esa hora, y no seran mscritos los
nacidos posteriormente.
e

v .
Oficinas censales

Art. 13. Corresponde la realizacién de este Censo al Ins.
tituto Naclonal de Estadistica. Dirlgira la labor ejecutiva el

Serviclo de Estadisticas Demograficas Abtuard de oficina cen- ‘

tral la Becclon de Censo de la Poblacién; constituiran Ias
oficinas provinciales las Delegaciones Provinciales del Insti-
tuto, dirigidas por los respectivos Delegados.

Art. 14 La Seccién de Divulgacién del Servicio de Pu-
blicaclones del Instituto levara a cabo la propaganda censal
de scuerdo con la oficina central del Censo.

asf{ como también los barcos, |

N ‘
Art. 15, En los Ayuntamientos se constituiran oficings lo-
cales del Censo. que funcionaran bajo la sutoridad y tutela
de Jos Alcaldes y con la direccién técnica de los Secretarios.

Estaran asesoradas e inspecclonadas por los Inspectores de
zona del Instituto

Art. 16. En los munieipios de 20000 v mas habitantes ac-
tuard permanentemente el Inspector o Iuspectores designados
por el Instituto Naclonal de Estadistica. quienes, en estrecha
colaboracion con la Secretaria, seleccionaran, instruiran y diri-
giran técnicamente al personal gque mtewenga en los traba-
jos de inscripeion.

Art” 17. El cometido de las oficinas locales se limita a los
trabajos de recogida y depuracién ¢ datos, terminando su ac-
tuacion en el momento ein que haya sido aprobado el censo del
municipio pot la Direccién General Estas oficinas realizaran
también la recogida de datos correspondientes a los padroncs
municipal«s. Esta iabor se llevara a cobo al mismo tiempo que
la de los Censcs y por el mismo personal, contribuyendo a los
gastos de !nscripcién el Instituto y los. Ayuntamientcs en la
proporcion gue di sponga la Prosidencia del Goblerno v el Mi-
nisterio de la QGobernacién.

Art. 18. Los Secretarios de los Ayuntamientos. ‘o los fun-
cionarios encargacos del padrén municipal. asistiran a los
cursilics preparatorios organizados por el Instituto Nacippal
de Estadistica. -

Los Inspectores de 20na actuaran bajo la dependencia di-
recta ‘de las oficinas provinciales del Censon. )

v
Trabajos preparatorios de la inscripcién ’

Art. 18, Rotulacién y numeracién de calles, plazas y “demés
vias publicas:

Todos les Ayuntamientos de Espafia llevaran a cabo antes
del dfa 1 de noviembre de 1960 una revision de la rotulacién
Ge las vias pudblicas y numeracion de los edificios, comple-
tando una y otra en cuanto sea necesgrio pars dejarlas al dia.

Art. 20. Revigion de la lista .de entidedes de poblaclon:

Antes del dia 15 de octubre se- habri revisado la. lista de
entidades del Nomenclator de 1950, Para esa fecha cada Ayun-
tamiento disponcra de la nueva lista, sobre la que podra pro-
poner las modiflcaciones que estén justificadas, acompafiando
giempre un croquis de la zona afectada, Estas propliestas no
podran referirse en ningin cese a entidades con categoria de
cludad. villa. lugar o aldea n! a las constitufdas onclalmente

.como Entidades Locales Menores.

‘El Instituto resolvera con- criterio restrictivo las propuestas
formuladas, tenlendo-en cuenta la documentacién recibida y
las razones alegadas.

Art. 21. Divisién de los municipios en Secciones Censales:

Cada término municipal se dividirda en Secciones Censaleg,
cuyo contenido no dehera ser mayor de 2.500 habitar‘ltes.,

Los municipios menores de esta cifra solo tendran una sec-
cion, y unicamente cuando la distribucién de 1as- viviendas so-
bre la superficle del término lo aconsejen se podran hacer ya-
rias, aunque su contenido resulte muy inferior.

Cada seccidn tendra perfectamente deflnidos sus limites.
Contendra entidades completas o, si éstds son grandes, com-
prenderd zonas separadas por calles u otros espacios determi-
nadce sin edificar.

En los nucleos de 20.000 habitantes o mas las secciones con-
tendran necesariamente manzanas completas y siempre conti-
guas 8i una Secciéon comprende varins. En los casos extremos
de manzanas o bloques de edificios con excesiva poblacién
pueden formarse varlas secclones, pero necesariamente con
numeracion sucesiva,

Por cada seceidn se hars un croquis con el detalle suficiente
para que los agentes visitadores puedan conocer con tods
precision sus limites v contenido en enticades de poblacién y
diseminados.

Los croquis correspondientes a nucleos de 20.000 y mas ha-
bitantes tendran mareadas las manzanas con l0s nombres de
las calles que las limita v la indicacién del nimero que & cade
una se le haya asignado dentro de cada divisién administra~
tiva municipal’' La numeracion de las manzanas se haré de
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mrma q‘uef a namire mas alto corresponda gencralmente mayor
distancia a lds casas consistoriales, si éstas estin en el centro.

En los puertos de alguna importancia se crearan secciones
especiales para inscribir g las personas que deban censarse,
Ppresentes en barccs en 1a, fecha censal o en fecha posterior y
que no hubleran sido censados en otro puerto espanql.

L divisién en Secciones !a realiZarin los Ayuntamientos
bajo la direccién de las Delegaciones provinciales del Insti.
tuto, en cugo poder debera estar la propuesta correspondiente
con’ losecroquis de todas las secciones antes del dia 15 de no-

viembre.
Art, 22. Organizacién de las zonas de insbeccldn' .

*  En todos los municipios de 20.000 y més habitantes se este-
blecerdn. inspéctores funcionarios del Instituto en las oficinas
locales de] Censo. Uno por cada municiplo, excepto en las de
Barcelong, Madrid, Sevilla, Zaragoza, Va}encis Malaga y Bil-
bao. en los que se designarin yarios.

En las cepitales y municiplos de més de 50000 habitantes
cade inspector dtenderd .ademés ‘unu zona préxima de unos
25.000 habitantes, .

En los demas -municiplios mspecciona.ré.n ademﬁs zonas de
unos_40.000 habitantes,

Ademas se. designaran inspectores do zons, que tendrin A

-

s ca o la Inspeccion de sectores con un nﬁmero aproximado

habitantes cade uno. _

Las Debegtciones provinciales, a.nbes de fin de noviembre
habrén hecho la divisién de 1a provlneh en gonas, de acuerdo
con 'lps normas que n. su tiempo les aeﬁale la Ofleina Central
del Censo.

Corresponde ‘al Director general del Instituto Nacional de
Estadistica 1a designacién y nombramiento de los mspectom
m&s ’

87

Art. B. Beleccién de azentea visita.dm ]
y rarmacm 50~

Tendrin que ser personas co r@am:lém
nm&epag%demnﬂenmamae ~9e hogar en la inter-:

ar spobr .de lss respuestas 15

mmummrwnmdeqmbmmysuekccianmam
- preferentemente en funclonarios e loa eum‘pea edministrativos
del mumicipio, del Bstado, provincia o de'ls organizaclén gn-
dical, maegtros, ectudla,nm y andlogos. . .

‘La seleccion y nombramientn se haré en las oncihas locales
del Censo, de acuerdo con los Ifépéctores de zona.

Habrk un agente visitador por cada dos secciones, sl hien
en cnsdd necesarics  podr§ hacérgse uno sold cargo de tres o
m4s, stempre que ellc no suponga retraso del ﬂnal de la ope-
racion,

En los municipios de mencs de cos mil habitantes podra
realizar ‘1a inscripeién el prorﬂb “‘Becretario del Ayuntamiento.

Art. 24. Reunlones y cursillos: ’ '

* Ademis de las reuniones de Delegados provinclales que se
celebrarén en Madrid .en el mes de septiembre para tratar de
Tos diversos' trabajos censs.les tendrén lugar cursllloa de pre-
paracién:

}o Para inspectores de zona. Se celebraré en Madrtd en
el mes de octubre y durard una semans, con sesiones de ma-
finna y tarde.

2° Para secretarics o funclonarios municipales encargados

del Padrén. Se desarrollarin en las Delegaclones provinciales’

o en las cabeceras de zona de Inspeccién donde sea .posible.
Tendrén lugar en el mes de noviembre y su duracién serd de
cuatrp dias, con sesiones de mafiana y tarde,

3° Para agentes visitacores. Los inspectores reunirdan a los
agentes visitadores en sesiones de adiestramiento. En ellas los
instruirin sobre la mejor forma de llevar a cabo su gestién.

VI

Inscripcién

Art. 25. Deberd iniciarse el dia 1 de enero de 1861 y de-
berd terminarse la labor sobre el terreno a.ntes del dia 15 de
febrero siguiente, -

La docupmentacion resultante y resimenes deberan estar en
las Oficinas provinciales antes del 15 de marzo.

ntas del cubstionbtid y pars poder Juz-

i
M

* EX AP

art. 26. Los datos se obtendran. medlante ent,rega de los

cucstionarios a los jefes ce los hogares, o personas destacadas
de les mismos. Los agentes ofreceran su cooperacién. para i
mejor forma de contestar a los cues stlonarios,

Los agsntes visitadores: en fecha posterior aala “entrega,

haran personalmente la recogida Ge. los documentos, eompro-
bando &l han sido cumplimentades en. forma corre¢ts, .recti-
ficando o completando en el domlicilio cuanto sea nzcesario

Art. 27. En cada vivienca [+ albergue ge llenarAn las cuw

tionarios slguientes:

Cearpeta de vivienda o albergue.
Un cuestionario de hogar por cada habitante o grupo da

habitantes que resida en la vivienda formando un hogar.

Un. cuestionario “del Padrén Municipal,
Art. 28. Terminada .a recogids, sé colocardn los cuestio- -

narios de hogar dentro dé la carpeta de vivienda y ui Be cone
servaran hasts su envie & la oficina central.

Art. 20. El agente ira efectuando los restimenes numéricos

cdel contenido de los cuestionarios por secciones y manzanas &
medida que vays hactdndose cargo de los mismos. C -

Bl inspector de zona revisars toda la documentacion, for-

mando los mumenes por enhldsdes y municipios. |, o
o -
/i : Depuracién

Ar? 30. La primara depuracién correaponderé a los ins-

pectores de zons, que revisarin unoc a unoc los cuestionarios
obligando, si fuera preciso, 4 reputir visitas,

tores en las oficinas provinciales del censp, Es

También scra. estudiado e] material recibide.de ios ‘mspeo-

estucio . serh

s base de la propuesta que mAs tarde haga la Dtleaacién

;,
L

‘provine.lal 8 Ia Diroccién General del Insaituto

- ,
' Aprobaeiéﬁ de Cmso' :
Art. 81, Los Delegados provinciales de Estadistion propon- 3

dran s la Direccién Genersl la aprobacién o, en &u caso, la
comprobacifén sobre el terrenc de los cénsos munieipales. Previo
informs de! Servicio de Rstadisticas Demogré.ﬂcas, el Director |
general resolvera.

Art, 32, Obtenidss das cifras totales naglonales, el Director

genersl del Instituto las propondré para su apmbacién al Go-
brierno Conseguida ésta, ‘adguiriran valldez oficlal a todes los
e ectos

a s @

ORDEN de § de octubre de 1960 sobre ampliacién hasta
31 de diciembre de 1960 del! plazo sefialudo en lg de
23 de marzo de 1960 sobre estampillado de bolsas de
papel empleadas en articilos alimenticios. -

Excelentisimos e ilustrisimo sefiores: .
Vista la solicitud formulada por el Sindicato Nacional del

Papel, Prensa y Artes Gréficas, sobre amplincién del plazo
sefialado en 1a Orden de 23 de marzo de 1960 («Boletin Oficial
del Estados del dfa 5), que modifica la de 6 de junio de 1853,
sobre estampillado de bolsas de papel empleadas en articuloa
alimenticios,

Esta Presidencia del Gobiernio, de acuerdo con lo informado

por la Becretaria Genera! Técnica del Ministerio de Industria,
ha dispuesto la ampliacién de] aludido plazo hasta el 31 de
diclembre proximo, al efecto de que tanto los fabricantes
como los tenedores en general de bolsas de papel‘puedan agotar
sus existencias que ge encuentran tlmbradas con arregio a la&

1 citada Orden de 6 de junio de 1853.

Lo digoa VV.EE. ya V. I, para conocimiento y demsis

efectos.

Dios guarde a VV. EE. y & V, I. muchos afios.
Madrid, 5 de octubre de 1960.

CARRERO

Excmos. Sres, Ministrcs de la Gobernacién, de Industria, de

Comercio e Ilmo. Sr. Fiscal Superior de Tasas.




