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Vengo en decidir la cuestién de competencia & favor c.el
Gobernador civil de Céceres.

Asi lo dispongo por el presente Decreto, dado en La Coruﬁa,
" @ siete de septiembre de mil novecientos sesenta. .

FRANCISCO FRANCO
» ® @
DECRETO 1810/1960, de’ 7 de septiembre, por €l que se
resuelve la cuestion de competencia surgida enire el

Gobierno Civil de Céceres y el Juzgado de Primera
Instancza de Logrosdn, -

En el expetliente seguidc con motivo de Ia cuestién de com-

petencia surgida entre el Gobierno Civil de Caceres y el Juz-

gado de Primera Instancia de Logrosé.n sobre interdicto dg
recobrar la posesién, promovido por- don _Manuel Plaza Gonza-
lez contra el Ayuntamiento de. Guada.lupe,

Resultando que en el siglo catorce la Comunida.d de Pa-
dres Jerénimos, bajo cuya custodia estaba el convento de Gua-

dalupe, realizé a su costa una conduccién de aguas de la sie-~
rra de Villuercas, con la finnlidad de atender las fuentes pi- |

blicas, las necesidades del Monasterio y el riego de huertas ve-
cinas que le pertenecian, cuya cafieria, de barro cocido, conti-
nud bajo la vigilancia y conservaciuu de la expresada Orden
hasta que, por 1a Ley de las Cortes de mil ochocientos veinte,
-fueron_expulsados los monjes e incluidos todos sus bienes, ex-
cepto 1a igl&ia el camarin y la sacristia, en la desamorti-

gacién;

Resultando que como consecuencia de la citada .Ley-fuerom

vendidas determinadas fineas, adquiridas por particulares..e
inscritas en el Registro de la. Propiedad del Partido «con la
‘circunstancia del derecho & las. aguas de la cafieria general

del pueblo para el riego de las huertas que comprendenys. Y que
en el afio mil ochoclentos cuarenta la conduccién de aguas de.
referencia, Gebida en su origen a la iniciativa de los Padres-

Jef6nimos, fue entregada &l Ayuntamiento de Gupdalupe para
" su_conservacion;

Resultando que ‘en el afip mil novecientos treinta y s¢ls se’

elevé un Informe al Ayuntamiebto, en -el que se hacia cons-
tar que .por la permeabilidad de la cafieria y por pasar ésta
funto al cementeric & nivel inferior al mismo se ocasionaba
2l vecindario de Guadalupe un gran nimero de enfermedades
de tipo tifico en forma endémica; informe que concluin sefia:
- 1ando la necesidad de «una renovacién. de la conducciéni de di-

chas aguas y distribucién distinta a 1a actual, pues la condi-

~cién indispensable de impermeabilidad de la cafieria no: se
cumple en ninglin trayecto de 1a misma, sobre todo dentro. de

Ia poblacién y sus inmediacioness, Por carencia. de recursos
econémicos no pudo el Ayuntamiento, dGurante .varios afios, aco-
meter una obra que mejorase ‘el servicio de agua; pero, final-
mente, con:la ayuda del Estado y los propios vecinos, se con-

feccioné un proyecto de nueva conduccién de -aguas, gustitu- -
| la via judieial. ordinaria—Dos. No se admitirdn: interdictos

yendo la centenaria caferia piblica de barre cocido por otra
impermeable de uralita; y terminados los trabajos, el Ayun-
. tamiento, antes de cortar las aguas de la antigua cafieria y
dar servicio por la nueva, advirtié a los vecinos, mediante va-
. xios oficlos, esta circunstancia, & fin de que. reanzaran 1a co-
nexién con la nueva cafieria para poder proceder al corte de
la antigua;
Resultandp que, después de Varia.s incldencias el ‘Ayunta-
- miento cortd el servicio de agua en la cafieria vieja y pasd &

dar el servicio por la nueva, s consecuencia de lo cual dejé

de llegar & la finca del sefior Plaza Gonzalez el agua de que
antes venia sirviéndose y rehusando al propio tlempo realizar
la toma de Ia nueva cafieria; anté cuyo corte el sefior Plaza
Gonzlez- promovié interdicto de recobrar la posesién y, subsi-
diariamente,  de retenerla, fundanaose en que el agua que vie-
- ne disfrutando fue adquirida legitgmamente de'la Comunidad
de Padres Jerénimos, a través de  las ventas realizadas en
cumplimiento de la legislacién desamortizadora; ~que desde

"hace m4s Ge un siglo ha venido en posesién pacifica ‘de dichas

aguas, que desde sus fuentes discurrian por. una- cafieria ge-
neral construida también por los Padres Jerénimos, y que des-
de mil ochocientos cuarenta se cedié al Ayuntamiento de Gua-
dalupe; & los exclusivos fines de su conservacién y custodia;
y que sl realizar &l corte de la cafierfa vieja el Ayuntamiento
de Guadalupe ha llevado a cabo un acto de autoridad propia,
debiendo reponerse por tanto, en la posesién de las aguas por
la autoridad judicial;
Resultando que en escrito de fecha. diecinueve de octubre ‘de
. mil novecientos cincuents y nueve el Gobernador Civil, des-
pués de uns mfructuosa mediacién para resolver el conflicto

" ‘—mediacién que fue- aceptada por el seﬁor Plaza Gonzilez,
-] pero no por el Ayuntamiento ae ‘Guadalupe—, se dirigi6 . al

Juez. de Primern Instancia de Logtos{m suscitandp cuestion
de competencia por entender que segin el articulo cuatro-
clentos tres, parrafo segundo, de la vigente Ley de Régimen
Local, ano se admitiran interdictos contra las providencias
administrativas de las autoridades y corporaciones locales en-
materia de su competencias, criterio ya establecido por el ar-
ticulo’ doscientos ‘cincuenta y dos de la vigente Ley de Aguas;
siendo claro que es competencia de los Ayuntamientos, segiiih,
18 base veintisieie de la Ley de Sanidad, de-veinticinco de no-'
viembre de mil novecientos cuarenta y cuatro, el abasteclmlen,
to de aguas; -
‘Resultando que el Juzgado, por auto de veinticinco de no-
viembre de. mil novecientos cincuenta y nueve, y por previo
informe.'del Ministerio ‘Fiscal, resolvié msntener su competen-
cia, por entender que los” arliculos invocados en el requeri- .
miento de inhibicién formulado por, el Gobernador permiten

'8 los interesados el ejerciclo de las acclones correspondientes

en la via judicial ordinaria contra los actos o acuerdos de la.
Administracién que lesionen derechos de caricter civil, enten-
diendo indudable el cardacter civil del derecho del- demandante
eni el presente caso, hasta el punto de que la propla -Admi-

nistracién reconoce la’ competencia de ‘la jurisdiccién ordina-
ria ‘sl se hublera entablado, en lugar de un interdicto, el jui-
cio declaratorio correspohdiente. Que, por tanto, toda la cues-
tion queda reducida a determinar sl el parrafo segundo del ar-
ticulo doscientos tres dé la Ley de Régimen Local es o no de
aplicacién al presente caso;. entendiendo que, de acuerdo con
el Decreto de veintitrés de julio de mil novecienfos cuarenta
y uno, las corporaciones municipales po tienen facultades’para
inquietar o despojar la poswién en que se hallen los partlcu—
lares; .

Vistos el articulo doscientos clncuenta ¥y dos de la Ley de
Aguas: «Contra las providenclas dictadas por la Administra-
cién, dentro del circulo de sus atribuclones en materia - de
aguas, nc se admitirin interdictos por los tribunales.de: jus-
ticla. Unicamente podran éstos conocer, a. instancia de parte,
cuando en los casos de expropiacién forzosa pr&crltos en esta
Ley no hubiese precedido al - desahuclo la correspondiente in-.

demnizacién.y

El articulo doécientos cincuenta y- cuatm del propio texto

‘legal: «Compete a los tribunales que ejercen la-jurisdiccién ci-

vil el conocimiento de las cuestiones relativas: Primero. ‘Al do-
minio de las aguas ‘piiblicas y al dominio de las aguas priva~.
das y de su poswién. Segundo. ‘Al dominio de las playas, &l-
vemocaucesdelosriosyaldominioyposesidndelasri—
beras, sin perjuicio ‘de la competencia Ge la Administracién
para demarcar, apear y deslindar lo .pertinente al dominio
publico. Tercero. A las servidumbres- de aguas y las Qe paso
por las miargenes fundadas en titulos de derecho civily =~ '
El articulo ‘cuatrocientos tres 'de la Ley de Régimen’ Lébcal:
Uno, Contra los actos o acuerdos de las autoridades y cor-
poraciones locales que .lesionen derecho de carfictér civil’ po-
dran elercitar los .interesados las acciones correspondients &

contra -las' providencias admimstrativas de las autoridades y
cotporaciones locales en materia ‘de su competencia®» . ' . .

El articulo ciento veinticinco® de la, vigente Ley ‘de Expro-
piacién Forzosa: «Siempre que sin’ haberse cumplido los  requi~
sitos sustanciales de declaracién de utilidad publica o interés -
socﬂal, necesidad de ocupacioén y previc pago o depésito, segiin
proceo.a: en los términos establecidos en esta Ley, la Adminis-
tracién ocupare.o. intentase ocupar. la cosa. objeto de 'la ex- -
propidcion, el interesado podré. utilizar, aparte .de los medios
legales y procedentes, los interdictos de retener y recobrar para
que los jueces.le amparen y, en su caso, le remtegren -en su
posesién emenazada 0 perdiday .

El articulo cuatrocientos siete, pérrafo,octavo del Cédigo‘
Civil: «Soti de dominio ptblico: ...Ocho. Las aguas. que naz-
can, continua o discontmuamente en predios de particulares,
el Estado, de la Provincia o de 1os pueblos, desde que salgan
de cichos predxos »

La. disposicién transitoria primera cGe la vigente Ley Hipo,—
tecaria, apartado a): «Caducaran y no surtiran efecto alguno,
siendo canceladas de oficlo a instancia de parte, aunque hu-
biesen sido relacionadas o referidas en titulos o inscripciones
posteriores: a) Las meénclones de cualquier clase que en pri-
mero de julic de mil novecientos cuarenta y cinco hubieren
quince o afios de fecha...»

El articulo treinta de la Ley de Régxmen Juridico de la
Administracién del Estado;

Considerando que la presente cu%stién de competencia se
suscita’ entre el Gobernador civil de Caceres y el Juez de Pri-
mera Instancia de Logrosén, por pretender aquella autoridad
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que .esta ultlma aparte del conocimiento del juicio mtet-
diccional due en el ‘Juzgado se sigue contra el Ayuntamiento
"de Guadalupe por el corte- que éste ha realizado de. las aguad

de ‘que venia sirviéndose.el vecino de dlcha locauuad don Ma- |

nuel Plaza - Gongélez;

-Considerando que, por tanto(, el problema. que se trata de ‘

resolver enn-la presente cuestién de .competencia no es s el

demandante en el julcic interdictal. tiene o no derecho al agua -
cuya- pesesién se invoca, sino, mé&s concretamerte, determinar

. si-corresponde & la jurisdiccién civil 0 'a la Administracién
el pronunciarse a.cerca de la- existencia de tal eventual po-
sesion;’

Ccmsxderando qué el criter!o tradicionalmente se,guldo tan- I

to. en los Decretos résolutorios ,de competencia coino en -sen-

‘tencias del Tribunal Suprepio, para atribuir ¢l conocimiento de |

los asuntos suscitados en materia de aguas, ha sido determi-
nar aquells competencia, atendiendo. bien a la naturaleza de
las- aguas’ en- cuestién, bien atendiendo a. la .naturaleza del

" titulo " (sentencias de tres de agosto de mil ochocientos ochen-- |

_ta v cinco, once ¥ trece de julio de mil ochocientos ochenta
y-nueve; Reales Decretos de ocho de febrero de mil ochoclen-

© tos noventa y ocho y doge de mayo ‘de mil ochocientos ochen-..
sentencias de veintidés de .noviembre+de mil nove-

ctentos treinta; ocho de julio mil» ch t -
entos ¥ de ochoclentos.ochenta y cin X vecihas- que le perfénecian, cuya cafierfa; de- barro- cocido,

ta y ocho

[ tremta ‘de octubre de mil novecientos, entre otras);

. Considerando-que -en cuanto -1a naturalezs de las aguaa

discutidas no es procedente considerarlas como- privagas a la
vista: de. 1o dispuesio en:el articulo cuatrocientos siete, phrra-

. 1o octavo, del Codigo Civil, -que- consagra la natm'aleza plblica -

de toda-clase de aguas, cualquiera’ ~que sea la naturaleza del

: lgar enque-pacieran, cuando por’ cualquier ‘motivo lo aban-

. donan,, como, indudablemente : ocurre €n el caso .presente, -en

" que, segin parece desprf‘enderse de ‘los antecedentes :Gel caso, -
la. procedencia de las aguas no se encuentra en la misma ﬂn—'

_' -8 8 _la que sirven;-

. Considerando que ‘en cuanto al titulo favocado” por- el ‘de< §
ma.ndante ‘no puede darse validez a unas menciones.registra-

les: que por imperativo de.-la -disposicién transitoria ‘primera,
- ‘gpartado ‘a), de la vigente Ley Hipotecaria debleran -haber si-

do canceladas de..oficlo, sin que el hecho de que esa cancela- °

cién -de oficio no haya sido practicada, conforme Is Ley orde-

Ta,;. pueda -prevalecer. contra‘el mandato exp].(cito de-la mis- -

ma; habiendo ademas de tenerse presente que; de- conformi-
dad con lo dispnesto ‘en el Decreto de dieciséis de. diciembre
de amil. novecientes’ cuarenta y. tres;: la cu%tién réelative al ca-

‘récter piblico o privado de. las mguas. es'ajeno al limttado
marco procesal:del interdicto, y. que fdl cuestién, .como- cues- -

ti6n . de- derecho, . s6lo- puede ser.«debatida en el procedimiento
‘sobre- propiedad definitiva;. !
COnsldemndo ‘que la imposibllidad de suscit.ar interdlctos
a la Administracién en. materia de:su competencig, ha de en-
.’cenaerse 2 la_vista de los articulos dosclentos - cincuenta y cua-

- tro de la Ley de Aguas, cuatrocientos tres de la Ley de -Ré: .
-gimen Yocal, .clento. veinticinco . de la Expropiacion Forzosa-
-y tmlnta del la -de Régimen Juridicp de: 12 Administracién del

- Estado. no sélo. en el sentido de -que basta que. 1a Administra-
cién.. sea materidalmente. -competente respecto al:asunto sobré

&l cusl' se pronunci6 -para que:el -interdicto-no proceds; sino:

" que, -adem4s; .es. menestér queda Administracion se':ajuste al
pracedimiento: ‘establecide -para” prohunciarse sobre’ sguélla: - y,
en.-aplicacidn. ‘estricta, de ésta--doctrina al’ presente ‘c8s0, no
se. ghserva :ni-se invoca por- el reclamante la infraceién for-
mal. o0 el ‘sxceso’ materisl en sus -atribuciones ‘por,parte-de la
Adminlstraéién municipal; -puesto que, en cuanto & sy compe-

tencia - material, es-obvio. que . por- tratarse de abastecimiento -
de:agues. la- tiene -para pronundiarse 'sobre:el asunto, -en el que -

egtan: in’cet‘esadas no s6lo la materialidad estricta del abaste-

cimiento. de ‘aguas, sino, ademas, sus condiciones sanitarias €

higténicas: y. en. cuanto & la. observaricia del. procedimiento
Ia -Administragion’ mu,picipal se ha-ajustado, -segiin se Gespren-
de’ del. expedients administrativo, :a  las formalidades-'a que
debjb. atenerse;. siendo: patente que en cuestién de tan vital
importancia .como es. el abastecimienito de' aguas, maxime
cuando-se acredita, -como en.el presente caso, la insalubridad
de-las, que anteriormente abastecian a Guadalupe ‘Ho puede
admitirse, ‘sin: contravenir los ‘preceptos que acaban Ge citar-
se, que lps. particulares, por medic de un simple interdicto.
puedan poner.. en entredicho la eficacia de la accién adminis—
trativa;

Conslderando por lo expuesto que 1a competencla para pro-
nunciarse .sobre el presente aso - corresponde a la Adminis—
tracién;

- De conformidad con el dictamen emitido ‘por el Consejo de
Estado
Feunién- del dia catorce: de julio-de-mil noveclentos sesenta,

Jer6:

y »revia deliberaci6n del ‘Consejo de Ministros en- su.

.Vengo en decidir la- cuestién de cempetencia a favor del
Gobema,dor civil de Céaceres. -

- Asf 1o dispongo por el presente Decreto dado en La Corufia
& slete de septiembre de .mjl noveclentos. sesenta.

FRANCISCO FRANCO
. & M

DECRETO 1811/1960, de 7 de septiémbre, por; el que se

resuelve la cuestion de -competencia surgida.entre el -

: Goblerno Civil de:Cdceres y el Juzgado de Prtmera Ins-
s« tanele de Logrosdn -

En -el expediente seguido con motivo de la cuwtlén de
competencia surgida, entre ‘el - Goblerno -Civil de’ ‘Céceres 'y el
Juzgado de. Primera InStaneia de Logrosan, sobre interdicto N

. de Tecoprar -1a. posesién, promovido por dofia Trinidad Herrero

Alonso, -contra el Ayuntamiento de Guadalupe;.ye

ulta.ndo que en el siglo catorce, ‘12 Comunidad de Padres
0s,- bdjo cuya custodia estaba el Convento .de Gua--

dalupe, realizé g su costa una conduccién de aguss de la ‘Sies

1Ira. de las.Villuercas, -con la finalidad-de atender las fuéntes

publicas,-1as- necesidades del Monasterio y ‘al riego ‘de huertas:

continué . bajo la vigilancla’' y cohservacién’ dé la expresada
Orden hasta ‘que, por la Ley de las Cortes de mil "ochoctentos -
veinte, fueron expulsados 1os monjes incluidos tedos-sus bienes,
exécepto la iglesia; el camarin yla saci‘lstia en la desamortiza-
cion; :

Resultando que. como consdeuencia de 18 citada Ley, fueron .

-vendidas determinadas fincas, "adquiridas por parficulares. e

in.critas en el Registro de 1a Propledad del Partido- gcon la
eircunstancig .Gel derecho g las aguas de la cafieria general del .

pueblo- para’ el riego.de las huertas que .comprenden. Y’ que,-

en el afio-mil ochocientos cuarenta, la conduccién de aguas de’

réferencia, debida en su origen- & ‘la iniclativa-de-los Padres
Jeronimos, fué enttegada al Ayuntamlento de Guadalupe para )
4 su’ conservacién,; . .

Resultando que en el aﬁo mil novecientos treinta v sels ge’
elevéun informe al ‘Ayuntamiento-en. el que se hacia constar
que, por 1a permea‘.bmdad de 1a cafierfa ¥ por- pasar ésta junto
21" Cementerio & nivel - ipferior al mismo, se -ocasiodlaba al

~vec1ndario de- Guadalupe un. gran. nimero de enfermedades de

tipo tifico en forma, endémica; informe qure conclufa sefislando
1a necesidad .de «uns renovacién de la -conduceién ‘de’ dichas
aguas y- distribicién - distinta  g.'la .actual, pues 'la” condiciéh
indispensable de - impermeabilidad de ' 1a tuberfa no se cumple

“t en ningln’ trayecto de la' misma, sobre, todo déntro de- la -

poblacién ¥ sus inmediacioness. ‘Por .carencia de Tecursos  &co

¥ némicos, no pudo’el Ayuntamiento, durante- varlos afios, aco-

meéter ‘uns ‘obra que mejorase el sérvicio de agua; pero, final-
mente, con la-ayuda del Estado y los prapios vedinos, se con-
feccioné un proyecto de nueva conduceién - dé aguas, sustitu-
yenido 1a centenaria’ cafieria- pablica de barro cocidg por- otra

impermeaole de uralita; y terminados los. trabajes, el Ayuny -

‘{amiento, - antes ' de cortar las aguas- de ia antigua. caferia

y. dar: servicio :por la’ nueva, -2dvirtié - a los’ vécinos, mediante '
varios - oficios, esta circutstahcia, a fin:-de’que realizamn 1a

§ conexién’ con la- nueva caﬁeria bara poder proceder al corte

de la antigua;’ .
Resultando gue después de varias incidencias, el Ayunta-v

<mienf;o ‘corté’ el servicio de agua en'la caferia viela y paso
‘& dar el servicio por la nueva, a consecuencia de lo cual cfejo

de’ llegs.r a la finca de la sefiora. Herrero Alonso &l agua de
que' antes vénia sirviéndose y rehusando al -propid t;lempo reg-

 lizar-1a toma en la-nueva.cafieria; ante cuyq corte:ls sefiord

Herrerp Alonso ‘promovié interdieto de recobrar la posesién
¥ -gubsidiarjiamente  de- retenerla,’ funiddndose en que €l agua

 que viene : disfrutando: fué _adquirida- Tegitimamente de 14 Co-

munidad -de los: Padres ‘Jerénimos; a través de las ventss ‘rea-

lizadas en cumplimiento de la. legislacién ~desamortizadors;

que desde hace nias de un siglo ha venido en posesion pacifica
de- dichas agtias' que desde sus fuentes discurrign por. uns
cafierfs general construida también por los. Padres Jerénimos
y qué desde mil ochocientos cuarenta se cedi6 al Ayunta;
miento de Guadalupe, a los exclusivos fines de su -conservi
¢ién y custadia; ¥ que nl realizar ‘el corte dé la cafieria viefa
el Ayuntamiento-de-Guadalupe ha’ llevado a cabo un actd de
antoridad. propia, debiendo réponerse,” por tanto, en Ia pose-
sion de 1as aguas por la autoridad judicial;-

Resultando que en el escrito de fecha diecinueve de octubre
de mil" novecfentos cincuenta y nueve, .€l Gobernador ctvil,
después de una infructuosa mediacién-para resolver el conflicto:
—mediacion que fué aceptada por la, -sefiora Herreto Alonso,



