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Delegadc de (a Intervencion General de la Administracién de:
Estado.

Articulo segundo.—E| parrafo o) del articulo seg .ndo del De-
creto-ley de veintidés de octubre de mil novecientos cincuenta
y ®mno. que rige los cometidcs y activicades de la Junta de Ener-

gia Nuclear queda aclarado y modificado en la siguiente for -

ma: «La explotacion de las zonas teservadas y que se reser
ven para la misma. ya sea directamente o por medio de ter-
cero. mediante convenios aprobados por el Ministerio de In
dustria.»

Articulo tercero. —Salvo las zonas reservadas y que se re-
serven a la Junta de Energia Nuclear. se declara libre la in-
vestigacion v consigniente nosibie exp'otacion de minerales ra-
diactivos en €l .esto del territoric nacionai por -as empresas
a quienes se otorguen por el Ministerio de Industria los corres
pondiontes permisos y concesiones siendo comprador exclusivo
de dichos minera'es la Junta de Energia Nuclear

Las solicitudes de permisos de investigacién o concesiones
de exnlotacién. en’ las que se consignara expresamente el mi-
nera) radiactivo de uranio o torio objeto de la peticion, se
tramitaran y conceceran de acuerdo con las normas estable
cidas en la Ley de Minas de ciecinueve de julio de mil nove-
clentos cuarenta v cuatro y Reglamento para su aplicacién.
que continuaran vigentes para esta clase de minerales en
cuanto no modifique la presente Ley.

La Direccion General de Minas y Combustibles comunics
r4 a la Direccibn General de Energia Nuclear los permisos
de Investigacién que se autoricen: para cada concesion de
explotacién sera preceptivo el previo informe de la Junta de
Energia Nuclear en su peculiar aspecto técnico v de compra
dor exclusivo

Articulo cuarto—La Junta de Energia Nuclear podra ins.
peccionar, dentro de su cometidu especifico. las investigacio-
nes y explotaciones derde exista mineral radliactivo. propo
niendo al Ministerio de Industria las medidas que estime per
tinentes como resultado de dichas inspecciones. pudiendo lle-
gar a proponer la caducidad cuando exista incumplimiento
de las condiciones en que fué otorgado el permiso de investi
gacién o la concesion de explotacion

Los tituiares de permisus de investigacién y de concesiones
de explotacién de minerales radiactivos podran soiicitar y ob-
tener el asesoramiento peculiar de la Junta de Energia Nu-
clear.

Articulo quinto. -La Junta de Encrgis Nuclear adquirirqa y
recibird en sus plantas de concentracién y beneficio. sin ne-
cesidad de contratuv previo. un tonelaje anual de minerales de
cada una de las empresas autorizadas para la explotacién
cuya cuantia maxima se fijar& por el Ministerio de Industria
Mediante oOrdenes acordadas por la Comisién Delegada de
Asuntos Econémicos. a propuesta de! Ministerio de Industria
se fijaran las leyes minimas de contenidcs de 6xido de uranio
por tonelada de mineral, asi como las condiciones y precio de
adquisicién .

Para adquisiciones anuales superiores a las que se fijan. se
gun se indica anteriormente sera preciso un contrato entre
el minero explotador y la Junta de Energia Nuclea: cuya forma
y modalidades se regularan en las disposiciones complementa
rias de esta Ley.

La Junta de Energia Nuclear se reservaria la no admision
de aquellos minerales que, por interferencia de otros elemen-
tos distintos de los radiactivos, hagan que su beneficio resulte
antieconémico en relacién con la ley que tengan. Tanto en
este caso como cuando a los titulares de concesiones de mi-
neraiegs radiactivos les resulte antieconomica su explotacién
por aplicacién de los precios y condiciones que se establezcan
de acuerdo con las normas que tija la presente Ley. podran
aquéllos solicitar del Ministerio de Industria que se les declare
exentos de la obligacién de mantener sus trabajos en activi-
dad, a efecto de 'o dispuesto sobre esta materia en la vigente
Ley de Minas.

El Ministerio de Industria. previo informe de la Junta de
Energia Nuclear. resolvera lo que estime procedente en cada
€8s0. N

Articulo sexto. Si el desarrollo de la mineria radiactiva asi
lo ‘aconsejase. se podra‘ autorizar por el Ministerio de Indus-
tria la instalacién y funcionamiento de plantas de concentra
cién por empresas o entidades que se dediquen a esta mineria.
continuando la Junta de Energia Nuclear como comprador
exciusivo de los concentrados y con la facultad de inspeccionar
dichas plantas.

Articulo séptimo.—Los minerales radxactivos extraidos y los
de esta clase que eventualmente procedan de cualquier inves-

tigacién o explotacién minera, seran puestos a disposicién de
la Junta de Energia Nuclear y quedaran inmovilizados hasta
que por ésta se disponga su destino. debiendo circular por el
territorio nactonal provistos de guias espectales expedidas por
dicha Junta La ocultacion de la existencia de minerales ra-
diactivos sera motivo de. cancelacibn o caducidad del permi-
so de investigacion o concesiéon de explotaciéon de que se tra-
te. por la autoridad que los huhiera otorgado. sin perjuicio de
las sanciones que como declaracién. de contrabando corres-
ponda imponer al Ministerio de Hacienda. con arreglo al De-
creto-ley de veintinueve de diciembre de mil novecientos cua-
renta vy ocho y disposiciones de dicho Ministerio.

Articulo octavo.—El Ministerio de Industria consignara en
sus presupuestos las cantidades que se destinen a la adquisi-
cién de minerales radiactivos por la Junta de Energia Nuclear.

Articulo noveno.—Se faculta al Ministerio de Industria para
dictar las disposiciones complementarias/para €l desarrollo de
esta Ley

Dada en el Palacio de El Pardo a diecisiete de julio de mil
novecientos cincuenta y ocho. .

o ' FRANCISCO FRANCO

N LEY de 17 de julio de 1958 sobre Procedimiento- Admi-
nistrativo. .

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Justificacién de la reforma

La Ley de diecinueve de octubre de mi! ochocientos ochen-
ta y nneve, al intentar una regulacion uniforme del procedi-
miento a que debian someterse los distintos Departamentos de
1a Administracién en la tramitacién de sus expedientes se
adelanté en muchos afios a las leyes de procedimiento adnii.
nictrativo de otros paises v suouse un paso decisive en la
evolucién del Derecho ptiblico espafiol. Pero los principios que
la i .o.n.abal ig parquedad de sus preceptos y su caracter de
Ley de Bases que hubo de desarrollar cada Ministerio & través
de su Reglamexfto de Procedimiento Administrativo. dieron lugar
a un conjunto heterogéneo de disposiciones. en pugna con .4
idea directriz que habﬂa presidido la promulgacign de di-
cha Ley. .

Esto explica la unanimidao con que se ha venido propugnan-
do una reforma radical de nuestro procedimiento administra-
tivo, que supere :a diversidad de normas existentes y responda
a8 las exigencias de la Administracién moderna. A ello obedece
la presente Ley.

La Ley atiende., en primer lugar. a un criterio de unidad.
Procura, en lo posible. reunir las normas de procedimiento en
un texto unico aplicable a todos los Departamentos wniniste-
riales, con las salvedades que en su articulado y en las dis-
posiciones finales se establecen respecto de los Ministerios ‘mi-
litares. Respeta. sin embargo la especialidad de determinadas
materias administrativas.. cuyas peculiares caracteristicas pos-
tulan un procedimiento distinto del ordinario. v a las que la
Ley se aplicara con caracter supletorio Sin embargo como “la
existencia de tales procedimiento: en modo alguno puede jus-
tificar un régimen diferenciado del sistema de recursos y del
silencio administrativo. en estos aspectos se mantiene la uni-
dad de normas, salvo para las reciamaciones econémico-adminis.’
trativas. -

Pero 1a Ley es también, y fundamentalmente, innovadora.
La necesaria presencia del Estado en todas las esferas de la vida
social exige un procedimiento rapido. agil y flexible, que per-
mita dar satisfaccién a las necesidades publicas. sin olvidar las
garantias debidas al administrado. en cumplimiento de los
principios consagrados en nuestras Leyes Fundamentales i

Aun cuando la Ley conserva la denominacién tradicional,
comprende, ademas del procedimiento administrativo en sen-
tido estricto, el régimen juridico de los actos, asi como otros
aspectos de la acciébn administrativa que con €] guardan re-
lacién Es méas que conveniente, aun -acrificando a- veces crite-
rios técnicos méas o menos aceptables, reunir en lo posible nues-
tra compleja legislacién administrativa y ofrecer & funciona-
rios y administrados un texto del contenido mas amplio po-
sible. .

II. Los Organos administrativos

Uno.—El Titulo I contiene una regulacién de los 6rganos
adxninistmtivos que. con la establecida por la Ley de Régimen .
juridico de “la Administracién del Estado, viene a constituir
una completa ordenaciéon de los mismos. Si se ha excedido de
los limites estrictos de una simple Ley de procedimiento. ha
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sido por recoger preceptos dispersos y llenar lagunas manifies-
tas de nuestro ordenamiento juridico. Esta es la razén por la
gue se regula, si blen con caracter supletorio respecto de dis-
posiciones especiales, el funclonamiento de los ¢rganos colegia-
dos. al lado de otros aspectos & que ya se referian algunos de
1os Reglamentos de procedimiento mas recientes.

Dos.—En orden a la creaciéon de los organos administrativos,
se han tenido en cuenta los limites impuestos por las Leyes

- Fundamentales y por elementales principios de organizacién
administrativa.

Aparte la competencia exclusiva de las Cortes para la con-
cesidén de los créditos necesarios, se confia al Consejo de Mi-
nistros la creacién, modificacién y supresion de los érganos de
1a Administracién del Estado. estableciéndose respecto del acto
de creaclon la necesidad delqprevio estudio de su coste y rendi-
miento y de determinar el Departamento en que se integra
el nuevo organo y la imposibilidad de crear aquéllos que su-
pongan duplicacion de otros ya existentes. si al propio tiempo
no se suprime o restringe debidamete la competencia de éstos

El réegimen general de la competencia de los érganos agmi-
nistrativos .se establece con especial cuidado.

Tres.—Ante la actuacién de Organos colegiados que carecen
de un proceaimiento especial
mas generales que, inspiradas en la oractica administrativa,

vengan a llenar esta laguna o se apiiquen, en otro caso. con
caracter supletorio

Cuatro —Los conflictos de atribuclones se regulan en forma
analoga a como lo veman haciendo algunos Regiamentos de
pro-edimiento adminisirativo

No se ha creido necesario reproducir los preceptos de la
Ley de Conflictos Jurisdiccionales scbre conflictos de atribu-
clones entre oérganos de distinto Departamento ministerial. y
el presente texto legal se limita a los conflictos negativos o po-
sitivos que surjan entre ios de un mixmo Departamento

Cinco En cuanto a la recusacién y abstencién. la i.eyv apenas
s1 introduce algunas innovaciones respecto & 108 preceptos con-
tenidos en los reglamentos de procedimiento adm:nistrativo
que se referian a aguéllas. N

’ III. vLos interesados

Uno. Las normas relativas a los interesados se ihspiran.en
1as de los dados Reglamentos. danhdoles una redaccién mas
precisa y técnica y agregando ' los anterlores precepios Oiros
que los complementan. ’

Dos. En cuauto a la capacidad de obrar, no era necesario re-
petir los preceptos de la legislacién comun. aplicable, en prin-
ciplo. & las relaciones juridico-administrativas; pero como. en
glgunos supuesios. el Derecho administrativo se aparta de
aquellos preceptos al regular 1~ capacidad de obrar de las
persongs que se relacionan con la Aaministracién publica. el
texto legal recoge esta especialidad. en forms analoga a la
consag:eda por la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-adminis-
trativa de 27 de diclembre de 1956 al referirse a l8 proyeccién
procesal de la capacidacd de obrar.

Tres. La legitimacién para intervenir en un procedimiento
auministrativc se reconoce no sélo a los que ostenten derechos
que resultaran directamente afectacor por la decision qu=> en
e; mismo hubiere de dictarse. sino también a los tituiares de
intereses legitimos, personales y directos. Los primeros ositen-
tan en todo caso la condieién de interesados. mientras los se-
gundos s6lo tendran tal caracter a todos los efectos previstud
en la Ley, si s2 personaren en e .procedimientn anies de re-
c¢aer resolucién definitiva.

Cuatro. Por lo que respecta a la posibilidad de que los intere-
sados comparezcan en el procedimiento a través de represen-
tantes la Ley la consagre en los términoe més amplios, dando
i:3 maximas facilidades pare acreditar la representacion, que
puede
que instruye ei procedimiento

Oinco. Se prevé ! posibilided de que en un solo procedimiento
intervenga més de un interesado, entendiéndose que, cuando
un msmo escrito es firmado por varios sin expresar quien ac-
tua como representante de los demdas, 10 es el que aparezca en
primer lugar,

Beis. La ‘ey se refiere en sus diversos capittilos al astatuss
juridico de) administrado, lo que constituye uno de los aspec-
tos fundamentalies de la misma, siquiera lo haga contemplando
gu faceta de interesado en un procedimiento. En el Titulo que
especificamente se dedica a 'or interesados, se contiene un
precepto ae ‘‘ngular !mportancia que no es sino nece=ana con-
secuencia de prinecipios fundamentales del _Ordenamiento ju-
1iaico aquél que !imita la obligacién de] administrado a faci.,
litar -informes. inspecciones u otros actos de {nvestigacién a
ios caso8 y en la forma prevlatos por una ley o por una dispo-
sicion dictade en virtud de la misma.

era oportuno dictar unas nor-

conferirse «apud actap. ante el o6rgano adminjstrativo -

IV. Actuacién administrativa

El Titulo IIT de la Ley comienza por un Capitulo dedicado
a las normas generales que deben presidir la actuactén admi-
nistrativa.

El presente texto no desdefia, por supuesto, las garantias
juridicas que el Estado deba a los administrados, y de ello es
buens prueba toda la Ley y en especial los titilos dedicados
a] procedimiento y a los recursos administrativos; pero tiene
en cuenta que las citadas garantias, cuando se instrumentan
tan solo como protecciones formeales, no alcanzan ni con mu-
cho al fin perseguico. ai ser compatible con demoras y retra-
sos, molestias innecesarias y perturbadoras, excesivo coste e in-
eficacia de los serviclos. y. en fln, con una variada gama de
verdaderos perjuicios que redundan tanto en el de los particu-
lares como en el de la propia Administracion,

Por lo dema4s. las aluaidas directrices no se conciben como
simples enunciados programaticos, sino como verdaderas nor-
mas juridicas. al habilitar ‘a la Administracién de una vez pa-
ra slempre para adoptar cuantas medidas repercutan en la
economia. celeridad y eficacia de los servicios: & estos fines res-
ponden los preceptos relativos a la normalizaciéon de docu-
mentos: raclonalizacién, mecanizacién y automacion de los
trabajos en las oficinas publicas; creacion de Oficinas de In-
formacién y Reclamaciones, y fljacién de horarios adecuados
para el mejor servicio de los administrados. etc

Constituye esencial propésito de la presente Ley el poner fin
a la multiplicidad de expedientes que hasta ahora, en oca-
siones. se exigian para resolver completamente un mismo asyn-
to. 1o que podia dar lugar a resultados contradictorios en las
gestiones realizadas ante los distintos Departamento o Centros
que de algun modo intervenian en dicho asunto. con menos-
cabo de la unidad de la Administracién. cuyas deciaraciones de
voluntad frente a los administrados han de ser stempre uni-
cas si en definitiva se trata de una misma y unica peticién.
Ocurria sefialadamente cuando determinadas actividades de
los particulares. estando condictonadas por autorizaciones. -
cencias o aprobaciones administrativas debian interesarse si-
multdneas o sucesivamente de varios Centroe o Departamen-
tos. Para salvar los inconvenientes apuntados. se establece
ahora que en los asuntos en que hayvan de intervenir con facul-
tades decisorias dos o mar Departamentos ministeriales o va.
rios Centros directivos de un Ministerio. se instruira un -olo
expediente y se dictara una resolucién Unica que corresponde-
ra 2 Ministerio o Centro que tenga una compe‘encia mas esne-
cifica en relacién con el objeto de que se trate Todo ello sin
perjuicio de que lox demas Centros y Departamentos a los gue
competa de algun modo intervenir con cardcter vinculante en
le completa reeolucion He! asunto emitan su propia declaracién
da voluntad. que sera tenmide en cuenta en el expediente de
forma que 86lo cuando todox !'os pronunciam:ientos sean favora-
blex podra resolverse la peticién en sentido positivo. La Presi~
dencia del Gobierno podré sefialar a qué Ministerio deben diri.
girse las peticicnes que exijan 'a intervencién de varios Depar-
te:nentos La unided ce expediente v de re:olucién se mantie-
ne tambion cuand:. para un mi.smo ojeto deban obtenerse autos
rizaciones u otros acucrdok e organiemos auténomos que se
Umiterén a intervenir, en ia forma antes indicada. en el ex-
pecicrne nstiuido por te Candnietracin Central.

En cuanto ai régimen de los actos pdininistrativos se deter-
minal sus requisites, efleacla ¢ ibvalldez de forma comipleta y
detallsan y 2l mismo tlempo amplia. con lo gus de una parte
sc dotz a ls Adminlstractsn y a les interesades de una regla
ciarn y concreta, v d¢ owra se -vita ¢ escolle de sdscrihinse
a una deternin naza nosleldn tedrice y dectrtne), o que nn
tendria ningunn ventila v of peritls« inechvenientes

Por 1o que se refiere a iérainos y plazes. 1o Ley resuelve
con claridad todos los supuestos po-ibic-. dotandc con ello a
lov particulares de un completo tirirumento de seguridad en
8us relaciones con la Administracion

Impaortantes mejoras introduce la Ley en lo relativo a Re-
glstros, con animo de evitar que se conviertan en tactor retar-
datario de los expedientes A este efecto se dispone I8 supre-
sién de todas las oficinas del Registro innecesarias y de toda
inscripeién superfiua en los llhros correspondientes Para facle
Ltar la presentacién de instancias vy escritos a la Administra-
cién, se permite hacerlo ante los Qobternos Civiles. cuando,
vayan dirigidos a cualquier organo de la Administracién del
Estadn. v ante los 6rganos delegados de los Departamentos
ministerialea cuando los destinatarios sean otros 6rganos de
o nhamos Poroaltimo. e establece. con caréicler general,
una nueva modalidad de presentaciéon de escritos. consistente
en entxegarlos en sobne ablerto en las oficinas de Correos
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V El procedimiento

Uno. El procedimiento administrativo es el cauce formal de
1a serie de actos en que se concreta la actuacién administrativa
para la realizacion de un fin Sin embargo, no toda la acti-
vidad que se desarrolla en e! procedimiento se encuentra en
un musme plaeno. La actuacién administrativa se descompone
el actos de naturaleza distinta, segun la funciéon que los mis
mos vienen a cumplir en el procedimiento

La Ley ha huido, por ello, de la ordenacién rigida y forma
lista de un procedimiento unitariy en el que se den todas aque
las actuaciones, integradas como fases del mismo. y en conse-
cuencia, no regula la iniciacion, ordenacién, instruccién y termi-
nacién como fases o momentos preceptivos de ur procedimiento,

sinp como tipos de actuaclones que podran darse o no.en cada,

caso, seguin la naturanlezg y exigencias propias del procedimiento
de que se trate. De este mode. la preclusién, pieara angular de
lo: formalistas procedimientos judiciales, queda reducida al
minimo. dotindose al procediiniento administrativo de la agt
ildad y eficacia que demanda la Administracion moderna

Dos E! capitulo I de este titulo regula la Iniciacion «©
otras instituciones afines, come la acumulacién, que se admite
expresamente, no solo al incoarse el procedimiento. sino con
pusterioridad, siempre que se den los requisitos que normai
nmiente se venian exigiendo pur ia normativa anterior

11 procedinnento podra inccarse de oficio o a instancia de
len Interesades En este Gltimo caso. cuando el escrito de ini
clacion no reumera los requisitos exigidos, la Ley impone a.
organo competente la obligacién de requerir al que lo hublere
firmado para que subsane la falta en el plazo de diez dias. lo
(que no es sino consecuencia del principio antiformalista que
inspira el texto legal.

Infiado un procedimiento, se faculta & la Administracion
para adoptar las medidas provisionales que estime oportunas
para la mejor defensa de ios derechos de los particulares y de
la propia Administracion. siempre que Lo causen perjuicios
irreparables a los interesados ni violacién de cderechos awnpa-
rados por las leyes.

Tres. Los actos de tramitacion y ios ae comunicacion y no-
tificacion se incluyen bajo la rabrica de ordenacién del proce-
dimiento. con lo que se consagra en el téxto legal un término
comunmente empleado pc la doctrina

En orden a la tramitacién, la Ley ha procuraao por todos
los medios la rapidez Expresion de »sta corriente legal son pre-
ceptos como el que umpone una sola providencia para acoraar
tramites que admitan una impulsién simultanea y no estén su-
cesivamente subordinadus y el que trata de eliminar innecesa-
rias diligencias y providencias. que se reduciran a las estricta-
mente liprescindib. es.

Al mismo principio de s:mplificacion obedece el precepto que
impone la comunicacién directa entre los 6rganos administra-
tivos y aun entre éstos y los aaministrados. con lo que se evita
una serie de traslados = reproducciones inatiles de documentos

La notificacién viene a regularse huyendo de formalismos,
de modo que. al lado de las tradicionales. se admite cualquier
forrna de notificacion directa que no supongs un desconoci
miente de 1as garanties del aamin.straao

Cuatro. Los actos de lnstruccién constituyen, sin duda al-
guna. los mas importan'es ael procedimiento. en cuanto tienden
a proporcionar al organc decisorio los elementos de juicio ne
cesurios para una adecuada resolucion Ellu no .mplica que en
todo procedilaientc se den todos los acios de instrucelén regu-
lados er. 'a Ley pues en muchos casos bastaran ias alegacione:
aauclaas por el interesadu en su escritu inicial para gyue la Ad-
ministracién. sin mas iram.tes, dictc la resolucién procedente.

Los interes:dos podran aducir alegaciones en cuaiquier mo
inelitu del procaduniento Pero. aparte de este precepte general
i, Le, 1mgulun ¢l Lzamite de audlencla y vista en forma andloga
a la icgisiacion anterior sl bien se prevé que no se dari este
trandte cuando la resolucién sea favorable a los interesados v
crande e6io s@al tenicos er: cuenta los hechos, alegaciones v
pruebas aducidas por ellos :

Menc:6n especlal merece ¢l tramite de informacién pablica,
que le Ley prevé en todos aquellos casos en gue lo exija la na-
wuraleza der procedimiento o cusndo afecte a sectores profesio
nales. rconomicos o sociales organizados corporativamente,

La prueba se regula con gran amplitud y, a fin de garantizar
debidamente los Jerechos de los interesados, se imponue ahora
un periodo de prueta cuando la Aaminisiracién no tenga por
ciertos los hechos, aducidos por ellos o 10 exija la naturaleza
ael procedimiento

Por ultimno. entre loa actos de instruccion estan los informes
ranto preceptivos como facultativos.

Cineo. La terminacién normal de] procedimiento tiene luga:
por resolucion expresa del ¢rgano administrativo competente,

que decidird todas ias cuestiones qu: hayan planteado los inte-
resados y aquellas otras derivadas del procedimiento.

En aquellos casos en que no exista resolucién expresa, la Ley
aamite el silencio administrativo. Recogiendo el precepto cone
tenido en el articulo treinta y ocho de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso-administrativa, instituye un régimen general del si-
lenclo que deroga cuantas normas especiales le regulaban con
caracter negativo, cfalvo en los cfsos expresamente previstos
en el propio texto legal.

Deducida alguna peticion, reclamaciéon o recurso ante la Ad-
ministracién, cualgulera que sea la materia de que se trate, el
interesado podra considerar desestimada su petieién al efecto
de formular frente a esta dehegacién presunte el corresponajen~
te recurso.

No obstante, se prevé el silencio positivo, sin denuncia de
mora aparte de en los casos prevenidos en normas especiales,
cuando se trate de autorizaciones previas a] ejercicio de derechos
subjetivos cuyo otorgamiento no fuese discrecional, o de auto-
rizaciones o aprobaciones en que se concrete el ejercicio de las
funciones de fiscalizacién de los Organos superiores sobre los
inferiores

Como modos especiales de terminacion del procedimiento,
la Ley regula el desestimientc, la renuncia del derecho y la
caducidad.

Seis. La Ley ordena por primera vez los medios de ejecu~
ciéon forzosa . ’

Con caracter fundamental consagra el principio del régi-
men administrativo que exige la decision previa para que la
Administracién pueda emprender cualquier actuacién material.
81 no existe la decision ejecutiva. los particulares afectados por
la actuacién material de la Administracion podran acudir a la
jurisdiceién ordinaria, incluso a través del procedimiento in-
terdictal. para defenderse de ella

Dictada la decision juridica. la Administraciéon podré procee
der a la’ ejecucion- forzosa. a través de los medios idéneos
para ello: apremio sobre el patrimonio, ejecucién subsidiaria,
multa coercitiva y compulsién sobre las personsas.

V1. Revision de los actos admintstrativos

Uno La Ley se ocupa por primera vez de un modo come
pleto en nuestro ordenamiento juridico de lms potestades de
la Administracién respecto de sus propios actos. distinguiendo
los supuestos de nulidad, gnulacion, revocacién v rectificacion
de errores materiales y de hecho

Determinads adecuadamente la invalidez de los actos ad-
ministrativos. la distincién entre nulidad y anulabilidad forzo-
samente habra de reflefarse en las facultades de la Adminis.
tracion

Superando viejas concepciones que. sin suponer eficaz ga-
rantia de los adminstrados, dificultaban injustificadamente el
ejercicio de los poderes de la Administracién. se le reconoce ex-
presamente la facultad de declarar en cualquier momento la
nulidad de sus actos en los casos taxativamente enumerados,
si hien con la garantfa que supone el previo dictamen del Con-
sejo de Estado blen entendido que. en estos supuestos. el ad-
ministrado podra instar la declaracion de nulidad sin limitacién
de plazo .

La Ley reconoce asimismo a8 la Administracién la potestad
ae anular sus propios actos declarativos de derechos en igua-
les términos 2 los consagrados ya en la Ley de Régimen Juri-
dico de 1a Adaministraciéon del Estado: es decir. que lo lleve a
~abo en un plazo de cuatro afios v previo dictamen conforme
del Consejo de Estado.

En los demés casos sera la jurisdiccion contencioso - admi-
nistrativa la que decidiré sobre la anulacién de los actos en el
proceso de lesividad incoado por la propia Administracién au-
rora de los mismos

Por ultimo la Lev consagra la posibilidad de que la Admi~
nistracién rectifique en cualquier momento errores materiales
o de hecho y los aritméticos.

Dos Al regular los recursos administrativos se ha procu.
rado unificar las disposiclones hasta ahora vigentes.

Tras unas normas generales, la Ley regula los distintos ti-
pos de recursos. Con cardcter ordinario. el recurso de alzada,
y con caricter extraordinario. el de revisién El recurso de re.
posicién se admite unicamente como previo al contencioso-ad-
ministrativo.

Una de las innovaciones mas acusadas del texto legal es
1a posibilidad de que los recursos contra un acto administra.
tivo fundados en la {legalidad de una disposicién general se
interpongan directamente ante el é6rgano que dict¢ dicha dis.
posicién, evitando las alzadas inGtiles ante los érganos jerarqute
camente intermedios.
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Tres Por no tratarse prop:amente de un recurso la Lev
regula en lugar aparte la queja que podra deducirse siempre
que se de algun defecio en la tramitacion dei procedimiento

VII

Uno. La Ley regula tres procedinientos especiales- para 1a
elaboracion de disposiciones de caracter geneiral. el sancionador
y e. de las reclamaciones previas al ejercicio de acciones civi
le. y laborales.

Dos El procedimiento paia ia elaboracién de disposiciones
generales trata de asegurar la legalidad. acierto y oportunida~
de la disposicién, mediante los correspundientes estadios t
informes previos. al mismo tiempc que permite conocer ‘a
opnion de los administradcs a traves del tramite de informa
cién que con las naturales cautelas, se prevé

Tres El procedimiento sancionador tiene caracter suplete
rio. Sin embargo. las normas esenciales de garantia de) inte
resado. contenidas en la Ley se aplicaran cuando no esté:
consignadas en las de ub prccedimiento especia:

Cuatro. Por ultimo, se recoge el proceaimiento sobre recla
maciones previas a la via judiciay civil y laboral Aun cuando
por su objero. se trate de un procedimiento distinte de los
propiamente administrativos. es oportuno reunir su normacién
con !a general del procedimient¢ aoministrativo. sin  perjuicio
de las particularidades que impone su naturaleza.

Procedumnientos ~speciaies

VII1 Disposiciones finales

El texto legal concluye con ocho disposiciones finales y una
transitoria, la primera contiene la cldusula derogatoria de las
normas que la propia Ley viene a sustituir desde la de mi.
ochocientos ochenta v nueve hasta aguellas otras. generales ~
especiales, que se opongan a lo que ahora se estatuye. logrdn
dose con ello v en sus hneas woasicas fundamentales ub
verdadero Codigo de Procedimiento Aaministrativo
. La experieacia de casi tres cuartos de siglo ha demostradr
que una de las razones que determinaron la confusa situacién
a que en la materia se hab:a llegado tenia su origen en la
diversidad de fuentes normativas que completaban la Ley
de mil ochocientcs ochenta y nueve. por 1o que en la segunda
de las disposiciones finales de la que ahora se promulga e
faculta a !'a Presidencta del Gobierno para dictar cuantas dis
posiciénes complementarias fuesen precisas y es razonable creer
Que esta unioad de fuente tendra como resultado la unidac
de criterio en materia de tanta irascendencia. en beneficio as
de los derechos de la Administracién como en el de los particu
lares que se relacionan con ella, y. en definitiva. del bie:
comun. .

La Ley, que se inspira en el criterio de unidad. no descono-
ce la variedad exigida por la indole de los distintos intereses
publicos. y por la misma razén que el articulo primero conser-
va normas especiales de procedimiento. en la tercera disposi-
cién final se prevé un nuevo Reglamento de las reclamaciones
economico-administrativas que. ajustado a las prescripciones
de la presente Ley. recoja las especialidades que exija la pecu-
laridad de esta materia.

Anflogas razones justifican la cuarta de las disposiciones

finales, que faculta al Gobierno para adaptar a la presente
Ley las normas de procedimiento de las -Corporaciones Locales.
pues aunque la que ahora se promulga se reflere en principio
86lo a la Administracién del Estddo. es innegable que el.prin-
cipio de unidad no rige por separado en ambas esferas de ac-
tuacion administrativa, sino que, por el contrario. las abarca
conjuntamente y unos mismos principios deben presidir el
procedimiento en la Administracién Central y en la Local. sin
mengua de las especialidades que exija el procedimiento de las
Corporaciones provinciales y municipales. También se faculta
al Goblerno para *anjloga adaptacién de las normas de pro-
_cedimiento de los Organismos auténomos

La disposicién final quinta preceptia la revision periddica
de la Ley de acuerdo con‘lo que los resultados de la experien-
cia aconsejen. En armonia con los fines que ispiran la redac-
cién de los articulos tercero y treinta y cinco. se dictan las dis-
posiciones finales sexta v séptima Por Gltimo, la disposicién
final octava establece una prudente «vacatio legisn. con el objeto
de que tanto los funcionarios que han de aplicarla como los
administrados puedan aaquirir un perfecto conocimiento de
la misma v de que en el seno de la Administracién puedan
adoptarse las medidas indispensables que su aplicacién requiere

La disposicién transitoria establece. con el propésito de no
entorpecer la marcha de los expedientes ya inictados antes
de la vigencia de esta Ley. que se tramiten y resuelvan con
arreglo & las disposiciones hasta ghora en vigor.

\

En su virtud. y de conformidad con la propuesta elaborada
por las Cortes Espafolas.

DISPONCO:
TITULO PRELIMINAR

AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo primero. Uno La Administracion del Estado ajuse
tara su actuacion a las prescripciones de esta Ley

Dos Las normas contenidas en los titulos IV y V1 salvo
el capitulo I de éste. y en el capitulo II del tituio I. s6lo
seran aplicables en defecto de otras especiales que contintuien en
vigor. de acuerdo con lo preceptuado en la disposicion final
primera. numero dos ~

Tres El silencio administrativo v el ejercicic del derecho
de recurso en via administrativa que estuviere reconocide en
disposiciones especiales. se ajustardan en todo caso a la dis-
pussto en los articulos. noventa v cuatro vy noventa v <2inco
y en el titulo V de esta Ley. respectivamente

Cuatro. Esta Ley sera supletoria de las normas que regulan
el procedimiento administrativo de las Corporaciones Locales
y de los Organismos auténomos

TITULO PRIMERO
L0S ORGANOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
Principios generales y comypetencia

Articulo segundo. Uno Comnpete exclusivamente al! Conse-
J» de Ministros la creacion. mcdificacién y supresion de los
organos de la Aaministracion del Estado superiores a Secciones
y Negociados. sin perjuicio de la rompetencia de las Cortes
para la ordenacién juridico-politica de las Institnciones des
Estado. a que se refiere el arti~ulo diez. apartado g) de su
Ley constitutiva, y de lo dispuesto en ei articulo tercero de
le Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado.
de veintiséis de julio de mil novecientos cincuenta y siete

Dos Se entendera por Negociado la unidad administrativa
inferior de los distintos Departamentos ministeriales y Orga-
nismos auténomos. y por Seccién. la umdao que agrupe dos
o mas Negoclados

Articulo tercero Uno. Al crearse un érgano administrativo
se determunara expresamente el Departamento en el que <e
integra.

Dos. En todo caso, sera requisito previo el estudic econé-
nico del coste de su funcionamiento ¥ del rendimiento o
utilidad de sus servicios Dicho estudio debers acompafar al
proyecto de disposiciéon por iga que deba crearse al nuevo érgano.

‘Tres No podran crearse nuevos 6rganos que supongarn du-
plicacién de otros va existentes. si al propio tiempo uc se
suprime o restringe debidamente la competencia de éstos

Cuatro Corresponde a las Corter la concesion de los cré-
ditos necesarios para dotar cada uno de ios 6rganos de uueva
creacién. que deberan figurar enumerados eapresamente como
tales en la Ley que apruebe el crédito Si ésta fuese i8 de
Presupuesto: Generales del Estado. dicha enumeracién se hars
en un anexo espectal que ilevara el siguiente epigrafe «Orga
nos administrativos de nueva creacion»

Articulo cuarto.—La competencia es h'remmcxable y se ejer-
cera precisamente por los 6rganos administrativos que la tengan
atribuida como propia. salvo los rasos de aelegacién. sustitucién
o avocacion previstos por las leyes.

Articulo quinto Uno. Si alguna disposicién atribuye come
petencia a |la Administracion Civil de] Estado. sin especificar el
érgano que debe ejercerla. se entendera que la. facultad de
instruir y resolver los' expedientes no cor-esponde a 108 Organos
centrales, sinp a los inferiores competentes por razén de la ma-
teria y del territorio; y. de existir varios de éstos, la instruccién

-y la resolucién se entendera atrihufda al 6rgano ae competencig

territorial mas amplia.

Dos. Son jrganos centrales aquellos cuya competencig se
extiende a todo e} territoilo nacional

Articulo sexto.—Corresponde a las dependencias inferiores de
los Departamentos civiles resolver aquellos asuntos que consistan
en la simple confrontacién de hechos o en la aplicacion auto-
matica de normas. tales como libramiento de certificados. anota-
ciones o inscripciones, asimismo instruir los expedientes, cume
plimentar y dar traslado de los actos de las autoridaces mie
nisteriales, diligenciar tftulos, autorizar la devolucién de docu-
mentos y remitirlos al archivo.

Articulo séptimo.—Los 6rganos superiores podran dirigir con
cardcter general la actividad de los inferiores, mediante ins-
trucciones y circulares,
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Articulo octavo.—~Uno. La incompetencia pueéede declararse
de oficio o a instancia ae los interesados en el procedimiento.
Dos. El 6rgano administrativo que se estime incompetente

para la resolucién de un asunto. remitirg directamente las ac-

tuaciones al érgand- que cons:dere competente, si depende del
mismoe Departamento ministerial

Tres En e] caso de que se suscite confli¢to negativo de atri-
buciones. se estard a lo alspuesto en los articulos diecisiete y
ciecinueve .

Cuatro. Si un érgano entiende que le compete el cornoci-
miento de un expediente que tramite cualquier inferior le pe-
aird informe para que en un plazo de ocho afas exprese las
razones que ha tenido parg conocer el asunto. A la vista del
inforine. el superior resoclverf lo procedente. )

Cinco Ningin o6rgano podré requerir de incompetencia a
otro jerarquicamente sSuperior. Llegado el caso, se limitarq a ex-
ponerle las razones que tenga para estimar que le corresponde
el conocimiento de)l asunto y el superior resolverd 1o procedente.

CAPITULO II

Qryanos colegiados

Articulo noveno.—En cada érgang colegiaao el Presidente
e72rd como rfuncién propia la de asegurar el cumplimiento de
las teyes y la regularicad de las deliberaciones, que podré sus-
pender en cuslquier momento por causa justificada.

Articulo diez.--Uno. La convocatoria de los 6rganos cole-
giados correspondera al Presidente, que debera acordarlag con
una antelaciéon minima de cuarenta y ocho horas, salvo los ca-
sos de urgencia, ¥ a la que aco.npafdars el orden del adia.

Dos El orden del dia se fljarda por el Presidente. tenienao,
en tu caso. en cuenta las peticiones de los demas miembros
formuladas con antelacion al menos de tres dias.

‘Tres Nc obstante, quedani validamente constituido un 6r-
pano colegiado sin cumplir todos los requisitos*de la convoca-
toria, cuando se hallen reunidos todos sus miembros y asi lo
dcuercen por unanimidad.

Artfculo once.—Uno. El «quérumy para valida -constitucién
ael 6rgano coleglado. sera el de la mayoria absoluta de sus com-
punentes : ,

Dus. S no xistiera «quorunw. el 6rgano Se constituirga en
segunda convocatoria veinticuatro horas después de la sefialada
para la primera Para ello sera suficiente [m asistencia de la ter-
cera parte de sus miembros, y. en todo caso. en numero no in-
ferfor a tres

Articulo doce. Uno. Los acuerdos seran adoptados por ma-
yoria absoluta de asistentes. y dirimir4 los empates ¢l voto qe!
Presidente.

Dus No podra ser objeto de ~cuerdo ningun asunto que no
figure incluido en el orden del dia, salvo que estén presentes
todos los miembros del organo colegiado y sea declarada la
urgencia del asunto por e] voto favorable de la mayoria.

Artfculo trece. Uno Los 6rganos colegiados nombrardn ce
entre sus miembros un Secretario

Dos. De cadn sesion se levantari acta, que contendra !a
indicacién de las personas que hayan inhtervenido, asi como las
circunstancias de lugar y tiempo en que ‘se ha celebrado, ios
puntos principales de la dellberacién, la forma y resultado de la
votac.6n v el contenido de los acuerdos.

Tres. Las actas serin firmadas por el Secretario con el visto
bueno de] Presidente. y se aprobarfn en la misma o en pos.
terior sesién

Articulo catorce.—Uno. Los miembros ael (mgano colegiado

podrén hacer constar en acta su voto contrario al acuerdo
adoptado y los iotivos que lo justifiquen.
" Dos. Cuando voten en contra y hagan constar su motivada
oposicion. quedaran exentos de la responsabilidad que, en su
caso. pueda derivarse de los acuerdos del 6rguno colegiado.
Cuando se trate de 6rganos colegiadbs que hayan de formular
propuesta a otros de la Administracién, los votos particulares
de sus miembros se harén 'constar junto con la misma.

Articulo quince.—En casos de ausencia o de enfermedad, y
en general cuando concurra alguna causa justificada, el Presi-
dente y el Secretario de los 6rganos colegiados de la Administra-
cién. civil seran sustituidos. respectivamente, por el miembro
o Vocal més antiguo en el érgano colegiado y por el més mo-
derno: de tener igual antigliedad. por el de mas edad o el mas
joven. respectivamente.

CAPITULO III
Conflictos de atfibuciones

Articulo dleciséis.~—Los conflictos de atribuciones entre dos
Ministerios o entre Autoridades administrativas dependientes
de distintos Departamentos ministeriales, se tremitarén y re-

solveran conforme a 'lo dispuesto en la Ley de Conflictos Ju-
risdiccionales.

Artfculo diecisiete.—Los conflictos positivos o negativos que
surjan entre 6rganos de un mismo Departamento ministeriai,
serdn resueltos por el superior jerarquico comun, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos siguientes

Articulu dieciocho.—E! 0rgano que se considere competente
requerird de inhibicién al que conozca del asunto. quien suspen-
der4 el procedimiento y remitira acto seguido las actuaciones
al superior comun inmediato

Este decidiri sobre la competencia en el plazo de dlez dias.
sinl que quepa rcurso alguno.

Articulo diecinueve.—Uno. En el caso previsto en ¢ parrafo
segundo del articulo octavo, el 6rganc a quien se remita el ex- -
pediente decidirga acerca de su competencia en el plazo de ocho
dius, .

Dos. S: se considerare incompetente, remitira el expediente,
con su informe, en el plazo-de tres aias, al inmediato superior
coman, que resolvera en el términoc de diez dias.

"CAPITULO 1V

Abstencion y récusacion

Artidulo veinte.—Uno., La autoridaa o funcionario en:quiei
se¢ dé alguna de las circunstancias sefialadas en el parrafo si-
guiente e abstendrd Je intervenir en el procedimiento y lo co-
municara a su superior inmediato, quien resolvera lo pertinente.

Dos. Son motivos de abstencién los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto o ser administrador
de socledad o entidad‘interesada. o en otro semejante cuya re-
solucién pudiera influir en 1a de aquél, o cuestion litigiosa pen-
diente con algin interesado.

b) Parentesco de consanguiniaad dentro del cuarto grado
o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interes’
sados, con los administradores de entidades o sociedades inte-
resaqas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan et. el proceaimiento.

¢) Amistad intima o enemistad maniflesta con alguna de
las personas mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber tenido intervencién como perito o como t,estigo
en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o ju'ndica
interesada directamente en el asunto.

Tres. La actuacién de funcionarios en los .que concurran
motivos de abstencién no implicard necesariamente la mvandw
ae los actos en que hayan interveniao.

Cuatro. Las organhos superiores podran ordenar'a las per~
sonas en quienes se dé alguna de las circunstancias sefizladas,-
que se- abstengan de toda intervenciéon en el expediente.

Cinco La no ab:stencién en los casos en que proceda dam
lugar a responsabilidad.

Articulo vethtiuno.—Uno. En los casos previstos en el articu-
lo anterior, podrd promoverse recusacion en cualquier moniento
de la tramitacién del procedimiento.

Dos. La recusacién se planteara por escrito en el que se
expresara la causa o causas en que se funda.

Tres. En el sigulente dia. el recusado manifestarg, a su m-
mediato suberior si se da 0 no en él la causa alegada En.el.
primer caso, el superi . acordara su sustitucién acto seguidao.

Cuatro. Si niega la causa de recusacién, el superior’ resoi-
vera en el plazo de tres dias, previos los informes y comproba-
ciopes que considere oportunos.

Cinco Contra las resoluciones adoptadas en esta materig
no se dard recurso, sin perjuicio de la posibilidad de alegar la
recusacion al mtérponer el recurso aaministrativo o contencloso-"
administrativo, segin proceda. contra el acto que termirnie el
procedimiento.

TITULO II N
LOS INTERESADOS

Articulo veintidés.—Tendran capacidad de obrar ante la Ad-
ministracién piblica, ademas de las personas que la ostenten
con arreglo a las normas civiles, la mujer casada y los menores
de eaad para el ejercicio y defensa de aquellos de sus aerechos.
.cuya actuacién esté permitida por el ordenamiento juridico ad-
ministrativo sin la asistencia del marido o persona que ejerza
la patria potestad o tutela, respectivamente

Articulo veintitrés.—Se considemn interesados en e, proce-
dimiento administrativo:

a) Quienes lo promueva.n como titulares- de oerechos o m.
tereses legitimos

b) Los que sin haber iniciado el procedimjento ostenten
derechos que puedan resultar directamente afectedos por la de-
cision que en el mismo se adopte.

’
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¢) . Aquellos cuyos intereses legitimos., personales 7 directos
puedan resuitar afectados por la resolucién y se personen en
el r.rocedimiento en tanto no hayva recaido resolucion cefinitiva.

Artfculo veinticuatro.—Uno. Los interesados con capacidad
Qe obrar podmin actuar por medio de representante; se enten-
derin con éste las actuaciones adaministrativas cuando asi lo so-
licite el interesado.

Dos. Parg formular reclamaciones. desistir de instancias §
renunciar derechos en nombre de otra persona, debera acredi-
tarse ia representacion mediante documento ‘ptiblico, documernto
privado con firma notarialmente legitimada y. en su caso. lega-
Uzada, o poder «apud acta». Para ios actos y gestiones ae mero
tramite se presumira aquella representacion.

Artferdo veinticinco.—Cuando un escrito estuviere firmado
por varios interesados. las actuaciones a que dé lugar se enten-
deran con aquél que lo suscriba en primer término. de no expres
sarse otra cosa en el escrito.

“Articulo veintiséis.—Si durante la instruccion de un proce-
dimiento que no haya tenido publicidad en forma legal, se ac-
vierte la existencia de interesados comprendidos en el aparta-
do b) del articulo veintitrés y que no havan comparecido en e}
mismo. se comunicari a dichas personas la tramitacidn del es-
pediente.

Articulo veintisieie.—Los administrados estan obligndos a fa-
cilitar a la Administracién informes. inspecciones y otros actos
de investigacion solo. en la forma y casos previstos por la Ley. o
por disposiciones dicfadas en virtud de la misina.

Articulo veintiocho.—Uno. La comparecencia ae tos admi-
nistrados ante las oficinas publicas s6lo serda obligatoria cuando

asf esté previsio en una disposiciéon legal o reglamentaria.

) Dos. En los casos en que proceda. se har4 constar concre-
tamente en la citacién el objeto de la comparecencia.

TITULO I1I
ACTUACION ADMINISTRATIVA

CAPITULO PRIMERO
Normas generales

Articulo veintinueve.—Uno. La actuacién administrative ee
desarrollard con arreglo a normas de economia, celeridad y efi-
.cacla.

. Dos. Las autoridades superiores de cada Centro o Depen-
dencia velaran. respecto de sus subordinaaos, por el cumpli-
miento de este precepto, que servira también de criterio inter-
pretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en
1a aplicacién de las normas de proceaimiento.

Tres. Este mismo criterio presidira las tareas de normaliza-
cién y racionalizacion a que se refieren los articulos siguientes
y la revisién preceptuada en la disposicién final quinta de ta
presente Ley. :

Articulo treinta.—Uno. Los documentos y expedientes admi-
"nistrativos seran objeto de normalizacién, para que caaa serie
o tipo de los mismns obedezca a iguales caracteristicas y for-
mato. ’ . -

Dos. 3e raclonalizaran los trabajos burocraticos y se efec-
tuaran por medio de maquings adecuadas, con vista a implantar
une yprogresiva mecan:zecién y automatismo en las oficinas
pablicas, siempre que el volumen qel trabajo haga econdémico e)
empleo de estos procedimientos

Articulo tréinta y vno—Las normnalizaciéon y racionalizacion
seran establecidas para cada Departamento por el Ministro res-
pectivo, a propuesta del Secretario general Técnico o. en s
defecto. del Subsecretario, y, cuando se trate de normas comu-
.nes a varios Ministerios por 1a Presidencia ael Gobierno.

Articulo treinta y doc.—Uno. Se reduciran al minimo indis
pensable las peti-jones de datos v estadisticas a 6rganos igua-
les o infertores N .

Dos. La: Secretarias Geherales Técnicas o, en su detectu
les Subsecretarias de los Ministerios, procederan a la revision
periodica de los cuestionarios y otros impresos. con el cbjeto
de simplificar aguéllos 10 méas posible .

Tres. Cuando un Centro u Organismo publico sea objeto de
re:teradas o excesivas peticioner de datos o estadisticas por
parte ae otrbs Departamentos-y Organismos, lo pondra en cono-
cimiento de la Presidencia del Gobierno para que por ésts se
proves lo pertinente )

Artfculo treinte y tres.—Uno.. En todo Departamento mins-
terial. Organismo auténomo o gran unidad administrativa de
caracter civil. se Informaréa al publico acerca de los fines, com-
petencia v funcienamiento de sus distintos érganos v servicios
mediante oficinas de informacién. publicaciones ilustrativas sobre

tramitactn de expedientes. diagramas de procedimiento, ¢rga- -

nigramag, indicacién sobre localizac:6n de depenaencias y hora-
rios de trabajo y cualquier.otro medio adecuado.

Dos. La funcién informativa a que se refiere el parrafo an-
terior se realizarda en los Gobiernos Civiles respecto de todds 1as
Delegaciones y Dependencias civiles de la Administracion Cen-
tral de su provincia, como asimismo por aquéllas en lo que espe-
cificamente afecte a cada una. En Madrid se realizara por cada
Departamento.

Articulo treinta y cuatro—Uno. En todos los Ministerios
civiles existira una Oficina de Iniciativa y Reclamaclones, de-
pendiente ae las Secretarias Generales Técnicas o. en su defecto,
de las Subsecretarias. encargada de recibir, estudiar y comentar
las iniciativas de los funcionarios y del publico conducente a ia
mejora ae la estructura, funcionamiento y personal de los ser
vicios administrativos, asi como de atender las quejas a que
puedan dar lugar las tardanazas, desatenciorzes v otras anomalias
qQue se observen en e} funcionamiento ae los mismos, Estas Ofi-
cinas existiran también en los Organismoes auténomos v, el genes
ral. en todas las grandes unidades administrativas.

Dos. Si las reclamaciones presentadas ante la Oficina a que
se refiere el numern anterior no surtieran efecto, podran repro-
ducirse por escrito, ante la Presidencia ael Gobierno, que lo
pondra en conocimiento del Jefe del Departamenio correspon-
diente para que adoptle, en su caso, las medidas oportuhas

Tres. La Presicdencia del Gobierno establecern un Servicly
de Asesoramiento e Inspeccion de las Oficlnas de Iniciativas
v Reclamacicnes, para velar por la observancia de las hormas
de procedimiento y conocer e l&s quejas a que se reflere tank:
el parrafo anterior como el articulo setenta y siete. .

Articulo treinta v cinco.—En los Departamentos civiles v Or-
ganismos autonomos, las tareas de carActer predominanternente
burocratico habran de ser desempefiadas exclusivamente por fun
cionarios Técnicos administrativos y Auxiliares administrativos.
Los demas Técnicos y facultativos deberan deaicarse pienamente
a las funciones propias de su especialidad.

Articulo treinta v seis—Para efectuar los estudios encamy-
naaos a programar y coordiner la actuacion administrativa
e informar a los subordinados de las directrices de la gestion,
tode persond con mando aaministrativo civil. desde o] Jete del
Departamento ministerial al Jefe del Negociado, se reunira perié
dicamente, por lo menos una vez al mes, con sus subordinados
mas inmediatos. Del resultao de estas reuniones pasari un
resumen al inmediato superior. )

Articulo treinta y siete—Uno EIl horario de despacho al
publico en las Oficinas de la Administracién debera ser coordi-
nado entre los distinto. Centros de una misma localidad y uni-
forme en cada uno de ellos y lo suficientemente amplio para que
no se causen pérdidas de tlempo a los wnteresados.

Dos. En caso de afectar el servicio a gran nimero de admi-
nistrados. se habilitar@ un horario compatible con el laboral

Tres. Zos Gobernadores civiles velaran por el cumplimiento
de las anteriores normas en todas jas Oficinas publicas civiles de
su provincia En la capital del Reino, esta funcién incumbe a la
Presidencia del Goblerno respecto de las dependencias de la
Aoministraciéon Civil del Estado.

Artfculo treinta y ocho.—Cuando los 6rganos administrativos
deban resolver una serie numerusa de expedientes homogéneas,
estableceran un procedimiento sumario de gestion mediante for-
mulario, impresos u otros métodos que permitan el rapido des-
pacho de los asuntos. pudiendo incluso atilizar, cuando, sean
idénticos los motivos y fundamentos de las resoluciones, cuals
quier medio mecanico de produccién en serie de las mismas,
siempre que no se lesionen las garantias juridicas de los inte-
resados.

Articulo treinta y nueve.—Uno. Cuando se trate de auto-
rizaciones o eoncesiones en las que. no .obstante referirse a un
solo asunto u objeto. hayan de intervenir con facultader deciso-
rias dos o més Departamentos ministeriales o varios Centros
directivos ae un M:nisterio. se instruird un solo expediente y e
dictard una resoiuciéon Gnica

Dos. El expediente se iniciara y resolverg en el Centro direc-
tivo o Ministerio que tenga una competencia mas especifica en
relacion cor el objéto de que se trate. determihandose por 'a
Pres:dencia del Goblerno en cas.. de duda. Aquel Centro o De
parframento recabard de los otros a los que competa algun gé-
nero de intervencién en el asunto. cuantor informes  autoriza-
clones sean precisos. sir perjuicio del derecho de los interesa-
dos a instar por sf mismos los tramites pertinentes y a aportar
los documentos oportunos. Se entendera que no existe objecion
cuanao pasado un mes v reiterada la opeticion. transcurran
quince dias més sin recibir respuesta del Ministerio o Centrg re-
querido.  Si se irata de informes : remisién de datos necesarios
para la resolucién del expediente. el transcurso de un mes 8
partir *de 1a fecha de entrada de la peticién de los mismos en
el Centro. Organismo. Secci6n o Negoclado correspondiente. sin .
haber sido remitido, aaré lugar a la responsabilidad del funcio-
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nerio o autoridad +ue deba emitir el informe o facilitar los
datos.

Tres. La unidad de expediente y de resolucion se mantendra
también cuando para un mismo objeto deban obtenerse autori-
2aclones u otros acuerdos de Organismos auténomos, que se
Mmitaran a intervenir, en la forma indicada, en el apartado
segundo del presente artfculo, en el expediente instruido por
la Administraciéon Central. *

Cuatro. La Presidencia del Gobierno determinara, en caso
de duda. el Centro directivo o Ministerio de competencia mas
especifica a que se refiere el numero dos de este articulo; asi-
mismo dictard las normas necesarias para la aplicacién de 0
dispuesto en los dpartados anteriores, y para atribuir siempre
que sea posible al Departamento o Servicio de competencia mas
cualificada, la resolucion de asuntos en los que intervengan
varios Centros con facultades decisorias.

CAPITULO 11
Actos en general

SECCION 1.2—REQUISITOS DE LOS ACTOS ~

Articulo cuarenta.—Uno. Los actos administrativos se pro-
aduciran por el organo competente mediante el procedimiento
que en su caso estuviere establecido.

' Dos. El contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico y sera sdecuado a los fines ae aquéllos

Articulo cuarenta y uno—Uno. Los actos administrativos
se produciran o consignaran por escrito cuando su naturaleza
o circunstancias no exijan o permitan otra forma mas adecuada
de expresion y constancia.

Dos. En los casos en que los organos administrativos ejer-
zan su competencia en forma verbal, y no se trate de resolucio-
ngs. la constancia escrita del acto, cuanao sea necesarla, se
efectuara y firmara por el organo inferior que lo reciba oral-
mente, expresando en la comunicacion del mismo la auLorldad
de que procede, mediante la formula «De orden de...». Si se
tratara de resoluciones, el titular de la competencia debera
autorizar con su firma una relacién de las que haya dictado
en forma verbal. con expresion de =u contenido. . .

Tres. Lo previsto en el apartaao anterior no sera de apl-
cacién a los casos cue regula el articulo cuarenta y tres ni a las
decisiones de carActer sancionador

Articulo cuarenta v dos.—Cuando deba dictarse una serie de
actos administrativos de la misma naturaleza. tales como nom-
bramientos, concesiones. licencias. podran refundirse en un unico
documento que specificara las personas u otras circunstancias
que individualicen cada uno de los actos. y solo dicho aocumento
llevara la firma del titular de lo competencia.

Articulo cuarenta y tres.—Uno Seran motivados, con sucin-

. ta referencia de hechos y fundamentos de Derecho:

a) Los actos que limiten derechos subjetivos.

b) Los que resuelvan recursos.

¢) Los aue se separen del criterio seguido en actuaciones
proceaentes o del dictamen de érganos consultivos.

a) Aquellos que deban serlo en virtud de disposiciones \g-
gales; y

e) Los acuerdos de suspensién de actos que hayan sido ob-
jeto de recurso.

Dos. Se exceptuan de lo dispuesto en el parrafo anterior los
actos enunciados en el articulo cuarenta, apartade h). de la
Ley de Jurisciccion Contencioso-administrativa.

SECCION 2.2—EFICACIA

Articulo cuarenta y cuatro.—Los actos de la Administraciéon
sujetos al Derecho publico seran ejecutivos. con arreglo a lo
dispuesto en el capitulo V ael titulo IV de esta Ley.

Articulo cuarenta v cinco—Uno. Los actos de la Adminis-
tracion seran validos y producirin efecto desde la fecha en que
se dicten, salvo que en ecllos se disponga otra cosa.

Dos. La eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el
cantenito del acto o esté supeditada a su notificacién, publica-
ciéon o aprobacién superior.

Tres. Excepcionalmente podra otorgarse eficacia relroac-
tiva & los actos cuanao se ‘dicten en sustitucién de actos anu-
lados, y asimismo cuando produzcan efectos favorables al inte-
sado, siempre que los supuestos de hecho nhecesarios existieran
ya en lg fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta
no lesione derechos o intereses legitimos de otras personas.

Artfculp cuarenta y seis—Uno. Los actos de la Adminis-
traclén se publicarén en los casos v con las modalidades esta-
blecidas por las normas que les sean aplicables.

- Dos. l.os actos administratives que tengan por destinatario
una pluralidad indeterminada de sujetos, y aquellos para los
qué no fuere exigible la notificacién personal, po produciran

efectos respecto de los mismos en tanto no sean publicados le-
galmente, .
Tres. La publicacién se efectuara una vez terminado el
procedimiento y ser& independiente de la que se hubiers efec-
tuado con anterioridad a los flnes de informacion plblica.

SECCION 3.2—INVALIDEZ

_Articulo cuarenta y siete—Uno  Lus actos de la Administra-
cién son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:

a) Los dictados por organo manifiestamente incompetente.

b) Aquellos cuyo contenido sea imposible o sean consti-
tutivos Jde delito,

c¢) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido para ello o de las nor-
mas que contienen las reglas esenciales nara la formacién de
la voluntad de los érganos colegiados. \

Dos. También seran nulas de pleno derecho las disposl-
ciones administrativas en los casos previstos en el articulo vein-
tiocho de la Ley- de Régimen Juridico de la Administracién
del AEstado

rticulo cuarenta y ocho.—Uno. Son anulables utilizando
fos medios de fiscalizacion que se regulan en el titulo V de esta
Ley, los actos de la Administracion que incurran en cualquier
infraccién del ordenamiento’ juridito. incluso la desviacién. de
poder. .

Dos. No obstante, el defecto de forma solo determinara
la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos for-
males indispensahles para alcanzar su fin o dé lugar a la in-
defension: de les interesgdos.

Articulo cuarenta y nueve.—Las actudciones administrativas
realizadas fuera del tiempo establecido s6lo implicaran la anu-
lacion del acto, si asi jo impusiera la naturaleza del término
o plazo, y.la responsabilidad del funcionario causante de la
demora si a ello hubiere lugar.

Articulo cincuenta.—Uno. La invalidez de un acto no im-
plicara la de los sucesivos en el procedimiento que sean inde-
pendientes del primero.-

Dos. La invalidez parcial del acto administrativo no impli-
cara la de las demas partes del mismo que sean mdep‘mdientee
de aquélla,

Articulo cincuenta y uno.—Los actos nulos que, sin embar-.
go. contengan los elementos constitutivos de otro distinto, pro-
duciran los efectos de éste. .

Articulo cincuenta vy dps.—El organo que declare la, nulidad
de actuaciones disponara siempre la conservacion  de’ aquellos
actos y tramites, cuyo contenido hubiera permanecxdo el mismo
de no haberse realizado la infraccion origen de la nulidad.

Articulo cincuenta y tres.—Uno. La Administracién podra
convelidar los actos anulables. =ubsanando los vicios de que ado-
lezcan. /

Dos. Si el vicio consistiera en mcompetenma' la convalida-
cion podra realizarse por el érgano competente cuando sea su-
perior jerarquico del que dict6 el acto convalidado.

Tres. El acto de convalidacion producira efecto desde su fe-
cha, salvo lo dispuesto anteriormente para la retroactividad de.
los actos administrativos. .

Cuatro. Si el vicio consistiese en la falta de alguna autori-
zacion. podra ser convalidado el acto mediante el otorgamiento
de la misma por el érgano competente.

Cinco. Lo dispueste en el parrafo precedente no seri apli-
cable a los casos de omisién de informes o propuestas precep-
tivos.

Articulo cincuentg y cuatro.—Cuando en cualquier momemo
se considere que alguno de los actos de los interesados no re-
une los requisitos necesarios, la Administracién lo pondri en
conocimiento de su autor, concediéndole un plazo de diez dias
para cumplimentarlo.

Articulo cincuenta y cinco.—Las cuestiones incidentales que
se susciten en el procedimiento, incluso las que se refieran ala
nulidad de actuaciones, no suspenderian el curso del expediente,
salvo M. recusacion.

CAPITULO 1II

Términos y plazos

Articulo cincuenta y seis.—Los términos y plazos establecidos
en esta u otras Leyes oblighn por igual y sin necesidad de
apremio g las autoridades y funcionarips competentes para el -
despacho de los asuntos y a los interesados en los mismos.

Articulo cincuenta v siete. La Administracién, salvo precepto
‘en contrario, podri-conceder a peticién de los interesados una
prérroga de los plazos-establecidos, que no exceda de la mitad
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de les mismos. s s circunstancias Jo aconsejan y con elle no
perjudican derechos de tercero.

Articulo cincuenta y ocho.—~Uno. Cuando razones de interés
publico®io aconsejen, el Ministro o el Subsecretarip podran acor.
dar, de oficio 0 a instancia del interesado, la aplicacion del pro-
cedimiento de urgencia, ¢n el cual se reduciran a la mitad los
plazcs establecidos para el procedimiento ordinario. 'salvo los
relativos a la preseéntacion de instancias y recursaqs.

- Dos. Contra la resolucién gue acuerde o deniegue el caric
ter urgente del procedimiento, no 8e darf reécursoe alguno.

Articulo cincuenta y nueve.~—Los plazos se contaran siempre
- a.partir del dia siguiente a aquél en que tenga lugar la noti-
ficacion o publicacion del acto de que se trate.

Articulo gesenta.—Uno: Siempre que No 8e exXpreése otra cosa.
cuando.10s plazos se senalen por dias. se entiende que éstos lon
hab11e< excluyéndose del céomputo luas ferledos.

- Dos - 8i el plazo se fija. en meses, éstos so computaran de
fecha 8 fecha Bi en al mes del vencimiento no hublere dia
equivalente a aguel en que comienza el cémputo se €ntendergy,
que el plazo expira el dltimo dia del mes. Si en anos, e enten-
deran naturales en todo caso.

.-Tres. Cuando e} Ultimo dir del plazo sea inhabil, se enten.
derd prorrogado al primer dia habil siguiente. '

- Artienlo sesenta y uno.—~Uno.  No podrd sxceder de seis me
ses el tiempo gne transcurra desde el dia en que se inicie un
procedimiento administrativo hasta aquel en que se dicte reso-
luecién. a no mediar causas oxcepeionales, debidaments justifi
cadas. que Jo impidieren, las cuales .se consignhardan en el expe-
diente por medio de diligencia firmada por el Jefe de la 8ec-
cién correspondiente,

Dos. Si la resolucion del expediente se dictase transcurridos
los sels meses cdesde °1 dia de su iniciacidn, sin estur debida-
mente justificado dicho retraso, los interesados podran hacerlo
constar al interponer el recurso procedente. en cuyo caso la
autoridad que conozes el recurso podra-ordenar la incoacién del
oportuno expediente disciplinario para determinar el funcio-
nario o funcionarios responsables a fin de imponerles. s proce
de. las oportunas sanciones. Bi 8e tratare de recurso conten-
closo-administrativo o blen de acclones civiles o laborales, el
Tribunai respectivo lo pondra en conocimiento del Ministro co-

rrespondiente..
CAPITULO IV
. Informacidn y dorumentacion

Articulo sesenta y dos.~—Los interesados en un expediente
" administrativo tendran derecho a conocer, en cualquier momen-~
to, €] estado de su traniitacién, recabando la oportuna informa-
cién de las Oficinas corresponaientes.

Articulo sesenta y tres.—Uno. Los interesados podrédn soll-
citar que se ies expida copia certificada de extremos concretos
contenidos en el expediante.

‘Dos. 'La expedicién de.estas copias no podra serles negada-

cuando se trate de acuerdos que les hayan sido notificados.
Articulo sesenta y cuatro.—Uno. Al presentar un gocumen-
to podran los interesados acompafiarlo de una copla para que
la Administracion, prevxo cotejo de aquélla, devuelva el ori-
ginal.
«Dos Los interesados podran pedir el deaglose y devolucion de
los documentos que presenten, lo que acordard el funcionario

que instruye el procediiniento dejando nota o testimonio, segin

proceda. . . .
Tres. Si se trata ael.documento acreditativo qe la repre-

sentacion y el poder fuese general para otrog asuntos, deberd
acordarse. ol desglose -y devolucion, a peticién del. interesado. en
el plazo de tres (ias.

" OCAPITULO V

ae i e Recepozon ¥ registro de dooumentos
' Arti¢ulo sedenta y- cinco.—Uno. En todo Ministerio u Orga-

nismo auténomo se llevara, para todas sus dependencias ragica-
en el que se
hars el corresponaiente asiento de todo escrito, comunicacién
u oficio que sea presentaco o que se reciba en' cualquiera de
dichas -dependencias. y de los proveidos de oficio que hayan de
inticlar &l procedlmjento ctando ast lo acdrdare la autorldad que
los adopte.

‘Dos  Las fependencias centrales que radiquen en mmueblea
alstintos y las de 4mbito territorial menor, llovaré.n su corres
pondiente Registro cada una de ellas.

Tres—En- la anotacién del Reglstro comtarﬁ, ‘respecto de

cads documento. un ndmero, epigrafe expresivo de ru natura.-

leza, fecha de presentacién, nombre del interesado u- oficina

remitente y. Dependencia & la que se envig, sin que deba CoD~
signarse en e] Registro extracto alguno de] conteniao de aquellos,

Cuatro. En el mismo dia en que se practique el asiento en
el Registro Qeneral se remitira el escrito, comunicacion u ofi-
clo a la Seccién o Servicio a que corresponda, que acusara el
oportuno recibo.

Articulo sesenta y seis.—Uno, Los Gobiernos Clviles recibi-
ran toda instancia o escrito relacionaao con el procedimiento
administrativo dirigido a cualquier éorgano de la Administracion
Qiwvil del Estado que radique en ' la propia o en distinta pro-
vincia y, dentro de las veinticuatro horas, lo cursaran directa-
metite a) Orgallo a que corresponda.

Dos. Las mismas funciones incumnen a los o6rganos dele-
gados de los aistintos Ministeriog respecto de la documentacion
que se les presente con destino a otros érgancs de su Departa-

‘mento.

Tres. Las Oficinas ae Correos recibirin tambien fas instan-
cias o escritos dirigidos a los Centros 0 Dependencias adminis-
trativas, siempre que se presenten en sobre abierto, para ser
fechados v sellados por el funcionario de Correos antes de ser
certificadcs. ]

Cuatro. Se entendera que los escritos han tenido entrada en
el 6rgano administrativo competente en la fecha en aue fueron
entregacos en cuarlquiera de las dependencias a que se reneron
los parrafos anter.ores.

Podran hacerse efectivas mediante giro postal dmsxdo a la
Oficina puhlica correspondiente cualesquiera tasas que haya Que
satisfacer en ol momento de la preseutacién de instancia u otros
escritos a la Administracion.

TITULO IV
PROCEDIMIENTO
OAPITULO PRIMERO

Intrfacton

Articulo sesenta y slete.—FEl procedimiento poard iniciarse de
oficio 0 8 instancia de persona interesada.

Aruculo sesenta y ocho.—E] procedimiento se uicoara de ofi-
cio por acuerdo del 6rgallp competente, blen por propia inicia-
tiva ¢ como consecuencia de orden superior, mociéon razonada
de los subordinados o denuncig,

Articulo sesenta y nueve.—Uno. Si se iniciara a instancia
de los mureln.don. en el escrito que éstos presenten se hara
constar:

&) Nombre, npellidos y domicilio del Interesado y, en &d
caso, ademas, de la persona que lo represente,

b) Hechos, razones y suplica en que se concrete, con toda
claridad, la peticién.

c) Lugar, fecha y firma. :

d) Cerntro o Dependencia al que se dirige.

- Dos. De éste y de los dems escritos que presenten los inte-
resados en las Ofic.nas de la Administracién podran éstos exigir
el correspondiente recibo, aamitiéndose como ta] unae fotocopla
o yna copla simple ael escrito o documento de que se trate,
fechada y flrmada o sellada por el funcionarto a quien se en-
tregue

Articulo setenta.—Uno. Toda persona. natural o juridica. po-~
dra dirigir instancias y peticiones a las Autoriaades v Organis-
mos de Ja Administracién del E‘etado en materia de su com-
petencia

Dos Las cltadas Autor!dades y Orgenismos estan obligados
a resolver las instancias que se les dirijan por las personas
directamente interesadas o declarar. en su caso, los motivos de
no hacerlc

Tres. Cuando se trate de una mera pelicion graclable, l&
Administracién s6lo vendrd obligada a acusar recibo de la
misma

Cuatro. Las Oorporaciones funcionarios publlcos y miem-
bros de las Fuerzas e Institutos Armados, sélo podran ejercitar
el derecho establecido en el parrafo primero de este articulo, de
acuerdo con las aisposiciones por que se rijan.

Articulo setenta y uno.—8i e} escrito de iniciacion no reunie-
ra los datos que sefiala el articulo sesenta y nueve, o faltara
el reintegro debido, ge 1equerirda a quien Jo hub:ese firmado para
que, en un plazo de diez diae. subsane la falta 0 acompafie los
documentos preceptivos, con apercibimiento de que, s asf no o
hiclere, 8o archivard sin més tramite

‘Articulo ‘setenta y dos.—Uho. Iniciado el procedimiento, la
autoridad competente para resolverlo podra acoptar las medi-
das provisionales que estime oportunas para asegurar la efioa-

" cla de la resoluciéon que pudiern recaer, sf existieren elementos

de juicio suficientes para ello
, -Dos. No se podran dictar medidas provisionales que puedan
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causar perjuicios irreparables a los interesados, o que impliquen
violacion de derechos amparados por las Leyes.

Articulo setenta y tres.—Uno. El Jefe de la Seccion o Depen-
aencia donde se inicie ¢ en que se tramite cualquier expediente,
bien por propia iniciativa o a instancia de los interesados. podri
disponer su acumu'acién a otros con los que guarde intima co-
nexion

Dos.
alguno

Contra el acuerdo de acumulacion no procedera recurso

CAPITULO II

Ordenacion
SECCION 1.%—TRAMITACION

Articulo setenta y cuatro.—Uno. El procedimiento se impul-
sara de oficio en todos sus tramites.

Dos. En el despachio de los expedientes se guardara el
orden riguroso de incoacion en asunlos ae homogénea natura-
leza. salvo que por el Jefe de la Dependencia se dé orden mo-
tivada y escrita c¢n contrar.o.

Tres La infraccion de lo dispuesto en e} parrafo anterior
dara lugar a la responsabilidad administrativa del funcionario
que i1a hublese ~ometido

Articulo setenta y cinco.—Uno. Para dar al procedimiento la
mayor raplaez. se acordaran en un solo-acto todos los tramites
que. por su nai.raleza, admitan una impulsién simultanea y no
eslén entre si sucesivamente subordinados en su cumplimiento.

Dos Se evitar:i ol entorpecimiento o demora originados por
innecesarias diligencias en la tramitacién de expedientes.

Tres A} solicitar los tramites que deben ser cumplimenta-
dos por otras Auloridades y Organismos de la propia Adminis-
tracién. debera consignarse en la comunicacién cursada el plazo
legal es:ablecicto al efecto.

Cualro. Acuellos tramites que aeban ser cumplimentados por
tos inieresados deberan realizarse por éstos en el plazo de diez
dias. a partir de la notificacion de] correspondiente acto. salvo
en el caso de que por Ley se fije plazo distinto. A los intere-
facus que no lo cumpliementaren. podri declararseles decaidos
en su cerecho al referido tramite

Articulo setenta v seis —Los Jefes o funcionarios que tuvie-
ren a su cargo el aespacho de los asuntos, seran responsables de
su tramitacién y adop:arin las mecdtdas oportunas para que no
sufran reiraso. proponiendo lo conveniente para eliminar toda
anormalidao en la tramitacién de expedientes y en e] despacho
con el publico

Art.culo setenta . siete.—~Uno En todo momento podra re-
clamarse ¢n queja contre los defectc de tramitacién v. en espe-
cial. los que supongan paralizaciéon infraccién de los plazos
preceptivamente senalados u omisién de tramnites que pueaan
subsanarse antes de la resolucion definitiva del asunto.

Dos La queja se elevard al superior jerarquico e la auto-
zidad o funcionario que se presuma responsable de la infracciéon
3 falta. c:tandose el precepio mfringiao y acompafiandose copia
simple del escrito. En ningun caso se suspendera la tramitacion
del procedimiento en que se haya produciao.

Tres La resolucion recaida se notificara al reclamante en
el nlazo de un mes. a contar desde que formulé la queja

Cuatro La estimacion de la queja podra dar lugar. si hu-
blese razones para ello. a la incoacion de expediente discipli-
nario contra el ‘uncionarip responsable ae la infraccion denun-
clada

Cinco Contra la resolucion que se dicte no cabra recurso
alguno. sin perjuicio ae alegar los motivos de'la queja ante la
Pres.dencia del Gobierno. asi como al interponer los recursos
procedentes contra la resolucién principal.

SECCION 2 *—COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES

Articulo setenta y ocho.—Uno La comunicacion entre los
6rganos adminis -atives se efectuard siempre directamente, sin
que puedan admitirse traslados y reproduciones a través de
érganos intermed:os.

Dous. Las comunicaciones y notificaciones seran cursaaas di-
rectamente a los interesados po» el organo que dicté el acto
0 acuerao

Tres. Cuando alguna autoridad u o6rgano intermedio deba
tener conccimiento de la comunicacién, se le enviara copia de
la misma

Articulo setenta y nueve.—Uno. Se notificaran a los inte
resados las resoluciones aue ‘afecten a sus derechos o intereses

Dos. Toda notificacién se practicard en el plazo méximo de
diez dias. a partir de la resolucién o acto que se notifique. y
debera contener el texto integro del acto, con la indicacién de
si es 0 no definitivo en la via administrativa y, en su caso. la
expresion de los recursos que contra la misma procedan, érga-

v

no ante e} que hubieran de presentarse y plazo para interpo-
nerlos, sin perjuicio de que los intresados puedan ejercitar cual-
quier otro que estimen pertinente. -

Tres Las notificaciones defectuosas surtiran, sin embargo,
efecto a partir de la fecha en que s¢ haga manifestacién ex-.
presa en tal seni.do por el 1ntere'=ado o se interponga el L recur-
so pertinente

Cuatro. Asimismo surtiran efecto por el transcurso ae seis
meses las notificaciones practicadas personalmente al intere-
sado que. conteniendo el texto integro del acto. hubieran omiti-
do otros requisitos, salvo que se hubiera hecho protesta formal,
dentro de este plazo. en solicitud de que la Administracién
rectifigue la deficiencia.

Articulo ochenta.—Unc. Las notificaciones se realizaran me-
diante oficio, carta, telegrama o cualquier otro medio que per-
mita tener constancia de la recepcién, de la fecha y de la
identidad del acto notificado. y se dirigir4 en todo caso a! do-
micilio del interesado o al lugar sechalado por éste para ias
notificaciones. Si se tratase de oficio o carta. se procedera en
la forma prevenida en el numero tres del articulo sesenta y
seis, uniéndose al expediente el resguardo del certificado.

Dos. De no hallarse presente el interesado en el momento
de entregarse la notificacion, podra hacerse cargo de la misma
cualquier persona que se encuentre en el domicilio y haga cons-
tar su parentesco o la razén de permanencia en el mismo.

Tres. Cuando los interesados en un procedimiento sean des-
conocidos. o se ignore su domicilio, l1a notificacién se hara por
medjo de anuncios en el tablén de edictos del Ayuntamiento de
su ultimo domicilio y en el BOLETIN OFICIAL DEL ESTA-
DO o de la provincia,

CAPITULO IIT .

Instruccidén .
SECCION 1.8—DISPOSICIONES GENERALES

Articulo ochenta y uno.—Uno. La Administracién desarro-
llara de oficio o a peticion del interesado los actos de instruc-
cién adecuados para la determinacién conocimiento y compro-
bacion de los datos, en virtud de los cuales deba pronuncigree
resolucién. -

Dos. En todo caso deberan efectuarse de oficio tares dili--
gencias cuando el contenido de la resolucién tenga relevancia
inmediata para el interés publico.

Articulo ochenta y dos.—Si existieran varios mteresados se
podra. a través de oportunas reuniones. reducir al minimo las
discrepancias sobre las cuestiones de hecho o de derecho, le-
vantandose sucinta acta del resultado de la reunién. flrmada
por los interesados

Articulo ochenta y tres.—Los interesados podran, en cualquler
momento del procedimiento y siempre con anterioridad al tré-
mite de audiencia, aducir alegaciones, que seran tenidas en
cuenta por el 6rgano competente al redaétar la wrrespondien-
te propuesta de resolucion. .

SECCION 2.5—INFORMES

Articulo ochenta y cuatro.—Uno. A efectos de la resoludén
del expediente se solicitaran aquellos informes que sean precep-
tivos por disposiciones legales, v los que se juzguen absoluta-
mente necesarios.para acordar »n resolver, citindose ¢, precepto
que los exija o fundamentando. en su caso. Ia conveniencia de
reclamarlos. .

Dos. ‘En la petwmn de informe se concretara el extremo o
extremos acerca de los que se solicita el dictamen

Articulo ochenta y cinco.—Uno. Los informes pueden ser
preceptivos o facultativos; vinculantes o no vincuiantes. :

Dos. Salvo disposicion expresa én contrario, los informes
seran facultativos y no vinculantes.

Articulo ochenta 'y seis.—Uno. Los informes seran sucintos
y no se incorporard a su texto el extracto de las actuaciones
anteriores ni cualquier otro dato que ya figure en el expediente

Dos. Los informes seran evacuados en el plazo de diez dias,
salvo disposicién que permita ctro mayor, que en ningin caso
excedera de dos meses.

Tres. De no recibirse el informe en el plazo sefialaco, podran
proseguirse las actuaciones sin perjuicio de la responsabilidad
en que incurra el funcionario culpable d- la demora.

Articulo ochenta y siete—Uno El 6rgano al que corres-
ponaa la decisién del procedimiento, cuando la naturaleza \de
éste lo requiera o afecte a segtores profesionales, econémicos
o sociales organizados corporativamente, podré acordar un perfo-
do de informaci6én publica.

Dos.. A tal efecto, se armnclaré. en el BOLETIN OFICIAL

\
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DEL ESTADO, en el de la proviucia respectiva, o en ambos.‘

a fin de que cuantos tengan interés en el asunto puedan exa-
minar el expediente, o la parte del mismo que se acuerde, en la
Oficina en que (e encuentre y aduzcan lo que estimaren pro-
cedente en un plazo ro inferior a veinte dias.

SECCION 3.%—PRUEBA

. Articulo ochenta y ocho.—Uno. Los hechos relevantes para

la decisién de un procedimiento pdarén acreditarse por cualquier
medio de prueba. ’

Dos. Cuando la-Adnunistracion no tenga por cierios los he-
chos alegados por los interesados. o la naturaleza dei procedi-
miento lo exija, el instructor del expediente acordara la aper-
tura de un periodo de prueba por un plazo no superior a treinta
dias ni inferior a diez, a fin de que puedan practicarse cuantas
juegue pertinentes. .

Arifculo ochenta y nueve.—Uno. La Administracién comuni-
card a los interesados. con antelacién suficiente, el inicio de las
operaciones necesarias para la realizacién de las pruebas que
hubieren sido admitidas. ’

Dos. En la notificacién se censignara el iugar, fecha y hora
en que se practicard la pruebs, con la advertencia, en su caso,
de que el interesado puede nombrar técnicos para que !e asistan

Articulo noventa.—Uno. En los casos en que, a peticién del
interesado. deban efectuarse pruebas cuya realizacién implique
gastos que: no deba soportar la Administracién, ésta podra exi-
gir el anticipe de los mismos. a reserva de 11 liquidacién defini-
tiva una vez practicada la prueba.

Dos. Se estard a lo dispuesto en el articulo veintisiete de ia
Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado, y el
ingreso de las cantidades deberd efectuarse en forma que se
garantice la flscalizacion por parte ae la Intervencion del
Estado. -

Tres. La liquidacion ae los gastos se practicard uniendo los
comprobantes que acrediten la realidad y cuantia de ins mismos.

SECCION 4.>—AUDIENCIA DEL INTERESADO

Articulo noventa y uno.—Uno.—Instruidos los e;:pedientea.
e inmediatamente aintes de radactar la propuesta de resolucién,
se pondran de manifiest: a les interesados para que, en un plazo

no inferior & diez afas ni superior a quince, aleguen y presen- .

ten los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

Dos. La audiencia ser& anterior al informe de la Asesoria
Juridica o al dictamen del Consejo del Estado. '

Tres. Se )jodra prescindir de] tramite de audiencia cuando
no figuren en el expedien’ * ni sean tenidos en cuenta en la reso-
lucién otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las
aduclaas por el nteresado. .

" CAPITULO IV’

Terminacion
SECCION 1.2—DISPOSICION GENERAL

Articulo noventa y dos.—Pondréan fin al proceaimiento la re-
solucidn, el desistimiento, la renuncia al derecho en que se fun-
de la instancia y la declaracién de caducidad.

]

SECCION 2.2—RESOLUCION

Articulo noventa y tres.—Uno. La resolucién dectidird todas
ks cuestiones planteadas por los interesados y aquellas otras
derivaaas del expediente

Dos. Las resoluciones contenaran solamente ia decision, sal-
vo en los casos a que se reflere el articulo cuarenta y tres,
en que ser&én motivadas.

Tres. La aceptacién de informes o dictamehes servira ae
motivacién a la resolucién cuando se incorporen el texto de la
misma. .

"Cuatro. Cuando las resoluciones administrativas se adopten
por delegacién, se haré constar expresamente esta circunstancia
y se considerarén como dictadars por la autoridad que la haya
conferido.

Articulo noventa y cuatro.—Uno. Cuando se formuilare al-

guns peticion ante la Administracion y ésta no notificase su,

decision en el plazo de tres meses, e] interesado podréa denunciar’
1a mora. y transcurridos tres meses desde la denuncia. podra
cbnsiderar desestimada su peticién, al efecto de deducir frente
a esta denegacion presunta, el correspondiente recurso admi-
nistrativo o jurisdizcional, segn proceda. o esperar la resolucion
expresa de su peéticion.

Dos. La denegacién presunta no excluira el deber de (s
Administracién de dictar una resolucién exoresa. .

Articulo noventa 'y cinco.--El silencio se entendera, positive.
sin denuncia de mora. cuando asi se establezca por disposi-

cion expresa o cuando se trate de autorizuciones o aprobaciones
que deban acordarse en el ejercicio de funciones de fiscalizacisn
y tutela de los 6rganos superiores sobre los inferiores. 81 las
disposiciones legales no previeran para el silencio positivo un
plazo especial, éste serd de tres meses a contar desde la peticion.

BECCION 3.3%—DESISTIMIENTO Y RENUNCIA

Articulo noventa y seis.—Uno. Todo mteresac: podra de
gistir de su peticion o instancia o renuncia: a su derecho.

Dos. Si el escrito de incoacién se hubiere formulado por
dos 0 mas interesados, el desistimiento o la. renuncia sélo afec-
tara a aquellos que la hubiesen formulado

Articulo noventa y siete -—Uno. Tanto €l desistimlento como
la renuncia podran hacerse oralmente v por escrito

Dos.. En el primer caso se formalizar4 por comparecencia
del interesado ante el funcionario encargado de la instruccién,
quien, juntamente con aquél, suscribird la oportune diligencia.

Articulo noventa y ocho.—Uno. La Administracién aceptaré
de plano el desistimiento o la renuncia, y declarara concluso el
procedimiento, salvo que. habiéndose personado en el mismo
terceros interesados, instasen éstos su continuacion en el plazo
de diez dias desde que fuer,n notificados del desistimiento.

Dos. 81 la cuestion suscitada por ia incoacién del procedi-
miento entrafiase interés general, o fuera -conveniente sustan-
ciarla para su definiciéon y esclarecimiento, la Administracion
podré limitar los efectos del desistimiento al interesado. y se-
guirs el procedimiento

SECCION 4.2—CADUCIDAD

Articulo noventa y nueve—Uno. Transcurridos tres meses
desde que un procedimiento - promovido por un .nteresado se
paralice por causa imputable al n:ismo, se produc:rd la cadu-
cidad de la instancia y se proceders al archivo de las actuacio-
nes, & menos que la Administracién ejercite la facultad prevista
en el nimero dos del articuio noventa y ocho.

Dos. La caducidad no producira por si sola la prescripcion
de las acciones del particular o de la Administracién, pero los
procedimientos caducados no interrumpiran el piazo de pres-
cripcion

CAPITULO V

Efecuctoéon

Articulo cien—Uno. La Administracién publica no iniciard
ninguna actuaciéon material que limite derechos de ios particu-
lares sin que previamente haya siao adoptada la decisién que le
sirva de fundamento juridico.

Dos. El 6rgano que ordene un acto de ejecucion material
estard obligado a comunicar por escrito, y & requerimiento del
particular interesaqo, la resolucién que autorice la actuacién
administrativa. .

Articulo ciento uno.—Los actos y acuerdos de ias Autorida-
des y Organismos de la Administraciéon del Estado seran inme-
diatamente ejecutivos salvo lo previsto en el articulo ciento
veinte y en aquellos s en que nna disposicion establezca lo
contrario o requiera aprobaciéon o autorizacién superior

Articulo ciento dos —La Administraciéon publica. a través de
sus Organos competentes en cada caso, podrd proceder. previo
apercibimiento, a8 la ejecuciéon forzosa de los actos administra-
tivos, salvo cuardo por ley <e exija la intervencién de los Tri-
bunales

Articulo ciento tres.—No se admitiran interdictos contra las
actuaciones de los 6rganos administrativos realizadas en mate-
ria de su competencia y de acuerdo con el procedimiento legal-
mente establecido

Articulo clento cuatro—Lu ejecucion forzosa por ia Admi-
nistraclan se efectuarad por los siguientes medios:

a) Apremio sobre el patrimonio.

b) Ejecucion subsidiaria.

¢) Muilta coercitiva

d) Compulsién sobre las personas.

Articulo ctento cinco.—Uno. 8i en virtua de gcto adminis~
trativo hublere de satisfacerse cantidad liquida, ce aeguirda el
procedimiento previsto en el Estatuto de Recaudacon.

Dos. En todo caso, deberi tenerse en cuenta lo dispuesto
en el articulo 27 de la Ley de Régimen Juridico de la Admicis
tracién del Estado.

Articulo ciento seis.—Uno. Habr: lugar a la ejecucion subsi-
diaria cuando se trate de actos que por no ser nersonalisimos
puedan ser realizados por sujeto distinto dei obligado.

Dos. En cste caso. la Administracién. realizarsa el acto por
s;: 8 travées de las personas que determine a costa del obli-
gado. ) .

“
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. Tres. El importe de los gastos, dafios y perjuicios se exigi-
r4 del modo dispuesto en el articulo anterior.

Cuatro. Esta exaccién podra ser cautelar y reallzarse antes
_ de la ejecucién, a reserva de la lquidacién definitiva.

Articulo clento slete—Uno. Cuando asi lo autorvicen ias le-
yes, y en la forma v cuantia que ¢stas determinen. la Adminis-
tracion podré. para la ejecucién de determinados actos. impo-
ner multas coercitivas, reiteradas por lapsos de tiempo que saan
suficientes para cumplir lo ordenado. en los ~igulentes su-
puestos

a) Actos personalisimos en Qqu¢ no proceda ia compulsion
directa sobre la persong del obligado.

" b) Actos en que, procediendo la compulsion,
tracion no la estimara conveniente.

c) .Actos cuya rjecucién pueda el obligado cncargar a otra
personas.

Dos. La mult.a coercitiva sera mdependiente de .as que pue-
dan imponerse en concepto de sancién y compatible con ellas.

Articulo clento ocho.—Uno. Los actos administrativoes que
impongan a los administraaos una obligacién personalisima de
no hacer o soportar podran ser ejecutados por compulsién di-
recta sobre sus personus en los casos en que la LRy expresa-
mente lo autorice, y dentro siempre de! respeto debido a la
dignidad de la persona humana v a los derechos reconocidos
en el Fuero de los Espaiioles.

Dos. Si la obligacién personallsima consistiera en un he-
cer. y no se realizase la prestacién, el obligado deberd resarcir
los dafios y perjuicios, a cuya liquidacién y exaccion se proce-
derd en via administrativa.

TITULO V *

la Adminis-

REVISION DE LOS ACTOS EN viA ADMINISTRATIVA
CAPITULO PRIMERO
Revision de oficlo

Articulo clento nueve.—~La Administracion podra €n cual-
quier momentop, de oficio o 2 instancia del interesado, y previo
dictamen favorable del Consejo de Estado, declarar la nulidad
de los actos enumeraJdos en el articulo cuarenta y siete

Articulo ciento diez—Uno. "t Administracién no podrd anu-
lar de oficio sus proplos actos aeclarativos de derecnhos, salvo
cuando lichos actos ‘infrinjan manifiestamente la Ley, segun
dictamen de; Consejo de Estado. y no hayan transcurrido cua-
tro afios desde que fueron adoptados.

Dos. En los demés casos, para conseguir la anulacion de
dichos actos, la Administracién deberé previamente declararlos
lesivos para el interés publico e impugnarlos ante la Jurisdic-
cién contencioso-administrativa.

Articulo ciento once.—En cualiquier momento podra la Ad-
minigtracién rectificar los errores materiales o de hecho y los
aritméticos.

Articulo clento doce Las facultades de shulacion y revoca-
cién no podran ser ejercitadas cuando por prescripcién Qe ac-
ciones. por el tiempo transcurrido u otras circunstancias su
ejercicio resultase contrario a la equidad. al derecho de los par-
ticulares 0 & las leyes

! CAPITULO Il
Recursos administrativos

SECCION 1.A—PRINCIPIOS GENERALES

Articulo clento trece.—Uno. Contra las resoluciones aami-
nistrativas y los actos de tramite que determinen la imposibi-
lidad de continuar un procedimiento o produzcan indefensiéon
podran utilizarse por los titulares de un derecho subjetivo o
de un interés directo. personal y legitimo en el asunto los re-
cursos de alzada y de reposicién previo a la via contenciosa 3
con caréicter extraordinario, el de revisién.

Dos. Los recursos contra un acto administrativu que se
funden unicamente en la ilegalidad de alguna disposicion ad
ministrativa de caracter general podran interponerse directa-
mente ante el Organo que dicté dicha disposicion .

Articulo ciento catorce. —Uno EI escrito de interposicion
del recurso deber4 expresar: )

a) El nombre v domicilio del recurrente a efectos de not)
ficaciones.

b) El acto que se recurra y 'a razén de su lmpugnacxén

¢) Lugar. fecha y firma.

d) Centro o Dependencia al que se dirige; y

e) Las demas particularidades exigidas en su caso por las
disposiclones especiales

Dos. El error en la calificacién del recurso oor parte del

recurrente no gers, obstéculo para su tramitacién, siempre que
del escrito se deduzca su verdadero caracter.

Articulo ciento quince.—Uno. Los recursos de alzada y de
reposicién previa al contencioso podran fundarse en cualquier
infracciéon del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de
poder.

Dos. Los viclos y defectos que hagan anulable el acto, no
podran ser alegados por los causantes de los mismos.

Articulo ciento dleciséis.—La interposiciénn de cusiquier re-
curso, excepto en los casos en que una disposicion establezca lo
contrario, no suspendera la efécucién del actc impugnado, pero
la Autoridad & quien competa resolverlo podra suspender de
oficio o a instancia de parte la ejecucién del acuerdo recurrido,
en el caso de que dicha ejecucién pudiera causar perjuicios de
imposible o dificil reparacién.

Articulo ciento diecisiete.—Uno. Para la resolucidon de los
recursos administrativos ordinerios, sera de aplicacién lo es-
tablecido en el articulo noventa y uno, parrafo primero, cuando
hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos no re-
cogidos en el expediente originario

Dos. E] escrito de recurso, los informes y ias propuestas no
tienen el caracter de documentos nuevos a los efectos de este
articulo. Tampoco lo tendran los que el interesado puao aportar
al expediente antes de recaer la resolucién impugnada..

Articulo ciento dieciocho.—No se podran resolver por dele-

'gacién recursos ae alzada o revisién contra actos dictados por

el propio 6rgano a quien se han conferido las facultades dele-
gadas.

Articulo ciento diecinueve.—La autoridad que ‘resuelva el re-
curso decidird4 cuantas cuestiones plantee el expediente, hayan
sido o no alegadas por los interesados. En este Ultimo caso ée
les oira previamente. .

Articulo clento veinte—Uno. La estimacion de un recurfo -
interpuesto contra una disposicién de carécter genera] implicard
la aerogacién o reforma .de dicha disposicién, sin perjuicio de
gue subsistan los actos ﬁrmes dictados en aplicacién de la
misma

Dos. En tal caso, la resolucién del recurso debera publicarse
en el BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO o de la provincia, se-
gun proceda

Articulo clento veintiuno.—No tendran consideraciéon de re-
curso las reclamaciones contra resoluciones provisionales en
que se haya concedido un plazo especial para formularlas. Sola-
mente después de elevada a definitlva la resolucién correspon-
dlente, podran interponerse contra ella los recursos que pro-
cedan Y,

SECCION 2.°—RECURSO DE ALZADA

Articulo ciento veintidés.—Uno. La resolucién que no ponga
fin a la via administrativa podra ser recurrida en alzada =ante
el érgano superior jerarquico que la dicté. A estos efectos, los
Tribunales y Jurados de oposiclones y concursos se consiqera-
ran' dependientes de la autoridad que haya nombrado al Presi-
dente de lor» mismos.

Dos. Si la resoluciéon del recurso no agotase la via admi-
nistrativa, serd admisible nuevo recurso de alzada; la resolucién
de este segundo recurso sera definitiva en dicha via, salvo o
previsto en el péArrafo siguiente.

Tres. El recurso d» suplica o alzada ante el Consejo de
Ministros o ante la Presidencia\ del Gobierno, s6lo poar4 inter-
ponerse cuando esté expresamente establécido en una Ley. y 8e
presentara en la Presidencia del Gobierno. ~

Cuatro. El plazo para la interposicién del recurso de alzada
serd de quince dfas. .

Articulo ciento veintitrés.—Uno. El recurso podr4 presentarse
tanto ante el 6rgano que dicté el auto que se impugna como
ante el superior jerarquico que debe decidirio. A

Dos. Si el recurso se hublera presentado ante e] érgano que
dicté el acto impugnaao, éste deberd remitirlo al superior, junto
con el expediente y con su informe en e] plazo de diez dias.

Artfculo ¢iento veinticuatro.—La resolucién de un recurso de
alzada confirmard, modificard o revocard el acto impugnado.
Cuando existiendo viclo ae forma no se estime .procedente re-
solver sobre el fondo. ordenaria que se retrotraiga el expediente
a] momento en que. el vicio fué cometido. salvo lo aispuesto
en el articulo cincuenta y tres.

Artfculo ciento veinticinco.—Uno. Transcunidos tres meses
desde la interposici6n del recurso de alzada sin que se notifique
su resolucién, se entenderf desestimado v quedar expedita 'a
via proceaente.

Dos. Si recayere resolucion expresa. el plazo para formular
el recurso que proceda se contard desde la notificacién de la
misma.
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SECCiON 3.2—RECURSO DE REPDSICION

Articulo ciento veintisels.—Uno. El recurso de reposicion
previo al contencioso se interpondra de conformidad con lo dis
pues.o en la Ley de lo Conienc.oso-administrativo. y se resolvera
por el mismo organo que dicto el acio recurrido.

Dos. En los casos enumerados en el articulo cincuenta §

tres ae la Ley de la Jurisdiccion Contenciso-administrativa,
“cabra_interponer el recur.o de reposicién con caricter po!esta-
tivo. De haberse interpuesto. el plazo para el contencioso-admi-
_nistrativo empezara a contarse en la forma prevista en el ar-
ticulo cincuenta v ocho, parrafo uno v dos. de la Ley de de dicha
Jurisdiccion

Tres. Contra la resoluciéon de un recurso de reposicién no
puecae interponerse de nuevo dicho recurso.

SECCION 4.2—RECURSO DE REVISION

s

Articulo clento veintisiete.—Podré interponerse recurso extra-
ordinario de revisién ante el Ministro competente contra aque-
los actos administrativos firmes en que concurran alguna de
las circunstancias siguientes:

Primera. Que al dictarlos se hublera incurrido en mani-
flesto error de hecho. que resulte de los propios documentos
incorporados al expediente

Segunda Que aparez.an documentos de valor esencial para
la resolucion del asunto. ignorados al dictarse la resolucién o
de imposible aportacidl. entonces al expediente )

Tercera Que en la resolucion hayan influido esenciaimente
documentos o testimonios dec'arados falsos por setenncia judi-
clal firme anterior o posterior a aquella resolucién. siempre
que. en el primer caso, el interesado desconociese la declara-
cién de falsedad

Cuarta Que la resolucién se hubiese dictado como conse
cuencia de prevaricacién. cohecho. violencia u otra maquina-
cion fraudulenta v se haya declarado asi en virtud de senten-
cia firme judicial..

Articulo clento veintiocho.—Uno El recurso de revision se
interponura. cuando se trate de la causa primera del articulo
anterigr. dentro de los cuatro afios siguientes g la fecha de no-
tificacion de la resolucién impugnada

Dos En los demdas casos el plazo sera de tres meses. a
contar del descubrimiento de los documentos o desde que que-
dé firme la sentencia fudicial

TITULO Vi
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

- CAPITULO PRIMERO

Procedzmlento para la elaboracion de disposictones de carécter
general

Articulo ciento veintinueve.—Uno. La elaboracién de dis
posiciones de caracter general y de anteproyectos de Ley se
iniciara por el Centro directivo correspondiente, con ios estu-
dios e informes previos que garanticen la legalidad. acierto y
opurtunidad de aquéllos. con arreg o a 10 dispuesto en el pre
sente capitulo y en el capitulo primerc del titulo primero

Dos Se conservarah. junto con la - mocién, providencia o©
propuesta de quien -tenga la miclatiya de la disposicion de que
se trate. los dictameness y consultas evacuadas. las observacio-
nes y enmiendas que se formulen vy cuantos datos y documen-

tos ofrez.an interés para conocer el prgceso de elaboracién de.

la norma o puesdan facilitar su interpretacién

Tres. No podra formularse ninguna propuesta de nueva
aisposicion sin irompafial al proyecto la tabla de wvigencias
de disposiciones anteriores sobre la misma materia, v sin que
en la nueva disposicion se consignen expresamente las anteriores
que han de quedar total o parcialmente derogadas.

Articulo ciento treinta —Uno Los proyectos de disposicion
de caracter general antes de ser sometidos al 6rgano compe-
tente para promulgarlos. habran de ser informados por la Se-
cretaria General Técnica o. en su defecto. la Subsecretaria del
Departamento respectivo. o el Estado Mayvor. si se trata de los
Ministerios wnilitares

Dos. Cuando se trate de las maberias sefialadas en el apar-
tado siete 'de la Lev de Régimen Juridico de la Administracién
del Estado. se requerira ademas. la aprobacién de la Presiden-
cia del Gobierno de acuerdo con lo preceptuado en dicha Ley

Se entendera concedida la aprobacion si transcurren ocho dias

desde aquél en que se hubiese recibido el proyecto en la Pre-
sidencia sin’ que ésta haya formulado objecién algunsa

Tres. Cuenuo alguna disposicion asf lo establezca o el Mi
nistro Io estime pertirnente. el proyecto se sometera a dictamen
del 6rgano consultivo que proceda..

Cuatro Siempre que sea posible y i1a indole de la disposi-
cion lo aconseje, se concedera ‘a la Organizacion Sindical y de-
mas entidades que por ley ostenten la representacion o defen-
sa de intereses de earacter general o corporativo afectados por
dicha disposicién, la oportunidad de exponer su parecer en ra-
zonado informe en el término de diez dias. a contar desde la
remisién del proyecto. salvo cuando se opongan a ello razones
de interés puolico debidamente consignadas en el anteproyecto

Cinco. Cuando. a juicio del Ministro, la naturaleza de la
disposicion lo aconseje, sera sometida a informacién publica
durante el plazo que en cada caso se sefale.

Seis. Por razones de urgencia y mediante acuerdo motlvado
del Ministro, podran exceptuarse de lo prevenido en los pa-
rrafos anteriores las Ordenes ministerirles que no sean sobre
materias de estructura organica, régimen de personal o proce-
~dimiento.

Articulo ciento treinta y uno.—Uno Los proyectos que de-
ban someterse a la aprobacion del Consejo de Ministros o de
las Comisiones Delegadas del Gobierno, se remitiran con ocho
dias de antelacion a los demas Ministros convocados. con el
objeto de que formulen las observaciones que estimen perti-
nentes. En casos de urgencia. apreciada por el propio Consejo

“de Ministros o Comisién Delegada podra abreviarse u omitirse

este tramite.
Dos. El mismo procedimiento se observari para la aproba-
cion por el Gobierno de los proyectos de Ley que hayan de

- ser sometidos a las Cortes

Articelo ciento treinta y dos.—Para que produzcan efectos
juridicos las disposiciones de caracter general. habran de pu-
blicarse en el BOLETIN. OFICIAL DEL ESTADO. y entrarin
en vigor conforme a lo dispuesto en el articulo primero del
Cédigo civil

CAPITULO 1T
Procedimtiento sancionador

Articulo ciento treinta y trées.—No podra imponerse una
sancién administrativa sino en virtud del prccedimiento regu-
lado en el presente capitulo, salvo lo dispuesto en disposiciones
especiales.

Articulo ciento treinta y cuatro.—Uno. El procedimiento
debera ,incoarse par providencia del o6rgano competente en
cada caso.

Dos. A tal efecto, al recibir comunicacién o denuncla sobre
una supuesta infraccién administrativa podra acordar la ins-

. truccién de una informacién reservada antes de dictar !a pro

videncia en que decida !a -incoacidn del expeciente o. en su
caso, el archivo de las actuaciones

Articulo ciento treinta y cinco.—Uno. En ia misma provi-
dencia en que se acuerde la incoacién del expediente se nom- -
brara un Instructor y. en su caso. un Secretario. que se noti- .
ficara al sujeto a expediente.

Dos. Si las dispos.ciones aplicables no exigiesen que en
aquéllos concurran circunstancias especiales. el Instructor de-
bera ser. al menos. Jefe de Negociado y tener. en todo caso.
categoria superior a la del presunto inculpado. Podra ser Secre-
tario cualquier funcionario del Min:sterio respectivo

Articulo ciento treinta y seise. —Uno. E! Instructor ordenara
la ‘practica de cuantas pruebas y actuaciodes couduzcan al es
clarecimiento de los hechos y a determinar las responsabill
dades susceptibles de sancién.

Dos. A la vista de las actuaclones practicadas. se formu-
larda un pliego de cargos en el que se expondridn los hechos
imputados.

Tres. El pliego de cargos se notificarda a los interesados.
concediéndoles un plazo de ocho diar para que puedan con-
testarlos.

Articulo ciento treinta y siete.—Uno Contestado el pliegy
de cargos o transcurrido el plazo para hacerlo. el Instructof
formular4d propuesta de resolucion que se notificara a los inte-
resados para que en el plazo de ocho dias puedan alegar cuanto
consideren conveniente a su defensa

Dos. La propuesta de resolucién. con todo 10 actuado, se
remitirda al 6rgano que ordené la incoacién del expediente,
para que lo resuelva o lo eleve al que competa la decisién,
cuando corresponda a 6rgano distinto

CAPITULO I

De ‘las reclamactones previas al ejercicio de las acclones
clviles y laborales

Articulo clento treinta y ocho.—La reclamacién en via ad-
ministrativa serda requisito previo al ejercicio de toda clase de

.
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acciones fundadas en el derecho privado o laboral contrs ‘el
Estado y Organismos auténomos. Dicha reclamacién se trami-
tard y resolvergé por las normas contenidas en este capitulo y,
en su defecto, por las generales de esta Ley.

SECCION 1.°—RECLAMACIONES PREVIAS A LA VA JUDICIAL CIVIL

Articulo clento treinta y nyeve.—La reclamacion dirigida al
Ministro competente y acompafiada de los documentos en que
los interesados funden su derecho, se presentarda en el Gobierno
Civil o en la Jefatura Provincial del Servicio. si la hublere, y
tratandose de organos centrales en el Ministerio a que corres-
ponda el asuntu, los cuales deardin mcibo acreditativo de la
presentacion

Articulo clento cuarenta.—Uno. E] organo ante e; que se
hubtere interpuesto la reclamacién la tramitard, dentro de los
cinco dias siguientes Al ge su presentacion y en unién de todos
los antecedentes del a unto, al Ministro correspondiente, que,
ell su caso, ordenard que se conpleten los antet_edemee y en el
plazo de quince dias remitira el expediente asi formado a la
Direccién General de lo Contencloso del Estado.

Dos, L& Direccion General ae lo Contencioso podra solicitar
cuantos datos, cdocuinentos ahtecedentes estiine necesarios y
acoraar las dlligencias qua fuzgue oportunas para formag com-
pleto juicio de las cuestiones planteadas, y podre delegar la
practice de aquéllas en los Organos o funclonarios que al efecto
desighe,

Tres. La Direccion General de 1o Contencioso, dentro de
los dos meses siguientes a la entrada del expediente, elevarga al
Ministro correspondiente el proyecto de orden resolutoria.

Articulo ciento cuarenta y uno.—Uno. Resuelta la .reclama-
cién por el Ministro, se notificard directa y simultaneamente z
la -Direccion General de lo Contencioso y al interesaqo.

Dos. El documento acreditativo de la notificacion al inte-
resado sera cursado a la Direccién General de lo Contencioso

Tres, Si la Administracién no notificare su decisién en el
plazo de tres meses, el interesado podrda considerar desestimada
su .reclamacién. el efecto de formular la corresponaiente de-
manda judiclal.

Articulo ciento cuarenta y dos.—No surtira efecto la recla-
macién .8 la resolucién fuese denegatoria y el interesado no
presentare la demanda judicial en el plazo de dos meses a
contar de la notificacién de aquélla, o, en su caso, en el de cua-
tro meses desde el transcurso del plazo sefialado en e] parrafo
tres de} articulo anterior.

. Articu.o ciento cuarents y tres.—Cuando la reclamacion pre-
sentada fuese-previa a una aemanda de terceria, la presenia-
cién del rectbo acreditativo de aquélla surtiré en los autos del
proceso civil ejecutivo principal los mismos efectos que para tal
demanda sefalan Jos articulos mi] quinientos treinta y cinco
y sigulentes de la Ley de Enjuiciamlento Civil. En es§os casos,
el plazo para presentar la demanda judicial serd de quince dfas.

Articulo ciénto cuarenta y cuatro.—En las reclamaciones cuyo
objeto sea el cumplimiento de contrato u obligaciones que de-
terminen vencimientos periddicos, los interesados soio estaran
obligados a promover una reclamacion adminlstrativa previa, y
serd suficiente la justificacléon ae haberlo efectuado st hublesen
de plantear posteriores demandas. Tampoco tendra que forma-
lizar nueva jyeclamacién, cualquiera que sea el tiempo trane
currido, cuando el particular deba reproducir su demanda civil
por defecto en el modo de ejercltar la accion judicial

SECCION 2.4—~RECLAMACIONES PREVIAS A LA VIA JUDICIAL LABORAL

Articulo ciento cuarenta y cinco.—Uno. La reclamaciéon de-
berd dirigirse al Jefe administrativo o Director del Estableci-
miento 1 Organismo en que el trabajacor preste sus servicios,
y se presentard en la Oficina o Centro administrativo a que
se halle adscrito, que dard recibo de la presentacién.

Dos. Denegada la reclamacion, o transcurrido un mes sin
haberle sidp notificada resolucién alguna, el interesado podra
. formalizar Ya demanda ante la Magistratura del Trabajo com-

petente, g la que acomraonara el traslado de la resolucién dene

gatoria o el recibo acreditativo de la presentaciéon ae la recla-

macién, uniendo copias de todo ello para el Abogado del Estado.

Tres. No surtira efecto la reclamacién, si la resolucién fuese
denegatoria y el interesado no presentare la demanda ante la
Magistratura de Trabajo en el plazo de dos meses a contar
de la notificacién, o desde e] tranhscurso del plazo en que deba
entenderse desestimada, salvo en las acciones derivadas de
despido ‘en las que el plazo de interposicién de la demanda
sera 'de quince dias.

Articulo ciento cuarenta y seis.—Las reclamaciones que for-
mularen los trabajadores ae obras o industrias de caracter mi-
litar, o que afecten a la defensa naclonal, se regirdn por sus
disposiciones especificas.

DISPOSICIONES FINALES
|

Primera.—Uno. 8e derogan: la Ley de Bases de Procedi-.
miento administrativo, de diecinueve de octubre de mi]l ocho-
clentos ochenta y nueve; los Reglamen:os dictados paru la eje-
cucién de la misma y sus disposiciones complementarias; el
Real Decreto de veintitrés de mafzo ae mil ochocientos ochenta
y seis sobre la via gubernativa previa a la judicial; la Ley de
veintigéis de septiembre de mil novecientos cuarenta y uno sobre
reclamnaciones previas & los procesos laborales, y cuantas dis-
posiciones se opongan a 1 establecido en la Jresente Ley

Dos. Quedan en vigor, para los supuestos a que hacen refe-
rencia, las especialidades que, en relacion con las reclamaciones
en via administrativa previa a la judiclal, establecen los ar-
ticulos: sexto de la Ley del Tribunal de Cuentas, .de tres de
aiciembre de mil novecientos cincuenta y tres; doscientos vein-
tinueve y doscientos treinta del Estatuto de Recaudacion, de
veintinueve de diciembre de gmil novecientos cuarenta y ocho,
once, doce y catorce de la Ley de Montes, de ocho de junio de
mil novecientos cincuenta y siete, y el Decreto-ley de nueve
de mayo de mi] novecientos cincuenta y ocho sobre determina-
aas reclamaciones laborales.

Tres. A efectos de lo estableciao en el numero dos del ar-
ticulo primero, el Gobierno sefialard, en el plazo de tres meses
a partir de la publicacién de la presente Ley, cuiles son los
procedimientos especiales que por razén de su materia conti-
nuaran vigentes. Las normas reglamentarias de proceaimiento
se adapt.amn por los Ministerios interesados, en el plazo de
un afo, a 1as directrices de la presente Ley.

Segunda.—Se faculta a la Presidencia de] Goblerno para
dictar cuantas disposiciones complementarias {fueran precisas,
singularmente para aaaptar los preceptos de la presente Ley
a] peculiar caracter y estructura le los M:injsterios del EJér-
cito, Marina y Aire. a propuesta de los mismos,

Tercera.—Por la Presideéncia del Goblerno y- el - Ministerio
ae Haclenta, se redartard y propondra a la aprobacién del .
Consejo de Ministros, en el plazo de un ano, un nuevo Regla-
mento de las reclamaciones economico-administrativas, .ajus-
tado a las prescripciones de la presente Ley. sin perjuicio de
las especialidaces que exija la peculiaridad de esta materia.
En tanto no se dicte el aludido Reglamenio, regira el vigente
de veintinueve d. julio de mil noveclentos veinticuatro y sus
aisposiciones complementarias

Cuarta.—Se faculta a] Cobierno para revisar las dispos!-
ciones de procedimiento contenidas en la legislacion de Ré.
gimen, Local, ajustando sus normas a las prescripciones de la
presente Ley, sin perjuicio de las especialidades que exija el
proceaimiento de las Corporaciones locales. En‘ el plazo de un
afio los Organismos auténomos elevaran al Gobierno una pro-
puesta de adaptacién de sus normas de procedimiento 3 la
presente Ley.

Quinta.—El Goblerno. a la vista ae los datos y resultados
que suministre la experiencia en la aplicacion de la presente
Ley. promovera cada tres afios las reformas que convenga
introducir.

Sexta.—El Gobierno, a propuesta de los Organismos afec-
tados 0 de la Presidencia, revisara los casos de duplicacion de
funciones de loa 6rganos de la Administracién, con objeto de
suprimir dichas duplicaciones.

Séptima,—En relacién con lo dispuesto en el articulo trein-
ta y cinco, por tados los Departamentos ministeriales y Orga-
nismos auténomos se efectuard trienalmente una determina-
cion de sus puestos de trabajo ‘de caracter predominantemente
vuracratico, téenico o facultativo; y, con arreglo a tales nece-
sidades. promoveran la edaptacién de los actuales Cuerpos y
Escalas, mediante. las modificaciones que procedan, sin .que
ello ocasione aumentos de personal ni para los funcionarios
perjuicios derivados de la paralizacion de sus plantillas, '

Octava.—Esta Ley.comengara a regir el dia px!mero de
noviembre de mil novecientos cincuenta y ocho.

-DISPOSICION TRANSITORIA . ;

© Los expedientes ya iniciados antes de la vigencia de esta
Ley se tramitardn y resolverdn con arreglo a las dmposxcicmes
hasta ahora en vigor.

Dada en el Palacio de El Pardo a diecisiete de julio de rml
novecientos cincuenta y ocho.

FRANCISEO FRANCO



