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Articulo veintitrés.—Si en 10 sucesivo la Administracion de Marruecos necesitare utlllzar funcionarios de Adminis-
tracion Local de Espana. los interesados seran adscritos transitoriamente en comision al servicio respectivo.

Disposicion final.—Correspondera al Ministerio de la Gobernacion dictar las disposiciones necesarias en orden a
1a aplicacion de esta Ley.

Dada en e! Palacio de El Pardo a antlSlPLe de diciembre de mil novecientos uncuenm y seis.

FRANCISCO FRANCO

-

\

LEY DE 27 DE DICIEMBRE DE 1956 por la que se aplnca' al personal indigena de las tropas de Policia y Unida-
des especiales del Africa Occidental Espaiiola el régimen de retiros y concesion de pensiones cstablecndo por
ey de 26 de lebnelo de 1953

El articuio treinta y uno del capitulo tercero del Reglamento de las Fuerzas de Policia, aprobado por De-
creto de trece de enero del ‘corriente ano (BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO numero veintinueve), -dispone que
por la Presidencia del Gobierno se dictara el régimen de retirds por edad e inutilidad del personal indigena, es-
tableciendo las pensiones e indemnizaciones correspondientes, y una vez fijados en el articulo veintitrés del  capi-
tulo tercero del citado Reglamento las pensiones o derechos pasivos correspondientes al personal europeo de las
Fuerzas dc Policia, que deben ser como minimo las mismas de los de igual categoria del Ejército, y en analogia
eon este criteric, se hace conveniente fijar los retiros de! personal indigena, igualandolos al del personal también
indigena de otras Unidades del Ejército ¢ue prestan servicio en los mismos *Territorias.

En su virtud, y de conformidad con la propuesta e!aborada por las Cortes Espaiolas,

D1sS P ONG O :

Articule primero.—El régimen de-retiros y concesion de pensiones establecido por la Ley de veintiséis de
febreroc de mil novecientos cincuenta y tres para el personal indigena de los Grupos de Regulares y del Batailon
de Transmisiones de Marruecos. sera de aplicacion al personal indigena de las Tropas de Policia'y Unidades Espe-
ciales del Africa Occidental Espanola para aquel personal que se retire en lo sucesivo o se haya retirado a partir
de primero de enero del ano mil novecientos cincuenta y cirico. Esta clase de haberes se satisfaran con aplicacion
al Presupuesto General del Estado, Seccién diecisiete, Accion de Espana en Africa, Presidencia del Gobierno, Di-
reccion General de Marruecos y Colonias, capitulo priimero. articulo sexto, Haberes pasivos de caracter militar,
grupo unico.

Cualquiera que sea la estructuracion de 16s creditos presupuestarios respectivos, por los pacos originados
por las disposiciones de la presente Ley se llevard contabilidad separada que permita discriminarlos

Articulo segundo.—Los acuerdos de retiro seran adoptados por la Presidencia del Gobierno, a propuesta del
Gabierno de los Tervritorios, previo. informe de la Direccion General de Marruecos y Colonias, hoy Direccion Ge-
neral de Plazas y Provincias Africanas

Articulo tercero.—La Presidencia del Gobierno dictara las disposiciones y normas precisas para el cumph-
miento de la presente Ley y para reglamentar el procedimiento que se ha de seguir en la tramitacion de los ex-
pedientes de retiro.

Dada en el Palacio de El Pardo a veintisiete de diciembre de mil novecientos cincuenta y seis.

FRANCISCO FRANCO

LEY DE 27 DE DICIEMBRE DE 1956 reguladora de la Jurisdiccion contenciosé-administrativa.

L JUSTIEICACION DE LA REFORMA . L

La Ley de trece de septiembre de mil ochocientos ochenta y ocho, reformada en mil ochocientos noventa y

- cuatro, fué la disposicion basica de las refundidas en el texto vigente de la Ley de lo Contencioso-administrativo,

aprobado por Decreto de ocho de febrero de mil novécientos cincuenta y dos

La Ley supuso enorme avance para’ el imperio de la justicia en las relaciones administrativas. Pero si se tie-.
nen en cuenta las transformaciones sociales y:juridiras producidas desde acuella fecha y que las variantes intro-
ducidas en el primitivo texto fueron accidentales y de detalle, queda justificada la necesidad de una reforma de-
nuestra Jurisdiccion contencioso-administrativa. que desde hace afios viene siendo undnimemente exigida por la
Magistratura, la Abogacia y la doctrina .-

” A ella tiende la presente Ley, reguladora de la Jurisdiccion contencioso-administrativa y de 'los procesos cuya
substanciacion y decision a la misma corresponden.
Y como esta Jurisdiccion no es mas que una especie de la genérica, f-unmon jurisdiccional, y la naturaleza de

‘tales procesos no difiere esencialmente de los” demas procesos ‘de conocimiento, la Ley se limita a recoger las es-

pecialidades gue una y otros ofrecen, remitiéndose en lo demas a las leyes organicas y procesales comunes.

Estas razones aconsejan. también, prescindir de toda disposicion reglamentaria, pues carece de razén de ser
un Reglamento, como .el de la vieja Ley de lo contenciosc que en. su mayor parte no es mas que una innecesaria
transcripcion de preceptos de la Ley de Enjuicilamiento civil.

Al redactarse el nuevo texto no se han olvidade las experiencias obtenidas en la aplicacion de la Ley hasta
ahora en vigor Asi, se han recogido aquellas orientaciones de. la jurisprudencia realmente aprovechables y re-

- dactado los preceptos de la Ley de modo tendente a evitar interpretaciones formalistas que, al conducir a la in-

admision de numerosos recursos contencioso-administra tivos, comportaban la subsistencia de infracciones admi-
nistrativas, en pugna con la Justicia, contenido del verdadero interés publico y fundamento baswo de toda or-
ganizaciéon politica. .o , )

} / II. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1) El texto legal se inicia refiriéndose a la naturaleza, extension y limites de la Jurisdiccion contencioso-
administrativa. Sus términos evidencian la comunidad plena entre esta Junsdiccmn y las demadas especies con-
cretas de la funcion jurisdiccionai

“ La Jurisdiccién contencioso-administrativa no debe entenderse ni desarrollarse como si estuviera instituida
para establecer, si, garantias de los derechos e intereses de los administrados, pero con menos grado de intensi-
dad que cuando los derechos e intereses individuales son de naturaleza distinta y estan bajo la tutela de otras
Jurisdicciones. S1 la Jurisdiccion contencioso-administrativa tiene razon de ser, lo es precisamente en cuanto. por
su organizacwn sus decisioneés ofrecen unas probabilidades de acierto, de ser- eﬁcaz garantia de las situaciones
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Juridicas, de encarnar la Justicia, superiores a las quc ofrecerian si las mismas cuestiones se somelieran a otra
Jurisdiccion. ) . .

En verdad. tnicamente a traves de la Justicia o través de la obseérvancia de las normas y princ‘ipios del
Derecho es posible organizar la Sociedad y levar a cabo la empresa de la administracion del Estado moderno.

En la complejidad y extension de cste. las: normas. subordinadas entre si jerarquicamente, proclaman y
definen cuil es el contenido del interés publico en todas y cada una de sus manifestaciones o

El acatamiento y cumplimiento de las normas se impcne, por ende. cualquiera que sea el criterio subjetivo
de las autoridades y funcionarios, como basé de la existencia de un orden soecial y de !a unidad de la accion
administrativa. ' -

Los principios de unidad y de orden quicbran, ciertamente. cuando, bajo pretexto de interés publico, se pre-

tende sustituir jo dispuesto por el Ordenamiento juridico por ¢l sentimiento que del bien comun tenga en cada
caso el titular de la funcidén, el :mperio del Derecho por la arbifrariedad.
’ Y asi, la necesidad de una Jurisdiccién contencioso-administrativa eficaz trasciende de la orbita de‘lo indi-
vidual y alcanza al Zmbito colectivo. Porque las infraccicnes administrativas se muestran realmente no tan sélo
como una lesion de las situaciones de.los administrados, sino como entorpecimiento a la buena y recta adminis-
tracion. Y de ahi la certeza del aserto de que cuando la Jurisdiceidén contenciosc-administrativa anula los actos
ilegitimos de la Administracion, no tan 's6lo no menoscaba su prestigio y. eficacia, sino que, por el contrario, coope-
ra al mejor desenvolvimiento de las funciones administrativas y afirma y cimenta la autoridad publica.

2) El texto legal configira la Jurisdiccién contencioso-administrativa como aguella gue tiene por objeto es-
pecifico el conocimiento de las pretensiones que se deduzcan en relacion con los actos de la Administraciéon
publica sujetos ai Derecho administrativo.

Conserva una *erminologia, como la de recurso contencioso-administrative, que, pese a las fundadas. obje-
ciones de que ha sido objeto, es la tradicional y comunmente admitida, al mismo tiempo que sirve para poner de
manifiesto la necesidad de que antes de acudir a la Jurisdiccion contencioso-administrativa exista un acto admi-
ristrativo. : . !

Claro estd que esio no significa que se haya querido concebir la Jurisdiccion contencioso - administrativa
como- una segunda instancia: ante ella, por el contrarie, se sigue un auténtico juicio o proceso entre partes, cuya
mision es examinar las pretensiones que deduzca la actora por razon de un acto administrativo. '

La Jurisdiccion contencioso-administrativa es, por tanto, revisora en cuanto requiere la existencia previa
de und acto de la Administracion, pero sin que ello signifique—dicho sea a titulo enunciativo—que sea imper-
tinente la prueba, a pesar de que no exista conformidad.en los hechos de la demanda, ni que sea inadmisible
aducir en via contenciosa todo {undamento que no haya sido previamente expuesto ante ki Administracion.

El proceso ante la Jurisdicecion contencieso-administrativa no es una casacion, sino, propiamente, una pri-
mera instancia jurisdiceional. ‘ : .

3) Al referivrse la Ley a la Administraciéon lo hace en los términos mas amplios v comprensivos.

Por tal entiende, dedde luego, la Administracion territorial del Estado y de.las Entidades locales. Pero
también las demas Corporaciones e Instituciones publicas; sometidas a la tutela de aguéllas )

4) Creada la Jurisdiccion contencioso-administrativa para conocer de las cuestiones que se susciten respec-
to de los actos sujetos al Derecho administrativo, sus limites estan determinados normalmente por la esencia de
esta rama del Derecho, en cuanto parte del Ordenamiento juridico. . '

Con este criterio se definen, por exclusion, las cuestiones ajenas a esta Jurisdiccion. Entre ellas se incluyen
las relativas a los actos politicos, que no constituyen una especie del género de los actos administrativos discre-
ciongles, caracterizada por un grado maximo de la discrecionalidad, sino actos esencialmente distintos, por ser una
la funcion administrativa y otra la funcion politica, confiada unicamente a los supremos organocs estatales.

5) Problema capital era el de la organizaeion de ios Tribunales a los que habia de confiarse el conocimien-
to de los recursos contencioso-administratives. ) ‘ . .

La Ley no-'ba acogido en toda su pureza ninguna de las dos posiciones tradicionales, que, solo después de lar-
go tiempo, pudieron ser conciliadas en la Ley de mil ochocientos ochenta y ocho, y que han subsistido, con
mas o menos variantes, en los distintos sectores criticos de la misma. : .

También se aparta del llamado sistema armonico o mixto, al menos en la forma en gque fué recogido en ella. -

La Ley es judicialista, siguiendo la orientacion que impuso la de cinco de abril de mil novecientos cuatro

‘en cuanto confia la Jurisdiccion contencioso-administrativa a verdaderos Tribunales encuadrados en la comun

organizacion judicial e integrados .por Magistrados profesionales, con los deberes e incompatibilidades propios de
los mismos. o

Pero, creyendo esencial una especializacion del personal de esta Jurisdieg¢ion, la ha procurado mediante la
seleccion de los miembros de la Carrera Judicial a, través no séio de los correspondientes concursos, que ha-
bran de ser debidamente regulados por el Gobierno para que cumplan verdaderamente su finalidad especifica,
sino también mediante oposicion. . - i

La Ley introduce una intovacion importante: suprime los actuales Tribunaies Provinciales y lleva su juris-
diccion a Salas especiales de lo Contencioso-administrativo -que se crean en las Andiencias Territoriales, con 1o
que se lograra la tan deseada celeridad en la tramitacion de los procesos, al dedicarse sus miembros, de modo ex-
clusivo, al despacho de los.mismos. . ) ’

Aun cuando se ha considerado, en principio, ser suficiente una Sala en cada Audiencia Territorial, se ad-

‘mite la posibilidad de que, en casos excepcionales, cuando el cumulo de asuntos lo aconseje, se creen otras Sa-

la¢, bien entendido que el Gobierno hara uso de tal facultad unicamente si el nimero de asuntos ante una Sala,

excede de las posibilidades de una répida solucion.

6) - Se ha creido prudente conservar, el sistema actual de doble instancia para los asuntos dimanantes de
los organos locales del Estado y de la Administracion Local, y de una instancia unica pard los dimanantes de la
Administracion Central. . .

La generalizacion de la instancia unica, con la posibilidad de recurso de casacién, cirecia el grave riesgo
de que, mediante una desnaturalizaciéon de la casacion, hecho cada dia mas frecuente en casi todos los Ordenamien-

tos juridicos, se hubiera consagrado, en realidad, una doble instancia en todos los casos, 1o Gue hubiera impli-
cado justamente lo contrario de lo que se pretendia. ;

Mantener el sistema actual viene a suponer una instancia unica en la mayoria de los casos, aun cuando se
mantenga, limitada todo lo posible, la apelacién, a fin de que el Tribunal Supremo, al conocer de los asuntos de
caracter local, pueda dar uniformidad a los criterios de Ios distintos Tribunales territoriales.

: : III. LAS PARTES

i
. 1) La regulacion de las partes ha sido objeto de ciertas innovaciones, principaimente en el sentido de car
una’ redaccion mas precisa y técnica a los preceptos correspondientes.
2) Fn cuanto a'la capacidad procesal, no parecia necesario repetir preceptos de’la legislacion cormun, que
rige como supletoria. De ahi que la Ley se haya limitado a hacer una remisiéon a dichas normas. .
Pero se ha creido prudente modificar el régimen general en aquellos casos en que la legislacion administra-
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tiva permite al administrado menor o mujer casada el ejercicio de sus derechos sin la asistencia de las personas
que integran civilmente su capacidad de obrar; reconociéndoles la posibilidad de que actuen por si solos en el
proceso contencioso-administrativo. .

Con ello no se ha hecho otra cosa que trasladar a la esfera jurisdiccional lo gque ya regia en la estera admi-
nistrativa. :

3) La legitimacion activa para demandar la anulacion de actos y disposiciones de la Administracion se re-
conoce a quien tuviere interés directo, en ella ‘

No obstante, cuando se trata de la impugnacion de disposiciones de caracter general de la Administracion Cen-
{ral que s0lo hayan de ser cumplidas por los administrados, previo un acto de requerimiento o sujecion individual,
se ha creido prudente restringir la legitimacion a las Entidades, Corporaciones e Instituciones publicas y a cuan-
tas Entidades ostentaren la representacion o defensa de intereses de caracter general o corporativo, siempre que -
la disposicion impugnada afectare directamente a Ms mismos. Los administrados estan legitimados para impuenar
los actos de aplicacion de tales disposiciones ilegitimas, y también estas mismas si hubieren de ser cumplidas sin
previo acto de requerimiento o sujecion individual '

En principio, no parecia necesario hacer referencia alguna a aquellos casos en que el demandarnte no se limi-
“tara a solicitar la anulacion del acto, pues versando el proceso sobre una situacion juridica individualizada. la legi-
timacion, como en ¢l proceso civil, venia generalmente ligada a la cuestion de fondo. Sin embargo. por respetar
una tradicion legislativa que arranca de las primeras leyes de lo contencioso-administrativo, se confirma que en
estos casos unicamente estara legitimado el titular de un derecho dimanante del Ordenamiento que se considere
infringido por el acto o disposicion impugnados. .

En uno y otro supuesto, la Ley matiza, con la debida exactitud, que 1a concurrencia de un interés o la titula-
ridad de un derecho scn simplemente los elementos yue constituyen la legitimacion de la parte actora, y no, como
erroneamente se ha entendido muchas veces, las condiciones de procedencia de las pretensiones deducidas, ni los
; presupuestos de la competencia- de la Jurisdiccién contencioso-administrativa.

En cuanto a lg legitimacion pasiva, se considera parte demandada a -la Administracion de que proviniere el
acto o disposicién a que se refiera el recurso y, ademas, a las personas a cuyo favor derivaren derechos del propio
acto que ostentan, por ende, una situaciéon juridica que serd directamente afectada por la sentencia gue se pro-
nuncie. Su emplazamiento no entorpece el procedimiento de la norma contenida en el'articulo sesenta y cuatro.

" Ciertamente e¢ra anormal que quien en el proceso defendia derechos propios hubiera de aparecer como mero coad-
yuvante, por el hecho de haber sido aguéllos reconocidos por la Administracion. '
. Se despeja ‘asi, a la vez, la problemética suscitada en torno a la intervencion de terceros, y la figura del coad-
yuvante gueda reducida a sus justos y propios limites. -

- 4) Por lo que respecta a la postulacion, se ha abandonado un eriterio mantenido ininterrumpidamente en
muestra legislacion de lo contencioso-administrativo acerca de la innecesariedad, como regla general de asistencia
de técnicos del Derecho. La Ley exige que los interesados acudan al proceso representados por abogado o por procu-
rador asistido de abogado, o excepcidon de aquellos casos en que se supone a la parte un conocimiento del Derecho
que debe ser aplicado por los Tribunales: el de los funcionarios publicos, en el proceso especial regulado en el-ar-
ticulo ciento trece. . , ' ’ .. !

La razon de ser a¢ esta innovacion radica en la consideracion de que, de hecho, asi venia ocurriendo ya en
la practica y que en aquellos otros casos en que la parte no aparecia publicamente representada y defendida por
técnicos del ‘Derecho, a la sombra de la misma existia siempre, o el profesional impedido de ejercer la profesion, o
persona sin calidad de Letrado. La nueva disposicion viene. por tanto, a salir al paso de una faceta del intrusismo. "

El nuevo texto proclama el principio de que la defensa de la Administracién ante la Jurisdiccion contencinso-
administrativa debe estar atribuida a sus propios abogados, por lo que la representacion y defensa de la Admi-
nistracion del Estado corresponcerd siempre a los Abogados del Estado, y la de las demas Entidades, Corporaciones
¢ Instituciones puRlicas integradas en la Administracion incumbira a sus respectivos Abogados.

-IV. OBJETO DEL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO .

1) Como es natural, la Ley previene que la existencia de un acto o disposicién de la Administracion es pre-
supuesto de admisibilidad de la accién contencioso-administrativa. . : :

Se habla de acto, y no de acuerdo, resolucion, providencfa o de cualquier otro concepto semejante, por ser
aquél mas extenso y comprender todas las marnifestaciones de la actividad administrativa. El accéso a la Jurisdiceion .
contenciosa, en efecto, no ha de ser posible unicamente cuando la Administracion produce actos expresos y escri-
tos. sino también. cuando revisten- cualquier otra forma de manifestaciéon regulada por el Derecho, o gon tacitos o
presuntos, porque todos ellos, y ho solamente los primeros, pueden incurrir en infracciones juridicas que requieran
Ia -asistencia jurisdiccional i '

Disposicion equivale a precepto de caracter general con categoria inferior a.Ley. :

2) La existencia de un acto administrativo como presupuesto. de admisibilidad de la accion contencioso-ad-
ministrativa no debe erigirse en obstdculo que impida a las partes. someter sus pretensiones a enjuiciamiento de la
Jurisdiceion contencioso-administrativa. ' :

Por ello, la Ley instituye un régimen general de silencio adminisfrativo, mediante el cual, transcurrido cierto
plazo. puede presumirse por el interesado la existencia de un acto que le permita el acceso, si lo desea, a la Juris-
diccién contencioso-administrativa. . ' .

Acudir a ella se considera como una facultad y no como una obligacién. con lo cual se restituye la figura del
silencio administrative al sentido que propiamente se le atribuy6é originariamente, de garantia para los adminis-
trados frente a las demorgs de la administracién. ) . .

- El silencio, administrativo, ciertamente. no puede ser conceptuado como un medio a través del cual la Admi-
nistracién pueda eludir su obligacion de motivar las decisiones, como vendria a ser si por el silencio quedara exenta
del deber de dictar un proveido expreso. debidamente fundado. >

El régimen general instituido por la Ley carecera, desde luego, de aplicacion en aquellos supuestos en gue otras
disposiciones establezcan que, transcurrido cierto plazo,. previa o.no denuncia de mora, hayan de entenderse esti-
madas las pretensiones de los administrados, pues en otro caso la Ley. que tlene por objeto instituir garantias.de
las situaciones juridicas de los administrados, vendriz precisamente a minorarlas. ’

Lo mismo habra que considerar, por idéntica razon. cuando otros textos legales o reglamentarios establezcan:
en beneficio de los interesados, plazos mas reducidos que los que se prevén en esta Ley para que se entienda pro-’
ducido acto presunto } 7o A :

3) El presente texto legal, encaminado a establecer un eficaz sistema de garantia de la Justicia. ha conside-
rado aconsejable reducir al minimo los actos que. a pesar de tener naturaleza administrativa, estan excluidos de
impugnacion jurisdiccional. En su conjunto. el nueve texto permite €l acceso a los Tribunales con una generalidad
* que solo se da en los Ordenamientos juridicos mas avanzados , ,

Asi, 1a Ley admite expresamente la impugnacion directa de las disposiciones generales que infringieren otras de
superior jerarquia. Bien entendido que el no ejercicio de la facultad de impugnacién directa no obstara al recurso
frente a los actos que se dictaren en aplicacién de las disposiciones, funtiado en que éstas no son conformes a De-

\
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recho; sin gue sea exigible, al Interponer y formalizar el recurso contra el acto individual, declarar formalmente
recurridas las normas que aplique

_ Realmente, carecia de sentido excluir de la impugnacion jurisdiccional las disposiciones que dictare la Admi-
nistracion en cualquiera de sus grados. Pues si, en la mayoria de los casos, el recurso indirecte previsto en la vigente
Ley de lo Contencioso-administrativo- constituye garantia suficiente de los derechos e intereses de las personas afec-
tadas, al hacer posible la impugnacion de los actos en que se individualice la disposiciéon general, no lo es. en cam-
bilo. para saivaguardar el principio de jerarquia de las fuentes, basico en la organizacion del Estado y sclemnemente
proclamasdo en el Fuero de los Espafioles. .

.. Ll principip de unidad de ia Administracion Publica y la autoridad de los organos superiores exige la crea-
¢ion de un ms’qrumento idéneo para anular las disposiciones que infringieren otras de superior jerarquia, dado
gue su mantenimiento implica- la, aplicacion de aqguéllas por los organos inferiores de la Administraciéon y que.
alcancen mayor efectividad que preceptos revestidos de formas méas solemnes. ¥

Esta caracteristica del recurso directo contra las disposiciones se traduce en las especialidades que sobre
la legitimacion activa se contienen en él artfculo veintiocho, parrafo primero, apartado b), al mismo tiempo

que impone la admisibilidad, en todo caso, del recurso frente al acto de aplicacion individual, establecldo no
Eanc}o en defensa del principlo de unidad de la Administracion como de los derechos e intereses de los adminis-

rados. o . .

Al relacionar jos actos excluidos de fiscalizacién contencioso-administrativa, la Ley no menciona los actos
discrecionales. La razdn estriba en que, como la misma jurisprudencia ha proclamado, la discrecionalidad no pue-
~de referirse a la totalidad de los elementos de un acto, a un acto en blogue, ni tiene su origen en la inexistencia
de normas aplicables, al supuesto de hecho, ni es un «prius» respecto de 1a cuestion de fonde de Ia legitimidad o
ilegitimidad del acto. :

La discrecionalidad, por el contrario, ha de referirse siempre a alguno o algunos de los elementos del acto,
con lo que es evidente la admisibilidad de la impugnacion jurisdiccional en. cuanto- a los demas elementos; la
determinacion de su existencia estd vinculada al examen de la cuestién de tondo, de tal modo que unicamente al
juzgar acerca de la legitimidad del acto cabe concluir sobre su discrecionalidad; y, en fin, ésta surge cuando el
Ordenamiento juxidico atribuye a algin Organo competencia para apreciar, en un supuesto dado, lo que sea de
interés ptblico. . .

- La discrecionalidad, en suma, justifica la improcedencia, no 1a inadmisibitidad, de las pretensiones de anu-
lacion; y aquélla no en tanto el acto es discrecional, sino en cuanto. por delegar el Ordenamiento juridico en la
Administracion - 1a configuracion .segun el interés publico del elemento del acto de que Se trata y haber actuado
cl Organo con arreglo a Derecho, el acto impugnado es legitimo. '

4) Determinados los actos en relacién con los cuales es admisible demandar a la Administracion, se im~
ponia regular las pretensiones deducibles por las partes. 1o que planteaba la cuestion @ si era o nn pertinente
l;edbé(?ndq la técnica del Derecho francés, instituir dos recursos distintos, calificados de anulaciéon y de plena
jurisdiccion. : :

La Lﬁy no lo ha considerado necesario ni conveniente, por varias y fundamentales razones.

, AqueMa doble calificacion, carente de tradicion en nuestro Derecho—se -incorpora al mismo por la Ley Muni-

cipal de mil noveciéntos treinta y cinco, pues el Estatuto Municipal de. mil novecientos veinticuatro, si bien scnté

que cualquier interesado estuviera legitimado ante la Jurisdiccléon contencioso-administrativa, no di6é a los recur-
sos las aludidas denominaciones—, corresponde a la técnica peculiar de su pais de origen, que dista mucho de haber
sido recibida en Espana.

Por otra parte, la gama de las ilicitudes posibles es mucho mas amplia y variada de lo que suponen las cate-
gorias elaboradas por el Ordenamiento juridico francés; la diferenciacion de «motivos» que constituye su contenido
responde a un fundamento de divisiéon artificioso y falto de rigor logico, premisa inexcusable para la certeza de
toda clasificacion, y, con la misma razon, para propugnar se incorperara definitlvamente a nuestro Derecho, podria
defenderse también la recepcion en el mismo de las clasificaciones gue han levantado otros Ordenamientos juri-
dicos, semejantes y tan avanzados. L .

Nada. justifica, por otra parte, enunciar una clasificacién de las infracciones y que en las démandas tenga
que subsumirse la ilicitud denunciada en uno de esos tipos abstractos: 10 que importa es si existe infraceion ju-

- ridica, y ante ella mé4s interesa hacer expeditiva la justicia que dificultarla con la imposicién de un requisito pu-
ramente formal, como el de calificar la infraccion precisamente_con un nombre determinado, méxime si el error
en la calificacién puede determinar que prevalezca el acto, a pesar de no ser conforme a Derecho.

En' definitiva, 1a Ley no considera que el fundamento de la procedencia de la accién contencioso-administra--
tiva sea distinto, segun los casos. Esencialmente es siempre el mismo: que el acto no sea oconforme a Derecho.
Tanto la incompetencia como el vicio de forma, la desviacion de poder o violacién de ley--causa que propiamente-
comprende las anteriores—pueden servir de fundamento a las pretensiones de anulaciéon y a las de plena jurisdic-
.cién, y, en cualquiera de las hipotesis, la sentencia estimatoria siempre contiene idéntico pronunciamiento hasi-

* co: la declaracion de ilicitud del acto y, en su caso, su anulacion. )

Sobre esta unidad sustancial, las diferencias que puedan seilalarse no son suficientes para configurar dos re-
cursos autonomos, maxime no siendo cualitativas, sino s6lo de grado.

. 5) La estimacion o desestimaci6h de la pretension basica—es decir, la declaracion de ilicitud y, en su caso,
la anulacion del acto o disposicion—depende de. que el acto impugnado sea o no conforme a Derecho. )

< La Ley lo determina asi, tanto por afirmar la unidad sustancial de todas las Jurisdicciones, como porgue, exis-
fiendo la falta de conformidad a Derecho, se da la condicion suficiente para que se declare la ilicitud del acto o
disposicion, y, siendo de entidad adecuada, se pronuncia la anulacion de los mismos.

v refiere la conformidad o disconformidad del acto genéricamente al Derecho, al Ordenamiento juridico. por
entender que reconducirla simplemente a las leyes equivale a incurrir en un positivismo superado iy olvidar que lo
juridico no se encierra y cricunscribe a las disposiciones. escritas, sino que se extiende-a los principios y a la nor-
matividad inmanente en la naturaleza de las instituciones. : )

La formula adoptada comprende, pues, cualguier modalidad de infraccién juridica'y, desde luego, coino una
de ellas, 4 desviacion de poder, segin puntualiza el texto legal, saliendo al paso de la tesis que la configura solo .
como una infraccién de la moralidad, pero no de la legalidad administrativa. . v

6) La Ley otorga a los Tribunales poderes para enjuiciar la legitimidad de los actos y dispesiciones que se
sometan a su conocimiento no tan s6lo a través de los fundamentos aducidos por las partes, sino por otros que es-
timen puedan ser tomados en consideracion. Esta amplitud de las facultades del juzgador no debe significar, sin
embargo, la eliminacion del principio de contradiceién, y, por tdnto, se ordena que, siempre que hagan uso de esta

- facultad. deben previamente someterse a las partes los motivos correspondientes. ) :

' 7y Aun cuando la Ley de Enjuiciamiento Civil contiene normas relativas a la acumulacion y a la determi-
.]naci(m' cuantitativa de la pretension, por las especialidades que ofrecen una y otra en el proceso administrativo,
se ha creido necesario incluir algunas normas sobre ellas; normas.que, como las demas reguladoras de esta Juris-
diccion, tendran su debido complemento en la Ley procesal civil o

Sobre acurnulacion, se ha prescindido de aquellos preceptos del viejo Reglamento de lo contencioso-adminis-
trative que no eran mas que una trax}scripcién de los de la Ley de Enjuiciamiento. Los que contenian normas es-
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pecificas sobre el proceso administrativo han sufrido modificaciones importantes: por un lado, se ha admitido
expresamente la llamada en nuestro Derecho positivo acumulacion de acciones, a fin de evitar las dudas que se
habian planteado a la jurisprudencia sobre su admisibilidad en el proceso administrativo; por otro, se admite la
acumulacion en aguellos casos en que los recursos objeto de la misma 'se hubieren reducido con ocasiéon de actos
que, aun no siendo unos ejecuciéon o confirmacién de otros tengan intima conexioén entre ellos. : .

Y, por altimo, se permite que, deducido un recurso, pueda ampliarse después y' dirigirse contra acto distinto
del primeramente impugnado, cuando entre ellos se dé la conexion exigida para la acumulacién, por la misma ra-
zén de economia procesal ) :

En orden a la determinacién de la cuantia, se recogen algunas normas generales, aparte de las esenciales que
respecto de asuntos fiscales se contenian en el Reglamento de procedimiento econdémico-administrativo, remitién-
dose en lo demads 2 la Ley de Enjuiciamiento. :

) V. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO '

1) Con caracter de requisito previo se instituye un recurso de reposicion, a fin de que el 6rgano administra-
tivo que dicto el acto pueda, si lo reconoce justo, acceder a las pretensiones del demandante y evitar el proceso.

Sin embargo, a fin de superar ciertas .interpretaciones formalistas, el articulo cincuenta y cinco deja bien
sentado que el recurso contencioso-administrativo podra deducirse indistintamente contra el acto objeto del de re-
posicion, contra el desestimatorio de ésta o contra ambos a la vez, salvo aquellos casos en que, al decidir el recurso
de reposicion, se retormase el acuerdo impugnado, en cuyo supuesto la accién contencioso-administrativa debera
dirigirse precisamente contra el acto resolutorio de la reposicion.

Cuando una entidad publica hubiere de demandar la anulacién de sus actos declarados lesivos, ser4 requisito
previo la declaracion de lesividad, que se preceptua en términos analogos a la legislacion anterior.

2) En la regulacion del procedimiento en sentide estricto, se distinguen las siguientes fases o periodos:

a) Un primer periodo de «interposicion y admisiéns, en el que se ha mantenido, en lo fundamental, la norma-

tiva antericr sobre el esorito de interposicién del recurso. i
’ Sin embargo, se ha creido prudente crear un tramite de admision con caracter radicalmente distinto a la fa-
cultad reconccida al Tribunal en la legislacion anterior de no admitir el escrito de interposicién cuando al mismo
no se acompanaban los documentos en ella exigidos. ) ’ .

El Tribunal, con arreglo a las nuevas normas, podrd declarar la inadmision del escrito de interposicion st
observare la falta de alguno de los requisitos procesales enumerados en el articulo sesenta y dos, es decir, aquéllos
cuya subsanacién no es posible. .

También son importantes las innovacicnes en orden a las medidas coercitivas que se ponen en manos de los
Tribunales para que-se cumpla por los érganos administrativos, en tiempo y forma, con la obligacién de remitir el
expediente ‘ - . N

Respecto del plazo para la interposicién del recurso contencioso-administrativo, la Ley, unificando la diversidad
de plazos existentes respecto de los actos de la Administracién Central y la Local, ha sefialado el de dos meses a un
ailo, segun el recurso se refiera a un acto expreso o dictado por el silencio administrativo. . .

Esta diferenciacién, formulada en el 4mbito de la legislacion local, es de indudable pertinencia; se acomoda
perfectamente al nivel de formacién y conocimiento de la gran mayoria de los administrados, a quienes no puede exi-
girse que obren como sélo seria posible hacerlo si 1a técnica del acto presunto, realizado por silencio administrativo,
y-los casos y plazos de éste fueran de dominic general. No siéndolo, fijar un plazo de dos meses para ‘que puedan
deducirse las reclamaciones correspondientes a las desestimaciones por stlencio administrativo, equivale a condenar
a indefensién a la gran masa de administrados espafioles- y admitir que, para ellos, habran de prevalecer casi siem-
vre, por ngo interponer el recurso oportunamente, l1os actos no conformes a Derecho realizados en virtud de la sutil
figura del silencio administrativo.

Por otra parte, nada mas facil para lg Administracién que reducir ese plazo al de dos meses: le basta el sencillo
procedimiento de dictar un acto expreso. : .

b) La fase de <alegaciones» viene a regularse en términos andlogos a la Ley anterior.

El demandante puede fofmular alegaciones en lo que se signe denominando escrito de demanda, por conservar
la terminologia de la Ley de Enjuiciamiento Civil, y el demandado, en el de contestacion a 1a demanda Los plazos
g?ra forrrllular estas alegaciones se fljan en veinte dias, porque su computo se inicia sélo desde la entrega del expe-

ente a la parte. )

La demandada estd facultada para que, con anterioridad al escrito de contestacion, alegue cuantos defectos
prccesales puedan dar lugar a la inadmisién del recurso, excepto la falta de legitimacién, si bien,con las modifica-
clones siguientes, en relacién con la Ley en vigor, se sustituye la impropia terminologia de excepciones por la m&s
correcta de alegaciones previas y se permite al demandante la subsanacién en todo caso —no s6lo cuando creyese
que I;O de%ia imputarsele— de los defectos procesales susceptibles de ello —no 8610 el de falta de personalidad— .y en
un plazo fijo. ! -

Se parte para ello de un principio: que las formalidad es procesales han de entenderse siempre para servir a la
Justicia, garantizando el aclerto en la decisién Jurisdiccional; jamdas como obstaculos encaminados a dificultar el
pronunciamiento de sentencia acerca de la cuestién de fondc, y asf obstruir la actuacién de lo que constituye la
razon misma de ser de la Jurisdiccion, : ;

¢) La admisibilidad de la ¢prueba» se. modula en funcién de dos circunstancias: 1a conformidad o discrepancta
de las partes sobre los hechos, y que éstos sean o0 no de trascendencia para el fallo. Este régimen no supondra una
complicaciéon en la tramitacion de los recursos contencioso-administrativos, porque serd innecesaria en la mayoria
de ellos al haber conformidad entre las partes acerca de los hechos relevantes en él juicio. Mas, no siendo gsi, nada
justifica una denegacion de la prueba. - . ‘

Con ella, se confleren a este proceso las garantfas necesarias para que constituya un perfecto instrumento de
la Administracion de Justicia, que no puede‘impartirse con la mediatizacién de las posibilidades probatorias de las
partes ante el 6rgano jurisdiccional.

. d) En la fase de «conclusioness» se sustituye el tramite de la vista por el escrito, en que las partesspuedan
resumir sus posiciones. respectivas. i

Unicamente se conserva la vista en aquellos casos en que el Tribunal lo considere necesario y cuando lo soli-

citen ambas partes, con lo que se logrard una mayor flexibilidad en el procedimiento. ' . :

3) En orden a la «terminacion del proceso», al regular lassentencia, se han procurado salvar los incenvenien-
tes derivados de la actual normativa, que conducian a que, en multitud de casos, terminara indiferenciadamente con
una declaracion de incompetencia de la Jurisdicciéon. De ahf que se puntualicen cudles son los supuestos que pueden
conducir a la {nadmisibilidad del recurso contencloso-adm inistrativo. Bien entendido que lo dispuesto en los aparta-
dos b), ©), f) v g) del articulo behenta y dos se aplicaran unicamente cuando los correspondientes defectos no se
hubiesen subsanado de acuerdo con el articulo ciento veintinueve. . :

La Ley precisa también las condiclones de.estimacién o desestimacion de las pretensiones deducidas por el de-
mandante. asj como la extension y efectos de la sentencia, segin los casos. : _ '

Después de precisar los distintos aspectos de la sentencia, el nuevo texto ‘contempla, recogiendo la doctrina
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elaborada por una jurisprudencia refterada, los supuestos de terminacién anormal del proceso, y provee sobre el
desismmlentonel allanamiento, la satisfaccion extraprocesal de las pretensiones y la caducidad.

4) En lingas generales, la «ordenacién de los recursoss> se mantiene en el nuevo texto en términos anslogos a
1a Ley antigua

- Innovaciones puramente técnicas son las de calificar debidamente los que anteriormente se denominaban recur-
;%Sn cclliee r?fe}:raCién y nulidad de actuaciones, y que, al no ser propiamente recursos, se regulan en las secciones corres-

5) Respecto de la «ejecucién de sentencias», se tiende a aumentar las garantias del administrado en dos direc-
ciones: por un lado, limitando las causas de suspension o inejecucién a las que tradicionalmente se habian mante-
nido en nuestra legislacion al suprimir la causa quinta que introdujera la Ley de dieciocho de marzo de mil
noveclentos cuarenta y cuatro; por otro, reforzando las medidas indirectas que el ordenamiento juridico pone en
manos del que ha obtenido una sentencia favorable, a fin de lograr la plena efectividad de lo dispuesto en el fallo.

Aun cuando se mantiene el precepto que cierra la pusibilidad de suspender o inejecutar las sentencias que, ha-
blendo examinado la cuestion de fondo, sean confirmatorias de actos de la Administracion, se introduce en el mis-
9§10 una importante éexcepciéon: cuando hubieren sido dictadas en un proceso, de lesividad. Pues si aquel precepto
tiene su fundamento en la -salvaguardia del! interés publico, no parece prudente aplicarlo en aquellos casos en que
la propia Administracién, en la realizacion del mismo. estima necesaria la anulacién del acto administrativo.

;6) Tres son los «procedimientos especialess que se regulan en el capitulo del titulo cuarto de la Ley EI pri-
mero se reﬁere‘a la tramitacion de los recursos sobre cuestiones de personal, no sélo de las Administraciones Locales,
sino de la Administracion Central, de que antes conocia el Consejo de Ministros, previo dictamen del de Estado, en via
de agravios, pues se ha considerado pertinente volver al sistema tradicional y atribuir el conocimiento de los recur-
S0s en esta materia, como en todas las demdas administrativas, a la Jurisdiccién contenciloso-administrativa, si bien
con la modificacion necesaria, en cuanto al procedimiento, para que estos recursos que presehtan una problemética
ggrag)ra%’elggral sencilla, puedan tener una resoluciéon tan réapida como la que ha obtenido bajo el régimen actual

En el articulo ciento dieciocho se regula el procedimiento en 1ds caso§ de suspension de acuerdos de las Corpo-
raciones Locales, por infraccion manifiesta de las Leyes. En él se invierten los preceptos de la Ley de Régimen Local,
con las aclaraciones necesarias para evitar que, como actualmente venia en general sucediendo, estos procedimientos
se tramiten en primera instancia, sin audiencia ni intervenciéon de la Corporacién directamente interesada, ni 1a de
las demads personas a las que pudiera afectar la suspensich y, en su caso, anulacién del acuerdo.

Por ultimo. se recogen las disposiciones de la Ley de Régimen Local sobre procedimientqs de impugnacién de
la validez de las elecciones de Concejales y Diputados provinciales, lo que es una consecuencia ineludible del caracter
general del nuevo texto al regular unitariamente los distintos procesos administrativos y derogar cuantas disposicio-
nes vigentés hacen referencia a los mismos. - .

7) Cierra la Ley.un capitulo dedicado a regular el régimen de lcs plazos, la suspensién de la ejecuciéon del
acto objeto del recurso, los incidentes y la invalidez de los actos procesales y las costas.-

En orden a la‘'suspensién, la Ley la admite cuando la ejecucién hubiere de ocasionar dafos de reparaeién im-
posible o dificil. Al juzgar sobre su procedencia se debe ponderar, ante todo, la medida en que el interés publico exija
la ejecucion, para otorgar la suspension, con mayor 0 menor amplitud, segun el grado en que el interés publico esté en
juego. Respecto de la dificultad de la reparacién, no cabe excluirla sin mdas por la circunstancia de que el dafio
o perjuicio que podria derivar de la ejecucién sea valorable econémicamente .

Se puntualiza que el plazo para reclamar indemnizacién por dafnos producidos por la suspensién de actos con-
firmados por la sentencia es de un afio, por tratarse de un caso de responsabilidad extracontractual.

Finalmente, merece destacarse el articulo ciento dircinueve, que. siguiendo la orientacién del nuevo texto, per- .
mite la subsanacion de todos aquellos defectos que pudieran concurrir en los actos de las partes. La Ley consldera
- que los requisitos formales se Instituyen para aseguar el acierto de las decisiones jurisdiccionales y su conformidad
. con la Justicla; no como obstdculos que hayan de ser supe rados para alcanzar la realizacion de la misma. .

En su virtud, de conformidad con la propuesta elaborada por las Cortes espafiolas,

, DISPONQD:
TITULO PRIMERO
La Jurisdiccién contencioso-administrativa
CAPITULO PRIMERO :
NATURALEZA, EXTENSION Y LIMITES DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Articulo primero.—1) La Jurisdiccién contencinso-administrativa conocerd de las pretensiones que se de-
duzcan en relacion con los actos de la Administracion publica sujetos al Derecho administrativo y con las dispo-
siciones de categoria inferior a la Ley. \

2) Se entendera a estos efectos por Administracion publica:

a) La Administracién del Estado, en sus diversos grados.

b) Las Entidades que integran la Administracién local; y . )

¢) Las Corporaciones e Instituclones publicas sometidas a la tutela del Estado o de alguna Entidad local.

Articulo segundo.—No corresponderan a la Juricdiccién contencioso-administrativa? ~

a) Las cuestiones de indole civil o penal atribuidas a la jurisdiccién ordinaria, y aquellas otras que, aunque
;‘elaclonadas con actos de la Administracién publica. se atribuyan por una Ley a la jurisdiccién social o a otras

urisdicciones. ,

b) Las cuestiones que se susciten en relacién con los actos politicos del Gobierno, como son los que afecten .
a la defensa del territorio nacional, relaciones internacionales, seguridad interior del Estado y mando y organi-
zaeion militar, sin perjuicio de las indemnizaciones que tueren procedentes, cuya determinacién si corresponde a
la Jurisidccion contencioso-administrativa ’ . .

¢) Las decisiones de cuestiones de competencia entre la Administracién y las jurisdicciones ordinarias o
especiales y las de conflictos de atribuciones. .

Articulo tercero.—La Jurisdiccion contencioso-administrativa conocera de: . /

a) Las cuestiones referentes al cumplimiento, inteligencia, resolucion y efectos de los contratos, cualqujerd
que sea su naturaleza juridica, celebrados por la Administracion publica, cuando tuvieren por finalidad obras y
servicios publicos de toda especie. ' : .

b) Las cuestiones que se susciten sobre la responsabilidad patrimonial de la Administracién publica; y

c) Las cuestiones que una Ley le atribuya esp-ciaimente.

“ Artioulo cuarto.—1) La competencia de la Jurisdi-cion contencioso-administrativa se extenderd al conoci-
miento y decisiéon de las cuestiones prejudiciales e incldentales no pertenecientes al orden administrativo, di- -
rectamente relacionadas con. un recurso contencioso-administrativo, salvo las de cardcter penal.

‘



8144 o 28 diciembre 1956 B. O. del E~—Ndam. 363

2) La decisién que se pronuncie no producird efecto fuera del prqceso en gue se dicte, v podria ser revisada
por la jurisdiccion correspondiente

Articulo quinto.—1) La Jurisdiceion contencioso-administrativa es improrrogable.

2) Los 6rganos de la jurisdiccion podr'in apreciar. incluso de oficio, la falta de ]unsdlwum previg audien-
cia de las partes sobre la misma.
’ 3) En todo caso. esta declaracion sera fundada y se efectuara siempre indicando la concreta jurisdiecion
que se.estime competiente, y si la parte demandante se personara ante ella en el plazo de un mes, se entendera
haberlo efectuado en la fecha en que se inici6 el plaze para interponer el recurso conteneioso-administrativo si
hubiere formulado éste siguiendo las indicaciones de la notificacion del acto o ésta fuere defectuosa.

Articulo sexto.—Los conflictos jurisdiccionales que se suscitaren entre la Jurisdiccion contenciosc-adrinistra-
tiva y la Administracion u otras jurisdicciones se resolveran a tenor de lo dispuesto en la legislacion aplicable,

CAPITULO II
ORGANOS DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA ‘ ‘
" SECCION PRIMERA
Disposicié n general

Articulo séptimo.—La Jurisdiceion contenciosno-administrativa se ejercera por los <1gu1entes 6rganos:

a) Salas de lo Contencioso-administrativo de las Audiencias Territoriales.

b). Salas de lo Contencioso-zdministrativo del Tribunal Supremo.

¢) Salas de Revision de lo Contencioso-admintstrativo del Tribunal Supremo.

Articulo eoctavo —1) Los 6rganos de la Jurisdiceion contencioso-administrativa que fueren competentes para
conocer de un asunto la tendran también para todas sus incidencias y para fiscalizar la ejecucién de las senten-
- cias que dictaren.

2) La competencia de las Salas de lo Contencioso-administrativo no sera prorrogable y podra ser apreciada
por las mismas, incluso de oficio, previa aufliencia de las partes.

3) Cuando se declare la incompetencia de la Sala con anterioridad a la sentencia, se remitirdn las actua-
cicnes a la que sea competente para que siga ante ella el curso de los autos.

SECCION SEGUNDA ' ¢

Salas de lo Contencioso-adminisirativo de las Audiencias Territorv‘ales .

 Articulo noveno.—1) En cada Audiencia Territorial se constituira una Sala de lo Contencloso admlmstratlvo.
con la- misma competencia territorial y sede gue aguélla -

2) Cuando el numero de asuntos procedentes de determinadas provincias lo requieran, el Gobierno” podra
crear, con ecaracter excepcional, en la Audiencia Territorial respectiva, otras Salas de lo Contencioso-administra-
tivo, cuya jurisdiccidon podré limitarse a una o varias provincias, y su sede radicar en la capital de cualquiera. de
ellas.

Articulo diez.—Las Salas de lo Contencioso-administrativo de la Audiencias Territoriales conoceran, en- anica
o primera instancia, segiin las reglas que se contienen en el articulo noventa y cuatro, de ios recursos que se
formulen en relacién con los actos no susceptibles de recurso administrativo ordinario, de los 6rganos de la Ad-
ministracion publica, cuya competencia no se extienda a todo el territorio nacional, y de las cuestiones que sus-
citen los Gobernadores civiles y los Presidentes de las Corporaciones locales al decretar la suspensién de acuer-
dos adoptados por éstas.

Articulo once.—La Sala competente para el conocimiento de un recurso contencioso-administrativo sers la

- de la Audiencia Territorial, en cuya circtinscripcion se realizare el acto por razém del cual se formule.

Articulo doce—Las Salas de lo Contencioso—admmistrativo de las Audiencias Territorlales se compondran de

un Presidente y dos Magistrados.

SECCION TERCERA

/

Salas de lo Cortencioso-administrativo del Tribunal Supremo

Articulo trece.—En el Tribunal Supremo existiran las Salas de lo Contencioso- admlmst;atxvo que determinen
las disposiciones organicas del mismo y las dictadas en ejecucion de-la presente Ley.

Articulo catorce.—Las ‘indicadas Salas conoceran:

a) En unica instancia, de los recursos contenciosc-administrativos que se formulen en relacién con los
actos de los organos de la Administracién publica, cuya competencia se extienda a todo el territorio nacional.

b) En segunda instancia, de los recursos que se deduzcan en relaeion con las decisiones susceptibles de ape-
lacion pronunciadas por las Salas de lo Contencioso-administrativo de las Audiencias Territoriales; y

¢) De los recursos de revision-contra sentencias firmes de las Salas de lo Contencioso-administrativo de las
Audiencias Territoriales. /

Articulo quince.--1) La distribucion de asuntos entre las 8alas se acordarid por el Ministro de Justicia, a
propuesta de la Sala de Goblerno del Tribunal Supremo, teniendo en cuenta la materia a que se refieren los
actos

2) Correspondera en todo caso a la prlmera de las Salas de lo Contencwso-admmibtratlvo el conocimiento
‘dé los recursos a que se refiere el apartado c¢) del articulo anterior.

Articulo dieciséis.—1) Cada Sala estard integrada por un Presidente y el numero de Magistrados que fijen
las disposiciones orgéanicas del Tribunal Supremo

2) Las Salas actuaran divididas en Secciones, presididas por eJ Presidente de la Sala o por el Magistrado
mas -antiguo de los gue integran la Seccion.

3) Las Secciones estaran integradas por el Presidente y los Magistrados siguientes:

a) Dos, para conocer y decidir los recursos interpuestos:

Primero, en materia de personal, y

Segundo, en relacion a los actos de los Organos de la Adminijstracion del Estado gue no hubiesen sido dicta-
dos por los Ministros de los respectivos Departamentos ministeriales, el Tribunal Economico- admlmsuatwo Cen-
tral ¢ el Tribunal Superior de Ccntrabando y Defraudacnén )

b) Cuatro, en los demas casos. -
, 4) Para el despacho ordinario seré suﬁciente, en todo caso, la concurrencia del Presidente y dos Magis-
trades. )

\

.

0y
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5) Para la vista cuando proceda, y fallo, sera necesaria la concurrencia:

a) Del Presidente de la Sala y seis Magistradus, cushdo se trate de incidentes de nulidad, recurso extra-
crdinario de apelacion, o aquellos otros referentes a actos sobre los que hubiese informado el Consejo de E%tado
en pleno. asi como para dictar sentencias en los casus de discordia.

b) De la Sala en pleno en el caso previsto en el articulo quince, parrado dos);

¢) Del Presidente y los Magistrados que integran la Seccion respectiva en los caso< previstos en el parra-
fo tres de este articulo. . . . ‘

SECCION CUARTA

o .
Sale de Revision de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo

Articulo diecisiete.—La Sala de Revision de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo conocera de
los recursos de esta indole que se formularen contra senteneias firmes de cualquiera de las Salas de lo Conten-
: cxoso administrativo del Tribunal Supremo.

Articulo dieciocho.—La Sala de Revisiéon de lo Coentencioso-administrativo del Trlbunal Supremo se formara
con el Presidente de este Tribunal. los Presidentes de las Salas de lo Contencioso-administrativo y el Magistrado
de mayor antigiiedad en cada una de ellas.

CAPITULO III
PERSOWAL DE LAS SALAS DE LO C\)NTENCIOSC-ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA - S

~ Magistrados

Articulo diecinueve.—El Presidente y los Maeistrados de las Salas de lo Contenciose-administrativo de! Tribu-
nal Supremo y los de las-Audiencias Territoriales seran nombrados pov ¢l Gobierno, a propuesta dw] Ministro de
Justicia, con arreglo a las normas de esta Seccion

Articulo veinte.—1) Los Presidentes de las Salas de lo Contencwso administrativo del Tribunal Supremo
seran nombrados entre Magistrados de dicho Tribunal con tres afios de servicios efectivos como minimo en el
cargo .
2) Los Magistrados de las Salas de lo (‘ontencioso-admmlstrat‘wo del Tribunal Supremo se nombraran:

a) La tercera parte, entrc Magistradgs, coti arreglo a las pormas qgue rijan la momocmn de los mismos al
Tribunal Supremo.

b) Otra tercera, entre los Magictrados adscritos permanentemente a la, Jurisdiceion contencioso-adminis.-
trativa con diez' anos de servicios en la misma que tengan ademas, la categoria y condiciones requeridas por las
normas generales que rijan la promocion al Trihunal Supremo y que presten sus servicios en la Jurisdigeion
contencioso- administrativa al ser promovidos a dicho Tribunal.

¢) El resto, entre Licenciados en Derecho en quienes concurran alguna de las condiciones siguientes, con
las categorias minimas que se éxpresan

" Primero. Catedraticos de la Facmtad de Derecho o de dlscmlmas juridicas de la de Clenmas Polltlcas. Eco-
nomicas y Comerciales con diez anos en el desempeno dela Catedra.

Segundo Letrados de términc del Consejo de Estado. -

Tercero. Abogados de! Estado, Jefes Superiores de primera.

Cuarto. Letrados Mayores del Cuerpo Técnico de Letrados del Ministerio de Justicia y Letrados Superiores
del Cuerpo Especial Facultativo de la Direccion General de los Registros y del Notariado.

Quinto. - Oficiales Letrados de las Cortes con categoria de Jefes Superiores de Administracion.

Sexto. Auditores del Cuerpo Juridico del Ejército, Armada y Aire con categoria de Generales. .

Séptimo. Jefes Superiores de -Administracién con quince anos de servicios efectivos al Estado, dos de ellos
en dicha categoria. \

Octavo. “Secretarios de Administracion local de primera categoria con veinte anos de servicios efectivos en
la Administracién local, cinco de ellos en capitales de provincia de mas de doscientos mil habitantes.

Noveno. Abogadds gue hubieren ejercido la prcfesion durante veinte ahos y satisfecho durante cinco la pri-.
mera cuota de la Contribucion Industrial.

3) Las plazas que resultaxen fraccion indivisible se cubfiran por turno, con arreglo a los distintos sistemas .
de designacion.

Articulo veintiuno.—1) El Presidente de las Salas de lo Contencioso-administrativo de las Audiencias Terri-
. topiales sera nombrado entre los Magistrados a que se refiere el parrafo siguiente, con arreglo al procedimiento

qude rija para la designacion de los Presidentes de Sala de las propias Audiencias.

’ 2) Los Magistrados de las Salas de lo Contencioso-administrativo se nombraran:’ '
- a) Dos terceras partes, entre Magistrados con categoria para serlo de la Audienc1a Territorial respectiva,
por concurso, en el que se estimarad como meérito preferente la especializacion en Derecho administrativo .

p) El resto, por oposicién entre funcionarios deb las carreras Judicial y Fiscal con tres afos de servicios
efectivos.

3) La oposicion tenderd a verificar, ademas de los conocimientos juridicos generales, la especializacion ju-
ridico-administrativa, y se celebrara con arreglo a las normas que se dicten, segun la disposicxon adlcional cuarta
de la presente Ley.

4) Los ingresados en virtud de la oposicion a gue se refiere el parrafo anterior, una vez que tomen posesion
de st cargo, seran promovidos a la categoria de Magistra dos de ascenso, colocandose en el escalafon en los ultimos
niumeros correspondientes a dicha categoria; pero quedaran permanentemente adscritos ‘a la Jurisdiccion con-
tencioso-administrativa, conservando, asimismo, sus derechos en la carrera ae origen.

SECCION SEGUNDA

Secre tarios

Artlculo veintidds.—1) Las Salas de lo Contencioso- admmlstratxvo del Tribunal Supremo tendran el nume-
ro de Secretarios gque sea necesario

2) Las Salas de las Audiencias Territoriales tendran un Secretaric cada una.

Articulo veintitrés.—Las plazas que vacaren se.cubriran por concurso entre Secretarios de. la Admmistracibn
de Justicia.
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SFCCION TERCERA
/Oﬁcialcs y Auvxiligres de ias Salas de lo Contencioso-gdministratico

Articulo veinticuatro.—En cada Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo ¥y de las Audiedi-
cias Territoriales habra los Oficiales y Auxiliares nombrados por el Ministerio de Justicia, adecuados «lnumero
de asuntos sometidos a conocimiento de ellas.

SECCION CUARTA
Disposicionces (\:o-m uwnes

Articulo veinticinco.—1) Los Presidentes, Magistrados y Secretarios de las Salas de lo Contencioso-adminis-
trativo del Tribunai Supremo deberan abstcnexse y, en su defecto, podran ser recusados, cuando concurra justa
causa.

2) Se entenderan 3ustas causas de 'lbstencxon y récusacion, ademas de las senaladas por la Ley de Enjui-
ciamiento Civil, las siguientes:

a) Tener parentesco de ¢onsanguinidad o afinidad. dentro del cuarto grado civil, con Autoridad o, dentro
dei segundo grado, con funcionario con categoria de Jefe de Administracion que estuvieren al servicio, en Ja cir\-,
cunseripeion territorial del mismo ramo de la Administracion General del Estado de que emanasc el acto ¢ de
la Corporacién o Institucion de que proviniere -

‘b) Encontrarse con la Autoridad o funcionarios que hubieren dictado el acto.o informado respecto del mis-
mo, en alguna de las circunstancias mencionadas por la Ley de Enjuiciamiento Civil, respecto de los litigantes.

Articulo veintiséis.—Las disposiciones vigentes y cuantas en el futuro se dictaren :cerca de honores. inca-

-~ pacidades, incompatibilidades, premios y sanciones, traslados y, en general, derechos y deberes del personal de
la jurisdiccion ordinaria, seran aplicables a los que presten sus servicios en la contencioso-administrativa, con
la limitacion establecida en el. parrafo cuatro) del articulo veintiuno.

TITULO 11
‘ i Las partes
CAPITULO . PRIMERO .
CaPAaCIDAD PROCE;SAL

Articulo veintisicte—~Tendrin capacidad procesal ante la Jurisdiccion contencioso-administrativa, ademas de
las personas que la ostenten con arreglo a la Ley de Enjuiciamiento Civil, la mujer casada y los menores de edad
en defensa de aguellos de sus derechos’ cuyo ejercicic este permitido por el ordenamiento juridico-administrativo
sin la asistencia del marido o persona atie ejerza la patria potestad 0 tutela, respectivamente.

CAPITULO II
LEGITIMACION

. Articulo veintiocho.—1) Estaran legitimados para dcmandar la declaracion de no ser conformes a Derecho
¥. ¢n su caso, la anulacion de los actos y disposiciones de la Administracion:

a) Los que tuvieren interés directo en ello.

b) Si el recurso tuviere por objeto la impugnacion directa de disposiciones de Lalacter gencral de la Admi-
nistracion Central, las Entidades, Corporaciones e Instituciones de' Derecho publico y cuantas entidades ostenta-
ren la representacion o defensa de intereses de caracter general o corporativo, siempre que ia disposicion impug-
nada afectaredirectamente a los mismos, galvo en et supussto previsto en el articulo treinta y nueve, parrafol
tres), en que bastara la legitimacién a que se refiere el apartado a).

2) Si se pretendiere, ademas, el reconocimiento de una situacion juridica individualizada y el restableci-.
miento de la misma, unicamente estara legitimado el titular de un derecho derivado del ordenamiento que se
considere infringido por el acto o disposicién impugnados ‘

) 3) La Administracion autora de algun acto que, en virtud de lo previsto en las Leyes, no budiera anularlo
o revocarlo por si misma, estard legitimada para deducn cualquiera de las pretemxones a que se’ refieren los pa-
rrafos gue anteceden.

4) No podran interponer recurso contencioso- administrativo en relacmn con los actos y dlsposlcwnes de una
Entidad pubhca

a) Los organos de la misma, salvo en el casod previsto en la Ley de Régimen local sobre la suspensmn de
acuerdos de las Corporaciones locales

b) Los particulares, cuando obraren por delegacion O como meros agentes o mandatarlos de ella.

Atticulo veintinueve.—1) Se consideraran parte demandada:

-La Administracion-de que proviniere el acto o disposicidén a que se refiere el recurso y

b) Las personas a cuyo favor derivaren derechos del promgio acto.

2) A los efectos de lo dispuesto en el apartado a) del parrafo anterior, cuando una Corporaciéon o Institu-
cion dictaren algun acto o disposicion, pero éstos no fueren firmes sin previa autorizacion, aprobaciéon o conoci-
miento de oficio 0 a instancia de parte, de la Administracion estatal o de otra entidad admmlstrat]va. se entendera
por Administraciéon demandada:

a) La Corporacion o Institucion que dictare el acto o disposicion fiscalizados, si el resultado de la ﬁscali—
zacion fuere aprobatorio del mismo; y

b) La que ejerza la flscahzacwn s mediante ella no se aprobare el acto o la disposicion. '

Articulo treinta.—1) Podra intervenir en el proceso, como parte coadyuvante del demandado, cualquier per-
sona que tuviere interés directo en el mantenimientd del acto o disposicion que motivaren la acclon contencxoSO-
administrativa.

2) También podra, intervenir como coadyuvante de la. Administracién que demandare la’ anulacmn de sus
propios actos lesivos quien tuviere - interés .directo en dicha pretension.

Articulo treinta y uno.—Cuando la legitimacién de las partes derivare de alguna relacion juridica transmist-
- ble, el causahabiente podra suceder en cualquier estado del proceso a la persona que inicialmente hubiere actuado

como parte. .
: Articulo treinta y dos.—Los Colegios Oficiales, Sindicatos, Cémaras, Asociaciones y demas entidades conbtitui-
das legalmente para velar por intereses profesmnales o econdmicos determinados estaran legitimados como parte,
cn defensa de estos intereses o derechos. )
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CAPITULO 1II
REPRESENTACION Y DEFLNSA DE LiS PARTES

. Articulo treinta ¥y tres—1) Las partescdeberan conferir su representicion a un Procurador o valerse tan \'Qlo
de Abogado cosrt poder al efecio.
2y Cuando getuaren representadas por un Procurador, deberdn ser asistidas por Abogddu sin lo cual no se
durd curse o ningun escrito, salvo lo previsto en el articulo diez, namero cuatro, de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
s+ Podran. no obstante, comparecer por si mismos les funcionarios publicos en ¢l procedimiento especial re=~
gulado en la seccion primera del capitulo cuarto del titulo cuarto.

Articulo treinta y cuatro.~-1) La representacion y defensa de la Administracion General del Estado ante la
Jurisdiceion contencioso-administrativa correspondera a los Abogados del Estado-bajo la dependencia de la Dneccwn
General de lo Contencioss del Estado.

2) El Abogado del Estado no podra allanarse a las demandas dmgxdas m‘nte a la Administracion estatal sin
estar autorizaco para ello por el Gobierno.

3)  Si estiare gue el acto no se ajusta a Dexecho lo hara presente en comumcacm.n razonada al Ministro del
que. dependa ¢! Organo autor del acto, para que acuerde o que estime procedente. €n’ cuyo caso podra solicitar la
suspension del proceso por el plazo de treinta dias. . :

Articulo treinta y cinco.—1) La representacién y defensa de las Entidades, Corporaciones e Institueiones a que
se refiere el arsiculo primero, parrafo dos), apartados b) y ¢), sera ejercida por los Abogados del Estado, salvo que
aquéllas designen Letrado que ias represente, o litiguen entre si o contra la Admmlstracwn del Estado o con otras
Corporaciones < Instituciones puhlicas. .

' 2) El Aboszado del Estado no podra allanarse a las dpmand'vs, pero si abstenerse de intervenir,, en cuyo caso
deherd expresar las razones en gue funde su abstencion.

3) En este caso se notificara la abstencion a la Entidad, Corporacion o Institucion demandada, Juntamentc,
con copia de la demanda, para que en el plazo de veinte dias pued4 designar representante en juieio o comunicar al
Tribunal, por escrito, los fundamentos por los que estimare improcedente la pretension del actor.

Articulo treinta y seis.—1) Las personas gue actien como demandados, en virtud deé lo dispuesto en el apar-
tado b) del parrafo uno) del articulo veintinueve, o como coadyuvantes, deberan litigar unidos y bajo una niisma’
representacion v direccion, cuando sus posiciones no sean contradictorias.

2) Sien ﬁi piazo que se lgs concecuore no se pusieren de acuerdo para ello, el Tribunal resolvera lo que esti-
me procedent(

" TITULO il

'

Objeto del recurso contencioso-administrativo
. . : 'CAPITULO PRIMERO

ACTOS IMPUGNABLES N
-

nta y siete.—~1) El recurso contencioso-administrativo serd admisible en relucion con las disposi-
ciones y los actos de la Administracion qua no sean susceptibles de ulterior recurso ordinario en via administra-
_ tiva, ya sedn nitivos o de tramite, si éstos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto,. de tal modu
que pongan terniino a aguélla o hagan imposible o suspendan su continuacion.

21 Los acios de las Corporaciones e Instituciones a que se refiere el articulo primero, parrafo dos), apartado c¢),
podrdn ser okizto directamente del recurso contencioso-administrativo, salvo que, de modo expreso, fueran suscep-
- tibies de recursc en via administrativa ante cualquier otro organismo o entidad.

%) La impugnacion de disposiciones de caracter general se atendra a lo previsto en el articulo treinta y nueve.

. [ Articulo treinta y ocho.—1) Cuando se formulare alguna peticion ante la Administracion y ésta no notificare

su decision en e plazo de tres meses, el interesado podra denunciar la mora, y transcurridos tres meses desde la

denuncia, podrd considerar desestlma;da su peticion, al efecto de formular ‘trente a esta denegacion presunta el

correspondient» recurso administrativo o jurisdiceional, segin proceda, o esperar la resolucion expresa de su pe-
ticion..

2) En todo caso, la denegacion: presunta no excluird el deber de la Administracion de, dictar una' resoluclon
expresa, debidamente fundada.

Articulo treinta y nueve.—1) Las (hsposxcxones de caracter general que dictaren la Administracion del Estado,
asi como las Entidades locales y las Corporaciones e Instituciones publicas, podran ser 1n1pugnadas directamente
‘\nte la Jurisdiceion contencioso-administrativa, una vez aprobadas definitivamente en via administrativa.

- 2) Tambicn sera admisible la impugnacion de los actos que se produJeren en aplicacion de las mismas, fun-
dada en que tales disposiciones no son conformes a Derecho. .

3) No obstante. seran asimismo impugnabies, en todo caso, las dxsposm;ones de caracter general que hublerenv
de ser cumplidgss por los administrados directamente, sin necesidad de un previo acto de requerimiento o sujecion
individual.

4) La fa:ita de 1mpuvnacxon directa de una disposicion o.la desestimacion del recurso que frente a ella sé
hubiere interpuesto no impediran la impugnacion de los actos de aplicacion individual, fundada ¢n el supuesto pre-
visto en el parrafo dos).

Articulo canrenta.—No se admitird recurso contencioso-administrativo respecto de:

a) Los acios que sean reproduccion de otros anteriores que sean definitivos y firmes y los confirmatorios de
acuerdos consen:iidos por no haber sido recurridos en tiempo y.forma.

b) Los actos dictades en ejercicio de ia funcion de po licia sobre la prensa, radlo cinematografia y teatro.

. ¢) Las Crcenes minisieriales que se refieran a ascensos y recompensas de. Jefes, Oficiales y Subof1c1ales de los
Ejércitos de Tieyra, Mar y Aire, por merecimientos contraidos en campaila y hechos de armas.

) d) Las resoluciones dictadas como consecuencia de expedlentes gubernativos seguidos a Oficiales, Suboficiales
y clases de Tropa 0 Marineria con arreglo al articulo mil once y siguientes del Codigo de Justicia Militar; las de-

mas resolucionss que tengan origen en otros procedimientos establecldos por el mismo Co6digo, y las que se refieran

a postergacionss impuestas reglamentariamente. ,

e) Las resoluciones gue pongan -térming a la via gubernativa como previa a la judicial. v

£) Los acios que se dicten en virtud de una Ley que expresamente les .excluya de la via contencioso- admi- -
nistrativa; .

Artiwulo tvel
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CAPITULO II -
\
PRETENSIONES DE LAS PARTES

Articulo cuarenta y uno.—E] demandante podra pretender la declaracion de no ser confermes a Derecho y, en
su caso 1a anulacion de los acios § disposiciones susceptibles- de impugnacion segun el capitulo precedente.

Articulo cuzrenta y dos. -La parte demandante legitimada conforme 2 lo dispuesto en el pérraio segundo del
articulo veintiocho podira nrete wer, ademas de lo crevisto en el articulo anterior, el reconocimiento de una <itua-
ciébn juridica individualizada y la adopcion de las medidas adecuadas para el pleno restablecimiento de la mis-
ma. entre ellas la indemnizacién de los danos y perjuicios, cuando proceda.

Articulo cuarenta y tres —1) La Jurisdiccion contencioso-administrativa juzgara dentro del timite de las pre-
tenstones formuladas por las partes y 'de las alegaciones deducidas para fundamentar el recursc y la oposietdn

2y No obstante, si el Tribunal ral dictar sentencia, estimare que la cuestion sometida a su conocimiento pu-
diera no haber sido apreciada debidamente por las partes por existir en apariencia otros motivos susceptibles de
fundar el recurso o la oposicion. lo someterd a aguéllas mediante providencia -en gue. advirtiendo que no se prejuz-
ga el fallo definitivo. los expondra y concedera a los interesados un plazo comun de diez dias para gue formulen
las alegaclones que estimen oportunas, con suspension d el plazo para pranunciar el fallo. -

CAPITULO III . "

ACUMU 1,ACION .

AN

Articulo cuvarenta y cunatro.—1) Seran acumulables en un proceso l#s pretensiones que no sean incompati-
bles entre si y se deduzcan en relacién con un mismo acto o disposicion. .

2) Lo seran también las gue se refieran a varios actos o disposiciones, cuando unos sean reproduccion con-
firmacion o ejecucion de otros o exista entre ellos cual quier otra conexion directa

Articulo cuarenta y einco.—-1)  El actor podra acumular en su demanda cuantas pretensiones retinan los re-
quisitos senalados por el articulo anterior )

2) Si el Tribunal no estimare pertinente, la acumu lacion; ordenara a la parte gue 1nt<\rnunr'a por separado
los recursos. en el plazo de treinta dias. y si no lo efectuare, se tendra por caducado aguel recurso respecto del
cual no se hubiere dado cumpumwnto a io ordenado.

Articulo cuarenta y seis.—1) Si antes de formasizarse la demanda ‘se dictare algun acto o disposicion que
guardare la relacion a que se refiere el articulo cuarenta 'y cuatro con otro gque sea objeto de un recurso conten-
.cioso-adminisirativo en tramitacion el demandante pod ra solicitar la ampliacion del recurso a aguel acto admi-
nistrativo o disposicion dentrc del plazo que sefala el articulo cincuents v ocho

2) Solicitada la ampliacion. se suspendera la tram itacion del proceso en tanto nc se pubdliquen respecto de
la ampiliacion. los anuncios que preceptua el articulo sesenta y se remita al Tribunal e} expedipnte administrati-
. vOo a que se refiere el nuevo acto o disposicion

Articulo cuarenta 'y siete.——Interpuestos varfos recursos contencioso-administrativos "con ocasion de actos 0
disposiciones en los gque concurra alguna de las circuns tancias senalasdas en el articulo cuarenta y cuatro el
Tribunal podra. en cualuuier momento procesal y- previa audiencia de las partes. decretar la acurnulacion de ofi-
cio 0 a instancia de alguna de ellas

Articulo cuarenta y ocho.—Contra el auto del Tribu nal denegando o acccdxendo a la acumulacion o amplia-
cion no se dard recurso alguno. . .

CAPITULO IV
CuvaNTfa DEL RECURSO ) R .

Articulo cuarenta y nueve.—1) La cuantia del recurso contencioso- admlmstrativo se fnara en el escrito de
interposicion .

2) Cuando asi no se hiciere, el Tribunal, de oficio o a instancia de parte. requerira al demandante para
que filje la cuantia. concediendole al efecto un plazo no superior a dieg dias, transcumdo el cual sin haberlo
realizado se estara a la que fije-el Tribunal. previa audiencia del- demandado. ’

3) Cuando el demandado no estuviere de acuerdo con la cuantia fijada por el demandante lo expondra
por -escrito al Tribunal dentro de los cuatro dias primeros del plazo concedido para contestar la demanda, tra-
mitandose el incidente con arreglo a lo dispuesto para estos casos en la Ley de Enjuiciamiento Civil

4) Contra el auto que dicte el Tribunal no se dara recurso aiguno, pero la parte perjudicada podra. en su
dia. fundar el de queiaz en la indebida fljacion de la cu antia. si no se admitiere el de apelacion

Articulo cincuenta.—1) La cua\ntla del recurso conte ncioso-administrativo vendra determinada por el valor de
la pretension objeto del mismo.

2) Cuando existan varios demandantes se dtender 4 al valor de la pretension dedumda por cada uno de ellos
y no a la suma de todos.

3) EBn los supuestos de acumulacion la cuantia ven dra determinada por la suma del valor de las pretensio-
nes objeto de aguélla; pero no comunicard a las de cuantia inferior la posibilidad de apelacion.

Articulo cincuenta y uno.—1) Para fijar el valor de la pretension' se tendran en cuenta las normas de la
legislacion procesal civil. con las especialidades siguieh tes: N

a) Cuando el demandante solicite solamente la anulacién del acto, se atendera al contenido econétmico del
mismo. para io cual se tendrd en cuenta el débitv prin cipal pero no los recargos, las costas ni cualquier otra
clase de responsabilidad

b) Cuando el demandante solicite, ademas de la anulaci()n el reconocimiento de una “situacton iuridica
individualizada, la cuantia vendra determinada:

Primero, por el valor integro del objeto de la reclamacion, si ia Admlni';traci()n publica: hubiere denegado
totalmente en via administrativa, las pretensiones del demandante

Segundo por la diferencia del valor entre el objeto de la reclamacion y el del acto que motivo el recurso. si
la Administracion hubiere reconocido parcialmente, en via administrativa, las pretensiones de! demandante.

2) En toda caso se reputaran. de cuantia indeter minada los recursos dirigidos a impugnar directamente
las disposicipnes generales'y los que se refleran’ a los fun clonarios publicos, cuando no versen sobre sus derechos
econ6micos o sobre sanciones valorables economicamen te. N
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TITULO IV
Procedimiento conten cioso-administrative
. _ CAPITULO PRIMERO
PROCEDIMIENTO DE PRIMEXA O UNICA INSTANCIA
' SECCION ) PRIMEI"?.A
Diligencias preliminares

Articulo cincuenta y dos.—1) Como requisito previo a la interposicion del recurso contencioso-administrati

vo deberd formularse recursc de reposicion, en el que se expondran los motivos en que se funde. :
_2) Se presentara ante el Organo gue hubiere de resolverlo, en el plazo de un mes, a contar de la notifica-

¢idon o gublicacion del acto con los requisitos a que se refiere el articulo cincuenta y nueve.

Articulo cincuenta y tres.—Se exceptuaran del recurso de reposicion '
trati v:)) Los actos gue implicaren resolucion de cualquier recurso administrativo, incluso el econdémico-adminis-

.. b Los dictados en ejercicio de la potestad de fiscalizacion sobre actos provinientes de otro Organo, Corpo-
racion o Institucion, si fueren aprobatorios del acto fisca lizado. ' .

¢) Los.actos presuntos, en virtud del silencio adm inistrativo, regulado en el articulo treinta y ocho.

d\) Los aptos no manifestados por escrito. . ’
priz :xfo Las disposiciones de cardcter general, en el supuesto previsto en el articulo treinta y .nueve, parrafo

Articulo cincuenta y cuatro.—1) Transcurrido un mes desde la interposicion del recurso de reposicior sin
gue se notificare su resolucion, se entenderd desestinado y quedara expedita la via contencioso-administrativa

2) 'Si recayere resolucion expresa, el plazo para formularlo se contara desde la notificacion de la misma.

Articulo cincuenta y cinco.—1) EIl recurso contencicso-administativo se deducira indistintamente, contra el
2<Izntgogu§ lsqea; e(;b}eto del de reposicion, el que resolviere ésta expresamente o por silencio administrativo, o contra

) 2) No obstante. si el acto que decidiere el recurso de reposiciéon reformare el impugnado, el recurso conten-
cxoso—adgmnlstr.ativo se deducira contra aquél, sin necesidad de nueva reposicion. .

Articulo cincuenta y seis.—1) Cuando la propia Administracion autora de algin acto pretendiere demandar
. ante la Jurisdiccion contencioso-administrativa su anulacién, debera previamente declararlo lesivo a los intere-
ses publicos, de caricter econémico o de otra naturaleza, en el plazo de cuatro anos, a contar de la fecha en que
hubiere sido dictado. ' .

2) Si el acto emanare de 1a Administraciéon del Estado, 1a declaracion de lesividad debera revestir la forma
de Orden ministerial y en los demas casos habrda de reunir los requisitos establecidos para la adopcion de acuer-
.dos por el organo suprermo de la Entidad. Corporacion o Institucién correspondiente.

3) Los actos dictados por un Departamento ministerial no podran ser declarados Jesivos por Ministro de
distinto ramo, pero si en virtud de Orden acordada en Consejo de Ministros.

SECCION SEGUNDA /

' Interposicién y ad misiéon del recurso

Articulo cincuenta y siete.—1) El recurso contencioso-administrativo, cuando no sea la propia Administracion
autora del acto gque lo motive quien lo interponga, se iniciard por un escrito reducido a citar el acto por razon del
cual se formule y a solicitar que se tenga por interpuesto et recurso.

2) A este escrito se acompafiara: . ’

‘a) El documento que acredite la representacion del compareciente, cuando no sea €l mismo interesado, salvo
si figurase unido a las actuaciones de otro recurso pendiente ante el mismo Tribunal, en cuyo caso podra solicitarse
que se expida certificacion a costa del demandante y su unién a los autos.

b) El documento o documentos que acrediten la legitimacion con que el actor se presente en juicio cuando la
ostente por habérsela transmitido otro por herencia ¢ por cualguier otro titulo. ) . )

¢) La copia o traslado del acto o disposicion, o, cuardo menos, indicacion del expediente en que haya recai-
do o del periddico oficial en que se haya publicado.

d) El docwmento que acredite el cumpiimiento de las f
Corporaciones o Instituciones sus leyes respectivas. . )

e) ' El documeénto acreditativo del pago en las Cajas del Tesoro publico o de las Corporaciones locales, en los
asuntos sobre contribuciones, impuestos, arbitrios, multas y demas rentas publicas y créditos definitivamente liqui-
dados en favor de la Hacienda, en los casos en que proceda con arreglo a las Leyes, excepto en el supuesto previsto
en el articulo ciento treinta y dos, parrafo 2) y cuando el pago se hublere hecho durante el curso del procedimiento
administrativo y en él constare el documento que lo justifique, en cuyo caso se manifestara asi en el escrito de inter-
posicion. .

3) Si con el escrito de interposicion no se acompanan los documentos anteriormente expresados 0 los presen-
tados son incompletos, y en general, siempre que el Tribunal estime que no concurren los reguisitos exigidos por esta,
Ley para la validez de la comparecencia, sehalara un plazo de diez dias para que el recurrente pueda subsanar el
defecto) y si no lo hace ordenari el archivo de las actuaciones.

4) El recurso contencioso-administrativo formalizado por la propia Administracion autora de algun acto decla-
rado lesivo se iniciara con la presentacion de la demanda a que se reflere el articulo sesenta y siete, a la que se
acompaifiard el expediente administrativo. . .

Articulo cincuenta y ocho.—1) EIl plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo ser4 de dos me-
ses, contados desde e] dia siguiente a la notificacion del acuerdo resolutorio del recurso de reposicion, si es gxpreso.

2) i no lo fuere, el plazo sera de un afo. a contar de la fecha de interposicién del recurso de reposicion.

3) los casos en que no sea preceptivo el recurso de reposicion. el piazo de dos meses debera contarse:

a) Cuando el acto impugnado deba notificarse personalmente, desde el dia siguiente al de la notificacion.

" b) En el caso en que no proceda la notificacion personal, desde el dia siguiente al de a ultima publicacién
oficial del acto o disposicion. e
) 4) En el supuesto previsto en el apartado ¢) del aticulo 53. el plazo sera de un afio desde el dia siguiente a
aquel en gue se entienda desestimada la peticion. salvo si con posterioridad recae acuerdo expreso. en cuyo raso
sera el del parrafo 1). ] ) ) A
5) El plazo para que la Administracion autora de algun acto utilice el recurso contencioso - administrativo

ormalidades que para entablar demandas exijan a las

«
.
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sera también de dos meses a partir del dia sigulente al en que la resoluciéon impugnada se declare lesiva para los
intereses publicos. N :

Articnlo cincuenta y nueve.—1) Las notificaciones y publicaciones deberan reunir los requisitos ordenados
por las leyes y reglamentos sobre procedimiento administrativo, y los exigidos por las gque regulen la publicacion
de disposiciones de caracter general. ’ -

2) Sin el cumplimientot de los expresados requisitos no se tendrdn por validas ni produciran efectos 'ega-
les ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, salvo si los interesados, dandose por enterados. utilizaren en
tiempo y forma el recurso cortencioso-administrativo. . :

Articulo sesenta.—El Tribunal, en el sigulente dia habil a la interposicion del recurso, acordara que se anun-
cie en el BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO o en el de la provincia, segun se trate del Tribunal Supremo o de las
Salas de las Audiencias Territoriales. ‘

Articulo sesenta y uno.—1) El Tribunal, al ordenar lo previsto en el articulo anterior, acordara también re-
clamar el expediente administrativo a la Administracion que ‘hubiere dictado el acto o la disposicion

2) El expediente debera ser remitido en el plazo maximo e improrrogable de veinte dias a contar del reque-
rimiento, bajo la personal y directa responsabilidad del jefe de la dependencia en la que obrare el expediente.

3) Si en el plazo sefalado no se hubiere recibide el expediente, el Tribunal, de oficio, lo recordara nueva-
mente para que lo efectiie en un plazo de diez dias, con apercibimiento de muita de quinientas a cinco mil pe-
setas al jefe aludido en el parrafo 2) y a cualesquiera otros responsables de la demora.

4) Si transcurrido este ultimo plazo no se hubiere recibido el expediente, se impondrd la multa, dentro de .
los limites seralados, y se hara efectiva por la via de apremio, por el Tribunal que acordara lo demds que proce-
da para exigir a quien corresponda las responsabilidades a que diere lugar la desobediencia.

Articulo sesenta y dos.—1) El Tribunal, previa reclamaciéon y examen del expediente administrativn, si lo.
considera necesario, declararda no haber lugar a ia adinision del recurso, cuando constare de modo inequivoco y
manifiesto: . ‘ - . ‘

a) La falta de jurisdiccion o la incompeteacie del Tribunal, con arreglo a los capitulos primero y segundo
det Titulo primero. . ,

b) Deducirse el recurso frente a alguno de los actos relacionados en el articulo cuarenta o <xcluidns de
reclamacion directa en el articulo treinta y mnieve. N ‘

¢) No haberse interpuesto recurso previn de reposicion, en los casos_en que es preceptivo, segin lo dis-
puesto en la Seccién primera del Capitulo primero de este Titulo, y no se hubiese subsanado la omision en la for-
ma que establece el parrafo 3) del articulo ciento véintinueve.

‘ d) Haber caducado el plazo de interposiciéon del recurso.

2) El Tribunal, antes de declarar la inadmi-ion, har4 saber a las partes el motivo en que pudiere fundarse
para que, en el plazo comun de diez dias, aleguen lo que estimen procedente y acompanen los documentos a que
hubiere lugar : - ‘ . . )

3) Contra el auto que acuerde la inadmisién del recurso podra interponerse recurso de suplica y contra
el desestimatorio de éste, el de apelacion, cuando hubiere sido dictado por las Salas de las Audieneias Territo-
riales en asuntos de que conocieren en primera instancia.

SECCION TERCERA
Emplazamiento de los de mangiados Y coadyuvantes

Articulo sesenta y tres.—1) El emplazamiento de la Administracion que dicté el acto o la disposicion ohjeto
del recurso se entendera efectuado por la reclamacién del expediente.

2) Cuando sea demandada la Administracion del Estado se entenderda personada y parte por el envio del
expediente . : ’

Articulo sesenta y cuatro.—1) La publicacion del anuncio en el BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. ordenada
pot el articulo sesenta, servird de emplazamiento a las personas que, con arreglo al articulo veintinueve. parrafo
1), apartado b), estan legitimadas como parte demandada, salvo en el caso a que se refiere el articulo siguiente.

2) El anunciqg servira, también, de emplazamiento a los coadyuvantes.

Articulo sesenta y cinco.—E] emplazamiento de los demandados, en los casos en que el recurso se formule
por la misma Administracién autora de un acto declarado lesivo, se efectuara individualmente por el Tribunal,
en la forma dispuesta para el .proceso ciyil ) . : . .

Articulo sesenta y seis.—1) Los demandados y roadyuvantes emplazados a tenor del articulo sesenta y cua-
tro podran personarse en autos hasta el momento en que. con arreglo al articulo sesenta y ocho, hayan de ser em-
plazados para contestar la demanda. .

2) Los demandados a que se refiere el articule sesenta y cinco deberdn comparecer en el plazo de nueve
dias, a contar deél siguiente al emplazamiento en debida forma.

3) En todo caso, si no se personaren oportunamente, continuar4 el procedimiento, sin que haya lugar a
practicarles, en estrados o cualquier otra forma, notificaciones de clase .alguna. .

4) " Si se personaren posteriormente, se les tendra por parte, sin que por ello pueda retrotraerse ni inte-
rrumpirse el curso del procedimiento. i

SECCION CUARTA
Demanda y contestacién

Articulo sesenta y siete—1) Recibido el expediente administrativo en el Tribunal, éste acordard que se en-
tregue al demandante para que deduzca la demanda en el plazo de veinte dias.

2) Si la demanda no se hubiere presentado en el plazo concedido para ello se declararid de oficio caducado
el recurso o :

Articulo sesenta y ocho.—1) Presentada la demandsa, se dard traslado de la misma, con entrega del expe-
diente. administrativo, a las partes legitimadas como demandadas y coadyuvantes que hubieren comparecido,
para que la contesten en el plazo de veinte dias. ,

2) La contestacién se formulard primero por la Administracién demandada, en su caso, y, sucesivamente,
por las perosnas que tengan el caricter de demandadas, segin el apartado b) del parrafo 1) del articulo veinti-
nueve, y por los coadyuvantes. : : ‘ )

: 3) No obstante, cuando hubleren de contestarla, ademés de la. Administracién, en su caso. mas de un de-
mandado o un coadyuvante, y no actuaren bajo una misma representacién, el demandante podra solicitar. para
que no se demore la decision de sus preteénsiones, que la contestacion se formule simult4neamente por los de-
mandados y después,. por los coadyuvantes, de igual modo . ) ., .

4) En el caso previsto en el parrafo anterior no habri lugar a la entrega del expediente administrativo,
que se les pondra de manifiesto en la Secretaria del Tribunal . '

' 5) Si no hublere comparecido la Entidad local ¢ Cerporacién demandada, se le dara traslado de la deman-

. :.'/
N .
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da, para que, dentro del plazo de quince dias, si lo estima oportuno, suministre al Abogadc del Estado antecedentes
para la mejor defensa de la resolucién reclamada. ’

6) Si la parte no contestare la demanda en el plazo concedido al efecto, se la tendra por decaida Ge sw
derecho, a contestar, y en su caso, ser4 declarada en rebeldia, sin perjuicio- de que pueda compsrecer er cuale
quier estado del pleito, entendiéndose con ella la sustanciacion, pero- sin que ésta pueda retroceder en ninJuM
caso

Articulo sesenta y nueve.—1) En los escritqs de demanda y de contestacion se consignarin cn la debida se-
paracion los heches, los fundamentos de Derecho y las pretensiones que se deduzcan, en justificacion de las
cuales podran alegarse cuantos motivos procedan, aunque no se hubieran expuesto en el previo recurso de repo-
posicion o con anterioridad a éste.

2) Con la demanda y la contestacion. la parte respectiva acompafiard los documentos en que directame- .
te funde su derecho y, si no obraren en su poder, designaré el archivo, oficina, protocoloc o persona en cuyo po-
der se encuentren. .

3) Después de la demanda y de la contestacién no se admitiran al actor, ni al demandado, ni a los coaé-
yuvantes. si los hubiere, mas documentos de la naturaleza expresada que los que se hallen enh alguno de los caso3”
previstos para el proceso civil, y al demandante, s0lo aquellos otros que tengan por objeto desvirtuar las alegacioe
nés del demandado o coadyuvante. .

Articulo setenta.—1) Si las partes estimaren que el expediente administrativo no esti completo, podran soli-
citar, dentro de los diez dias primeros del plazo concedido para formular la demanda y contestacién, que se re-
clamen los antecedentes adecuados para completarlo. '

2)  La solicitud a que se refiere el parrafo anterior suspendera el curso del plazo correspondiente.

3) El Tribunal proveerd lo pertinente en el plazo de tres dias. : : :

4) La Adminristracion debera, en su caso, coinpletar el expediente -en el plazo y forma previstos en et ar-
ticulo sesenta y uno.

SECCION QUINTA
Alegaciones previas

Articulo setenta y uno.—Las partes demandadas y coadyuvantes podran alegar, dentro de los cinco dias
siguientes al emplazamiento para la contestacion, los motivos que, con arreglo al articulo ochenta y dos, pudieren
determinar la falta de jurisdiceién, la incompetencia de: Tribunal o la inadmisibilidad del recurso, sin perjuicio
de que tales motivos puedan, asimismo, ser alegados en la contestacion. .

. Articulo setenta y uno.—1) Del escrito correspondiente se dara traslado por cinco dias al actor, el cuai
podra ejercitar la facultad a que se refiere el articulo ciento veintinueve. :

2) Evuacuado el traslado, se seguird la tramitacion prevista para los incidentes. .

. 3) El autc debera ser dictado por la Sala, constituida del modo previsto para dictar sentencia.

4) Contra el auto que desestime las alegaciones previas no cabri recurso algyno, y contra el que las estime,
los que determinan los articulos noventa y dos y noventa y tres. . 5

Articulo setenta y tres.—1) Una vez firme el auto estimatorio de las alegaciones previas, se declar-=4 sin
curso la demanda y se ordenari la devolucion del expediente administrativo a la oficina de donde procediere.

- 2) S fuesen ‘desestimadas las alegaciones se dispondrad que la parte que las hublere propuesto contesta la
demanda en el plazo de quince dias.

SECCION SEXTA

, Prueba

de otrosi en los escritos de demand# y contestacion. . . .

2) " La solicitud no sera admisible si no expresare lo spuntos de hecho sobre los cuales haya de versar la prue-
ba o hubiere conformidad acerca de los mismos entre las partes. i .
«~ 3) Se recibira el proceso a prueba cuando exista disconformidad en los hechos y ¢éstos fueran de indudable
trascendencia, a juicio del Tribunal, para la resolucién del pleito. -

4) La prueba se desarrollard con arreglo a las normas establecidas para el proceso civil ordinario, si bien
el plazo serd de treinta dias comunes para proponer y practicar. . ' -

5) Kl Tribunal podra delegar en uno de sus Magistrados o en un Juzgado de Primera Instancia la practica
de todas o algunas de las diligencias probatorias, y el representante en autos de la Administracién podrd, a su
veéz. delegar en un funcionario publico de la misma la facultad de intervenir en la préactica de pruehas.

Articulo setenta y cinco.—1) EI Tribunil podra también acordar, de oficjo, el recibimiento a prueba y dis-
poner la practica de cuantas estime pertinentes para’la mdas acertada decisién del asunto. .

2) - Concluida la faSe probatoria, el Tribunal- podra también acordar, antes o después de la vista o sefiala-
miento para fallo, la practica de cualquier diligencia de prueba que estimare procedente. \

3) Las partes tendran intervencion en las pruebas que se practiquen por iniciativa del Tribunal.

4) Si éste hiciera uso de su facultad después de celebrarse la vista o sefialamiento para fallo, el resultado
de las diligencias de prueba se pondra de manifiesto a.las partes, las cuales podran, en el plazo de tres dias, alegar
cuanto estimen conveniente acerca de su alcance e importancia. ' -

Articulo setenta y cuatro—1) Solamente se podra pedir el recibimiento del proceso & prueba por medio

SECCION SEPTIMA
Vista y conclusiones

Articulo setenta y seis.—1) Habr4 lugar a la celebracién de la vista cuando.lo pidan las dos partes o el Tri-
bunal lo estime necesario. :

9) La solicitud de vista se formulara por medio de otrosi en los escritos de demanda y contestacion, o en el
plazo de tres dias, contados desde que: se notifique la providencia que declare concluso el perfodo de prueba.

Articulo setenta y siete.—1) Si el Tribunal acordare la celebracién de vista, sefialard la fecha de la audien-
cia, por riguroso orden: de antigiiedad de los asuntos. excepto Jos recursos contencioso-administrativos referentes
a la materia de expropiacién forzosa y aquellos otros que por prescripeion de la Ley, o por acuerdo de la Sala, fun-
dado en circunstancias excepcionales, deban tener preferencia, los cuales, estando conclusos, podran ser antepuas-
tos a los demas cuyo sefialamiento ain no se hubiera hecho. ) : :

2) El Tribunal podrd acordar que la Secretaria red acte una nota suficiente del asunto, y que se distribuyan
ejemplares de ella a los Magistrados con la antelacion necesaria.

_ Articulo seten$a y ocho.—1) Si el Tribunal no acordase la celebracién de vista, dispondr4, en sustitucion de

la misma, que las ‘partes presenten unas conclusiones sucintas acerca de los hechos alegados, la prueba practica-
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da en su caso, y los fundamentos juridicos en que, respectivamente, apoyen sus pretensiones, de las que acompa-
Naran tantas copias como Magistrados hayan de fallar el asunto.

2) El plazo para formular el escrito serd de quince dias, sucesivos para las partes demandante, demandada y
coadyuvanie, y simultaneos para cada uno de estog tres grupos de partes si en alguno de ellos hubiere comparecido
mas de una persona y no actuaren unidos bajo una misma representacmn

3) Presentadas las conclusiones, se districuiran las copias a los Maglstrados, y el Tribunal sefialara dia para
1a votacion y fallo, por el orden expresado en el articulo anterior.

Articulo setenta y nueve-~-1) En el acto de la vista o en los escritos de conclusiones no podran plantearse
cuestiones no suscitadas en los cscritos de demanda y contestacion.

~2) Cuando el Tribunal juzgue oportuno gue en el acto de la vista o en las conclusiones se traten cuestiones
que no hayan sidc planteadas en los escritos de las partes, 10 pondra en conocimiento de éstas, dictando oportuna-
mente prov1den01a al efecto, gue debera ser notificada con tres dias de antelaciéon.

3) En el acto de la vista o en el escrito de conclusiones, el demandante podr4 solicitar que la sentencia for-
mule pronunciamiento concreto sobre la existencia y cuantia de los dafios y permiclos de cuyo resarcimiento se
Trate, si constaren ya probados en autos. .

SECCION OCTAVA
- Sentencia

Articulo ochenta.—La sentencia se dictard en el plazo de diez dias desde 1a celebracion de la vista o del sefia-
lado para la votacion y fallo, sezun los casos, y decidira todas las cuestiones controvertidas en el proceso.

Articulo ochenta y uno.—1) La sentencia pronunciard alguno de los fallos siguientes:

a) Inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo.

b) Estimacion o desestimaciéon del recurso contencioso-administrativo

2) La sentencia contendrd, ademés, el pronunciamiento que corresponda respecto de las costas

Articulo ochenta y dos.—La sentencla declarara la madmmbilidad del recurso contencloso—admmistratwo en
108 ¢asos siguientes:

a) Que se hublere interpuesto ante un Tribunal que carezca de jurisdiccion o de competenma para ello, por
corresponder el asunto a otra jurisdiccion o a otro organo de la jurisdiccién' contencioso- administrativa, respectiva-
mente.

b) Que se hubiere interpuesto por persona incapaz, no representada debidamente o no legitimada.

¢) Que tuviere por objeto actos no susceptibles de impugnacion, a tenor del capitulo primero del titulo tercero.

d) Que recayere sobre cosa juzgada.

¢} Que no se hubiere interpuesto, si fuere preceptivo, el recurso previo de reposicion.

1} Que se hubiere presentado el escrito inicial del recurso contencioso-administrativo fuera del plazo estableu—
do o en forma defectuosa.

g1 Que al formalizar la demanda ro se hubieren cumpljdo los requisitos de forma dispuestos en el articulo se-
senta nueve.

Artlculo ochenta y tres.—1) - La sentencia desestlmara el recurso contencioso-administrativo cuando se ajustare
a Derecho el acto o la disposicion que se refiera.

2) La sentencia estimard el recurso contencioso-administrativo cuando el acto o la disposiciéon incurriere en
cualquier forma de infraccion de! Ordenamiento Juridico, incluso la desviacion de poder.

3) Constituira desviacion de poder el ejercicio de potestades administrativas para fines distintos de los fija-
dos por el Ordenamiento Juridico. -

Articulo ochenta y cuatro.—Cuando la sentencia estimare el recurso contencioso-administrativo:

a) Declarara no ser conforme a Derecho y, en su caso, anulard total o parcialmente el acto o la disposicion
recurridos. :

b) Si se hubieren deducidc las pretensiones a que se refiere el articulo cuarenta y d.os reconocera la situa-
cion juridica individualizada y adoptara cuantas medidas sean necesarias para el pleno restableclmzento de la’
misma. \

c) Si se hubiere pretendlao el rasarmmlent»o de dafios o la indemnizacién de per)uxclos, la sentencia se Hmi-.
tara a declarar el derecho en el supuesto de que hayan sido causados y quedars diferida al periodo de ejecucién de
‘sentencia la determinacion de la cuantia de los mismos, salvo lo previsto en el articulo setenta y nueve, parra-
fo tres.

Articulo ochenta y cinco:—Los fallos que dictaren las Salas de lo contencioso-administrativo en materia de
Ordenanzas Fiscales, si anularen el acto objetivo del recurso, deberan expresar concretamente la forma en que
han de quedar redactados los preceptos impugnados.

Articulo ochenta 'y seis.—1: La sentencia que declarare la inadmisibilidad o desestlmacmn del recurso can-
tencioso-administrativo sélo producira efectos entre las partes.

2) La sentencia que anulare el acto o la disposicion produclra efectos entre las partes y respeeto de las per-
sonas afectadas por los mismos.

‘Articulo ochenta y siete.—Las partes podran solicitar la aclaracion de las sentencias en los términos previstos

en la Ley de Enjuiciamiento Civil.
SECCION NOVENA

Otros modos de termin acién del procedimiento

Articulo ochenta y ocho.—1; FEl demandante podra desistir del recurso contencioso-administrativo.

2) Para que el desistimiento dei representante en Julcio produzca efectos serd necesario que lo ratifique el de-
mandante o que esté autorizado por poder especial, y, si 10 fuese de la Administracién puablica, habra de presen-
tarse testimonio expedido por funcionario competente del acto en que se acuerde el desistimiento, con arreglo a los
requisitos exigidos por las Leyes respectivas.

3) El desistimiento sera admisible en cualquier momento del procedimiento antes de dictarse sentencia.

"4) El Tribunal dictara auto en el gue declarara terminado el procedimiento, y ordenara el archivo de- los au-
tos y la devolucion del expediente administrativo a la oficina de .que procediera. ~

5) El desistimiento no implicard la condena en costas.

6) Si fueren varios los demandantes, el procedimiento continuaréd respecto de aquellos que no hubieren de-
sistido.’

Articulo ochenta y nueve.—1) Los demandados podréan allanarse al recurso contencloso-administratlvo, con los
requisitos exigidos en el parrafo dos del articulo anterior.

2) Allanado el demandado, el Tribunal, sin méas tré.mites dictara sentencia, de conformidad con las preten-
slones del demandante, salvo si ello supusiere una infracci6on manifiesta del Ordenamiento Juridico o fuere deman-
dada la Administracion pubhca, en cuyo caso dictara 14 sentencia que estime justa.
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3) 8i fueren varios los demandados, e} procedimiento seguira respecto de aquellos que no se hubleren allanado.

Articuio neventa..—1) Si. interpuesto recurso contencioso-administrativo, la Administracion demandada reco-

" nociese totalmente en via administrativa las pretensiones del demandante cualquiera de las partes podra ponetrlo
en tonocimiento del Tribunal si la Administracion no Io hiciera.

2) El Tribunal, previa comgrobacién de lo alegade, dictara auto en el que declarara terminado el procedi~
miento y ordenara el archivo del recurso y la devoiucion del expediente administrativo.

3) 8i se abandonare el recurso o se desistiera de él por haber dictado la Administracion el acto a que se re-
fiere el parrafo une, y..después la Administracion dictare un nuevo acto revocatorio de aquél, el actor podra in-
terponer de  nuevo recurso contencioso-administrativo, sin prevxo recurso de reposicion, contandose el plazo desde el
dia siguiente a la notificacion del acto revocatorio

Articulo neventa y uno.—1) Presentada la demanda, si se detuviera el procedimiento durante un afo por
culpa de! demandante, se declarara caducada la instancia.

r?) En este caso, el Tribunal dictara auto en los términos previstos en el parrafo cuatro del articulo ochenta
y ocho. Co ’

CAPITULO II' N
RECURSOS CONTRA PROVIDE NCIAS, AUTOS Y SENTENCIAS .
SECGION PRIMERA
Recursos contra providencias y autos

Articulo noventa y dos.—FEl recurso de suplica serd admisible:

a) Contra las providencias que dictaren'las Saias de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo y de
las Audiencias Territoriales.

b) Contra los autos de las Salas de lo Contencioso- administrativo del Tyibunal Supremo, salvo los de acla-
racion.

c¢) Contra los autos de las Salas de lo Contencloso-administrativo de las Audiencias Territoriales en asuntos
de gue conozcan en Unica instancia y en aquellos otros casos en que, a tenor del parrafo dos del articulo sigulente.
no sea admisible recurso de apelacion.

Articulo neventa y tres.—1) Los autos de las Salas de lo Contencioso-administrativo de las Audieneias Terri-
torlales en asuntos de que conozcan en priraera instancia seran apelables, pero la Interposicién del resurso no sus-
pendera la tramitacion del procedimiento.

2) Sin embargo, no sera admisible la apelacion contra los autos siguientes:

a) Los desestimatorios de alegaciones previas.

b) Los resolutorios d¥ peticiones sobr: reclblm:enwy practica de prueba

¢) Los que recaigan sobre peticién de acumuiacion. : /

d) ULos que decidan los recursos de suplica interpue stos contra providencias; y .

e) Aguellos oiros excluidos expresamente de apelacion.

3) La apelacion se sustanciard en la forma dlspuesta en la seccion slguiente

\

SECCION SEGUNDA
Recursos ordinarios contra las sentencias

Articulo noventa y cuatro.--1) Las sentencias de ias Salas de lo Contencioso-administrativo de las Audiencias
Territoriales serafi susceptibles de recurso de apelacion salvo las que se dictaren en los asuntos siguientes:

a) Los de cuantia no superior a ochenta mil pesetas.

b) Los de personal, excepto si se refieren a la separacion de empleados publicos inamoviples.

¢) La aprobacion o modificacion de las Ordenanzas de Exacciones de las Corporaciones locales: y

d) Los de validez de eleccion de concejales y diputados provinciales.

2) Las sentencias que versaren spbre desviacion de poder seran susceptibles siempre de recurso de apelacion,

Articulo noventa y cinco. 1) Los recursos de'apelacion podran interponerse por aquienes, segun la presente
Ley. estén legitimados como parte demandante o demandada.

2) No podra’m interponer recurso de apelacion los coadyuvantes con independencia de ias partes principales

Articulo nowenta y seis. 1) La apelacion contra las sentencias serd en ambos efectos.

2) No obstante, en cualguier momentp posterior el interesado podra solicitar la adopcmn de las medidas cau-
telares que sean pertinentes para asegurar, en su caso. la- ejecucién de la sentencia.

Articulo noventa y siete. El recurso de apelacion se interpondra ante el Tribunal que hubiere dictado la de-
eision que se apele, dentro de los cingo dias sigulentes al de su notificacion,

Articule noventa y ocho. ‘Si la apelacion se admitiese, se emplazara a las partes para que, en €l plazo de trein-
ta dias. comparezcan ante la Sala correspondiente del Tribunal Supremo.

Articulo noventa y nueve. 1) Transcurrido este plazo, sin que el apelante hublere comparecido, se decla-
rara desierta la apelacion

2) Esta deeciaracion deherd hacerse de oficio o a instanciag de parte, ordenéandose la devolucién de los autos
al Tribunal del gue procedieren, para la ejecucion del au to o sentencia apelados.

3) Cuando el apelante sea <1 Abogado del Estado, en cuanto se reciban los autos en el Tribunal se dictara
providencia, mandandolos pasar al mismo para gue exponga, en el plazo de treinta dias, si sostiene o no la ape-
lacién interpuesta.

Articulo ciento. En los escritos de personaeion, las partes podran solicital la celehracion de vista, ‘asi como

el recibimiento a prueba para la practlca de las que hubieren sido denegadas' 0 no hubieren sido debidamente '

practicadas er Primera Instancia.

2) En el mismo escrito, la parte apelada, si enten diera admitida indebidamente la apelacion por el Tri-
bunal inferior. debera hacerlo constar, en cuyo caso se da r4 vista a la apelante, por tres dias, de esta alegacion, y
el Tribunal resolverd wediante auto.

3) Personado el apelante y transcurrido el plazo de comparecenc‘a, la Sala, atendida la indole del asunto,
.ordenara que la apelacion se -desarrolle mediante la celehraciéon de wsta o por alegaciones escritas, y, en su caso
el recibimiento del proceso a prueba

4) Practicada, en su caso, la prueba, la Sala dispondri que las actuaciones y el expediente administrativo
se pongan de manifiesto sucesivamente a las partes. para instruccion por el plazo de diez o velnte dias, segun .
que haya o no de celebrarse vista, a euyo efecto podran sclicitar la entrega de las actuaciones con la llmitacion es-
tablecida en el articulo sesenta y ocho parrafo cuatro).

5), Al evacuar la instruccién, las partes, en el supuesto de que no hublere de celebrarse vista,,presentarian
por escrito las alegacwnes correspondientes a sus pretenswnes
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6) La vista o el sefialamientc para fallo, la sentencia. el desistimiento y la cadumdad de instancia se aten-
dran a lo dispuesto e¢n el capitulo primero de este titulo

7) Las.Salas de lo Contencigso-administrativo, cuando en apelacion revoquen la’ sentencm a.pel'ida gue "hu-
biere declarado la falta de jurisdiecion, la incompetencia del Tribunal o la inadmisibilidad del recurso conten-
closo-administrativo, resolveran, al mismo tiempo, sobre el fondo del asunto. :

SECCION TERCERA . : )

Recursos extraordinarios contra la senilencia i : N

Articulo ciento uno. 1) Las sentencias de las Salas de lo Contencioso-administrativo de las Audiencias Te-
rritoriales que no sean susceptibles de apelacidon ordinaria podran, sin embargo, ser impugnadas, ¢n interés de la
Ley, por la Abogacia del Estado, aunque no hubiera intervenido en el procedimiento, mediante un recurso de ape-
lacion -extraordinario, cuando estime gravemente danosa v elxronea la Lesoluc'on dictada.

2) El recurso se interpondri en el plazo Ge tres meses.

.3 A la tramitacion y vista-de estos recursos extraordinarios se dara caracter pu‘rcwntp

4) La‘sentencia gue se didte.respetard la situacion juridica particular derivada del fallo gue se recurre y ﬁJd-
rd la doctrina legal.

Articulo ciento dos. 1), Contra las sentencias firmes de Alasv Salas de¢ lo Contenciosp-administrativo del Tribu-

nal Suptremoy de las Audléncias Territoriales podra utibZarse el recurso extraordinario de revision en los siguien-

tes casos: ~

a) Si la parte dispositiva de la sentencia contuviere contradiccion en sus decisiones.

h) Si las Salas de lo Contencioso-administrativo hubieran dictado resoluciones contrarias entre si, respecto
a los mismos litigantes, u otros dlstmtOx en igual situacion, acerca del propio ¢pjeto y en fuerza de idénticos
fundamentos. \

¢) Si después de pronunciada la sentencia se recobraren documentos decisivos, detenidos por fuewa mayor
o por obra de la parte en cuyo favor se hubiere dictado.

d) Si hubiere recaido la sentencia en virtud de documentos que al tiempo de dictarse aquélla ignoraba una
de las pfntea haber sido ‘reconocidos y declarados falsos o cuya falsedad se reconpciese o declarase despues. ‘

¢) 8i, habiéndose dictado la sentencia en virtud de prueba testifical, fuesen los testigos condenados por
falso testimonio dado en las declaraciones constitutivas de aquélla.

1) 8i la sentencia se hubxere ganado injustamente en virtud de prevaricacion, cohecho violencia u otra

maqguinacion fraudulenta.

¢) S8i ia sentencia se¢ hubiere dictado con infraccion de lo dispuesto en el articulo cuaronta y tzes o si en ella
no s¢ resoiviese alguna de las cuestiones planteadas en la demanda y contestacion.

2) En lo referente a términcs y procedimientos respecto a este recurso, regiran las disposiciones de las scc-
ciones segunda, tercera y cuarta del Titulo XXII, Libro II, de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

3) Exceptuanse los casos previstos en los apartados a), h) y g). de este articulo, en los ‘cuales el recurso de
revision debera formularse en el plazo Pe un mes, contado ‘desde 1a notificacién de 1a senteneia.

f . . .

’

CL CAPITULO I1I
. \ .
' EJECUCION DE SENTENCIAS. '

Articulo ciento tres.—La ejecucion de 1ab sentencms cox‘reb,pondera al organo gue hubiere d1ctado (>1 acto o
~la disposicion objeto del recurso.

Articulo ciento cuatro.—Luego que sean firmes las sentenmas de las Salas de lo bontencxoso admlmstratxvo
del Tribunal Supremo y de las Audiencias Territoriales se comunicardn en el plazo de diez dias, por medio de:tes-
"timonio en forma, al organo a quien corresponda, para que la lleve a puro y debido efecto, adopte las resolucmnes
que procedan y practhue lo que exija-el cumplimiento de las declaraciones contenidas. en el fallo. .

Articulo ciento cinco.—1) El 6rgano a quien corresponda acusard recibo de la sentencia en el plazo de dleZ
dias, y en el de dos meses, contados desde que reciba aguélla, 4doptara necesariamente una dé estas tres resoluciones:

a) Ejecucion del fallo, tomando a la .vez las medidas necesarias al efecto. ’

b) Suspension del cumpllmlento total o parcial del fallo, por el plazo que se marque .

¢) Inejecucion en absoluto, total o parcial, del mismo fallo. :

2) La susperfsion o inejecucién a que se refieren los dos ultimos casos del parrafo antemor soOlo podra decre-
tarse por. el Consejo de Ministros, con caracter extraordinario, fundandose en alguna de las causas siguientes:

Primera, peligro de trastorno grave del orden publico.

Segunda, temor fundado de guerra con  otra potencia si hublera de cumplirse la sentencia.
o Tercera, quebranto en la integridad del territorio nacional. .

Cuarta, detrinmfento grave de la Hacienda publica.

3) No pedra acordarse la inejecucién o suspension fundandose en la causa cuarta cuando el fallqQ condenar
a la Administracion al pago de cantidad, pero en tal supuesto, si estimase que el cumplimiento de la sentencia,
en sus propios términaes, habria de produczr trastorno grave a-la Hacienda publica, podra el Consejq de Ministros,
previo dictamen dei Consejo de Estado, fijar la modalidad de pago que dé cumplimiento al fallo en la forma que

_.sea ménos gravosa para el Tesoro. publico, lo que pondra en conocimiento del Tribunal, por medio de la Aboga-
cia del. Estado, para que, oidas las partes, resuelva en definitiva sobre el modo de ejecutar la sentencia.

© 4) Si el cumphrmento del fallo implicare - fraccionamiento o aplazamiento llevargd aparejedo la obligacion
de abonar ¢l interés de demora al tipo legal.
: 5) No podréan 'suspenderse ni dejar de ejecutarse las sentencias conﬁrmatonas de actos o disposiciones de la
Administracién, salvo las dictadas sobre recursos interpugstos. por la misma contra sus actos declarados lesivos.
. 6) Si dentro del plazo de dos meses, a que_ s¢ refiere el parrafo 2), no se adoptare alguna de las medidas
en ¢l consignadas, sin perjuicio de la responsabilidad .a que esto dé ll,lgar, se ejecutard la sentencia en la forma
y término que en el falfo se consxﬂnen bajo la personal y -directa responsabilidad de los agentes de la Adminis-
tracion.

Articulo ciento. seis.—1) Tanto .en el caso de que se hubiese acordado la suspension temporal de todo o
parte de la sentencia, como en el de que se hubiere acordado su inejecucion total o parcial, el Tribunal, a instan-
-cia de cualquiera de las partes perjudicadas, y previa audiencia de las demads, seilalara la suma que deba satista-
cerse al interesado como resarcimiento de los dafios e indemnizaci6on de los perjuicios resultantes. del aplaza-
miento ¢ la inejecucion, si no fuere posible atender en otra forma a la eficacia de lo resuelto por la sentencia.

2) La resolucion-que recalga se pondra en conocimiento.del Gobierno para que haga efectiva la- démniza,
cion o se cumpla lo mandado, sin per;uxcm de .que en el plazo de dos meses pueda. eJercerse la facultad a que se

_contrae ‘el parrafo 3) del articulo anterior. *: '

Articulo ciento snete.—-No podra suspenderse m declararse me;ecutable una sentencw. por causas de imp051-

\ .

~
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bilidad material o legal de ejecutarla, y, si este caso-se presentare, sera sometido por la Administracion, por me-
dio del Abogado del Estado, al Tribunal respectivo, dentro del referido plazo de dos meses, a fin de que, con au-
diencia de las partes. se acuerde la forma de llevar a efecto el fallo.

Articulo ciento ocho.—1) Cuando la Administracion fuere condenada al pago de cantidad liquida, deberd
acordarlo y verificarlo en la forma y dentro de los limites que permitan los presupuestos y determinen las dis-
posiciones referentes al pago de las obligaciones y deudas del Estado, de la Provincia o del Mumcxplo

2)_ Si para verificar el pago fuere preciso un crédito, su lemento de crédito o presupuesto extraordinario,
se iniciara su tramitacion dentro del ‘mes siguiente al dia de a notificacion de la sentencia sin que pueda inte-
rrumpirse por ningun concepto.

Articulo ciento nueve.—Sera caso de responsabilidad civil y criminal la infraccion de\ lo preceptuado en los
-articulos anteriores acerca de la ejecucion de las sentencias, entendiéndose como desobediencia punible, en for-
ma igual a la establecida respecto a las sentencias de los Tribunales de lo Civil y de lo Criminal.

Articulo ciento diez. 1) EI Tribunal sentenciador, mientras no conste en los autos la total ejecucion de la
sentencia- o la efectividad de las indemnizaciones sefialadas en sus casos respectivos, adoptard, a instancia de las
partes interesadas, cuantas medidas sean adecuadas para promoverla y activarla.

2) . Si transcurriesen seis meses desde la fecha de recepcion del testimonio de la sentencia por la Autoridad
admmlstratlva o desde la de fijacion de la indemnizacion, sin que se hubiese ejecutado aguélla o satisfecho
ésta, salvo lo previsto en el articulo ciento cinco, el Tri bunal con audiencia de las partes. adopmla las medidas
que considere procedentes para el cumplimiento de lo mandado

3) 8in perjuicio de ello, deducira el tanto de culpa gue corr es?ondlere por delito de desobediencid, para su
remision al Tribunal competente.

4) Cuando se trate de sentencias dictadas por las Salas de lo Contencioso - administrativo de las Audiencias
Territoriales, transmitiran éstas la denuncia al Tribunal Supremo, si hubiere de dirigirse contra autoridades cuyo
procedimiento solo pueda acordarse por este Tribunal.

Articulo ciento once. La suspension o inejecucion de las sentencias dictadas por los Trihunales de lo Contencio- -
so-administrativo serd acordada sin contradecir, censurar ni revisar los fundamentos que haya ‘expuesto el Tribu-
nal sentenciador y respetando el derecho ue éste haya declarado, a los fines previstos en el parrafo uno) del’
articulo ciento seis.

Articule ciento doce.-—Al principio 'de cada afo judicial se publicard en el BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
una relacion expresiva del cumplimiento que en el afio anterior hubieren tenido las sentencias de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, consignando, en cuanto a las que no se hubieren PJecutado, la razon en virtud de la
cual no hubiere tenido lugar.

CAPITULO IV
PRGCEDIMIENT 0S' ESPECIALES
SECCION PRIMERA
Procedimiento en materia de pewéonai

Articulo clento txece —Los recursos contencioso-administrativos que tuvieren por objeto actos que se refieran a
cuestiones de personal que no impliquen separacién de empleados publicos inamovibles se tramitaran con arreglo
a lo dispuesto en el capitulo primero de este titulo, con las especialidades sefialadas en los articulos siguientes. ]

Articulo ciento catorce.—1) El expedllente admmlstratlvo debera ser remmdo al Tribunal en el plazo de
diez dias..

. 2) Recibido el expediente, se pondra de manifiesto al demandante en la Secretaria del Tribunal, para que de-
duzca la demanda en el plazo de quince dias.
. 3) Si el demandante estuviere defendido por Abogado, podré el Tribunal acordar se entreguen a éste, o al
Procurador, si lo hubxere, bajo recibo en forma, las actuaciones con el expediente, o la parte de\l mismo que, a
juicio del Trlbunal fuese necesaria para formular la demanda.

Articulo ciento quince,—1) Presentada la demanda, se dard traslado de la misma, con entrega del expediente
administrativo, a la Administraciéon demandada con arreglo a lo que se prev1ene en los articulos treinta y cuatro
y treinta y cinco de la presente iey, para que la’ conteste en el plazo de quince dias.

2) Cuando hubieren de contestar la demanda, ademas de la Administracion, otras personas que tengan el ca-
racter de demandadas, segun el apartado b) del parrafo primero del articulo veintinueve, y los coadyuvantes que
hubieren comparecido, se les pondra de manifiesto el expediente para que unas y otros la contesten simultanea-
mente en -el plazo de quince dias.

Articulo ciento dieciséis.—Los motivos que, con arreglo al articulo ochenta y dos, darian lugar a la madmxsxblh-
dad de la demanda nq podran invocarse como alegaciones previas; pero el demandante podra ejercitar la facultad
de subsanacion a que se refiere el articulo ciento veintinueve dentro del plazo de cinco dias, contados a partir del
siguiente a aquel en que se le dé traslado del escrito de contestacxon a la demanda en que s¢ alegaren -aquellos mo-
tivos.
Articulo ciento diee)s:etc -——Contestada la demanda, 0, en su caso, concluido el periodo de prueba, el Tribunal,
sin mas tramites, dictara %entencxa en el plazo de diez dlas

! T SECCION SEGUNDA : .

Procedimiento en los cuasos de suspension de acuerdos de las Co1poraczone§' locales por mfraccmn
. manifiesta de las leyes

Articulo ciento dieciocho.—1) En los casos en que los Presidentes de las Corporaciones locales o Gobernado-
res civiles suspendan los acuerdos de aquéllas por infraceion manifiesta de las leyes, daran_traslado de la suspen-
sion a la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Territorial respectiva, en el plavo de tres dias.

2) Recibido. el traslado de la suspension, la Sala de lo Contencioso-administrativo reguerira a la Corporacion
. local que dicto el acto para que, en el plazo de diez dias, remita.el expediente administrativo y alegue lo que esti-
me procedente en defensa del mismo, y acordara se publique en el «Boletin Oficial» de la provincia el. anuncio |
de la suspension, a fin de que cuantos tengan interés en el mantenimiento o anulacion del acuerdo puedan per-
sonarse en autos. ,

3) Recibido el expediente admimstrativo la Sala dara traslado del mismo al Abogado del Estado. para qao
en el plazo de veinte dias informe acerca del mantenimiento o anulacion del acuerdo.

4) Evacuado el traslado a que se refiere €l parrafc anterior, el Tribunal pondra de manifiesto el expedwnte
administrativo a cuantos se hubierén personado en el proceso, para que, en el plazo de veinte dias, comunes a to-
dos ellos, aleguen lo que estimen procedente.



8156 28 diciembre 1956 - B. O. del E.—Num. 363

Campm——

B

5) Deducidas las alegaciones a que se reflere el parrafo anterior, o transcurrido el plazo en el mismo pre-
vistc, el Tribunal, dentro de los diez dias sigulentes, dictarid sentencia por la que se levante la suspension o se
anule el acto a que la misma se refiere.

6) Contra la sentencia de la Sala de lo Contencioso-admjnistrativo podran interponer recurso de apelacion
cuantos hubleren comparecido en primera instancia

SECCION TERCERA

Procedimienio sobre validez de elecciones y aptitud legal de los proclamados Concejales
o Diputados provinciales, I

Articulo ciento diecinueve.—1) Los recursos contencioso-administrativos que tuvieren por objeto la impugna-
cion de la validez de la eleccién y subsiguiente proclamacion de Concejales o Diputados provinciales deberan in-
terponerse en el plazo de cinco dias, contados desde el siguiente al en que hubiere tenido lugar la proclamacion
del grupo de Concejales o Diputades provinciales a que afectare

2). El recurso. contencioso-administrativo se interpondrd con la presentacion de la demanda a que se refiere
el articulo sesenta y tres y habra de fundarse en alguno de los motivos siguientes:

a) Vicio grave “del procedimiento que pudiera . alterar el resultado de la eleccion, o

K b) Carecer los Concejales ¢ Diputados proclamados de las gondiciones de aptitud y capacidad que exige la
Ley de Régimen Local. : . . A

3) El recurso contencioso-administrativo deberda ser resuelto en el plazo de treinta dias, previa audiencia del
Abogado del Estado, que deberda ser evacuada en el plazo .de ocho dias. '

4) Contra la sentencia de la Sala de lo Contencioso- administrativo-de la Audiencia Territorial respectiva no
procederd recurso alguno, ordinario o extraordinario C

Articulo ciento veinte.—1) Los recursos contencioso-administrativos que tuvieren por objeto los acuerdos de
las Corporaciones locales resolviendo acerca de las condiciones legales de los proclamados, se interpondran asimis-
mo en el plaze de cinco dias, a partir del sigulente al de la notificacion o publicacion del acuerdo. )

2) El-recurso contencioso-administrativo deberd ser resuelto en la forma prevista en el parrafo tres del articu-
lo anterior. ’ . ! '

3) Contra la sentencia podrd interponerse el recurso de apelacion, que habrd de ser resuelto en el plazo de

dos meses. :
: CAPITULO V
B l ! ‘ DiSPOSICIONES COMUNES
SECCION PRIMERA
Piaz0S

Articulo ciento veintiuno.—1) Los plazos seran siempre improrrogables, y, una vez transcurridos, se tendr4 por
caducado el derecho y por perdido el tramite o recurso que hubiere dejado de utilizarse, sin necesidad de apremio
ni de acuse de rebeldia, dandose a los autos de oficio el*curso que corresponda; sin embargo, se admitir4 el escrito
que §>roceda y producira sus efectos legales, si se presentare dentro del dia en que se notifique la oportuna provi-
dencia. . : ) :

2) 8o6lo correran durante el périodo de vacaciones de verano los plazos sefialados para interponer el recurso
contencioso-administrativo y el de reviiién. : '

! SECCION SEGUNDA

Suspension de la ejecucion del acio o de la disposicion objeto -del recurso

. Articulo ciento veintidés.—1) La interposicion del recurso contencioso-administrativo no impedira a la Admi-
. ?istraciOn'g\jecutar el acto o la disposicion objeto del mismo, salvo que el Tribunal acordare, a instancia del actor,
 la suspension. . : : .

- 2) dil;’;‘qgederzi la suspension cuando la ejecucién hubiese de ocasionar dafios o perjuicios de reparacion Inpo-
- sible o icil. : . : ., .

_ Articulo ciento veintitrés.—1) ZLa suspension podra pedirsé en cualquier estado del proceso, en primera o se-
gunda instancia, y se sustanciars en pieza separada. . .

2) Solicitada la suspensién se oird al Abogado del Estado y a las partes demandadas » coadasvantes, si nu-
bieren comparecido, por término comun de cinco dias, y si ¢l Abogado del Estado se opusiera a la misnia, iunda-
do en que de ésta puede seguirse grave perturbacion a los interes2s publicos, que concretard, no podra ei Tribunal
gccl)rdarla sin que previamente informe ¢l Ministerio o autoridad de que procediese l%l acto o la disposicion objeto

el recurso. - . . :

%) tEmitido el informe, o transcurrido un.plazo de quince dias sin haberlo recibido, ¢! Tribunal acordari lo
procedente ) .

4) En los récursos. que las Corporaciones Locales interpongan ante las Salas de¢ lo Contencinso-administra-
tivo de las Audiencias Territoriales contra acuerdos cde las Delegaclones de Haclenda sobre aprobacisn ¢ modifi-
caciéon de las Ordenanzas de Exacciones, podran pedir, ai iniciarles, gue, coa cardcter previo y urgeate, atendidas
las circunstancias de tcda indole que lo aconsejen, se declare por ¢l Tribunal, y con audiencia ¢el Abogado del
Estado, la aplicacion provisional de los preceptos dizcutidos, 'y la resoiucién gue sobre este particular se dictz2 no
sera -apelable. ’ . .

Articulo ciento veinticuatro.—1) Cuando el Tribunal acuerde 1a suspension exigird, si pudiera resultar algan
dafio o perjuicio a los intereses publicos 0 de tercero, caucion suficierte para responder de los mismos.

2) La caucion habra de constituirse en metilico o fondos publicos, depositados en la Caja General, de De-
pésitosio en las sucursales de provincia, o en las de\Mas Corporaciones locales, respectivamente; o mediante aval
bancario. : ) :

3) El acuerdo de suspension no se llevara a efecto hasta gue la caucion esté constituida y acreditada én
autos. : .o . . :
4) Levantada la suspensjén, al término del recurso o por cualquier otra causa, la Administracién o perso-
na que pretendiese tener derechd a indemnizacién de los- dafnos causados por la suspension, debera solicitarlo ante
el Tribunal por el tramite de los incidentes, dentro del afio siguiente a la fecha en que aquélla hubiese quedado
alzada; y si no se formulare la solicitud dentro de dicho piazo, 0 no-se acreditase el derecho, se cancelara segui-
damente la garafitia constituida. - . , ’

Articulo ciento veinticinco—Acordada por el Tribunal la suspension se lo participara a la Administracion
que hublere dictado el acto o la disposicion, siendo aplicable a la efectividad de la suspension lo dispuesto en el
- Capitulo III de este Titulo. o ;

~
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SECCION TERCERA

Incidentes e invalide: de actos procesaies
Articnio ciento veintiséis.—Todas las cuestiones incidentdles que se suscitaren en el proceso. incluso las que
se refieran a !a nulidad de actuaciones, se sustangiaran en pleza separdda y sin suspender el curso de los autos.

Articulo cienie veintisiete.--1) La nulidad de un acto no implicard la ciP los sucesivos que fueren independien -
tes del mismo

2) El Tribunal que pronunciare la nulidad de actuaciones dehera disponer. sxcmpre gue, fuere posible, la con-
servacion de aguellos actos cuyo contenido hubiere permanecido €l mismo, de rc haberse cometido la infrace on
origen de la nulidad

Articulo ciento veintiocho.—1) Cuando se alegare la nulidad de actuaciones en autos de que conocieren en
tnica instancia las Salas de lo Contencioso-administrativo de las Audiencias Territoriales y se denegare la subsa-
nacion, podrd, en plazo de cinco dias, promoverse el correspondiente incidente de nulidud, gue resolvera la vropia
Sala completada con el Presidente de la Audiencia y el Magistrado mas antiguo de la Sqla de lo Civil

2) Si la falta se refiriese a actuaciones del Tribunal Supremo, denegada la subsanacion, el incidente se resol-
vera por la correspondiente Sala, constituida segiin lo dispuesto en el articulo dieciséis, parrafo quinto, apartado &@).

Articulo ciento veintinueve.—1) Cuando se alegare que alguno de los actos de las partes no reune los regui-
sitos dispuestos por la presgnte Ley, la gue se hallare en tal supuesto podra subsanar el defecto dentro de los diex
dias siguientes al en gue se le notificare el escrito que contenga la alegacion.

2) Cuando’'el Tribunal apreciare de oficio la existencia de alguno de los defectos a que se refiere el parrato
anterior, dictara providencia en la que los reseiite y otorgue.el mencionado plazo para la subsanacidon. con suspen-
sion, en su caso, del fijado para dictar sentencia.

) 3) Si el defecto consistiere en no haberse interpuesto recurso de 0pbsw:on, siendo éste preceptivo y se hu-
biére denunciado esta omisién por la Administracion demandada. el Tribunsl requerird al demandante para que
lo formule en el plazo de diez dias, y si se acreditara dentro de los cinco siguientes haberlo deducido, quedara en
suspenso el procedimiento hasta que se resuelva el recurso. de repesicion en forma expresa, o franscurra el olazo
a que se refiere el artieulo cincuenta v cuatro. ' ’

SECCION CUAR']‘
Costas procesales

Articulo ciento treinta.—1) Todos los escritos y actuaciones deberan extenderse en el papel timbrado c¢-
rrespondiente a la cuantia del asunto, a excepeion de aqaellos escritos que se presenten y actuaciones que se prac-
tiquen a nombre de la Administracion o de quien litigue como pobre, gue se extenderan en papel de oficio ’

2) Sin.embarzo, el procedimiento contencioso-administrativo sera gratuito para todos cuantos intervengan en
fe} sin perjuicio de la condena en costas si el Tribunal apreciare mala fe o temeridad, cunando ‘el recarso se re-

era a: :

a) Actos de la Administracién Local, o

b) Cuestiones de personal previstas en el articulo ('1ento trece.

Articulo ciento treinta 7 uno.-1) La&s Salas de lo Contencioso- admmxstranvo, al dictar sentencia o al resol-
ver por auto los recursos o incidentes que ante las mismas se promovieren, impondran las costas a la parte gue
sostuviere su acciéon, o interpusiere los recursos con mala fe o temeridad.

2) La parte coadyuvante no degenvara ni pagara costas mas que por razén de los recursos o incidentes que
ella promueva con independencia de la parte principal.

3) Las costas causadas en los autos seran reguladas y tasadas segun lo dispuesto en (,1 titule once, libro pri-
mero, de la Ley de Enjuiciamiento Civil

4) Con el importe de las costas que deheran abonarse 2 la Administracion del Estado se constituird un fondc
especial en la Caja General de Depositos, a disposicion de las Salas de lo Contencioso-administrativo, para atender
a las condenas de costas que se impongan .a la Administracion.

t5) Para la exaccion de las costas impuestas a particulares procedera el apremio administrativo en caso de
resistencia.

Articulo ciento treinta y dos.—1) Solicitada la declaracion de pobreza para: interponer recurso contencioso-
administrativo dentro de los dos meses siguientes a la uotificacion del acto o a la publicacion de la disposicion
que dé lugar al-mismo, el plazo a que se refiere el articuio cincuenta y ocho se contara a partir de la notificacion
al Abogado de la deuxgnacion de cficio.

2) Si el demandante solicitare la declaracion de pol:reza no estara cobligado a acompanar el docurnento
acreditativo del pago_en las- Cajas del Tesoro, a que se refiere el articulo <cincuenta y siete, parrafo dos).
apartado e); pero si la pobreza fuere denegada, deberd acreditar el pago dentro del mes <1gment9 a la nonﬁcacmn
de la denegacion de la pobreza npor auto firme.

\

Disposiciones transiterias

Primera.—1) Dentro de los cinco afios siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, ¢! Gobicrno estableceri,

sucesivamente, las Salas de lo Contencioso-administrativo de las Audiencias Territoriales.
~2) Su creacién llevara 1mpl;cita la supresion de los Tribunales Provinciales que radicaren en el territorio de
su jurisdiccion, con la excepcion prevista en el parrafo tres) de la disposicion fransitoria siguiente.

Segunda.—1) Los procesos pendientes ante los Tribunales Provinciales, al! crearse las Salas de lo Contencio-
so-administrativo de las Audiencias Territoriales, pasaran a éstas en el estado en que se cncuentren, salvo aque-
llos que, por haberse celebradn vista o presentado los escritos de conclusiones, solamente pendan de sentencia -

2) A tal'efecto, remitiran las actuaciones y expedientes administrativos a las Salas de las Audiencias Te-
rritoriaies y emplazarén a las partes pars que, en el piazo de treinta dias, ¢comparezean ante ejlas. mediante Abo-
gado o Procurador asistida de Abevado, en los casos en qu2 fuere preeceptiva su intervencicn

3) No.obstante, cuando el numero de¢ asuntos lo aconsejare, el Ministerio de Justicia podra acordar con ca- ‘

racter transitorio el mantenimiento del Tribunal Provincial Contencioso-administrativo do una dmelm.nada pro-
vincia, a los solos efectos de que se decidan por él los proceses pendientes.

Tercera.—1) Los recursos contencioso-administratives interpuestos con anterioridad a la entrada en vigor de
esta Ley. cua.lqulera que. sea su estado procesal, continuaran Sustancmndose en todos sus tramites y recursos por las
rnormas que regian s la fecha de su iniciacion.

. 2) Los recursos contencioso-administrativos gue se mtelpuxquen después de la vigencia de esta Ley se ajus-
taran a lo en ella dispuesto, pero el plazo para- interposicion de los gue se refirieren a actos d‘r‘tados con anterio-
ridad sera el regulado en la legislacion que se deroga

Cuarta.—Los recursos de agravios interpuestos contru tos actos de la Administracion (enua.l 4 que se refiere el

-
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articulo tercero de la Ley de dieciocho de marzo de mil novecientos cuarenta y cuatro, dictados con anterioridad a
la vigencia de esta Ley, se sustanciaran y decidiran con arreglo a lo dispuesto en equélla

Quinta.—No podra interponerse recursu contencioso- administrativo en relaciéon con tos actos dictados con an-
terioridad a la entrada en vigor de esta Ley que no tueren susceptibles de impugnacion, a tenor de los articulos
segundo y tercero de la Ley de dieciocho de marzo de mil novecientos cuiarenta y cuatro, ni con lo que fueren repro-
duceion confirmacion. revision o reforma de ellos

Sexta.—1) Conservaran sus derechos los Magistrados de las Salas Tercera y Cuarta del Tribunal Supremo,
Secretarios y demas personal auxiliar gue estuviesen adscritos a la jurisdiccion Contencicso-administrativa al en-
trar en vigor esta Ley. -

. 2) Las plazas correspondientes al turno previsto en el apartado b) del parrafo dos del articulo veinte, mien-
tras no existan Magistrados que retinan las condiciones en el mismo previstas. se proveerin entre los Fiscales gene-
rales de las Salas Tercera y Cuarta del Tribunal Supremo los Abogados Fiscales procedentes de la Carrera Fiscal y
los Magistrados adscritos a los Tribunales de lo Countencioso-administrativo de Madrid y Barcelona que en la fecha
de publicacion de esta Ley § con un afio de antelacién a su entrada en vigor se hallen prestando sus servicios en
estas mismas Salas, y, en detecto de ellos, por partes igu a.les, slguiendo los turnos a) y ¢) del-parrafo dos del men-
cionado articulo veinte.

Séptima.—1) Los Fiscales generales y los Abogados Fiscales proceédentes de la Carrera Fiscal que al- publi-
carse esta Ley estuviesen adscritos a las Salas de lo Contencioso - administrativo del’ Tribynal Supremo, seguiran
asumiendo la representaciéon y defensa de la Administracién pablica en los términos previstos en la legislacion- vi-
gentel

2) A medida que se produzcan vacantes en las plazas a que se refiere el parrafo anterior, serin provistas con
Abogados del Estado.

3) Los Abogados del Estado gque al pyblicarse esta Ley hubieren sido nombrados Abogados Fiscales de las Sa-
las de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo, seguirdn prestando sus servicios en las mismas como
tales Abogados del Estado, conservando para lo sucesivo los derechos que hubieren adquirido en orden a la cuantia
de su retribucion y a laredad de jubilacion.

4) Mientras no sea asumida totalmente por los Abogados del Estado la representaciéon y defensa de la Admi-
nistracion publica en los términos previstos en esta Ley, los Fiscales generales y Abogados - Fiscales procedentes de
la Carrera Fiscal, dependeran organicamente del Fiscal del Tribunal Supremo. pero en lo que se refiere a la pres-
tacion del Servicio de defensa de la Administracion General del Estado, la Direccion General de lo Contencioso
del Estado cursara las oportunas instrucciones por mediacion del Fiscal del Tribunal¥Supremo.

Octava —1) Los Magistrados adscritos a las Secciones especiales de los Tribunales provinciales de lo Conten- .
cioso-administrativo de Madrid y Barcelona, con un ano de antelacién a la entrada en vigor de esta Ley y que pres-
taren sus servicios en las mismas al crearse las Salas de lo Contencioso-administrativo de las Audiencias Territo-
riales respectivas, podran pasar a formar parte de éstas sin necesidad de concuros.

2) El plazo de diez afios requerido por el apartado b) del parrafo dos) del articulo veinte se contara a
partir de al fecha en que los Magistrados hayan comenzado a prestar sus serviclos en Salas de nueva creacién.

-

Disposiciones adicionales

Primera.—Se autoriza al- Gobierno para que, a propuesta del Ministro de Justicia, cree una nueva Sala de lo
Contencioso-administrativo en el Tribunal Supremo y regule la composicion de dicha Sala y de las que existen en
la actualidad, creando las plazas de Magistrados y Secretarios necesarios para su buen funcionamiento

Segunda.—No obstante lo dispuesto en el articulo noveno, parrafo uno), el Gobierno podria acordar, median-
te Decreto, que la sede de la Sala de lo Contencloso-administrativo radique en capital de provincia distinta de aquella
en que la tenga la 'Audiencia 'I‘erritorial respectlva, cuando el reducido numero de asuntos que se tramiten en esta
ultima lo justifique

Tercera.—Si ei servicio lo requiriese, el Gobiernc podra ampliar con dos plazas m4s la plantilla de Magistrados
de las Salas de lo Contencioso-administrativo de las Audiencias Territoriales, sin que por ello quede dispensado el
Presidente del turno de ponencias ni hayan de formar Sala numero superior al sefialado en el articulo doce.

Cuarta.—1) La oposicién a que se refiere el articulo veintiuno, parrafo dos), apartado b), se realizara en
Madrid ante un Tribunal.nombrado por el Ministerio de Justicia, que presidira el Presldente del Tribuna] Supremo
o el de Sala del mismo Tribunal en qufén delegue, y esta ra constituido por los Vocales siguientes:

a) Dos Magistrados de Sala de lo Contencioso- admx nistratlvo, de los que uno serd del Tribunal Supremo yel
otro de Audiencia Territorial.

b) Dos Catedraticos de Universidad, uno de los cuales. al menos, serd4 de Derecho administratlvo

¢) Un Letrado del Consejo de Estado.

~d) Un Abogado del' Estado. .

"e) Un Abogado en ejercicio designado por el Colegio de Madrid.

f) El Jefe de la Seccion de Personal de las Carreras Judicial y Fiscal del Ministerio de Justicia, que ac-

tuara como Seoretario.
2) Se autoriza al Ministro de Justicia para regular el programa y régimen de las oposiciones a que se refiere
el parrafo anterior y €l concurso previsto en el articulo veintiuno, parrafo dos), apartado a).

Quinta.—Asimismo, se autoriza al Gobierno para que modifique, mediante Decreto, y cuando lo estime oportuno,
la cuantia a que se refiere el articulo noventa y cuatro, parrafo uno) apartado a), en- atenc1¢n~ a las oscilaciones
que se produzcan en los indices de precios.

Sexta.—En lo no previsto en esta Ley regirin como supletoria la de En]ulciamlento Civil y las disposiciones
organicas generales del Tribunal Supremo y de las Audiencias Territoriales.

Disposicion es ﬁnales

Primera.—La presente Ley entrara en vigor a los seis meses de su publicacién en el BOLETIN OFICIAL DEL
ESTADO.

Segunda.—Quedan derogadas ias ‘disposiciones legales y reglamentarias relativas a la jurisdiccion y procedi-
miento contencioso-administrativo, asi como las reguladoras del procedlmiento administrativo en cuanto se opon-
gan a la presente Ley.

Pada en el Palacio de El Pardo a veintisiete de diciembre de mil novecxentos cincuenta y sels.

FRANCISCO FRANCO



