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Presentacion y normativa internacional, de la Unién Europea,
autonémica y local no consolidada

Ultima modificacion: 4 de mayo de 2022

El estigma de la corrupcion ha acompafiado histéricamente a todos los regimenes
politicos, sin que la apelacién a los sistemas democraticos gobernados por los ciudadanos y
dirigidos al interés general haya servido de antidoto suficiente. En la originaria democracia
ateniense la fuerza del abuso de poder desmonté los mitos del bienhechor filésofo
gobernante, como pudo experimentar personalmente Platén en Siracusa, y la tendencia del
gobierno del pueblo hacia el bien coman, como denuncié Aristételes al describir las formas
de gobierno. Las modernas democracias liberales inspiradas en la separacion de poderes de
Montesquieu tampoco han demostrado, en la etapa contemporanea, ser instrumentos
suficientes para acabar con el uso despoético del poder.

Desde finales del siglo pasado se ha iniciado una nueva via, que no apela tanto a
soluciones disefiadas en el entorno de la filosofia politica como a férmulas auspiciadas por
las organizaciones internacionales que comprueban diariamente como la corrupcién merma
todos los esfuerzos por mejorar las condiciones sociales de quienes viven en condiciones
mas precarias. Con el nuevo siglo, este conjunto de practicas y herramientas se han
catalogado bajo el paradigma de la gobernanza, entendida como una forma de gobierno que,
al tradicional respeto de la legalidad, trata de sumar la eficiencia y calidad de los servicios
publicos, la transparencia y la participacion ciudadana, y la probidad de los gobernantes y
funcionarios publicos.

Con la Resolucion de las Naciones Unidas 3514, de 15 de diciembre de 1975,
condenando el soborno en las transacciones comerciales internacionales y exhortando a
todos los gobiernos a que cooperaran para impedir las practicas corruptas, se inicid esta
nueva etapa en la blsqueda de instrumentos para mitigar la tendencia de los gobernantes al
abuso de poder. En las décadas de los 80 y 90 los organismos internacionales, y
singularmente el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional a partir del Informe
Helping Countries Combat Corruption: The Role of the World Bank, Poverty Reduction an
Economic Management Network de 1997, desarrollaron politicas y herramientas dirigidas a
los paises en vias de desarrollo. Con el final y comienzo secular, la preocupacion por el
fraude en las politicas publicas llegd a las areas méas desarrolladas, como, por ejemplo, la
Unién Europa, que fue compelida a establecer toda una novedosa estrategia legislativa para
la proteccion de sus intereses financieros, singularizada en el Convenio relativo a la
proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (Convenio PIF) de
1995 o la creacidn de la Oficina Europea de Lucha Antifraude (OLAF) en 1999.

En estas cuatro décadas se han sucedido las contribuciones politicas y cientificas contra
la lacra de la corrupcién, lo que ha generado una innumerable cantidad de documentacion
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legislativa y técnica, junto con una abundante literatura especializada. Todas estas
propuestas se han insertado dentro del nuevo modelo de la gobernanza bajo el principio de
tolerancia cero, frente al fraude y la corrupcion.

Como resultado, en la actualidad esta en trance de consolidacién un acervo juridico
especializado en el que se ha colocado en el vértice de la piramide legislativa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion de 2003. Este auténtico cddigo internacional de
lucha antifraude compila y sistematiza las mejoras préacticas reconocidas por el conjunto de
la doctrina y la politica especializada, y ha servido de acicate para el desarrollo de nuevos
instrumentos legislativos como las agencias anticorrupcién (ACAs) o las normas de
proteccion del denunciante.

De la misma forma, la Unién Europea ha consolidado una legislacion antifraude de
segunda generacion, tras el primer paso dado a mediados de los afios 90. Como hitos
legislativos de la nueva etapa cabe hacer referencia a la Directiva sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Union (Directiva PIF) de 2017 y el
Reglamento para la creacion de la Fiscalia Europea (EPPQO) de 2017." por "De la misma
forma, la Unidn Europea ha consolidado una legislacion antifraude de segunda generacion,
tras el primer paso dado a mediados de los afios 90. Como hitos legislativos de la nueva
etapa cabe hacer referencia a la Directiva sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Union (Directiva PIF) de 2017, el Reglamento para la creacion de
la Fiscalia Europea (EPPO) de 2017 y la Directiva de proteccion del informante de 2019

A la par que las instituciones comunitarias, Espafia se ha sumado en la Ultima década
del pasado siglo a la politica anticorrupcién con un conjunto de medidas entre las que
destaca la creacion, temprana en el contexto internacional, de la Fiscalia Anticorrupcion en
1995. En la actualidad, y también en paralelo con la evolucién armonizada en la Unidn
Europea y a nivel internacional, se encuentra en plena efervescencia legislativa con la
creacién por los diferentes niveles de gobierno territorial de ACAs y normas dirigidas a la
proteccion del denunciante.

Con este Cadigo de lucha contra el fraude y la corrupcién se trata de atender a la
demanda tanto de los profesionales e investigadores como de toda aquella autoridad,
funcionario o simple ciudadano que deban hacer uso de la profusa y dispersa legislacién en
la materia. Los primeros encontraran sistematizada y puesta al dia el conjunto de normativa
vigente en materia de prevencion y represion de lucha contra la corrupcion. Los segundos
podran localizar la horma aplicable a los problemas de gestion vinculados con la aplicacion
de medidas antifraude, la reclamacién de responsabilidades o la interposicion de denuncias.

Para la catalogacion y estructura de las normas se ha seguido la distincion realizada por
la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion entre medidas preventivas y
represivas, que ha sido comunmente aceptada desde el punto de vista normativo y
profesional. En la perspectiva preventiva se incluirian los apartados de Agencias y Servicios
de Prevencién, Organismos Colaboradores de la Prevencion y Procedimientos Auxiliares de
la Prevencioén,. Por su parte, la faceta represiva corresponde a las Responsabilidades
Administrativas, Responsabilidades Contables, Responsabilidades Penales y la
Recuperacion de Activos e Inteligencia.

Desde el punto de vista objetivo se ha tenido en cuenta una concepcion restringida del
fraude y la corrupcion, centrada en el &mbito publico y evitando en lo posible la extensién a
la normativa propia de los diferentes sectores administrativos, lo que hubiera dado lugar a un
texto estéril y de dificil consulta. Por ello, no se aborda la legislacion del fraude caracteristica
del @mbito fiscal, laboral y seguridad social o0 de competencia, salvo cuando la importancia a
efectos de aplicacion practica o investigadora ha aconsejado su incorporacién, con caracter
al menos parcial.

Desde la parcela institucional, esta recopilacion se limita a recoger las disposiciones
legales consolidadas en el Boletin Oficial del Estado, por lo que han quedado excluidas la
regulacion de la Unién Europea, la normativa de desarrollo de las Comunidades Autbnomas
y las disposiciones dictadas por las Entidades Locales. A este respecto, en este apartado de
Nota de autor se incluyen las disposiciones, referentes a normativa especializada en lucha
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contra el fraude aprobadas a nivel internacional, comunitario y nacional, publicadas en el
Diario Oficial de la Unién Europea y en el Boletin Oficial del Estado, y que no deben incluirse
en el conjunto del Cédigo al tratarse de disposiciones no consolidadas. También se incluye la
referencia a otra normativa relevante publicada en Diarios y Boletines Oficiales de ambito
autonémico y local.

2. Normativa de organismos internacionales sobre lucha contra el fraude y la
corrupcion (no consolidada).

2.1. Instrumento de ratificacién de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
corrupcion, hecha en Nueva York el 31 de octubre de 2003. (enlace).

2.2. Instrumento de Ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, hecho en Nueva York el 15 de noviembre de

2000. (enlace)

2.3. Instrumento de Adhesién del Acuerdo para la constitucion de la Academia
Internacional contra la Corrupciéon como organizacion internacional, hecho en Viena el 2 de
septiembre de 2010. (enlace).

2.4. Instrumento de Ratificacibn del Protocolo Adicional al Convenio penal sobre la
corrupcion, hecho en Estrasburgo el 15 de mayo de 2003. (enlace).

2.5. Instrumento de Ratificacion del Convenio penal sobre la corrupcion (Convenio
nuamero 173 del Consejo de Europa) hecho en Estrasburgo el 27 de enero de 1999. (enlace).

2.6. Renovacion de la reserva formulada por Espafia al Convenio penal sobre la
corrupcion, nimero 173 del Consejo de Europa, hecho en Estrasburgo el 27 de enero de

1999. (enlace).

2.7. Instrumento de Ratificacion del Convenio Civil sobre la Corrupcion (ndmero 174 del
Consejo de Europa) hecho en Estrasburgo el cuatro de noviembre de mil novecientos
noventa y nueve. (enlace).

2.8. Instrumento de Ratificacion del Convenio de lucha contra la corrupcién de Agentes
Publicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales, hecho en Paris el 17
de diciembre de 1997(enlace)

3. Normativa de la Unién Europea sobre lucha contra el fraude y la corrupcién
(no consolidada).

3.1 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (enlace).

— TITULO IV. CAPITULO 4. COOPERACION JUDICIAL EN MATERIA PENAL
(articulos 82 a 86).

— TITULO Il. DISPOSICIONES FINANCIERAS (articulo 310).

— TITULO II. DISPOSICIONES FINANCIERAS. CAPITULO 6. LUCHA CONTRA
EL FRAUDE. (Articulo 325).

3.2 Decision 94/140/CE relativa a la creacibn de un Comité consultivo para la
coordinacién de la lucha contra el fraude en la UE (enlace)

3.3 Acuerdo Interinstitucional, de 25 de mayo de 1999, el Parlamento Europeo, el
Consejo de la Unién Europea y la Comisién de las Comunidades Europeas relativo a las
investigaciones internas efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude

(OLAF).(enlace)



https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2006-13012
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-18040
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-17391
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-4192
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-12135
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2014-1214
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2010-5259
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2002-3593
https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31994D0140
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:31999Q0531
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3.4 Decisiéon 1999/396/CE, CECA, Euratom de la Comision, de 2 de junio de 1999,
relativa a las condiciones y las modalidades de las investigaciones internas en materia de
lucha contra el fraude, la corrupcién y toda actividad ilegal que vaya en detrimento de los
intereses de las Comunidades.(enlace)

3.5 Acto del Consejo, de 26 de julio de 1995, por el que se establece el Convenio relativo
a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.(enlace)

3.6 Convenio establecido sobre la base de la letra c) del apartado 2 del articulo K.3 del
Tratado de la Union Europea relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que
estén implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de
la Unién Europea, hecho en Bruselas el 26 de mayo de 1997(enlace).

3.7 Decisién 1999/352/CE, CECA, Euratom de la Comision, de 28 de abril de 1999, por
la que se crea la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (enlace).

3.8 Reglamento (CE, Euratom) no 2988/95 del Consejo, del8 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (enlace).

3.9 Reglamento (Euratom, CE) n.o 2185/96 del Consejo relativa a los controles y
verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros
de la UE contra los fraudes e irregularidades.(enlace)

3.10 Decision 2008/852/JAI del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a una red de
puntos de contacto en contra de la corrupcion (enlace).

3.11 Reglamento (UE, Euratom) no 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) no 1073/1999
del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom) no 1074/1999 del

Consejo (enlace).

3.12. Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de
2015, relativa a la prevencion de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de
capitales o la financiacién del terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n°
648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de la Comision. (enlace)

3.13 Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de
2017 sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a
través del Derecho penal (enlace).

3.14 Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo de 12 de octubre de 2017 por el que se
establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (enlace).

3.15 Directiva (UE) 2019/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, por la que se establecen normas destinadas a facilitar el uso de informacion financiera
y de otro tipo para la prevencién, deteccion, investigacién o enjuiciamiento de infracciones
penales y por la que se deroga la Decision.(enlace)

3.16. Directiva (UE) 2019/713 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de
2019, sobre la lucha contra el fraude y la falsificaciébn de medios de pago distintos del
efectivo y por la que se sustituye la Decisién Marco 2001/413/JAl del Consejo. (enlace)

3.17. Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Unidn. (enlace)

4. Normativa nacional de responsabilidades penales contra el fraude y la
corrupcion (no consolidada)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:31999D0396
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:31999D0396
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:41997A0625(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:31999D0396
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:31996R2185
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32008D0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32013R0883
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:32017R1939
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32019L1153
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/713/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1937/oj

CODIGO DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION
8§ 1 Presentacion y normativa internacional, de la Unién Europea, autonémica y local no consolidada

4.1 Circular 1/2016, de 22 de enero, sobre la responsabilidad penal de las personas
juridicas conforme a la reforma del Codigo Penal efectuada por Ley Organica

1/2015 (enlace).

4.2 Circular 1/2011, de 1 de junio, relativa a la responsabilidad penal de las personas
juridicas conforme a la reforma del Cédigo Penal efectuada por Ley Organica numero

5/2010 (enlace).

5. Normativa autonémica (no consolidada)

5.1. COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA. Normas de actuacion y de régimen
interior de la Oficina Antifraude de Cataluiia, aprobadas por la Comision de Asuntos
Institucionales del Parlamento de Cataluiia en su sesion del dia 25 de noviembre de 2009
(enlace).

5.2. COMUNITAT VALENCIANA. Resolucién de 25 de abril de 2018, del director de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana,
por la que se crea el Buzén de Denuncias de la Agencia y se regula su funcionamiento.
(enlace).

5.3. COMUNITAT VALENCIANA. Resolucién de 27 de junio de 2019, del director de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana,
por la que se aprueba el Reglamento de funcionamiento y régimen interior de esta, en
desarrollo de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat (enlace -consolidado-).

5.4. COMUNITAT VALENCIANA. Resolucion de 15 de octubre de 2019, del director de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana,
por la que se determina la composicion del Consejo de Participacion. (enlace).

5.5. COMUNITAT VALENCIANA. Resolucion 82/2022, de 10 de febrero, del director de la
Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana,
por la que se aprueba el Cédigo ético y de conducta de esta. (enlace).

5.6. COMUNITAT VALENCIANA Resolucion 193/2022, de 16 de marzo, del director de la
Agencia de Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupciéon de la Comunitat Valenciana,
por la que se regulan las condiciones de funcionamiento de su Buzén interno de denuncias.
(enlace).

5.7. ILLES BALEARS. Acuerdo de la Comisién de Asuntos Institucionales y Generales
del Parlamento de las llles Balears, en sesién ordinaria de dia 21 de noviembre de 2018, que
aprueba el Reglamento de funcionamiento y régimen interior de la Oficina de Prevencién y
Lucha contra la Corrupcidn en las llles Balears (enlace).

5.8. ILLES BALEARS. Resolucion de 14 de diciembre de 2018 por la por la que se crea
el Buzén de Denuncias de la Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcién en las llles
Balears y se regula su funcionamiento. (enlace).

6. Normativa local (no consolidada)

6.1. MUNICIPIO DE BARCELONA. Acuerdo del Pleno del Consejo Municipal del
Ayuntamiento de Barcelona, de 29 de diciembre de 2015, de Creacién de la Oficina de
Transparencia y Buenas Practicas. (enlace)

6.2. MUNICIPIO DE BARCELONA. Acuerdo del Pleno del Consejo Municipal del
Ayuntamiento de Barcelona, de 30 de junio de 2017, de Aprobacion definitiva de Cdédigo
ético y de conducta (enlace).

6.3. MUNICIPIO DE BARCELONA Acuerdo de la Comision de Presidencia, Derechos de
Ciudadania, Participacion y Seguridad y Prevencion del Ayuntamiento de Barcelona, de 13



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=FIS-C-2016-00001
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=FIS-C-2011-00001
https://seuelectronica.antifrau.cat/downloads/informacion_juridica/normativa_aplicable/20091209_normas-actuacion-regimen-interior-oficina-antifraude-catalua.pdf
https://www.dogv.gva.es/datos/2018/05/23/pdf/2018_4529.pdf
http://www.dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?L=1&sig=006175%2F2019
http://www.antifraucv.es/wp-content/uploads/2021/03/Resolucio-de-composicio-del-CdP_15_10_2019.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2022/02/18/pdf/2022_1132.pdf
https://dogv.gva.es/datos/2022/04/20/pdf/2022_3180.pdf
http://www.caib.es/eboibfront/es/2018/10914/616710/reglamento-de-funcionamiento-y-regimen-interior-de
https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/104943/1/Creaci%c3%b3_Oficina_Transpar%c3%a8ncia_Bones_Pr%c3%a0ctiques.pdf
https://bop.diba.cat/scripts/ftpisa.aspx?fnew?bop2017&09/022017017337.pdf&1
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de febrero de 2019, de Aprobacién del Reglamento Interno de Funcionamiento del Comité de
Etica del Ayuntamiento de Barcelona. (enlace)

6.4. MUNICIPIO DE BARCELONA. Acuerdo de la Comision de Gobierno del
Ayuntamiento de Barcelona, de 6 de octubre de 2019, de Aprobacion definitiva de las
Normas reguladoras del Buzén ético y de buen gobierno (enlace).

6.5. MUNICIPIO DE MADRID. Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Madrid, de 23 de
diciembre de 2016, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Oficina Municipal
contra el Fraude y la Corrupcion (enlace).

6.6. MUNICIPIO DE MADRID. Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Madrid, de 28 de
febrero de 2017, por el que se aprueba la modificacion de su Reglamento Organico [para la
creacioén de la Oficina Municipal contra el Fraude y la Corrupcién] (enlace).



https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/112539/1/2019_BOPB_reglament_intern_codi_etic.pdf
https://bop.diba.cat/scripts/ftpisa.aspx?fnew?bop2017&01/022016023694.pdf&1
https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2017/01/13/BOCM-20170113-18.PDF
http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2017/03/13/BOCM-20170313-25.PDF
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Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
[Inclusién parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» nim. 276, de 18 de noviembre de 2003
Ultima modificacion: 29 de junio de 2023
Referencia: BOE-A-2003-20977

[...]

Disposicién adicional vigésima quinta. Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude para
la proteccion de los intereses financieros de la Union Europea.

1. El Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, integrado en la Intervencion General
de la Administracion del Estado, coordinard las acciones encaminadas a proteger los
intereses financieros de la Unién Europea contra el fraude y dar cumplimiento al articulo 325
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y al articulo 3.4 del Reglamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las investigaciones
efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

2. Corresponde al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude:

a) Dirigir la creacion y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover los
cambios legislativos y administrativos necesarios para proteger los intereses financieros de
la Unién Europea.

b) Identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestion de
fondos de la Unién Europea.

c) Establecer los cauces de coordinacion e informacion sobre irregularidades y
sospechas de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la OLAF.

d) Promover la formacién para la prevencion y lucha contra el fraude.

3. El Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude ejercerd sus competencias con plena
independencia y debera ser dotado con los medios adecuados para atender los contenidos y
requerimientos establecidos por la OLAF.

4. El Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude estara asistido por un Consejo Asesor
presidido por el Interventor General de la Administraciéon del Estado e integrado por
representantes de los ministerios, organismos y demas instituciones nacionales que tengan
competencias en la gestion, control, prevencion y lucha contra el fraude en relacién con los
intereses financieros de la Unién Europea. Su composicion y funcionamiento se
determinaran por Real Decreto.

5. Las autoridades, los titulares de los o6rganos del Estado, de las Comunidades
Auténomas y de las Entidades Locales, asi como los jefes o directores de oficinas publicas,
organismos y otros entes publicos y quienes, en general, ejerzan funciones publicas o
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desarrollen su trabajo en dichas entidades deberan prestar la debida colaboraciéon y apoyo al
Servicio. El Servicio tendra las mismas facultades que la OLAF para acceder a la
informacion pertinente en relacién con los hechos que se estén investigando.

6. El Servicio podra concertar convenios con la OLAF para la transmisién de la
informacion y para la realizacién de investigaciones.

[...]
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§3

Real Decreto 91/2019, de 1 de marzo, por el que se regula la

composicion y funcionamiento del Consejo Asesor de Prevencion y

Lucha contra el Fraude a los intereses financieros de la Union
Europea

Ministerio de Hacienda
«BOE» nim. 67, de 19 de marzo de 2019
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2019-3908

El Reglamento (UE, Euratom) 883/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo,
establece, en el apartado 4 de su articulo 3, que «a efectos del presente Reglamento, los
Estados miembros designaran un servicio (en lo sucesivo denominado «el servicio de
coordinacién antifraude») que facilite la coordinacién efectiva y el intercambio de informacién
con la Oficina, incluyendo informacién de caracter operativo. Cuando corresponda, de
conformidad con el Derecho nacional, el servicio de coordinacién antifraude podra
considerarse la autoridad competente a efectos del presente Reglamento».

En septiembre de 2014 fue objeto de aprobacion por el Consejo de Ministros el Real
Decreto 802/2014, de 19 de septiembre, por el que se modifican el Real Decreto 390/1998,
de 13 de marzo, por el que se regulan las funciones y estructura organica basica de las
Delegaciones de Economia y Hacienda; el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por
el que se establece la estructura organica basica del Ministerio de la Presidencia; el Real
Decreto 256/2012, de 27 de enero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas; y el Real Decreto 696/2013, de
modificacion del anterior.

Entre otras cuestiones y a efectos de dar cumplimiento en un plazo adecuado a lo
dispuesto en el articulo 3.4 del Reglamento (UE, Euratom) 883/2013, dicho real decreto
procedio a la creacion del Servicio Nacional de Coordinacidon Antifraude, como érgano
integrado en la Intervencion General de la Administracién del Estado y con las funciones
establecidas en el articulo 11.5 d) del citado Real Decreto 256/2012, sustituido actualmente
por el articulo 13.5 h) del Real Decreto 1113/2018, de 7 de septiembre, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda.

Con posterioridad, el apartado cuatro de la disposicion final séptima de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, introdujo una nueva disposicién
adicional —vigésima quinta— en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS), con la finalidad, por un lado, de que el establecimiento del Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude y la regulacion de sus funciones basicas se
encontrasen contenidos en un instrumento normativo adecuado que dotara al mismo de
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vocacion de permanencia, y, por otro lado, de completar su regulacion con determinados
aspectos necesarios para que el mismo pudiera desempefar adecuadamente sus funciones.

Uno de esos aspectos se encuentra contemplado en el apartado 4 de la citada
disposicion adicional vigésima quinta de la LGS, que establece que «el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude estara asistido por un Consejo Asesor presidido por el Interventor
General de la Administracién del Estado e integrado por representantes de los ministerios,
organismos y demas instituciones nacionales que tengan competencias en la gestion,
control, prevencién y lucha contra el fraude en relacién con los intereses financieros de la
Union Europea. Su composicion y funcionamiento se determinaran por Real Decreto».

El objeto del presente real decreto es precisamente regular la composiciéon y
funcionamiento del citado Consejo Asesor, al que se atribuye la denominacién de Consejo
asesor de prevencion y lucha contra el fraude a los intereses financieros de la Unidn
Europea y que se configura como un 6Organo colegiado de caracter consultivo de
asesoramiento y de apoyo del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, que tiene por
finalidad asistir al citado Servicio en el ejercicio de las funciones.

Por lo que hace a su composicién, y dado que la misién principal del Servicio Nacional
de Coordinacién Antifraude es la coordinacién de todas las medidas y actuaciones dirigidas
a la proteccion de los intereses financieros de la Unién Europea contra el fraude, el presente
real decreto establece una composiciébn amplia del Consejo Asesor en la que estan
representados todos los d&rganos, entidades e instituciones nacionales que tienen
competencias en materia de gestién, control, prevencion y lucha contra el fraude en dicho
ambito, y que, por tanto, participan de una u otra manera en la adopcién y ejecucion de
dichas medidas y actuaciones.

Con esta finalidad, en el Consejo Asesor de prevencién y lucha contra el fraude a los
intereses financieros de la Unibn Europea no solo estan representados los diferentes
organos y entidades de la Administracion General del Estado con competencia en las
materias antes mencionadas, sino que se prevé que también formen parte del mismo
representantes de las comunidades autbnomas y la Administracion Local, asi como
representantes de o6rganos del Estado no integrados en la Administracion General del
Estado, ni dependientes de la misma, pero que tienen competencias en materia de lucha
contra el fraude, como es el caso de la Fiscalia General del Estado.

De esta forma, el Consejo Asesor de prevencion y lucha contra el fraude a los intereses
financieros de la Unién Europea se configura como un instrumento esencial para garantizar
la cooperacidn efectiva entre todos los agentes implicados en las diferentes fases del ciclo
antifraude (prevencion, deteccién, investigacion y recuperacién/sancion) y para que el
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude pueda desempefiar adecuadamente su funcién
de coordinacion en el ambito de la prevencién y lucha contra el fraude, contribuyendo asi a
proporcionar una respuesta mas integrada y eficaz de las instituciones nacionales al
fendmeno del fraude a los intereses financieros de la Union Europea.

En cuanto a la regulacion de su funcionamiento, el presente real decreto sigue los
principios generales en materia de 6rganos colegiados contemplados en la seccion 3.2 del
capitulo 1l del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, previéndose la posibilidad de constituir comisiones y grupos de trabajo
formados por un ndmero reducido de miembros en funcién de las materias o cuestiones a
tratar en cada caso, a efectos de garantizar la operatividad del Consejo Asesor en el
ejercicio de sus funciones.

El presente real decreto se estructura en 7 articulos, 3 disposiciones adicionales y 2
disposiciones finales.

El articulo 1 recoge el objeto del real decreto. En el articulo 2 se describe la naturaleza,
fines e integracion del Consejo Asesor de prevencion y lucha contra el fraude, regulandose
sus funciones en el articulo 3. Los articulos 4, y 5 regulan, respectivamente, la composicion
del Consejo Asesor, y las normas relativas a la suplencia de sus miembros. El articulo 6
contiene las normas relativas a la organizacién y funcionamiento del Consejo Asesor. El
articulo 7 se refiere a la aprobacion del Reglamento de régimen interior.

Las disposiciones adicionales se refieren a las retribuciones de los miembros del
Consejo Asesor, a la inexistencia de aumento del gasto publico y al régimen aplicable con
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caracter supletorio en lo no previsto en el real decreto o en su Reglamento de régimen
interior.

Por ultimo, la disposicion final primera habilita a la Ministra de Hacienda a dictar las
disposiciones y adoptar las medidas necesarias para el desarrollo del real decreto, y la
disposicion final segunda establece la entrada en vigor de este real decreto al dia siguiente
de su publicacién en el «<BOE».

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Hacienda, de acuerdo con el Consejo de
Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 1 de marzo de
2019,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

El presente real decreto tiene por objeto regular la composicion y funcionamiento del
Consejo Asesor de prevenciéon y lucha contra el fraude a los intereses financieros de la
Union Europea, contemplado en el apartado 4 de la disposicién adicional vigésima quinta de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 2. Naturaleza, fines y adscripcion.

El Consejo Asesor de prevencion y lucha contra el fraude a los intereses financieros de
la Union Europea es un érgano colegiado de caracter consultivo, de asesoramiento y de
apoyo del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, que tiene por finalidad asistir al
citado Servicio en el ejercicio de las funciones que tiene atribuidas en el ambito de la
prevencion y lucha contra el fraude a los intereses financieros de la Unién Europea.

El Consejo Asesor de prevencion y lucha contra el fraude a los intereses financieros de
la Unién Europea esta integrado en la Intervencién General de la Administracion del Estado.

Articulo 3. Funciones.

Son funciones del Consejo Asesor de prevencién y lucha contra el fraude a los intereses
financieros de la Unién Europea, sin perjuicio de las competencias de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, las siguientes:

a) Conocer y, en su caso, informar los proyectos normativos y las propuestas de
cualquier tipo que sean sometidos a su consideracion por el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude.

b) El estudio, deliberacion y propuesta al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
de cuantas medidas considere oportunas en el &mbito de la prevencién y lucha contra el
fraude a los intereses financieros de la Unién Europea.

c) Colaborar con el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude en el establecimiento
de mecanismos que permitan un intercambio agil de informacion entre las instituciones
nacionales que tengan competencias en la gestion, control, prevencion y lucha contra el
fraude a los intereses financieros de la Unién Europea, y entre estas y la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude, con plena observancia de la normativa vigente en materia de
confidencialidad de la informacion.

d) Colaborar con el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude en el ejercicio de su
funcion de coordinacion de las medidas antifraude que deben adoptar las autoridades
nacionales competentes.

e) Apoyar al Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude en el establecimiento de
criterios sobre el tratamiento de las sospechas de fraude.

f) Informar y asesorar al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude en relacion con las
cuestiones que este le pueda plantear en relacién con la prevencion y lucha contra el fraude
a los intereses financieros de la Uni6n Europea.

g) Servir de cauce de comunicacion de las propuestas, decisiones y recomendaciones
formuladas por las autoridades comunitarias en el ambito de la prevencion y lucha contra el
fraude.
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h) Colaborar en la elaboracion e impulso de la estrategia nacional de prevencién y lucha
contra el fraude a los intereses financieros de la Union Europea.

i) Difundir buenas practicas, medidas o0 acciones ya contrastadas en las diferentes
Administraciones, con la finalidad de que puedan servir para mejorar las capacidades
administrativas de todo el conjunto de participantes.

j) Cualquier otra funcion que, en el marco de sus competencias, se le atribuya por
disposicion legal o reglamentaria.

Articulo 4. Composicion.

1. El Consejo Asesor de prevencion y lucha contra el fraude a los intereses financieros
de la Unioén Europea estara integrado por los siguientes miembros:

a) Presidente, que seré el Interventor General de la Administracion del Estado.

b) Vicepresidente, que serd el titular del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude.

c) El Director General de Fondos Europeos.

d) El Presidente del Fondo Espafiol de Garantia Agraria O.A.

e) El Director General de Ordenacion Pesquera y Acuicultura.

f) El Director General de Desarrollo Rural, Innovacion y Politica Forestal.

g) El Director General de Integracion y Atencidbn Humanitaria.

h) El Director General de Integracion y Coordinacién de Asuntos Generales de la Union
Europea.

i) La Directora General de Modernizacion de la Justicia, Desarrollo Tecnolégico y
Recuperacién y Gestién de Activos.

j) El Subdirector General de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo.

k) El Subdirector General de Planificacién y Gestion de Infraestructuras y Medios para la
Seguridad del Ministerio del Interior.

[) Un representante de los Organismos Intermedios del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, designado con caracter rotatorio cada dos afios por el Director General de Fondos
Europeos entre los dependientes del Ministerio de Transicion Ecoldgica, el Ministerio de
Fomento y el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

m) El Subdirector General de Planificaciéon de Infraestructuras y Transporte del Ministerio
de Fomento.

n) El Director de la Oficina Nacional de Auditoria.

o) El Presidente de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion.

p) El General Jefe de Policia Judicial de la Direccion General de la Guardia Civil.

g) La Directora General del Tesoro y Politica Financiera.

r) El Comisario General de Policia Judicial de la Direccion General de la Policia.

s) Dos vocales en representacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, uno
en representaciéon del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales y otro del
Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria.

t) Dos vocales en representacibn de las comunidades auténomas y ciudades con
Estatuto de Autonomia, cuando estas lo acepten voluntariamente previa invitacion cursada
por el Presidente del Consejo Asesor, salvo la existencia de un convenio o de una norma
gue lo establezca, elegidos rotativamente, por orden alfabético, por un periodo minimo de
tres afos, sin perjuicio de la articulacion de los mecanismos de coordinacion entre ellas que
sean precisos.

u) Un vocal en representacién de las entidades que integran la Administracion Local,
designado por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, cuando estas lo acepten
voluntariamente previa invitacion cursada por el Presidente del Consejo Asesor, salvo la
existencia de un convenio o de una norma que lo establezca.

2. Los vocales podran asistir a las reuniones acompafiados de un asesor, con voz pero
sin voto.

3. También formara parte del Consejo Asesor de prevencion y lucha contra el fraude a
los intereses financieros de la Union Europea un miembro del Ministerio Fiscal, designado
por el Fiscal General del Estado.
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4. El Consejo Asesor estara asistido por un Secretario, que sera un funcionario de
carrera del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude designado a tales efectos por el
Presidente del Pleno, a propuesta del titular del citado Servicio.

5. El presidente del Pleno podra invitar a asistir a las reuniones del Consejo Asesor, con
vOz pero sin voto, a aquellos expertos que considere conveniente en funcién de los asuntos
a tratar en cada caso, lo que incluye, en particular, a representantes de la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude.

Articulo 5. Suplencia.
En los supuestos de vacante, ausencia, enfermedad o cualquier otra causa legal:

a) El Presidente seré sustituido por el Vicepresidente.

b) El Vicepresidente sera sustituido por la persona que en cada caso designe el
Presidente.

c) Los vocales seran sustituidos por los miembros de la Comisién permanente que
dependan de ellos.

No obstante, los vocales que sean asimismo miembros de la Comisién permanente o de
los que no dependa ningln miembro de dicha Comisién seran sustituidos por las personas
gue aquellos designen como suplentes. En estos casos, la desighacion de suplencia debera
ser comunicada por escrito al Secretario.

d) El Secretario seré sustituido por la persona que en cada caso designe el Presidente,
de entre los funcionarios destinados en el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, a
propuesta del titular del mismo.

Articulo 6. Organizacion y funcionamiento.

1. El Consejo Asesor de prevencion y lucha contra el fraude a los intereses financieros
de la Unién Europea podra funcionar en Pleno, Comisién permanente o a través de las
demas Comisiones que, en su caso, sean constituidas en su seno de acuerdo con lo
establecido en el apartado 3 del presente articulo.

2. El Pleno estara integrado por el Presidente, el Vicepresidente y todos los vocales del
Consejo Asesor. El Secretario del Consejo Asesor lo sera también del Pleno.

El Pleno se reunird al menos una vez al afio con caracter ordinario y con caracter
extraordinario cuando sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.

A efectos de la adopcion de acuerdos, el Presidente podra dirimir con su voto los
empates que se pudieran producir.

Correspondera al Pleno el conocimiento de todos los asuntos de competencia del
Consejo Asesor que no estén expresamente atribuidos a otro 6rgano de este.

3. La Comision Permanente estara integrada por los siguientes miembros:

a) El Presidente, que sera el titular del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude.

b) El Subdirector General de Inspeccién y Control de la Direccion General de Fondos
Europeos.

c) El Subdirector General de Fondos Agricolas del Fondo Espafiol de Garantia Agraria
O.A.

d) El Subdirector General de Competitividad y Asuntos Sociales de la Direccion General
de Ordenacion Pesquera y Acuicultura.

e) El Subdirector General de la Subdireccién General de Dinamizacion del Medio Rural
de la Direccién General de Desarrollo Rural, Innovacién y Politica Forestal.

f) El Subdirector General de Integracién y Relaciones Institucionales de la Direccion
General de Integracién y Atencion Humanitaria.

g) El Subdirector General de Asuntos Econdmicos y Financieros de la Direccion General
de Integracion y Coordinacién de Asuntos Generales de la Unién Europea.

h) El Subdirector General de Localizacién y Recuperacion de Bienes de la Oficina de
Recuperacion y Gestién de Activos.

i) El Subdirector Adjunto de Control y Pagos de la Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo.
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j) Un representante de los Organismos Intermedios del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, designado con caracter rotatorio cada dos afios por el titular de la Direccién
General de Fondos Europeos entre los dependientes de los distintos Ministerios.

k) La Subdirectora General de Inspeccion y Control de Movimientos de Capitales de la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera.

[) Un Jefe de Divisién de la Oficina Nacional de Auditoria, designado por el Director de
esta ultima.

m) Un Jefe de Divisién de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervisién de la
Contratacién, designado por el Presidente de esta Ultima.

n) Jefe de la Unidad Técnica de Policia Judicial de la Guardia Civil.

0) Jefe de la Unidad Central de Delincuencia Econémica y Fiscal de la Policia Nacional.

p) Los vocales del Consejo Asesor mencionados en la letra s) del apartado 1 del articulo
4,

g) Los vocales a los que se hace referencia en las letras k), m), t) y u) del apartado 1 del
articulo 4 y el representante del Ministerio Fiscal a que se hace referencia en el apartado 3
de dicho articulo.

El secretario del Pleno lo sera también de la Comisién Permanente.

En caso de vacante, ausencia o enfermedad o cualquier otra causa legal, los miembros
de la Comision Permanente seran sustituidos por las personas que estos designen, con
excepcion de su Presidente y del Secretario, a los que se aplicara el régimen de suplencia
establecido en el articulo 5. La designacién de suplencia deberd ser comunicada por escrito
al Secretario.

Las normas de funcionamiento del Pleno seran aplicables a la Comisién Permanente en
lo que sea compatible con la naturaleza de esta.

4. La Comisién Permanente tendrd como funcion la preparacién de los asuntos de que
deba conocer el Pleno, salvo cuando ello se hubiera atribuido a otra Comision.

El Pleno podra delegar en la Comisibn Permanente la adopcion de cualesquiera
acuerdos que sean de su competencia.

5. Las demas comisiones se crearan mediante acuerdo del Pleno y estaran presididas
por el titular del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, o persona en quien delegue,
actuando como Secretario el funcionario del citado Servicio designado a tal efecto por el
titular del mismo.

En el acto en el que se acuerde la constitucion de una Comision se fijard su
composicién, funciones, objetivos, asi como, en su caso, su régimen de funcionamiento.

6. El Pleno del Consejo Asesor o su Comision Permanente podran constituir grupos de
trabajo a los que se encomendard temporalmente la realizacion de estudios, trabajos o
informes sobre asuntos relativos a la prevencion y lucha contra el fraude a los intereses
financieros de la Unién Europea.

En el acto en el que se acuerde la constitucion del grupo de trabajo se fijard su
composicién, objetivos, y, en su caso, el plazo de ejecucion de la actividad encomendada y
su régimen de funcionamiento.

Los grupos de trabajo estaran presididos por uno de los miembros del Pleno del Consejo
Asesor o0 de su Comisiébn Permanente, y podran participar en los mismos expertos en la
prevencion y lucha contra el fraude o en las materias objeto de estudio por el grupo de
trabajo, que seran designados por el titular del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
a propuesta del presidente del grupo de trabajo.

Los grupos de trabajo quedaran autométicamente disueltos una vez cumplan la funcion
especifica para la que hubieran sido constituidos.

Articulo 7. Reglamento de régimen interior.

El Pleno del Consejo Asesor podra aprobar un reglamento de régimen interior en el que
se contengan las normas de funcionamiento de los 6rganos del Consejo, que en todo caso
deberan respetar lo dispuesto en el presente real decreto.
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Disposicidén adicional primera. Retribuciones de los miembros del Consejo Asesor.

Los miembros del Consejo Asesor no percibirdn remuneracion ni compensacion alguna
por el ejercicio de las funciones que se les atribuyen en virtud del presente real decreto.

Disposicién adicional segunda. No aumento del gasto publico.

El funcionamiento del Consejo Asesor de prevencion y lucha contra el fraude a los
intereses financieros de la Uni6n Europea no supondrd aumento del gasto publico, y sera
atendido con los medios personales y materiales asignados a la Intervencion General de la
Administracién del Estado u otros medios que puedan ponerse a disposicién del Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude en el marco de actuaciones financiadas con cargo a
fondos procedentes de la Union Europea.

Disposicidén adicional tercera. Régimen aplicable con caracter supletorio.

En todo lo no previsto en este real decreto y en el reglamento de régimen interior que
pueda aprobar el Pleno, el Consejo Asesor se regira en cuanto a su organizacion y
funcionamiento por lo dispuesto en la seccion 3.2 del capitulo Il del titulo preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Disposicién final primera. Facultades de desarrollo.

Se habilita a la Ministra de Hacienda, en el ambito de sus competencias, para dictar las
disposiciones y adoptar las medidas que sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo
establecido en este real decreto.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
«Boletin Oficial del Estado».
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Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcion

Jefatura del Estado
«BOE» num. 44, de 21 de febrero de 2023
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2023-4513

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley:
PREAMBULO

La colaboracion ciudadana resulta indispensable para la eficacia del Derecho. Tal
colaboraciéon no sélo se manifiesta en el correcto cumplimiento personal de las obligaciones
gue a cada uno corresponden, manifestacion de la sujecién de todos los poderes publicos y
de la ciudadania a la Constitucion Espafiola y al resto del ordenamiento juridico (articulo 9.1
de la Constitucion Espafiola), sino que también se extiende al compromiso colectivo con el
buen funcionamiento de las instituciones publicas y privadas.

Dicha colaboracion ciudadana es un elemento clave en nuestro Estado de Derecho v,
ademas, se contempla en nuestro ordenamiento como un deber de todo ciudadano cuando
presencie la comisién de un delito, tal y como como recoge la Ley de Enjuiciamiento
Criminal. Dicho deber, al servicio de la proteccién del interés publico cuando éste resulta
amenazado, debe ser tomado en consideracion en los casos de colisién con otros deberes
previstos en el ordenamiento juridico.

Asimismo, nuestro ordenamiento juridico contempla la participacion ciudadana en
acciones publicas con el fin de impulsar la investigacién sobre actuaciones contrarias a la
normativa urbanistica, sobre actividades que puedan perjudicar el medioambiente o para
evitar dafios en el patrimonio histérico-artistico. Estos son otros ejemplos que cuentan con
una larga tradicién en la legislacion espafiola.

En el mismo sentido y coincidiendo con el impulso del Derecho de la Unién Europea,
algunas regulaciones sectoriales, de manera especial en el ambito financiero o de defensa
de la competencia, han incorporado instrumentos especificos para que, quienes conocen de
actuaciones irregulares o ilegales, puedan facilitar a los organismos supervisores datos e
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informacion utiles. Ademas, la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, contempla la creacion y
mantenimiento de sistemas de informacion a través de los cuales pueda ponerse en
conocimiento de una entidad de Derecho privado, incluso anénimamente, la comisién, en el
seno de la misma o en la actuaciéon de terceros que contratasen con ella, de actos o
conductas que pudieran resultar contrarios a la normativa general o sectorial que le fuera
aplicable.

Por otra parte, son muchos los ejemplos de actuaciones civicas que advirtieron de la
existencia de practicas irregulares y de corrupcibn que han permitido impulsar
investigaciones que, previa la tramitacién del procedimiento judicial legalmente establecido,
han concluido con la imposicion de la correspondiente condena penal por tales
comportamientos.

No obstante, también ha de advertirse que, en ocasiones, esos loables comportamientos
civicos han generado consecuencias penosas para quienes han comunicado tales practicas
corruptas y otras infracciones, como son las presiones por parte de los denunciados, por lo
gue resulta indispensable que el ordenamiento juridico proteja a la ciudadania cuando
muestra una conducta valiente de clara utilidad publica. Ademas, resulta importante asentar
en la sociedad la conciencia de que debe perseguirse a quienes quebrantan la ley y que no
deben consentirse ni silenciarse los incumplimientos. Esta es la principal finalidad de esta
ley: proteger a los ciudadanos que informan sobre vulneraciones del ordenamiento juridico
en el marco de una relacién profesional.

También es preciso recordar que, en linea con la corriente existente en el mundo
anglosajon, que regula desde hace afios la proteccion de los denominados «whistleblowers»
—quien usa el silbato para dar alerta— algunas comunidades autbnomas ya han regulado
instituciones que se ocupan de recibir comunicaciones de ciudadanos informando de
irregularidades. A titulo de ejemplo y sin perjuicio de las autoridades creadas por algunas
entidades locales, cabe recordar que las comunidades auténomas de Catalufia, Valenciana,
llles Balears, Navarra, Principado de Asturias o Andalucia han abordado la cuestién de la
proteccion de los denunciantes, si bien la regulacion ha sido parcial y centrada
fundamentalmente en la creacion de oficinas o agencias con la especifica funcién de
prevenir e investigar casos de uso o destino fraudulentos de fondos publicos,
aprovechamientos ilicitos derivados de actuaciones que comporten conflictos de intereses o
uso de informacion privilegiada, o en general conductas contrarias a la integridad; es decir,
han circunscrito esta legislacién al ambito publico, con caracter previo en algunos casos a la
Directiva 2019/1937.

La expresién «alertadores» ha sido acogida en algunos ordenamientos como el francés.
En la Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019,
relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la
Union, se emplea el término «denunciantes», y en esta ley se ha optado por la denominacion
«informante».

Asimismo, se ha optado por emplear los términos «informaciones» y «comunicaciones»
indistintamente para, de acuerdo con una redaccién gramatical y sintactica adecuada, evitar
repeticiones.

Con la aprobacién de esta ley se incorpora al Derecho espafiol la Directiva (UE)
2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019. Las diferencias
de tratamiento entre los distintos regimenes juridicos existentes en los Estados miembros
han generado dificultades a la hora de asegurar una aplicacién coherente del Derecho
europeo y perseguir sus infracciones. Para ello, la citada Directiva regula aspectos minimos
gue han de satisfacer los distintos cauces de informacién a través de los cuales una persona
fisica que sea conocedora en un contexto laboral de una infraccién del Derecho de la Union
Europea, pueda dar a conocer la existencia de la misma. En concreto, obliga a contar con
canales internos de informacion a muchas empresas y entidades publicas porque se
considera, y asi también se ha recogido en informes y estadisticas recabados durante la
elaboracion del texto europeo, que es preferible que la informacion sobre practicas
irregulares se conozca por la propia organizacion para corregirlas o reparar lo antes posible
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los dafios. Ademas de tales canales internos, exige la Directiva la determinacion de otros
canales de informacion, denominados «externos», con el fin de ofrecer a los ciudadanos una
comunicacién con una autoridad publica especializada, lo que les puede generar mas
confianza al disipar su temor a sufrir alguna represalia en su entorno.

Estos dos claros objetivos de la Directiva, proteger a los informantes y establecer las
normas minimas de los canales de informacién, se incorporan en el contenido de esta ley.

La ley se estructura en 68 articulos, seis disposiciones adicionales, tres disposiciones
transitorias y doce disposiciones finales.

El titulo | precisa la finalidad y el &mbito de aplicacion de la ley.

La finalidad de la norma es la de proteger a las personas que en un contexto laboral o
profesional detecten infracciones penales o administrativas graves o muy graves y las
comuniquen mediante los mecanismos regulados en la misma.

Por lo que se refiere a su d&mbito de aplicacion, ademas de proteger a quienes informen
sobre las infracciones del Derecho de la Unién previstas en la Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, esta ley abarca también las infracciones
penales y administrativas graves y muy graves de nuestro ordenamiento juridico.

Se ha considerado necesario, por tanto, ampliar el ambito material de la Directiva a las
infracciones del ordenamiento nacional, pero limitado a las penales y a las administrativas
graves 0 muy graves para permitir que tanto los canales internos de informacién como los
externos puedan concentrar su actividad investigadora en las vulneraciones que se
considera que afectan con mayor impacto al conjunto de la sociedad.

Asimismo, se excluyen del ambito de aplicaciéon material los supuestos que se rigen por
su normativa especifica, esto es, aquella que regula los mecanismos para informar sobre
infracciones y proteger a los informantes previstas por leyes sectoriales o por los
instrumentos de la Union Europea enumerados en la parte Il del anexo de la Directiva (UE)
2019/1937.

La buena fe, la conciencia honesta de que se han producido o pueden producirse hechos
graves perjudiciales constituye un requisito indispensable para la proteccién del informante.
Esa buena fe es la expresién de su comportamiento civico y se contrapone a otras
actuaciones que, por el contrario, resulta indispensable excluir de la proteccién, tales como
la remision de informaciones falsas o tergiversadas, asi como aquellas que se han obtenido
de manera ilicita.

Junto a la descripcién del @mbito objetivo de aplicacién, precisa la ley el &mbito subjetivo,
esto es, las personas que estan protegidas frente a posibles represalias. Asi, se extiende la
proteccion a todas aquellas personas que tienen vinculos profesionales o laborales con
entidades tanto del sector publico como del sector privado, aquellas que ya han finalizado su
relacion profesional, voluntarios, trabajadores en practicas o en periodo de formacion,
personas que participan en procesos de seleccién. También se extiende el amparo de la ley
a las personas que prestan asistencia a los informantes, a las personas de su entorno que
puedan sufrir represalias, asi como a las personas juridicas propiedad del informante, entre
otras.

El titulo 1l de la ley contiene el régimen juridico del Sistema interno de informacién que
abarca tanto el canal, entendido como buzdén o cauce para recepciéon de la informacién,
como el Responsable del Sistema y el procedimiento. El Sistema interno de informacién
deberia utilizarse de manera preferente para canalizar la informacién, pues una actuacién
diligente y eficaz en el seno de la propia organizacidon podria paralizar las consecuencias
perjudiciales de las actuaciones investigadas. No obstante, declarada esta preferencia, el
informante puede elegir el cauce a seguir, interno o externo, segun las circunstancias y los
riesgos de represalias que considere.

En este titulo se dedica un primer capitulo a las disposiciones aplicables tanto en el
sector publico como en el privado.

La configuracidn del Sistema interno de informacion debe reunir determinados requisitos,
entre otros, su uso asequible, las garantias de confidencialidad, las practicas correctas de
seguimiento, investigaciéon y proteccién del informante. Asimismo, resulta indispensable para
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la eficacia del Sistema interno de informacion la designacion del responsable de su correcto
funcionamiento.

Se ha de destacar que se permite la comunicacion anénima. Cuando se traslade una
comunicacién en el marco del Sistema interno de informacion, que entre dentro del ambito
de aplicacién de la ley, se aplicara la regla especifica contenida en esta ley en cuanto a la
posibilidad de presentacién y tramitacion de comunicaciones anoénimas. La Directiva
establece como principio el deber general de mantener al informante en el anonimato. Ahora
bien, este pilar esencial de la norma europea se exceptla cuando, bien una norma nacional
prevé revelarlo, o bien se solicita en el marco de un proceso judicial, lo que ocurre en
muchas ocasiones, argumentando el juzgador la necesidad de conocer la identidad de quien
denuncid, para garantizar el derecho de defensa del denunciado. Asi, en su considerando 34
se sefala: «Sin perjuicio de las obligaciones vigentes de disponer la denuncia anénima en
virtud del Derecho de la Unidn, debe ser posible para los Estados miembros decidir si se
requiere a las entidades juridicas de los sectores privado y publico y a las autoridades
competentes que acepten y sigan denuncias anénimas de infracciones que entren en el
ambito de aplicacion de la presente Directivax.

Y en el articulo 6.2 se establece: «Sin perjuicio de la obligacién vigente de disponer de
mecanismos de denuncia anénima en virtud del Derecho de la Unién, la presente Directiva
no afectara a la facultad de los Estados miembros de decidir si se exige o no a las entidades
juridicas de los sectores privado o publico y a las autoridades competentes aceptar y seguir
las denuncias anonimas de infracciones».

Conforme al articulo 9.1.e) también se prevé «el seguimiento diligente cuando asi lo
establezca el Derecho nacional en lo que respecta a las denuncias anénimas».

En este sentido, una opcion de politica legislativa, fruto de los modelos comparados a
nivel internacional y europeo, ha sido, al igual que en la normativa de protecciéon de datos
personales, regular las informaciones anénimas y proteger a la persona que las comunica.

Un hito esencial en la admisién de la denuncia anénima lo constituye la Convencién de
las Naciones Unidas contra la corrupcion, hecha en Nueva York el 31 de octubre de 2003,
gue establece en su articulo 13.2; «Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas para
garantizar que el publico tenga conocimiento de los 6rganos pertinentes de lucha contra la
corrupcion mencionados en la presente Convencién y facilitara el acceso a dichos 6rganos,
cuando proceda, para la denuncia, incluso andénima, de cualesquiera incidentes que puedan
considerarse constitutivos de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencién».

El Consejo de la Union Europea, en su Decisidon de 25 de septiembre de 2008, en
nombre de la entonces Comunidad Europea, aprobé la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion.

Asimismo, en ambitos sectoriales de la Unién Europea hay que destacar el articulo 5.1
del Reglamento (UE, EURATOM) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de septiembre de 2013 relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999,
gue dispone que «el director general podrd iniciar una investigacion cuando haya sospecha
suficiente, que puede también basarse en informacién proporcionada por una tercera parte o
por informacion anénima, de que se ha incurrido en fraude, corrupcion u otra actividad ilegal
en detrimento de los intereses financieros de la Union».

Cabe destacar que el antiguo érgano asesor de la Comisién Europea en materia de
proteccion de datos, el Grupo de trabajo del articulo 29 (GT29), en su Dictamen 1/2006
relativo a la «aplicacién de las normas sobre proteccion de datos de la UE a los sistemas
internos de denuncia de irregularidades en los ambitos de la contabilidad, controles y
cuestiones de auditoria, lucha contra la corrupcion y delitos financieros y bancarios»,
establecia como regla general que el denunciante debia identificarse, pero también existia la
posibilidad de recibir y tramitar denuncias anénimas en determinadas circunstancias.

Como se puede observar, desde las instituciones de la Union Europea se ha apostado
sin ambages por la posibilidad de la aceptacion y seguimiento de las denuncias anénimas. A
tales efectos, se puede acceder a una herramienta de «denuncia anénima» de
irregularidades para ayudar a la Comisién Europea a descubrir carteles y otras infracciones
antimonopolio y sobre tales practicas anticompetitivas prohibidas por la normativa de
competencia de la Unién Europea, que causan dafios considerables a la economia europea.
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En lo que se refiere a la normativa vigente en el ambito nacional son diversos los
ambitos en los que ya se ha regulado la posibilidad de denuncias anénimas. En septiembre
de 2018, a través del Real Decreto-ley 11/2018, de 31 de agosto, se introdujo en la Ley
10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacién del
terrorismo, el actual articulo 26 bis en el que se regulan los procedimientos internos de
comunicacién de potenciales incumplimientos (canales de denuncias internas) para que sus
empleados, directivos o agentes puedan comunicar, incluso andénimamente, informacién
relevante sobre posibles incumplimientos de esta ley, su normativa de desarrollo o las
politicas y procedimientos implantados para darles cumplimiento, cometidos en el seno del
sujeto obligado.

En otro ambito, la mencionada Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, establece en su articulo 24.1:
«Serd licita la creacion y mantenimiento de sistemas de informacion a través de los cuales
pueda ponerse en conocimiento de una entidad de Derecho privado, incluso anénimamente,
la comision en el seno de la misma o en la actuacién de terceros que contratasen con ella,
de actos o conductas que pudieran resultar contrarios a la normativa general o sectorial que
le fuera aplicable».

Con anterioridad y en ambitos diversos se habia reconocido la posibilidad de presentar
anonimamente denuncias: en la Ley Organica 12/2007, de 22 de octubre, del régimen
disciplinario de la Guardia Civil se contempla la posibilidad de que la denuncia anénima
pueda dar lugar al menos al inicio de una «informacion reservada». De otro lado, la Fiscalia
General del Estado en su Circular de 4/2013, de 30 de diciembre, sobre las diligencias de
investigacién, actualiza la consideracion sobre las denuncias anénimas. Sefiala que, aunque
las denuncias deben en principio cumplimentar los requisitos previstos en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal para ser tenidas como tales, el incumplimiento de alguno de ellos no
ha de llevar a su inadmision si se estan poniendo de manifiesto hechos constitutivos de
delito perseguibles de oficio con visos de verosimilitud. La iniciacién por puesta en
conocimiento de otras autoridades u organismos publicos es cada vez mas frecuente.

El afianzamiento esencial, no obstante, se contiene en la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, tal como
se ha indicado con anterioridad, en concreto en su articulo 24.1.

Estos canales de denuncias, mediante el anonimato, han colaborado a instituir un
instrumento esencial para la «compliance» de una empresa y ha sido fundamental para
poder recibir denuncias graves que de otra manera las personas trabajadoras y los
colaboradores no se atreverian a sefalar por temor a represalias en caso de ser
identificados.

Algunas comunidades auténomas igualmente han extendido su proteccién a las
denuncias anénimas y han establecido canales para su recepcion.

La ley diferencia la extensiéon de la obligacién de configurar estos canales internos en el
ambito de las organizaciones privadas de las que pertenecen al sector publico.

En el ambito privado, siguiendo la prevision de la Directiva, estaran obligadas a
configurar un Sistema interno de informacién todas aquellas empresas que tengan mas de
cincuenta trabajadores. En los grupos de empresas sera la sociedad dominante la que
pueda implantar los principios y politicas que inspiren la organizacion del Sistema para la
adecuada organizacién y coordinacién de los canales en cada una de las entidades que
forman parte de aquel.

Siendo conscientes del coste que esta nueva carga pueda generar en las empresas, la
ley admite que aquellas que, superando la cifra de cincuenta trabajadores cuenten con
menos de doscientos cincuenta, puedan compartir medios y recursos para la gestiéon de las
informaciones que reciban, quedando siempre clara la existencia de canales propios en cada
empresa.

No obstante, con independencia del nimero de empleados, se obliga a contar con un
Sistema interno de informacién a todos los partidos politicos, sindicatos, organizaciones
empresariales, asi como a las fundaciones que de los mismos dependan, siempre que
reciban fondos publicos para su financiacion. La razén de esta exigencia se ampara en el
singular papel constitucional que tienen estas organizaciones tal y como proclaman los
articulos 6 y 7 de la Constitucién Espafiola, como manifestacion del pluralismo politico y
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vehiculo de defensa y proteccion de los intereses econémicos y sociales que les son
propios, respectivamente. La existencia de casos de corrupcién que han afectado a algunas
de estas organizaciones incrementa la preocupacion entre la ciudadania por el recto
funcionamiento de las instituciones, por lo que resulta indispensable exigir a estas
organizaciones una actitud ejemplar que asiente la confianza en ellos de la sociedad pues de
ello depende en buena medida el adecuado funcionamiento del sistema democratico. De ahi
la obligacién de que se configure, con independencia del nimero de trabajadores, un
Sistema interno de informacién para atajar con rapidez cualquier indicio de infraccién penal o
administrativa grave o muy grave contra el interés general. La generalizacion de un Sistema
interno de informacién facilitara la erradicaciébn de cualquier sospecha de nepotismo,
clientelismo, derroche de fondos publicos, financiacién irregular u otras practicas corruptas.

Con relacion al sector publico, la ley ha extendido en toda su amplitud la obligacién de
contar con un Sistema interno de informacién. En consecuencia, han de configurar tal
Sistema las Administraciones publicas, ya sean territoriales o institucionales, las autoridades
independientes u otros organismos que gestionan los servicios de la Seguridad Social, las
universidades, las sociedades y fundaciones pertenecientes al sector publico, asi como las
corporaciones de Derecho Publico. En el mismo sentido, se impone también contar con un
Sistema interno de informaciéon a todos los érganos constitucionales y de relevancia
constitucional, asi como aquellos mencionados en los Estatutos de Autonomia.

Como se advierte, preocupa que todas las instituciones, organismos Yy otras
personificaciones que ejercen funciones publicas tengan un sistema eficaz para detectar las
practicas irregulares descritas en esta norma, sin que a estos efectos parezca relevante el
tamafio de la entidad o el &mbito territorial en el que ejerza sus competencias.

Asi, si bien es cierto que la Directiva atribuye a los Estados miembros la decisién de
dispensar de algunas obligaciones a los municipios de menos de diez mil habitantes, esta ley
no contempla esta excepcion. En consecuencia, atendiendo a la necesidad de ofrecer un
marco comun y general de proteccidon de los informantes, de no facilitar resquicios que
puedan dafiar gravemente el interés general, se extiende a todos los municipios la obligacion
de contar con un Sistema interno de informacién. Ahora bien, tal obligacion se acompafia de
ciertas precisiones con el fin de facilitar su cumplimiento a aquellos municipios cuya
poblacién no supere los diez mil habitantes. La ley permite que estos municipios puedan
compartir medios para la recepcion de informaciones con otras Administraciones que ejerzan
sus competencias en la misma comunidad auténoma. Esta posibilidad no exime de que cada
administracion local tenga un responsable de su sistema interno de informaciones.

En todo caso, hay que insistir en que se considera adecuado que cada municipio cuente
con su propio sistema interno de informacién y de ahi que se destaque la asistencia que
pueden prestar otras Administraciones territoriales.

Por otra parte, se prevé que la gestion material del Sistema interno de informacién se
realice mediante modalidades de gestion indirecta, si bien la atribucién por parte de las
Administraciones territoriales a un tercero de la gestién del Sistema interno de informacion
requerird que acrediten la insuficiencia de medios propios para poder realizar la funcion.

Conviene destacar que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), aplicable con caracter
basico a todos los procedimientos administrativos, establece que toda comunicacion de
hechos que puedan constituir una infraccion ha de ser considerada como una denuncia
(articulo 62.1 LPAC).

El titulo Il de la ley regula el canal externo de informacion. Reconoce acertadamente la
Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, que
uno de los principales factores que desalienta a los potenciales informantes es la falta de
confianza en la eficacia de las comunicaciones. Por ello, la norma europea impone a los
Estados miembros la obligacién de establecer canales de comunicacion externa adecuados,
de modo que su actuacion esté presidida por los principios de independencia y autonomia en
la recepcién y tratamiento de la informacién sobre las infracciones.

Dotar de independencia y autonomia al canal o canales de comunicacién externa pasa
por garantizar la exhaustividad, integridad y confidencialidad de la informacién, impedir el
acceso a ella por el personal no autorizado y permitir un almacenamiento duradero de la
misma.
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Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos perseguidos por la Uniéon Europea y
ahondar en la proteccién del informante, esta ley procede a la implementacion de un canal
externo cuya llevanza corresponde a la Autoridad Independiente de Proteccién del
Informante, A.A.l. prevista en el titulo VIII.

Se considera beneficioso que la habilitacion de dicho canal, como medio complementario
al canal interno, se encauce a través de la Autoridad Independiente de Proteccién del
Informante, A.A.l., dotandolo, asi, de las garantias de independencia y autonomia exigidas
por la norma europea.

El titulo 1l aborda de manera sistematica la regulacion especifica del canal externo ante
el que podran informar las personas fisicas a las que se refiere el articulo 3 de la ley, ya sea
directamente, ya con posterioridad a la previa formulacién de informacién ante el canal
interno. Tras detallar el procedimiento de recepcion de las comunicaciones, que pueden
llevarse a cabo de forma anénima o con reserva de la identidad del informante, y de su
forma, escrita o verbal, el articulado de la norma aborda el tramite de admisién, en el que
después de un analisis preliminar, se decide sobre su admisiéon a tramite, inadmisiéon
motivada si concurre alguna de las causas tasadas que a tal efecto se prevén, comunicacién
inmediata al Ministerio Fiscal si la conducta pudiera ser constitutiva de delito o remision a
otra Autoridad u Organismo que pudiera resultar competente para la tramitacién de la
comunicacion.

Admitida a tramite la comunicaciéon, comienza la fase instructora, que culminara
mediante la emision de un informe por la Autoridad Independiente de Proteccién del
Informante. Emitido el informe, la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante
podra acordar el archivo del expediente; el inicio del procedimiento sancionador, sin perjuicio
de poner los hechos en conocimiento del Ministerio Fiscal si, pese a no apreciar inicialmente
indicios de que los hechos pudieran revestir el caracter de delito, asi resultase del curso de
la instruccion, o de la Fiscalia Europea cuando resulten afectados los intereses financieros
de la Unién Europea, en su caso; o la remisiébn de la informacion a otra autoridad u
organismo competente, si asi procede. En linea con la Directiva 2019/1937, se ha
considerado adecuado que el plazo para la realizacion de las investigaciones y para dar
respuesta al informante no se dilate mas de lo estrictamente necesario, razén por la que el
plazo para finalizar esta fase de instrucciéon no puede ser superior a tres meses.

Finalmente, cabe destacar que la resolucién que adopte la Autoridad Independiente de
Proteccién del Informante, A.A.l. no podra ser objeto de recurso alguno, ni administrativo ni
jurisdiccional, sin perjuicio de la posible impugnaciéon de la resolucion que ponga fin al
procedimiento sancionador que se pudiera incoar a raiz de las investigaciones realizadas.

Debe tenerse en cuenta que el informante por el hecho de comunicar la existencia de
una infraccién penal o administrativa no tiene la condicién de interesado, sino de colaborador
con la Administracion. De manera que las investigaciones que lleve a cabo tanto en el marco
del Sistema interno de informacion del sector publico como en el marco del procedimiento
gue desarrolla la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l. se inician
siempre de oficio y de conformidad con el procedimiento establecido en la LPAC.

Asimismo, prevé el titulo Il el conjunto de derechos y garantias que ostenta el
informante en el procedimiento de comunicacion externa ante la Autoridad Independiente de
Protecciéon del Informante, A.A.l. y la exigencia de revisién de los procedimientos de
recepcion y seguimiento de informaciones, dando asi cumplimiento al mandato de la
Directiva.

Por ultimo, conviene destacar la posible implantacion de canales externos de informacion
por parte de las comunidades autonomas. La llevanza de dichos canales externos sera
asumida por autoridades independientes autondmicas analogas a la Autoridad
Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l. cuya competencia podra extenderse tanto
a las informaciones sobre infracciones que, comprendidas en el &mbito de aplicacién de esta
ley, sean cometidas en el ambito de las entidades del sector publico autonémico y local del
territorio de la correspondiente comunidad autébnoma, como a las relativas a incumplimientos
imputables a entidades del sector privado que produzcan efectos Unicamente en el territorio
de dicha comunidad autébnoma.

El titulo IV contiene disposiciones comunes a las comunicaciones internas y externas, en
linea con el capitulo V de la Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de

— 22—



CODIGO DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION
8 4 Ley de proteccion personas que informen sobre infracciones y lucha contra corrupcion

23 de octubre de 2019. Se regula la obligacion de proporcionar informacion adecuada de
forma clara y facilmente accesible sobre los canales de comunicacién interna y externa,
como medio y garantia para un mejor conocimiento de los canales que establece esta ley.

El titulo V se ocupa de la revelacién publica. Los informantes que utilizan los cauces
internos y externos cuentan con un régimen especifico de proteccion frente a las represalias.
La proteccion a quien realiza una revelacion publica, con condiciones, se asienta, entre otras
causas, en las garantias y proteccion que ofrece la opinién pudblica en su conjunto
amparando a quien muestra una actitud civica a la hora de advertir ante posibles
infracciones penales o administrativas graves o vulneraciones del ordenamiento juridico que
dafan el interés general, asi como en la protecciéon de las fuentes que mantienen los
periodistas.

Existen situaciones en que resulta conveniente proteger también a estas personas y la
ley, siguiendo las directrices europeas, precisa las condiciones que deben concurrir para
extender el régimen de proteccién; asi, por ejemplo, dicha proteccion se contempla cuando
los cauces internos y externos no han funcionado o cuando se advierte una amenaza
inminente para el interés general, tales como un vertido muy téxico u otros riesgos
contaminantes.

En este sentido, se destaca que la propia Directiva, en sus considerandos 45 y 46 otorga
especial reconocimiento a los supuestos de proteccion relacionados con los derechos a la
libertad de informacion y al periodismo de investigacion, que en nuestro ordenamiento se
reconocen constitucionalmente. Asi, el Considerando 45 declara que «La proteccién frente a
represalias como medio de salvaguardar la libertad de expresion y la libertad y el pluralismo
de los medios de comunicacidon debe otorgarse tanto a las personas que comunican
informacion sobre actos u omisiones en una organizacién (“denuncia interna”) o a una
autoridad externa (“denuncia externa”) como a las personas que ponen dicha informacion a
disposicion del publico, por ejemplo, directamente a través de plataformas web o de redes
sociales, o a medios de comunicacién, cargos electos, organizaciones de la sociedad civil,
sindicatos u organizaciones profesionales y empresariales». Por su parte, el Considerando
46 alude a la importancia de los denunciantes como fuentes importantes para los periodistas
de investigacién y crucial para salvaguardar la funcién de guardian que el periodismo de
investigacién desempefia en las sociedades democraticas.

El titulo VI regula el régimen del tratamiento de datos personales que deriven de la
aplicacién de esta ley.

El articulo 17 de la Directiva impone que todo tratamiento de datos personales realizado
en aplicaciéon de la misma se realizara de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) y con la Directiva (UE) 2016/680. En este mismo sentido esta ley
dispone que los tratamientos de datos personales deberan regirse por lo dispuesto en dicho
Reglamento y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

Hasta ahora el articulo 24 de la citada ley organica regulaba la creacién y mantenimiento
de sistemas de informacién internos. El contenido de dicho precepto se ha incorporado a
esta ley, pero era necesario completar las previsiones hasta ahora incluidas en la ley
organica al objeto de extenderlas también a los tratamientos de datos que se lleven a cabo
en los canales de comunicacién externos y en los supuestos de revelacion publica.
Asimismo, y de acuerdo con lo que establece el articulo 6 del Reglamento general de
proteccion de datos, procede indicar los titulos que hacen licito el tratamiento de datos
personales. Los tratamientos se entenderan necesarios para el cumplimiento de una
obligacién legal cuando deban llevarse a cabo en los supuestos en que sea obligatorio
disponer de un Sistema interno de informaciéon y en los casos de canales de comunicacién
externos, mientras que se presumiran validos al amparo de lo que establece el articulo 6.1.e)
del Reglamento general de proteccion de datos cuando aquel sistema no sea obligatorio o el
tratamiento se lleve a cabo en el ambito de la revelacién publica que regula el titulo V. Se
indica asimismo que en caso de que la persona investigada ejerza el derecho de oposicion al
tratamiento de sus datos personales se entiende que existen motivos legitimos imperiosos
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gue legitiman continuar con dicho tratamiento, tal como permite el articulo 21.1 del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.

La ley también regula determinadas condiciones especiales en relacibn con los
tratamientos de datos al objeto de garantizar plenamente el derecho a la proteccién de datos
y en particular la identidad de los informantes y de las personas investigadas por la
informacion suministrada. La preservacion de la identidad del informante es una de las
premisas esenciales para garantizar la efectividad de la protecciéon que persigue esta ley. De
ahi que se exija que en todo momento deba ser garantizada. En esta linea se dispone que el
dato de la identidad del informante nunca sera objeto del derecho de acceso a datos
personales y se limita la posibilidad de comunicacién de dicha identidad solo a la autoridad
judicial, el Ministerio Fiscal o la autoridad administrativa competente exigiendo que en todo
caso se impida el acceso por terceros a la misma. Por otra parte, se exige que las entidades
obligadas a disponer de un Sistema interno de informacién, los terceros externos que en su
caso lo gestionen y la Autoridad Independiente de Proteccién de Datos, A.A.l. asi como las
gue en su caso se constituyan, cuenten con un delegado de proteccién de datos.

El titulo VII constituye, como ya se ha anticipado, el eje de la ley, las medidas de
proteccion para amparar a aquellas personas que mantienen una actitud civica y de respeto
democratico al alertar sobre infracciones graves que dafian el interés general. Ha de
conseguirse que nadie esté amedrentado ante futuros perjuicios. De ahi que la primera
medida sea la contundente declaracion de prohibir y declarar nulas aquellas conductas que
puedan calificarse de represalias y se adopten dentro de los dos afios siguientes a ultimar
las investigaciones. En este sentido, la ley ofrece varios supuestos, sin ningin animo
exhaustivo, que muestran conductas intolerables hacia los informantes: resoluciéon de
contratos, intimidaciones, trato desfavorable, dafios reputacionales, etc.

La necesidad de garantizar la buena aplicacion del ordenamiento hace que queden sin
efecto cualesquiera clausulas o disposiciones contractuales que impidan o pretendan limitar
el derecho o la capacidad de informar, tales como clausulas de confidencialidad o
disposiciones que reflejan renuncias expresas; asi como que se exima de responsabilidad
ante la obtencion de informacion relevante o que se invierta la carga de la prueba en
aquellos procesos que inicie para exigir la reparacion de dafios. En fin, los informantes
contaran con el apoyo necesario de la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.l. para que las medidas de proteccion establecidas en esta ley resulten
eficaces.

Pero las medidas de proteccién no se dirigen sélo a favor de los informantes. También
aquellas personas a las que se refieran los hechos relatados en la comunicacién han de
contar con una singular proteccién ante el riesgo de que la informacion, aun con aparentes
visos de veracidad, haya sido manipulada, sea falsa o responda a motivaciones que el
Derecho no puede amparar. Estas personas mantienen todos sus derechos de tutela judicial
y defensa, de acceso al expediente, de confidencialidad y reserva de identidad y la
presuncion de inocencia; en fin, de los mismos derechos que goza el informante.

Las ventajas y eficacia que han demostrado los programas de clemencia en ciertos
ambitos sectoriales han llevado a incluir una regulacion en la que se precisan las concretas
condiciones para su correcta aplicacion.

El titulo VIII regula la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l.

Una sociedad democraticamente avanzada ha de proteger adecuadamente a aquellas
personas que, comunicando las irregularidades de las que, en su entorno laboral o
profesional, tenga conocimiento, las publicite, permitiendo, de ese modo, a los poderes
publicos actuar, pudiendo poner fin a la actividad ilicita advertida cuando ésta afecte al
interés general. Y es una cuestion de liderazgo avanzar en esa linea, como hace la Directiva
2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, que es objeto
de trasposicion mediante esta ley.

Solo habra una adecuada proteccién del denominado «whistleblowers si, en primer lugar,
existe no solo el deber de comunicar conductas ilicitas de las que tenga conocimiento, sino
ademas un sistema que permita canalizar las informaciones, lo que implica la
implementacién, por parte de las entidades publicas y privadas, de canales que permitan al
gue entra en contacto con la organizacion revelar la informacion de que dispone y que pueda
constituir un ilicito susceptible de afectar al interés general. Ese canal interno de informacion
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al que hemos hecho referencia en parrafos anteriores debe garantizar, si queremos que
salgan a la luz los comportamientos reprobables, la confidencialidad del informante, en todo
caso, siendo aconsejable prever, ademas, el anonimato del mismo. No hay mejor forma de
proteger al que informa que garantizando su anonimato.

Dicho canal interno de informacién debe ser complementado con un canal externo, es
decir, con la posibilidad de que quien conozca el hecho susceptible de ser comunicado con
arreglo a esta norma pueda acudir a una autoridad publica que, con todas las garantias,
tenga constancia del hecho informado y proceda a investigarlo y, en su caso, pueda
colaborar con el Ministerio Fiscal cuando aprecie que el hecho objeto de la comunicacion es
constitutivo de delito.

Garantizar una adecuada proteccion del informante exige, en cumplimiento de la
Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, que
Espafia disponga de un completo marco normativo-institucional con el que dar respuesta
eficaz a la necesidad de proteccién de quienes informan sobre infracciones del ordenamiento
juridico que afectan o menoscaban el interés general.

Una adecuada y eficaz respuesta normativa aconseja articular de manera conjunta y, por
tanto, mediante la utilizacién del mismo instrumento normativo, el nuevo régimen juridico
aplicable a la proteccién del informante y el cauce institucional iddneo que garantice su plena
operatividad.

El considerando 64 de la Directiva 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2019 deja al prudente criterio de los Estados miembros determinar qué
autoridades son competentes para recibir la informacién sobre infracciones que entren en el
ambito de aplicacién de la misma y seguir adecuadamente las denuncias.

Entre las diferentes alternativas que ofrece nuestro ordenamiento interno se considera
idéneo acudir a la figura de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.L
como pilar basico del sistema institucional en materia de proteccion del informante. Su
particular naturaleza y encaje institucional en el sector publico permitird canalizar
satisfactoriamente el conjunto de funciones que la Directiva atribuye a las autoridades
competentes de cada Estado miembro. Entre las diversas posibilidades abiertas en el reto de
afrontar eficazmente la trasposicion de la Directiva, el caracter independiente y la autonomia
de que gozan este tipo de entes del sector publico se considera la mejor forma de
instrumentar el engranaje institucional de la proteccion del informante, excluyendo otras
alternativas con menor independencia del poder ejecutivo y permitiendo, en definitiva, que
sea una entidad de nueva creacién la que garantice la funcionalidad del sistema, una entidad
independiente de quien la nombra y de la Administraciéon Publica, que atienda, en el ejercicio
de sus funciones, a criterios de naturaleza técnica.

De otro lado, el caracter especifico de la materia hace igualmente aconsejable que las
funciones que la Directiva atribuye a las autoridades competentes sean ejercidas por una
autoridad de nueva creacion sin posibilidad de acudir a otras ya existentes dentro del sector
publico. Ademas, resulta determinante a efectos de la creacién de una nueva autoridad, la
articulaciéon, en cumplimiento de la Directiva, de un canal externo de informacién que
complementa los canales internos (tanto en el sector privado como publico). Resulta de
especial interés que sea una entidad que bajo un especial régimen de autonomia y con un
marcado caracter técnico y especializado en la materia sea la encargada de la llevanza y
gestion del citado canal externo.

Lo hasta ahora expuesto, unido al conjunto de funciones que la Directiva obliga a asumir
a las autoridades competentes en materia de proteccion al informante y junto a otras que van
mas alla del contenido de la norma europea y cuya inclusion radica en una mayor garantia y
extension de la proteccién del informante, aconsejan que sea una autoridad independiente
especifica la que asuma este conjunto de competencias, y sirva, en definitiva, de pilar
institucional esencial en la lucha contra la corrupcion.

Para ello el titulo VIl de la norma aborda, como se ha sefialado, la autorizacién para la
creacion de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l. como ente de
derecho publico con personalidad juridica propia dotado de autonomia e independencia
organica y funcional respecto del Ejecutivo y del sector publico, asi como de toda entidad
cuya actividad pueda ser sometida a su supervisién. Estructurado en tres capitulos, el
primero de ellos recoge la naturaleza y funciones de la Autoridad Independiente de
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Proteccién del Informante, A.A.l.: llevanza del canal externo de comunicaciones, asuncion de
la condicién de érgano consultivo y de asesoramiento del Gobierno en materia de proteccion
del informante, elaboracién de modelos de prevencién de delito en el ambito publico,
asuncion de la competencia sancionadora en la materia, entre otros.

El capitulo Il del titulo VIII desarrolla el régimen juridico a que se somete la nueva
Autoridad, distinguiendo el régimen juridico general a que somete su actividad y las
singularidades que presenta en materia de personal, de contratacion, patrimonial, de
asistencia juridica, presupuestario, de contabilidad y de control econémico-financiero. Dentro
de estas particularidades, se ha considerado necesario dotar al ente de dos potestades
menos frecuentes, pero totalmente necesarias, en orden a la consecucion de los objetivos a
gue obedece la trasposicién de la Directiva. De un lado, la posibilidad de que la propia
Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l. pueda elaborar circulares y
recomendaciones que establezcan los criterios y practicas adecuadas para el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en esta ley y las normas que la desarrollen. De otro lado, la
ley atribuye el ejercicio de la potestad sancionadora (prevista en el titulo IX de la norma), a la
Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l., dando asi cumplimiento a la
exigencia de atribucion de potestad por norma legal (o reglamentaria) contenida en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

Finalmente, el capitulo Il del titulo VIII recoge el régimen de organizacion interna de la
entidad. Se prevé la existencia de una Presidencia, 6rgano de gobierno de la Autoridad, que
tendrd como 6rgano de asesoramiento una Comisién Consultiva, de marcado caracter
técnico por su composicion, muchos de cuyos vocales son natos, por razéon del cargo,
procedentes bien de la Administraciéon Publica, bien de organismos reguladores o
supervisores.

La proteccion integral del informante exige no dejar espacios de impunidad. Este
principio de actuacion, que conecta directamente con el liderazgo que ha de operar como eje
mediador de idoneidad del sistema que se propone, unido a la concepciéon de nuestro Estado
como espacio publico compartido, obliga a permitir que se acuda al canal externo de
informaciones a través de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l. en
aquellos territorios que no hayan previsto la creacion de Autoridades o la atribucién a
drganos propios de su comunidad autbnoma y dentro de sus competencias. De ese modo la
Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l. podra tramitar las
comunicaciones que se reciban a través de su canal externo que afecten al ambito
competencial de aquellas comunidades auténomas que asi lo decidan y suscriban el
correspondiente convenio, y aquellas otras que no prevean érganos propios que canalicen,
en su ambito competencial, las comunicaciones externas. Posibilidad ésta que cumple con la
doctrina del Tribunal Constitucional, expuesta en la sentencia 130/2013, al indicar que «en
casos como los que contemplamos, las disposiciones del Estado que establezcan reglas
destinadas a permitir la ejecucién de los Reglamentos comunitarios en Espafia y que no
puedan considerarse normas basicas o de coordinacion, tienen un caracter supletorio de las
gue pueden dictar las comunidades autbnomas para los mismos fines de sus competencias.
Sin olvidar que la clausula de supletoriedad del articulo 149.3 de la Constituciéon Espafiola no
constituye una clausula universal atributiva de competencias, en tales casos, la posibilidad
de que el Estado dicte normas innovadoras de caracter supletorio estd plenamente
justificada.

El texto articulado se cierra con un titulo IX que establece el régimen sancionador,
necesario para combatir con eficacia aquellas actuaciones que impliquen represalias contra
los informantes, asi como los incumplimientos en el establecimiento de las reglas de los
canales de comunicacion.

Concluye la ley con seis disposiciones adicionales relativas a la revision periédica de los
procedimientos de recepcién y seguimiento de las comunicaciones por las autoridades
responsables, a los convenios que puedan suscribir Estado y comunidades auténomas para
atribuir a la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l. competencias de
gestion del canal externo de comunicaciones en el ambito autonémico correspondiente, la
elaboraciobn de una memoria anual y de informacion estadistica agregada, a la
administracion de los Territorios Histéricos del Pais Vasco, a la Estrategia contra la
corrupcion y a la extension de las medidas de proteccion; tres disposiciones transitorias para
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regular los canales internos de informacién ya habilitados y la adaptacién de los Sistemas
internos de informaciéon ya existentes y la implantacion de dichos sistemas, con caracter
general, por los sujetos obligados en el plazo de tres meses, asi como la prevision
presupuestaria de la Autoridad Independiente y, por Gltimo, doce disposiciones finales por las
gue se modifican, entre otras, la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita;
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa para
incluir a la nueva Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l; la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia; la Ley 10/2010, de 28 de abril, de
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo; la Ley 10/2014, de
26 de junio, de ordenacién, supervision y solvencia de entidades de crédito; la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de derechos digitales, a los efectos
del tratamiento de datos para la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas, los titulos competenciales en los que se ampara la ley, la incorporacion de la
Directiva (EU) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019,
al ordenamiento juridico interno; una clausula de habilitacion normativa y su entrada en vigor.

TITULO |

Finalidad de la ley y ambito de aplicacion

Articulo 1. Finalidad de la ley.

1. La presente ley tiene por finalidad otorgar una proteccion adecuada frente a las
represalias que puedan sufrir las personas fisicas que informen sobre alguna de las acciones
u omisiones a que se refiere el articulo 2, a través de los procedimientos previstos en la
misma.

2. También tiene como finalidad el fortalecimiento de la cultura de la informacion, de las
infraestructuras de integridad de las organizaciones y el fomento de la cultura de la
informacion o comunicacién como mecanismo para prevenir y detectar amenazas al interés
publico.

Articulo 2. Ambito material de aplicacion.

1. La presente ley protege a las personas fisicas que informen, a través de alguno de los
procedimientos previstos en ella de:

a) Cualesquiera acciones u omisiones que puedan constituir infracciones del Derecho de
la Unién Europea siempre que:

1.° Entren dentro del &mbito de aplicacion de los actos de la Union Europea enumerados
en el anexo de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Unién, con independencia de la calificacion que de las mismas realice el
ordenamiento juridico interno;

2.° Afecten a los intereses financieros de la Unidn Europea tal y como se contemplan en
el articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE); o

3.2 Incidan en el mercado interior, tal y como se contempla en el articulo 26, apartado 2
del TFUE, incluidas las infracciones de las normas de la Unidn Europea en materia de
competencia y ayudas otorgadas por los Estados, asi como las infracciones relativas al
mercado interior en relacion con los actos que infrinjan las normas del impuesto sobre
sociedades o con practicas cuya finalidad sea obtener una ventaja fiscal que desvirtie el
objeto o la finalidad de la legislacion aplicable al impuesto sobre sociedades.

b) Acciones u omisiones que puedan ser constitutivas de infraccion penal o
administrativa grave o muy grave. En todo caso, se entenderan comprendidas todas aquellas
infracciones penales o0 administrativas graves o muy graves que impliqguen quebranto
econdmico para la Hacienda Publica y para la Seguridad Social.
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2. Esta proteccidn no excluira la aplicacion de las normas relativas al proceso penal,
incluyendo las diligencias de investigacion.

3. La proteccion prevista en esta ley para las personas trabajadoras que informen sobre
infracciones del Derecho laboral en materia de seguridad y salud en el trabajo, se entiende
sin perjuicio de la establecida en su normativa especifica.

4. La proteccion prevista en esta ley no sera de aplicacion a las informaciones que
afecten a la informacién clasificada. Tampoco afectara a las obligaciones que resultan de la
proteccion del secreto profesional de los profesionales de la medicina y de la abogacia, del
deber de confidencialidad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el ambito de sus
actuaciones, asi como del secreto de las deliberaciones judiciales.

5. No se aplicaran las previsiones de esta ley a las informaciones relativas a infracciones
en la tramitacion de procedimientos de contratacion que contengan informacion clasificada o
gue hayan sido declarados secretos o reservados, o aquellos cuya ejecucion deba ir
acompafada de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacion vigente, o en los
gue lo exija la proteccién de intereses esenciales para la seguridad del Estado.

6. En el supuesto de informacién o revelacién publica de alguna de las infracciones a las
qgue se refiere la parte Il del anexo de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de octubre de 2019, resultara de aplicacién la normativa especifica sobre
comunicacion de infracciones en dichas materias.

Articulo 3. Ambito personal de aplicacion.

1. La presente ley se aplicard a los informantes que trabajen en el sector privado o
publico y que hayan obtenido informacién sobre infracciones en un contexto laboral o
profesional, comprendiendo en todo caso:

a) las personas que tengan la condicion de empleados publicos o trabajadores por
cuenta ajena;

b) los auténomos;

c¢) los accionistas, participes y personas pertenecientes al 6rgano de administracion,
direccion o supervisién de una empresa, incluidos los miembros no ejecutivos;

d) cualquier persona que trabaje para o bajo la supervisién y la direccién de contratistas,
subcontratistas y proveedores.

2. La presente ley también se aplicar4 a los informantes que comuniquen o revelen
publicamente informacién sobre infracciones obtenida en el marco de una relacion laboral o
estatutaria ya finalizada, voluntarios, becarios, trabajadores en periodos de formacion con
independencia de que perciban o no una remuneracion, asi como a aquellos cuya relacién
laboral todavia no haya comenzado, en los casos en que la informacion sobre infracciones
haya sido obtenida durante el proceso de seleccién o de negociacion precontractual.

3. Las medidas de proteccion del informante previstas en el titulo VII también se
aplicardn, en su caso, especificamente a los representantes legales de las personas
trabajadoras en el ejercicio de sus funciones de asesoramiento y apoyo al informante.

4. Las medidas de proteccion del informante previstas en el titulo VII también se
aplicaran, en su caso, a:

a) personas fisicas que, en el marco de la organizacion en la que preste servicios el
informante, asistan al mismo en el proceso,

b) personas fisicas que estén relacionadas con el informante y que puedan sufrir
represalias, como comparfieros de trabajo o familiares del informante, y

c) personas juridicas, para las que trabaje o con las que mantenga cualquier otro tipo de
relacién en un contexto laboral o en las que ostente una participacion significativa. A estos
efectos, se entiende que la participacibn en el capital o en los derechos de voto
correspondientes a acciones 0 participaciones es significativa cuando, por su proporcién,
permite a la persona que la posea tener capacidad de influencia en la persona juridica
participada.
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TiTuLo 1l

Sistema interno de informacion

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 4. Comunicacion de infracciones a través del Sistema interno de informacién.

1. El Sistema interno de informacion es el cauce preferente para informar sobre las
acciones u omisiones previstas en el articulo 2, siempre que se pueda tratar de manera
efectiva la infraccion y si el denunciante considera que no hay riesgo de represalia.

2. Las personas juridicas obligadas por las disposiciones del presente titulo dispondran
de un Sistema interno de informacién en los términos establecidos en esta ley.

Articulo 5. Sistema interno de informacion.

1. El 6rgano de administracion u 6rgano de gobierno de cada entidad u organismo
obligado por esta ley sera el responsable de la implantacion del Sistema interno de
informacion, previa consulta con la representacion legal de las personas trabajadoras, y
tendra la condicién de responsable del tratamiento de los datos personales de conformidad
con lo dispuesto en la normativa sobre proteccién de datos personales.

2. El Sistema interno de informacion, en cualquiera de sus féormulas de gestion, debera:

a) Permitir a todas las personas referidas en el articulo 3 comunicar informacién sobre
las infracciones previstas en el articulo 2.

b) Estar disefado, establecido y gestionado de una forma segura, de modo que se
garantice la confidencialidad de la identidad del informante y de cualquier tercero
mencionado en la comunicacion, y de las actuaciones que se desarrollen en la gestion y
tramitacion de la misma, asi como la proteccion de datos, impidiendo el acceso de personal
no autorizado.

c) Permitir la presentacién de comunicaciones por escrito o verbalmente, o de ambos
modos.

d) Integrar los distintos canales internos de informacion que pudieran establecerse
dentro de la entidad.

e) Garantizar que las comunicaciones presentadas puedan tratarse de manera efectiva
dentro de la correspondiente entidad u organismo con el objetivo de que el primero en
conocer la posible irregularidad sea la propia entidad u organismo.

f) Ser independientes y aparecer diferenciados respecto de los sistemas internos de
informacion de otras entidades u organismos, sin perjuicio de lo establecido en los articulos
12y 14.

g) Contar con un responsable del sistema en los términos previstos en el articulo 8.

h) Contar con una politica o estrategia que enuncie los principios generales en materia
de Sistemas interno de informacién y defensa del informante y que sea debidamente
publicitada en el seno de la entidad u organismo.

i) Contar con un procedimiento de gestion de las informaciones recibidas.

j) Establecer las garantias para la proteccion de los informantes en el ambito de la propia
entidad u organismo, respetando, en todo caso, lo dispuesto en el articulo 9.

Articulo 6. Gestion del Sistema interno de informacion por tercero externo.

1. La gestion del Sistema interno de informacion se podra llevar a cabo dentro de la
propia entidad u organismo o acudiendo a un tercero externo, en los términos previstos en
esta ley. A estos efectos, se considera gestion del Sistema la recepcién de informaciones.

2. La gestion del sistema por un tercero externo exigira en todo caso que este ofrezca
garantias adecuadas de respeto de la independencia, la confidencialidad, la proteccién de
datos y el secreto de las comunicaciones.

La existencia de corresponsables del tratamiento de datos personales requiere la previa
suscripcion del acuerdo regulado en el articulo 26 del Reglamento (UE) 2016/679 del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de
Protecciéon de Datos), y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

3. La gestidon del Sistema interno de informacion por un tercero no podra suponer un
menoscabo de las garantias y requisitos que para dicho sistema establece esta ley ni una
atribucién de la responsabilidad sobre el mismo en persona distinta del Responsable del
Sistema previsto en el articulo 8.

4. El tercero externo que gestione el Sistema tendra la consideracion de encargado del
tratamiento a efectos de la legislacion sobre proteccion de datos personales. El tratamiento
se regira por el acto o contrato al que se refiere el articulo 28.3 del Reglamento (UE)
2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.

Articulo 7. Canal interno de informacién.

1. Todo canal interno de informacion de que disponga una entidad para posibilitar la
presentacion de informacion respecto de las infracciones previstas en el articulo 2 estara
integrado dentro del Sistema interno de informacién a que se refiere el articulo 5.

2. El canal interno debera permitir realizar comunicaciones por escrito o verbalmente, o
de las dos formas. La informacién se podra realizar bien por escrito, a través de correo
postal o a través de cualquier medio electrénico habilitado al efecto, o verbalmente, por via
telefénica o a través de sistema de mensajeria de voz. A solicitud del informante, también
podra presentarse mediante una reunién presencial dentro del plazo maximo de siete dias.

En su caso, se advertird al informante de que la comunicacion sera grabada y se le
informara del tratamiento de sus datos de acuerdo a lo que establece el Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.

Ademas, a quienes realicen la comunicacion a través de canales internos se les
informara, de forma clara y accesible, sobre los canales externos de informacion ante las
autoridades competentes y, en su caso, ante las instituciones, érganos u organismos de la
Union Europea.

Al hacer la comunicacién, el informante podra indicar un domicilio, correo electrénico o
lugar seguro a efectos de recibir las notificaciones.

Las comunicaciones verbales, incluidas las realizadas a través de reunion presencial,
telefénicamente o mediante sistema de mensajeria de voz, deberan documentarse de alguna
de las maneras siguientes, previo consentimiento del informante:

a) mediante una grabacion de la conversacion en un formato seguro, duradero y
accesible, o

b) a través de una transcripcion completa y exacta de la conversacion realizada por el
personal responsable de tratarla.

Sin perjuicio de los derechos que le corresponden de acuerdo a la normativa sobre
proteccidon de datos, se ofrecera al informante la oportunidad de comprobar, rectificar y
aceptar mediante su firma la transcripcion de la conversacion.

3. Los canales internos de informacién permitirdn incluso la presentacion y posterior
tramitacion de comunicaciones andnimas.

4. Los canales internos de informacion podran estar habilitados por la entidad que los
gestione para la recepcion de cualesquiera otras comunicaciones o informaciones fuera del
ambito establecido en el articulo 2, si bien dichas comunicaciones y sus remitentes quedaran
fuera del ambito de proteccion dispensado por la misma.

Articulo 8. Responsable del Sistema interno de informacion.

1. El 6rgano de administraciéon u 6rgano de gobierno de cada entidad u organismo
obligado por esta ley sera el competente para la designacién de la persona fisica
responsable de la gestion de dicho sistema o «Responsable del Sistema», y de su
destitucion o cese.
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2. Si se optase por que el Responsable del Sistema fuese un 6rgano colegiado, este
debera delegar en uno de sus miembros las facultades de gestion del Sistema interno de
informacion y de tramitacion de expedientes de investigacion.

3. Tanto el nombramiento como el cese de la persona fisica individualmente designada,
asi como de las integrantes del érgano colegiado deberan ser notificados a la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l,, 0, en su caso, a las autoridades u
o6rganos competentes de las comunidades auténomas, en el ambito de sus respectivas
competencias, en el plazo de los diez dias habiles siguientes, especificando, en el caso de
su cese, las razones que han justificado el mismo.

4. El Responsable del Sistema debera desarrollar sus funciones de forma independiente
y autébnoma respecto del resto de los 6rganos de la entidad u organismo, no podra recibir
instrucciones de ningln tipo en su ejercicio, y debera disponer de todos los medios
personales y materiales necesarios para llevarlas a cabo.

5. En el caso del sector privado, el Responsable del Sistema persona fisica o la entidad
en quien el érgano colegiado responsable haya delegado sus funciones, sera un directivo de
la entidad, que ejercera su cargo con independencia del érgano de administracion o de
gobierno de la misma. Cuando la naturaleza o la dimension de las actividades de la entidad
no justifiguen o permitan la existencia de un directivo Responsable del Sistema, sera posible
el desempefio ordinario de las funciones del puesto o cargo con las de Responsable del
Sistema, tratando en todo caso de evitar posibles situaciones de conflicto de interés.

6. En las entidades u organismos en que ya existiera una persona responsable de la
funciéon de cumplimiento normativo o de politicas de integridad, cualquiera que fuese su
denominacién, podra ser esta la persona designada como Responsable del Sistema,
siempre que cumpla los requisitos establecidos en esta ley.

Articulo 9. Procedimiento de gestion de informaciones.

1. El 6rgano de administracion u 6rgano de gobierno de cada entidad u organismo
obligado por esta ley aprobara el procedimiento de gestion de informaciones. El
Responsable del Sistema respondera de su tramitacion diligente.

2. El procedimiento establecera las previsiones necesarias para que el Sistema interno
de informacion y los canales internos de informacion existentes cumplan con los requisitos
establecidos en esta ley. En particular, el procedimiento respondera al contenido minimo y
principios siguientes:

a) ldentificacién del canal o canales internos de informacion a los que se asocian.

b) Inclusién de informacion clara y accesible sobre los canales externos de informacion
ante las autoridades competentes y, en su caso, ante las instituciones, 6rganos u
organismos de la Union Europea.

c¢) Envio de acuse de recibo de la comunicacion al informante, en el plazo de siete dias
naturales siguientes a su recepcion, salvo que ello pueda poner en peligro la
confidencialidad de la comunicacion.

d) Determinacion del plazo méximo para dar respuesta a las actuaciones de
investigacién, que no podra ser superior a tres meses a contar desde la recepciéon de la
comunicacion o, si ho se remitié un acuse de recibo al informante, a tres meses a partir del
vencimiento del plazo de siete dias después de efectuarse la comunicacion, salvo casos de
especial complejidad que requieran una ampliacion del plazo, en cuyo caso, este podra
extenderse hasta un maximo de otros tres meses adicionales.

e) Prevision de la posibilidad de mantener la comunicaciéon con el informante vy, si se
considera necesario, de solicitar a la persona informante informacion adicional.

f) Establecimiento del derecho de la persona afectada a que se le informe de las
acciones u omisiones que se le atribuyen, y a ser oida en cualquier momento. Dicha
comunicacion tendra lugar en el tiempo y forma que se considere adecuado para garantizar
el buen fin de la investigacion.

g) Garantia de la confidencialidad cuando la comunicacién sea remitida por canales de
denuncia que no sean los establecidos o a miembros del personal no responsable de su
tratamiento, al que se habrd formado en esta materia y advertido de la tipificacion como
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infraccion muy grave de su quebranto y, asimismo, el establecimiento de la obligacién del
receptor de la comunicacion de remitirla inmediatamente al Responsable del Sistema.

h) Exigencia del respeto a la presuncién de inocencia y al honor de las personas
afectadas.

i) Respeto de las disposiciones sobre proteccion de datos personales de acuerdo a lo
previsto en el titulo VI.

j) Remisién de la informacion al Ministerio Fiscal con caracter inmediato cuando los
hechos pudieran ser indiciariamente constitutivos de delito. En el caso de que los hechos
afecten a los intereses financieros de la Union Europea, se remitira a la Fiscalia Europea.

CAPITULO Il

Sistema interno de informacioén en el sector privado

Articulo 10. Entidades obligadas del sector privado.

1. Estaran obligadas a disponer un Sistema interno de informacion en los términos
previstos en esta ley:

a) Las personas fisicas o juridicas del sector privado que tengan contratados cincuenta o
mas trabajadores.

b) Las personas juridicas del sector privado que entren en el ambito de aplicacion de los
actos de la Union Europea en materia de servicios, productos y mercados financieros,
prevencion del blanqueo de capitales o de la financiacién del terrorismo, seguridad del
transporte y proteccién del medio ambiente a que se refieren las partes I.B y Il del anexo de
la Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2019, deberan disponer de un Sistema interno de informaciéon que se regulara por su
normativa especifica con independencia del nimero de trabajadores con que cuenten. En
estos casos, esta ley sera de aplicacion en lo no regulado por su normativa especifica.

Se consideraran incluidas en el parrafo anterior las personas juridicas que, pese a no
tener su domicilio en territorio nacional, desarrollen en Espafia actividades a través de
sucursales o agentes o mediante prestacion de servicios sin establecimiento permanente.

c) Los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones empresariales y las
fundaciones creadas por unos y otros, siempre que reciban o gestionen fondos publicos.

2. Las personas juridicas del sector privado que no estén vinculadas por la obligacion
impuesta en el apartado 1 podran establecer su propio Sistema interno de informacion, que
debera cumplir, en todo caso, los requisitos previstos en esta ley.

Articulo 11. Grupos de sociedades.

1. En el caso de un grupo de empresas conforme al articulo 42 del C6digo de Comercio,
la sociedad dominante aprobara una politica general relativa al Sistema interno de
informacion a que se refiere el articulo 5 y a la defensa del informante, y asegurara la
aplicacién de sus principios en todas las entidades que lo integran, sin perjuicio de la
autonomia e independencia de cada sociedad, subgrupo o conjunto de sociedades
integrantes que, en su caso, pueda establecer el respectivo sistema de gobierno corporativo
o de gobernanza del grupo, y de las modificaciones o adaptaciones que resulten necesarias
para el cumplimiento de la normativa aplicable en cada caso.

2. El Responsable del Sistema podra ser uno para todo el grupo, o bien uno para cada
sociedad integrante del mismo, subgrupo o conjunto de sociedades, en los términos que se
establezcan por la citada politica. Por su parte, el Sistema interno de informacién podra ser
uno para todo el grupo.

3. Sera admisible el intercambio de informacién entre los diferentes Responsables del
Sistema del grupo, si los hubiera, para la adecuada coordinacion y el mejor desempefio de
sus funciones.

Articulo 12. Medios compartidos en el sector privado.

Las personas juridicas en el sector privado que tengan entre cincuenta y doscientos
cuarenta y nueve trabajadores y que asi lo decidan, podran compartir entre si el Sistema
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interno de informacién y los recursos destinados a la gestién y tramitacion de las
comunicaciones, tanto si la gestion se lleva a cabo por cualquiera de ellas como si se ha
externalizado, respetandose en todo caso las garantias previstas en esta ley.

CAPITULO Il

Sistema interno de informacién en el sector publico

Articulo 13. Entidades obligadas en el sector publico.

1. Todas las entidades que integran el sector plblico estaran obligadas a disponer de un
Sistema interno de informacion en los términos previstos en esta ley.
A los efectos de esta ley se entienden comprendidos en el sector puablico:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las comunidades
autbnomas, ciudades con Estatuto de Autonomia y las entidades que integran la
Administracion Local.

b) Los organismos y entidades publicas vinculadas o dependientes de alguna
Administracién publica, asi como aquellas otras asociaciones y corporaciones en las que
participen Administraciones y organismos publicos.

c) Las autoridades administrativas independientes, el Banco de Espafia y las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.

d) Las universidades publicas.

e) Las corporaciones de Derecho publico.

f) Las fundaciones del sector publico. A efectos de esta ley, se entendera por
fundaciones del sector publico aquellas que retinan alguno de los siguientes requisitos:

1.° Que se constituyan de forma inicial, con una aportacidbn mayoritaria, directa o
indirecta, de una o varias entidades integradas en el sector publico, o bien reciban dicha
aportacion con posterioridad a su constitucién.

2.9 Que el patrimonio de la fundacién esté integrado en mas de un cincuenta por ciento
por bienes o derechos aportados o cedidos por sujetos integrantes del sector publico con
caracter permanente.

3.° Que la mayoria de derechos de voto en su patronato corresponda a representantes
del sector publico.

g) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta,
de entidades de las mencionadas en las letras a), b), c¢), d) y g) del presente apartado sea
superior al cincuenta por ciento, o en los casos en que, sin superar ese porcentaje, se
encuentre respecto de las referidas entidades en el supuesto previsto en el articulo 5 del
texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por Real Decreto Legislativo
4/2015, de 23 de octubre.

2. También deberan dotarse de un Sistema interno de informacién, en los mismos
términos requeridos para las entidades del sector puablico enunciados en el apartado anterior,
los érganos constitucionales, los de relevancia constitucional e instituciones autonémicas
analogas a los anteriores.

3. En caso de organismos publicos con funciones de comprobacién o investigaciéon de
incumplimientos sujetos a esta norma, se distinguird, al menos, entre un canal interno
referente a los propios incumplimientos del organismo o su personal, y el canal externo
referente a las comunicaciones que reciba de los incumplimientos de terceros cuya
investigacién corresponda a sus competencias.

4. En caso de que un organismo publico con competencias en materia de investigacion
reciba informaciones referentes a los incumplimientos de terceros en el plazo de duracién
establecido en la letra d) del articulo 9.2, se resolvera si procede o no iniciar una
comprobacion o investigacién del sujeto afectado dando traslado de ello al informante.

Una vez ultimado el procedimiento de comprobacion o investigacion, se comunicara al
informante el resultado de la comprobacién. Si los datos e informes que figuran en el
expediente tienen caracter reservado o confidencial de acuerdo con alguna disposicién con
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rango de ley, el contenido del resultado que se traslade al informante tendra caracter
genérico.

5. Las decisiones adoptadas por los organismos publicos con funciones de
comprobacion o investigacion en relacion con las informaciones no seran recurribles en via
administrativa ni en via contencioso-administrativa.

Articulo 14. Medios compartidos en el sector publico.

1. Los municipios de menos de 10.000 habitantes, entre si o con cualesquiera otras
Administraciones publicas que se ubiquen dentro del territorio de la comunidad auténoma,
podran compartir el Sistema interno de informacién y los recursos destinados a las
investigaciones y las tramitaciones.

2. Asimismo, las entidades pertenecientes al sector publico con personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de érganos de las Administraciones territoriales, y que
cuenten con menos de cincuenta trabajadores, podran compartir con la Administracién de
adscripcion el Sistema interno de informacién y los recursos destinados a las investigaciones
y las tramitaciones.

3. En todo caso, debera garantizarse que los sistemas resulten independientes entre si y
los canales aparezcan diferenciados respecto del resto de entidades u organismos, de modo
gue no se genere confusiéon a los ciudadanos.

Articulo 15. Gestion del Sistema interno de informacion por tercero externo.

La gestion del Sistema interno de informacién por un tercero externo en el ambito de la
Administracién General del Estado, las Administraciones autonémicas y ciudades con
Estatuto de Autonomia y las Entidades que integran la Administracién Local solo podra
acordarse en aquellos casos en que se acredite insuficiencia de medios propios, conforme a
lo dispuesto en el articulo 116 apartado 4 letra f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014. Esta gestién comprendera Unicamente el procedimiento para la recepcion
de las informaciones sobre infracciones y, en todo caso, tendra caracter exclusivamente
instrumental.

TITULO 1l

Canal externo de informacién de la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.lL

Articulo 16. Comunicacion a través del canal externo de informacién de la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l. 0 a través de las autoridades u 6rganos
autonémicos.

1. Toda persona fisica podra informar ante la Autoridad Independiente de Proteccién del
Informante, A.A.l.,, o ante las autoridades u érganos autonémicos correspondientes, de la
comisién de cualesquiera acciones u omisiones incluidas en el ambito de aplicacién de esta
ley, ya sea directamente o0 previa comunicacién a través del correspondiente canal interno.

2. Las referencias realizadas en este titulo Il a la Autoridad Independiente de Proteccion
del Informante, A.A.l., se entenderan hechas, en su caso, a las autoridades autonémicas
competentes.

Articulo 17. Recepcién de informaciones.

1. La informacién puede llevarse a cabo de forma andnima. En otro caso, se reservara la
identidad del informante en los términos del articulo 33, debiendo adoptarse las medidas en
€l previstas.

2. La informacion se podré realizar por escrito, a través de correo postal o a través de
cualquier medio electrénico habilitado al efecto dirigido al canal externo de informaciones de
la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l.,, o verbalmente, por via
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telefénica o a través de sistema de mensajeria de voz. A solicitud del informante, también
podra presentarse mediante una reunién presencial, dentro del plazo maximo de siete dias.
En los casos de comunicacion verbal se advertira al informante de que la comunicacién sera
grabada y se le informara del tratamiento de sus datos de acuerdo con lo que establecen el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, y
la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.

Al presentar la informacién, el informante podra indicar un domicilio, correo electrénico o
lugar seguro a efectos de recibir las notificaciones, pudiendo asimismo renunciar
expresamente a la recepcion de cualquier comunicacién de actuaciones llevadas a cabo por
la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l. como consecuencia de la
informacion.

En caso de comunicacién verbal, incluidas las realizadas a través de reunién presencial,
telefénicamente o mediante sistema de mensajeria de voz, la Autoridad Independiente de
Proteccion del Informante, A.A.l. debera documentarla de alguna de las maneras siguientes:

a) mediante una grabacion de la conversacion en un formato seguro, duradero y
accesible, o

b) a través de una transcripcién completa y exacta de la conversacion realizada por el
personal responsable de tratarla.

Sin perjuicio de los derechos que le corresponden de acuerdo a la normativa sobre
proteccidon de datos, se ofrecera al informante la oportunidad de comprobar, rectificar y
aceptar mediante su firma la transcripcion del mensaje.

3. Presentada la informacién, se procedera a su registro en el Sistema de Gestion de
Informacién, siéndole asignado un codigo de identificacion. El Sistema de Gestion de
Informacién estara contenido en una base de datos segura y de acceso restringido
exclusivamente al personal de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante,
A.A.l. convenientemente autorizado, en la que se registraran todas las comunicaciones
recibidas, cumplimentando los siguientes datos:

a) Fecha de recepcion.

b) Codigo de identificacion.
c) Actuaciones desarrolladas.
d) Medidas adoptadas.

e) Fecha de cierre.

4. Recibida la informacion, en un plazo no superior a cinco dias habiles desde dicha
recepcion se procederd a acusar recibo de la misma, a menos que el informante
expresamente haya renunciado a recibir comunicaciones relativas a la investigacion o que la
Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l. considere razonablemente que
el acuse de recibo de la informaciébn comprometeria la proteccion de la identidad del
informante.

Articulo 18. Tramite de admision.

1. Registrada la informacion, la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante,
A.A.l.,, deberd comprobar si aquella expone hechos o conductas que se encuentran dentro
del &mbito de aplicacion recogido en el articulo 2.

2. Realizado este andlisis preliminar, la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.l., decidira, en un plazo que no podra ser superior a diez dias habiles desde
la fecha de entrada en el registro de la informacion:

a) Inadmitir la comunicacioén, en alguno de los siguientes casos:

1.° Cuando los hechos relatados carezcan de toda verosimilitud.

2.° Cuando los hechos relatados no sean constitutivos de infraccion del ordenamiento
juridico incluida en el ambito de aplicacion de esta ley.

3.° Cuando la comunicacién carezca manifiestamente de fundamento o existan, a juicio
de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l., indicios racionales de
haberse obtenido mediante la comisién de un delito. En este Ultimo caso, ademas de la
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inadmision, se remitira al Ministerio Fiscal relacién circunstanciada de los hechos que se
estimen constitutivos de delito.

4.° Cuando la comunicacién no contenga informacion nueva y significativa sobre
infracciones en comparacién con una comunicacién anterior respecto de la cual han
concluido los correspondientes procedimientos, a menos que se den nuevas circunstancias
de hecho o de Derecho que justifiquen un seguimiento distinto. En estos casos, la Autoridad
Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l, notificara la resolucion de manera
motivada.

La inadmision se comunicara al informante dentro de los cinco dias habiles siguientes,
salvo que la comunicacién fuera anénima o el informante hubiera renunciado a recibir
comunicaciones de la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l

b) Admitir a trdmite la comunicacion.

La admision a trdmite se comunicara al informante dentro de los cinco dias habiles
siguientes, salvo que la comunicacion fuera anénima o el informante hubiera renunciado a
recibir comunicaciones de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l

¢) Remitir con caracter inmediato la informacion al Ministerio Fiscal cuando los hechos
pudieran ser indiciariamente constitutivos de delito o a la Fiscalia Europea en el caso de que
los hechos afecten a los intereses financieros de la Unién Europea.

d) Remitir la comunicacién a la autoridad, entidad u organismo que se considere
competente para su tramitacion.

Articulo 19. Instruccion.

1. La instruccion comprendera todas aquellas actuaciones encaminadas a comprobar la
verosimilitud de los hechos relatados.

2. Se garantizara que la persona afectada por la informacion tenga noticia de la misma,
asi como de los hechos relatados de manera sucinta. Adicionalmente se le informara del
derecho que tiene a presentar alegaciones por escrito y del tratamiento de sus datos
personales. No obstante, esta informacion podra efectuarse en el tramite de audiencia si se
considerara que su aportacion con anterioridad pudiera facilitar la ocultacion, destruccion o
alteracion de las pruebas.

En ningun caso se comunicara a los sujetos afectados la identidad del informante ni se
dara acceso a la comunicacion. Durante la instruccion se dara noticia de la comunicacion
con sucinta relacién de hechos al investigado. Esta informacion podr4 efectuarse en el
trdmite de audiencia si se considera que su aportacién con anterioridad pudiera facilitar la
ocultacion, destruccién o alteracion de las pruebas.

3. Sin perjuicio del derecho a formular alegaciones por escrito, la instruccion
comprenderd, siempre que sea posible, una entrevista con la persona afectada en la que,
siempre con absoluto respeto a la presunciéon de inocencia, se le invitara a exponer su
version de los hechos y a aportar aquellos medios de prueba que considere adecuados y
pertinentes.

A fin de garantizar el derecho de defensa de la persona afectada, la misma tendra
acceso al expediente sin revelar informacion que pudiera identificar a la persona informante,
pudiendo ser oida en cualquier momento, y se le advertird de la posibilidad de comparecer
asistida de abogado.

4. Los funcionarios de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.lL
gue desarrollen actividades de investigacion tendran la consideracién de agentes de la
autoridad en el ejercicio de sus funciones y estaran obligados a guardar secreto sobre las
informaciones que conozcan con ocasion de dicho ejercicio.

5. Todas las personas naturales o juridicas, privadas o publicas, deberan colaborar con
las autoridades competentes y estaran obligadas a atender los requerimientos que se les
dirijan para aportar documentacion, datos o cualquier informacion relacionada con los
procedimientos que se estén tramitando, incluso los datos personales que le fueran
requeridos.
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Articulo 20. Terminacion de las actuaciones.

1. Concluidas todas las actuaciones, la Autoridad Independiente de Proteccién del
Informante, A.A.l. emitir4 un informe que contendré al menos:

a) Una exposicion de los hechos relatados junto con el cédigo de identificacion de la
comunicacion y la fecha de registro.

b) La clasificacion de la comunicacion a efectos de conocer su prioridad o no en su
tramitacion.

c) Las actuaciones realizadas con el fin de comprobar la verosimilitud de los hechos.

d) Las conclusiones alcanzadas en la instruccion y la valoracion de las diligencias y de
los indicios que las sustentan.

2. Emitido el informe, la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.lL.,
adoptara alguna de las siguientes decisiones:

a) Archivo del expediente, que sera notificado al informante y, en su caso, a la persona
afectada. En estos supuestos, el informante tendra derecho a la proteccién prevista en esta
ley, salvo que, como consecuencia de las actuaciones llevadas a cabo en fase de
instruccion, se concluyera que la informacion a la vista de la informacion recabada, debia
haber sido inadmitida por concurrir alguna de las causas previstas en el articulo 18.2.a).

b) Remisién al Ministerio Fiscal si, pese a no apreciar inicialmente indicios de que los
hechos pudieran revestir el caracter de delito, asi resultase del curso de la instruccién. Si el
delito afectase a los intereses financieros de la Uni6bn Europea, se remitira a la Fiscalia
Europea.

c) Traslado de todo lo actuado a la autoridad competente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18.2.d).

d) Adopcién de acuerdo de inicio de un procedimiento sancionador en los términos
previstos en el titulo IX.

3. El plazo para finalizar las actuaciones y dar respuesta al informante, en su caso, no
podr& ser superior a tres meses desde la entrada en registro de la informacién. Cualquiera
gue sea la decision, se comunicara al informante, salvo que haya renunciado a ello o que la
comunicacion sea anénima.

4. Las decisiones adoptadas por la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.l., en las presentes actuaciones no seran recurribles en via administrativa ni
en via contencioso administrativa, sin perjuicio del recurso administrativo o contencioso
administrativo que pudiera interponerse frente a la eventual resolucion que ponga fin al
procedimiento sancionador que pudiera incoarse con ocasion de los hechos relatados.

5. La presentacion de una comunicacion por el informante no le confiere, por si sola, la
condicion de interesado.

Articulo 21. Derechos y garantias del informante ante la Autoridad Independiente de
Proteccién del Informante, A.A.l.

El informante tendra las siguientes garantias en sus actuaciones ante la Autoridad
Independiente de Proteccidn del Informante, A.A.l.:

1.° Decidir si desea formular la comunicacion de forma anénima o no anénima; en este
segundo caso se garantizard la reserva de identidad del informante, de modo que esta no
sea revelada a terceras personas.

2.° Formular la comunicacién verbalmente o por escrito.

3.° Indicar un domicilio, correo electrénico o lugar seguro donde recibir las
comunicaciones que realice la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l
a propdsito de la investigacion.

4.° Renunciar, en su caso, a recibir comunicaciones de la Autoridad Independiente de
Proteccion del Informante, A.A.l

5. Comparecer ante la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l., por
propia iniciativa o cuando sea requerido por esta, siendo asistido, en su caso y si lo
considera oportuno, por abogado.
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6.° Solicitar a la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l. que la
comparecencia ante la misma sea realizada por videoconferencia u otros medios telematicos
seguros que garanticen la identidad del informante, y la seguridad y fidelidad de la
comunicacion.

7.° Ejercer los derechos que le confiere la legislacion de proteccion de datos de caracter
personal.

8. Conocer el estado de la tramitacion de su denuncia y los resultados de la
investigacion.

Articulo 22. Publicacion y revision del procedimiento de gestion de informaciones.

La Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l. deberd publicar su
procedimiento de gestion de informaciones.

Cada tres afios revisara y, en su caso, modificara dicho procedimiento teniendo en
cuenta su experiencia y la de otras autoridades competentes. La modificacién sera asimismo
objeto de publicacion.

Articulo 23. Traslado de la comunicacién por otras autoridades a la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante, A.A.I.

Cualquier autoridad que reciba una comunicacibn y no tenga competencias para
investigar los hechos relatados por tratarse de alguna de las infracciones previstas en el
titulo IX, debera remitirla a la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l
dentro de los diez dias siguientes a aquel en el que la hubiera recibido. La remisién se
comunicara al informante dentro de dicho plazo.

Articulo 24. Informaciones sujetas a la competencia de las autoridades independientes de
proteccion a informantes.

1. La Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l. es la autoridad
competente para la tramitacion, a través del canal externo, de las informaciones que afecten
a los siguientes sujetos:

a) La Administracion General del Estado y entidades que integran el sector publico
estatal.

b) Resto de entidades del sector publico, los érganos constitucionales y los 6rganos de
relevancia constitucional a que se refiere el articulo 13.

c) Entidades que integran el sector privado, cuando la infraccién o el incumplimiento
sobre el que se informe afecte o produzca sus efectos en el ambito territorial de mas de una
comunidad autbnoma.

d) Cuando se suscriba el oportuno convenio, las Administraciones de las comunidades
auténomas, las entidades que integran la Administracion y el sector publico institucional
autondémico o local.

2. La autoridad independiente o entidad que pueda sefalarse en cada comunidad
autonoma, lo sera respecto de las informaciones que afecten:

a) al sector publico autonémico y local de su respectivo territorio,

b) a las instituciones autonémicas a que se refiere el articulo 13.2, y

c) a las entidades que formen parte del sector privado, cuando el incumplimiento
comunicado se circunscriba al ambito territorial de la correspondiente comunidad auténoma.

3. Cuando se reciba una comunicacion por un canal que no sea el competente o por los
miembros del personal que no sean los responsables de su tratamiento, las autoridades
competentes garantizardn, mediante el procedimiento de gestion del Sistema establecido,
que el personal que la haya recibido no pueda revelar cualquier informacion que pudiera
permitir identificar al informante o a la persona afectada y que remitan con prontitud la
comunicacion, sin modificarla, al Responsable del Sistema de informacion.
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TITULO IV

Publicidad de la informacién y Registro de informaciones

Articulo 25. Informacién sobre los canales interno y externo de informacion.

Los sujetos comprendidos dentro del ambito de aplicacion de esta ley proporcionaran la
informacion adecuada de forma clara y facilmente accesible, sobre el uso de todo canal
interno de informacién que hayan implantado, asi como sobre los principios esenciales del
procedimiento de gestién. En caso de contar con una pagina web, dicha informacién debera
constar en la pagina de inicio, en una seccién separada y facilmente identificable.

De igual modo, las autoridades competentes a las que se refiere el articulo 24
publicaran, en una seccion separada, facilmente identificable y accesible de su sede
electrénica, como minimo, la informacion siguiente:

a) las condiciones para poder acogerse a la proteccién en virtud de esta ley;

b) los datos de contacto para los canales externos de informacion previstos en el titulo
[ll, en particular, las direcciones electrénica y postal y los nimeros de teléfono asociados a
dichos canales, indicando si se graban las conversaciones telefonicas;

c) los procedimientos de gestion, incluida la manera en que la autoridad competente
puede solicitar al informante aclaraciones sobre la informacibn comunicada o que
proporcione informacion adicional, el plazo para dar respuesta al informante, en su caso, y el
tipo y contenido de dicha respuesta;

d) el régimen de confidencialidad aplicable a las comunicaciones y, en particular, la
informacion sobre el tratamiento de los datos personales de conformidad con lo dispuesto en
el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, en la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, y en el titulo VII de esta ley.

e) las vias de recurso y los procedimientos para la proteccion frente a represalias, y la
disponibilidad de asesoramiento confidencial. En particular, se contemplaran las condiciones
de exencion de responsabilidad y de atenuacion de la sancion a las que se refiere el articulo
40.

f) los datos de contacto de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante,
A.A.l. o de la autoridad u organismo competente de que se trate.

Articulo 26. Registro de informaciones.

1. Todos los sujetos obligados, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley, a disponer de un
canal interno de informaciones, con independencia de que formen parte del sector publico o
del sector privado, deberan contar con un libro-registro de las informaciones recibidas y de
las investigaciones internas a que hayan dado lugar, garantizando, en todo caso, los
requisitos de confidencialidad previstos en esta ley.

Este registro no sera publico y Unicamente a peticion razonada de la Autoridad judicial
competente, mediante auto, y en el marco de un procedimiento judicial y bajo la tutela de
aquella, podra accederse total 0 parcialmente al contenido del referido registro.

2. Los datos personales relativos a las informaciones recibidas y a las investigaciones
internas a que se refiere el apartado anterior solo se conservaran durante el periodo que sea
necesario y proporcionado a efectos de cumplir con esta ley. En particular, se tendra en
cuenta lo previsto en los apartados 3 y 4 del articulo 32. En ningln caso podran conservarse
los datos por un periodo superior a diez afios.

TITULO V

Revelacioén publica

Articulo 27. Concepto.

1. Se entendera por revelacién publica la puesta a disposicion del publico de informacion
sobre acciones u omisiones en los términos previstos en esta ley.
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2. A las personas que hagan una revelacién publica de las acciones u omisiones
previstas en el articulo 2 les sera aplicable el régimen de proteccién establecido en el titulo
VIl cuando se cumpla alguna de las condiciones establecidas en el articulo siguiente.

Articulo 28. Condiciones de proteccion.

1. La persona que haga una revelacién publica podra acogerse a proteccién en virtud de
esta ley si se cumplen las condiciones de proteccion reguladas en el titulo VIl y alguna de las
condiciones siguientes:

a) Que haya realizado la comunicacién primero por canales internos y externos, o
directamente por canales externos, de conformidad con los titulos Il y I, sin que se hayan
tomado medidas apropiadas al respecto en el plazo establecido.

b) Que tenga motivos razonables para pensar que, o bien la infraccién puede constituir
un peligro inminente o manifiesto para el interés publico, en particular cuando se da una
situacion de emergencia, o existe un riesgo de dafios irreversibles, incluido un peligro para la
integridad fisica de una persona; o bien, en caso de comunicacion a través de canal externo
de informacidn, exista riesgo de represalias o haya pocas probabilidades de que se dé un
tratamiento efectivo a la informacién debido a las circunstancias particulares del caso, tales
como la ocultacién o destruccién de pruebas, la connivencia de una autoridad con el autor de
la infraccidn, o que esta esté implicada en la infraccion.

2. Las condiciones para acogerse a proteccion previstas en el apartado anterior no seran
exigibles cuando la persona haya revelado informacion directamente a la prensa con arreglo
al ejercicio de la libertad de expresién y de informacion veraz previstas constitucionalmente y
en su legislacién de desarrollo.

TiTULO VI

Proteccién de datos personales

Articulo 29. Régimen juridico del tratamiento de datos personales.

Los tratamientos de datos personales que deriven de la aplicacion de esta ley se regiran
por lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, en la Ley Orgéanica 7/2021, de 26 de mayo,
de proteccion de datos personales tratados para fines de prevencion, deteccion,
investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucién de sanciones penales,
y en el presente titulo.

No se recopilaran datos personales cuya pertinencia no resulte manifiesta para tratar una
informacion especifica 0, si se recopilan por accidente, se eliminaran sin dilaciéon indebida.

Articulo 30. Licitud de los tratamientos de datos personales.

1. Se consideraran licitos los tratamientos de datos personales necesarios para la
aplicacién de esta ley.

2. El tratamiento de datos personales, en los supuestos de comunicacion internos, se
entendera licito en virtud de lo que disponen los articulos 6.1.c) del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, 8 de la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, y 11 de la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo,
cuando, de acuerdo a lo establecido en los articulos 10 y 13 de la presente ley, sea
obligatorio disponer de un sistema interno de informacién.

Si no fuese obligatorio, el tratamiento se presumira amparado en el articulo 6.1.e) del
citado reglamento.

3. El tratamiento de datos personales en los supuestos de canales de comunicacion
externos se entendera licito en virtud de lo que disponen los articulos 6.1.c) del Reglamento
(UE) 2016/679, 8 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, y 11 de la Ley Organica
712021, de 26 de mayo.

—40 -



CODIGO DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION
8 4 Ley de proteccion personas que informen sobre infracciones y lucha contra corrupcion

4. El tratamiento de datos personales derivado de una revelacion publica se presumira
amparado en lo dispuesto en los articulos 6.1.e) del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, y 11 de la Ley Organica 7/2021,
de 26 de mayo.

5. El tratamiento de las categorias especiales de datos personales por razones de un
interés publico esencial se podra realizar conforme a lo previsto en el articulo 9.2.g) del
Reglamento (UE) 2016/679.

Articulo 31. Informacién sobre proteccion de datos personales y ejercicio de derechos.

1. Cuando se obtengan directamente de los interesados sus datos personales se les
facilitara la informacién a que se refieren los articulos 13 del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, y 11 de la Ley Orgéanica 3/2018,
de 5 de diciembre.

A los informantes y a quienes lleven a cabo una revelacion publica se les informara,
ademas, de forma expresa, de que su identidad sera en todo caso reservada, que no se
comunicara a las personas a las que se refieren los hechos relatados ni a terceros.

2. La persona a la que se refieran los hechos relatados no sera en ningln caso
informada de la identidad del informante o de quien haya llevado a cabo la revelacién
publica.

3. Los interesados podran ejercer los derechos a que se refieren los articulos 15 a 22 del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.

4. En caso de que la persona a la que se refieran los hechos relatados en la
comunicacién o a la que se refiera la revelacién publica ejerciese el derecho de oposicion, se
presumira que, salvo prueba en contrario, existen motivos legitimos imperiosos que legitiman
el tratamiento de sus datos personales.

Articulo 32. Tratamiento de datos personales en el Sistema interno de informacion.

1. El acceso a los datos personales contenidos en el Sistema interno de informacion
guedara limitado, dentro del &mbito de sus competencias y funciones, exclusivamente a:

a) El Responsable del Sistema y a quien lo gestione directamente.

b) El responsable de recursos humanos o el érgano competente debidamente
designado, solo cuando pudiera proceder la adopcion de medidas disciplinarias contra un
trabajador. En el caso de los empleados publicos, el 6rgano competente para la tramitacion
del mismo.

c) El responsable de los servicios juridicos de la entidad u organismo, si procediera la
adopcion de medidas legales en relacion con los hechos relatados en la comunicacion.

d) Los encargados del tratamiento que eventualmente se designen.

e) El delegado de proteccion de datos.

2. Sera licito el tratamiento de los datos por otras personas, o incluso su comunicacion a
terceros, cuando resulte necesario para la adopciéon de medidas correctoras en la entidad o
la tramitacién de los procedimientos sancionadores o penales que, en su caso, procedan.

En ningln caso seran objeto de tratamiento los datos personales que no sean
necesarios para el conocimiento e investigacién de las acciones u omisiones a las que se
refiere el articulo 2, procediéndose, en su caso, a su inmediata supresion. Asimismo, se
suprimiran todos aquellos datos personales que se puedan haber comunicado y que se
refieran a conductas que no estén incluidas en el ambito de aplicacion de la ley.

Si la informacion recibida contuviera datos personales incluidos dentro de las categorias
especiales de datos, se procedera a su inmediata supresion, sin que se proceda al registro y
tratamiento de los mismos.

3. Los datos que sean objeto de tratamiento podran conservarse en el sistema de
informaciones Unicamente durante el tiempo imprescindible para decidir sobre la
procedencia de iniciar una investigacion sobre los hechos informados.

Si se acreditara que la informacién facilitada o parte de ella no es veraz, debera
procederse a su inmediata supresion desde el momento en que se tenga constancia de
dicha circunstancia, salvo que dicha falta de veracidad pueda constituir un ilicito penal, en
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cuyo caso se guardara la informacion por el tiempo necesario durante el que se tramite el
procedimiento judicial.

4. En todo caso, transcurridos tres meses desde la recepcion de la comunicacion sin que
se hubiesen iniciado actuaciones de investigacion, debera procederse a su supresion, salvo
gue la finalidad de la conservacién sea dejar evidencia del funcionamiento del sistema. Las
comunicaciones a las que no se haya dado curso solamente podran constar de forma
anonimizada, sin que sea de aplicacion la obligacion de bloqueo prevista en el articulo 32 de
la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.

5. Los empleados y terceros deberan ser informados acerca del tratamiento de datos
personales en el marco de los Sistemas de informacién a que se refiere el presente articulo.

Articulo 33. Preservacion de la identidad del informante y de las personas afectadas.

1. Quien presente una comunicacién o lleve a cabo una revelacion publica tiene derecho
a que su identidad no sea revelada a terceras personas.

2. Los sistemas internos de informacién, los canales externos y quienes reciban
revelaciones publicas no obtendran datos que permitan la identificacion del informante y
deberan contar con medidas técnicas y organizativas adecuadas para preservar la identidad
y garantizar la confidencialidad de los datos correspondientes a las personas afectadas y a
cualquier tercero que se mencione en la informacién suministrada, especialmente la
identidad del informante en caso de que se hubiera identificado.

3. La identidad del informante solo podra ser comunicada a la Autoridad judicial, al
Ministerio Fiscal o a la autoridad administrativa competente en el marco de una investigacion
penal, disciplinaria o sancionadora.

Las revelaciones hechas en virtud de este apartado estardn sujetas a salvaguardas
establecidas en la normativa aplicable. En particular, se trasladara al informante antes de
revelar su identidad, salvo que dicha informacién pudiera comprometer la investigacion o el
procedimiento judicial. Cuando la autoridad competente lo comunique al informante, le
remitira un escrito explicando los motivos de la revelacion de los datos confidenciales en
cuestion.

Articulo 34. Delegado de proteccion de datos.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 37.1.a) del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, la Autoridad Independiente de
Protecciéon del Informante, A.A.l, y las autoridades independientes que en su caso se
constituyan, deberan nombrar un delegado de proteccion de datos.

TiTULO VI

Medidas de proteccion

Articulo 35. Condiciones de proteccion.

1. Las personas que comuniquen o revelen infracciones previstas en el articulo 2 tendran
derecho a proteccién siempre que concurran las circunstancias siguientes:

a) tengan motivos razonables para pensar que la informacion referida es veraz en el
momento de la comunicacion o revelacion, aun cuando no aporten pruebas concluyentes, y
que la citada informacidn entra dentro del ambito de aplicacion de esta ley,

b) la comunicacion o revelaciébn se haya realizado conforme a los requerimientos
previstos en esta ley.

2. Quedan expresamente excluidos de la proteccidon prevista en esta ley aquellas
personas que comuniquen o revelen:

a) Informaciones contenidas en comunicaciones que hayan sido inadmitidas por algin
canal interno de informacion o por alguna de las causas previstas en el articulo 18.2.a).
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b) Informaciones vinculadas a reclamaciones sobre conflictos interpersonales o que
afecten Unicamente al informante y a las personas a las que se refiera la comunicacion o
revelacion.

c) Informaciones que ya estén completamente disponibles para el publico o que
constituyan meros rumores.

d) Informaciones que se refieran a acciones u omisiones no comprendidas en el articulo
2.

3. Las personas que hayan comunicado o revelado publicamente informacién sobre
acciones u omisiones a que se refiere el articulo 2 de forma anbénima pero que
posteriormente hayan sido identificadas y cumplan las condiciones previstas en esta ley,
tendran derecho a la proteccion que la misma contiene.

4. Las personas que informen ante las instituciones, drganos u organismos pertinentes
de la Unidn Europea infracciones que entren en el &mbito de aplicacion de la Directiva (UE)
2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, tendran
derecho a proteccion con arreglo a lo dispuesto en esta ley en las mismas condiciones que
una persona que haya informado por canales externos.

Articulo 36. Prohibicién de represalias.

1. Se prohiben expresamente los actos constitutivos de represalia, incluidas las
amenazas de represalia y las tentativas de represalia contra las personas que presenten una
comunicacion conforme a lo previsto en esta ley.

2. Se entiende por represalia cualesquiera actos u omisiones que estén prohibidos por la
ley, o que, de forma directa o indirecta, supongan un trato desfavorable que sitie a las
personas que las sufren en desventaja particular con respecto a otra en el contexto laboral o
profesional, solo por su condicion de informantes, o por haber realizado una revelacién
publica.

3. A los efectos de lo previsto en esta ley, y a titulo enunciativo, se consideran
represalias las que se adopten en forma de:

a) Suspension del contrato de trabajo, despido o extincion de la relacion laboral o
estatutaria, incluyendo la no renovacion o la terminacién anticipada de un contrato de trabajo
temporal una vez superado el periodo de prueba, o terminacion anticipada o anulaciéon de
contratos de bienes o servicios, imposicion de cualquier medida disciplinaria, degradacion o
denegacidon de ascensos y cualquier otra modificacidon sustancial de las condiciones de
trabajo y la no conversidn de un contrato de trabajo temporal en uno indefinido, en caso de
que el trabajador tuviera expectativas legitimas de que se le ofreceria un trabajo indefinido;
salvo que estas medidas se llevaran a cabo dentro del ejercicio regular del poder de
direccion al amparo de la legislacion laboral o reguladora del estatuto del empleado publico
correspondiente, por circunstancias, hechos o infracciones acreditadas, y ajenas a la
presentacion de la comunicacion.

b) Dafios, incluidos los de caracter reputacional, o pérdidas econémicas, coacciones,
intimidaciones, acoso u ostracismo.

c¢) Evaluacion o referencias negativas respecto al desempefio laboral o profesional.

d) Inclusidon en listas negras o difusion de informacion en un determinado ambito
sectorial, que dificulten o impidan el acceso al empleo o la contratacion de obras o servicios.

e) Denegacion o anulacién de una licencia o permiso.

f) Denegacion de formacion.

g) Discriminacidn, o trato desfavorable o injusto.

4. La persona que viera lesionados sus derechos por causa de su comunicacion o
revelacién una vez transcurrido el plazo de dos afios, podra solicitar la proteccion de la
autoridad competente que, excepcionalmente y de forma justificada, podra extender el
periodo de proteccidn, previa audiencia de las personas u 6rganos que pudieran verse
afectados. La denegacion de la extensién del periodo de proteccién debera estar motivada.

5. Los actos administrativos que tengan por objeto impedir o dificultar la presentacion de
comunicaciones y revelaciones, asi como los que constituyan represalia o causen
discriminacién tras la presentacion de aquellas al amparo de esta ley, seran nulos de pleno
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derecho y daran lugar, en su caso, a medidas correctoras disciplinarias o de responsabilidad,
pudiendo incluir la correspondiente indemnizacion de dafios y perjuicios al perjudicado.

6. La Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l. podra, en el marco de
los procedimientos sancionadores que instruya, adoptar medidas provisionales en los
términos establecidos en el articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas.

Articulo 37. Medidas de apoyo.

1. Las personas que comuniguen o revelen infracciones previstas en el articulo 2 a
través de los procedimientos previstos en esta ley accederan a las medidas de apoyo
siguientes:

a) Informacidon y asesoramiento completos e independientes, que sean facilmente
accesibles para el publico y gratuitos, sobre los procedimientos y recursos disponibles,
proteccion frente a represalias y derechos de la persona afectada.

b) Asistencia efectiva por parte de las autoridades competentes ante cualquier autoridad
pertinente implicada en su proteccion frente a represalias, incluida la certificacion de que
pueden acogerse a proteccion al amparo de la presente ley.

c¢) Asistencia juridica en los procesos penales y en los procesos civiles transfronterizos
de conformidad con la normativa comunitaria.

d) Apoyo financiero y psicoldgico, de forma excepcional, si asi lo decidiese la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l. tras la valoracion de las circunstancias
derivadas de la presentacion de la comunicacion.

2. Todo ello, con independencia de la asistencia que pudiera corresponder al amparo de
la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, para la representacion y
defensa en procedimientos judiciales derivados de la presentacion de la comunicacion o
revelacion publica.

Articulo 38. Medidas de proteccion frente a represalias.

1. No se considerara que las personas que comuniquen informacioén sobre las acciones u
omisiones recogidas en esta ley o que hagan una revelacion publica de conformidad con
esta ley hayan infringido ninguna restriccion de revelacién de informacién, y aquellas no
incurriran en responsabilidad de ningun tipo en relacién con dicha comunicacién o revelacion
publica, siempre que tuvieran motivos razonables para pensar que la comunicacion o
revelacién publica de dicha informacion era necesaria para revelar una accion u omision en
virtud de esta ley, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2.3. Esta medida no
afectara a las responsabilidades de caracter penal.

Lo previsto en el parrafo anterior se extiende a la comunicacién de informaciones
realizadas por los representantes de las personas trabajadoras, aunque se encuentren
sometidas a obligaciones legales de sigilo o de no revelar informacién reservada. Todo ello
sin perjuicio de las normas especificas de proteccién aplicables conforme a la normativa
laboral.

2. Los informantes no incurriran en responsabilidad respecto de la adquisicién o el
acceso a la informacién que es comunicada o revelada publicamente, siempre que dicha
adquisicién o acceso no constituya un delito.

3. Cualquier otra posible responsabilidad de los informantes derivada de actos u
omisiones que no estén relacionados con la comunicacién o la revelacion publica o que no
sean necesarios para revelar una infraccion en virtud de esta ley sera exigible conforme a la
normativa aplicable.

4. En los procedimientos ante un 6rgano jurisdiccional u otra autoridad relativos a los
perjuicios sufridos por los informantes, una vez que el informante haya demostrado
razonablemente que ha comunicado o ha hecho una revelacion publica de conformidad con
esta ley y que ha sufrido un perjuicio, se presumira que el perjuicio se produjo como
represalia por informar o por hacer una revelacion publica. En tales casos, correspondera a
la persona que haya tomado la medida perjudicial probar que esa medida se basé en
motivos debidamente justificados no vinculados a la comunicacion o revelacion publica.
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5. En los procesos judiciales, incluidos los relativos a difamacion, violacién de derechos
de autor, vulneracién de secreto, infraccion de las normas de proteccion de datos, revelaciéon
de secretos empresariales, o0 a solicitudes de indemnizacién basadas en el derecho laboral o
estatutario, las personas a que se refiere el articulo 3 de esta ley no incurriran en
responsabilidad de ningln tipo como consecuencia de comunicaciones o de revelaciones
publicas protegidas por la misma. Dichas personas tendran derecho a alegar en su descargo
y en el marco de los referidos procesos judiciales, el haber comunicado o haber hecho una
revelacién publica, siempre que tuvieran motivos razonables para pensar que la
comunicacién o revelacion publica era necesaria para poner de manifiesto una infraccién en
virtud de esta ley.

Articulo 39. Medidas para la proteccion de las personas afectadas.

Durante la tramitacion del expediente las personas afectadas por la comunicacion
tendran derecho a la presuncién de inocencia, al derecho de defensa y al derecho de acceso
al expediente en los términos regulados en esta ley, asi como a la misma proteccién
establecida para los informantes, preservandose su identidad y garantizandose la
confidencialidad de los hechos y datos del procedimiento.

Articulo 40. Supuestos de exencion y atenuacion de la sancion.

1. Cuando una persona que hubiera participado en la comision de la infraccion
administrativa objeto de la informacién sea la que informe de su existencia mediante la
presentacion de la informacién y siempre que la misma hubiera sido presentada con
anterioridad a que hubiera sido notificada la incoacion del procedimiento de investigacion o
sancionador, el 6rgano competente para resolver el procedimiento, mediante resolucion
motivada, podra eximirle del cumplimiento de la sancién administrativa que le correspondiera
siempre que resulten acreditados en el expediente los siguientes extremos:

a) Haber cesado en la comisién de la infraccion en el momento de presentacion de la
comunicacion o revelacion e identificado, en su caso, al resto de las personas que hayan
participado o favorecido aquella.

b) Haber cooperado plena, continua y diligentemente a lo largo de todo el procedimiento
de investigacion.

c¢) Haber facilitado informacion veraz y relevante, medios de prueba o datos significativos
para la acreditacion de los hechos investigados, sin que haya procedido a la destruccion de
estos o0 a su ocultacién, ni haya revelado a terceros, directa o indirectamente su contenido.

d) Haber procedido a la reparacién del dafio causado que le sea imputable.

2. Cuando estos requisitos no se cumplan en su totalidad, incluida la reparacién parcial
del dafio, quedara a criterio de la autoridad competente, previa valoracién del grado de
contribucién a la resolucién del expediente, la posibilidad de atenuar la sancién que habria
correspondido a la infraccién cometida, siempre que el informante o autor de la revelacion no
haya sido sancionado anteriormente por hechos de la misma naturaleza que dieron origen al
inicio del procedimiento.

3. La atenuacion de la sancion podra extenderse al resto de los participantes en la
comisién de la infraccion, en funcién del grado de colaboracion activa en el esclarecimiento
de los hechos, identificacibn de otros participantes y reparacion o minoracion del dafio
causado, apreciado por el érgano encargado de la resolucién.

4. Lo dispuesto en este articulo no sera de aplicacién a las infracciones establecidas en
la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.

Articulo 41. Autoridades competentes.

Las medidas de apoyo previstas en el presente titulo serdn prestadas por la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l, cuando se trate de infracciones
cometidas en el ambito del sector privado y en el sector publico estatal, y, en su caso, por los
o6rganos competentes de las comunidades auténomas, respecto de las infracciones en el
ambito del sector publico autonémico y local del territorio de la respectiva comunidad
autbnoma, asi como las infracciones en el ambito del sector privado, cuando el
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incumplimiento comunicado se circunscriba al ambito territorial de la correspondiente
comunidad auténoma.

Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de las medidas de apoyo y asistencia
especificas que puedan articularse por las entidades del sector publico y privado.

TITULO VI

Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.I.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 42. Naturaleza.

1. Se autoriza la creacion de la Autoridad Independiente de Protecciéon del Informante,
autoridad administrativa independiente, como ente de derecho publico de dmbito estatal, de
las previstas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
con personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, que actuara en el
desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus fines con plena autonomia e
independencia orgéanica y funcional respecto del Gobierno, de las entidades integrantes del
sector publico y de los poderes publicos en el ejercicio de sus funciones.

Su denominacién oficial, de conformidad con lo establecido en el articulo 109.3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, sera «Autoridad Independiente de Proteccion del Informante,
AA.lL».

2. La Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l., se relaciona con el
Gobierno a través del Ministerio de Justicia, al que esta vinculada.

3. La presidencia de la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l
convocara, por iniciativa propia o cuando lo solicite otra autoridad, a las autoridades
autonomicas de proteccion del informante para contribuir a la aplicacion coherente de la
normativa en materia de proteccion del informante. En todo caso, se celebraran reuniones
semestrales de cooperacion.

La presidencia de la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l. y las
autoridades autonémicas de proteccion del informante podran solicitar y facilitaran el
intercambio muto de la informacidon necesaria para el cumplimiento de sus funciones.
Asimismo, podran constituir grupos de trabajo para tratar asuntos especificos de interés
comun y establecer pautas comunes de actuacion.

4. En el desempefio de las funciones que le asigna la legislacion, y sin perjuicio de la
colaboracién con otros 6rganos y de las facultades de direccion de la politica general del
Gobierno ejercidas a través de su capacidad normativa, ni el personal ni los miembros de los
organos de la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l. podran solicitar o
aceptar instrucciones de ninguna entidad publica o privada.

Articulo 43. Funciones.

Para el cumplimiento de sus fines, la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.l. tendra las siguientes funciones:

1. Gestién del canal externo de comunicaciones regulado en el titulo III.

2. Adopcién de las medidas de proteccién al informante previstas en su ambito de
competencias, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41.

3. Informar preceptivamente los anteproyectos y proyectos de disposiciones generales
gue afecten a su ambito de competencias y a las funciones que desarrolla.

4. Tramitacion de los procedimientos sancionadores e imposicion de sanciones por las
infracciones previstas en el titulo IX, en su ambito de competencias, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 61.

5. Fomento y promocion de la cultura de la informacion.
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CAPITULO Il
Régimen juridico
Articulo 44. Régimen juridico.

1. La Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l. se rige por lo
dispuesto en esta ley y en su estatuto.

Supletoriamente, en cuanto sea compatible con su plena independencia se regira por las
normas citadas en el articulo 110.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

2. El Consejo de Ministros aprobara, mediante real decreto, el Estatuto de la Autoridad
Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l., por el que se desarrollara su estructura,
organizacion y funcionamiento interno.

Articulo 45. Régimen de personal.

1. El personal al servicio de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante,
A.A.l. ser& funcionario o laboral y se regira por lo previsto en el texto refundido de la Ley del
Estatuto Béasico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, y deméas normativa reguladora de los funcionarios publicos y, en su caso, por
la normativa laboral.

2. La seleccion del personal directivo se ajustara a los principios de competencia y
aptitud profesional, mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y se llevara a cabo
mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia.

3. El personal al servicio de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante,
A.A.l., recibird formacion especifica a los efectos de tratar las comunicaciones.

Articulo 46. Régimen de contratacion.

1. Los contratos que celebre la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante,
A.A.l. se ajustaran a lo dispuesto en la legislacion sobre contratacion del sector publico.

2. La persona titular de la presidencia de la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.l., tendra la consideracion de 6rgano de contratacion sin perjuicio de la
posibilidad de delegar sus funciones en la forma prevista en el estatuto.

Articulo 47. Régimen patrimonial.

1. La Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l. tendrd patrimonio
propio e independiente del patrimonio de la Administracion General del Estado.

2. La Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l. contara, para el
cumplimiento de sus fines, con los siguientes bienes y medios econémicos:

a) Las asignaciones que se establezcan anualmente con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado.

b) Los bienes y derechos que constituyan su patrimonio, asi como los productos y rentas
del mismo.

c) El porcentaje que se determine en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
sobre las cantidades correspondientes a sanciones pecuniarias impuestas por la propia
Autoridad en el ejercicio de su potestad sancionadora.

d) Cualesquiera otros que legal o reglamentariamente puedan serle atribuidos.

Articulo 48. Régimen de asistencia juridica.

La asistencia juridica, consistente en el asesoramiento, representacion y defensa en
juicio de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l., correspondera a la
Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado, mediante la
formalizacién del oportuno convenio en los términos previstos en la Ley 52/1997, de 27 de
noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas y su normativa de
desarrollo.
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Articulo 49. Régimen presupuestario, de contabilidad y control econémico y financiero.

1. La Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l., elaborard y aprobara
anualmente un anteproyecto de presupuesto, cuyos créditos tendran caracter limitativo, y lo
remitira al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica para su posterior integracion en los
Presupuestos Generales del Estado, de acuerdo con lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

2. El régimen de modificaciones y de especificacion de los créditos de dicho presupuesto
serd el establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, para los
presupuestos de los organismos autbnomos.

3. Corresponde a la persona titular de la presidencia de la Autoridad Independiente de
Proteccién del Informante, A.A.l. aprobar los gastos y ordenar los pagos, salvo los casos
reservados a la competencia del Gobierno, y efectuar la rendicion de cuentas del organismo.

4. Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas por su Ley
Organica, la gestion econémico financiera de la Autoridad Independiente de Proteccién del
Informante, A.A.l. estara sometida al control de la Intervencién General de la Administracion
del Estado en los términos que establece la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

5. De conformidad con lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, la Autoridad
Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l., estar4 sometida al control de eficacia y
supervisién continua.

Articulo 50. Régimen de recursos.

1. Los actos y resoluciones de la persona titular de la presidencia de la Autoridad
Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l,, pondran fin a la via administrativa,
siendo Unicamente recurribles ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, sin perjuicio
del recurso potestativo de reposicién y de lo establecido en el articulo 20.

2. Los actos y decisiones de los érganos de la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.l., distintos de la persona titular de la Presidencia no agotan la via
administrativa, pudiendo ser objeto de recurso administrativo conforme a lo dispuesto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

Articulo 51. Circulares y recomendaciones.

1. La persona titular de la presidencia de la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.l., podréa elaborar circulares y recomendaciones que establezcan los criterios
y préacticas adecuados para el correcto funcionamiento de la Autoridad.

2. Las circulares seran aprobadas de acuerdo con el procedimiento establecido para la
elaboracion de disposiciones de caracter general y serdn obligatorias una vez que estén
publicadas en el «Boletin Oficial del Estado».

Articulo 52. Potestad sancionadora.

La Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l., ejercera la potestad
sancionadora por la comisién de infracciones recogidas en el titulo IX conforme al
procedimiento establecido en el mismo.

CAPITULO IlI

Organizacion

Articulo 53. De la Presidencia.

1. La persona titular de la presidencia de la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.l., es el m&ximo 6rgano de representacion y gobierno de esta.

2. La persona titular de la Presidencia, que tendr4 rango de subsecretario, sera
nombrada por real decreto a propuesta del titular del Ministerio de Justicia, por un periodo de
cinco afios no renovable, entre personas de reconocido prestigio y competencia profesional
en el &mbito de las materias competencia de la Autoridad, previa comparecencia ante la
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Comisién correspondiente del Congreso de los Diputados. El Congreso, a través de la
Comisién correspondiente y por acuerdo adoptado por mayoria absoluta, debera ratificar el
nombramiento en el plazo de un mes desde la recepcion de la correspondiente
comunicacién. En ninglin caso podra ser objeto de prérroga su mandato.

Articulo 54. De la Comisién Consultiva de Proteccion del Informante.

1. La persona titular de la presidencia de la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.l. estara asesorada por una Comision Consultiva, que presidira.

2. La Comision Consultiva se integrara por los siguientes miembros, con rango al menos
de Director general o asimilado:

a) Un representante del Tribunal de Cuentas.

b) Un representante del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

c) Un representante de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la
Contratacion.

d) Un representante de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

e) Un representante del Banco de Espafia.

f) Un representante de la Comisién Nacional del Mercado de Valores.

g) Un representante de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

h) Un representante de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico
del Estado.

i) Un representante de la Oficina Nacional de Auditoria de la Intervencion General de la
Administracién del Estado.

j) Un representante del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica perteneciente a la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

k) Dos representantes designados por el Ministerio de Justicia por un periodo de cinco
afios entre juristas de reconocida competencia con mas de diez afios de ejercicio
profesional.

[) Un representante de las personas informantes a nivel nacional de la asociacion o
asociaciones mas representativas.

2. Los miembros de la Comision Consultiva de Proteccidon del Informante seran
nombrados por orden del titular del Ministerio de Justicia, publicada en el «Boletin Oficial del
Estado».

3. La Comision Consultiva de Proteccion del Informante se reunira cuando asi lo
disponga la presidencia de la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l. y,
en todo caso, una vez al semestre.

4. Las decisiones tomadas por la Comisién Consultiva de Proteccion del Informante no
tendran en ningln caso caracter vinculante.

5. En todo lo no previsto por esta ley, el régimen, competencias y funcionamiento de la
Comision Consultiva de Proteccién del Informante seran los establecidos en el Estatuto de la
Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l.

Articulo 55. Funciones de la Presidencia.

Corresponde a la persona titular de la presidencia de la Autoridad Independiente de
Proteccion del Informante, A.A.l. el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Ostentar la representacion legal de la Autoridad Independiente.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comision
Consultiva de Proteccion del Informante.

c) Dirigir y coordinar las actividades de todos los 6rganos directivos de la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l

d) Disponer los gastos y ordenar los pagos de la Autoridad Independiente de Proteccion
del Informante, A.A.l

e) Celebrar los contratos y convenios.

f) Desempeniar la jefatura superior de todo el personal de la Autoridad Independiente de
Proteccién del Informante, A.A.l.
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g) Nombrar a las personas titulares de los oOrganos directivos de la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante, A.A.L

h) Dictar resolucion en los procedimientos en materia sancionadora en los términos
previstos en el titulo IX.

i) Ejercer las demas funciones que le atribuyen esta ley, su Estatuto y el resto del
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 56. Funciones de la Comisién Consultiva de Proteccién del Informante.

1. La Comision Consultiva de Proteccién del Informante es un 6rgano colegiado de
asesoramiento de la persona titular de la presidencia de la Autoridad Independiente de
Proteccién del Informante, A.A.l.

2. La Comision Consultiva de Proteccion del Informante emitird informe en todas las
cuestiones que le someta la persona titular de la presidencia de la Autoridad Independiente
de Proteccion del Informante, A.A.l. y podra formular propuestas en temas relacionados con
las materias de competencia de esta.

Articulo 57. Organizacion interna.

El régimen de organizacion y funcionamiento interno de la Autoridad Independiente de
Protecciéon del Informante, A.A.l,, se regird por lo dispuesto en su Estatuto y en el
Reglamento de funcionamiento interno.

Articulo 58. Causas de cese de la Presidencia.

La persona titular de la Presidencia cesara por expiracién de su mandato, a peticion
propia o por separacion acordada por el Consejo de Ministros, mediante real decreto, en los
siguientes casos:

a) Incumplimiento grave de sus obligaciones.

b) Incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funcion.
¢) Incompatibilidad.

d) Condena firme por delito doloso.

En los supuestos previstos en las letras a), b) y c) serd necesaria la ratificacion de la
separacion por la mayoria absoluta de la Comision competente del Congreso de los
Diputados.

Articulo 59. Control parlamentario.

La persona titular de la presidencia de la Autoridad Independiente de Proteccién del
Informante, A.A.l.,, comparecera anualmente ante las comisiones competentes del Congreso
de los Diputados y el Senado.

TITULO IX

Régimen sancionador

Articulo 60. Régimen juridico aplicable.

El ejercicio de la potestad sancionadora en el &mbito de esta ley se llevara a cabo
conforme a los principios y con sujecion a las reglas de procedimiento previstas en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, y la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 61. Autoridad sancionadora.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora prevista en esta ley corresponde a la
Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l., y a los érganos competentes
de las comunidades auténomas, sin perjuicio de las facultades disciplinarias que en el
ambito interno de cada organizacion pudieran tener los érganos competentes.

2. La Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l. serd competente
respecto de las infracciones cometidas en el ambito del sector publico estatal. También sera
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competente respecto a las infracciones cometidas en el ambito del sector privado en todo el
territorio, siempre que la normativa autondmica correspondiente no haya atribuido esta
competencia a los organismos competentes de las respectivas comunidades auténomas. La
competencia para la imposicién de sanciones derivadas de los procedimientos competencia
de la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l. correspondera a la
persona titular de su presidencia.

3. Los érganos competentes de las comunidades autonomas lo seran exclusivamente
respecto de las infracciones cometidas en el ambito del sector publico autonémico y local del
territorio de la correspondiente comunidad auténoma. La normativa autonémica podra prever
gue dichos 6rganos sean competentes respecto de las infracciones cometidas en el ambito
del sector privado cuando afecten solamente a su ambito territorial.

Articulo 62. Sujetos responsables.

1. Estaran sujetos al régimen sancionador establecido en esta ley las personas fisicas y
juridicas que realicen cualquiera de las actuaciones descritas como infracciones en el
articulo 63.

2. Cuando la comision de la infraccibn se atribuya a un o6rgano colegiado la
responsabilidad sera exigible en los términos que sefiale la resolucién sancionadora.
Quedaran exentos de responsabilidad aquellos miembros que no hayan asistido por causa
justificada a la reunién en que se adopté el acuerdo o que hayan votado en contra del
mismo.

3. La exigencia de responsabilidades derivada de las infracciones tipificadas en esta ley
se extendera a los responsables incluso aunque haya desaparecido su relacién o cesado en
su actividad en o con la entidad respectiva.

Articulo 63. Infracciones.

1. Tendran la consideracién de infracciones muy graves las siguientes acciones u
omisiones dolosas:

a) Cualquier actuacion que suponga una efectiva limitacion de los derechos y garantias
previstos en esta ley introducida a través de contratos o acuerdos a nivel individual o
colectivo y en general cualquier intento o accion efectiva de obstaculizar la presentacion de
comunicaciones o de impedir, frustrar o ralentizar su seguimiento, incluida la aportacion de
informacion o documentacion falsa por parte de los requeridos para ello.

b) La adopcion de cualquier represalia derivada de la comunicacién frente a los
informantes o las demas personas incluidas en el &mbito de proteccion establecido en el
articulo 3 de esta ley.

c) Vulnerar las garantias de confidencialidad y anonimato previstas en esta ley, y de
forma particular cualquier accién u omisién tendente a revelar la identidad del informante
cuando este haya optado por el anonimato, aunque no se llegue a producir la efectiva
revelacion de la misma.

d) Vulnerar el deber de mantener secreto sobre cualquier aspecto relacionado con la
informacion.

e) La comision de una infraccion grave cuando el autor hubiera sido sancionado
mediante resolucién firme por dos infracciones graves o muy graves en los dos afos
anteriores a la comision de la infraccion, contados desde la firmeza de las sanciones.

f) Comunicar o revelar publicamente informacion a sabiendas de su falsedad.

g) Incumplimiento de la obligacién de disponer de un Sistema interno de informacién en
los términos exigidos en esta ley.

2. Tendréan la consideracién de infracciones graves las siguientes acciones u omisiones:

a) Cualquier actuacidn que suponga limitacién de los derechos y garantias previstos en
esta ley o cualquier intento o accion efectiva de obstaculizar la presentacion de
informaciones o de impedir, frustrar o ralentizar su seguimiento que no tenga la
consideracion de infraccion muy grave conforme al apartado 1.

b) Vulnerar las garantias de confidencialidad y anonimato previstas en esta ley cuando
no tenga la consideracion de infraccion muy grave.

—-51-—



CODIGO DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION
8 4 Ley de proteccion personas que informen sobre infracciones y lucha contra corrupcion

c) Vulnerar el deber de secreto en los supuestos en que no tenga la consideracién de
infraccién muy grave.

d) Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas para garantizar la
confidencialidad y secreto de las informaciones.

e) La comisién de una infraccién leve cuando el autor hubiera sido sancionado por dos
infracciones leves, graves 0 muy graves en los dos afios anteriores a la comision de la
infraccion, contados desde la firmeza de las sanciones.

3. Tendran la consideracién de infracciones leves las siguientes acciones u omisiones:

a) Remision de informacién de forma incompleta, de manera deliberada por parte del
Responsable del Sistema a la Autoridad, o fuera del plazo concedido para ello.

b) Incumplimiento de la obligacién de colaboracion con la investigacion de informaciones.

c) Cualquier incumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley que no esté
tipificado como infraccién muy grave o grave.

Articulo 64. Prescripcion de las infracciones.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afios, las graves a los dos afios y
las leves a los seis meses.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que
la infraccion hubiera sido cometida. En las infracciones derivadas de una actividad
continuada, la fecha inicial del computo sera la de finalizacion de la actividad o la del dltimo
acto con el que la infraccion se consume.

3. La prescripcion se interrumpira por la iniciacion, con conocimiento del interesado, del
procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de prescripcion si el expediente
sancionador permaneciera paralizado durante tres meses por causa no imputable a aquellos
contra quienes se dirija.

Articulo 65. Sanciones.

1. La comision de infracciones previstas en esta ley llevara aparejada la imposicion de
las siguientes multas:

a) Si son personas fisicas las responsables de las infracciones, serdn multadas con una
cuantia de 1.001 hasta 10.000 euros por la comisién de infracciones leves; de 10.001 hasta
30.000 euros por la comisién de infracciones graves y de 30.001 hasta 300.000 euros por la
comisién de infracciones muy graves.

b) Si son personas juridicas seran multadas con una cuantia hasta 100.000 euros en
caso de infracciones leves, entre 100.001 y 600.000 euros en caso de infracciones graves y
entre 600.001 y 1.000.000 de euros en caso de infracciones muy graves.

2. Adicionalmente, en el caso de infracciones muy graves, la Autoridad Independiente de
Proteccioén del Informante, A.A.l., podra acordar:

a) La amonestacion publica.

b) La prohibicion de obtener subvenciones u otros beneficios fiscales durante un plazo
méaximo de cuatro afos.

c) La prohibicién de contratar con el sector publico durante un plazo maximo de tres afios
de conformidad con lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

3. Las sanciones por infracciones muy graves de cuantia igual o superior a 600.001
euros impuestas a entidades juridicas podran ser publicadas en el «Boletin Oficial del
Estado», tras la firmeza de la resolucion en via administrativa. La publicacion debera
contener, al menos, informacion sobre el tipo y naturaleza de la infraccion y, en su caso, la
identidad de las personas responsables de las mismas de acuerdo con la normativa en
materia de proteccién de datos.
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Articulo 66. Graduacion.

1. Para la graduacién de las infracciones se podran tener en cuenta los criterios
siguientes:

a) La reincidencia, siempre que no hubiera sido tenido en cuenta en los supuestos del
articulo 63.1.e) y 2.e).

b) La entidad y persistencia temporal del dafio o perjuicio causado.

c¢) La intencionalidad y culpabilidad del autor.

d) El resultado econémico del ejercicio anterior del infractor.

e) La circunstancia de haber procedido a la subsanacion del incumplimiento que dio
lugar a la infraccién por propia iniciativa.

f) La reparacion de los dafios o perjuicios causados.

g) La colaboracién con la Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l., u
otras autoridades administrativas.

2. Las sanciones a imponer como consecuencia de la comision de infracciones
tipificadas en esta ley se graduaran teniendo en cuenta la naturaleza de la infraccion y las
circunstancias concurrentes en cada caso. De modo especial, y siempre que no se hubieran
tenido en cuenta para la graduacion de la infraccién, la ponderacion de las sanciones
atendera a los criterios del apartado anterior.

Articulo 67. Concurrencia.

El ejercicio de la potestad sancionadora previsto en este titulo es autbnomo y podra
concurrir con el régimen disciplinario del personal funcionario, estatutario o laboral que
resulte de aplicacion en cada caso.

Articulo 68. Prescripcion de las sanciones.

Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirdn a los tres afos, las
impuestas por infracciones graves a los dos afios y las impuestas por infracciones leves al
afno.

El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la sancion.

Interrumpird la prescripcién la iniciacién, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucién, volviendo a transcurrir el plazo si aquel esta paralizado durante
mas de un mes por causa no imputable al infractor.

Disposicion adicional primera. Revision de los procedimientos de recepcion y
seguimiento.

Las autoridades responsables de los canales externos de informacién revisaran sus
procedimientos de recepcion y seguimiento de informaciones al menos una vez cada tres
afos, incorporando actuaciones y buenas practicas con la finalidad de que sirvan con la
mayor eficacia a los fines para los que fueron creados.

Disposicidén adicional segunda. Convenios.

La Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l., podra actuar como
canal externo de informaciones y como una autoridad independiente de proteccion de
informantes para aquellas comunidades autébnomas que asi lo decidan y previa suscripcién
del correspondiente convenio en el que se estipulen las condiciones en las que la comunidad
auténoma sufragara los gastos derivados de esta asuncion de competencias.

Las ciudades con Estatuto de Autonomia podran designar sus propios érganos
independientes o bien atribuir la competencia a la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.l., celebrando al efecto un convenio en los términos previstos en el parrafo
anterior.
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Disposicidn adicional tercera. Memoria anual y estadisticas.

1. La Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l. elaborara en los tres
primeros meses del afilo una Memoria anual en la que dard cuenta de las actuaciones
desarrolladas durante el afio anterior en el &mbito de sus funciones.

Esta memoria incluira el nimero y naturaleza de las comunicaciones presentadas y
también las que fueron objeto de investigacion y su resultado, especificandose las
sugerencias o recomendaciones formuladas a la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.l. y el nUmero de procedimientos abiertos.

2. En la memoria no constaran datos y referencias personales que permitan la
identificacién de las personas informantes ni de las afectadas, excepto cuando ya sean
publicas como consecuencia de una sentencia penal o contencioso-administrativa firme.

3. De la Memoria anual, que sera publica, se dara traslado a las Cortes Generales de
modo previo a la comparecencia a que alude el articulo 59.

4. La Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l.,, de acuerdo con la
obligacion impuesta por el articulo 27 de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, sobre presentacién anual a la Comision
Europea de estadisticas sobre las informaciones mencionadas en el capitulo |,
preferiblemente de forma agregada, debera disponer de los siguientes datos estadisticos:

a) numero de comunicaciones recibidas por las autoridades competentes;

b) numero de investigaciones y actuaciones judiciales iniciadas a raiz de dichas
comunicaciones, y su resultado, y

c) estimacion del perjuicio econémico y los importes recuperados tras las investigaciones
y actuaciones judiciales relacionadas con las infracciones, si se hubieran podido obtener.

Disposicién adicional cuarta. Administracion de los Territorios Historicos del Pais Vasco.

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 24, la tramitacion a través del canal externo
podra ser ejercida en el Pais Vasco por las instituciones competentes en los términos que
disponga la normativa autonémica.

Disposicidén adicional quinta. Estrategia contra la corrupcion.

El Gobierno, en el plazo maximo de dieciocho meses a contar desde la entrada en vigor
de la presente ley, y en colaboracion con las Comunidades Auténomas, debera aprobar una
Estrategia contra la corrupcién que al menos debera incluir una evaluacién del cumplimiento
de los objetivos establecidos en la presente ley asi como las medidas que se consideren
necesarias para paliar las deficiencias que se hayan encontrado en ese periodo de tiempo.

Disposicidn adicional sexta. Extension de las medidas de proteccion.

Las medidas de proteccidn recogidas en esta ley se extenderan a las comunicaciones
sobre las acciones u omisiones recogidas en el articulo 2 que hubieran tenido lugar desde la
entrada en vigor de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Unién.

Disposicidn transitoria primera. Adaptacion de los Sistemas y canales internos de
informacion existentes.

Los sistemas internos de comunicacion y sus correspondientes canales que, a la entrada
en vigor de esta ley, tengan habilitados las entidades u organismos obligados podran servir
para dar cumplimiento a las previsiones de esta ley siempre y cuando se ajusten a los
requisitos establecidos en la misma.
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Disposicién transitoria segunda. Plazo maximo para el establecimiento de Sistemas
internos de informacion y adaptacion de los ya existentes.

1. Las Administraciones, organismos, empresas y demas entidades obligadas a contar
con un Sistema interno de informacion deberan implantarlo en el plazo maximo de tres
meses a partir de la entrada en vigor de esta ley.

2. Como excepcién, en el caso de las entidades juridicas del sector privado con
doscientos cuarenta y nueve trabajadores o menos, asi como de los municipios de menos de
diez mil habitantes, el plazo previsto en el parrafo anterior se extendera hasta el 1 de
diciembre de 2023.

3. Los canales y procedimientos de informacién externa se regirdn por su normativa
especifica resultando de aplicacién las disposiciones de esta ley en aquellos aspectos en los
gue no se adecuen a la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2019. Dicha adaptacién deberd producirse en el plazo de seis meses
desde la entrada en vigor de esta ley.

En estos supuestos, el informante gozara de la proteccion establecida en esta ley
siempre que la relacion laboral o profesional en cuyo contexto se produzca la infraccién, se
rija por la ley espafiola y, en su caso, adicionalmente de la proteccion establecida en la
normativa especifica.

Disposicidn transitoria tercera. Prevision presupuestaria de la Autoridad Independiente de
Proteccién del Informante, A.A.I.

Hasta que la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante, A.A.l., cuente con
un presupuesto propio, su actividad se financiar4 con cargo a los créditos presupuestarios
del Ministerio de Justicia.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia
juridica gratuita.

Se afiade una nueva letra k) al articulo 2 de la Ley 1/996, de 10 de enero, de asistencia
juridica gratuita, con la siguiente redaccion:

«k) Las personas que comuniquen infracciones en los términos de la Ley
reguladora de la proteccibn de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion, a la Autoridad Independiente de Proteccion
del Informante, A.A.l,, 0o a las autoridades autonémicas respectivas, siempre que
cumplan las condiciones de proteccién recogidas en la citada Ley, siempre que
cuenten con unos recursos e ingresos econémicos brutos, computados anualmente
por todos los conceptos y por unidad familiar, inferiores a cuatro veces el indicador
publico de renta de efectos mudltiples vigente en el momento de comunicar la
informacion, y exclusivamente para los procedimientos seguidos en cualquier orden
jurisdiccional que sean consecuencia directa de la infraccion comunicada.»

Disposicidn final segunda. Modificacion de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

La Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa,
gueda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifica la letra m) y se afiade una nueva letra n) en el apartado 1 del articulo
10, con la siguiente redaccion:

«m) Los actos y disposiciones dictados por las autoridades independientes
autondémicas u érganos competentes de las comunidades auténomas referidos en la
Ley reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion.

n) Cualesquiera otras actuaciones administrativas no atribuidas expresamente a la
competencia de otros 6rganos de este orden jurisdiccional.»
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Dos. Se maodifica el apartado 5 de la disposicion adicional cuarta, que queda redactado
como sigue:

«5. Los actos y disposiciones dictados por la Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos, Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, Consejo Economico y Social, Instituto Cervantes,
Consejo de Seguridad Nuclear, Consejo de Universidades, Autoridad Independiente
de Proteccion del Informante, A.A.l. y Seccién Segunda de la Comision de Propiedad
Intelectual, directamente, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional.»

Disposicidn final tercera. Modificacion de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia.

Se introduce una nueva disposicion adicional duodécima en la Ley 15/2007, de 3 de julio,
de Defensa de la Competencia, con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional duodécima. Comunicacién de posibles infracciones a través
del canal externo de comunicaciones de la Direccién de Competencia de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia.

1. Cualquier persona fisica podra informar a través del canal externo de
comunicaciones de la Direccion de Competencia de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia sobre cualesquiera acciones u omisiones que puedan
constituir infracciones de esta ley.

2. La comunicacion de infracciones realizada por los informantes no tendra la
consideracion de denuncia, a los efectos previstos en el articulo 49 de esta ley, ni de
solicitud de exencion ni de reduccion del pago de la multa, a los efectos de los
articulos 65 y 66 de esta ley.

3. La comunicacion puede llevarse a cabo de forma anénima. En otro caso, se
preservara la identidad del informante, que s6lo podra ser comunicada a la Autoridad
judicial, al Ministerio Fiscal o a la autoridad administrativa competente en el marco de
una investigacion penal, disciplinaria o sancionadora.

4. Las personas que comuniquen posibles infracciones de esta ley a través del
canal externo de comunicaciones de la Direccion de Competencia tendran derecho a
las medidas de apoyo y proteccién previstas en la Ley reguladora de la proteccion de
las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion.

5. Recibida la comunicacion a través del canal externo de comunicaciones, la
Direccion de Competencia procedera a su registro, siéndole asignado un codigo de
identificacion. El registro de las comunicaciones externas estara contenido en una
base de datos segura y de acceso restringido exclusivamente al personal de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia convenientemente autorizado
por el titular de la Direccion de Competencia, en la que se registraran todas las
comunicaciones recibidas, cumplimentando los siguientes datos:

a) Fecha de recepcion.

b) Cadigo de identificacion.
c) Actuaciones desarrolladas.
d) Medidas adoptadas.

e) Fecha de cierre.

6. En un plazo no superior a diez dias habiles desde su recepcidn, la Direccién de
Competencia procedera a acusar recibo de la comunicacién, a menos que la
comunicacién sea anénima o el informante expresamente hubiera renunciado a recibir
comunicaciones relativas a la investigacion.

7. La Direccién de Competencia comprobara si la comunicacién expone hechos o
conductas que puedan constituir indicios de infracciones de esta ley. En el caso de
gue los hechos expuestos recayeran en el ambito de competencias propio de otros
organos, dara traslado de los mismos a las autoridades y organismos competentes,
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comunicandoselo al informante, salvo que la comunicaciéon fuera anénima o el
informante hubiera renunciado a recibir comunicaciones de la Comisidon Nacional de
los Mercados y la Competencia. Dicho traslado se realizara de forma que se
mantengan las garantias sefialadas para preservar la confidencialidad de la identidad
del informante.

8. La Autoridad Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l. prestara a los
informantes a que se refiere la presente disposicion las medidas de apoyo y aplicara el
régimen sancionador en lo relativo a las medidas de proteccion, previstas en la Ley
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion.

9. Los apartados anteriores seran de aplicacién igualmente a los canales de
informacion de las autoridades autonémicas de competencia.»

Disposicidn final cuarta. Modificacion de la Ley 10/2010, de 28 de abiril, de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.

Se da nueva redaccién al apartado 5 del articulo 65 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo, que queda
redactado como sigue:

«5. Las personas expuestas a amenazas, acciones hostiles o0 medidas laborales
adversas por comunicar por via interna o al Servicio Ejecutivo de la Comision
comunicaciones sobre actividades relacionadas con el blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo podran presentar una reclamacion ante la Autoridad
Independiente de Proteccion del Informante, A.A.l. en los términos previstos en la Ley
reguladora de la proteccibn de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion.

En los casos en los que el sujeto obligado no haya adoptado las medidas
adecuadas para mantener la confidencialidad sobre la identidad de los empleados,
directivos o agentes que hayan realizado una comunicacion a los érganos de control
interno, en los términos del articulo 30.1, serd de aplicacion el articulo 52.1.s).»

Disposicidn final quinta. Modificacion de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion,
supervision y solvencia de entidades de crédito.

Se afiade un nuevo apartado 3 en el articulo 122 de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de
ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito, con la siguiente redaccion:

«3. Cuando la persona comunicante quede sujeta al ambito de aplicacién personal
de la Ley reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion, sera la Autoridad Independiente de
Proteccién del Informante, A.A.l. quien adoptara las medidas de proteccién al
informante previstas en la referida ley.»

Disposicidn final sexta. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Se modifica la letra b) del apartado 1 del articulo 71 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, que queda redactada como sigue:

«b) Haber sido sancionadas con caracter firme por infraccién grave en materia
profesional que ponga en entredicho su integridad, de disciplina de mercado, de
falseamiento de la competencia, de integracion laboral y de igualdad de oportunidades
y no discriminacion de las personas con discapacidad, o de extranjeria, de
conformidad con lo establecido en la normativa vigente; o por infraccion muy grave en
materia medioambiental de conformidad con lo establecido en la normativa vigente, o
por infraccion muy grave en materia laboral o social, de acuerdo con lo dispuesto en el
texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado
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por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, asi como por la infraccion
grave prevista en el articulo 22.2 del citado texto; o por las infracciones muy graves
previstas en la Ley reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién.»

Disposicidn final séptima. Modificacién de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Se modifica el articulo 24 de Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, que queda redactado como sigue:

«Articulo 24. Tratamiento de datos para la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones normativas.

Serén licitos los tratamientos de datos personales necesarios para garantizar la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas.

Dichos tratamientos se regiran por lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, en esta ley organica y
en la Ley reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion.»

Disposicion final octava. Titulos competenciales.

Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1 apartados 1.2, 6.2, 7.3
11.2 1323, 18.2y 23.2 de la Constitucion Espafiola que atribuye al Estado las competencias
exclusivas sobre la regulaciéon de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales; la legislacién mercantil; la legislacion procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho
sustantivo de las comunidades autonomas; la legislacion laboral; las bases y coordinacion de
la planificacion general de la actividad econdémica; las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios; el procedimiento
administrativo comun; la legislacién basica sobre contratos y concesiones administrativas y
el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones Publicas; y la legislacién basica
sobre proteccion del medio ambiente.

El &mbito de aplicacion del titulo VIII de esta ley se limita a la Administracién General del
Estado y resto de entidades del sector publico estatal.

Disposicién final novena. Incorporacion de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas
que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién.

La presente ley incorpora al ordenamiento juridico interno la Directiva (UE) 2019/1937
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de
las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Union.

Disposicidn final décima. Habilitacion de desarrollo.

Se habilita al Gobierno para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean precisas
para el desarrollo y ejecucion de esta ley.

Disposicién final undécima. Estatuto de la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.l.

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley, el Consejo de Ministros
aprobara mediante real decreto, a propuesta conjunta de los Ministerios de Justicia y de
Hacienda y Funcion Publica, el Estatuto de la Autoridad Independiente de Proteccion del
Informante, A.A.l., en el que se estableceran las disposiciones oportunas sobre organizacion,
estructura, funcionamiento, asi como todos los aspectos que sean necesarios para el
cumplimiento de las funciones asignadas mediante esta ley.
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Disposicion final duodécima. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».
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Real Decreto 206/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de Hacienda. [Inclusion
parciall

Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcion Pablica
«BOE» num. 52, de 28 de febrero de 2024
Ultima modificacion: 27 de marzo de 2024
Referencia: BOE-A-2024-3792

[...]

Articulo 11. Intervencién General de la Administracién del Estado.

1. La Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE) tendra a su cargo el
ejercicio de las funciones y competencias que le atribuye la normativa vigente relativas a:

a) El control interno mediante el ejercicio de la funcion interventora, del control financiero
permanente y de la auditoria publica de acuerdo con lo establecido en la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, sin perjuicio de los sistemas de los érganos y entidades que integran el sector
publico estatal que permitan asegurar el cumplimiento de la legalidad, asi como de los
principios de eficacia, eficiencia y economia en la gestion financiera, y la correccion de la
informacion econdémica financiera.

b) El seguimiento y control de subvenciones y ayudas publicas y la administracion y
custodia de la Base de Datos Nacional de Subvenciones de acuerdo con lo establecido en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

c) La direccion y la gestion de la contabilidad publica en los términos establecidos en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

d) La formacion de las cuentas econdmicas del sector puablico.

e) La clasificacion de las unidades publicas y la realizacion de informes sobre el
tratamiento de las operaciones realizadas por el sector publico, de acuerdo con la normativa
reguladora de la contabilidad nacional.

f) La gestion de la informacién economico-financiera derivada del ejercicio de sus
funciones contables y de control.

g) La relacion con las haciendas territoriales a los efectos de la informacion contable que
deben remitir para la formacién de las cuentas econdmicas del sector publico.

h) La planificacion, disefio y ejecucion de la politica informatica de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos, de la Secretaria General de Fondos Europeos y de la
Intervenciébn General de la Administracién del Estado, el soporte informatico de sus
respectivas actividades y el asesoramiento, coordinacion e instrumentacién de los proyectos
informaticos de sus érganos.
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i) Las actuaciones derivadas del ejercicio del control de los fondos europeos, en lo que
se refiere al ejercicio de las funciones de autoridad de auditoria y Servicio Especifico en
aqguellos fondos en los que la Intervencidon General de la Administracion del Estado tenga tal
condicion y de Autoridad de Control del Plan y Mecanismo para la Recuperacion y
Resiliencia, de acuerdo con su normativa reguladora.

j) El auxilio y colaboracién con la Administracién de Justicia, dentro de los limites de las
funciones y competencias que el ordenamiento juridico atribuye a la Intervencion General de
la Administracién del Estado, en relacion con aquellos procedimientos penales en los que
exista conexiéon con dichas funciones y competencias.

K) Integracién, gestion y publicacién del Inventario de entidades del Sector Publico
Estatal, Autonémico y Local, en los términos previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

[) La coordinacion de las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la
Union Europea contra el fraude de conformidad con lo previsto en la disposicion adicional
vigésimo quinta de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

m) La supervision continua de las entidades y organismos del sector publico institucional
estatal en los términos previstos en el articulo 85 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y en
las disposiciones que lo desarrollen.

n) Asesoramiento en materia de conflicto de intereses en los términos previstos en el
articulo 8 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

0) La gestién funcional y técnica del Registro Estatal de las entidades interesadas en los
Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacién Econémica (REPERTE),
previsto en el articulo 9 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre.

p) La coordinacién necesaria para el ejercicio de sus actuaciones y dictar, en su caso, las
instrucciones organizativas y funcionales que permitan la mayor eficiencia dentro del
conjunto de la Intervencién General en el empleo de los recursos para el cumplimiento de las
funciones contempladas en las letras anteriores.

En particular, la coordinacién a la que se refiere el apartado 4 del este articulo, en los
epigrafes 4.° de la letra a) y 5.° de la letra c), podra alcanzar a:

1.° La aplicacion de criterios comunes para el ejercicio de sus funciones y competencias.

2.° La planificacion y programacion global de actuaciones y su asignacion a las unidades
gue deban desempefiarlas.

3.° La organizacion y distribucidn de los recursos humanos y materiales asignados por la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

2. La Intervencion General de la Administracion del Estado desempefiara sus funciones y
competencias a través de su estructura central sefialada en el apartado 5 de este articulo y
de los siguientes érganos y dependencias:

a) La Intervencion General de la Defensa y la Subdireccion General de Contabilidad del
Ministerio de Defensa.

b) La Intervencion General de la Seguridad Social.

c) Las Intervenciones Delegadas en los departamentos ministeriales y en determinados
organos directivos.

d) Las Intervenciones Delegadas en los organismos publicos y otras entidades del sector
publico estatal.

e) Las Intervenciones Delegadas regionales y territoriales.

f) La Intervencion Delegada en la Secretaria General del Tesoro y Financiacion
Internacional.

g) La Intervencién Delegada en materia de Clases Pasivas.

3. La Intervencién General de la Defensa, la Subdireccion General de Contabilidad del
Ministerio de Defensa y la Intervencibn General de la Seguridad Social dependeran
funcionalmente de la Intervencién General de la Administracién del Estado, sin perjuicio de
su dependencia orgéanica del Ministerio de Defensa en el caso de las dos primeras y de su
adscripcion al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones en el caso de la
Intervencién General de la Seguridad Social.
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4. Las Intervenciones Delegadas en los departamentos ministeriales, centros directivos,
organismos publicos y otras entidades del sector publico estatal dependeran organica y
funcionalmente de la Intervencién General de la Administracion del Estado.

a) A las Intervenciones Delegadas de la Intervencién General de la Administracién del
Estado en los departamentos ministeriales y centros directivos les corresponde:

1.° Ejercer, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la persona titular de la
Intervencion General de la Administracion del Estado y de las competencias que de acuerdo
con los apartados siguientes correspondan a las Intervenciones Delegadas regionales y
territoriales, la funcion interventora sobre los actos de contenido econdémico cuya
competencia corresponda a los érganos en que las Intervenciones estén integradas.

2.° Ejercer el control financiero permanente, la auditoria publica, el control de
subvenciones y ayudas publicas y el control de fondos europeos de acuerdo con la
normativa que en cada caso resulte aplicable y en los términos, condiciones y alcance que
se determine en cada caso por la Intervencion General de la Administracion del Estado.

3.9 Ejercer las funciones contables que se regulen en la normativa vigente.

4.° Coordinar, en su caso, las actuaciones de las Intervenciones Delegadas en los
organismos auténomos adscritos al departamento, asi como la de las Intervenciones
Delegadas regionales o territoriales, en cuanto realicen controles sobre drganos periféricos
dentro de la esfera del departamento.

b) A las Intervenciones Delegadas de la Intervencién General de la Administracion del
Estado en los organismos publicos y otras entidades del sector publico estatal les
corresponde:

1.° Ejercer, sin perjuicio de las competencias de la persona titular de la Intervencion
General de la Administracion del Estado y de las competencias que de acuerdo con los
apartados siguientes correspondan a las Intervenciones Delegadas regionales vy territoriales,
la funcion interventora sobre los actos de contenido econémico cuya competencia
corresponda a los organismos publicos ante los que se hallen destacados.

2.° Ejercer el control financiero permanente, la auditoria publica, el control de
subvenciones y ayudas publicas y el control de fondos europeos de acuerdo con la
normativa que en cada caso resulte aplicable y en los términos, condiciones y alcance que
se determine en cada caso por la Intervencién General de la Administracion del Estado.

3.° Coordinar, en su caso, las actuaciones de las Intervenciones Delegadas regionales o
territoriales, en cuanto realicen controles sobre 6rganos periféricos dentro de la esfera del
organismo o entidad.

c) A las Intervenciones Delegadas regionales de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, organicamente integradas en las Delegaciones Especiales de
Economia y Hacienda y funcionalmente dependientes de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, les corresponde:

1.° Ejercer, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la persona titular de la
Intervencién General de la Administracion del Estado, la funcién interventora sobre los actos
de contenido econdmico dictados por los servicios periféricos de la Administracion General
del Estado en virtud de una competencia que tengan atribuida como propia, 0 que se
adopten por aquellos por delegacion, asi como, previa designacion de la persona titular de la
Intervencién General, por los servicios periféricos de los organismos auténomos, siempre
gue unos y otros tengan su sede en el territorio de la Comunidad Autbnoma en la que actian
y su competencia exceda del territorio de una provincia de esta.

2.° Promover e interponer en nombre de la Hacienda publica, en su ambito territorial, de
acuerdo con las leyes, en via administrativa, los recursos y reclamaciones procedentes
contra los actos y resoluciones que se consideren contrarios a la ley o que se estimen
perjudiciales para los intereses del Tesoro.

3.° Ejercer el control financiero permanente, la auditoria publica, el control de
subvenciones y ayudas publicas y el control de fondos europeos de acuerdo con la
normativa que en cada caso resulte aplicable y en los términos, condiciones y alcance que
se determine en cada caso por la Intervencién General de la Administracion del Estado.
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4.° Controlar las operaciones financieras derivadas de las relaciones entre el Estado y
las comunidades autébnomas, sin perjuicio de las competencias de otros érganos directivos
del departamento.

5.° Coordinar las actuaciones de las Intervenciones Delegadas territoriales radicadas en
el respectivo territorio, sin perjuicio de las competencias que estén especificamente
atribuidas a otros érganos.

d) A las Intervenciones Delegadas territoriales de la Intervencion General de la
Administracién del Estado, orgdnicamente integradas en las Delegaciones de Economia y
Hacienda y funcionalmente dependientes de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, les corresponde:

1.° Ejercer, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la persona titular de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, la funcion interventora sobre los actos
de contenido econdmico dictados por los servicios periféricos de la Administracién General
del Estado en virtud de una competencia que tengan atribuida como propia, 0 que se
adopten por aquellos por delegacion, asi como, previa designacion de la persona titular de la
Intervencion General, por los servicios periféricos de los organismos auténomos, en el
ambito territorial de su competencia.

2.° Ejercer el control financiero permanente, la auditoria publica, el control de
subvenciones y ayudas publicas y el control de fondos europeos de acuerdo con la
normativa que en cada caso resulte aplicable y en los términos, condiciones y alcance que
se determine en cada caso por la Intervencién General de la Administracion del Estado.

3.2 Promover e interponer en nombre de la Hacienda publica, en su ambito territorial, de
acuerdo con las leyes, en via administrativa, los recursos y reclamaciones procedentes
contra los actos y resoluciones que se consideren contrarios a la ley o que se estimen
perjudiciales para los intereses del Tesoro.

4.° Ejercer las funciones contables que se regulen en la hormativa vigente.

5. La Intervencion General de la Administracién del Estado estard integrada por los
siguientes drganos, con nivel organico de Subdireccion General:

a) La Oficina Nacional de Auditoria, a la que le corresponde:

1.° La planificacién, programacion, coordinacion y seguimiento de las actuaciones de
Control Financiero Permanente realizadas por las Intervenciones Delegadas de la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

2.° La planificacion, programacion, coordinacion, ejecucion, en su caso, y seguimiento de
las actuaciones de Auditoria Publica realizadas por los 6rganos de control.

3.2 La planificacion, coordinacion, ejecucion, en su caso, seguimiento y evaluacion de las
actuaciones de supervision continua realizadas por los érganos de control sobre las
entidades y organismos del sector publico institucional estatal.

4.° La planificacion, programacion, coordinacion, ejecucion, en su caso, y seguimiento de
las actuaciones de control financiero de subvenciones y ayudas publicas realizadas por los
organos de control, asi como la gestion de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

5.2 La planificacion, programacion, coordinacion, ejecucion, en su caso, y seguimiento de
las actuaciones de control de fondos europeos que corresponde a la Intervencién General de
la Administracién del Estado, en particular las actuaciones derivadas del ejercicio de las
funciones de Autoridad de Auditoria y Servicio Especifico en aquellos fondos en los que la
Intervencion General de la Administracion del Estado tenga tal condicién. Adicionalmente,
ejercera las actuaciones que correspondan como Autoridad de Control del Plan y Mecanismo
para la Recuperacion y Resiliencia, de acuerdo con su normativa reguladora.

6.° La gestion de la calidad de las actuaciones de control llevadas a cabo por las distintas
unidades de la Intervencidon General de la Administracion del Estado.

7.° La elaboracion y propuesta de modificacion de las normas de auditoria del sector
publico y de las normas técnicas, métodos y procedimientos aplicables al ejercicio de control;
sin perjuicio de las funciones de coordinacion de la Subdireccion General de Estudios y
Coordinacion.

8.° La coordinacién de la Unidades de Enlace con la Intervencion General de la Defensa
y de la Seguridad Social en el ejercicio de las competencias previstas en los numeros
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anteriores que, en sus respectivos ambitos, correspondan a la persona titular de la
Intervencion General.

La Oficina Nacional de Auditoria se estructura en seis divisiones a las que compete la
realizacion de los controles y las funciones de coordinacion que le sean asignadas.

b) La Oficina Nacional de Contabilidad, a la que corresponde ejercer las funciones que
se atribuyan a la Intervencion General de la Administracién del Estado como centro directivo
y como centro gestor de la contabilidad publica, asi como la elaboracién y difusion de las
cuentas econdmicas del sector publico como autoridad nacional estadistica con arreglo a la
normativa estadistica europea, sin perjuicio de las funciones de la Central de Informacién
econdmico-financiera de conformidad con el Real Decreto 636/2014, de 25 de julio, por el
gue se crea la Central de Informacion, y a la metodologia propia de la contabilidad nacional.
En concreto, le corresponden las siguientes funciones:

1.° La elaboracion del Plan General de Contabilidad Pudblica, la normativa contable
aplicable a las entidades del sector publico estatal y local sujetas a los principios contables
publicos, los planes parciales o especiales de las entidades del sector publico empresarial
estatal, asi como los de las entidades publicas empresariales y de las sociedades
mercantiles con participacion total o mayoritaria de las entidades locales que se elaboren
conforme al Plan General de Contabilidad de las empresas, los principios basicos de
contabilidad analitica aplicables a las entidades sujetas a los principios contables publicos,
asi como elaborar los requerimientos funcionales del sistema de informacion contable, del
sistema de contabilidad analitica y de otros sistemas de gestion econdmico-financiera
disefiados por la Intervencion General de la Administracion del Estado para las entidades del
sector publico estatal sujetas a los principios contables publicos.

2.° El seguimiento y andlisis de la ejecucion de los Presupuestos Generales del Estado;
la elaboracion de la Cuenta de la Administraciéon General del Estado; recabar y preparar las
cuentas que hayan de rendirse al Tribunal de Cuentas; formar la Cuenta General del Estado,
asi como realizar su seguimiento hasta su aprobacion final.

3.° La elaboracion y difusion de las cuentas econdmicas del sector publico con arreglo a
la metodologia propia de la contabilidad nacional, en el marco de las obligaciones impuestas
a los Estados miembros de la Union Europea por los reglamentos europeos y la legislaciéon
nacional vigente. El seguimiento de ingresos, gastos y del déficit o superavit publicos en
términos de contabilidad nacional del conjunto de las administraciones publicas y de sus
subsectores; la evaluacion y seguimiento del cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y de regla de gasto del conjunto de las Administraciones
publicas y de sus subsectores y la elaboraciéon de estadisticas sobre finanzas publicas para
otros organismos internacionales.

4.° Elaborar el informe sobre el periodo medio de pago a proveedores de la
Administracion Central, asi como el informe sobre el cumplimiento de los plazos legales de
pago a la Administracion General del Estado.

5.° Elaboracion de andlisis e informes sobre la actuacién econdmico-financiera realizada
por las Administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores y la realizacion de
informes sobre el tratamiento en contabilidad nacional de las operaciones realizadas por el
sector publico. Tratamiento y definicion del contenido de la publicacion de la informacion
presupuestaria y econémico-financiera de las Administraciones publicas elaborada por la
Oficina Nacional de Contabilidad.

6.° Formar parte del Comité Técnico de Cuentas Nacionales regulado en la disposicion
adicional primera de la Ley Orgéanica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, en representacion de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, como érgano competente en la elaboracion de las
cuentas nacionales no financieras de las unidades que componen el sector de las
administraciones publicas y de las sociedades financieras y no financieras publicas.

7.° Participar, en el seno del Comité Técnico de Cuentas nacionales, en el ejercicio de
las competencias que a éste corresponden relativas a la clasificacién de las unidades
publicas de acuerdo con la normativa reguladora de contabilidad nacional.
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8.° Informar los proyectos de inversibn que le sean consultados por cualquier
Administracién a efectos de valorar sus repercusiones en el cumplimiento de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La Oficina Nacional de Contabilidad se estructura en tres divisiones a las que compete la
realizacion de las funciones contables y de coordinacién que le sean asignadas.

c¢) La Subdireccion General de Intervencion y Fiscalizacion, a la que le corresponde:

1.° Formular las propuestas de fiscalizacion previa de los actos de contenido econémico
de la Administracion del Estado y de sus organismos autdbnomos, en los casos en los que la
normativa atribuye esta competencia a la persona titular de la Intervencion General.

2.° Estudiar y proponer la resolucion de las discrepancias que se susciten como
consecuencia de la funcion interventora.

3.% El analisis juridico y la propuesta de resolucion de consultas, informes y criterios
uniformes respecto al ejercicio del control previo de legalidad.

4.° Proponer las designaciones que procedan relativas a la intervencion de las
inversiones y coordinar el seguimiento de las mismas.

5.° La elaboracion y propuesta de aprobacion de las normas e instrucciones precisas
para el ejercicio de la funcion interventora, sin perjuicio de las funciones de coordinacion de
la Subdireccién General de Estudios y Coordinacion.

6.° La coordinacion de las actuaciones de la Unidad de la Intervencién General de la
Defensa destacada en la Intervencion General de la Administracion del Estado en el gjercicio
de las competencias previstas en los numeros anteriores que, en dicho ambito,
correspondan a la persona titular de la Intervencion General.

d) La Subdireccion General de Estudios y Coordinacion, a la que le corresponde:

1.° La elaboracién de estudios, la gestion de publicaciones y la definicibn de las
caracteristicas de la formacion especifica del personal de la Intervencion General de la
Administracién del Estado.

2.° La coordinacién de las relaciones entre los distintos érganos y unidades de la
Intervencién General de la Administracion del Estado en el desarrollo de las funciones de
control y de contabilidad que tienen atribuidas, con el objeto de conseguir la unificacion de
criterios en el ejercicio de las mismas; incluyendo la tramitacion y seguimiento de las
consultas realizadas por las unidades de control y, en su caso, la propuesta de adopcion de
instrucciones, en coordinacibn con las subdirecciones generales competentes, salvo
aquellas materias que hayan sido atribuidas especificamente a otro 6rgano o unidad
mediante resolucion de la Intervencion General de la Administracién del Estado.

3.° Promover las relaciones de coordinacién con las Intervenciones Generales de la
Defensa y de la Seguridad Social a través de la Unidad de Enlace con la Defensa y de la
Unidad de Enlace con la Seguridad Social, asi como con los érganos de control de las
comunidades auténomas y entidades locales.

Gestionar, mantener y explotar las bases de datos y los sistemas de informacion
desarrollados como consecuencia de tal funcién.

4.° La coordinacion de la funcion de auxilio y colaboracién con la Administracién de
Justicia establecida en el parrafo j) del apartado 1 del presente articulo mediante el ejercicio
de las funciones de centralizacion, apoyo y asignacién de las peticiones de auxilio judicial al
personal de los servicios centrales, las intervenciones delegadas, regionales o territoriales,
asi como su seguimiento.

5.9 La funcioén prevista en el parrafo k) del apartado 1 del presente articulo.

6.° La tramitacion de los expedientes derivados del Portal de Transparencia.

7.° La funcién de responsable del REPERTE a que se refiere el parrafo o) del apartado 1
del presente articulo.

e) La Subdireccion General de Organizacion, Planificacién y Gestién de Recursos, a la
gue corresponde la planificacion logistica de las necesidades de la Intervencién General de
la Administracion del Estado, asi como la gestion de sus recursos humanos y materiales.
Asimismo, le corresponde la gestién del presupuesto de la Intervencién General de la
Administracion del Estado y, en particular, la tramitacion de las propuestas de adquisicion de
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bienes y servicios del 6rgano, excepto las que se atribuyen a la Oficina de Informatica
Presupuestaria.

f) La Oficina de Informatica Presupuestaria, a la que corresponde ejercer las funciones
gue se atribuyen a la Intervencion General de la Administracién del Estado en el apartado
1.h) de este articulo.

En concreto, le corresponden las siguientes funciones:

1.° La seguridad de la informacidn; el establecimiento de metodologias y estandares
comunes para el desarrollo y puesta en produccién de las aplicaciones; el disefio y gestién
de los sitios web y sedes electronicas para el empleado y el ciudadano del correspondiente
ambito de actuacion, de acuerdo con las especificaciones de los centros directivos; y el
disefio, desarrollo y actualizacion de los sistemas de informacion y aplicaciones generales de
caracter corporativo, comunes al &mbito de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos, de la Secretaria General de Fondos Europeos y de la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

2.° El disefo, desarrollo y actualizacion de los sistemas de informacién en materia de
contabilidad del sector publico, formacion de las cuentas econdmicas del sector publico, y la
gestién de la informacién econdémico financiera, y la asistencia y apoyo informético a la
Intervencién General de la Administracion del Estado y a sus unidades, en los sistemas de
informacion desarrollados bajo sus especificaciones.

3.° El disefio, desarrollo y actualizacion de los sistemas de informacion en materia de
control y gestidn econdémico-presupuestaria del sector publico, y la asistencia y apoyo
informatico a la Intervencion General de la Administracién del Estado y a sus unidades, en
los sistemas de informacidn desarrollados bajo sus especificaciones.

4.° La colaboracidon con la Oficina Nacional de Auditoria en la realizacién de auditorias y
de asesoramientos de naturaleza informatica que, en relacion con los controles financieros,
le sean asignados por el Director de la Oficina, y el control interno de calidad de los sistemas
desarrollados por la Oficina de Informatica Presupuestaria.

5.° El disefio, desarrollo y actualizacion de los sistemas de informacién en materia de
planificacién, programacién y presupuestacion del sector publico estatal, asi como la
asistencia y apoyo informatico a la Direccion General de Presupuestos en los sistemas de
informacion desarrollados bajo sus especificaciones.

6.° El disefio, desarrollo y actualizacion de los sistemas de informacién en materia de
planificacién y gestién de los fondos europeos, Plan y Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia, incentivos regionales, asi como la asistencia y apoyo informético a la Secretaria
General de Fondos Europeos y sus centros directivos en los sistemas de informacién
desarrollados bajo sus especificaciones.

7.° El disefio, desarrollo y actualizacion de los sistemas de informacién en materia de
costes de personal y de gestion interna de recursos humanos, asi como la asistencia y
apoyo informético a la Direccibn General de Costes de Personal en los sistemas de
informacion desarrollados bajo sus especificaciones.

8.° La implantacion y gestién de la infraestructura y de los sistemas informéticos y de
comunicaciones de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, de la Secretaria
General de Fondos Europeos y de la Intervencién General de la Administracion del Estado,
asi como la tramitacion de las propuestas de adquisicion de bienes y servicios de caracter
informatico y de comunicaciones y sus instalaciones auxiliares, necesarios para el desarrollo
de la politica informatica en el &mbito citado.

9.° El establecimiento y suministro de los procedimientos técnicos y, en su caso, los
servicios corporativos y soluciones informaticas comunes en el ambito de la Administracién
General del Estado y de sus Organismos publicos, especificos de la presupuestacion,
gestién, contabilidad y control econdmico-presupuestario, con objeto de facilitar y mantener
un sistema de informacion integrado, relativo a la elaboracion, gestién, ejecucion y
contabilidad de los Presupuestos Generales del Estado, determinando igualmente los
momentos en que la informacién deba generarse y transmitirse o ponerse a disposicién para
su integracion.

10.° La participacién en comisiones y grupos de trabajo ministeriales e interministeriales
en materia de Administracion digital, en representacion de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, de la Secretaria General de Fondos Europeos y de la Intervencion
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General de la Administracion del Estado, la coordinacién de la propuesta de plan director de
sistemas de informacién y comunicaciones, la elaboracion de la propuesta de presupuestos,
y la gestién de la formacioén y de los recursos humanos y materiales asignados.

La Oficina de Informatica Presupuestaria se estructura en cinco divisiones a las que
compete el ejercicio de las funciones informaticas y de coordinacion que le sean asignadas.

g) El Gabinete Técnico, 6rgano de apoyo y asistencia inmediata a la persona titular de la
Intervencién General de la Administracion del Estado.

h) El Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude, al que corresponde, sin perjuicio de
las competencias de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria:

1.° Dirigir la creacion y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover los
cambios legislativos y administrativos necesarios para proteger los intereses financieros de
la Unién Europea.

2.° Identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la gestion de
fondos de la Union Europea.

3.2 Establecer los cauces de coordinacién e informacion sobre irregularidades y
sospechas de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude.

4.° Promover la formacion para la prevencioén y lucha contra el fraude.

El Consejo Asesor de Prevencion y Lucha contra el Fraude a los intereses financieros de
la Unién Europea es un Organo consultivo integrado en la Intervencién General de la
Administracion del Estado de asesoramiento y apoyo del Sistema Nacional de Coordinacion
Antifraude.
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§6

Ley 15/2017, de 25 de julio, de la Agencia de Ciberseguridad de
Catalufia. [Inclusion parcial]

Comunidad Autonoma de Catalufia
«DOGC» num. 7423, de 31 de julio de 2017
«BOE» niim. 196, de 17 de agosto de 2017

Ultima modificacion: 31 de diciembre de 2021
Referencia: BOE-A-2017-9800

[...]
CAPITULO III

Régimen econdmico y financiero, de contratacién, de personal y de control

[...]
Articulo 10. Régimen de control.

1. El control financiero de la Agencia de Ciberseguridad de Catalufia, que tiene por
objeto comprobar su funcionamiento econémico-financiero, se efectda por el procedimiento
de auditoria, de acuerdo con lo establecido por el articulo 71 del texto refundido de la Ley de
finanzas publicas de Catalufia.

2. La Agencia de Ciberseguridad de Catalufia aprueba anualmente una memoria de
actividades, que debe entregar al Gobierno y al Parlamento y que el director de la Agencia
debe presentar ante la comision del Parlamento competente en materia de ciberseguridad o,
si procede, ante la Comision de Materias Secretas y Reservadas.

3. La Sindicatura de Cuentas, el Sindic de Greuges, la Agencia de Proteccion de Datos
de Cataluia y la Oficina Antifraude de Catalufia, cada una dentro del ambito de sus
competencias, deben elaborar anualmente una memoria sobre la actividad de la Agencia de
Ciberseguridad de Catalufia, que deben entregar al Gobierno y al Parlamento como maximo
un mes después de la entrega de la memoria anual elaborada por la propia Agencia.
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Ley 14/2008, de 5 de noviembre, de la Oficina Antifraude de Catalufia

Comunidad Autéonoma de Catalufia
«DOGC» nim. 5256, de 12 de noviembre de 2008
«BOE» nlim. 292, de 4 de diciembre de 2008
Ultima modificacion: 7 de abril de 2022
Referencia: BOE-A-2008-19527

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Catalufia ha aprobado y yo, en
nombre del Rey y de acuerdo con lo que establece el articulo 65 del Estatuto de autonomia
de Catalufia, promulgo la siguiente Ley 14/2008, de 5 de noviembre, de la Oficina Antifraude
de Catalufia.

PREAMBULO

La iniciativa de crear una institucion especificamente dirigida a preservar la transparencia
y la integridad de las administraciones y del personal al servicio del sector publico en
Catalufia, con el nombre de Oficina Antifraude de Catalufia, nace con la intencion de ser uno
de los instrumentos para reforzar las buenas préacticas de la Administracion publica y del
sector publico que se relaciona con la misma.

Asi, la presente ley crea la Oficina Antifraude con el objetivo de prevenir e investigar
posibles casos de uso o destino fraudulentos de fondos publicos o cualquier
aprovechamiento ilicito derivado de conductas que comporten conflicto de intereses o el uso
particular de informaciones derivadas de las funciones propias del personal al servicio del
sector publico.

Es preciso sefalar que los organismos de control que existen en Catalufia se han
evidenciado necesarios pero exiguos en cuanto a la lucha contra la corrupcién. Por lo tanto,
gueda patente que es preciso crear un organismo nuevo Yy especifico, adecuadamente
coordinado con los entes de control existentes dentro de la propia Administracion y los del
ambito parlamentario, para evitar disfunciones en la aplicacion de los criterios de
complementariedad y subsidiariedad, y para establecer patrones de actuacién conjunta,
intercambiar informacién y compartir experiencias, lo cual necesariamente debe conducir a
mejorar los resultados de las politicas publicas y alcanzar el maximo grado de transparencia.
La creacién de la Oficina Antifraude cumple, por primera vez en el ambito estatal, lo que
propugna el articulo 6 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion,
aprobada en Nueva York el 31 de octubre de 2003, al garantizar la existencia de un 6rgano
especializado e independiente encargado de prevenir la corrupcion.

La Oficina Antifraude se adscribe al Parlamento, lo cual la legitima y garantiza su
independencia, para cumplir con ecuanimidad y eficacia las funciones encomendadas. Asi
pues, corresponde al Parlamento el control de la actuacién de la Oficina Antifraude y el
nombramiento y cese del director o directora de la Oficina, de acuerdo con lo establecido por
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la presente ley. En este sentido, teniendo en cuenta los referentes institucionales europeos,
se ha optado por un modelo mas avanzado en lo que concierne a la autonomia en la
actuacion de la Oficina Antifraude, al dotarla, a la vez, de funciones preventivas en el ambito
de la prospeccion y la evaluacion de areas de riesgo, asi como en la formacién especifica
del personal al servicio del sector publico. Estas funciones son complementarias pero no
menos importantes en lo que concierne a su esencia, en tanto que 6rgano que puede instar
a un procedimiento administrativo o0 un proceso judicial sancionador, y actuar como
institucién dirigida a constatar eventuales irregularidades y desviaciones del poder o bien
como denunciante calificado, de acuerdo con sus funciones y potestades.

Desde la vertiente preventiva, se potencia el papel de la sociedad civil al otorgar a la
Oficina la funcidon de impulso de iniciativas destinadas a fomentar la conciencia y
participacion ciudadanas en favor de la transparencia y la ética en la actuacién publica.

El ambito de actuacion de la Oficina Antifraude comprende el sector publico de Catalufia,
incluidos los entes locales, en el marco de las competencias que establece el Estatuto de
autonomia de Catalufia y con pleno respeto por el principio de autonomia local, lo cual
justifica la diferenciacion entre administraciones en las atribuciones que la presente ley
otorga a la Oficina Antifraude. El articulo 2.3 del Estatuto dispone que los entes locales
integren también el sistema institucional de la Generalidad, junto con el Parlamento, la
Presidencia de la Generalidad y el Gobierno. De este modo se establece una relacién
preferente entre la Generalidad y los entes locales que es coherente con el principio de
subsidiariedad y con las propias directrices del Consejo de Europa, especialmente la
Recomendacion 121/2002 y la Carta europea de la autonomia local. En el mismo orden de
cosas, es preciso recordar que en el nuevo marco competencial que establece el Estatuto la
Generalidad tiene la competencia exclusiva en materia de régimen local (articulo 160.1.a), la
cual refuerza extraordinariamente el vinculo de la Generalidad con los entes locales, sin
sujecioén a los condicionantes que establecia el régimen competencial preexistente.

El cumplimiento de las funciones de la Oficina Antifraude se entiende sin perjuicio de las
encomendadas a otros érganos, a los cuales complementa actuando en diferentes estadios
operativos, como la Intervencion General e instituciones como el Sindic de Greuges o la
Sindicatura de Cuentas y los equivalentes municipales, y con exencion de las que
corresponden, de forma exclusiva, a la autoridad judicial y al Ministerio Fiscal. Finalmente, se
han establecido los principios que informan el procedimiento de actuacién de la Oficina en
materia de investigacion e inspeccion, que deben ser objeto del desarrollo normativo y que
deben llevarse a cabo siempre con pleno respeto por los derechos de los ciudadanos y de
acuerdo con el principio de proporcionalidad.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Creacidn, naturaleza y finalidad.

1. Se crea la Oficina Antifraude de Catalufia (OAC), entidad de derecho publico con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, que se adscribe al Parlamento de
Catalufia. La Oficina actda con independencia de las administraciones publicas en el
ejercicio de sus funciones y se relaciona con el Gobierno y con los entes locales de acuerdo
con lo establecido por la presente ley.

2. La finalidad de la Oficina Antifraude de Catalufia es prevenir e investigar posibles
casos concretos de uso o destino ilegales de fondos publicos o cualquier otro
aprovechamiento irregular derivado de conductas que conlleven conflicto de intereses o el
uso en beneficio privado de informaciones derivadas de las funciones propias del personal al
servicio del sector publico. Son también finalidades de la OAC asesorar y hacer
recomendaciones para adoptar medidas contra la corrupcion, las practicas fraudulentas y las
conductas que atenten contra la integridad y la transparencia en el ejercicio de las funciones
publicas, cooperando con las autoridades competentes y colaborando en la formacion en
este ambito del personal al servicio del sector publico, asi como impulsar todas las medidas
gue sean pertinentes para lograr la transparencia en la gestion del sector publico.
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Articulo 2. Ambito de actuacion.

1. El &mbito de actuacion de la Oficina Antifraude de Catalufia es el sector publico de
Cataluiia, integrado por la Administracién de la Generalidad, los entes locales y las
universidades publicas, incluyendo en todos los casos sus organismos, entidades vinculadas
y empresas publicas que dependen de los mismos. La OAC, en relacion a los entes locales y
las universidades publicas, actla respetando los principios de autonomia local y universitaria
garantizados por la Constitucion y el Estatuto de autonomia de Catalufia.

2. Se entiende por empresas publicas, a efectos de lo establecido por la presente ley, las
empresas en que la Generalidad, los entes locales y las universidades publicas, directa o
indirectamente, tienen la mayoria del capital suscrito de la empresa o disponen de la
mayoria de los votos inherentes a las participaciones emitidas por la empresa o pueden
designar a méas de la mitad de los miembros del 6rgano de administracién o de direcciéon de
la empresa.

3. El @mbito de actuacion de la Oficina Antifraude comprende, ademas de lo establecido
en el apartado 1, las fundaciones y los consorcios en que las administraciones y entidades
gue forman el sector publico de Catalufia nombran a la mayoria de miembros de los érganos
de decisién o aportan mas de un cincuenta por ciento de los ingresos. En el caso de que
dicha aportacion sea inferior al cincuenta por ciento, el ambito de actuacion de la OAC debe
extenderse Unicamente al control de las actividades de gestién de servicios publicos, de
ejecucion de obras publicas o de funciones de recaudacion que lleven a cabo a cuenta del
sector publico de Catalufia, a que se refiere el apartado 1.

4. La actuaciéon de la Oficina Antifraude, adicionalmente, en la medida en que sea
preciso para cumplir sus funciones, puede incluir las actividades de personas fisicas y
entidades y empresas privadas que, independientemente de su forma juridica, sean
concesionarias de servicios o perceptoras de subvenciones publicas, al efecto de comprobar
el destino y uso de dichas subvenciones, asi como las actividades de contratistas que
ejecuten obras de las administraciones y entidades que forman el sector publico de
Cataluiia, o que tengan atribuida la gestién de servicios publicos o la ejecucién de obras
publicas por cualquier otro titulo, en relacion con la gestion contable, econémica y financiera
del servicio o la obra y demés obligaciones que deriven del contrato o la ley.

Articulo 3. Funciones generales.
La Oficina Antifraude de Catalufia tiene, con caracter general, las siguientes funciones:

a) Estudiar, promover e impulsar la aplicacion de buenas practicas en relacion a la
transparencia en la gestion puablica y a la prevencion y lucha contra el fraude en la
Administracién publica que coadyuven en la mejora de la calidad en la prestacion del servicio
publico.

b) Colaborar, a solicitud del érgano o institucion competentes, en la formacion del
personal en materia de lucha contra la corrupcién y cualquier actividad ilegal o contraria a los
intereses generales o a la debida gestion de los fondos publicos.

c) Asesorar y formular propuestas y recomendaciones al Parlamento, al Gobierno de la
Generalidad y a los 6rganos de la Administracion, en el ambito de la prevencion y lucha
contra la corrupcidn y cualquier actividad relacionada, asi como proponer las medidas
necesarias para lograr mas transparencia en la gestién del sector puablico.

d) Cumplir las demas que le sean atribuidas por ley.

Articulo 4. Funciones en el ambito del sector publico de la Generalidad.

1. La Oficina Antifraude de Catalufia, en el ambito del sector publico de la Generalidad,
tiene especificamente las siguientes funciones:

a) Investigar o inspeccionar posibles casos de uso o destino irregulares de fondos
publicos, asi como conductas opuestas a la probidad o contrarias a los principios de
objetividad, eficacia y sumisién plena a la ley y al derecho.

b) Prevenir y alertar con relaciéon a conductas del personal y altos cargos que tengan o
puedan tener como resultado el destino o uso irregulares de fondos publicos o cualquier otro
aprovechamiento contrario al ordenamiento juridico, que comporten conflicto de intereses o
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gue consistan en el uso en beneficio privado de informaciones que tengan por razén de sus
funciones y el abuso en el ejercicio de estas funciones.

2. La Oficina Antifraude de Catalufia puede extender sus funciones sobre la actividad
administrativa y de gestion patrimonial del Parlamento y de las instituciones que establece el
capitulo V del titulo 1l del Estatuto de autonomia si la Mesa del Parlamento o el presidente o
presidenta del Parlamento o los drganos correspondientes de dichas instituciones lo
solicitan.

3. La Oficina Antifraude de Cataluiia, a peticion de las comisiones parlamentarias de
investigacién y la Comisién del Estatuto de los Diputados, puede cooperar con dichas
comisiones en la elaboracién de dictdmenes sobre asuntos con relacion a los cuales existan
indicios de uso o destino irregulares de fondos publicos o de uso ilegitimo y en beneficio
privado de la condicion publica de un cargo. A efectos de lo establecido en esta disposicion,
el director o directora de la Oficina puede informar de oficio a los 6rganos competentes para
gue ejerzan las iniciativas que les correspondan.

Articulo 5. Funciones en el ambito del sector publico de las universidades publicas.

La Oficina Antifraude de Catalufia, en el ambito del sector publico de las universidades
publicas, debe ejercer las funciones establecidas por el articulo 4.1. El ejercicio de estas
funciones no puede afectar a la libertad académica de las universidades publicas.

Articulo 6. Funciones en el ambito del sector publico de la Administracion local.

La Oficina Antifraude de Catalufia, en el ambito del sector publico de la Administracién
local, tiene especificamente las siguientes funciones:

a) Examinar la actuacion de la Administracion local en el ambito de sus competencias vy,
si procede, instar a la correspondiente Administracion local para que, en el ejercicio de sus
funciones de control y fiscalizacion interna de la gestibn econdémico-financiera y
presupuestaria, investigue e inspeccione, mediante los correspondientes 6rganos, los
posibles casos de uso o destino irregulares de fondos publicos, asi como las conductas
opuestas a la probidad o contrarias a los principios de objetividad, eficacia y sumision plena
a la ley y al derecho, e informe a la OAC de los resultados de la inspeccion y la
investigacion.

b) Asesorar en la prevencion de conductas contrarias a la probidad o contrarias a los
principios de objetividad, eficacia y sumisién plena a la ley y al derecho en la actuacién de
los entes locales y en el ambito de las relaciones entre estos entes y los particulares.

Articulo 7. Delimitacién de las funciones.

1. Las funciones de la Oficina Antifraude se entiende, en todos los casos, que son sin
perjuicio de las que cumplen la Intervencién General de la Generalidad de Catalufia, el
Sindic de Greuges, la Sindicatura de Cuentas, el Tribunal de Cuentas o instituciones
equivalentes de control, supervisién y protectorado de las personas juridicas publicas y
privadas instrumentales, ni las que corresponden a los 6érganos, necesarios o
complementarios, de control de los entes locales.

2. La Oficina Antifraude no puede cumplir funciones correspondientes a la autoridad
judicial, el Ministerio Fiscal y la policia judicial, ni puede investigar los mismos hechos que
sean objeto de sus investigaciones. En el supuesto de que la autoridad judicial o el Ministerio
Fiscal inicien un procedimiento para determinar la relevancia penal de unos hechos que
constituyan a la vez el objeto de actuaciones de investigacion de la Oficina Antifraude, esta
debe interrumpir acto seguido dichas actuaciones y aportar inmediatamente toda la
informacion de que disponga, ademas de proporcionar el apoyo necesario a la autoridad
competente.
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CAPITULO Il
Direccion
Articulo 8. E/ director o directora.

1. Al frente de la Oficina Antifraude de Catalufia esta el director o directora, nombrado
segun lo establecido por la presente ley, que debe ejercer el cargo con plena independencia
y objetividad.

2. El director o directora de la Oficina Antifraude no puede estar afiliado a ningun partido
politico, sindicato ni asociacion empresarial.

3. El director o directora de la Oficina Antifraude no recibe instrucciones de ninguna
autoridad en el ejercicio de sus funciones y actia con sometimiento, en todos los casos, a la
ley y el derecho.

4. El mandato del director o directora de la Oficina Antifraude es de seis afios desde la
fecha en que es elegido por el Parlamento, y no puede ser reelegido.

Articulo 8 bis. Potestad reglamentaria de la direccién de la Oficina Antifraude de Catalufia
en materia de autoorganizacion y de régimen interior.

1. En el marco de las disponibilidades presupuestarias, corresponde al director o
directora de la Oficina Antifraude de Catalufia dictar sus normas organizativas y de régimen
interior con el fin de adaptar la estructura de la Oficina a los requerimientos de la normativa
de nueva aplicacion.

2. El director o directora de la Oficina Antifraude de Catalufia debe poner estas normas
en conocimiento de la Comisién de Asuntos Institucionales del Parlamento de Catalufia y
debe ordenar su publicacion en el “Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya”.

3. El procedimiento de elaboracién de estas normas debe tramitarse en el marco de los
principios que inspiran la actuacion administrativa de acuerdo con las normas reguladoras
del procedimiento administrativo.

4. Mientras no se dicten las normas a que se refiere el presente articulo, son de
aplicacion las Normas de actuacion y de régimen interior de la Oficina Antifraude de
Catalufia relativas a la organizacion y el régimen interior.

Articulo 9. Eleccién y nombramiento.

1. El director o directora de la Oficina Antifraude de Catalufia es elegido por el
Parlamento a propuesta del Gobierno entre los ciudadanos mayores de edad que gozan del
pleno uso de sus derechos civiles y politicos y cumplen las condiciones de idoneidad,
probidad y profesionalidad necesarias para ejercer el cargo. Los elegidos deben tener la
vecindad administrativa en Catalufia.

2. Para nombrar al director o directora de la Oficina Antifraude, el presidente o presidenta
de la Generalidad, en nombre del Gobierno, debe proponer al Parlamento el candidato o
candidata, el cual debe comparecer ante la correspondiente comision parlamentaria para ser
evaluado en relacién a las condiciones requeridas para el cargo.

3. El candidato o candidata, después de la comparecencia a que se refiere el apartado 2,
es elegido director o directora de la Oficina Antifraude por el Pleno del Parlamento por
mayoria de tres quintas partes. Si no obtiene la mayoria requerida, debe someterse a una
segunda votacion, en la misma sesién del Pleno, en la que requiere el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros de la cAmara para ser elegido.

4. EIl director o directora de la Oficina Antifraude es nombrado por el presidente o
presidenta del Parlamento y debe tomar posesion del cargo en el plazo de un mes desde la
fecha de la publicacion del nombramiento en el «Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya».

Articulo 10. /ncompatibilidades.
1. La condicidn de director o directora de la Oficina Antifraude es incompatible con:

a) Cualquier mandato representativo.
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b) La condicion de miembro del Consejo de Garantias Estatutarias, del Tribunal
Constitucional, del Sindic de Greuges y de la Sindicatura de Cuentas o cualquier cargo
designado por el Parlamento de Catalufia o por las Cortes Generales.

c) Cualquier cargo politico o funcién administrativa del Estado, de las comunidades
autonomas, de los entes locales y de los entes que estan vinculados o dependen de los
mismos, asi como los organismos o instituciones comunitarias o internacionales.

d) El ejercicio de cualquier actividad profesional, mercantil o laboral.

e) El ejercicio en activo de las carreras judicial y fiscal.

f) Cualquier cargo directivo o de asesoramiento en asociaciones, fundaciones y demas
entidades sin animo de lucro.

2. Al director o directora de la Oficina Antifraude le es aplicable el régimen de
incompatibilidades establecido por la Ley 13/2005, de 17 de diciembre, del régimen de
incompatibilidades de los altos cargos al servicio de la Generalidad.

3. El director o directora de la Oficina Antifraude, en una situaciéon de incompatibilidad
que le afecte, debe cesar en la actividad incompatible dentro del mes siguiente al
nombramiento y antes de tomar posesién. Si no lo hace, se entiende que no acepta el
nombramiento.

4. El director o directora de la Oficina Antifraude, en el caso de incompatibilidad
sobrevenida, se entiende que opta por la actividad incompatible desde la fecha en que se
haya producido.

Articulo 11. Cese.

1. El director o directora de la Oficina Antifraude de Catalufia cesa por alguna de las
siguientes causas:

a) Renuncia.

b) Extincién del mandato al expirar el plazo.

¢) Incompatibilidad sobrevenida.

d) Incapacidad declarada por decision judicial firme.

e) Inhabilitacion para el ejercicio de los derechos politicos declarada por decision judicial
firme.

f) Condena mediante sentencia firme a causa de delito.

g) Negligencia notoria y grave en el cumplimiento de las obligaciones y deberes del
cargo.

2. En el caso de que la causa sea la determinada por la letra g del apartado 1, el cese
del director o directora de la Oficina Antifraude debe ser propuesto por la correspondiente
comisién parlamentaria, a la que el director o directora tiene derecho a asistir y hacer uso de
la palabra, y debe acordarlo el Pleno del Parlamento por mayoria de tres quintas partes. Si
no se consigue la mayoria requerida, debe hacerse una segunda votacién, en la misma
sesioén del Pleno, en la que el cese requiere el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros de la camara. En todos los demas casos, el cese es resuelto por el presidente o
presidenta del Parlamento.

3. Producido el cese del director o directora de la Oficina Antifraude, se inicia el
procedimiento para la eleccion del nuevo director o directora. En el caso de darse la causa
determinada por la letra b del apartado 1, el director o directora debe continuar ejerciendo en
funciones su cargo hasta que no se efectie el nuevo nombramiento. En los demas
supuestos, mientras no se proceda a la nueva designacion, el director adjunto o directora
adjunta pasa a ejercer interinamente las funciones de direccién.

4. El director adjunto o directora adjunta de la Oficina Antifraude cesa automaticamente
en el momento de la toma de posesién del cargo del nuevo director o directora.
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CAPITULO IlI

Relaciones con el Parlamento, el Gobierno y los entes locales

Articulo 12. Relaciones con el Parlamento.

1. La Oficina Antifraude de Catalufia se relaciona con el Parlamento mediante la
comision parlamentaria que se establezca de acuerdo con el Reglamento del Parlamento.

2. Corresponde a la comision parlamentaria correspondiente ejercer el control de la
actuacion de la Oficina Antifraude y valorar los requisitos exigidos al candidato o candidata a
director o directora antes de ser elegido por el Pleno del Parlamento, y también las otras
funciones establecidas por la presente ley.

Articulo 13. Relaciones con el Gobierno y los entes locales.

1. La Oficina Antifraude de Catalufia, ademas de las comunicaciones y las solicitudes
que en el ejercicio de sus funciones dirige directamente a los departamentos, 6rganos e
instituciones de la Generalidad y a los entes locales y sus responsables, se relaciona con el
Gobierno mediante el presidente o presidenta de la Generalidad o del consejero o consejera
qgue se determine, y con los entes locales, mediante el 6rgano unipersonal que los
represente.

2. En caso de que haya implicados recursos presupuestarios de la Generalidad, se
informara al consejero o consejera del Departamento de Economia y Finanzas, que debe
designar las personas de este departamento que deben colaborar en el equipo de
investigacion.

CAPITULO IV

Colaboracidn con la Oficina Antifraude y cooperacidn institucional

Articulo 14. Deber de colaboracion.

1. Las administraciones publicas incluidas en el &mbito de actuacién determinado por el
articulo 2 deben auxiliar con celeridad y diligencia a la Oficina Antifraude de Catalufia en el
ejercicio de las funciones que le corresponden y deben comunicarle, de forma inmediata,
cualquier informacion de que dispongan relativa a hechos cuyo conocimiento sea
competencia de la Oficina, sin perjuicio de los deméas deberes de notificacion establecidos
por las leyes.

2. El deber de colaboracién con la Oficina Antifraude afecta también a las personas
fisicas o juridicas privadas, incluidas en el ambito de actuacion establecido por el articulo 2,
con pleno respeto por los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

3. La Oficina Antifraude debe cooperar con la Administraciéon general del Estado, a la
gue puede solicitar, en los términos y condiciones establecidos por el ordenamiento juridico,
los datos y antecedentes cuando los precise para cumplir las funciones y potestades que la
presente ley le otorga en el ambito de Catalufia y dentro del marco de las competencias
establecidas por el Estatuto de autonomia y el resto del ordenamiento juridico.

4. El personal de la Administracién, los altos cargos y los particulares que impidan o
dificulten el ejercicio de las funciones de la Oficina Antifraude o se nieguen a facilitarle los
informes, documentos o expedientes que les sean requeridos incurren en las
responsabilidades que la legislacion vigente establece.

5. El dejar formalmente patente, ante la autoridad competente, una eventual
contravencién del deber de colaboracidén que establece el presente articulo no impide que se
haga constancia expresa del incumplimiento injustificado o la disfuncién producida en la
memoria anual de la Oficina Antifraude o en el informe extraordinario, segun proceda, que se
dirija a la correspondiente comisién parlamentaria. En todo caso, antes de dejar constancia
expresa del incumplimiento, la Oficina Antifraude debe comunicarlo, con la propuesta de
memoria anual o informe extraordinario que le afecte, a la persona u 6rgano afectados a fin
de que aleguen lo que crean conveniente.
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Articulo 15. Cooperacidn institucional y sociedad civil.

1. La Oficina Antifraude de Catalufia debe cooperar con la autoridad judicial, el Ministerio
Fiscal, el Sindic de Greuges, la Sindicatura de Cuentas, la Intervencién General de la
Generalidad, los érganos de intervencién municipal, la Comisidon Especial de Cuentas, los
defensores locales de derechos y libertades, asi como con los drganos que tienen
competencias de control, supervisién y protectorado de las personas juridicas publicas y
privadas instrumentales. A tales efectos y dentro de los supuestos legales, la OAC debe
aportar toda la informacion de que disponga y proporcionar el apoyo necesario a la
institucion u 6rgano que lleve a cabo la correspondiente investigacién o fiscalizacién.

2. La Oficina Antifraude, para cumplir las tareas que tiene encomendadas y dentro del
ambito que le es propio, puede proporcionar la colaboracion y asistencia mutuas e
intercambiar informacién con otros 6rganos e instituciones de caracter publico, mediante
planes y programas conjuntos, convenios y protocolos que fijen los términos de la
colaboracién, siempre y cuando asi lo permitan las respectivas normas aplicables a las
instituciones intervinientes.

3. La Oficina Antifraude se relaciona con las instituciones autonémicas, estatales,
comunitarias e internacionales que tienen competencias o que cumplen funciones anélogas.

4. La Oficina Antifraude puede adoptar iniciativas destinadas a fomentar la conciencia y
la participacién ciudadanas en favor de la transparencia y la ética del sector publico e
impulsar dentro del sector privado el establecimiento de mecanismos de autorregulacion con
el fin de evitar practicas irregulares, con una incidencia especial en las empresas licitadoras
y adjudicatarias de contratos o beneficiarias de subvenciones y ayudas publicas.

Articulo 16. /nicio de actuaciones.

1. El director o directora de la Oficina Antifraude acuerda de oficio el inicio de
actuaciones, previa determinacion de la verosimilitud de los hechos o conductas de los que
tenga conocimiento, en la forma y términos establecidos por las normas de actuacién y de
régimen interior de la Oficina.

2. La duracion de las actuaciones de investigacién de la Oficina Antifraude no puede
exceder de los seis meses a partir del acuerdo de iniciacién, salvo que las circunstancias o la
complejidad del caso hagan indispensable un segundo y ultimo plazo de tres meses, que en
todo caso el director o directora de la Oficina Antifraude debe justificar ante la
correspondiente comision parlamentaria.

3. Cualquier persona puede dirigirse a la Oficina Antifraude para comunicar presuntos
actos de corrupcion, practicas fraudulentas o conductas ilegales que afecten a los intereses
generales o a la gestion de los fondos publicos. En este caso, se debe acusar recibo del
escrito o comunicacion recibidos. La persona informante puede solicitar que se guarde la
confidencialidad sobre su identidad, y el personal de la Oficina Antifraude esta obligado a
mantenerla, excepto en el caso de recibir un requerimiento judicial.

4. Las autoridades y los directores o responsables de oficinas publicas, organismos
publicos y, en general, todos los que cumplen funciones publicas o llevan a cabo su trabajo
en entidades u organismos publicos deben comunicar inmediatamente a la Oficina
Antifraude los hechos que detecten y puedan ser considerados constitutivos de corrupcién o
conductas fraudulentas o ilegales contrarios a los intereses generales, sin perjuicio de las
demés obligaciones de notificacion que establece la legislacion procesal penal.

Articulo 17. Potestades de investigacion e inspeccion.

1. En el ejercicio de las funciones de investigacién e inspeccion a que se refiere el
articulo 4.1, y con pleno respeto por los derechos de los ciudadanos, la Oficina Antifraude de
Catalufia puede acceder a cualquier informacion que se halle en poder de los érganos,
organismos publicos o personas fisicas o juridicas, publicas o privadas afectos a su ambito
de actuacion. En el caso de los particulares, las potestades de inspeccion deben limitarse a
las actividades relacionadas con los contratos o ayudas publicas otorgadas en el ambito de
actuacion a que se refiere el articulo 2.
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2. El director o directora de la Oficina Antifraude o, por delegacién expresa, el director
adjunto o directora adjunta o un funcionario o funcionaria de la Oficina que tenga atribuidas
funciones de investigacién e inspecciéon pueden:

a) Personarse, acreditando la condicién de autoridad o agente de la Oficina Antifraude,
en cualquier oficina o dependencia de la Administracion o centro afecto a un servicio publico
para solicitar informacién, efectuar comprobaciones in situ y examinar los documentos,
expedientes, libros, registros, contabilidad y bases de datos, cualquiera que sea el soporte
en que estén grabados, asi como los equipos fisicos y légicos utilizados.

b) Efectuar las entrevistas personales que se estimen convenientes, tanto en la
correspondiente dependencia administrativa como en la sede de la Oficina Antifraude. Los
entrevistados tienen derecho a ser asistidos por la persona que ellos mismos designen.

c¢) Acceder, si asi lo permite la legislacion vigente, a la informacién de cuentas corrientes
en entidades bancarias en que se hayan podido efectuar pagos o disposiciones de fondos
relacionados con procedimientos de adjudicacién de contratos publicos u otorgamiento de
subvenciones publicas, mediante el requerimiento oportuno.

d) Acordar, al efecto de garantizar la indemnidad de los datos que puedan recogerse, la
realizacion de fotocopias adveradas de los documentos obtenidos, cualquiera que sea el
soporte en que estén almacenados.

Articulo 18. Confidencialidad de las investigaciones y acceso al procedimiento.

1. Las actuaciones de la Oficina Antifraude de Catalufia deben llevarse a cabo y ser
tramitadas asegurando en todo caso la reserva maxima para evitar perjuicios a la persona o
entidad investigadas y como salvaguardia de la eficacia del procedimiento jurisdiccional o
administrativo que pueda iniciarse a consecuencia de dichas actuaciones.

2. Los miembros de la Oficina Antifraude, para garantizar la confidencialidad de las
investigaciones, estan sujetos al deber de secreto, que perdura también después de cesar
en el cargo. El incumplimiento de este deber da lugar a la apertura de una investigacion
interna y a la incoacion, si procede, del correspondiente expediente disciplinario, del que el
director o directora de la Oficina debe dar cuenta en la comision parlamentaria
correspondiente en el plazo de un mes. Las normas de actuacion y de régimen interior de la
Oficina Antifraude deben establecer las medidas preventivas y correctoras que aseguren
debidamente su reserva y discrecién maximas.

3. Si la Oficina Antifraude determina la posibilidad de la implicacion individual en un
hecho que es objeto de investigacion de una persona que ocupa un alto cargo o es
funcionaria, directiva, miembro o empleada de una institucién, 6rgano o entidad de las
referidas en el articulo 2, esta persona debe ser informada inmediatamente, salvo en los
casos que, de forma motivada y de acuerdo con el principio de proporcionalidad, exigen el
mantenimiento de un secreto absoluto en beneficio de la propia inspeccidn, en los que esta
notificacion debe ser diferida. En ningun caso la OAC puede formular o emitir conclusiones
personalizadas ni efectuar referencias nominales en sus informes y exposiciones razonadas
si la persona afectada ha carecido previamente de la posibilidad real de conocer los hechos,
de modo que pueda a su vez dejar constancia de su parecer sobre los que directa o
indirectamente le afecten.

4. Si las investigaciones de la Oficina Antifraude afectan personalmente a altos cargos,
funcionarios, directivos o empleados, debe informarse al responsable de la institucion,
organo o entidad del que dependan o en el que presten servicios, salvo en los casos que
exigen el mantenimiento de un secreto absoluto en beneficio de la propia investigacion, en
los que esta notificacién debe ser diferida.

Articulo 19. Proteccion de datos.

1. Los datos obtenidos por la Oficina Antifraude de Catalufia como consecuencia de las
potestades de investigacién e inspeccion que esta ley le atribuye, especialmente los de
caracter personal, tienen la proteccion de confidencialidad establecida por la legislacion
vigente.

2. La Oficina Antifraude no puede divulgar los datos a que se refiere el apartado 1 ni
ponerlos en conocimiento de otras personas o instituciones que no sean las que, de acuerdo
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con las disposiciones vigentes, puedan conocerlos por razén de sus funciones, y tampoco
puede utilizar estos datos con finalidades distintas a las de la lucha contra la corrupcién y
contra cualquier otra actividad ilegal conexa.

3. Los antecedentes recogidos por la Oficina Antifraude dentro del ambito de actuacion
gue le es propio y en el ejercicio de las funciones que le corresponden deben ser entregados
a la autoridad competente para iniciar, si procede, los procedimientos administrativos de
caracter sancionador o las correspondientes actuaciones penales.

Articulo 20. Solicitud de adopcion de medidas cautelares.

El director o directora de la Oficina Antifraude, si la eficacia de las investigaciones en
curso o el interés publico lo exigen fundamentadamente, puede solicitar razonadamente al
o6rgano competente que adopte las oportunas medidas cautelares, segun la normativa de
aplicacién. El 6rgano competente, si lo cree conveniente, puede acordar y mantener estas
medidas hasta que el director o directora de la Oficina Antifraude comunique el resultado de
sus actuaciones.

Articulo 21. Resultado de las actuaciones.

1. El director o directora de la Oficina Antifraude, en el ejercicio de sus atribuciones y
como consecuencia de las actuaciones llevadas a cabo, emite un informe razonado que
debe enviar a la autoridad competente, la cual, posteriormente y en un plazo de treinta dias,
debe informar al director o directora de la Oficina Antifraude sobre las medidas adoptadas o
bien, si procede, los motivos que le impiden actuar de acuerdo con las recomendaciones y
los recordatorios formulados.

2. Si en el curso de las actuaciones emprendidas por la Oficina Antifraude se observan
indicios que se han cometido infracciones disciplinarias o han tenido lugar conductas o
hechos presumiblemente delictivos, el director o directora de la Oficina Antifraude debe
comunicarlo al 6rgano competente y también, de forma inmediata, al Ministerio Fiscal o a la
autoridad judicial.

3. La Oficina Antifraude puede dirigir recomendaciones razonadas a la Administracién de
la Generalidad sugiriendo la modificacion, anulacién o incorporaciéon de criterios con la
finalidad de evitar las disfunciones o practicas administrativas susceptibles de mejora, dentro
de los supuestos y las areas de riesgo de conductas irregulares detectadas.

4. Si la relevancia social o la importancia de los hechos que han motivado la actuaciéon
de la Oficina Antifraude lo requieren, el director o directora de la Oficina puede presentar en
la correspondiente comisiébn parlamentaria, a iniciativa propia o por resolucién del
Parlamento, el informe o informes extraordinarios que correspondan.

CAPITULO V

Memoria anual

Articulo 22. Presentacion.

El director o directora de la Oficina Antifraude de Catalufia debe rendir cuenta
anualmente de la gestion de la Oficina ante el Parlamento de Catalufia con una memoria que
es publica. El director o directora de la Oficina debe presentar la memoria de cada afio
dentro del primer trimestre del afio siguiente.

Articulo 23. Contenido.

1. La memoria anual de la Oficina Antifraude de Catalufia debe contener informacién
detallada con relacion a las actividades de la Oficina. No deben incluirse los datos
personales que permitan la identificacion de las personas afectadas hasta que no recaiga
una sancién penal o administrativa firme. En todo caso, deben constar el nimero y el tipo de
actuaciones emprendidas, con indicacion expresa de los expedientes iniciados, los
resultados de las investigaciones practicadas y la especificacion de las recomendaciones y
requerimientos cursados a las administraciones publicas, asi como sus respuestas.

—78-—



CODIGO DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION
8 7 Ley de la Oficina Antifraude de Catalufia

2. La memoria anual debe hacer mencion de los expedientes tramitados por la Oficina
Antifraude que hayan sido enviados a la autoridad judicial o al Ministerio Fiscal.

3. La liquidacion del presupuesto de la Oficina Antifraude en el ejercicio anterior y la
situacién de la plantilla, con la relacién de puestos de trabajo, deben figurar también en la
memoria anual.

CAPITULO VI

Organizacioén de la Oficina Antifraude

Articulo 24. Recursos.

1. La Oficina Antifraude de Catalufia debe disponer de los recursos humanos y los
medios materiales necesarios y adecuados para el cumplimiento eficaz de las funciones que
tiene asignadas.

2. Corresponde al director o directora de la Oficina Antifraude elaborar el anteproyecto
de presupuesto de funcionamiento, el cual debe ser remitido al Gobierno para su
incorporacion en una seccion especifica de los presupuestos de la Generalidad.

Articulo 24 bis. Actividad subvencional.

1. La Ley de presupuestos de la Generalidad de cada ejercicio puede establecer una
partida especifica para que la Oficina Antifraude de Catalufia otorgue subvenciones en las
materias de su competencia.

2. Corresponde al director o directora de la Oficina Antifraude aprobar un plan
estratégico de subvenciones, el establecimiento de las bases reguladoras de la concesion, la
iniciacion de los procedimientos mediante convocatoria publica y la resolucion de los
procedimientos, en el marco de los principios que inspiran la actuacion administrativa de
acuerdo con la legislacién en materia de subvenciones.

Articulo 25. E/ director adjunto o directora adjunta.

1. El director o directora de la Oficina Antifraude de Catalufia, previa conformidad de la
correspondiente comision parlamentaria, puede designar a una persona de capacidad y
competencia técnicas probadas para ocupar el cargo de director adjunto o directora adjunta,
a quien son aplicables las condiciones de elegibilidad y las incompatibilidades
correspondientes al director o directora.

2. Corresponde al director adjunto o directora adjunta colaborar con el director o
directora de la Oficina Antifraude en las tareas que este le encomiende, sustituirlo en caso
de ausencia o incapacidad temporal y asumir las funciones que de acuerdo con la ley le
delegue.

3. El director adjunto o directora adjunta asume interinamente las funciones del director o
directora de la Oficina Antifraude en los casos establecidos por el articulo 11.

Articulo 26. Personal al servicio de la Oficina Antifraude.

1. El personal al servicio de la Oficina Antifraude de Catalufia, que esta selecciona de
acuerdo con los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad, puede ser
funcionario, eventual o laboral, con la titulacion, experiencia y preparacion adecuadas a la
funcion encomendada, y esta sujeto a los Estatutos del régimen y el gobierno interiores del
Parlamento de Catalufia o a la legislacion laboral, segun proceda, sin perjuicio de las normas
especiales que sea preciso aplicarle.

2. El director o directora de la Oficina Antifraude debe aprobar la relaciéon de puestos de
trabajo, en la que constaran todos los puestos, tanto los que corresponden a funcionarios
como los que corresponden a personal eventual y laboral. Dicha relacion debe publicarse en
el «Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya».

3. La Oficina Antifraude, al objeto de asegurar la solvencia y capacitacion técnicas y la
formacién continuada de su personal, puede suscribir convenios, acuerdos 0 protocolos
docentes con la Escuela de Administracién Publica de Catalufia, las universidades y demas
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entidades de educacién superior y oficinas con naturaleza, fines o funciones similares de
caracter autonémico, estatal, comunitario o internacional.

Disposicidon adicional primera. Normas de actuacion y de régimen interior de la Oficina
Antifraude.

El director o directora de la Oficina Antifraude de Catalufia, en el plazo de tres meses
desde su nombramiento, debe remitir al Parlamento el proyecto de normas de actuacién y de
régimen interior de la Oficina Antifraude, para que la correspondiente comision parlamentaria
las debata y, si procede, apruebe.

Disposicidon adicional segunda. Acceso al Registro de Bienes Patrimoniales y de
Intereses.

Se modifica el articulo 14.5.d de la Ley 13/2005, que queda redactado del siguiente
modo:

«d) El Defensor del Pueblo, el Sindic de Greuges y el director o directora de la
Oficina Antifraude de Catalufia, de acuerdo con lo establecido por su normativa
especifica.»

Disposicién final. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunyas.
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Ley 16/2014, de 4 de diciembre, de accion exterior y de relaciones
con la Union Europea. [Inclusion parciall

Comunidad Autonoma de Catalufia
«DOGC» num. 6768, de 11 de diciembre de 2014
«BOE» nim. 309, de 23 de diciembre de 2014
Ultima modificacion: 20 de junio de 2017
Referencia: BOE-A-2014-13367

[...]
TITULO |

Actores, ambitos e instrumentos de la accién exterior y de las relaciones con la
Unién Europea

CAPITULO |

Actores

[...]

Articulo 9. Otras instituciones de la Generalidad.

El Consejo de Garantias Estatutarias, el Sindic de Greuges, la Sindicatura de Cuentas y
la Oficina Antifraude de Catalufia mantienen relaciones de colaboraciéon y mecanismos de
informacion mutua con el Gobierno en materia de accién exterior y de relaciones con la
Union Europea, y pueden establecer relaciones de colaboracion y de intercambio de buenas
practicas con sus homélogos europeos e internacionales.

[...]
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§9

Ley 18/2010, de 7 de junio, de la Sindicatura de Cuentas. [Inclusion
parcial]

Comunidad Autonoma de Catalufia
«DOGC» num. 5648, de 11 de junio de 2010
«BOE» num. 165, de 8 de julio de 2010
Ultima modificacion: 17 de marzo de 2023
Referencia: BOE-A-2010-10828

TiTULO |

De la naturaleza, las funciones y el ambito de actuacion de la Sindicatura

[...]
Articulo 5. Relaciones de terceros con la Sindicatura.

1. La Sindicatura de Cuentas puede solicitar a cualquier persona fisica o juridica que
haya recibido fondos publicos del sector pablico, al que se refiere el articulo 3, la informacidn
referida exclusivamente al destino de estos caudales publicos, a efectos de verificacién y con
la finalidad de emitir opinién sobre el cumplimiento del destino de los fondos, de acuerdo con
los criterios de concesion.

2. La Sindicatura de Cuentas, para cumplir las tareas que tiene encomendadas y en el
ambito que le es propio, puede solicitar colaboracién, asistencia e intercambio de
informacion a la Oficina Antifraude de Catalufia. Los términos de esta colaboracion deben
establecerse mediante un protocolo o un convenio.

TiTuLO Il

De la organizacidn, las competencias y la estructura de la Sindicatura

[...]
CAPITULO IV

Los sindicos

[...]
Articulo 20. Régimen de incompatibilidades.

1. Los sindicos deben ejercer sus funciones con dedicacién plena y absoluta. Su
actividad no es compatible con el ejercicio de ninglin otro puesto, cargo, representacion,
profesion o actividad mercantil, profesional o industrial, de caracter publico o privado, por
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cuenta propia o ajena, salvo en el caso de las excepciones establecidas por la presente ley y
en los casos en que, de acuerdo con lo dispuesto por el apartado 5, la Mesa del Parlamento
lo autorice, sin que puedan percibir, en ningin caso, mas de una retribucioén de caracter fijoy
periédico.

2. La condicion de sindico o sindica es incompatible con cualquiera de las siguientes:

a) La de miembro de cualquier camara legislativa, de dmbito autonémico, estatal o
europeo.

b) La de miembro de cualquier otro érgano de control externo, de dmbito autonémico,
estatal o europeo.

c) La de sindic o sindica de greuges.

d) La de defensor o defensora del pueblo.

e) La de director o directora de la Oficina Antifraude.

f) La de cualquier cargo politico o funcion administrativa de la Unién Europea, del
Estado, de las comunidades auténomas, de las entidades locales, o de los correspondientes
organismos autbnomos, empresas publicas, empresas vinculadas, y similares, sea cual sea
su forma juridica.

g) El cumplimiento de funciones directivas o ejecutivas en los partidos politicos, en las
centrales sindicales o en las asociaciones empresariales.

h) La de miembro de cualquiera de los organismos asesores del Gobierno.

i) El ejercicio de cualquier otra actividad remunerada.

3. La condicion de sindico o sindica es compatible, siempre y cuando no interfiera en la
dedicacion debida a la Sindicatura y no se vea comprometida la imparcialidad o la
independencia en el ejercicio del cargo, con las siguientes actividades:

a) Las derivadas de la administracion del patrimonio personal o familiar, salvo en el caso
de que se tenga una participacién superior al 10%, individualmente o conjuntamente con
cényuges, convivientes o hijos, en empresas o0 entidades que suscriban contratos con
cualquier administracion o entidad del sector publico.

b) La participacion ocasional en seminarios, cursos, conferencias, coloquios o programas
de cualquier medio de comunicacién social, siempre que no sea consecuencia de una
relacién de trabajo o de prestacién de servicios.

c) La participacion en seminarios, jornadas o conferencias organizados por centros
oficiales destinados a la formacion del personal de las administraciones publicas catalanas,
siempre que no tenga caracter permanente o habitual y que el sindico o sindica participe en
los mismos por razén del cargo que ocupa o de su especialidad profesional.

d) La pertenencia a tribunales de tesis.

e) La participacion en entidades sin animo de lucro.

4. Son compatibles, en los términos mencionados por el apartado 3, y previa autorizacién
del Pleno de la Sindicatura, que solamente puede denegarlas motivadamente, la produccién
y creacién literaria, artistica, cientifica y técnica, asi como la colaboracion en las
publicaciones que se derivan de las mismas, siempre y cuando no se originen como
consecuencia de una relaciébn de trabajo o de prestacion de servicios. La denegacién
motivada puede ser objeto de recurso ante la Mesa del Parlamento.

5. Es compatible, en los términos mencionados por el apartado 3, previa autorizacion de
la Mesa del Parlamento y previo informe favorable del Pleno de la Sindicatura, el ejercicio de
funciones docentes universitarias en régimen de dedicacion a tiempo parcial y con una
duracion méaxima de un semestre en un mismo curso lectivo y siempre que no vaya en
detrimento de la dedicacion al ejercicio del cargo.
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Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y la corrupcion
en Andalucia y proteccion de la persona denunciante

Comunidad Autonoma de Andalucia
«BOJA» nim. 125, de 1 de julio de 2021
«BOE» num. 163, de 9 de julio de 2021

Ultima modificacién: 30 de diciembre de 2022
Referencia: BOE-A-2021-11380

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

A todos los que la presente vieren, sabed: Que el Parlamento de Andalucia ha aprobado
y yo, en hombre del Rey y por la autoridad que me confieren la Constitucién y el Estatuto de
Autonomia, promulgo y ordeno la publicacién de la siguiente Ley de lucha contra el fraude y
la corrupcion en Andalucia y proteccién de la persona denunciante.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fraude y la corrupcion constituyen una de las mayores preocupaciones de la
ciudadania, y es que se trata de un problema de especial gravedad, pues no tiene
consecuencias Unicamente sobre la eficiencia de las administraciones publicas ni supone,
simplemente, un perjuicio econdmico a las arcas publicas. Es un problema sistémico que
afecta al corazon de la democracia y que exige la adopcion de medidas efectivas de
regeneracion publica.

En los dltimos afios, los sucesos de fraude y corrupcion empresarial, institucional y
politica en la Comunidad Autbnoma de Andalucia han generado no so6lo el rechazo de parte
de la ciudadania, sino que también han contribuido al desprestigio de nuestras instituciones.

El uso clientelar que, en ocasiones, se ha hecho de los fondos publicos ha producido la
percepcion de que la corrupciéon goza de cierta impunidad o no se persigue con el ahinco
gue debiera. Del mismo modo, una parte importante de la ciudadania tiene la impresion de
que el principio de igualdad ante la ley que establece la Constitucion espafiola no es
respetado en la practica.

Una democracia fuerte y sana exige instituciones limpias y politicos fuera de toda
sospecha. La actividad publica no es una actividad cualquiera, debe llevar aparejada una
exigencia de integridad y proceder ético singular.

Uno de los pilares fundamentales para la lucha contra el fraude y la corrupcién es la
implementacion de politicas efectivas que promuevan la participacion de la sociedad y
afiancen el principio de legalidad del Estado de derecho, asi como el principio de
responsabilidad, tanto politica como administrativa. En este sentido ha de destacarse la
importancia de que todas aquellas personas que, por razon del puesto de trabajo que
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desemperien, tengan conocimiento de conductas susceptibles de ser consideradas como
fraudulentas, puedan denunciar las mismas conforme al procedimiento previsto en la
presente Ley.

Desde 1996, la preocupacion por la creciente corrupcion, también en el ambito
internacional, dio lugar al inicio de acuerdos de accién conjunta. En el preambulo del
Convenio Civil sobre la Corrupcién (nimero 174 del Consejo de Europa), hecho en
Estrasburgo el 4 de noviembre de 1999 y ratificado por Espafia mediante instrumento de 1
de diciembre de 2009, se reconoce que la corrupcion «constituye una grave amenaza para la
primacia del Derecho, la democracia y los derechos humanos, la equidad y la justicia social,
gue obstaculiza el desarrollo econémico y pone en peligro el funcionamiento correcto y leal
de las economias de mercado». En similares términos se expresan los preambulos del
Convenio Penal sobre la Corrupcion (niumero 173 del Consejo de Europa), hecho en
Estrasburgo el 27 de enero de 1999 y ratificado por Espafia por instrumento de 26 de enero
de 2010, y de la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion, hecha en Nueva
York el 31 de octubre de 2003 y ratificada por Espafia mediante instrumento de 9 de junio de
2006. Asimismo, debe mencionarse que en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2015-2030, impulsados por la Organizacion de las Naciones Unidas, en el marco de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas con fecha 25 de septiembre de 2015, figura como una de las metas del
objetivo 16 la reduccion sustancial de la corrupcion y el soborno.

Sin perjuicio de las funciones atribuidas a otras instituciones y 6rganos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en materia de fraude y corrupcién, como la Camara de Cuentas de
Andalucia, la Intervencién General de la Junta de Andalucia o la Inspeccidon General de
Servicios, mediante la presente Ley se procede a la creacion de la Oficina Andaluza contra
el Fraude y la Corrupcién, como un instrumento especifico de prevencién, investigacion y
combate del fraude y la corrupcion, y también para proteger a las personas denunciantes. Su
finalidad primordial es fortalecer la actuacion de las instituciones publicas para evitar que se
produzca un deterioro moral y un empobrecimiento econémico que redunde en perjuicio de
la ciudadania. La propia Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, en su
articulo 6, dispone que «cada Estado parte, de conformidad con los principios fundamentales
de su ordenamiento juridico, garantizara la existencia de un érgano u 6rganos, segun
proceda, encargados de prevenir la corrupcion», otorgandoles «la independencia necesaria,
de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, para que
puedan desempefiar sus funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia debida» y
proporcionandoles «los recursos materiales y el personal especializado que sean
necesarios, asi como la capacitacién que dicho personal pueda requerir para el desempefio
de sus funciones».

Asimismo, con su creacion se profundiza en los parametros establecidos por la Union
Europea en la lucha contra el fraude, recogidos en el articulo 325 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que impone a la Unién y a los Estados miembros la
obligaciéon de combatir el fraude y cualesquiera actividades ilegales que perjudiquen los
intereses financieros de la Union Europea, mediante medidas que deberan tener un efecto
disuasorio y ser capaces de ofrecer una proteccion eficaz en los Estados miembros y en las
instituciones, 6rganos y organismos de la Union.

La creacion de la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion va a reforzar,
igualmente, la profesionalidad e independencia de las personas que presten sus servicios en
las administraciones publicas, entidades, organismos, etc., sometidas al ambito de aplicacion
de la Ley. A tal fin, resulta fundamental proteger a las personas denunciantes a través de
medidas que generen confianza en la tramitacién de las denuncias ante la Oficina Andaluza
contra el Fraude y la Corrupcion, en especial cuando esas personas presten servicios en el
sector publico andaluz, tal y como se define en la presente Ley; en las instituciones y
drganos previstos en el titulo IV del Estatuto de Autonomia para Andalucia; en aquellas otras
entidades publicas que tengan la consideracién de Administracion institucional de la Junta de
Andalucia, conforme a lo previsto en la disposicién adicional segunda de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia; en las entidades integrantes
de la Administracion local de la Comunidad Autonoma de Andalucia; asi como en las
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universidades publicas andaluzas, ya que estas personas pudieran mostrarse reticentes a
denunciar este tipo de practicas por miedo a represalias.

El régimen de proteccién de las personas denunciantes ya se ha previsto en diferentes
instrumentos normativos de la Unién Europea, pudiendo referenciarse la Directiva (UE)
2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién.

Atajar el fraude y la corrupcién es posible, s6lo se requiere voluntad y responsabilidad
politica a efectos de que el conjunto del modelo institucional y social asuma como elemento
estructural la integridad y la ética publica, contribuyendo de este modo a una mejor
gobernanza y a un mejor servicio a los intereses generales y a las demandas sociales. Y
para ello no resultan tampoco suficientes las medidas Unicamente represoras, que se limitan
a combatir las practicas de corrupcion mediante la prevision del castigo al delito o a la
infraccién administrativa, sino que es necesaria la construcciéon de una nueva cultura de la
gestién publica y de relacién con el sector publico basada en la integridad.

A tenor de lo expuesto, mediante la presente Ley se establecen medios de prevencion y
control del fraude y de la corrupcion, todo lo cual contribuird a disuadir la realizacion de
practicas corruptas. Asimismo, se fomenta el cumplimiento de los deberes legales de los
empleados publicos y se impulsa la aplicacién de buenas practicas en la gestion publica, con
la finalidad ultima de desterrar, en la medida de lo posible, la corrupcion.

La presente Ley cumple con el deber de la Administracion de la Junta de Andalucia de
servir con objetividad al interés general, establecido en el articulo 133.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 189.3
del citado Estatuto, en la ejecucién del gasto publico se observaran los principios de
coordinacién, transparencia, contabilizaciéon y un adecuado control econémico-financiero y
de eficacia, tanto interno como externo, asi como la revision e inspeccién de prestaciones y
la lucha contra el fraude en su percepcién y empleo.

La regulacién de la presente Ley se ampara en las competencias atribuidas a la
Comunidad Auténoma por el articulo 47.1.1.° y 3.° del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, en los que se contemplan, respectivamente, la competencia exclusiva respecto
del procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de
la Comunidad Auténoma y la estructura y regulacion de los 6rganos administrativos publicos
de Andalucia, y sobre las potestades de control, inspeccién y sancién en los ambitos
materiales de competencia de la Comunidad Auténoma, en lo no afectado por el articulo
149.1.18.2 de la Constitucién espafola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
sobre las bases del régimen juridico del procedimiento administrativo comun.

También debe citarse la competencia compartida que el articulo 47.2.1.2 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Autbnoma respecto al régimen juridico
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia y régimen estatutario de su
personal funcionario y estatutario, asi como de su personal laboral; ello sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 76 del citado Estatuto de Autonomia para Andalucia en materia de
Funcién Pablica.

La presente Ley se estructura en cuarenta y ocho articulos, divididos en cuatro titulos.

En el titulo preliminar, «Disposiciones generales», se regula la finalidad de la Ley, su
objeto, el &mbito objetivo y subjetivo de aplicacion de la Ley, los principios rectores de las
actuaciones previstas en la misma, y se establecen las definiciones de términos tan
importantes como los de fraude, corrupcién y conflicto de intereses.

En el titulo I, «Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcién», se crea, en su
capitulo |, la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcién (la Oficina), como entidad de
derecho publico con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines. La Oficina se adscribe al Parlamento de Andalucia, a fin de
dotarla de una mayor autonomia e independencia respecto del poder Ejecutivo, siguiendo
asimismo el modelo ya recogido por otras comunidades autbnomas.

En el capitulo | se regula, asimismo, la finalidad de la Oficina, creada para prevenir y
erradicar el fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses del sector publico andaluz, de
las instituciones y Organos previstos en el titulo IV del Estatuto de Autonomia para
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Andalucia, de aquellas otras entidades publicas que tengan la consideracion de
Administracién institucional de la Junta de Andalucia, de las entidades integrantes de la
Administracion local de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como de las
universidades publicas andaluzas. Se incluye el catalogo de las funciones a desarrollar por la
Oficina, especificandose las que corresponden respecto a las entidades integrantes de la
Administracién local de la Comunidad Auténoma de Andalucia y las universidades publicas
andaluzas. Estas funciones estaran delimitadas por las que ya corresponden a otros érganos
e instituciones existentes, y asimismo se resalta la importancia del deber de colaboracion
con la Oficina y se garantiza la confidencialidad de sus actuaciones.

En el capitulo Il se establecen las potestades de investigacion e inspeccién de la Oficina,
la prevision de que el personal funcionario de carrera al servicio de la Oficina que tuviera
atribuidas potestades de investigacion e inspecciéon tendran la condicién de autoridad, asi
como el procedimiento de investigacion e inspeccidn, con indicacién expresa del traslado de
las actuaciones, una vez concluidas por la Oficina, al érgano que resultara competente,
cuando se apreciaran indicios de comisiébn de posibles infracciones administrativas,
disciplinarias, contables o incluso de posibles delitos.

En el capitulo Il se establecen los medios personales y materiales de la Oficina,
previéndose que constara, necesariamente, de un oOrgano de caracter unipersonal
denominado Direccion, al frente de la cual serd nombrada una persona titular de la misma,
elegida por el Parlamento de Andalucia por un periodo de cinco afios no renovable, que
ejercerd el cargo con plena independencia, inamovilidad y objetividad en el desarrollo de las
funciones y en el ambito de las competencias propias de la Oficina.

Por ultimo, el capitulo IV se refiere a los resultados de la actividad de la Oficina. La
persona titular de la Direccion de la Oficina debera elaborar y aprobar una memoria anual
descriptiva del conjunto de actuaciones desarrolladas durante el afio anterior.

El titulo 1, «De la proteccion de la persona denunciante», comienza definiendo la figura
del denunciante. Establece la prevision de que la presentacion de denuncias ante la Oficina
se realice a través de procedimientos y canales que aseguren la confidencialidad de la
identidad de las personas denunciantes, quienes tendran derecho a conocer el estado de
tramitacion del procedimiento de investigacion e inspeccién derivado de sus denuncias y a
gue se les notifiquen los actos y resoluciones dictadas respecto de las mismas, siempre que,
en este Ultimo supuesto, asi se prevea de forma expresa en esta Ley; a que las actuaciones
derivadas de las denuncias presentadas finalicen mediante resolucién motivada; a no sufrir
represalias por causa de las denuncias formuladas, y a la reparaciéon de los perjuicios
injustificados sufridos por causa de las denuncias. Estos procedimientos y canales deberan
cumplir con la Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2019.

Asimismo, se regula un marco de proteccion especifico para los denunciantes que
presten sus servicios en el sector publico andaluz, en las instituciones y érganos previstos en
el titulo IV del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en aquellas otras entidades que
tengan la consideracién de Administracién institucional de la Junta de Andalucia, en las
entidades integrantes de la Administracion local de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
asi como en las universidades publicas andaluzas, debido, entre otros motivos, a la
obligacién de denunciar que pesa sobre estas personas.

Asi, los denunciantes que presten sus servicios en el sector publico andaluz, en las
instituciones y 6rganos previstos en el titulo 1V del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
asi como en aquellas otras entidades que tengan la consideracion de Administraciéon
institucional de la Junta de Andalucia, ya tengan la condiciéon de funcionarios o laborales,
podran dirigirse a la Oficina, solicitando que ésta inste del 6rgano competente en materia de
Funcion Publica de la Administracion de la Junta de Andalucia o, en su caso, de la persona
titular de la Viceconsejeria a la que esté adscrita la entidad la concesiéon de un traslado
provisional a otro puesto de trabajo.

Para los denunciantes que presten sus servicios en las entidades integrantes de la
Administracion local de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como en la universidades
publicas andaluzas, ya tengan la condicion de funcionarios o laborales, se prevé que puedan
dirigirse asimismo a la Oficina, solicitando que esta recomiende al correspondiente érgano
competente en materia de personal la concesiéon de un traslado provisional a otro puesto de
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trabajo, bajo la premisa del respeto a la autonomia local y universitaria reconocida en la
Constitucion espafiola y en el Estatuto de Autonomia de Andalucia.

Se incorpora este régimen especial de proteccién para que estas personas, las cuales
pueden tener un mayor conocimiento de las practicas fraudulentas en las entidades,
instituciones y 6rganos en los que presten servicio, no se abstengan de formular denuncias
por temor a posibles represalias y se conviertan en colaboradoras de la Administracién para
garantizar el cumplimiento de la integridad, objetividad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad y demas deberes legales de los empleados publicos.

Finalmente, el titulo 1ll, «Régimen sancionador», establece la clasificacion de
infracciones y sanciones y la competencia sancionadora.

Por dltimo, la presente Ley incluye dos disposiciones adicionales, dos disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y ocho disposiciones finales, mereciendo destacarse
el contenido de la disposicidn derogatoria Unica y la disposicién final segunda.

En la disposicién adicional vigesimocuarta de la Ley 5/2017, de 5 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia para el afio 2018, se establecen
determinadas normas relativas al érgano con funciones especificas de supervision del
funcionamiento y el cumplimiento del modelo de prevencion de la corrupcion en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en aras de reforzar la lucha y la prevencién contra la
corrupcion. Dado que la presente Ley define el modelo de prevencion y lucha contra el
fraude y la corrupcién en el sector publico andaluz y demas instituciones, érganos y
entidades previstos en el ambito objetivo de aplicacion de la Ley, creandose para ello la
Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcién, es necesario derogar la mencionada
disposicion adicional, lo que se lleva a cabo mediante la disposiciéon derogatoria Unica.

Con el fin de reforzar los medios de disuasion, prevencion y actuacién frente a la
corrupcion, la disposicién final segunda modifica diversos preceptos de la Ley 3/2005, de 8
de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de
Andalucia y de Declaracién de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones de Altos
Cargos y otros Cargos Publicos. Para ello se parte del principio de que los altos cargos de la
Administracién de la Junta de Andalucia deben estar libres de cargos judiciales,
estableciéndose la prevision de que no puedan ser nombradas para desempefiar un alto
cargo las personas que se encuentren encausadas judicialmente o condenadas por su
implicacion en delitos relacionados con la corrupcién, asi como en otros delitos dolosos
castigados con penas graves, o que conlleven la inhabilitacién especial para empleo o cargo
publico o suspension de empleo o cargo publico, determinandose, en el supuesto de
incompatibilidad sobrevenida, que la consecuencia sera el cese en el nombramiento de alto
cargo, lo que implica, a su vez, la necesidad de modificar la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, lo cual se realiza en la disposicién
final tercera.

Por otra parte, manteniéndose el régimen de dedicacién exclusiva de los altos cargos,
gue no les permite realizar ninguna otra actividad de caracter publico o privado —retribuida o
no—, se establece, no obstante, la posibilidad de desarrollar determinadas actividades,
siempre que no suponga detrimento de su dedicacién, en el ambito de la docencia
universitaria, la investigacion y la formacion del personal de las administraciones publicas.
Se modifican, asimismo, algunos aspectos referidos a la compatibilidad con la administracion
del patrimonio personal y familiar, y se contempla la posibilidad de que los altos cargos
participen en entidades sin animo de lucro o en actividades no retribuidas que resulten de
interés social o cultural.

Al mismo tiempo, con el fin de reforzar la integridad publica, se establece en la citada
disposicion final segunda que los altos cargos no podran ser titulares o autorizados de
cuentas bancarias u otros activos financieros en paises o territorios calificados como
«paraisos fiscales», y se otorga a la persona titular de la Direccion de la Oficina la
competencia sancionadora del régimen sancionador de la Ley 3/2005, de 8 de abril.

Finalmente, dado que la presente Ley establece que la Oficina se adscribe al Parlamento
de Andalucia, se hace preciso igualmente proceder a la modificacion del Decreto del
Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de
consejerias, y del Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracién Local, que
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prevén la adscripcion de la Oficina a la citada Consejeria; en concreto, a uno de sus érganos
directivos, la Secretaria General de Regeneracién, Racionalizacion y Transparencia, lo que
se realiza en las disposiciones finales cuarta y quinta, respectivamente.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, la presente Ley se
dicta de acuerdo con los principios de buena regulacion.

En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, esta Ley se justifica por
razones de interés general: establecer un régimen de proteccién y lucha contra el fraude y la
corrupcion en la actuacién del sector publico andaluz, de las instituciones y 6rganos
previstos en el titulo IV del Estatuto de Autonomia para Andalucia, de aquellas otras
entidades publicas que tengan la consideracién de Administracion institucional de la Junta de
Andalucia, de las entidades integrantes de la Administracién local de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y de las universidades publicas andaluzas, asi como regular
determinadas garantias y derechos para las personas que formulen denuncias ante la
Oficina sobre supuestos de fraude, corrupcion o conflicto de intereses, en especial para
aquellas personas que presten servicios en el sector publico andaluz y en las instituciones,
organos y entidades publicas anteriormente indicadas.

Por otro lado, esta Ley cumple con el principio de proporcionalidad, ya que contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir por la misma.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, se dicta en coherencia con el
resto del ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea, generando un marco
normativo estable y claro que facilite su conocimiento y comprension.

En cumplimiento del principio de transparencia, la persona titular de la Direccién de la
Oficina aprobarad anualmente una memoria, de la que se dara traslado al Parlamento de
Andalucia. De acuerdo asimismo con el principio de transparencia, el anteproyecto de ley se
ha sometido a los tramites de consulta publica previa, audiencia e informacion publica,
haciendo posible la participaciéon de la ciudadania y de sus organizaciones representativas
en su elaboracion.

En aplicacion del principio de eficiencia, las cargas administrativas establecidas en esta
Ley se consideran imprescindibles y proporcionadas a la finalidad de la norma y, por tanto,
adecuadas para la consecucion de los intereses publicos que motivan la necesidad de la
Ley.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Finalidad y objeto.

1. La presente Ley tiene como finalidad la prevencién y lucha contra el fraude y la
corrupcion.
2. El objeto lo constituye:

a) La creacién de una Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion y la regulacion
del procedimiento a seguir por la misma para la investigacion e inspeccion de los hechos que
pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcién, conflicto de intereses o cualquier otra
actividad ilegal que vaya en detrimento de intereses publicos o financieros, en los términos
descritos en el titulo .

b) El establecimiento de un régimen de proteccion de las personas que formulen
denuncias ante la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcién, respecto de hechos
que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o cualquier otra
actividad ilegal que vaya en detrimento de intereses publicos o financieros, en los términos
descritos en el titulo II.

c) La regulacién del régimen sancionador respecto de las acciones u omisiones
tipificadas en la Ley, en los términos descritos en el titulo Il1.
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Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Fraude: aquella actuaciéon intencionada de engafio para obtener ganancias o
beneficios ilegitimos, para si o para terceras personas, mediante el uso o destino ilegal o
irregular de fondos o patrimonios publicos.

b) Corrupcion: abuso de poder para obtener ganancias o beneficios ilegitimos, para si o
para terceras personas, mediante el uso o destino ilegal o irregular de fondos o patrimonios
publicos; la conculcacion de los principios de igualdad, mérito, publicidad, capacidad e
idoneidad en la provision de los puestos de trabajo en el sector publico andaluz, incluidas las
entidades instrumentales de la Administraciéon de la Junta de Andalucia; cualquier otro
aprovechamiento irregular, para si o para terceras personas, derivado de conductas que
conlleven conflicto de intereses o el uso, en beneficio privado, de informaciones derivadas de
las funciones atribuidas a las personas incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion definido
en el articulo 4, apartado 1, parrafos a), b), c) y d).

c) Conflicto de intereses: situacion en la que el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones atribuidas a las personas incluidas en el ambito subjetivo de aplicacién definido en
el articulo 4, apartado 1, parrafos a), b), c) y d), pueda verse influido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica, de interés econdémico o por cualquier otro motivo de
comunidad de intereses, tanto propios como de terceras personas.

El conflicto de intereses comprendera cualquier participacion en un procedimiento en el
gue se tenga, directa o indirectamente, un interés financiero, politico, econémico o personal
gue pudiera comprometer la imparcialidad o independencia.

d) Sector publico andaluz: estara integrado por la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus agencias, ya sean agencias administrativas, agencias publicas
empresariales 0 agencias de régimen especial; por las sociedades mercantiles del sector
publico andaluz; las fundaciones del sector publico andaluz; los consorcios y sociedades
mercantiles previstos en el articulo 12 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, asi como por los fondos carentes de personalidad
juridica cuya dotacion se efectlle mayoritariamente desde el presupuesto de la Junta de
Andalucia.

Articulo 3. Ambito objetivo de aplicacion.
Esta Ley ser& de aplicacion:

a) Al sector publico andaluz.

b) A las instituciones y érganos previstos en el titulo IV del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, asi como en aquellas otras entidades publicas que tengan la consideracién de
Administracién institucional de la Junta de Andalucia, conforme a lo previsto en la
disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

c) A las entidades integrantes de la Administracion local de la Comunidad Auténoma de
Andalucia y organismos publicos y entidades de derecho publico o privado vinculados o
dependientes de las mismas, en los términos previstos en esta Ley.

d) A las universidades publicas andaluzas y organismos publicos y entidades de derecho
publico o privado vinculados o dependientes de éstas, en los términos previstos en esta Ley.

e) A las personas fisicas y juridicas privadas, entidades sin personalidad juridica,
administraciones publicas, instituciones, érganos y entidades distintos de los previstos en los
parrafos a), b), ¢) y d), que sean o hayan sido licitadores o adjudicatarios de contratos en el
ambito de la contratacion del sector publico, o beneficiarios de subvenciones, o se les hayan
otorgado créditos, avales o cualquier otro tipo de ayuda, beneficio o prestaciéon, o hayan
obtenido permisos, licencias o autorizaciones, del sector publico andaluz y de las
instituciones, érganos y entidades previstos en los parrafos a), b), c) y d), o que hayan tenido
otro tipo de relaciones econémicas, profesionales o financieras con los mismos, sometidas al
derecho publico o privado, en lo concerniente a dichas relaciones.

Articulo 4. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Esta Ley ser& de aplicacion:
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a) A las personas que presten servicios en el sector publico andaluz.

b) A las personas que presten servicios en las instituciones y 6rganos previstos en el
titulo 1V del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como en aquellas otras entidades
publicas que tengan la consideracion de Administraciéon institucional de la Junta de
Andalucia, conforme a lo previsto en la disposicién adicional segunda de la Ley 9/2007, de
22 de octubre.

c) A las personas que presten servicios en las entidades integrantes de la Administracién
local de la Comunidad Autbnoma de Andalucia y organismos publicos y entidades de
derecho publico o privado vinculados o dependientes de las mismas, en los términos
previstos en esta Ley.

d) A las personas que presten servicios en las universidades publicas andaluzas y
organismos publicos y entidades de derecho publico o privado vinculados o dependientes de
éstas, en los términos previstos en esta Ley.

e) A las personas que presten servicios para las personas fisicas y juridicas privadas,
entidades sin personalidad juridica, administraciones publicas, instituciones, érganos y
entidades previstos en el articulo 3.e), en los mismos términos indicados en el citado
articulo.

f) A las personas denunciantes, considerandose como tales a los efectos de esta Ley a
las personas fisicas o juridicas y entidades sin personalidad juridica que formulen una
denuncia ante la Oficina, sobre hechos que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcion,
conflicto de interés o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de intereses
publicos o financieros, de conformidad con lo establecido en el articulo 35.

2. Esta Ley sera de aplicacién a las personas a las que se refiere el apartado 1, parrafos
a), b), ), d) y e), con independencia de la naturaleza de la relacién juridica en virtud de la
cual presten sus servicios.

Articulo 5. Principios rectores.
Las actuaciones previstas en la presente Ley se rigen por los siguientes principios:

a) Principios de independencia, integridad, objetividad, neutralidad, imparcialidad,
confidencialidad y dedicacion al servicio publico.

b) Principios de legalidad, reserva de jurisdiccion, presuncion de inocencia, coordinacion,
cooperacion, eficacia, eficiencia y economia en el cumplimiento de los objetivos y finalidades
publicos.

c) Principios de responsabilidad, buena fe del denunciante, transparencia y rendicion de
cuentas.

d) Principio non bis in idem.

TITULO |

Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcién

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 6. Creacion.

1. Se crea la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion (en adelante, la Oficina)
como entidad de derecho publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines.

La Oficina se adscribe al Parlamento de Andalucia.

2. La Oficina actuara con plena autonomia e independencia funcional en el desarrollo de
su actividad y para el cumplimiento de sus fines, respecto de las administraciones publicas,
instituciones, 6rganos y entidades incluidas en el articulo 3.
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Articulo 7. Finalidad.

La Oficina se crea para prevenir y erradicar el fraude, la corrupcién, los conflictos de
intereses o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de intereses publicos o
financieros del sector publico andaluz y demas instituciones, 6rganos y entidades publicas
incluidos en el articulo 3, péarrafos a), b), c) y d), para el impulso de la integridad y la ética
publica, asi como para la proteccion de los denunciantes. Asimismo, la Oficina promovera
una cultura de buenas practicas y de rechazo del fraude y la corrupcion en el disefio,
ejecucion y evaluacién de las politicas publicas, asi como en la gestion de los recursos
publicos, a través de la creacion de un cédigo ético o de buenas conductas.

Articulo 8. Régimen juridico.

1. La Oficina se regirhd por lo dispuesto en la presente Ley y en su normativa
reglamentaria de desarrollo aprobada por el Consejo de Gobierno, en los términos indicados
en la disposicién final séptima, asi como por lo establecido en el reglamento de régimen
interior y funcionamiento previsto en el apartado 2, sin perjuicio de lo dispuesto en la
normativa vigente en materia de régimen juridico del sector pulblico y procedimiento
administrativo coman.

2. En los términos previstos en esta Ley, el reglamento de régimen interior y
funcionamiento regulara el gobierno, la organizacion, el funcionamiento y la estructura de la
Oficina, las competencias que se atribuyan a los 6rganos y unidades administrativas de la
misma, el procedimiento de investigacién e inspeccidn, el procedimiento de eleccion y cese
de la persona titular de la Direccion de la Oficina, el régimen del personal al servicio de la
Oficina, asi como los procedimientos y canales para la presentaciéon de denuncias ante la
Oficina.

La propuesta de reglamento de régimen interior y funcionamiento se elaborard por la
persona titular de la Direccion de la Oficina y se remitira al Parlamento de Andalucia para su
aprobacion.

El reglamento de régimen interior y funcionamiento y las modificaciones del mismo
vincularan su vigencia a la publicacion en el «Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia»,
debiendo publicarse, ademas, en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia», a efectos de
general conocimiento.

Articulo 9. Funciones.
1. Son funciones de la Oficina:

a) Fomentar y velar por el cumplimiento de la integridad, objetividad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad y demas deberes regulados en los articulos
52 y siguientes del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, respecto de los
empleados publicos que presten servicios en el sector publico andaluz y demas instituciones,
organos y entidades publicas incluidos en el articulo 3, parrafos a), b), c) y d), con la finalidad
de garantizar el destino y el uso de los fondos publicos, y en general, la correcta gestiéon en
la prestacién de los servicios publicos.

b) Realizar las actuaciones de investigacién e inspeccioén previstas en esta Ley respecto
de los actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcion, conflicto de
intereses o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de intereses publicos o
financieros.

c) Informar preceptivamente también al Parlamento de Andalucia sobre los proyectos
normativos que desarrollen esta Ley u otros proyectos normativos que estén directamente
relacionados con la finalidad y funciones de la Oficina.

d) Estudiar, promover e impulsar la aplicacién de buenas préacticas en la gestion publica
mediante la redaccion de un codigo ético o de buenas practicas, con la finalidad de prevenir
el fraude, corrupcién, conflicto de intereses o cualquier otra actividad ilegal que vaya en
detrimento de intereses publicos o financieros.

e) Colaborar en la formaciéon de las personas incluidas en el ambito subjetivo de
aplicacién definido en el articulo 4, apartado 1, parrafos a), b), ¢) y d), en materia de
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prevencion y actuacién respecto del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, asi
como en lo relativo a la debida gestion de los fondos publicos.

f) Formular propuestas y recomendaciones dirigidas al sector publico andaluz y demas
instituciones, organos y entidades publicas incluidos en el articulo 3, parrafos a), b), c) y d),
en materia de prevencion del fraude, la corrupcion, conflictos de intereses o cualquier otra
actividad ilegal que vaya en detrimento de intereses publicos o financieros.

Los destinatarios de estas propuestas y recomendaciones deberan informar a la Oficina,
en un plazo de treinta dias desde la recepcién de las mismas, sobre las acciones adoptadas
0, en su caso, sobre los motivos que les hubieran impedido actuar de acuerdo con las
propuestas y recomendaciones formuladas.

g) Formular propuestas y recomendaciones dirigidas a los altos cargos de la
Administracién de la Junta de Andalucia, respecto del cumplimiento de los principios de buen
gobierno previstos en el titulo Il de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Las personas destinatarias de estas propuestas y recomendaciones deberan informar a
la Oficina, en un plazo de treinta dias desde la recepcion de las mismas, sobre las acciones
adoptadas o0, en su caso, sobre los motivos que les hubieran impedido actuar de acuerdo
con las propuestas y recomendaciones formuladas.

h) Colaborar con los érganos competentes en materia de incompatibilidades de altos
cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia, para prevenir y corregir actuaciones
gue pudieran infringir el régimen aplicable en cada caso.

i) Colaborar con los 6rganos y los organismos de control interno y externo de la gestion
de los fondos publicos de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia.

j) Establecer relaciones de colaboracién y de elaboracién de propuestas de actuacion
con organismos que tengan funciones semejantes en el Estado, en las restantes
comunidades autbnomas o en la Unién Europea. Asimismo, establecera un canal voluntario
de comunicacién bidireccional, con la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal, que favorezca,
sin intromision en las actuaciones judiciales, la transferencia de informacion sobre
actuaciones de inspeccion o de investigacién y, en su caso, sobre resultados, cuando asi se
requiera al objeto de complementar la labor investigadora.

k) Tramitar las denuncias que le sean presentadas respecto de los actos o las omisiones
gue pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o cualquier otra
actividad ilegal que vaya en detrimento de intereses publicos o financieros, ajustandose al
procedimiento previsto para ello en el titulo I, capitulo Il y en el posterior desarrollo
reglamentario del mismo.

[) Tutelar los derechos de los denunciantes, conforme a lo dispuesto en el titulo Il de la
presente Ley.

m) El inicio, instruccién y resolucién de los procedimientos sancionadores tramitados
como consecuencia de las infracciones tipificadas en la presente Ley.

n) El inicio, instruccién y resoluciéon de los procedimientos sancionadores tramitados
como consecuencia de las infracciones tipificadas en la Ley 3/2005, de 8 de abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de
Declaracion de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y otros
Cargos Publicos, y de las tipificadas en el articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

fi) Aquellas otras actuaciones cuyo contenido y finalidad puedan ser considerados
acciones preventivas contra el fraude, corrupcion, conflicto de intereses o cualquier otra
actividad ilegal que vaya en detrimento de intereses publicos o financieros.

0) Cualesquiera otras que legalmente puedan serle atribuidas.

2. Respecto de las personas fisicas y juridicas privadas, entidades sin personalidad
juridica, administraciones publicas, instituciones, érganos y entidades previstos en el articulo
3.e), asi como respecto de las personas que presten servicios en los mismos previstas en el
articulo 4.1.e), la Oficina ejercera las funciones previstas en el apartado 1, parrafos b), k), 1),
y m), en los términos indicados en los citados articulos 3.e) y 4.1.e).
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Articulo 10. Funciones en el ambito de la Administracion local de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

1. Respecto de las entidades integrantes de la Administracion local de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y organismos publicos y entidades de derecho publico o privado
vinculados o dependientes de las mismas, la Oficina ejercera las funciones previstas en el
articulo 9, apartado 1, parrafos a), d), e), f), 1), m) y A).

2. Cuando la Oficina tuviera conocimiento, por alguno de los medios previstos en el
articulo 20, de la existencia de actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de fraude,
corrupcion, conflicto de intereses o de cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento
de intereses publicos o financieros en el ambito de las entidades integrantes de la
Administracién local de la Comunidad Autbnoma de Andalucia y organismos publicos y
entidades de derecho publico o privado vinculados o dependientes de las mismas, la
persona titular de la Direccion de la Oficina deberd dictar resolucion motivada, en el plazo
méaximo de quince dias desde el conocimiento de la existencia de los actos u omisiones
descritos, acordando el traslado de las actuaciones al érgano competente de la
Administracién local para que éste, en el ejercicio de sus funciones de control y fiscalizacion
interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, investigue e inspeccione los
actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcién o conflicto de
intereses e informe a la Oficina de los resultados de las actuaciones de investigacion e
inspeccién realizadas, en un plazo maximo de seis meses desde el traslado de las
actuaciones y resolucion motivada.

No obstante, este periodo maximo de resolucion podra ser ampliado en tres meses mas,
siempre y cuando exista una resolucibn motivada para aquellos casos de especial
complejidad. El plazo maximo para resolver no podra exceder de nueve meses.

3. Las funciones de la Oficina previstas en los apartados 1 y 2 se desarrollaran
respetando el principio de autonomia local previsto en la Constitucion espafiola y en el
Estatuto de Autonomia para Andalucia.

4. El Director de la Oficina Antifraude puede establecer convenios, protocolos, planes y
programas conjuntos de actuacion en materia de prevencién y lucha contra la corrupcion con
los poderes, instituciones y organismos publicos de caracter local.

Articulo 11. Funciones en el ambito de las universidades publicas andaluzas.

1. Respecto de las universidades publicas andaluzas, la Oficina ejercera las funciones
previstas en el articulo 9, apartado 1, parrafos a), b), d), e), f), k), I), m) y fi).

2. Las funciones de la Oficina previstas en el apartado 1 se desarrollaran respetando el
principio de autonomia universitaria previsto en la Constitucién espafiola y en el Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

3. El Director de la Oficina Antifraude puede establecer convenios, protocolos, planes y
programas conjuntos de actuacion en materia de prevencién y lucha contra la corrupciéon con
las universidades publicas andaluzas.

Articulo 12. Delimitacion de funciones.

1. Las funciones de la Oficina se entenderan, en todo caso, sin perjuicio de las que son
propias de las siguientes instituciones y 6rganos de la Comunidad Auténoma de Andalucia:
la Camara de Cuentas de Andalucia, el Defensor del Pueblo Andaluz, el Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, la Intervencion General de la Junta de
Andalucia, el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, la
Inspeccion General de Servicios y la Agencia Tributaria de Andalucia, asi como las demas
instituciones y drganos de inspeccion, control, supervision y protectorado de las entidades
incluidas en el ambito objetivo de aplicacion de la presente Ley.

2. La Oficina no podra realizar funciones correspondientes a la autoridad judicial,
Ministerio Fiscal y policia judicial, ni podra investigar los mismos hechos que sean objeto de
sus investigaciones.

En el supuesto de que la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal iniciaran un
procedimiento al considerar que existen indicios de responsabilidad penal de unos hechos
que constituyeran, a la vez, el objeto de actuaciones de investigacion de la Oficina, ésta
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debera suspender dichas actuaciones y aportar toda la informacién de que disponga,
ademas de proporcionar el apoyo necesario a la autoridad competente.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, cuando
la Oficina, en el curso de sus actuaciones de investigacion, considerara que existen indicios
de responsabilidad penal, debera comunicarlo inmediatamente a la autoridad judicial o al
Ministerio Fiscal, procediéndose conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior.

Articulo 13. Deber de colaboracién.

1. Todas las administraciones publicas, instituciones, 6rganos, entidades y personas
fisicas y juridicas privadas, incluidos en el articulo 3, y todas las personas incluidas en el
ambito subjetivo de aplicacién de la Ley definido en el articulo 4, deberan facilitar la practica
de las actuaciones de investigacion e inspeccidn de la Oficina, en los términos previstos en
los articulos 16, 17 y 18.

2. A los efectos de esta Ley, se entendera que existe un incumplimiento del deber de
colaboracién con la Oficina en los siguientes supuestos:

a) La negativa injustificada al envio de informacién o documentacién, en el plazo
establecido al efecto por la Oficina en el correspondiente requerimiento, de conformidad con
lo establecido en el articulo 17.b).

b) El retraso injustificado del envio de informacion o documentacién, en el plazo
establecido al efecto por la Oficina en el correspondiente requerimiento, de conformidad con
lo establecido en el articulo 17.b).

c) La remision injustificada de informaciébn o documentacién de forma incompleta o
inexacta.

d) La obstruccién del acceso a los expedientes o documentacion necesarios para la
investigacién e inspeccion.

e) La falta de asistencia injustificada a la comparecencia, previamente comunicada por la
Oficina, a los efectos de realizar las entrevistas personales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 17.a).

f) El incumplimiento de lo previsto en el articulo 14.4.

Articulo 14. Confidencialidad.

1. Las actuaciones de la Oficina se llevardn a cabo asegurando, en todo caso, el
cumplimiento del deber de confidencialidad o sigilo respecto de las informaciones obtenidas,
para evitar perjuicios a las personas investigadas, a las personas objeto de actuaciones de
investigacion e inspecciéon aun cuando no tuvieran la condicién de investigadas, a los
denunciantes, y también para la salvaguardia de la eficacia del procedimiento jurisdiccional o
administrativo que se pudiera iniciar en consecuencia.

2. Las personas al servicio de la Oficina, para garantizar la confidencialidad de las
investigaciones, estaran sujetas al deber de sigilo que perdurard, sin limite temporal, también
después de cesar en el cargo o de ocupar los puestos de trabajo adscritos a la Oficina. El
incumplimiento de este deber dara lugar a la apertura de una informacion reservada y a la
incoacion, si procediera, del pertinente expediente disciplinario.

3. El incumplimiento del deber de mantener la confidencialidad sobre la identidad de la
persona denunciante se sometera a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de los datos de caracter personal y a la
libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/UE (Reglamento
General de Proteccion de Datos), y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales.

4. Al cumplir con lo dispuesto en el articulo 13.1, todas las personas, administraciones,
instituciones, 6rganos y entidades incluidas en el articulo 3 y todas las personas incluidas en
el ambito subjetivo de aplicacion de la Ley, definido en el articulo 4, estaran obligados al
deber de sigilo y de confidencialidad sobre los hechos que son objeto de investigacion e
inspeccién, asi como las personas y entes sobre los que se producen dichas actuaciones,
siempre y cuando la oficina advierta de su modalidad reservada.
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Articulo 15. Proteccién de datos de caracter personal.

1. El tratamiento y la comunicacién de los datos de caracter personal obtenidos por la
Oficina en el ejercicio de sus funciones se someteran a la normativa vigente en materia de
proteccion de datos de caracter personal; en concreto, al Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, y a la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre.

2. Los datos que podrdn ser objeto de tratamiento serdn aquellos que resulten
adecuados, pertinentes y limitados al cumplimiento de los fines y al desarrollo de las
funciones encomendados a la Oficina.

3. La Oficina no podra divulgar los datos ni informar a otras personas fisicas o juridicas,
publicas y privadas que no sean las que, de acuerdo con la normativa vigente, puedan
conocerlos por razén de sus funciones, y tampoco podran utilizarse ni comunicarse estos
datos con fines diferentes de los establecidos en esta ley.

4. Los datos recabados por la Oficina en el ejercicio de sus competencias se
comunicaran a los 6rganos competentes para iniciar los procedimientos disciplinarios,
sancionadores o penales a que pudieran dar lugar.

5. La Oficina garantizara que el tratamiento de datos personales en los procedimientos y
canales descritos en el articulo 36.1 se ajuste a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley
Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre.

CAPITULO Il

Del procedimiento de investigacion e inspeccion

Articulo 16. Disposiciones generales aplicables a las potestades de investigacion e
inspeccion.

1. Las potestades de investigaciéon y de inspecciéon de la Oficina sobre hechos que
pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o cualquier actividad
ilegal que vaya en detrimento de intereses publicos o financieros se regiran por los principios
de necesidad y proporcionalidad, de cuyo cumplimiento se dejard constancia en el
correspondiente expediente. En el supuesto de personas fisicas o juridicas privadas,
administraciones publicas, entidades, instituciones y érganos incluidos en el articulo 3.e), asi
como respecto de las personas que presten servicios en los mismos previstas en el articulo
4.1.e), las potestades de investigacion e inspeccién se limitardn estrictamente a las
relaciones que unan a los mismos con el sector publico andaluz y demas instituciones,
organos y entidades publicas incluidos en el articulo 3, parrafos a), b), c) y d).

2. Las personas funcionarias de carrera al servicio de la Oficina que tuvieran atribuidas
funciones de investigacion e inspeccién, conforme a lo previsto en el apartado 3, tendran la
condicién de autoridad. Los documentos que formalicen, cuyo contenido relate, de manera
precisa y clara, los elementos facticos que permitan adquirir la conviccion, por el 6rgano
competente, respecto a la conducta reprochada, y a elementos de imputabilidad y de
culpabilidad, siempre que hayan sido comprobados directamente por quien los suscribe,
haran prueba de éstos, salvo que se acredite lo contrario.

3. El ejercicio de las potestades de investigacion e inspeccion requerira de un previo
acuerdo expreso y motivado de la persona titular de la Direccion de la Oficina que indique el
objeto y la finalidad de dicho ejercicio, con expresa especificacién de los datos, documentos,
operaciones, informaciones y otros elementos que hubieran de ser objeto de las potestades
de investigacion e inspeccion, de las personas sobre las que se ejerceran estas potestades,
del periodo de tiempo a que se refieran, en su caso, y del personal funcionario de carrera
autorizado a realizar funciones de investigacién e inspeccion. El citado acuerdo incluird,
asimismo, la mencién del deber de colaboracién y las sanciones que pudieran imponerse por
incumplimiento del mismo.

4. Si el ejercicio de las potestades de investigacion e inspeccion de la Oficina afectara a
las personas incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion definido en el articulo 4, apartado
1, parrafos a), b), ¢) y d), se informara a la persona titular de estos 6rganos, instituciones y
entidades, salvo los supuestos en los que se considerara que pudiera perjudicar al resultado
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de las actuaciones de investigacion e inspeccién, en los que esta comunicacién se diferira
hasta la finalizacion del correspondiente procedimiento.

Articulo 17. Potestad de investigacion.

La potestad de investigacion permitird al personal funcionario de carrera al servicio de la
Oficina que tuviera atribuido el ejercicio de funciones de investigacién la realizacion de las
siguientes actuaciones para el esclarecimiento de los hechos que pudieran ser constitutivos
de fraude, corrupcién o conflicto de intereses:

a) Realizar entrevistas personales a las personas incluidas en el dmbito subjetivo de
aplicacion de la Ley definido en el articulo 4. Las personas que no tuvieran la condicion de
investigadas, al no atribuirseles la comision de hechos constitutivos de fraude, corrupcion o
conflicto de intereses, pero pudieran contribuir al esclarecimiento de los mismos, podran ser
objeto de entrevistas personales, en cuyo supuesto tendrdn derecho a la asistencia letrada,
gue podra ser designada por dichas personas.

b) Realizar los requerimientos de informacién o documentacion a las administraciones
publicas, instituciones, érganos, entidades y personas fisicas y juridicas privadas, incluidos
en el articulo 3, y a las personas incluidas en el ambito subjetivo de aplicacién de la Ley
definido en el articulo 4, aun cuando las personas descritas no tuvieran la condicién de
personas investigadas, al no atribuirseles la comision de hechos constitutivos de fraude,
corrupcion o conflicto de intereses, pero pudieran contribuir al esclarecimiento de los
mismos. Los citados requerimientos deberdn ser atendidos en el plazo méximo de quince
dias, a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar su notificacién, salvo que la
Oficina, de oficio o a solicitud debidamente justificada de la persona o entidad requerida,
acuerde motivadamente un plazo mayor debido a la complejidad de la informacién o
documentacion solicitada.

¢) Requerir a las entidades que se dediquen al trafico bancario o crediticio para que
suministren informacién o documentacién relativa a los movimientos de cuentas y demas
operaciones financieras activas y pasivas, incluidas las que se materialicen en cheques u
otras 6rdenes de cargo o abono, realizadas por las administraciones publicas, instituciones,
organos, entidades y personas fisicas y juridicas privadas, incluidos en el articulo 3, y por las
personas incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion de la Ley definido en el articulo 4,
aun cuando las personas descritas no tuvieran la condicién de personas investigadas, al no
atribuirseles la comision de hechos constitutivos de fraude, corrupcion o conflicto de
intereses, pero pudieran contribuir al esclarecimiento de los mismos.

En el requerimiento se podra solicitar informacion relativa al origen y destino de los
movimientos o de los cheques u otras érdenes de cargo o abono, si bien en estos casos la
informacion suministrada no podrd exceder de la identificaciébn de las personas y de las
cuentas en las que se encontrara dicho origen y destino.

El requerimiento debera ser atendido en el plazo méaximo de quince dias, a partir del dia
siguiente a aquel en que tenga lugar su notificacion, salvo que la Oficina, de oficio 0 a
solicitud debidamente justificada de la persona o entidad requerida, acuerde motivadamente
un plazo mayor debido a la complejidad de la informacion o documentacion solicitada.

Esta actuacién se llevard a cabo de forma excepcional, cuando no existiera una
alternativa menos gravosa e igualmente eficaz, siendo necesario, en cualquier caso, que se
hubiera formulado un previo requerimiento, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo b),
y el mismo no hubiera sido atendido.

En el supuesto de que se efectie el requerimiento a personas que no tuvieran la
condicion de personas investigadas, en éste se debera dejar constancia expresa de los
motivos por los que se considera que tal medida es estrictamente necesaria para contribuir
al esclarecimiento de los hechos constitutivos de fraude, corrupcion o conflicto de intereses.

d) Realizar copias, en cualquier formato, de la informacién o documentacion obtenida.

Articulo 18. Potestad de inspeccion.

1. La potestad de inspeccién permitira al personal funcionario de carrera al servicio de la
Oficina que tuviera atribuido el ejercicio de funciones de inspeccion, para el esclarecimiento
de los hechos que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcién o conflicto de intereses,
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acceder debidamente, acreditando la condicion de autoridad, a cualquier dependencia de las
administraciones publicas, instituciones, érganos, entidades y personas fisicas y juridicas
privadas, incluidos en el articulo 3, aun cuando éstas no tuvieran la condicion de personas
investigadas, al no atribuirseles la comision de hechos constitutivos de fraude, corrupcion o
conflicto de intereses, pero pudieran contribuir al esclarecimiento de los mismos.

2. Este acceso o entrada tendra como finalidad requerir la puesta a disposicion de
informacion o documentacién, sea cual fuere el soporte en que estuvieran registradas, asi
como los equipos fisicos y logisticos utilizados, para su examen y comprobacién en ese
momento, pudiendo retenerse dicha documentacién o equipos, a causa de su volumen o
complejidad, por un plazo maximo de diez dias, para su posterior examen y comprobacion.
Asimismo, las personas funcionarias de carrera al servicio de la Oficina que tuvieran
atribuido el ejercicio de funciones de inspeccion y que accedan a las dependencias descritas
dispondran de las facultades previstas en el articulo 17, parrafos a) y d).

3. En el supuesto de personas fisicas o juridicas privadas que no formen parte del sector
publico andaluz, sera preciso el consentimiento de las mismas para el acceso a las
dependencias 0, en su caso, la oportuna autorizacion judicial.

4. De todas las entradas e inspecciones realizadas se levantara un acta firmada por la
persona funcionaria de carrera autorizada y por la persona ante la cual se haya realizado la
inspeccion. Al acta se adjuntara la relacion de los documentos de los que se haya obtenido
copia y, en su caso, la relacién de aquellos documentos o equipos que hayan sido retenidos
y trasladados temporalmente a la Oficina, para su posterior examen y comprobacion.
Asimismo, se expedira una copia del acta y, en su caso, de los documentos anexos a la
misma, a la persona ante la cual se haya realizado la inspeccion.

5. Esta actuacion se llevara a cabo de forma excepcional, cuando no existiera una
alternativa menos gravosa e igualmente eficaz.

Articulo 19. Derechos de las personas investigadas.

1. Tendran la consideracion de personas investigadas las administraciones publicas,
instituciones, 6rganos, entidades y personas fisicas y juridicas privadas incluidos en el
articulo 3, las personas incluidas en el &mbito subjetivo de aplicacién de la Ley definida en el
articulo 4, a las que se les atribuya la comisién de hechos constitutivos de fraude,
corrupcion, conflicto de intereses o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de
intereses publicos o financieros y que, por ello, fueran objeto de un procedimiento de
investigacién e inspeccién tramitado por la Oficina.

2. Las personas investigadas ostentardn la condiciobn de interesadas en el
correspondiente procedimiento de investigacién e inspeccién y, por tanto, gozaran de los
derechos previstos en el articulo 53 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sin perjuicio de los que les
reconozca la presente Ley.

3. Las actuaciones de investigacion e inspeccién se llevaran a cabo de manera que se
garantice el derecho a la presuncién de inocencia de la persona investigada, asi como los
demas derechos reconocidos en el articulo 24 de la Constituciéon espafiola, entre los que se
encuentra el derecho de asistencia letrada. Este derecho no supondra que los gastos que
pudieran derivarse de su ejercicio deban abonarse por la Administraciéon de la Junta de
Andalucia, ni tampoco implicara la intervencién de los letrados del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia.

4. Las personas investigadas tendran derecho a solicitar, conforme a la normativa que
resulte aplicable, la reparacién de los perjuicios que hubieran soportado como consecuencia
de las actuaciones de investigaciéon e inspeccién practicadas.

Esta reparacion también podra ser solicitada, en su caso, por las personas que no
tuvieran la condicién de personas investigadas, pero pudieran contribuir al esclarecimiento
de los hechos constitutivos de fraude, corrupcion o conflicto de intereses.

Articulo 20. Inicio del procedimiento de investigacion e inspeccion.

El procedimiento de investigacion e inspeccion de la Oficina se iniciara de oficio por
acuerdo de la persona titular de la Direccién de la Oficina, en los siguientes supuestos:
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a) A iniciativa propia, cuando, a la vista de los informes de la Camara de Cuentas de
Andalucia, del Tribunal de Cuentas, de la Inspeccién General de Servicios, de la Intervencion
General de la Junta de Andalucia o por cualquier otro medio valido en derecho, la Oficina
tuviera conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupciéon o
conflicto de intereses.

b) En virtud de peticidon razonada de las instituciones, 6rganos y entidades previstos en
el articulo 3, cuando éstos hubieran tenido conocimiento de hechos que pudieran ser
constitutivos de fraude, corrupcién o conflicto de intereses.

c) Por denuncia sobre hechos que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcién o
conflictos de intereses, en los siguientes términos:

1.° Las denuncias, exceptuandose las anonimas, deberan expresar la identidad de la
persona o personas que las formulan y el relato de los hechos que se ponen en
conocimiento de la Oficina. Cuando dichos hechos pudieran ser constitutivos de una
infracciébn administrativa o de un delito indicaran, cuando sea posible, la fecha de su
comision y la identificacion de las personas presuntas responsables.

2.° La formulacion de una denuncia ante la Oficina no impide que la persona denunciante
pueda interponer otra denuncia ante cualquier otro organismo que resultara competente, si
bien debera comunicar tal circunstancia a la Oficina.

3.° El denunciante podra solicitar de la Oficina que se guarde la confidencialidad sobre
su identidad, asi como respecto de cualquier otra informacion de la que se pueda deducir,
directa o indirectamente, su identidad, estando el personal de la Oficina obligado a
mantenerla, aun cuando la persona denunciada solicite conocer la identidad de la
denunciante.

Cuando el denunciante instara de la Oficina la realizacion de las actuaciones previstas
en los articulos 37.3 y 38, se considerara que renuncia a la confidencialidad sobre su
identidad.

En los supuestos en los que la persona denunciada solicite conocer la identidad de la
denunciante y ésta no hubiera solicitado la confidencialidad sobre su identidad, la Oficina le
dard audiencia, por un plazo de diez dias, a fin de que comunique si desea que su identidad
sea 0 no revelada. Si, tras la audiencia, la persona denunciante decide que su identidad no
sea revelada, el personal de la Oficina estard obligado, de igual forma, a mantener la
confidencialidad.

No obstante lo dispuesto en los pérrafos precedentes, aun cuando no mediara el
consentimiento expreso de la persona denunciante, la Oficina debera revelar su identidad en
el supuesto de recibir, en el marco de un procedimiento seguido de conformidad con la
normativa vigente, el correspondiente requerimiento de un 6érgano judicial o de otra
naturaleza, o cuando, previa peticién fundada de la persona denunciada, se considerara,
mediante resolucidén motivada, necesario para salvaguardar su derecho de defensa.

4.° En el supuesto de que hubiera un elevado nimero de denuncias, podra seguirse
prioritariamente las denuncias de infracciones muy graves.

Articulo 21. Periodo de informacidn o actuaciones previas.

1. En los supuestos de formulacion de denuncia o peticién razonada, la Oficina podra
acordar, dentro de los quince dias siguientes a la recepcion de la misma, la apertura de un
periodo de informacién o actuaciones previas, al objeto de realizar las actuaciones de
investigacién previstas en el articulo 17, parrafos a), b) y d), que resulten indispensables
para conocer las circunstancias del caso concreto y, en consecuencia, la conveniencia o no
de iniciar el procedimiento de investigacion e inspeccion.

2. No obstante, la Oficina podra resolver motivadamente la inadmision a tramite de las
denuncias o peticiones razonadas que carezcan manifiestamente de fundamento, sin
necesidad de apertura de periodo de informacién o de actuaciones previas.

3. En el plazo maximo de treinta dias desde la apertura del periodo de informacién o
actuaciones previas, la persona titular de la Direcciébn de la Oficina deberd acordar la
iniciacion del procedimiento de investigacién e inspecciébn o, por el contrario, dictar
resolucién motivada de archivo de las denuncias y peticiones razonadas. La resolucién por la
gue se acuerde el archivo se notificard a la persona denunciante o a la institucién, érgano o

— Q9 —



CODIGO DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION
8 10 Ley de lucha contra el fraude y la corrupcion en Andalucia

entidad que hubiera realizado la peticidn, asi como a las personas sobre las que se hubiera
acordado la apertura del periodo de informacién o actuaciones previas.

4. En el supuesto de actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de fraude,
corrupcion, conflicto de intereses o de cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento
de intereses publicos o financieros en el ambito de las entidades integrantes de la
Administracién local de la Comunidad Autbnoma de Andalucia y organismos publicos y
entidades de derecho publico o privado vinculados o dependientes de las mismas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10.2, la persona titular de la Direccién de la
Oficina, en el plazo maximo de treinta dias desde la apertura del periodo de informacién o
actuaciones previas, debera dictar resolucién motivada de archivo o, por el contrario,
resolucién motivada acordando el traslado de las actuaciones al 6rgano competente de la
Administracién local para que, en el ejercicio de sus funciones de control y fiscalizacion
interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, investigue e inspeccione los
actos u omisiones que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcidn, conflicto de intereses
o de cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de intereses publicos o
financieros e informe a la Oficina de los resultados de las actuaciones de investigacién e
inspeccién realizadas, en un plazo maximo de seis meses desde el traslado de las
actuaciones y resolucién motivada. No obstante, este periodo maximo de resoluciéon podra
ser ampliado en tres meses mas, siempre y cuando exista una resolucion motivada para
aquellos casos de especial complejidad. El plazo maximo para resolver no podra exceder de
nueve meses.

La resolucion por la que se acuerde el archivo o el traslado de las actuaciones se
notificara a la persona denunciante o a la institucién, érgano o entidad que hubiera realizado
la peticion, asi como a las personas sobre las que se hubiera acordado la apertura del
periodo de informacion o actuaciones previas. Asimismo, la Oficina notificard a la persona
denunciante el acto por el que se efectle el traslado efectivo de dichas actuaciones.

Articulo 22. Acuerdo de inicio e instruccién.

1. El acuerdo de inicio del procedimiento de investigacion e inspeccién se notificara a las
personas interesadas en el correspondiente procedimiento y a las personas denunciantes y
deberd contener, al menos:

a) El nombramiento de la persona instructora del procedimiento, de entre el personal
funcionario de carrera al servicio de la Oficina que tenga atribuidas funciones de
investigacién e inspeccion.

b) Los hechos que motiven su incoacion.

c¢) El 6rgano competente para la resolucion del procedimiento.

d) La indicacién, en su caso, del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el
procedimiento, y de los plazos para su ejercicio.

2. La instruccién del procedimiento se realizara por la Subdireccion de la Oficina
competente en materia de actuaciones de investigacion, inspeccion y régimen sancionador.

Articulo 23. Suspension y finalizacion del procedimiento de investigacion e inspeccion.

1. Instruido el procedimiento de investigacion e inspeccién, la persona titular de la
Direccién de la Oficina dictara resolucion motivada que ponga fin al procedimiento de
investigacién e inspeccioén, en los términos indicados en los apartados 2, 3y 4.

La citada resolucion se dictara y notificara a las personas interesadas en el
correspondiente procedimiento y a las personas denunciantes, en un plazo maximo de seis
meses desde el acuerdo de inicio del procedimiento de investigacion e inspeccion. No
obstante, este periodo maximo de resolucién podra ser ampliado en tres meses mas,
siempre y cuando exista una resolucion motivada de la Oficina para aquellos casos de
especial complejidad o cuando las circunstancias asi lo aconsejen. El plazo maximo para
resolver no podra exceder de nueve meses.

2. Si de las actuaciones de investigacion e inspeccion realizadas por la Oficina se
apreciasen indicios de la comision de posibles infracciones administrativas, disciplinarias,
contables o la concurrencia de causas que justificaran la iniciacién de un procedimiento de
reintegro de subvenciones o cualquier tipo de ayudas, revisién de oficio u otras actuaciones
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para la restitucién de la legalidad o reparacion del dafio causado, la resolucién que ponga fin
al procedimiento de investigacion e inspeccién indicara tal circunstancia y acordara el
traslado de las actuaciones practicadas al 6rgano competente, a fin de que por éste, previa
valoracién de las actuaciones practicadas, se acuerde, en su caso, el inicio del
correspondiente procedimiento. La Oficina notificara a la persona denunciante el acto por el
gue se efectle el traslado efectivo de dichas actuaciones.

Cuando se apreciase que estuviera préxima a producirse la prescripcién de infracciones,
existiendo indicios de responsabilidad administrativa o disciplinaria o la prescripcién del
derecho de la Administracién a reconocer o liquidar el reintegro de subvenciones o cualquier
tipo de ayudas, se hara constar expresamente esta circunstancia, a efectos de que se inicie
el correspondiente procedimiento a la mayor brevedad.

De la finalizacion del procedimiento sancionador, disciplinario, de reintegro, de revision
de oficio o de cualquier otro tramitado para la restitucion de la legalidad o reparacion del
dafio causado se dara conocimiento a la Oficina, que notificara la resolucion finalizadora de
estos procedimientos a la persona denunciante y solicitara informaciéon sobre el
cumplimiento de la misma a los correspondientes 6rganos.

3. Si de las actuaciones de investigacion e inspeccion realizadas por la Oficina se
apreciasen indicios de la comision de posibles infracciones administrativas tipificadas en el
titulo 11l de la presente Ley, en el capitulo IV de la Ley 3/2005, de 8 de abiril, o en el articulo
28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, la resolucion que ponga fin al procedimiento de investigacién e inspeccién
indicara tal circunstancia y dara lugar a que por la persona titular de la Direccién de la
Oficina se acuerde el inicio del correspondiente procedimiento sancionador. La resolucién
gue ponga fin a este procedimiento sera notificada por la Oficina a la persona denunciante.

4. Si no concurrieran los supuestos indicados en los apartados 2 y 3, la resoluciéon que
ponga fin al procedimiento de investigacion e inspeccidn indicara tal circunstancia.

5. Si de las actuaciones de investigacion e inspeccion realizadas por la Oficina se
apreciasen indicios de la comision de posibles delitos, la persona titular de la Direccion de la
Oficina dictard resolucién indicando tal circunstancia y acordando el traslado de las
actuaciones al Ministerio Fiscal u 6rgano judicial, ordenando, asimismo, la suspension del
procedimiento de investigacion e inspeccién y su posible reanudacién, en el supuesto de que
no se constatase la comision de un delito. La Oficina notificara a la persona denunciante el
acto por el que se efectle el traslado efectivo de dichas actuaciones al Ministerio Fiscal u
organo judicial.

Asimismo, cuando la Oficina tuviera conocimiento de que el Ministerio Fiscal o un érgano
judicial hubiera iniciado un procedimiento para determinar la relevancia juridica de unos
hechos que fueran, a la vez, objeto de actuaciones de investigacion e inspeccion, la persona
titular de la Direccion de la Oficina dictara resolucién indicando tal circunstancia y acordando
el traslado de las actuaciones al Ministerio Fiscal u érgano judicial, ordenando, asimismo, la
suspensién del procedimiento de investigacién e inspeccion y su posible reanudacién, en el
supuesto de que no se constatase la comision de un delito. La Oficina naotificara a la persona
denunciante el acto por el que se efectlie el traslado efectivo de dichas actuaciones al
Ministerio Fiscal u érgano judicial.

De la finalizacion del procedimiento penal en sus sucesivas instancias se dara
conocimiento a la Oficina, que notificara la resolucién finalizadora de este procedimiento a la
persona denunciante y solicitara informacién sobre la firmeza y el cumplimiento de la misma
a los correspondientes 6rganos.

Articulo 24. Régimen juridico del procedimiento de investigacion e inspeccion.

1. El procedimiento de investigacién e inspeccidn se desarrollara por el reglamento de
régimen interior y funcionamiento, ajustandose a lo dispuesto al respecto en este capitulo.

2. En lo no previsto en esta Ley y en el reglamento de régimen interior y funcionamiento,
el procedimiento de investigacién e inspeccion se ajustard a lo establecido en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
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CAPITULO IlI

De los medios personales y materiales

Articulo 25. La Direccién.

1. La persona titular de la Direccion de la Oficina serd elegida por el Pleno del
Parlamento de Andalucia mediante votacién por mayoria de tres quintas partes de las
personas que lo compongan, entre personas de reconocida competencia que cumplan las
condiciones de idoneidad, honorabilidad, independencia y profesionalidad necesarias para
ejercer el cargo y que estén en posesion de una titulacion universitaria idénea para las
funciones atribuidas. En cualquier caso, deberdn poseer mas de diez afios de experiencia
profesional acreditada relacionada con la prevencion y lucha contra el fraude, la corrupcién y
el conflicto de intereses.

Si no se obtuviera la mayoria requerida, se sometera a una segunda votacion en un
plazo no inferior a quince dias, requiriéndose la mayoria absoluta de las personas que
compongan el Parlamento de Andalucia.

2. Las personas candidatas a ocupar el cargo seran propuestas por los grupos
parlamentarios a la Mesa del Parlamento. Las personas candidatas deberan comparecer
ante la comision parlamentaria correspondiente, con el fin de que se examine si su
experiencia, formacién y capacidad son las adecuadas para el cargo. Una vez evaluadas, la
Presidencia del Parlamento sometera al Pleno la eleccion de las candidaturas.

3. La persona titular de la Direccién de la Oficina ser4d nombrada por la Presidencia del
Parlamento de Andalucia y deberd tomar posesion en el plazo maximo de un mes desde su
nombramiento, el cual debera publicarse en el «Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia»
y en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia».

4. El mandato de la persona titular de la Direccién de la Oficina sera de cinco afios desde
la fecha de su eleccidn por el Parlamento de Andalucia y no sera renovable.

5. La persona titular de la Direccion de la Oficina ejercera el cargo con plena
independencia, inamovilidad y objetividad en el desarrollo de las funciones y en el &mbito de
las competencias propias de la Oficina y actuard siempre con sometimiento pleno a la ley y
al derecho.

6. Las previsiones relativas a la eleccion de la persona titular de la Direccién de la
Oficina se entienden sin perjuicio del desarrollo del procedimiento que se determine en el
reglamento de régimen interior y funcionamiento.

Articulo 26. Funciones de la Direccion.
Son funciones de la persona titular de la Direccion de la Oficina las siguientes:

a) Ostentar la representacion legal de la Oficina.

b) Dirigir y coordinar las actividades de todos sus érganos y unidades administrativas.

c) Desempefiar la jefatura superior de todo su personal.

d) Autorizar los gastos y ordenar los pagos en ejecucion de su presupuesto.

e) Celebrar los contratos y convenios.

f) La iniciacién y resolucion del procedimiento de investigacion e inspeccion de la Oficina
previsto en el titulo I, capitulo Il

g) La iniciacion y resolucién del procedimiento sancionador respecto de la tramitacion de
las infracciones cuya competencia corresponde a la Oficina.

h) Aprobar la memoria anual de la Oficina prevista en el articulo 33, asi como los
informes especiales y recomendaciones previstos en el articulo 34.

i) Cualesquiera otras que se deriven de la presente Ley.

Articulo 27. Incompatibilidades de la Direccion.

1. El ejercicio de la Direccién de la Oficina es incompatible con:

a) El desempefio de cualquier cargo representativo como consecuencia de la celebracion
de elecciones, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General, y las normas dictadas en desarrollo de la misma.
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b) El desempefio de cualquier cargo designado por el Parlamento de Andalucia, por el
Congreso de los Diputados o por el Senado.

c) El desempefio de cualquier cargo de eleccién o designacion politica o que implique el
desempefio de funciones administrativas, perteneciente a la Administracion General del
Estado, las administraciones de las comunidades autdbnomas, las entidades que integran la
Administracién local, los organismos publicos y entidades de derecho publico o privado
vinculados o dependientes de las administraciones publicas, las universidades publicas y los
organismos o instituciones de la Unién Europea o internacionales.

d) El ejercicio de cualquier actividad profesional, mercantil o laboral.

e) El ejercicio en activo de la carrera judicial y fiscal.

f) El desempefio de cualquier cargo directivo 0 de asesoramiento en asociaciones,
fundaciones y otras entidades sin animo de lucro.

g) La afiliacibn a cualquier partido politico, sindicato o asociacion profesional o
empresarial.

2. A la persona titular de la Direccion de la Oficina le es aplicable, asimismo, el régimen
de incompatibilidades establecido en la Ley 3/2005, de 8 de abril.

3. La persona titular de la Direccion de la Oficina incursa en causa de incompatibilidad
debera cesar en el ejercicio de la actividad o cargo incompatible en el plazo maximo de un
mes desde su nombramiento y, en cualquier caso, antes de tomar posesion en el cargo. Si
no lo hiciera, se considerara que no acepta el nombramiento.

4. En el curso de dos afios tras la finalizacion del mandato correspondiente, la persona
gue hubiera sido titular de la Direccién de la Oficina no podra desempefar cargo de direccion
o formar parte de consejos de administracion en ninguna empresa directa o indirectamente
ligada a cualquier caso que haya sido objeto de un procedimiento sancionador o de
investigacion e inspeccion por parte de la Oficina y que hubiera concluido mediante
resoluciébn o derivado en un procedimiento penal con sentencia condenatoria. Dicha
prohibicién serd aplicable, asimismo, a la ocupacion de puestos o cargos publicos en las
administraciones publicas, instituciones, érganos y entidades incluidos en el articulo 3, con
excepcion de los que se ejercieran por la persona titular de la Direccion de la Oficina con
anterioridad a su nombramiento, y en los que hubieran cesado por razén de dicho
nombramiento.

Articulo 28. Cese de la Direccion.

1. La persona titular de la Direccion de la Oficina cesara por alguna de las siguientes
causas:

a) Por renuncia.

b) Por la extincion del mandato al expirar el plazo del mismo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el apartado 5.

c) Por estar incursa en alguna de las causas de incompatibilidad previstas en el articulo
27 con posterioridad a la toma de posesion del cargo.

d) Por fallecimiento o incapacidad declarada por decision judicial firme.

e) Por la inhabilitacion para el ejercicio de los derechos politicos declarada por decision
judicial firme.

f) Por tener la condicién de investigada en un procedimiento penal por delito en el que se
hayan adoptado medidas cautelares contra la persona titular de la Direccién de la Oficina, de
encausada en un procedimiento penal por delito o de condenada mediante sentencia firme a
causa de delito.

g) Por negligencia notoria y grave en el cumplimiento de las obligaciones y los deberes
del cargo.

2. En el supuesto de que las causas fueran las establecidas en el apartado 1, parrafos
a), d), e) y ), el cese se acordara a la fecha en que se tenga conocimiento fehaciente de la
causa de cese, y con efectos desde esa misma fecha.

3. En el supuesto de que la causa fuera la establecida en el apartado 1, péarrafo c), el
cese se acordara a la fecha en que se constate la existencia de la causa que lo motive por la
comisién parlamentaria correspondiente y con efectos desde la fecha en que se determine
gue concurra la causa de cese.
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4. En el supuesto de que la causa fuera la establecida en el apartado 1, parrafo g), el
cese sera acordado por el Parlamento de Andalucia por mayoria de dos terceras partes de
las personas que lo compongan. La causa de cese debera ser previamente analizada por la
correspondiente comisién parlamentaria, a la que la persona titular de la Direccién de la
Oficina tendréa derecho a asistir y hacer uso de la palabra.

Si no se obtuviera la mayoria requerida, se sometera a una segunda votacion en un
plazo no inferior a quince dias, requiriéndose la mayoria absoluta de las personas que
compongan el Parlamento de Andalucia.

5. En el supuesto de que la causa fuera la establecida en el apartado 1, parrafo b), se
producira el cese automatico de la persona titular de la Direccién de la Oficina, pero ésta
seqguira ejerciendo en funciones su cargo hasta la toma de posesién de la nueva Direccion,
gue debera tener lugar dentro de los tres meses siguientes al momento en que se produzca
la expiracion del mandato anterior.

En los otros supuestos de cese ejercera las funciones atribuidas a la persona titular de la
Direccién de la Oficina la persona funcionaria a la que, conforme a lo previsto en el
reglamento de régimen interior y funcionamiento, le corresponda la sustitucion de aquélla.

6. El cese de la persona titular de la Direccion de la Oficina sera acordado por la
Presidencia del Parlamento de Andalucia y debera publicarse en el «Boletin Oficial del
Parlamento de Andalucia» y en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia».

7. Las previsiones relativas al cese de la persona titular de la Direccién de la Oficina se
entienden sin perjuicio del desarrollo del procedimiento que se determine en el reglamento
de régimen interior y funcionamiento.

8. Una vez acordado el cese de la persona titular de la Direccion de la Oficina, se iniciara
el procedimiento para elegir a la nueva Direccion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 25.2.

Articulo 29. Estructura de la Oficina.

El Reglamento de Régimen Interior y Funcionamiento de la Oficina regulara su
organizacion y estructura, debiendo preverse la existencia, al menos, de los siguientes
organos:

a) Una subdireccion competente en materia de actuaciones de investigacion, inspeccion
y régimen sancionador.

b) Una subdireccibn competente en materia de medidas de proteccion de la persona
denunciante, propuestas de prevencion y recomendaciones de actuacion, y gestién del canal
de denuncias.

Articulo 30. Recursos en via administrativa.

1. Los actos dictados por érganos de la Oficina distintos de la Direccion podran ser
objeto de recurso de alzada ante la misma, conforme a lo dispuesto en los articulos 121 y
122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 115 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre.

2. Los actos dictados por la Direccion de la Oficina pondran fin a la via administrativa,
pudiendo ser objeto del recurso potestativo de reposicion establecido en los articulos 123 y
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 115 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre.

3. En ningln caso podran ser objeto de recurso alguno en via administrativa la memoria
anual y los informes especiales y recomendaciones, a los que se refieren, respectivamente,
los articulos 33y 34.

4. Los actos dictados por los 6rganos de la Oficina se consideraran actuacion sujeta al
derecho administrativo, a los efectos previstos en el articulo 1 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Articulo 31. Personas al servicio de la Oficina.

1. Los puestos de trabajo de la Oficina seran provistos de acuerdo con los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, por personas funcionarias de carrera.
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Las personas al servicio de la Oficina se regiran por la normativa reguladora en materia
de personal al servicio del Parlamento de Andalucia, sin perjuicio del desarrollo que pueda
establecerse especificamente en el reglamento de régimen interior y funcionamiento de la
Oficina.

2. Corresponde a la persona titular de la Direccion de la Oficina elaborar la propuesta de
relacion de puestos de trabajo y remitirla a la Mesa del Parlamento de Andalucia para su
aprobacion.

La relacion de puestos de trabajo y las modificaciones de la misma se publicaran en el
«Boletin Oficial del Parlamento de Andalucia», asi como en el «Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia».

3. A los efectos de que las personas al servicio de la Oficina cuenten con la capacitacion
técnica y la formacién continuada debida, se podran suscribir convenios y protocolos
generales de colaboracion con las administraciones publicas, organismos publicos,
entidades de derecho publico o privado vinculados o dependientes de las administraciones
publicas, asi como con las universidades publicas.

4. Los funcionarios que estén al servicio de la Oficina no participaran en sus funciones
siempre que medie una de las siguientes causas:

a) Vinculo matrimonial o situacion de hecho anéloga y el parentesco por consanguinidad
o afinidad hasta el cuarto grado con cualquiera de las partes objeto de la causa.

b) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con cualquiera de las partes.

c¢) Tener algun tipo de interés directo o indirecto que pudiera afectar al procedimiento.

Articulo 32. Recursos economicos, presupuesto, régimen patrimonial, de contabilidad,
intervencidn y contratacion.

1. La Oficina debera disponer de los recursos econémicos necesarios y adecuados para
el cumplimiento eficaz de las funciones asignadas.

2. La persona titular de la Direccion de la Oficina elaborara y aprobara, acomodandose a
la estructura y normativa aplicable al presupuesto del Parlamento de Andalucia, el proyecto
de presupuesto de la Oficina, sin mas limitacibn que la determinacién de la relacién de
puestos de trabajo del personal a su servicio, la determinacién de sus retribuciones y el
incremento del gasto publico anual para sus distintos capitulos presupuestarios, que
correspondera a la Mesa del Parlamento.

La persona titular de la Direccién de la Oficina remitir4 el proyecto de presupuesto a la
Mesa del Parlamento de Andalucia.

El presupuesto de la Oficina se integrara en la seccidén presupuestaria del Parlamento de
Andalucia, como programa especifico.

La memoria anual de la Oficina contendra la liquidacion del presupuesto.

3. El régimen patrimonial, de contabilidad e intervencion y el régimen de contratacion
sera el del Parlamento de Andalucia.

CAPITULO IV

De los resultados de su actividad

Articulo 33. Memoria anual.

1. En los tres primeros meses de cada afio natural, la persona titular de la Direccion de la
Oficina aprobara una memoria anual descriptiva del conjunto de actuaciones desarrolladas
durante el afio anterior. La memoria anual sera objeto de publicacién en el «Boletin Oficial
del Parlamento de Andalucia» y se encontrara disponible para consulta en la sede
electrénica del mismo. Asimismo, deberd publicarse en el «Boletin Oficial de la Junta de
Andaluciax».

2. La memoria contendra las actuaciones llevadas a cabo por la Oficina en el ejercicio de
las funciones previstas en los articulos 9, 10 y 11, y, en especial, los siguientes extremos:

a) El nimero y tipo de actuaciones realizadas, con una estimacion de la dedicacion,
tiempo y recursos utilizados.

—-105 -



CODIGO DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION
8 10 Ley de lucha contra el fraude y la corrupcion en Andalucia

b) La mencién del nimero de denuncias presentadas, con indicacién de las que hubieran
supuesto el inicio de procedimientos de investigaciébn e inspecciéon o, por el contrario,
hubieran sido archivadas o inadmitidas a tramite, de conformidad con lo establecido en el
articulo 21.

c) La concrecion de las actuaciones trasladadas a los 6rganos competentes de las
entidades integrantes de la Administracion local de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
de conformidad con lo establecido en el articulo 10.2.

d) La concrecion de los procedimientos de investigacién e inspeccion tramitados cuyas
actuaciones hubieran sido trasladadas a la autoridad judicial o al Ministerio Fiscal, al haberse
apreciado indicios de la comision de posibles delitos, con la indicacion, en su caso, de los
procedimientos iniciados por la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal y el resultado de los
mismos, sin perjuicio de las normas de reserva y secreto previstas en los articulos 301 y 302
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

e) La concrecion de los procedimientos de investigacién e inspeccion tramitados cuyas
actuaciones hubieran sido trasladadas a otros 6rganos, de conformidad con lo establecido
en el articulo 23, al haberse apreciado indicios de la comisién de posibles infracciones
administrativas, disciplinarias, contables o la concurrencia de causas que justificaran la
iniciacion de un procedimiento de reintegro de subvenciones o cualquier tipo de ayudas,
revision de oficio u otras actuaciones para la restitucion de la legalidad o reparacién del dafio
causado, con la indicacién, en su caso, de los procedimientos iniciados por los érganos que
fueran competentes y el resultado de los mismos.

f) La concrecion de los procedimientos de investigacién e inspeccion tramitados que
hubieran supuesto el inicio de procedimientos sancionadores por la posible comisién de las
infracciones tipificadas en la presente Ley y el resultado de los mismos.

g) La concrecion de los procedimientos de investigacion e inspeccion tramitados que
hubieran supuesto el inicio de procedimientos sancionadores por la posible comisién de las
infracciones tipificadas en la Ley 3/2005, de 8 de abril, y el resultado de los mismos.

h) La concrecion de los procedimientos de investigacién e inspeccion tramitados que
hubieran finalizado mediante una resolucién dictada de conformidad con lo establecido en el
articulo 23.4.

i) La concrecion de las propuestas y recomendaciones formuladas, en los términos
previstos en el articulo 9, apartado 1, parrafos f) y g), y las respuestas a las mismas.

j) La concrecion de las comunicaciones practicadas con la finalidad de reparar las
represalias y perjuicios sufridos por las personas denunciantes, en los términos previstos en
el articulo 37.3 y las respuestas a las mismas.

k) La concrecion de las comunicaciones practicadas en los términos previstos en el
articulo 38.

) La estimacion de las cantidades econdémicas reclamadas en via judicial o
administrativa.

m) La concrecién de los incumplimientos del deber de colaboracién, sin perjuicio de que
los mismos hubieran motivado el inicio de procedimientos sancionadores por la posible
comisidn de las infracciones tipificadas en la presente Ley.

3. La persona titular de la Direccidn de la Oficina remitira la memoria anual al Parlamento
de Andalucia, por mediacion de la comision parlamentaria correspondiente, para su
conocimiento, y comparecera ante el Parlamento para su presentacion.

Articulo 34. Informes especiales y recomendaciones.

1. Cuando la urgencia o gravedad de los hechos lo aconsejaren, la persona titular de la
Direccién de la Oficina, a iniciativa propia o a peticion del Parlamento de Andalucia, aprobara
informes especiales y recomendaciones sobre asuntos relacionados con el fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses.

2. La persona titular de la Direccién de la Oficina remitira los informes especiales y
recomendaciones al Parlamento de Andalucia, por mediacion de la comisién parlamentaria
correspondiente, para su conocimiento, y comparecerd ante el Parlamento para su
presentacion.
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3. Los informes especiales y recomendaciones seran objeto de publicacion en el «Boletin
Oficial del Parlamento de Andalucia» y en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia».

TiTULO Il

De la proteccion de la persona denunciante

Articulo 35. Persona denunciante.

1. Tendran la consideracion de denunciantes, a los efectos de esta Ley, las personas
fisicas o juridicas y entidades sin personalidad juridica que formulen una denuncia ante la
Oficina en los términos previstos en el articulo 20 c), sobre hechos que pudieran ser
constitutivos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses o cualquier otra actividad ilegal que
vaya en detrimento de intereses publicos o financieros.

2. Las personas incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion definido en el articulo 4,
apartado 1, parrafos a), b), c) y d), deberan comunicar a la Oficina, mediante la formulacion
de la correspondiente denuncia, de manera anénima, en nombre propio 0 en representacion
de los érganos, entidades e instituciones para las que presten servicios, los hechos que
conozcan y que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcién, conflicto de intereses o de
cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de intereses publicos o financieros, sin
perjuicio de las demas obligaciones de comunicacion que se establecen en la normativa
vigente, en particular en el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

3. Las personas incluidas en el ambito subjetivo de aplicacién definido en el articulo 4.1
e) podran comunicar a la Oficina, mediante la formulacién de la correspondiente denuncia,
de manera anénima, en nombre propio o en representacion de los 6rganos, entidades e
instituciones para las que presten servicio, los hechos que conozcan y que pudieran ser
constitutivos de fraude, corrupcién, conflicto de intereses o de cualquier otra actividad ilegal
gue vaya en detrimento de intereses publicos o financieros, en lo que respecta a las
relaciones que las unan con el sector publico andaluz y demas instituciones, érganos y
entidades publicas incluidos en el articulo 3, parrafos a), b), c), y d), sin perjuicio de las
demas obligaciones de comunicacion que se establecen en la normativa vigente, en
particular en el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

4. A los efectos de la presente Ley, se considerara que los denunciantes no infringen
ninguna restriccion de revelacion de informacién, asi como que tampoco incurren en
responsabilidad de ningln otro tipo en relaciéon con la informacién suministrada en la
denuncia, siempre que las personas denunciantes tuvieran motivos razonables para creer
gue la revelacion de la informacion era necesaria para poner de manifiesto la comisién de
hechos que pudieran ser constitutivos de fraude, corrupcion o conflicto de intereses.

5. Los denunciantes no incurriran en responsabilidad respecto de la adquisicion o el
acceso a la informacién que es comunicada, siempre que dicha adquisicibn o acceso no
constituyera en si mismo un delito.

Articulo 36. Denuncia con plenas garantias.

1. La presentacion de denuncias ante la Oficina por las personas indicadas en el articulo
35 se realizarda por medio de procedimientos y canales disefiados, establecidos y
gestionados de una forma segura, de modo que se garantice que la confidencialidad de la
identidad de las personas denunciantes y de cualesquiera terceras personas mencionadas
en la denuncia esté protegida, impidiéndose también el acceso de las personas no
autorizadas a la informacion contenida en la denuncia.

Asimismo, los procedimientos y canales descritos deberan prever la remisiéon a las
personas denunciantes de un acuse de recibo de la denuncia en un plazo maximo de siete
dias desde su recepcion.

2. Mediante el reglamento de régimen interior y funcionamiento se estableceran los
procedimientos y canales referidos en el apartado 1, que deberan cumplir con los requisitos
previstos en la Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
octubre de 2019.
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3. Estos procedimientos y canales podran también utilizarse por las personas
denunciantes para solicitar, en su caso, la concesion de los derechos previstos en el articulo
37 y las medidas de proteccion establecidas en el articulo 38.

Articulo 37. Derechos de las personas denunciantes.

1. Todas las personas denunciantes indicadas en el articulo 35 que formulen una
denuncia tendran derecho, desde el momento de la presentacion de la misma ante la
Oficina:

a) A conocer el estado de la tramitacion del procedimiento de investigacion e inspeccion
derivado de sus denuncias y a que se les notifiquen los actos y resoluciones dictados
respecto de las mismas, siempre que, en este Ultimo supuesto, asi se prevea de forma
expresa en esta Ley.

b) A que las denuncias presentadas finalicen mediante resolucion expresa y motivada,
en los términos y plazos previstos en el articulo 23, sin perjuicio de la posibilidad de dictar
resolucion motivada de inadmision a tramite cuando concurra la circunstancia descrita en el
articulo 21.2.

¢) A no sufrir represalias por causa de las denuncias formuladas, incluidas las amenazas
de represalias y las tentativas de represalias.

Se consideraran represalias toda accion u omision, directa o indirecta, que tenga lugar
en el contexto de los servicios prestados por las personas denunciantes en o para las
administraciones publicas, instituciones, érganos, entidades y personas fisicas y juridicas
privadas incluidos en el articulo 3, que esté motivada por una denuncia formulada ante la
Oficina y que cause o pudiera causar perjuicios injustificados a las personas denunciantes,
en particular aquellas que les inflijan un perjuicio en sus relaciones de servicio o condiciones
de trabajo.

d) A solicitar, conforme a la normativa que resulte de aplicacién, la reparacién de los
perjuicios injustificados sufridos por causa de las denuncias formuladas. A tales efectos, se
presumira que los perjuicios puestos de manifiesto por las personas denunciantes se
produjeron como represalia por denunciar, correspondiendo a la persona que haya adoptado
la medida perjudicial probar que esa medida se basé en motivos debidamente justificados.

Tendran la consideracion de perjuicios injustificados, en cualquier caso, los gastos en los
gue pudieran incurrir los denunciantes derivados del asesoramiento legal, asistencia letrada
y defensa y representacion en los eventuales procedimientos judiciales o administrativos
interpuestos por las personas denunciantes o contra las mismas, y que se hubieran
ocasionado directamente con motivo de sus denuncias, y los derivados de la asistencia
psicolégica que pudieran necesitar a causa de trastornos derivados directamente de sus
denuncias. Estos gastos se limitaran con arreglo a los baremos orientadores de honorarios
profesionales o disposiciones arancelarias que resulten aplicables.

e) La Oficina vigilara que las personas que denuncien posibles casos de corrupcién no
sufran un empeoramiento de las condiciones de su entorno laboral o sean sujeto de
cualquier forma de perjuicio o discriminacién. La Direccion de la Oficina promovera ante las
autoridades competentes las acciones correctoras o de restablecimiento que resulten
pertinentes, de las que dejara constancia en la memoria anual.

2. Los derechos previstos en el apartado 1, parrafos c) y d), se aplicaran asimismo a
terceras personas relacionadas con la persona denunciante y que puedan sufrir represalias
en un contexto laboral, como compafieros de trabajo o familiares de esta.

3. Cuando la Oficina tuviera conocimiento de que la persona denunciante hubiera sufrido
represalias o perjuicios injustificados, a causa de las denuncias formuladas, se dirigira, a
peticion de la persona denunciante, a las administraciones publicas, instituciones, 6rganos,
entidades y personas fisicas y juridicas privadas incluidos en el articulo 3, instandoles a
adoptar las acciones que se consideren oportunas para reparar las citadas represalias o
perjuicios.

En un plazo de treinta dias, se debera informar a la Oficina sobre las acciones adoptadas
0, en su caso, sobre los motivos que le hubieran impedido actuar de acuerdo con lo indicado
por la misma.

—108 -



CODIGO DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION
8 10 Ley de lucha contra el fraude y la corrupcion en Andalucia

4. Cuando la denuncia proporcionara informacién falsa, tergiversada u obtenida de
manera ilicita, las personas denunciantes indicadas en el articulo 35 s6lo gozaran de los
derechos previstos en el apartado 1, parrafos a) y b), y asimismo no podran solicitar las
medidas de proteccion establecidas en el articulo 38 que pudieran corresponderles.

No obstante, las personas denunciantes indicadas en el articulo 35 gozaran de todos los
derechos previstos en el apartado 1 y podran solicitar las medidas de proteccion
establecidas en el articulo 38 que pudieran corresponderles, siempre que actuaran con la
debida diligencia y tuvieran motivos razonables para inferir que la informaciéon comunicada
mediante la denuncia era veraz en el momento de la formulacion de la misma, aun cuando
hubieran cometido un error en la apreciacion de los hechos constitutivos de fraude,
corrupcion y conflicto de intereses.

Articulo 38. Medidas de proteccion.

1. Las personas incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion definido en el articulo 4,
apartado 1, parrafos a) y b), que tengan la condicion de funcionarias y que formulen una
denuncia ante la Oficina, podran dirigirse a ésta, desde el momento en que se acuerde el
inicio del procedimiento de investigacion e inspeccion, solicitando que la citada Oficina inste
del érgano competente en materia de Funcion Puablica de la Administracion de la Junta de
Andalucia la concesién de un traslado provisional a otro puesto de trabajo del mismo nivel
gue el que ocupaban anteriormente, situado en la misma localidad o en otra limitrofe, y
siempre que rednan los requisitos exigidos para su desempefio. En el supuesto de que se
concediera, se reservard a los denunciantes el puesto de trabajo de origen, cuyo nivel
seguira computandose a efectos de la consolidacion del grado.

2. Las personas incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion definido en el articulo 4,
apartado 1, parrafos a) y b), sometidas al derecho laboral con relacién de caracter indefinida,
y que formulen una denuncia ante la Oficina, podran dirigirse a ésta, desde el momento en
gue se acuerde el inicio del procedimiento de investigacién e inspeccién, solicitando que la
citada Oficina inste del 6rgano competente en materia de Funcion Publica de la
Administracién de la Junta de Andalucia o, en su caso, de la persona titular de la
Viceconsejeria a la que esté adscrita la entidad, o de la que dependa, donde preste servicios
la persona que denuncia, la concesién de un traslado provisional a otro puesto de trabajo,
del mismo grupo profesional o categoria equivalente, y siempre que relina los requisitos
exigidos para su desempefio, dentro del ambito de adscripcién de la propia consejeria. En el
supuesto de que se concediera, la relacion laboral mantendra los mismos términos
contractuales que tuviera pactados con la entidad de origen.

3. Las personas incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion definido en el articulo 4,
apartado 1, parrafos c) y d), vinculadas mediante relacién funcionarial o laboral indefinida, y
gue formulen una denuncia ante la Oficina, podran dirigirse a ésta, desde el momento en que
se acuerde el inicio del procedimiento de investigacién e inspeccion, solicitando que la citada
Oficina recomiende al érgano competente en materia de personal de la entidad publica
donde preste servicios la persona que denuncia la concesion de un traslado provisional a
otro puesto de trabajo, dentro del ambito de la propia entidad, siempre que no implique
perjuicio a su estatuto personal y carrera profesional, y siempre que relna los requisitos
exigidos para su desempefio. En el supuesto de que se concediera, quedara reservado el
puesto de trabajo de origen.

4. Las medidas de proteccion establecidas en los apartados anteriores se extenderan, en
el supuesto de que se concedieran, durante el periodo que se proponga por la Oficina,
pudiendo prorrogarse si subsistieran las causas que motivaran el traslado, o bien perder su
efecto si dichas causas hubieran desaparecido.

Articulo 39. Publicidad de la informacion relativa a la tramitacién de denuncias ante la
Oficina.

1. En el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia se publicara, en una seccion
separada, facilmente identificable y accesible, la informacion siguiente:

a) El régimen de proteccion previsto en la presente Ley para las personas denunciantes,
especificandose, en cualquier caso, los siguientes extremos: la condicion de la persona
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denunciante, los datos de contacto de la Oficina, la identificacién de los procedimientos y
canales para la presentacion de denuncias ante la misma, contemplandose, de igual modo,
el canal especifico de denuncia anénima, los derechos de las personas denunciantes y las
medidas de proteccion que pueden ser instadas por la Oficina.

b) El procedimiento de investigacion e inspeccion previsto en la presente Ley para la
tramitacion de las denuncias presentadas ante la Oficina, especificAndose, en cualquier
caso, las potestades de investigacién e inspeccion atribuidas a la Oficina y los derechos de
las personas investigadas.

c) El tratamiento de los datos de caracter personal, de conformidad con lo dispuesto en
el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.

2. La informacién descrita en el apartado anterior tendra el caracter de informacion
publica objeto de publicidad activa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.2 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

TITULO 1l

Régimen sancionador

CAPITULO |

Potestad sancionadora

Articulo 40. Competencia sancionadora y procedimiento.

1. El procedimiento sancionador se iniciard de oficio por acuerdo de la persona titular de
la Direccion de la Oficina, cuando la resolucion que ponga fin al procedimiento de
investigacion e inspeccion apreciara la posible comisién de una infraccion administrativa
tipificada en este titulo.

2. La instruccién de los correspondientes procedimientos se realizara por la Subdireccion
de la Oficina competente en materia de actuaciones de investigacion, inspeccién y régimen
sancionador.

3. El érgano competente para la imposicion de las sanciones consecuencia de la
comisién de las infracciones previstas en esta Ley sera la persona titular de la Direccién de
la Oficina.

4. El procedimiento sancionador se desarrollard reglamentariamente por decreto del
Consejo de Gobierno. Asimismo, le sera de aplicacion lo dispuesto en el titulo IV de la Ley
9/2007, de 22 de octubre; en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y se desarrollara con sujeciéon
a los principios de la potestad sancionadora previstos en el titulo preliminar, capitulo Ill, de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre.

5. El plazo maximo en el que deberd notificarse la correspondiente resoluciéon expresa no
podré exceder de seis meses desde la fecha del acuerdo de inicio.

Articulo 41. Responsabilidad.

Podran ser sancionadas por la comision de hechos constitutivos de las infracciones
administrativas previstas en este titulo las administraciones publicas, instituciones, 6rganos,
entidades y personas fisicas y juridicas privadas incluidos en el articulo 3, y las personas,
incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion de la Ley definido en el articulo 4, que resulten
responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa.

CAPITULO Il

Infracciones y sanciones

Articulo 42. Concepto y clases de infracciones.

1. Son infracciones sancionables las acciones u omisiones que estén tipificadas como
tales en esta Ley.
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2. Las infracciones se califican en muy graves, graves y leves.

Articulo 43. Infracciones muy graves.
Se consideran infracciones muy graves:

a) El incumplimiento del deber de colaboracién con la Oficina definido en el articulo 13.2,
cuando se aprecie dolo o derive en un perjuicio muy grave para la investigacion.

Se considera que el incumplimiento del deber de colaboracién con la Oficina deriva en
un perjuicio muy grave para la investigacion cuando se produzca la paralizacion del
procedimiento de investigacion e inspeccion por un plazo superior a dos meses.

b) Cualquier tipo de coaccion a las personas que presten servicios en la Oficina.

c) La vulneracion del derecho establecido en el articulo 37.1.c), cuando cause un
perjuicio muy grave a la persona denunciante.

Se considera que la vulneracion del citado derecho causa un perjuicio muy grave a la
persona denunciante cuando la misma haya sufrido un perjuicio en sus relaciones de
servicio o condiciones de trabajo.

d) La formulacion de denuncias ante la Oficina que contengan informacion falsa,
tergiversada u obtenida de manera ilicita cuando se aprecie dolo, o bien cuando derive en un
perjuicio muy grave para la persona investigada.

Se considera que la formulacion de denuncias ante la Oficina con el contenido indicado
deriva en un perjuicio muy grave para la persona investigada cuando se vulneren sus
derechos fundamentales al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

e) La falta de respuesta a las comunicaciones practicadas por la Oficina con la finalidad
de reparar las represalias y perjuicios sufridos por los denunciantes, en los términos
previstos en el articulo 37.3.

f) La reiteracion en infracciones graves. Se entendera que existe reiteracién por comision
en el término de dos afos de una nueva infraccion grave. El referido plazo se computara
desde el momento en que adquiera firmeza en via administrativa la resoluciéon sancionadora
de la infraccion grave.

g) La filtracién de informacion en la investigacién que cause graves perjuicios a la propia
investigacion o al denunciante.

Articulo 44. Infracciones graves.
Se consideran infracciones graves:

a) El incumplimiento del deber de colaboracién con la Oficina definido en el articulo 13.2,
cuando no sea constitutivo de infraccién muy grave.

b) La formulacion de denuncias ante la Oficina que contengan informacion falsa,
tergiversada u obtenida de manera ilicita, cuando no sea constitutiva de infraccion muy
grave.

c) Impedir o intentar impedir la formulacion de denuncias ante la Oficina.

d) La vulneraciéon del derecho establecido en el articulo 37.1.c), cuando no sea
constitutiva de infraccion muy grave.

e) La falta de respuesta en plazo a las comunicaciones practicadas por la Oficina
previstas en el articulo 37.3.

f) La reiteracion en infracciones leves. Se entendera que existe reiteracion por comision
en el término de un afio de una nueva infraccién leve. El referido plazo se computara desde
el momento en que adquiera firmeza en via administrativa la resoluciéon sancionadora de la
infraccion leve.

Articulo 45. Infracciones leves.

Se consideran infracciones leves:

a) La falta de diligencia en la custodia de los documentos objeto de investigacion.
b) La falta de respuesta y la respuesta fuera de plazo a las propuestas y
recomendaciones formuladas por la Oficina, previstas en el articulo 9, apartado 1, parrafos f)

y 9).
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c) El incumplimiento del deber de formular denuncia ante la Oficina, en los términos
previstos en el articulo 35 2.

Articulo 46. Sanciones.

1. A las infracciones muy graves se impondra la sancién de multa de 30.001 a 100.000
euros.
Distinguiéndose:

1.° tramo: de 30.001 a 65.000 euros.
2.° tramo: 65.001 a 100.000 euros.

2. A las infracciones graves se impondra la sancion de multa de 3.001 a 30.000 euros.
Distinguiéndose:

1.°tramo: de 3.001 a 16.500 euros.
2.°tramo: 16.501 a 30.000 euros.

3. A las infracciones leves se impondra la sancién de apercibimiento o multa de 300 a
3.000 euros.
Distinguiéndose:

1.° tramo: de 300 a 1.650 euros.
2.°% tramo: 1.651 a 3.000 euros.

Articulo 47. Graduacién de las sanciones.

1. Las sanciones que se impongan por la comision de las infracciones tipificadas se
graduaran teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes, atendiendo especialmente a
los criterios siguientes, siempre que no hayan sido tenidos en cuenta para tipificar la
infraccion:

a) La reincidencia, entendiéndose por tal la comisién en el término de un afio de mas de
una infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarada por resolucién firme
en via administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 29.3.d) de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre.

b) La trascendencia del dafio o el perjuicio causado a los intereses publicos.

c) El grado de culpabilidad o existencia de intencionalidad en la conducta infractora.

d) La reparacion de dafios o perjuicios producidos, a iniciativa de la persona que los
hubiera causado.

e) La subsanacién, a iniciativa de la persona investigada, durante la tramitacion del
procedimiento, de las irregularidades que dieron origen a su incoacion.

f) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

2. La imposicién de la sancion sera proporcionada a la gravedad de la conducta
infractora y asegurara que la comisién de infracciones no resulte mas beneficiosa para la
persona infractora que el cumplimiento de las normas infringidas.

3. En los casos en que concurran mas de dos circunstancias agravantes de las previstas
en el apartado 1, se impondra una sancion, graduada conforme al segundo tramo previsto
para cada de una de ellas.

Articulo 48. Prescripcion.

1. El plazo de prescripciéon de las infracciones sera de cinco afios para las infracciones
muy graves, tres afios para las graves y un afio para las leves.

2. Las sanciones impuestas por la comisién de infracciones muy graves prescribiran a
los cinco afos; las impuestas por la comisién de infracciones graves, a los tres afios, y las
impuestas por la comision de infracciones leves, al afio.
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Disposicidn adicional primera. Eleccion de la persona titular de la Direccion y puesta en
funcionamiento de la Oficina.

La eleccion de la persona titular de la Oficina y la puesta en funcionamiento de la misma
tendra lugar en un plazo maximo de tres meses tras la entrada en vigor de la presente ley.

Disposicidén adicional segunda. Denuncias anénimas.

1. La Oficina estara obligada a admitir a trdmite, asi como a iniciar el procedimiento de
investigacion e inspeccion de las denuncias anonimas, siempre y cuando las mismas
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 20.1, previo analisis de la verosimilitud de
los hechos denunciados o comunicados.

2. La Oficina esté obligada a implementar una via que garantice el derecho a la denuncia
andnima, a través de la creacion de un buzén o canal de denuncias andnimas.

Disposicidon transitoria primera. Procedimientos sancionadores por comision de
infracciones tipificadas en la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos
Cargos de la Administraciéon de la Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades,
Bienes, Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos Publicos.

A los procedimientos sancionadores iniciados por la posible comision de infracciones
tipificadas en la Ley 3/2005, de 8 de abril, no resueltos a la entrada en vigor de la presente
Ley, no les serd de aplicacion lo dispuesto en la disposicion final tercera de esta ley,
rigiéndose por lo dispuesto en la Ley 3/2005, de 8 de abril, en la redaccion anterior a la
presente Ley.

Disposicién transitoria segunda. Comision permanente encargada de las relaciones del
Parlamento de Andalucia con la Oficina.

En tanto en cuanto se proceda a una reforma del Reglamento del Parlamento de
Andalucia, al objeto de crear una nueva comisién permanente encargada de las relaciones
del Parlamento de Andalucia con la Oficina, correspondera esta funcion a la Comisién
Consultiva de Nombramientos, Relaciones con el Defensor del Pueblo Andaluz y Peticiones.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas, a la entrada en vigor de la presente Ley, cuantas disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la misma.

2. Queda derogada expresamente la disposicion adicional vigesimocuarta de la Ley
5/2017, de 5 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia para
el afo 2018.

Disposiciéon final primera. Aprobaciéon del reglamento de régimen interior y
funcionamiento.

La persona titular de la Direccion de la Oficina, en el plazo de seis meses desde su
nombramiento, elaborara y remitird a la Mesa del Parlamento de Andalucia, por mediacion
de la correspondiente comision parlamentaria, el proyecto de reglamento de régimen interior
y funcionamiento para su aprobacion.

Disposicidon final segunda. Modificacion de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de
Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de
Declaracion de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y otros
Cargos Publicos.

La Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos de la Administracion
de la Junta de Andalucia y de Declaracion de Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones
de Altos Cargos y otros Cargos Publicos, queda modificada como sigue:

Uno. Se afiade un parrafo d) al apartado 2 del articulo 2, que queda redactado del
siguiente modo:
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«d) La persona titular de la Direccién de la Oficina Andaluza contra el Fraude y la
Corrupcién.»

Dos. El articulo 3 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 3. Dedicacién exclusiva.

1. Las personas que ocupan puestos de alto cargo incluidos en el dmbito de
aplicacién de la presente Ley ejerceran sus funciones con dedicacion exclusiva y no
podran compatibilizar su actividad con el desempefio por si o mediante sustituciéon o
apoderamiento de cualquier otro puesto, cargo, representacion, profesion o actividad
mercantil, profesional o industrial, ya sea de cardcter publico o privado, por cuenta
propia o ajena, retribuidos o no.

2. No obstante, los altos cargos podrdn compatibilizar el ejercicio de su cargo con
la condicion de parlamentarios en el Parlamento de Andalucia, en los supuestos
establecidos en la legislacion electoral; sin embargo, en ningin caso podran percibir
retribucibn o percepcion de cantidad alguna que por cualquier concepto pudiera
corresponderles por su condicion de diputados.

3. Asimismo, podran compatibilizar sus funciones con el ejercicio retribuido o no
de la docencia en la ensefianza universitaria, siempre que no suponga detrimento de
su dedicacion y, en todo caso, con un limite no superior a las setenta y cinco horas
anuales o su equivalencia con el régimen de dedicacion del profesorado expresado en
créditos ECTS. Igualmente, de manera retribuida o no y con el limite de setenta y
cinco horas, podran participar en seminarios, jornadas o conferencias organizadas por
centros oficiales destinados a formacion del personal de las administraciones publicas,
siempre y cuando no tenga caracter permanente y participen en los mismos por razén
del cargo, de su especialidad profesional o de la posicibn que ocupen en la
organizacion administrativa del sector publico.

4. Lo dispuesto en el apartado 1 se entiende sin perjuicio de otras excepciones
establecidas por la presente Ley y en los casos en que el Gobierno, por razones de
especial interés publico, autorice a ocupar un segundo cargo en el sector publico, sin
gue quepa percibir, en tal caso, mas de una retribucion.»

Tres. El articulo 5 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 5. Compatibilidad con la administraciéon del patrimonio personal o familiar.

1. Las actividades derivadas de la mera administracion del patrimonio personal o
familiar no estan sujetas a lo dispuesto en el articulo 3, salvo el supuesto de
participacion directa o por persona interpuesta, superior al diez por ciento en el capital
de sociedades que tengan conciertos, contratos o concesiones de cualquier
naturaleza con el sector pulblico estatal, autonémico o local o que reciban
subvenciones provenientes de cualquier Administracion Puablica.

A los efectos previstos en este articulo, se considera persona interpuesta la
persona fisica o juridica que actta por cuenta del alto cargo.

En el supuesto de las sociedades andnimas cuyo capital social suscrito supere los
600.000 euros, dicha prohibicion afectara a las participaciones patrimoniales que, sin
llegar al diez por ciento, supongan una posicion en el capital social de la empresa que
pueda condicionar de forma relevante su actuacion.

2. Los altos cargos no podran ser titulares o autorizados de cuentas bancarias o
de otros activos financieros en paises o territorios calificados reglamentariamente
como paraisos fiscales, ya sea directamente o a través de sociedades en las que
posean una participacion superior al cinco por ciento. Esta participacion podra ser
directa o indirecta, a través de cényuges o parejas de hecho inscritas en el
correspondiente registro, y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o de
afinidad.»

Cuatro. El articulo 6 queda redactado del siguiente modo:
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«Articulo 6. Incompatibilidades.

Conforme a lo previsto en el articulo 3, los altos cargos son incompatibles entre si
y en particular:

a) Con todo otro cargo que figure al servicio o en los presupuestos de las
administraciones, organismos o empresas publicas, o con cualquier actividad por
cuenta directa o indirecta de las mismas, asi como las funciones publicas retribuidas
mediante arancel, participacion o cualquier otra forma especial, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 3.3.

b) Con el desempefio por si o por persona interpuesta de cargos de todo orden,
funciones de direccidn o de representacion, asi como de asesoramiento y mediacion
de empresas o0 sociedades concesionarias, empresas inmobiliarias, contratistas de
obras, servicios 0 suministros, o con participacion o ayudas del sector publico
cualquiera que sea la configuracion juridica de aquéllas, con la excepcion prevista en
el articulo 5.1.

c) Con el ejercicio de cargos, por si 0 por persona interpuesta, que lleven anejas
funciones de direccion, representacion o asesoramiento de toda clase de compafiias,
sociedades mercantiles y civiles, y consorcios de fin lucrativo, aunque unas y otros no
realicen fines o servicios publicos ni tengan relaciones contractuales con las
administraciones, organismos o empresas publicas.

d) Con el ejercicio por si o por persona interpuesta o mediante sustitucion de la
profesion a la que por razon de sus titulos o aptitudes pudiera dedicarse, salvo que se
trate de actividades cientificas no retribuidas y sin dedicacidon horaria obligatoria, y
siempre que no suponga detrimento de su dedicacion.

e) Con la percepcion de pensiones de derechos pasivos o de cualquier régimen de
Seguridad Social publico y obligatorio.

f) Con el ejercicio de toda clase de actividades en entidades de cualquier tipo,
salvo que sean anejas al cargo o se trate de la participacién no retribuida en
fundaciones, asociaciones y demas entidades sin animo de lucro o en actividades,
igualmente no retribuidas, que resulten de interés social o cultural y siempre que no
suponga detrimento de su dedicacion.

g) Con la gestién, defensa, direccibn o asesoramiento de asuntos particulares
ajenos, cuando por la indole de las operaciones de los asuntos competa a las
administraciones publicas resolverlos o quede implicado en ellos la realizacion de
algun fin o servicio publico.

h) Con figurar en cualquier forma de promocion de empresas o actividades
profesionales privadas.

i) Con el ejercicio de funciones de direccion en camaras, colegios profesionales,
sindicatos y organizaciones empresariales.

j) Con ser encausados judicialmente por delitos de falsedades, contra la libertad,
contra el patrimonio y el orden socioeconémico, contra la Constitucién, contra la
Administracion de Justicia, contra la Administracién Publica, contra la Comunidad
Internacional, de traicidn y contra la paz o la independencia del Estado y relativos a la
defensa nacional, contra el orden publico, de financiacion ilegal de los partidos
politicos, contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, relativos a la
ordenacion del territorio y el urbanismo, la proteccién del patrimonio histérico y el
medio ambiente, o por cualesquiera otros delitos dolosos castigados con penas graves
o que conlleven inhabilitacién especial para empleo o cargo publico o suspension de
empleo o cargo publico, desde que sea firme la resolucion que acuerde la apertura del
juicio oral o el procesamiento y hasta que finalice la causa por todos sus tramites,
incidentes y recursos, o bien hasta que se acuerde el sobreseimiento provisional o
definitivo de la causa.

k) Con ser condenados por sentencia firme por la comision de delitos de
falsedades, contra la libertad, contra el patrimonio y el orden socioeconémico, contra
la Constitucion, contra la Administracion de Justicia, contra la Administracion Publica,
contra la Comunidad Internacional; de traicién y contra la paz o la independencia del
Estado y relativos a la defensa nacional; contra el orden publico, de financiacion ilegal
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de los partidos politicos, contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social,
relativos a la ordenacién del territorio y el urbanismo, la proteccién del patrimonio
histérico y el medio ambiente, o por cualesquiera otros delitos dolosos castigados con
penas graves o que conlleven inhabilitacién especial para empleo o cargo publico o
suspensién de empleo o cargo publico, hasta que los antecedentes penales hayan
sido cancelados.

[) Con ser condenados por sentencia firme a pena privativa de libertad, por delitos
distintos a los indicados en el parrafo k), hasta que se haya cumplido la condena.

m) Con ser inhabilitados para empleo o cargo publico o suspendidos de empleo o
cargo publico, por sentencia o resolucién administrativa firme, por el tiempo que dure
la condena o sancion, en los términos previstos en la legislaciéon penal o
administrativa.

n) Con ser inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal,
mientras no haya concluido el periodo de inhabilitacién fijado en la sentencia firme de
calificacién del concurso.

fi) Con ser titulares o autorizados de cuentas bancarias o0 de otros activos
financieros en paises o territorios calificados reglamentariamente como paraisos
fiscales, en los términos previstos en el articulo 5.2, hasta que se demuestre de modo
fehaciente la cancelacion de la cuenta o del correspondiente activo financiero, o bien
dejen de ser titulares o autorizados de esas cuentas bancarias u otros activos
financieros.

0) Con ser sancionados mediante resolucion administrativa firme, por la comision
de infracciones administrativas tipificadas en la ley de lucha contra el fraude y la
corrupcion y proteccién de la persona denunciante, hasta la finalizacion del plazo de
prescripcién de la sancion y con independencia de que la misma haya sido ejecutada
y cumplida.»

Cinco. El articulo 8 queda redactado como sigue:

«Articulo 8. Consecuencias de las situaciones de incompatibilidad.

1. La incompatibilidad a que se refiere el apartado a) del articulo 6 determinara el
pase a la situacion administrativa que en cada caso corresponda.
2. La incompatibilidad a que alude el apartado b) del articulo 6 implica:

a) la suspensidn en el ejercicio de los cargos previstos en el mismo, y

b) la prohibicion de obtenerlos mientras ejerzan los que son causa de
incompatibilidad, salvo cuando fueren designados para los mismos en representacion
de las administraciones publicas. Esta prohibicion se extiende a los dos afios
posteriores al cese, siempre que los asuntos y las entidades a que se refiere el
apartado b) del articulo 6 guarden relacion directa con las funciones que el alto cargo
ejercia. Se exceptian de la prohibicién los cargos que se estuvieran ejerciendo con
anterioridad al nombramiento de alto cargo, en los que hubieran cesado por razén del
nombramiento.

3. Los afectados por el apartado c) del articulo indicado suspenderan también toda
actuacion o actividad propia de los cargos comprendidos en el mismo, por todo el
tiempo que sirvan los que dan causa a la incompatibilidad, durante cuyo término de
servicio tampoco podran obtener nuevos cargos de los comprendidos en el expresado
apartado c); si bien al cesar en aquéllos podran reintegrarse al ejercicio de éstos, sin
restriccién alguna de plazo.

4. Los que lo fueran en el apartado d) deberan cesar igualmente en el ejercicio
profesional activo mediante sustitucion, mientras sirvan el cargo.

5. La aceptacién del cargo en el supuesto del apartado e) del mismo articulo 6
supondra que las pensiones a que se refiere dicho articulo, que se perciban, se
ingresaran en la Tesoreria de la Comunidad Autbnoma.

6. La incompatibilidad sefalada en el apartado g) del articulo 6 conlleva la
prohibicién de las actividades referidas durante el ejercicio del cargo y, con el alcance
y en los términos previstos en el apartado 2 del articulo 7 de esta Ley, hasta dos afios
después de su cese.
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7. La incompatibilidad a que aluden los apartados j), k), 1), m), n), fi) y o) del
articulo 6 implicara el cese en el nombramiento de alto cargo.»

Seis. El articulo 21 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 21. Organo competente.

1. El 6rgano competente para ordenar la incoacion de los procedimientos
sancionadores, asi como para la imposicion de las sanciones, cualquiera que sea su
gravedad, serd la persona titular de la Direccion de la Oficina Andaluza contra el
Fraude y la Corrupcion.

2. La instruccién de los correspondientes procedimientos se realizara por quien
designe la persona titular de la Direccion de la Oficina Andaluza contra el Fraude y la
Corrupcion.

3. El procedimiento se ajustara a lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y su
normativa de desarrollo en relaciéon con el procedimiento administrativo sancionador,
asi como en el titulo preliminar, capitulo Ill, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.»

Disposicidn final tercera. Modificacion de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, queda modificada como sigue:

Uno. Se afiade un parrafo j) al apartado 1 del articulo 12, que queda redactado del
siguiente modo:

«j) Por incurrir en las causas de incompatibilidad previstas en los parrafos j), k), 1),
m), n), Ai) y o) del articulo 6 de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de
Altos Cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia y de Declaracién de
Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos
Puablicos.»

Dos. El apartado 2 del articulo 13 queda redactado del siguiente modo:

«2. En los supuestos previstos en las letras e), ), g), h), i) y j) del apartado 1 del
articulo anterior, y en el caso de su letra d) si el presidente dimisionario o la presidenta
dimisionaria accediera a un cargo publico incompatible con el desempefio de la
Presidencia de la Junta de Andalucia, su sustitucién se realizara por las personas
titulares de las Vicepresidencias, si las hubiere, por su orden, y, de no existir, por las
de las consejerias, segun su orden.»

Tres. Se afade un parrafo g) al articulo 24, que queda redactado del siguiente modo:

«g) Por incurrir en las causas de incompatibilidad previstas en los parrafos j), k), 1),
m), n), fi) y o) del articulo 6 de la Ley 3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de
Altos Cargos de la Administracién de la Junta de Andalucia y de Declaracion de
Actividades, Bienes, Intereses y Retribuciones de Altos Cargos y otros Cargos
Publicos.»

Disposicién final cuarta. Modificacion del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero,
de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de consejerias.

Se suprime el apartado 3 del articulo 3 del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de
enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de consejerias.
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Disposicidn final quinta. Modificacién del Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion Local.

Se suprime el apartado 2 del articulo 7 del Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que
se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Turismo, Regeneracidn, Justicia y
Administracién Local.

Disposicidn final sexta. Modificacion de normas reglamentarias.

Las determinaciones incluidas en las normas reglamentarias que son objeto de
modificacion en la presente Ley podran ser modificadas por normas del rango reglamentario
correspondiente a la norma en que figuran.

Disposicidn final séptima. Desarrollo reglamentario.

En las materias cuya regulacion no se atribuye al reglamento de régimen interior y
funcionamiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.2, el desarrollo
reglamentario de esta Ley se llevard a efecto por Decreto de Consejo de Gobierno, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia y en el articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Disposicidn final octava. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidon en el «Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia».

No obstante, las previsiones contenidas en el titulo Ill, relativas al Régimen Sancionador,
produciran efectos transcurridos tres meses desde el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial de la Junta de Andalucia».
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Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Agencia de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat Valenciana

Comunitat Valenciana
«DOGV» num. 7928, de 30 de noviembre de 2016
«BOE» niim. 306, de 20 de diciembre de 2016
Ultima modificacién: 28 de diciembre de 2018
Referencia: BOE-A-2016-12048

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos que Les Corts han aprobado y yo, de
acuerdo con lo establecido por la Constitucién y el Estatuto de Autonomia, en nombre del
rey, promulgo la siguiente Ley

PREAMBULO

I. Muchas de las causas de la corrupcién se encuentran en la falta de desarrollo del
sistema democratico, por no haber creado mecanismos reales de participacion ciudadana en
el control eficaz de sus instituciones, asi como en la ausencia de rendicién de cuentas de los
responsables politicos ante la ciudadania y de sus érganos de representacion.

II. La corrupcién deteriora el Estado de derecho e impide su funcionamiento normal. Los
principios que lo inspiran son amenazados por la corrupcion. La corrupcion se ampara en la
opacidad y el secreto para perpetuarse, desvirtla la esencia de la democracia y pervierte el
sistema democratico al servirse de las reglas de juego de la democracia para disponer de las
instituciones publicas y de cuanto es publico en beneficio particular o personal.

[ll. La creacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién se
realiza al amparo del articulo 49.1.1.2 del Estatuto de autonomia, que otorga competencia
exclusiva a la Generalitat valenciana en la organizacidn de sus instituciones de
autogobierno. Con su creacién la Generalitat cumple la Resolucién 58/4 de la Asamblea
General de Naciones Unidas, de 31 de octubre de 2003, por la que se aprueba la
Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcién, en el articulo 6 de la que establece
la necesidad de crear érganos encargados de prevenir la corrupcién en los distintos Estados
partes.

Asimismo, constituyen referentes para esta propuesta el articulo 36 de la
Resolucién 58/4 que hace mencién, especificamente, de la creacion de agencias
especializadas y la incorporacién de otros acuerdos de importancia en materia anticorrupcion
en el marco de la Union Europea y del Consejo de Europa como el Convenio civil del
Consejo de Europa sobre la corrupcion, de 4 de noviembre de 1999; el articulo 325 del
Tratado de funcionamiento de la Union Europea, que impone a la Comision y a los Estados
miembros la obligacion de combatir el fraude y cualesquiera actividades ilegales que
perjudiquen los intereses financieros de la Unién Europea. Igualmente la Resolucion 24/97
del Consejo de Europa sobre los veinte principios rectores de la lucha contra la corrupcion; la
recomendaciéon nimero R (2000) 10, sobre los cédigo de conducta de los funcionarios
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publicos, y nimero R (2003) 4, sobre las normas comunes contra la corrupciéon en la
financiacion de partidos politicos y las campafias electorales.

Hay que mencionar igualmente como antecedentes los érganos similares de lucha
antifraude y contra la corrupcién institucional (independientes y no vinculados con el poder
judicial o policia) creados en el ambito europeo, nacional o autonémico, lo cual sirve al efecto
de subrayar la importancia del organismo y justificar su necesidad y oportunidad. En este
sentido, hay que mencionar la oficina antifraude europea (OLAF) creada por decision de la
Comisién de 28 de abril de 1999, la Autorita Nazionale Anticorruzione en ltalia (ANAC),
creada por La ley italiana 190/2012, de la Agencia Antifraude de Catalufia (OAC), creada por
la Ley catalana 14/2008, de 5 de noviembre. A nivel municipal, destacan la recientemente
creada Oficina Antifraude del Ayuntamiento de Madrid y la Oficina para la Transparencia y
las Buenas Practicas del Ayuntamiento de Barcelona.

IV. La agencia se crea como instrumento de prevencién, investigacion y combate del
fraude y la corrupcién, y también para proteger a las personas denunciantes. Su finalidad
primordial es fortalecer la actuacién de las instituciones publicas valencianas para evitar que
se produzca un deterioro moral y un empobrecimiento econémico que redunde en perjuicio
de la ciudadania valenciana.

V. Esta ley se estructura en cinco capitulos, una disposicion adicional Unica, tres
transitorias, una disposicion derogatoria y una disposicion final.

El capitulo 1, «Disposiciones generales», regula la creacion, naturaleza juridica, el objeto,
el régimen juridico, el ambito y las funciones.

El capitulo Il, «Del procedimiento», regula el inicio del procedimiento e investigacion, la
tramitacion, las garantias procedimentales y el estatuto de la persona denunciante.

El capitulo lll, «<Régimen sancionador», establece la clasificacién de infracciones y
sanciones y la competencia sancionadora.

El capitulo IV, «Resultados», alude a los informes, memorias a realizar, contenido y
rendicién de cuentas a la ciudadania.

El capitulo V, «Medios personales y materiales y de financiacién», con los que poder
acometer debidamente la funcién que le recae.

Finalmente, esta ley incluye un conjunto de disposiciones, adicional, transitorias,
derogatoria y final, que afectan a otras normas de nuestro ordenamiento juridico y que
facilitan la puesta en marcha del cumplimiento de los objetivos de la agencia.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y naturaleza juridica.

1. El objeto de esta ley es la creacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el
Fraude y la Corrupcion en la Comunitat Valenciana, que queda adscrita a Les Corts. Se
configura como una entidad con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar
para el cumplimiento de sus fines.

Esta ley regula el régimen juridico, funcionamiento y procedimiento sancionador de la
agencia. Asimismo, establece los criterios de provisién de la direccion y del personal de la
agencia.

2. La agencia actda con independencia de las administraciones publicas en el ejercicio
de sus funciones y se relaciona con el Consell, los gobiernos locales y el resto de
instituciones valencianas conforme establece esta ley.

3. La agencia se crea para prevenir y erradicar el fraude y la corrupcion de las
instituciones publicas valencianas y para el impulso de la integridad y la ética publica.
Ademas del fomento de una cultura de buenas practicas y de rechazo del fraude y la
corrupcion en el disefio, ejecucion y evaluacién de politicas publicas, asi como en la gestién
de recursos publicos.

—-120 -



CODIGO DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION
8§ 11 Ley de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion

Articulo 2. Régimen juridico.

La agencia se regird por el que dispone esta ley. Con respecto a todo lo que no esté
previsto en esta ley y en su normativa de desarrollo, serd de aplicacién la normativa vigente
en materia de procedimiento administrativo comun.

Para la imposicién de las sanciones establecidas en el capitulo Ill, se seguirdn las
disposiciones previstas en esta ley asi como en la del procedimiento administrativo comun
de las administraciones publicas o, en el caso de infracciones imputables al personal al
servicio de entidades, el régimen disciplinario funcionarial, estatutario o laboral que en cada
caso resulte aplicable.

Articulo 3. Ambito de actuacion de la agencia.
El ambito de actuacién de la agencia es el siguiente:

a) La administracion de la Generalitat.

b) El sector publico instrumental de la Generalitat, en los términos definidos en el articulo
2.3 de la Ley 1/2015, de la Generalitat, de hacienda publica, del sector publico instrumental y
de subvenciones.

c) Las Corts Valencianes, el Sindic de Greuges, la Sindicatura de Comptes, el Consell
Valencia de Cultura, la Académia Valenciana de la Llengua, el Comité Economic i Social, el
Consell Juridic Consultiu y cualquier otra institucion estatutaria analoga que se pueda crear
en el futuro, con relacién a su actividad administrativa y presupuestaria.

d) Las entidades integrantes de la administracion local de la Comunitat Valenciana y las
entidades del sector publico vinculadas o dependientes.

e) Las universidades publicas valencianas y las entidades del sector publico vinculadas o
dependientes.

f) Las corporaciones de derecho publico, en cuanto a las actividades sujetos a derecho
administrativo.

g) Las asociaciones constituidas por las administraciones publicas, los organismos y las
entidades publicas.

h) Las actividades de personas fisicas o juridicas que sean concesionarias de servicios o
perceptoras de ayudas o subvenciones publicas, a los efectos de comprobar el destino y el
uso de las ayudas o las subvenciones.

i) Las actividades de contratistas y subcontratistas que ejecuten obras de las
administraciones publicas y de las entidades del sector publico instrumental de la
Generalitat, o que tengan atribuida la gestién de servicios publicos o la ejecucion de obras
publicas por cualquier otro titulo, con relacion a la gestién contable, econdmica y financiera
del servicio o la obra, y con las otras obligaciones que se derivan del contrato o de la ley.

j) Los partidos politicos, las organizaciones sindicales y las organizaciones
empresariales.

k) Cualquier entidad, independientemente de la tipologia o la forma juridica, que esté
financiada mayoritariamente por las administraciones publicas o esté sujeta al dominio
efectivo de estas.

Articulo 4. Fines y funciones.
Son fines y funciones de la agencia:

a) La prevencion y la investigacion de posibles casos de uso o destino irregular de
fondos publicos y de conductas opuestas a la integridad o contrarias a los principios de
objetividad, eficacia y sumision plena a la ley y al derecho.

b) La prevencién y la alerta con relacion a conductas del personal al servicio de las
entidades publicas que comporten el uso o abuso en beneficio privado de informaciones que
tengan por razén de sus funciones o que tengan o puedan tener como resultado el uso o el
destino irregular de fondos publicos o de cualquier otro aprovechamiento contrario al
ordenamiento juridico.

c) Investigar los actos o las omisiones que pudieran ser constitutivos de infraccion
administrativa, disciplinaria o penal y, en funcion de los resultados de la investigacion, instar
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la incoacién de los procedimientos que corresponda para depurar las responsabilidades que
pudieran corresponder.

d) La evaluacién, en colaboracion con los érganos de control existentes, de la eficacia de
los instrumentos juridicos y las medidas existentes en materia de prevencion y lucha contra
el fraude y la corrupcion, con el fin de garantizar los maximos niveles de integridad, eficiencia
y transparencia, especialmente en materia de contratacion publica, procedimientos de toma
de decisiones, prestacién de servicios publicos y gestién de los recursos publicos, y el
acceso y la provision en el empleo publico para garantizar el respeto a los principios de
publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

e) Hacer estudios y analisis de riesgos previos en actividades relacionadas con la
contratacion administrativa, la prestacion de servicios publicos, las ayudas o las
subvenciones publicas y los procedimientos de toma de decisiones, en colaboracién con los
servicios de auditoria o intervencién. En particular, estudiara los informes a que se refiere el
articulo 218 del Real decreto legislativo 2/2004, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley reguladora de haciendas locales, de los cuales la intervencién enviara una copia anual
a la agencia y la evaluacion de su traslado a la fiscalia anticorrupcion.

f) Hacer funciones de asesoramiento y formular propuestas y recomendaciones a Les
Corts, al Consell de la Generalitat y a las entidades incluidas en el ambito de actuacion en
materia de integridad, ética publica y prevencién y lucha contra la corrupcion.

g) Asistir, cuando asi se le solicite, a las comisiones parlamentarias de investigacion
mediante la emision de dictamenes no vinculantes sobre asuntos con respecto a los cuales
haya indicios de uso o destino irregulares de fondos publicos o de uso ilegitimo de la
condicién publica de un cargo.

h) Colaborar con los 6rganos y los organismos de control interno y externo de la
actuacion administrativa en el establecimiento de criterios previos, claros y estables de
control de la accion publica.

i) Colaborar con los 6rganos competentes en la formacién del personal en materia de
integridad y ética puUblica mediante la elaboracion de guias formativas y de asesoramiento
especializado en materia de lucha contra el fraude y la corrupcion.

j) Colaborar con los 6rganos competentes en materia de conflictos de intereses e
incompatibilidades para prevenir y corregir actuaciones que pudieran infringir el régimen
aplicable en cada caso.

k) Establecer relaciones de colaboracién y de elaboracién de propuestas de actuacion
con organismos que tengan funciones semejantes en el Estado, en las comunidades
autébnomas o en la Unién Europea.

[) La contribucién que desde la agencia pueda hacerse en la creacién de una cultura
social de rechazo de la corrupcién, bien con programas especificos de sensibilizacién a la
ciudadania o hien en coordinacién con las administraciones publicas u otras organizaciones
publicas o privadas.

m) Aguellas otras actuaciones cuyo contenido y finalidad puedan ser considerados
acciones preventivas contra el fraude y la corrupcion.

n) Promover espacios de encuentro e intercambio con la sociedad civil periddicamente
donde se recogeran sus aportaciones.

0) Todas las demas atribuciones que le asigne la ley.

Articulo 5. Delimitacién de funciones y colaboracion.

1. Se entiende en todo caso que las funciones de la agencia lo son, sin perjuicio de las
gue ejercen, de acuerdo con la normativa reguladora especifica, la Sindicatura de Comptes,
el Sindic de Greuges, el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno, la Intervencion General de la Generalitat, la Inspecciéon General de Servicios, los
6rganos competentes en materia de incompatibilidades y conflictos de intereses y los
organos de control, supervision y protectorado de las entidades incluidas en el ambito de
actuacion correspondiente, y que actia en todo caso en colaboracion con estas instituciones
y Organos. La agencia aportara toda la informaciéon de que disponga y proporcionara el
apoyo necesario a la institucion u érgano que lleve a cabo la investigacién o fiscalizacion
correspondiente.
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En cumplimiento de sus tareas la agencia podra proporcionar la colaboracion, la
asistencia y el intercambio de informacién con otras instituciones, 6rganos o entidades
publicas mediante planes y programas conjuntos, convenios y protocolos de colaboracion
funcional, en el marco de la normativa aplicable.

2. La agencia no tiene competencias en las funciones y materias que corresponden a la
autoridad judicial, el ministerio fiscal y la policia judicial ni puede investigar los mismos
hechos que han sido objeto de sus investigaciones. En caso de que la autoridad judicial o el
ministerio fiscal inicien un procedimiento para determinar el relieve penal de unos hechos
gue constituyen al mismo tiempo el objeto de actuaciones de investigacion de la agencia,
esta debera interrumpir sus actuaciones y aportar inmediatamente toda la informacion de la
gue dispone, ademas de proporcionar el apoyo necesario, siendo un 6rgano de apoyo y
colaboracién con la autoridad judicial y el ministerio fiscal cuando sea requerida. La agencia
solicitara a la fiscalia informacién periédica respecto del tramite en que se encuentran las
actuaciones iniciadas a instancia suya.

3. Cuando las investigaciones de la agencia afecten a Les Corts, las instituciones de
relieve estatutario, la administracion local, las universidades publicas valencianas y, en
general, cualquiera que goce de autonomia reconocida constitucional o estatutariamente, se
llevaran a cabo garantizando el debido respeto a su autonomia.

4. La agencia se relaciona con Les Corts mediante la comisién parlamentaria que se
establezca. A esta comision le corresponde el control de actuacién de la agencia y la
comprobacion de los requisitos exigidos al candidato o candidata a director o directora antes
de la eleccién por el Pleno de Les Corts. La agencia, siempre que sea requerida, cooperara
con las comisiones parlamentarias de investigacion en la elaboracién de dictamenes sobre
asuntos de su ambito de actuacién. Asimismo, el director o directora de la agencia acudira a
las comisiones parlamentarias a las que sea convocado para informar del estado de sus
actuaciones y podra solicitar, cuando lo crea conveniente, comparecer.

5. La agencia se relaciona con el Consell de la Generalitat mediante la persona titular de
la conselleria competente en materia de transparencia y con el resto de entes publicos
mediante el érgano unipersonal que los represente. Todo ello sin perjuicio de que, en el
ejercicio de sus funciones, la agencia pueda dirigir comunicaciones y solicitudes
directamente a los 6rganos superiores y directivos de este ente.

6. En el ambito local, velara por el ejercicio independiente y eficaz de las funciones de
control y legalidad y fiscalizacién en el ambito de la administracion local, incluidos los entes
dependientes y nos instrumentales, mediante el acceso a la informacién que emite el 6rgano
interventor en funcién del articulo 218 del texto refundido del régimen de haciendas locales.

7. La agencia cooperara con la administracion general del Estado, a la que puede
solicitar, en los términos y condiciones establecidos por el ordenamiento juridico, los datos y
los antecedentes que resulten necesarios para cumplir las funciones y las potestades que
esta ley le atribuye en su ambito de actuacién y dentro de las competencias establecidas por
el Estatuto de autonomia de la Comunidad valenciana y el resto de ordenamiento juridico.

8. La agencia se relaciona con las instituciones autonémicas, estatales, comunitarias e
internacionales que tengan competencias o que cumplan funciones analogas. Asimismo, con
cualquier persona, colectivo o entidad que quiera hacer sugerencias, propuestas o solicitar
su actuacién en materia de prevencion y control del fraude y la corrupcion.

CAPITULO Il

Del procedimiento de investigacion
Seccion 1. Potestades de investigacion e inspeccion

Articulo 6. Potestades de investigacion e inspeccion.

1. En el ejercicio de las funciones de investigacion e inspeccién, la agencia puede
acceder a cualquier informaciéon que se encuentre en poder de las personas juridicas,
publicas o privadas, sujetas a su ambito de actuacion. En el caso de particulares, la potestad
de inspeccién se limitara estrictamente a las actividades relacionadas con las entidades
publicas. En todo caso, el acceso a la informacidn se regira por los principios de necesidad y
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proporcionalidad, se debera motivar la relacién con la actividad investigada y se dejara
constancia de ello en el expediente.

2. El director o la directora de la agencia o, por delegacion expresa, cualquier funcionario
o funcionaria de la agencia que tenga atribuidas funciones de investigacion o inspeccion,
pueden:

a) Personarse, acreditando la condicién de autoridad o agente de la agencia, en
cualquier oficina o dependencia de la administracion o centro destinado a un servicio publico
para solicitar informacion, hacer comprobaciones in situ y examinar los documentos, los
expedientes, los libros, los registros, la contabilidad y las bases de datos, sea cual sea el
soporte en que estén registrados, asi como los equipos fisicos y logisticos utilizados.

b) Realizar las entrevistas personales que se consideran oportunas, tanto en las
dependencias administrativas correspondientes como en la sede de la agencia. Las
personas entrevistadas podran asistir acompafiadas y ser asistidas por la personas que ellas
mismas designen. Asimismo, tendran los derechos y las garantias que establece la
legislacion vigente, incluidos el derecho a guardar silencio y la asistencia letrada.

c) Acceder, si asi lo permite la legislacion vigente, a la informacién de cuentas corrientes
en entidades bancarias en que se hayan podido efectuar pagos o disposiciones de fondos
relacionados con procedimientos de adjudicacion de contratos del sector publico o de
otorgamiento de ayudas o subvenciones publicas, mediante requerimiento oportuno.

d) Acordar, a los efectos de garantizar la indemnidad de los datos que puedan recogerse,
la realizacion de copias o fotocopias adveradas de los documentos obtenidos, sea cual sea
el soporte en que se encuentren almacenados.

3. Los funcionarios y las funcionarias al servicio de la agencia que tengan atribuidas
competencias inspectoras tendran la condicion de agentes de la autoridad. Los documentos
gue formalicen en los que, de acuerdo con los requisitos legales correspondientes, se
recojan los hechos constatados por aquellos, servirdn de prueba, salvo que se acredite lo
contrario.

Articulo 7. Deber de colaboracion.

1. Las entidades publicas y las personas fisicas o juridicas privadas incluidas en el
ambito de actuacion de la agencia deberan auxiliarla con celeridad y diligencia en el ejercicio
de las funciones que le corresponden, y le comunicaran, de forma inmediata, cualquier
informacion de que dispongan relativa a hechos cuyo conocimiento sea o pueda ser
competencia de aquella.

2. El personal al