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§ 1

Nota de autor

Última modificación: 4 de diciembre de 2018

 
La finalidad de este Código Forestal es la de reunir en sólo texto la normativa más 

importante en materia de montes y vías pecuarias a nivel estatal y autonómico.
Los montes como elemento natural representan un factor económico de gran importancia 

como proveedores de madera y otros muchos productos forestales, contribuyen a la 
diversificación de la economía en las zonas rurales.

La red de vías pecuarias presta un servicio a la cabaña ganadera nacional que se 
explota en régimen extensivo, y constituye un instrumento favorecedor del contacto del 
hombre con la naturaleza y de la ordenación del entorno medioambiental. Su conservación y 
ampliación contribuye como cualquier otra infraestructura al aumento de la competitividad de 
todas las actividades económicas rurales.

Ambos elementos participan del concepto de derecho administrativo, “propiedades 
públicas”, o mejor aún, de acuerdo con la clasificación elaborada por el profesor Bermejo 
Vera, en el de propiedades públicas y propiedades de interés público porque, en todo caso, 
con independencia de su titularidad, siempre van a estar sometidas a un régimen de 
intervención administrativa.

La Gaceta de Madrid de 28 de mayo de 1863 publica la primera Ley de Montes. Esta 
Ley, compuesta de, tan sólo, 17 artículos, constituye el punto de inicio de una regulación 
caracterizada por la atribución a la administración pública de enormes poderes, de una 
verdadera acción administrativa de policía, con el fin principal de incrementar la superficie 
forestal. En esta Ley se reflejan ya los aspectos más importantes que van a ser constantes 
en las sucesivas leyes:

Ordenación de los montes.
Aprovechamientos forestales.
Los fondos de mejoras.
La Guardería forestal.
Por otro lado, la aprobación de la Constitución Española y, en consecuencia, la creación 

de las distintas Comunidades Autónomas con funciones legislativas, condicionan la forma de 
abordar el contenido de esta obra.

El art. 149.1.23 de la Constitución Española dispone que el Estado tiene la competencia 
relativa a "La legislación básica sobre montes, aprovechamientos forestales y vías 
pecuarias". Sobre el alcance de esta legislación básica cabe recordar lo señalado por el 
Tribunal Constitucional que pone de manifiesto "el deber estatal de dejar un margen al 
desarrollo de la legislación básica por la normativa autonómica, aun siendo 'menor que en 
otros ámbitos', no puede llegar a tal grado de detalle que no permita desarrollo legislativo 
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alguno de las Comunidades Autónomas con competencias en materia de medio ambiente, 
vaciándolas así de contenido (...) Lo básico (...) consiste en el común denominador 
normativo para todos en un sector determinado, pero sin olvidar, en su dimensión intelectual, 
el carácter nuclear, inherente al concepto. Lo dicho nos lleva a concluir que lo básico, como 
propio de la competencia estatal en esta materia, cumple más bien una función de 
ordenación mediante mínimos que han de respetarse en todo caso, pero que pueden 
permitir que las Comunidades Autónomas con competencias en la materia establezcan 
niveles de protección más altos".

Por su parte, el número 9 del apartado 1 del art. 148 de la Constitución Española señala 
que las Comunidades Autónomas podrán asumir competencias en " Los montes y 
aprovechamientos forestales". 

Estas previsiones constitucionales obligan a incluir en el Código no sólo la normativa 
estatal vigente, sino también las de las distintas Comunidades Autónomas.

Las normas que regulan las materias de montes y vías pecuarias afectan directamente a 
distintos operadores: los colegios profesionales de Ingenieros de Montes o de Ingenieros 
Técnicos Forestales y sus colegiados, las asociaciones y empresas dedicadas a la madera, 
a la micología, a la explotación de la miel y a la resina, a las asociaciones de ganaderos y a 
los propios ganaderos, a las empresas de parques eólicos, de instalaciones eléctricas y a las 
dedicadas a la biomasa, a los Ayuntamientos y Juntas Vecinales, al resto de 
administraciones públicas, a la Guardia Civil (SEPRONA), a las asociaciones ecologistas, 
entre otros.

Para todos ellos resulta muy interesante que exista un único Código que, de una forma 
sencilla, ordenada, completa y actualizada, reúna todas esas normas para que puedan ser 
consultadas, analizadas, e incluso comparadas, sin necesidad de acudir a otras fuentes.

A efectos didácticos, siguiendo el esquema que ya se desprendía de la primera Ley de 
Montes de España, el Código Forestal se ha estructurado en cuatro partes:

Código Forestal 1: Normas generales montes y vías pecuarias
Código Forestal 2: Normas sobre ordenación y aprovechamientos forestales.
Código Forestal 3: Incendios forestales
Código Forestal 4: Guardería Forestal
En el Código Forestal se incluyen todas las normas estatales y autonómicas con rango 

de ley (respecto de las del Estado también las normas reglamentarias); sin embargo, en la 
nota de autor de cada una de las partes de este Código Forestal se relacionan de forma 
ordenada las normas autonómicas reglamentarias actualizadas más relevantes sobre las 
distintas materias. También se indican las normas forales de los Territorios Históricos de 
Álava, Vizcaya y Guipúzcoa.

 

NORMATIVA COMPLEMENTARIA AUTONÓMICA NO INCLUIDA EN EL SUMARIO Y 
RELACIONADA POR EPÍGRAFES

 
2. LEGISLACIÓN AUTONÓMICA
2.1. Comunidad Autónoma de Andalucía: 
• Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento 

Forestal de Andalucía (BOJA nº 117, del 7 de octubre de 1997).
REFERENCIAS POSTERIORES
 
SE MODIFICA por:
Decreto 15/2011, de 1 febrero, (BOJA de 11 febrero), que MODIFICA el art. 97 y 

la disposición final 3ª, y AÑADE el art. 97 bis y la disposición transitoria segunda
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• Decreto 250/1997, de 28 de octubre, por el que se regulan los 

aprovechamientos apícolas en los montes pertenecientes a la Comunidad Autónoma 
de Andalucía (BOJA nº 130, del 8 de noviembre de 1997).

• Decreto 190/2018, de 9 de octubre, por el que se crea y regula el Registro de 
Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucía y el Documento de 
Acompañamiento al Transporte de productos agrarios y forestales (BOJA nº 199, 
del 15 de octubre de 2018).

 
2.2. Comunidad Autónoma de Aragón:
• Decreto 140/2012, de 22 de mayo, del Gobierno de Aragón, por el que se 

aprueba el Reglamento del procedimiento de elaboración y los contenidos mínimos 
de los Planes de Ordenación de los Recursos Forestales (BOA nº 105, del 1 de junio 
de 2012).

• Decreto 179/2014, de 4 de noviembre, del Gobierno de Aragón, por el que se 
regula la recolección y el aprovechamiento de setas silvestres en terrenos forestales 
(BOA nº 225, del 17 de noviembre de 2014).

 
2.4. Comunidad Autónoma de las Illes Balears:
• Decreto 11/2015, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Plan Forestal de las 

Illes Balears (2015-2035) (BOIB nº 40, de 21 de marzo de 2015).
 
2.5. Comunidad Autónoma de Canarias:
• Decreto 47/1998, de 17 de abril, sobre el Fondo de Mejoras de 

Aprovechamientos Forestales y de creación de la Comisión de Montes de Canarias 
(BOC nº 52, de 29 de abril de 1998).

 
2.7. Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha:
• Orden de 15/11/2016, de la Consejería de Agricultura, Medio Ambiente y 

Desarrollo Rural, por la que se regula la recolección de setas silvestres en los 
montes de la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha (DOCM nº 226, de 21 de 
noviembre de 2016).

 
2.8. Comunidad Autónoma de Castilla y León:
• Decreto 23/2018, de 23 de agosto, por el que se regula el fondo de mejoras, el 

funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Mejoras y las mejoras forestales 
en los montes catalogados de utilidad pública (BOCyL nº 165, de 27 de agosto de 
2018).

• Decreto 100/1999, de 6 de mayo, por el que se regula la apertura de la época 
hábil de recogida de piña cerrada de pino piñonero, Pinus pinea L (BOCyL nº 87, de 
10 de mayo de 1999).

• Decreto 1/2012, de 12 de enero, por el que se regulan los aprovechamientos 
maderables y leñosos en montes y otras zonas arboladas no gestionados por la 
Junta de Castilla y León (BOCyL de 18 de enero de 2012).

• Decreto 31/2017, de 5 de octubre, por el que se regula el Recurso Micológico 
Silvestre en Castilla y León (BOCyL nº 194, de 9/10/2017).

 

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 1  Nota de autor

– 3 –



2.9. Comunidad Autónoma de Cataluña:
• Orden ARP/122/2017, de 13 de junio, por la que se regulan los instrumentos de 

ordenación forestal (DOGC nº 7393, de 19 de junio de 2017).
 
2.10. Comunidad Autónoma de Extremadura:
• Decreto 13/2013, de 26 de febrero, por el que se regula el procedimiento 

administrativo para la realización de determinados aprovechamientos forestales y 
otras actividades en la Comunidad Autónoma de Extremadura (DOE nº 45, de 6 de 
marzo de 2013).

REFERENCIAS POSTERIORES
 
SE MODIFICA por:
Decreto 111/2015, de 19 de mayo, (DOE núm. 98, de 25/05/2015), que 

MODIFICA los arts. 1, 2.1, 2.2.c), 3, 4.1, 4.3.a), 4.4, 6, 7, 8, 9, 10, 12.1y2, 14, 15, 16, 
17, 18, 19.1y 4, 20, 21, 22.2, 23, las disposiciones adicionales y transitorias y el 
Anexo, y AÑADE los arts. 24 y 25.

AFECTADO por:
Corrección de errores (D.O.E. Nº 98 de 23/05/2013)
Corrección de errores (D.O.E. Nº 113 de 15/06/2015)
 
• Decreto 32/2018, de 20 de marzo, por el que se regula el fondo de mejoras en 

montes catalogados de utilidad pública de la Comunidad Autónoma de Extremadura 
y el régimen de subvenciones directas para los montes de utilidad pública no 
autonómicos (DOE nº 60, de 26 de marzo de 2018).

 
2.11. Comunidad Autónoma de Galicia:
• Decreto 23/2016, de 25 de febrero, por el que se regula la reinversión de los 

ingresos obtenidos por los montes vecinales en mano común en actuaciones de 
mejora y protección forestal (DOG nº 47, de 9 de marzo de 2016).

• Decreto 50/2014, de 10 de abril, por el que se regulan los aprovechamientos 
madereros y leñosos, de corcho, de pastos y micológicos en montes o forestales de 
gestión privada en la Comunidad Autónoma de Galicia y el contenido, organización y 
funcionamiento del Registro de Empresas del Sector Forestal (DOG nº 86, de 7 de 
mayo de 2014).

REFERENCIAS POSTERIORES
 
AFECTADO
Corrección de errores DOG nº 149, 7/8/2014
 
• Decreto 52/2014, de 16 de abril, por el que se regulan las instrucciones 

generales de ordenación y de gestión de montes de Galicia (DOG nº 87, de 8 de 
mayo de 2014).

REFERENCIAS POSTERIORES
 
AFECTADO
DECRETO 32/2016, de 23 de marzo, (DOG nº 63, 4/4/2016) que MODIFICA el 

apartado 2 de la disposición transitoria primera.
DECRETO 76/2018, de 19 de julio, (DOG nº 147, 2/8/2018) que MODIFICA el nº 

2 del art. 1, el art.14, el nº 4 del art. 15, la disposición adicional tercera, la disposición 
transitoria cuarta, los anexos I-IV y los anexos VI y VII, AÑADE el art. 14 bis, la 
disposición adicional cuarta, y SUPRIME el anexo V.
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2.12. Comunidad Autónoma de la Rioja:
• Decreto 114/2003, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de 

Desarrollo de la Ley 2/1995, de 10 de febrero, de Protección y Desarrollo de del 
Patrimonio Forestal de La Rioja (art. 1-3, 7-9, 42-54, 76-136, DAU, DTU, DDU y 
DFU) (BOR nº 136, de 4 de noviembre de 2003).

REFERENCIAS POSTERIORES:
 
SE MODIFICA por:
Decreto 36/2014, de 29 de agosto, (BOR: Nº 109, de 3/9/2014), que MODIFICA 

el art. 14.
Decreto 1/2015, de 9 de enero, (BOR nº 6, de 14/01/2015), que DEROGA el art. 

90
 
• Decreto 1/2015, de 9 de enero, por el que se regula la recolección micológica 

en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de La Rioja (BOR nº 6, de 14 de 
enero de 2015).

 
2.13. Comunidad Autónoma de Madrid:
• Decreto 40/2002, de 28 de febrero, por el que se regula el Régimen Jurídico de 

los Consorcios de Reforestación en la Comunidad de Madrid (BOCM de 21 de marzo 
de 2002).

• Decreto 110/1988, de 27 de octubre, por el que se regula la circulación y 
práctica de deportes con vehículos a motor en los montes a cargo de la Comunidad 
de Madrid (BOCM de 14 de noviembre de 1988).

• Decreto 50/1999, de 8 de abril, por el que se aprueba el Plan Forestal de la 
Comunidad de Madrid (BOCM de 21 de abril de 1999).

• Decreto 111/1988, de 27 de octubre, por el que se regulan las cortas en montes 
bajos o tallares de encina y rebollo (BOCM de 14 de noviembre de 1988).

• Decreto 8/1986, de 23 de enero, sobre regulación de las labores de podas, 
limpias y aclareos de fincas de propiedad particular pobladas de encinas (BOCM de 
30 de enero de 1986).

 
2.15. Comunidad Foral de Navarra:
• Decreto Foral 59/1992, de 17 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento 

de Montes en desarrollo de la Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de protección y 
desarrollo del Patrimonio Forestal de Navarra (art. único, 4-8, 39-112, DA1ª-DA2ª, 
DTU, DF2ª y DF3ª) (BON nº 48, de 20 de abril de 1992).

REFERENCIAS POSTERIORES:
 
SE MODIFICA por:
Decreto Foral 112/1994, de 6 de junio (BON de 27 de junio de 1994), que 

MODIFICA los arts. 116, 117, 118, 119, y 124, y DEROGA el art. 122.
El Decreto Foral 141/1996, de 11 de marzo (BON de 5 de abril de 1996), que 

MODIFICA los arts. 42, 120 y Disposición Adicional 2ª, y AÑADE el art. 122.
 

2.16. Comunidad del País Vasco:
2.16.1.1. Legislación de Álava:
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• Norma Foral de Montes 11/2007 de 26 de marzo (art. 2, 6-9, 22-26, 32-57, 
DA1ª-DA4ª, DT, DD y DF) (BOTHA nº 44, de 13 de abril de 2007).

REFERENCIAS POSTERIORES
 
AFECTADO
Corrección de errores (BOTHA nº 54, de 4/5/2007)
• Decreto Foral 89/2008, del Consejo de Diputados de 14 de octubre, que regula 

la ordenación de los aprovechamientos de hongos, plantas, flores y frutos silvestres 
(Álava) (BOTHA nº 121, de 22 de octubre de 2008).

 
2.16.1.2. Legislación de Vizcaya:
• Norma Foral 3/1994, de 2 de junio, de Montes y Administración de Espacios 

Naturales Protegidos (art. 1-2, 51-91, 104-106, DA1ª-DA5ª, DT1ª-DT2ª, DF1ª y DF2ª) 
(BOB de 28 de junio de 1994).

REFERENCIAS POSTERIORES
 
SE MODIFICA por:
Norma Foral de 3/2007, de 20 de marzo (BOB nº 62, 28/03/2007), que 

MODIFICA los arts. 4.4, 6.2, 8, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 63.1, 70.1 Y 2, 75, 76, 101, 
105, 106 Y 118, AÑADE los arts. 56 bis, 56 ter, 56 quater, 76 bis, 76 ter y la 
Disposición Adicional 7ª, y DEROGA el art. 74.

 
2.16.1.3. Legislación de Guipúzcoa:
•Norma Foral 7/2006, de 20 de octubre, de Montes de Gipuzkoa (art. 4-7, 42-64, 

86-103, DA1ª-DA5ª, DT1ª-DT3ª, DD y DF1ª-DF3ª) (BOG nº 204, de 26 de octubre de 
2006).

• Decreto Foral 13/2011, de 19 de abril, por el que se regula la recogida de setas 
en montes ubicados en Parques Naturales de Gipuzkoa (BOG nº 82, de 3 de mayo 
de 2011).

 
2.17. Comunidad Autónoma de Valencia:
• Decreto 98/1995, de 16 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la 

Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana (art. 1-3, 47-98 
y 115-127) (DOGV nº 2520, de 1 de junio de 1995).

REFERENCIAS POSTERIORES
 
SE MODIFICA por:
Decreto 150/2010, 24 septiembre, (DOCV de 29 septiembre de 2010), que 

MODIFICA el art. 153, RENUMERA el Anexo que pasa a denominarse Anexo I y 
AÑADE el Anexo II.

 
• Decreto 75/2017, de 9 de junio, del Consell, por el que se crea el Registro de 

Cooperativas, Empresas e Industrias Forestales, en el ámbito de la Comunitat 
Valenciana (DOGV, de 16 de junio de 2017).
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§ 2

Constitución Española. [Inclusión parcial]

Cortes Generales
«BOE» núm. 311, de 29 de diciembre de 1978
Última modificación: 27 de septiembre de 2011

Referencia: BOE-A-1978-31229

[ . . . ]
TÍTULO I

De los derechos y deberes fundamentales

[ . . . ]
CAPÍTULO TERCERO

De los principios rectores de la política social y económica

[ . . . ]
Artículo 45.  

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo 
de la persona, así como el deber de conservarlo.

2. Los poderes públicos velarán por la utilización racional de todos los recursos 
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el 
medio ambiente, apoyándose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije 
se establecerán sanciones penales o, en su caso, administrativas, así como la obligación de 
reparar el daño causado.

[ . . . ]
TÍTULO VIII

De la Organización Territorial del Estado

[ . . . ]
CAPÍTULO TERCERO

De las Comunidades Autónomas

[ . . . ]
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Artículo 148.  
1. Las Comunidades Autónomas podrán asumir competencias en las siguientes 

materias:
1.ª Organización de sus instituciones de autogobierno.
2.ª Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en 

general, las funciones que correspondan a la Administración del Estado sobre las 
Corporaciones locales y cuya transferencia autorice la legislación sobre Régimen Local.

3.ª Ordenación del territorio, urbanismo y vivienda.
4.ª Las obras públicas de interés de la Comunidad Autónoma en su propio territorio.
5.ª Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle íntegramente en el territorio 

de la Comunidad Autónoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos 
medios o por cable.

6.ª Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no 
desarrollen actividades comerciales.

7.ª La agricultura y ganadería, de acuerdo con la ordenación general de la economía.
8.ª Los montes y aprovechamientos forestales.
9.ª La gestión en materia de protección del medio ambiente.
10.ª Los proyectos, construcción y explotación de los aprovechamientos hidráulicos, 

canales y regadíos de interés de la Comunidad Autónoma; las aguas minerales y termales.
11.ª La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.
12.ª Ferias interiores.
13.ª El fomento del desarrollo económico de la Comunidad Autónoma dentro de los 

objetivos marcados por la política económica nacional.
14.ª La artesanía.
15.ª Museos, bibliotecas y conservatorios de música de interés para la Comunidad 

Autónoma.
16.ª Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Autónoma.
17.ª El fomento de la cultura, de la investigación y, en su caso, de la enseñanza de la 

lengua de la Comunidad Autónoma.
18.ª Promoción y ordenación del turismo en su ámbito territorial.
19.ª Promoción del deporte y de la adecuada utilización del ocio.
20.ª Asistencia social.
21.ª Sanidad e higiene.
22.ª La vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones. La coordinación y demás 

facultades en relación con las policías locales en los términos que establezca una ley 
orgánica.

2. Transcurridos cinco años, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades 
Autónomas podrán ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido 
en el artículo 149.

Artículo 149.  
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
1.ª La regulación de las condiciones básicas que garanticen la igualdad de todos los 

españoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes 
constitucionales.

2.ª Nacionalidad, inmigración, emigración, extranjería y derecho de asilo.
3.ª Relaciones internacionales.
4.ª Defensa y Fuerzas Armadas.
5.ª Administración de Justicia.
6.ª Legislación mercantil, penal y penitenciaria; legislación procesal, sin perjuicio de las 

necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho 
sustantivo de las Comunidades Autónomas.

7.ª Legislación laboral; sin perjuicio de su ejecución por los órganos de las Comunidades 
Autónomas.
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8.ª Legislación civil, sin perjuicio de la conservación, modificación y desarrollo por las 
Comunidades Autónomas de los derechos civiles, forales o especiales, allí donde existan. En 
todo caso, las reglas relativas a la aplicación y eficacia de las normas jurídicas, relaciones 
jurídico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenación de los registros e 
instrumentos públicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los 
conflictos de leyes y determinación de las fuentes del Derecho, con respeto, en este último 
caso, a las normas de derecho foral o especial.

9.ª Legislación sobre propiedad intelectual e industrial.
10.ª Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.
11.ª Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenación de 

crédito, banca y seguros.
12.ª Legislación sobre pesas y medidas, determinación de la hora oficial.
13.ª Bases y coordinación de la planificación general de la actividad económica.
14.ª Hacienda general y Deuda del Estado.
15.ª Fomento y coordinación general de la investigación científica y técnica.
16.ª Sanidad exterior. Bases y coordinación general de la sanidad. Legislación sobre 

productos farmacéuticos.
17.ª Legislación básica y régimen económico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la 

ejecución de sus servicios por las Comunidades Autónomas.
18.ª Las bases del régimen jurídico de las Administraciones públicas y del régimen 

estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizarán a los administrados un 
tratamiento común ante ellas; el procedimiento administrativo común, sin perjuicio de las 
especialidades derivadas de la organización propia de las Comunidades Autónomas; 
legislación sobre expropiación forzosa; legislación básica sobre contratos y concesiones 
administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones públicas.

19.ª Pesca marítima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenación del sector 
se atribuyan a las Comunidades Autónomas.

20.ª Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminación de costas y señales 
marítimas; puertos de interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio 
aéreo, tránsito y transporte aéreo, servicio meteorológico y matriculación de aeronaves.

21.ª Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de más de una 
Comunidad Autónoma; régimen general de comunicaciones; tráfico y circulación de 
vehículos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y 
radiocomunicación.

22.ª La legislación, ordenación y concesión de recursos y aprovechamientos hidráulicos 
cuando las aguas discurran por más de una Comunidad Autónoma, y la autorización de las 
instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte 
de energía salga de su ámbito territorial.

23.ª Legislación básica sobre protección del medio ambiente, sin perjuicio de las 
facultades de las Comunidades Autónomas de establecer normas adicionales de protección. 
La legislación básica sobre montes, aprovechamientos forestales y vías pecuarias.

24.ª Obras públicas de interés general o cuya realización afecte a más de una 
Comunidad Autónoma.

25.ª Bases de régimen minero y energético.
26.ª Régimen de producción, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.
27.ª Normas básicas del régimen de prensa, radio y televisión y, en general, de todos los 

medios de comunicación social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y 
ejecución correspondan a las Comunidades Autónomas.

28.ª Defensa del patrimonio cultural, artístico y monumental español contra la 
exportación y la expoliación; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin 
perjuicio de su gestión por parte de las Comunidades Autónomas.

29.ª Seguridad pública, sin perjuicio de la posibilidad de creación de policías por las 
Comunidades Autónomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el 
marco de lo que disponga una ley orgánica.

30.ª Regulación de las condiciones de obtención, expedición y homologación de títulos 
académicos y profesionales y normas básicas para el desarrollo del artículo 27 de la 
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Constitución, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes públicos 
en esta materia.

31.ª Estadística para fines estatales.
32.ª Autorización para la convocatoria de consultas populares por vía de referéndum.
2. Sin perjuicio de las competencias que podrán asumir las Comunidades Autónomas, el 

Estado considerará el servicio de la cultura como deber y atribución esencial y facilitará la 
comunicación cultural entre las Comunidades Autónomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitución podrán 
corresponder a las Comunidades Autónomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La 
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomía 
corresponderá al Estado, cuyas normas prevalecerán, en caso de conflicto, sobre las de las 
Comunidades Autónomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de 
éstas. El derecho estatal será, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades 
Autónomas.

[ . . . ]
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§ 3

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 280, de 22 de noviembre de 2003
Última modificación: 21 de septiembre de 2022

Referencia: BOE-A-2003-21339

[ . . . ]
TÍTULO III

Gestión forestal sostenible

CAPÍTULO I
Información forestal

Artículo 28.  Estadística forestal española.
1. El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente coordinará con los demás 

órganos competentes de la Administración General del Estado y las comunidades 
autónomas la elaboración de la Información Forestal Española, que incluirá las siguientes 
materias:

a) El Inventario forestal nacional y su correspondiente Mapa forestal de España.
b) El Inventario nacional de erosión de suelos.
c) El Inventario Español de caza y pesca continental.
d) Repoblaciones y otras actividades forestales.
e) Relación de montes ordenados.
f) Producción forestal y actividades industriales forestales.
g) Incendios forestales.
h) Seguimiento de la interacción de los montes y el medio ambiente.
i) Caracterización del territorio forestal incluido en la Red Natura 2000 o en Espacios 

Naturales Protegidos y áreas protegidas por convenios internacionales.
j) La diversidad biológica de los montes de España.
k) Estado de protección y conservación de los principales ecosistemas y especies 

forestales españoles y efectos del cambio climático en los mismos.
l) La percepción social de los montes.
m) Servicios Ambientales.
El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente podrá incluir en la 

Información Forestal Española otras operaciones estadísticas.
Toda la información recogida en los inventarios, así como el contenido que integra la 

Información Forestal Española tendrá carácter público, siendo aplicable la normativa de 
acceso a la información medioambiental.
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2. Los órganos competentes en materia de estadística forestal de las comunidades 
autónomas y las demás Administraciones públicas proporcionarán al Ministerio de 
Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente la información de carácter forestal de su ámbito 
de competencia necesaria para elaborar la Información Forestal Española y atender las 
demandas de información estadística de los organismos internacionales, así como para 
facilitar el acceso del ciudadano a la información forestal. En particular, antes del tercer 
cuatrimestre de cada año, proporcionarán la información estadística forestal que hayan 
elaborado sobre el año anterior.

3. El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente establecerá 
procedimientos de coordinación para que en los documentos de la Información Forestal 
Española y de la Estadística Agroalimentaria exista una identidad de las definiciones de los 
usos y aprovechamientos forestales y agrícolas, así como de las superficies asignadas a 
cada uno de ellos.

4. El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente pondrá la información 
contenida en la Información Forestal Española a disposición de las comunidades autónomas 
y entidades locales, las empresas e industrias forestales y demás agentes interesados.

5. Periódicamente, el Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente elaborará 
y publicará un informe forestal español, a partir del análisis de los datos de la Información 
Forestal Española.

6. El Inventario Forestal Nacional y el Mapa Forestal de España, así como el Inventario 
Nacional de Erosión de Suelos, tendrán carácter continuo y una periodicidad de 
actualización al menos decenal. Su elaboración se hará aplicando criterios y metodología 
comunes para todo el territorio español.

CAPÍTULO II
Planificación forestal

Artículo 29.  Estrategia Forestal Española.
1. La Estrategia Forestal Española, como documento de referencia para establecer la 

política forestal española, contendrá el diagnóstico de la situación de los montes y del sector 
forestal español, las previsiones de futuro, de conformidad con sus propias necesidades y 
con los compromisos internacionales contraídos por España, y las directrices que permiten 
articular la política forestal española.

2. El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, oídos los ministerios 
afectados, elaborará la Estrategia Forestal Española, con la participación de las 
comunidades autónomas y previo informe favorable de la Conferencia Sectorial de 
Agricultura y Desarrollo Rural. La Estrategia Forestal Española será aprobada mediante 
acuerdo del Consejo de Ministros.

3. Cuando las circunstancias lo aconsejen, y en cualquier caso con ocasión de cada 
revisión del Plan Forestal Español, la Estrategia Forestal Española será revisada. La revisión 
se tramitará y aprobará con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2.

Artículo 30.  Plan Forestal Español.
1. El Plan Forestal Español, como instrumento de planificación a largo plazo de la política 

forestal española, desarrollará la Estrategia Forestal Española.
2. El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente elaborará el Plan Forestal 

Español con la participación de las comunidades autónomas teniendo en cuenta los planes 
forestales de aquéllas y previo informe favorable de la Conferencia Sectorial de Agricultura y 
Desarrollo Rural. El Plan Forestal Español será aprobado mediante acuerdo del Consejo de 
Ministros.

3. El Plan Forestal Español será revisado cada diez años, o en un plazo inferior cuando 
las circunstancias así lo aconsejen. La revisión se tramitará y aprobará con arreglo a lo 
dispuesto en el apartado 2.
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Artículo 31.  Planes de ordenación de los recursos forestales.
1. Las comunidades autónomas podrán elaborar los planes de ordenación de recursos 

forestales (PORF) como instrumentos de planificación forestal, constituyéndose en una 
herramienta en el marco de la ordenación del territorio.

2. El contenido de estos planes será obligatorio y ejecutivo en las materias reguladas en 
esta ley. Asimismo, tendrán carácter indicativo respecto de cualesquiera otras actuaciones, 
planes o programas sectoriales.

3. Con carácter previo a la elaboración de los PORF, las comunidades autónomas 
definirán los territorios que, de acuerdo con esta ley y con su normativa autonómica, tienen 
la consideración de monte.

4. El ámbito territorial de los PORF serán los territorios forestales con características 
geográficas, socioeconómicas, ecológicas, culturales o paisajísticas homogéneas. Se podrán 
adaptar a aquellas comarcalizaciones y divisiones de ámbito subregional planteadas por la 
ordenación del territorio u otras específicas divisiones administrativas propias de las 
comunidades autónomas.

5. Las comunidades autónomas, a propuesta de su órgano forestal, delimitarán los 
territorios forestales a los que se deberá dotar de su correspondiente PORF, cuando las 
condiciones de mercado de los productos forestales, los servicios y beneficios generados por 
los montes o cualquier otro aspecto de índole forestal que se estime conveniente sean de 
especial relevancia socioeconómica en tales territorios.

6. Las comunidades autónomas, a propuesta de su órgano forestal, elaborarán y 
aprobarán los PORF y determinarán la documentación y contenido de estos que, con 
independencia de su denominación, podrán incluir los siguientes elementos:

a) Delimitación del ámbito territorial y caracterización del medio físico y biológico.
b) Descripción y análisis de los montes y los paisajes existentes en ese territorio, sus 

usos y aprovechamientos actuales, en particular los usos tradicionales, así como las figuras 
de protección existentes, incluyendo las vías pecuarias.

c) Aspectos jurídico-administrativos: titularidad, montes catalogados, mancomunidades, 
agrupaciones de propietarios, proyectos de ordenación u otros instrumentos de gestión o 
planificación vigentes.

d) Características socioeconómicas: demografía, disponibilidad de mano de obra 
especializada, tasas de paro, industrias forestales, incluidas las dedicadas al 
aprovechamiento energético de la biomasa forestal y las destinadas al desarrollo del turismo 
rural.

e) Zonificación por usos y vocación del territorio. Objetivos, compatibilidades y 
prioridades.

f) Planificación de las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos fijados 
en el plan, incorporando las previsiones de repoblación, restauración hidrológico-forestal, 
prevención y extinción de incendios, prevención y lucha contra plagas, regulación de usos 
recreativos y ordenación de montes, incluyendo, cuando proceda, la ordenación cinegética, 
piscícola y micológica.

g) Establecimiento del marco en el que podrán suscribirse acuerdos, convenios y 
contratos entre la Administración y los propietarios para la gestión de los montes.

h) Establecimiento de las directrices para la ordenación y aprovechamiento de los 
montes, garantizando que no se ponga en peligro la persistencia de los ecosistemas y se 
mantenga la capacidad productiva de los montes.

i) Criterios básicos para el control, seguimiento, evaluación y plazos para la revisión del 
plan.

7. La elaboración de estos planes incluirá necesariamente la consulta a las entidades 
locales y, a través de sus órganos de representación, a los propietarios forestales privados, a 
otros usuarios legítimos afectados y a los demás agentes sociales e institucionales 
interesados, así como los trámites de información pública.

8. Cuando exista un plan de ordenación de recursos naturales (PORN) de conformidad 
con la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, u otro plan 
equivalente de acuerdo con la normativa autonómica que abarque el mismo territorio forestal 
que el delimitado según el apartado 5, la parte forestal de estos planes podrá tener el 
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carácter de PORF, siempre y cuando cuenten con el informe favorable del órgano forestal 
competente.

CAPÍTULO III
Ordenación de montes

Artículo 32.  La gestión forestal sostenible. Directrices básicas comunes.
1. Los montes deben ser gestionados de forma sostenible, integrando los aspectos 

ambientales con las actividades económicas, sociales y culturales, con la finalidad de 
conservar el medio natural al tiempo que generar empleo y colaborar al aumento de la 
calidad de vida y expectativas de desarrollo de la población rural.

2. El Gobierno, previa consulta a las comunidades autónomas, a través de la 
Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, aprobará las directrices básicas 
comunes de gestión forestal sostenible en relación con los siguientes aspectos:

a) La adaptación a los montes españoles de los criterios e indicadores de sostenibilidad, 
su evaluación y seguimiento, de conformidad con los criterios establecidos en resoluciones 
internacionales y convenios en los que España sea parte y, en particular, los requeridos para 
los montes incluidos en la Red Natura 2000.

b) El contenido mínimo de las instrucciones de ordenación y aprovechamiento de 
montes, para garantizar su gestión sostenible.

3. Corresponde a las comunidades autónomas la aprobación de las instrucciones de 
ordenación y aprovechamiento de montes.

4. El órgano autonómico competente podrá aprobar modelos tipo de gestión forestal para 
aquellos montes cuyas características así lo permitan, así como procedimientos de adhesión 
a los mismos que conlleven un compromiso de seguimiento por parte de sus titulares. Si así 
se establece, en estos casos la adhesión comportará la consideración de monte ordenado.

El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente colaborará con las 
comunidades autónomas en la elaboración de los modelos tipo de gestión forestal de cada 
comunidad, y facilitará el intercambio de experiencias sobre ellos.

Artículo 33.  Proyectos de ordenación de montes y planes dasocráticos.
1. Las Administraciones publicas impulsarán técnica y económicamente la ordenación de 

todos los montes.
2. Los montes declarados de utilidad pública y los montes protectores deberán contar 

con un proyecto de ordenación de montes, plan dasocrático u otro instrumento de gestión 
equivalente.

3. La elaboración de dichos instrumentos se hará a instancias del titular del monte o del 
órgano forestal de la comunidad autónoma, debiendo ser aprobados, en todo caso, por este 
último.

4. El contenido mínimo de los proyectos de ordenación de montes y planes dasocráticos 
se determinará en las directrices básicas comunes para la gestión forestal sostenible y el 
aprovechamiento de montes establecidas en el artículo 32. La elaboración de estos 
instrumentos deberá ser dirigida y supervisada por profesionales con titulación forestal 
universitaria y deberá tener como referencia, en su caso, el PORF en cuyo ámbito se 
encuentre el monte.

5. El órgano competente de la comunidad autónoma regulará en qué casos puede ser 
obligatorio disponer de un instrumento de gestión para los montes privados no protectores y 
públicos no catalogados.

Artículo 34.  Gestión de montes catalogados de utilidad pública y montes protectores.
1. Los montes catalogados de utilidad pública y los montes protectores declarados con 

base en los párrafos a) a d) del artículo 13 se gestionarán con el fin de lograr la máxima 
estabilidad de la masa forestal, se evitará, en su caso, la fragmentación ecológica de los 
montes y se aplicarán métodos silvícolas que persigan prioritariamente el control de la 
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erosión, del peligro de incendio, de los daños por nieve, vendavales, inundaciones y riadas o 
de otros riesgos para las características protectoras del monte.

2. Los montes catalogados y los montes protectores declarados con base en el párrafo 
e) del artículo 13 se gestionarán para garantizar su mantenimiento en un estado de 
conservación favorable o, en su caso, para la restauración de los valores que motivaron 
dicha declaración, sin menoscabo en lo posible de los fines especificados en el apartado 1.

Artículo 35.  Certificación forestal.
Las Administraciones públicas promoverán el desarrollo de los sistemas de certificación 

forestal voluntarios, transparentes y no discriminatorios.

Artículo 35 bis.  Compra responsable de productos forestales.
A efectos de lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector 

Público, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el órgano de 
contratación podrá incluir entre las consideraciones de tipo medioambiental que se 
establezcan en el procedimiento de contratación, las relativas a las condiciones de legalidad 
del aprovechamiento de la madera y sus productos derivados en origen como factor 
excluyente en caso de no acreditarse, y las relativas a su sostenibilidad, que podrá 
acreditarse, entre otras formas, mediante la certificación forestal definida en el artículo 6.

CAPÍTULO IV
Aprovechamientos forestales

Artículo 36.  Aprovechamientos forestales.
1. El titular del monte será en todos los casos el propietario de los recursos forestales 

producidos en su monte, incluidos frutos espontáneos, y tendrá derecho a su 
aprovechamiento conforme a lo establecido en esta ley y en la normativa autonómica.

2. Los aprovechamientos de los recursos forestales se realizarán de acuerdo con las 
prescripciones para la gestión de montes establecidas en los correspondientes planes de 
ordenación de recursos forestales, cuando existan. Se ajustarán también, en su caso, a lo 
que concretamente se consigne en el proyecto de ordenación de montes, plan dasocrático o 
instrumento de gestión equivalente vigente.

3. El órgano competente de la comunidad autónoma regulará los aprovechamientos no 
maderables. Dichos aprovechamientos, y en particular el de pastos, deberán estar, en su 
caso, expresamente regulados en los correspondientes instrumentos de gestión forestal o 
PORF en cuyo ámbito se encuentre el monte en cuestión.

4. Los aprovechamientos en los montes del dominio público forestal podrán ser 
enajenados por sus titulares en el marco de lo establecido en la legislación patrimonial que 
les resulte de aplicación.

5. La Administración gestora de los montes demaniales podrá enajenar productos o 
servicios de los mismos, bajo el régimen de aprovechamientos forestales, con sujeción a las 
cláusulas técnico-facultativas y económico-administrativas que se establezcan y a los 
instrumentos de gestión vigentes. Como contraprestación, además o en lugar del precio, 
podrá establecerse o aceptarse la realización de determinadas mejoras del monte, que 
deberán sujetarse al instrumento de gestión correspondiente, a las condiciones específicas 
que se establezcan y a la aprobación del titular del monte.

6. En los contratos que celebren las Administraciones gestoras o titulares de montes 
demaniales para la realización de actuaciones de mejora en dichos montes, en las que se 
generen productos forestales con valor de mercado, estos podrán quedar a disposición del 
adjudicatario de los trabajos y el precio estimado de su venta constituir un elemento dentro 
del presupuesto de la actuación.

7. Los aprovechamientos en los montes afectados por las zonas de servidumbre, policía, 
o afección de los dominios públicos hidráulico, marítimo-terrestre, de carreteras o ferroviario 
no precisarán de la autorización de los órganos competentes de dichos dominios, siempre y 
cuando tales montes dispongan de instrumentos de gestión cuya aprobación por el órgano 
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forestal de la comunidad autónoma haya sido informada favorablemente por los órganos de 
gestión de los dominios públicos mencionados.

8. El Gobierno, oídas las comunidades autónomas, regulará reglamentariamente el 
régimen básico propio de los contratos públicos de aprovechamientos, obras y servicios 
forestales.

Artículo 37.  Aprovechamientos maderables y leñosos.
1. Los aprovechamientos maderables y leñosos se regularán por el órgano forestal de la 

comunidad autónoma.
2. En los montes no gestionados por dicho órgano forestal, estos aprovechamientos 

estarán sometidos a las siguientes condiciones básicas:
a) Cuando exista proyecto de ordenación, plan dasocrático o instrumento de gestión 

equivalente, o el monte esté incluido en el ámbito de aplicación de un PORF y éste así lo 
prevea el titular de la explotación del monte deberá remitir la declaración responsable del 
aprovechamiento al órgano forestal de la comunidad autónoma, al objeto de que éste pueda 
comprobar su conformidad con lo previsto en el instrumento de gestión o, en su caso, de 
planificación.

b) En caso de no existir dichos instrumentos, estos aprovechamientos requerirán 
autorización administrativa previa, salvo que se trate de aprovechamientos maderables o 
leñosos a turno corto o domésticos de menor cuantía, en cuyo caso deberá comunicar, 
mediante una nueva declaración responsable, que concurren las circunstancias por las que 
no es necesaria dicha autorización.

Se considerarán aprovechamientos de turno corto aquéllos cuyo turno sea inferior a 20 
años y los aprovechamientos de las especies y turnos conjuntamente tratados que 
determinen las comunidades autónomas para su territorio. Se considerarán 
aprovechamientos de menor cuantía los inferiores a 10 metros cúbicos de madera o a 20 
estéreos de leñas, salvo que las comunidades autónomas establezcan para su territorio 
cuantías menores.

3. Lo dispuesto en los párrafos anteriores se entiende sin perjuicio de lo establecido en la 
disposición adicional undécima, en relación con el procedimiento para llevar a cabo la 
correspondiente evaluación ambiental previa de actividades sometidas a notificación o 
declaración responsable cuando la misma sea exigible por la legislación básica estatal o 
autonómica de evaluación ambiental.

4. El titular de un aprovechamiento maderable o leñoso cuyos productos sean objeto de 
comercialización deberá comunicar la cuantía realmente obtenida al órgano forestal 
autonómico en el plazo máximo de un mes desde su finalización y de acuerdo con los 
procedimientos que se establezcan al efecto.

Artículo 38.  Fondo de mejoras en montes catalogados.
Los titulares de montes catalogados aplicarán a un fondo de mejoras, cuyo destino será 

la conservación y mejora de los montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad 
Pública, una cuantía que fijarán las comunidades autónomas y que no será inferior al 15 por 
ciento del valor de sus aprovechamientos forestales o de los rendimientos obtenidos por 
ocupaciones u otras actividades desarrolladas en el monte. Dicho fondo será administrado 
por el órgano forestal de la comunidad autónoma, salvo que ésta lo transfiera a la entidad 
local titular. Las inversiones se realizarán de acuerdo con el plan de mejoras establecido en 
la planificación de dicho monte.

[ . . . ]
Disposición adicional cuarta.  Uso energético de la biomasa forestal.

El Gobierno elaborará, en colaboración con las comunidades autónomas, una estrategia 
para el desarrollo del uso energético de la biomasa forestal, de acuerdo con los objetivos 
indicados en el Plan de Energías Renovables en España.
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Disposición adicional quinta.  Sociedades forestales.
1. Se define como sociedad forestal la agrupación de propietarios de parcelas 

susceptibles de aprovechamiento forestal que ceden a la Sociedad Forestal los derechos de 
uso forestal de forma indefinida o por plazo cierto igual o superior a veinte años.

2. También podrán pertenecer a la Sociedad Forestal otras personas físicas o jurídicas 
que no sean titulares, siempre y cuando su participación no supere el 49 por ciento de las 
participaciones sociales.

3. En caso de transmisión de parcelas se presumirá, salvo pacto en contrario, la 
subrogación automática de la posición de socio del nuevo titular.

4. Las comunidades autónomas determinarán, en el ámbito de sus competencias, los 
requisitos adicionales que deberán cumplir estas sociedades, el nombre que tendrán y los 
incentivos de que disfrutarán.

5. Estas Sociedades Forestales tendrán como único objeto social la explotación y 
aprovechamiento en común de terrenos forestales cuyo uso se cede a la sociedad, para 
realizarlo mediante una gestión forestal sostenible.

6. Las Sociedades Forestales se regirán por el texto refundido de la Ley de Sociedades 
de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

7. El régimen fiscal especial establecido en el capítulo VII del título VII de la Ley 27/2014, 
de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, resultará de aplicación a las 
operaciones de cesión de derechos de uso forestal a que se refiere el apartado 1 de esta 
disposición a cambio de valores representativos del capital social de la sociedad forestal 
adquirente.

[ . . . ]
Disposición adicional décima.  Introducción en el mercado de madera y productos 
derivados de la madera.

1. Las Administraciones Públicas cooperarán en el ámbito de sus competencias para 
asegurar la legalidad de la madera y productos derivados introducidos en el mercado en 
España, y dar así cumplimiento a la normativa comunitaria en esta materia, derivada del 
Plan sobre Aplicación de las Leyes Forestales, Gobernanza y Comercio de la Unión 
Europea.

2. En el ámbito del Reglamento (UE) n.º 995/2010 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 20 de octubre de 2010, por el que se establecen obligaciones de los agentes 
que comercializan madera y productos de la madera, los agentes que opten por un sistema 
individual para ejercer la diligencia debida deberán presentar una declaración responsable 
ante el órgano autonómico competente. El contenido mínimo de esta declaración 
responsable se establecerá reglamentariamente. La omisión de la presentación de esta 
declaración supondrá una infracción leve a los efectos del título VII.

Disposición adicional undécima.  Evaluación ambiental.
Siempre que en la presente ley alguna actividad, uso o aprovechamiento esté sometido 

sólo a notificación o declaración responsable y dicha actividad esté sometida 
obligatoriamente a evaluación ambiental por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de 
evaluación ambiental, o por la legislación de evaluación ambiental de la comunidad 
autónoma donde se vaya a llevar a cabo, se estará a lo ordenado en el artículo 9.2 de dicha 
ley y demás preceptos de concordante aplicación.

[ . . . ]
Disposición transitoria segunda.  Plazo para la ordenación de montes.

Los montes que tengan la obligación, conforme a lo dispuesto en el artículo 33, de 
disponer de un instrumento de gestión forestal, tendrán un período de 25 años desde la 
entrada en vigor de esta ley para dotarse de aquél.

[ . . . ]

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 3  Ley de Montes [parcial]

– 17 –



Disposición transitoria quinta.  Montes declarados protectores con anterioridad a esta ley.
A los efectos de lo previsto en el artículo 24, se consideran incluidos en el Registro de 

Montes Protectores todos los montes declarados como tales con anterioridad a la entrada en 
vigor de esta ley.

[ . . . ]
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§ 4

Decreto 485/1962, de 22 de febrero, por el que se aprueba el 
Reglamento de Montes. [Inclusión parcial]

Ministerio de Agricultura
«BOE» núm. 61, de 12 de marzo de 1962
Última modificación: 27 de marzo de 2010

Referencia: BOE-A-1962-6167

[ . . . ]
LIBRO II

De los aprovechamientos e industrias forestales

TÍTULO I
Aprovechamientos forestales

Artículos 202 y 203.  
(Derogados)

CAPÍTULO I
Proyectos de Ordenación y Planes Técnicos

Artículo 204.  
(Derogado)

Artículo 205.  
1. Los proyectos de ordenación, que se redactarán con estricta sujeción a lo establecido 

en las instrucciones que estuviesen vigentes, podrán ser de acción desocrática integral o 
limitada, según lo aconsejen en cada caso los factores y circunstancias de carácter legal, 
natural, forestal, económico-social y administrativo.

2. Los proyectos de ordenación integral comprenderán los predios forestales cuyos 
productos deban abastecer un mismo mercado, de modo que sea posible resolver en 
conjunto la saca de sus productos mediante una misma red de caminos, enlazada con aquél 
por una vía principal permanente.

3. Los proyectos de ordenación limitada se referirán a un monte o grupo de montes cuyo 
aislamiento, restringida importancia y estado selvícola no den base suficiente a una 
ordenación integral, pero ofrezcan masas apropiadas para el desarrollo de un plan científico 
de aprovechamiento y restauración.
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Artículo 206.  
1. Los planes técnicos, según el objeto perseguido, se dividen en:
A) Para montes productores.
B) Para montes protectores.
2. Los planes en el grupo A) se limitarán a la determinación de existencias realizables y 

su distribución superficial, como base para un sistema de aprovechamiento, conservación y 
mejora del monte. Se atenderá también a su restauración, tanto por métodos naturales como 
artificiales. La restauración, en el primer supuesto, deberá alcanzarse mediante la 
localización e intensidad adecuada de las cortas, y en el segundo, el ritmo de la repoblación 
se atemperará a los medios económicos disponibles en cada caso.

3. Los planes técnicos para el grupo B) serán obligatorios y tendrán por finalidad esencial 
la persistencia del monte y su normal restauración en el menor tiempo posible. Por 
consiguiente, en estos predios el aspecto económico de los aprovechamientos quedará 
subordinado al tratamiento selvícola que, en cada caso, sea más adecuado para la finalidad 
protectora perseguida.

4. Los Servicios provinciales de la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial 
confeccionarán los planes técnicos para los montes protectores, que una vez terminados se 
pondrán de manifiesto a los dueños en las oficinas correspondientes durante el plazo de 
quince días, a fin de que en los quince siguientes puedan presentar en la Jefatura las 
alegaciones que juzguen pertinentes.

5. Transcurrido este último plazo, los Ingenieros Jefes tramitarán los planes, 
acompañados de los alegatos formulados y de sus informes, a la mencionada Dirección, que 
propondrán al Ministro de Agricultura la resolución procedente.

6. Los planes técnicos para los dos grupos indicados alcanzarán la duración de diez 
años, salvo circunstancias excepcionales en contrario, y se revisarán al finalizar cada 
decenio.

Artículo 207.  
(Derogado)

Artículo 208.  
Los montes catalogados, mientras no tengan proyecto de ordenación o plan técnico, se 

regirán por sencillos planes facultativos de aprovechamientos y mejoras anuales o 
periódicos, cuya duración no excederá, en principio, de cinco años.

Artículo 209.  
1. Cuando un monte no catalogado y que no sea protector, cualquiera que sea su 

pertenencia, revista importancia forestal, económica o social, la Dirección General de 
Montes, Caza y Pesca Fluvial, previo informe de la Jefatura del Servicio Forestal 
correspondiente, y sin perjuicio de los recursos establecidos en la vigente Ley de 
Procedimiento Administrativo, podrá exigir al propietario la presentación de un proyecto de 
ordenación o de un plan técnico, según proceda, autorizados por un Ingeniero de Montes, 
concediéndole al efecto un plazo proporcionado a la importancia del estudio y condiciones 
del monte objeto del mismo.

2. Si el propietario no atendiere al requerimiento de la Dirección General de Montes, 
Caza y Pesca Fluvial, procederá ésta a la redacción del proyecto o el plan técnico por cuenta 
del dueño del predio, y con la garantía de los aprovechamientos del mismo monte hasta un 
máximo de diez por ciento del importe bruto de cada uno de ellos, hasta el total 
resarcimiento, observándose en su tramitación las mismas reglas previstas en el artículo 206 
para planes de montes protectores.

3. La Administración Forestal, en la aplicación de estos planes técnicos, una vez 
aprobados, se limitará a la inspección y vigilancia anual, a fin de comprobar la fiel ejecución 
de lo establecido en los mismos.
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Artículos 210 y 211.  
(Derogados)

CAPÍTULO II
Aprovechamientos en montes catalogados

Sección 1.ª Aprovechamientos ordinarios

Epígrafe A. Planes y pliegos de condiciones

Artículos 212 a 215.  
(Derogados)

Epígrafe B. Licencias de disfrute

Artículo 216.  
(Derogado)

Sección 2.ª Aprovechamientos extraordinarios

Artículos 217 a 224.  
(Derogados)

CAPÍTULO III
Aprovechamientos en montes no catalogados

Artículos 225 a 227.  
(Derogados)

Sección 1.ª Declaraciones juradas

Artículo 228.  
1. Los particulares dueños de fincas pobladas total o parcialmente de abedules, abetos, 

acacias, álamos, alerces, alisos, alcornoques, almeces, arces, castaños, cedros, cipreses, 
chopos, encinas, enebros, eucaliptos, fresnos, haya, laureles, melojos, nogales, olmos, 
pinabetes, pinos, pinsapos, plátanos, quejigos, rebollos, robles, sabinas, sauces, tejos y tilos 
u otras especies forestales que en lo sucesivo determine el Ministerio de Agricultura, están 
obligados a presentar declaración jurada, por duplicado y en modelo oficial, de dichas fincas 
en los Ayuntamientos correspondientes para que éstos envíen, en el plazo máximo de diez 
días, un ejemplar a los Distritos Forestales, con diligencia de la Alcaldía, acreditativa de que 
la finca radica, o no, en el término municipal correspondiente.

2. El plazo en el que habrán de presentarse para los dueños que no lo hubieran ya 
realizado las aludidas declaraciones, será de sesenta días a contar desde la promulgación 
de este Reglamento.

3. La misma obligación corresponde a los propietarios de las provincias Canarias de Las 
Palmas y Santa Cruz de Tenerife, que posean fincas, no sólo pobladas de pinos y sabinas, 
sino también de las especies conocidas con los nombres vulgares de acebiños, adernos, 
almácigos, barbusanos, brezos, cedros, dragos, escobones, fayas, follados, hijas, 
madroñeros, mamolanes, mocanes, naranjeros salvajes, palo blanco, peralillo, remata 
blanca, sanguinos, tarajales, tagasastes, tejos, tilos y viñátigos, y las que en lo sucesivo 
acuerde el Ministerio de Agricultura.

4. Los dueños deberán comunicar a los Ayuntamientos y a las Jefaturas de los Distritos 
los cambios de dominio que en tales fincas se operen.
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5. Ningún aprovechamiento forestal podrá ser autorizado en las fincas de propiedad 
particular cuyos dueños no hayan cumplido el requisito de la declaración jurada, previsto en 
este artículo.

Sección 2.ª Licencias de corta

Artículos 229 a 236.  
(Derogados)

Sección 3.ª Aprovechamientos en montes alcornocales, en resinación y 
espartizales

Artículos 237 a 241.  
(Derogados)

CAPÍTULO IV
Del pastoreo

Artículo 242.  
El pastoreo en los montes se realizará de forma que sea compatible con la conservación 

y mejora de los mismos, procurando la ordenación y perfeccionamiento de los 
aprovechamientos ganaderos ya existentes y la ampliación de los mismos que, sin 
menoscabo de las masas forestales, permitan el mantenimiento del mayor número posible 
de cabezas de ganado o el máximo peso vivo. En el caso de montes cubiertos de arbolado 
se dará una preferencia absoluta a las exigencias selvícolas, pudiéndose limitar e incluso 
prohibir el pastoreo del monte si resultare incompatible con su conservación. De igual modo 
se procederá en el caso de terrenos erosionables si el propietario no efectuase las obras y 
trabajos de conservación de suelos que le impusiera la Administración.

Artículo 243.  
1. En los montes catalogados se atenderá preferentemente al sostenimiento del ganado 

de uso propio de los vecinos de los pueblos a que aquéllos pertenezcan, y se procederá a la 
enajenación de los pastos sobrantes, si los hubiere, a menos que el estado forestal del 
monte aconseje la exclusión del ganado de granjería.

2. Se entenderá por ganado de uso propio de cada vecino el mular, caballar, boyal y 
asnal destinado a los trabajos agrícolas e industriales, así como el lanar y de cerda, que 
cada uno dedique al consumo propio de su casa, siempre que no exceda de cuatro cabezas 
de ganado mayor destinado a trabajos agrícolas e industriales, dos porcinas y tres de lanar, 
para familias constituidas con un número de hijos que no pase de tres, aumentándose una 
cabeza lanar por cada hijo que exceda de tal cifra.

Artículo 244.  
1. Al objeto de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo anterior, los 

Ingenieros Jefes de los Servicios Forestales, antes de redactar los planes anuales de 
aprovechamientos, recabarán de las respectivas Entidades locales el censo de ganado de 
uso propio de los vecinos.

2. El aprovechamiento vecinal de pastos tendrá que sujetarse a cuantas prevenciones 
técnicas se establezcan en los planes de disfrutes que formulen los Distritos Forestales.

Artículo 245.  
1. En la confección de los proyectos de ordenación y planes técnicos para montes 

catalogados se destinará al pastoreo, siempre que sea posible un cuartel o porción 
independiente del cultivo selvícola.
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2. Para dicho cuartel o porción independiente, así como para los montes herbáceos y 
herbáceo-leñosos, el aprovechamiento de pastos será objeto de un estudio técnico de 
acuerdo con las instrucciones vigentes.

Artículo 246.  
En los proyectos de Ordenación y Planes técnicos para montes públicos no catalogados 

y de particulares, deberá tratarse de la regulación del pastoreo y la creación de pastizales, 
así como de la conservación y mejora de los ya existentes.

CAPÍTULO V
Agrupación y concentración de fincas forestales

Sección 1.ª Agrupaciones

Artículo 247.  
Las agrupaciones de montes tienen por objeto constituir, con cualquiera de las 

finalidades referidas en el artículo siguiente, comarcas o unidades forestales susceptibles de 
ordenación o repoblación integral, formadas por montes públicos o de particulares 
pertenecientes a distintos propietarios.

Artículo 248.  
1. Las agrupaciones de fincas forestales, a los efectos antes señalados, pueden ser 

voluntarias u obligatorias.
2. Serán voluntarias cuando resulten convenientes para la ordenación económica 

integral de la agrupación para coordinar los intereses selvícolas o pastorales de los 
asociados, o por causa de repoblación forestal, y cuando, además presten su conformidad 
los propietarios de fincas forestales que, por lo menos, representen el sesenta por ciento de 
la superficie global de cada agrupación.

3. Serán obligatorias cuando los montes en ellas incluidos se hallen situados en zona de 
protección o fuera necesario someterlos a planes dasocráticos de aprovechamientos y 
mejoras por otras razones de interés económico-social.

Epígrafe A. Voluntarias

Artículo 249.  
1. Cuando uno o varios propietarios de montes estimen de interés la constitución de una 

agrupación forestal voluntaria, lo expondrán así, por escrito, al Jefe del Distrito Forestal, 
precisando las fincas que deban constituir la zona de agrupación, el perímetro y cabida 
aproximada de la misma y las finalidades perseguidas.

2. Si las fincas pertenecieran a varias provincias, la exposición deberá dirigirse al Jefe 
del Distrito Forestal de la provincia a que pertenezca la mayor superficie.

Artículo 250.  
1. La Jefatura del Distrito Forestal, a la vista de dicho escrito, acordará sobre la 

procedencia de iniciar el expediente de agrupación y si, a su juicio, se cumple alguna de las 
finalidades determinadas en el artículo 248, párrafo segundo, publicará en el «Boletín 
Oficial» de la provincia o provincias en que radiquen las fincas de que se trate y en el tablón 
de anuncios de los Ayuntamientos correspondientes la relación de propietarios que deban 
constituir la agrupación, especificando los fines perseguidos por ésta y las fincas afectadas.

2. Los propietarios o, en su defecto, los encargados, administradores o colonos cuyos 
domicilios fueran conocidos serán notificados personalmente.

3. Los propietarios de predios incluidos en la relaciones publicadas deberán expresar por 
escrito ante la Jefatura del Distrito Forestal, en el término de dos meses, su conformidad o 
disconformidad con la agrupación proyectada, exponiendo en el último caso las razones en 

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 4  Reglamento de Montes [parcial]

– 23 –



que funden su oposición, reputándose conformes con la agrupación aquellos interesados 
que, habiendo sido notificados, personalmente o por medio de sus encargados 
administradores o colonos, no manifiesten en dicho tiempo su expresa disconformidad.

4. Transcurrido dicho plazo, el Ingeniero Jefe remitirá el expediente con su informe y las 
alegaciones presentadas a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial, que 
elevará al Ministro de Agricultura la propuesta correspondiente para su curso, si procediere, 
al Consejo de Ministros a los efectos indicados en el artículo 257.

Artículo 251.  
1. Dentro de los seis meses siguientes a la publicación del Decreto autorizando la 

constitución de una agrupación voluntaria, los interesados deberán presentar en el Distrito 
Forestal unos Estatutos de la Asociación y un Plan de ordenamiento, redactado por un 
Ingeniero de Montes. Ambos documentos deberán ser autorizados con la firma de asociados 
que representen la mayor parte de la superficie global de la agrupación.

2. El Distrito Forestal, sin perjuicio de los recursos establecidos, aprobará los Estatutos y 
el Plan de ordenamiento o formulará los reparos que estime oportunos, que deberán ser 
subsanados dentro del plazo que al efecto se señale.

3. El acuerdo del Distrito Forestal se publicará en el «Boletín Oficial» de la provincia, sin 
perjuicio de las notificaciones personales a los interesados cuyo domicilio fuere conocido.

Artículo 252.  
La Asociación se regirá por las normas contenidas en los Estatutos, debiendo tener los 

asociados derechos y obligaciones proporcionales a la importancia forestal de las fincas que 
posean dentro de la agrupación, con arreglo al valor fiscal de las mismas, sin perjuicio de 
otra posible estimación que la Asociación acuerde. Formará parte de la Asociación 
necesariamente un Ingeniero del Distrito Forestal con facultad de suspender los acuerdos 
que se adopten hasta que decida sobre ello la Jefatura.

Epígrafe B. Obligatorias

Artículos 253 a 254.  
(Derogados)

Epígrafe C. Normas comunes

Artículo 257.  
1. La constitución o autorización, según los casos, de las agrupaciones forestales 

requerirá Decreto acordado en Consejo de Ministros a propuesta del de Agricultura.
2. Cuando la agrupación afectare a alguna Entidad local el Decreto será propuesto 

conjuntamente por los Ministros de Agricultura y Gobernación.

Artículo 258.  
1. Toda agrupación forestal, una vez constituida legalmente y aprobados sus Estatutos, 

Planes, Reglamento u Ordenanzas, será inscrita en un libro-registro de agrupaciones que al 
efecto deberá llevarse en la Jefatura del Distrito Forestal a cuya jurisdicción corresponda la 
mayor superficie de la zona agrupada.

2. Las Asociaciones constituidas por los propietarios al amparo de lo dispuesto en los 
artículos 251 y 256 para regir las agrupaciones voluntarias u obligatorias tendrán 
personalidad jurídica una vez inscritas en el libro-registro de agrupaciones.

3. Las Asociaciones de propietarios podrán revestir cualquiera de las formas sociales 
reconocidas por el Derecho civil y mercantil o por la legislación de Cooperativas, previo el 
cumplimiento de los requisitos en cada caso exigidos.
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Artículo 259.  
Las agrupaciones forestales podrán disfrutar de los auxilios y beneficios que para la 

realización de las mejoras en sus montes se les otorguen, así como de los anticipos 
económicos que en cada caso se estimen procedentes.

Artículo 260.  
La vigilancia técnica del plan de ordenamiento aprobado para cada agrupación, 

corresponde a la Administración Forestal pudiendo los propietarios interesados entablar 
recursos ante el Distrito Forestal correspondiente, contra los acuerdos de los Organismos 
rectores de las Asociaciones respectivas.

Artículo 261.  
Los montes públicos o de particulares que estuvieran sujetos a proyectos de ordenación 

o planes técnicos debidamente autorizados, continuarán sometidos a ellos en tanto no deban 
ser modificados por exigirlo así los planes aprobados para la agrupación.

Artículo 262.  
Los planes de ordenamiento son de observancia obligatoria para todos los propietarios 

cultivadores y titulares de otros derechos, afectados por la agrupación.

Sección 2.ª Concentración de fincas forestales

Artículo 263.  
Cuando el mejor aprovechamiento de los montes situados en una misma zona o 

comarca requiera alteraciones en el régimen de su propiedad, la Dirección General de 
Montes, Caza y Pesca Fluvial, oído el Ayuntamiento correspondiente, podrá solicitar la 
concentración parcelaria de oficio, que, en su caso, se llevará a cabo por el procedimiento 
establecido en la Ley de 10 de agosto de 1955.

CAPÍTULO VI
Régimen jurídico de los aprovechamientos

Sección 1.ª Normas generales

Artículos 264 y 265.  
(Derogados)

Artículo 266.  
Los aprovechamientos de montes catalogados no comunales que se vengan realizando 

en régimen especial, de acuerdo con normas consuetudinarias o reglamentarias de tipo 
local, debidamente aprobadas, continuarán ajustándose a las mismas en cuanto no se 
opongan a las disposiciones de la legislación forestal en atención a su conservación y 
fomento, debiéndose dictar o revisar las Ordenanzas correspondientes, adaptándolas a lo 
que establecen los preceptos del presente título.

Sección 2.ª Subastas

Artículo 267.  
1. Las subastas de aprovechamientos forestales se harán, como regla general, sobre 

productos en pie o en el árbol, si bien en casos especiales, al objeto de obtener mejoras 
selvícolas, o económicas y previo acuerdo de las Entidades propietarias de montes 
catalogados, podrán subastarse productos preparados, clasificados y apilados en cargadero.
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2. Las operaciones necesarias para colocar los productos en cargadero podrán 
realizarse por la Administración Forestal, previo acuerdo con las Entidades propietarias, o 
por éstas, sometidas a la inspección de los servicios forestales correspondientes.

Artículo 268.  
(Derogado)

Artículo 269.  
A toda subasta de aprovechamientos forestales tendrá derecho a asistir un funcionario 

de Montes, que podrá hacer las observaciones que estime oportunas, con constancia en el 
acta correspondiente.

Artículo 270.  
1. Declarada desierta una subasta, corresponde a la Corporación Local, si no hiciere uso 

del derecho de tanteo, anunciarla nuevamente, y si estimase que deben modificarse las 
condiciones técnico-facultativas, lo comunicará al Jefe del Servicio Forestal, quien 
determinará lo que estime conveniente, procurando armonizar los intereses económicos de 
las Entidades propietarias con la buena conservación de los montes.

2. Podrán asimismo, las Entidades Locales modificar las condiciones económicas que 
estimen conveniente.

Artículo 271.  
1. Las Entidades públicas propietarias de montes catalogados podrán adjudicarse, 

ejerciendo el derecho de tanteo, los aprovechamientos de sus predios, cuando éstos no 
estuviesen consorciados por el Estado, y siempre que los licitadores, en las subastas, no 
ofrezcan el precio índice señalado al efecto del ejercicio de este derecho. La adjudicación se 
hará por un precio igual al de la mejor oferta presentada.

2. De igual forma podrán adjudicarse los referidos aprovechamientos cuando la subasta 
quede desierta, y en este caso por el tipo de tasación.

3. No podrá hacerse uso del citado derecho cuando se obtenga en la subasta precio 
superior al señalado como índice.

Sección 3.ª Adjudicaciones directas

Artículos 272 a 274.  
(Derogados)

Sección 4.ª Empresas mixtas

Artículo 275.  
(Derogado)

TÍTULO II
Industrias forestales

Artículos 276 a 283.  
(Derogados)

[ . . . ]
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§ 5

Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de montes vecinales en mano 
común. [Inclusión parcial]

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 280, de 21 de noviembre de 1980

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-1980-25463

[ . . . ]
Artículo quinto.  

Uno. La administración, disfrute y disposición de los montes vecinales en mano común 
corresponden exclusivamente a la respectiva comunidad propietaria, que tendrá plena 
capacidad jurídica para el cumplimiento de sus fines, incluido el ejercicio, tanto en vía judicial 
como administrativa, de cuantas acciones sean precisas para la defensa de sus específicos 
intereses.

Dos. Para las decisiones contempladas en los dos artículos precedentes y, en general, 
para todos los actos de disposición, será necesario acuerdo favorable de tres cuartas partes 
de los miembros de la comunidad.

Tres. La regulación del disfrute, uso o cesión de aprovechamientos y convenios de 
explotación con la Administración Pública, Entidades sociales, Mancomunidades, 
Cooperativas o particulares, y los actos de administración en general requerirán el acuerdo 
de la mayoría de los partícipes, salvo que los Estatutos exijan un quórum más elevado.

Cuatro. Los Estatutos de la comunidad regularán la participación de sus miembros en los 
aprovechamientos de pastoreo, esquilmo y demás de percepción directa en los montes 
vecinales en mano común, bajo el principio de la justa distribución entre los partícipes.

Cinco. Los arrendamientos que recaigan sobre esta clase de montes se regirán por el 
Código Civil con las siguientes especialidades: a) el período contractual no podrá ser 
superior a quince años, y b) las mejoras e instalaciones que pueda realizar el arrendatario 
quedarán de propiedad de la comunidad vecinal al terminar el plazo pactado sin 
compensación alguna para aquél.

[ . . . ]
Artículo diez.  

Uno. Los expedientes de clasificación de los montes vecinales en mano común se 
iniciarán por acuerdo del Jurado, de oficio, o a instancia de vecinos con derecho a 
aprovechamiento de la Administración Agraria, de las Cámaras Agrarias o de las 
Organizaciones Sindicales Agrarias.
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Dos. Por vía reglamentaria se regulará el procedimiento de clasificación en el que serán 
oídos cuantos resulten interesados en el expediente y rendirán informe los organismos o 
entidades que tengan competencia material o técnica en el asunto.

El procedimiento habrá de ser inexcusablemente notificado en su fase inicial a las 
personas o entidades a cuyo favor aparece inscrito en el Registro de la Propiedad algún 
título relativo al monte.

Se dará publicidad a la iniciación del expediente mediante la fijación de edictos en los 
lugares públicos de costumbre en el asentamiento de la comunidad vecinal interesada.

Tres. Iniciado el expediente de clasificación, ningún terreno afectado por aquél podrá ser 
objeto de enajenación, división o gravamen hasta que recaiga la oportuna resolución por el 
Jurado, a cuyo efecto se practicará la correspondiente anotación en el Registro de la 
Propiedad. Cualquier aprovechamiento sobre los montes que no sea de los expresados en el 
apartado cuatro del artículo quinto será objeto de publicación en la forma prevenida en el 
último párrafo del apartado anterior y los vecinos de la comunidad interesada podrán asistir a 
las subastas y participar en su caso en ellas.

Cuatro. Los beneficios netos que resulten de los aprovechamientos durante la 
tramitación del expediente y los devengados antes de iniciarse éste que se hallen en poder 
del ICONA se depositarán en la Caja General de Depósitos, a resultas de dicha clasificación 
o declaración judicial de titularidad, salvo acuerdo expreso en otro sentido entre la 
comunidad de vecinos presuntamente titular del dominio del monte y el Ayuntamiento en 
cuyo término radique.

Cinco. Una vez firme la clasificación del monte como vecinal en mano común y 
reconocida, en su caso, la titularidad dominical a favor de lo comunidad de vecinos, se 
procederá a la entrega a la misma del depósito a que se refiere el párrafo anterior.

Seis. Desde que se inicien los correspondientes expedientes de investigación, los 
Ayuntamientos, a petición de los vecinos, podrán suspender la exacción de todo tipo de 
canon o precio municipal en los aprovechamientos a los que se refiere el párrafo cuatro del 
artículo quinto. Si dichos expedientes tuvieran un resultado negativo en cuanto a la 
calificación como Monte Vecinal de Mano Común, quedarán sometidos al régimen anterior a 
aquella iniciación.

Siete. En el caso de que el bien clasificado estuviere incluido en un Inventario de bienes 
municipales o en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública, ni el Ayuntamiento ni el Estado 
estarán obligados a impugnar la resolución del Jurado.

Ocho Las resoluciones del Jurado pondrán fin a la vía administrativa, serán ejecutivas y 
podrán ser directamente impugnadas en vía contencioso-administrativa, de conformidad con 
la Ley reguladora de dicha Jurisdicción.

Nueve. Las cuestiones relativas al dominio y demás derechos reales sobre los montes 
de que se trata serán de la competencia de la Jurisdicción Ordinaria.

[ . . . ]
Disposición transitoria segunda.  

Las Ordenanzas aprobadas y las Juntas de Comunidad constituidas con arreglo a la 
legislación anterior, seguirán rigiendo tras la vigencia de la presente Ley en tanto la propia 
Comunidad no decida modificarlas o sustituirlas.

Disposición transitoria tercera.  
Las Comunidades que al tiempo de entrar en vigor la presente Ley hubiesen iniciado el 

procedimiento de aprobación de sus Ordenanzas con arreglo a la legislación anterior podrán 
optar por la continuación del trámite iniciado o bien por comenzarlo de nuevo, según el 
procedimiento instaurado en esta Ley.

Disposición transitoria cuarta.  
Las Ordenanzas vigentes y las que se aprueben con arreglo a la legislación anterior 

serán remitidas a la Delegación Provincial de Agricultura, a efectos del registro previsto en el 
párrafo tres del artículo cuarto.
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Disposición transitoria quinta.  
En tanto no se haga uso de la facultad reglamentaria conferida en la primera disposición 

final, será de aplicación el Reglamento de veintiséis de febrero de mil novecientos setenta, 
en todo lo que no esté en contradicción con esta Ley.

Disposición final primera.  
Quedan autorizados los Ministerios de Agricultura y de Justicia, conjunta o 

separadamente, para dictar las normas de desarrollo y aplicación de esta Ley en la esfera de 
sus respectivas competencias. Deberán hacerlo en el plazo de seis meses.

Disposición final segunda.  
Las referencias hechas en el presente texto legal a las autoridades u órgano de la 

Administración Central se entenderán efectuadas a los organismos correspondientes de las 
Comunidades Autónomas a partir de la transferencia a las mismas de las correspondientes 
competencias.

Disposición final tercera.  
Los negocios jurídicos realizados sin intervención de la comunidad titular del monte, 

antes de la entrada en vigor de esta Ley o de la clasificación de aquél, se someterán a las 
siguientes normas:

a) Las ocupaciones o servidumbres concedidas por la Administración del Estado sobre 
montes que estuviesen incluidos en el Catálogo de los de Utilidad Pública o por la 
Administración Local bajo la consideración de bienes comunales o de propios, subsistirán en 
los términos de la concesión, entrando a percibir la comunidad titular el canon o 
indemnización que se devengue a partir de la entrada en vigor de esta Ley y pudiendo 
aquélla exigir la actualización de las mismas o la expropiación de la concesión, en la forma 
que se determine reglamentariamente cuando la ocupación tenga por objeto la realización de 
actividades comerciales, industriales o agrarias. La presente regulación no obsta a que la 
comunidad titular ejercite las acciones de impugnación que se deriven de la legislación 
reguladora de tales concesiones, así como de caducidad de las mismas por incumplimiento 
del condicionado establecido.

b) Acerca de los Consorcios o convenios concertados por la Administración Forestal, con 
intervención o no de las Diputaciones Provinciales, la comunidad titular del monte adoptará 
cualquiera de las opciones siguientes: Primera. Subrogarse en los derechos y obligaciones 
derivadas del consorcio. Segunda. Resolver el consorcio o convenio reintegrando al Estado 
las inversiones que hubiera efectuado y no estuvieran ya amortizadas. Tercera. Convertir el 
antiguo consorcio en un convenio de los establecidos en la Ley cinco/mil novecientos setenta 
y siete, de cuatro de enero, de Fomento de Producción Forestal, o cualquier otro de los que 
permita la legislación vigente en cada momento. En este último supuesto, el convenio se 
concertará directamente entre la comunidad propietaria y el ICONA.

Las cantidades que, según las opciones de la comunidad, se reintegren al Estado o 
hayan de constituir las partidas iniciales de las cuentas de anticipo de los nuevos Convenios 
serán la diferencia entre la totalidad de los gastos realizados en el monte con motivo del 
anterior consorcio o convenio y la totalidad de los ingresos procedentes de los 
aprovechamientos realizados con excepción de los percibidos por la parte que haya 
intervenido en aquél como supuesto propietario del suelo.

El ICONA podrá reducir, total o parcialmente, tales partidas iniciales, siempre que el plan 
de aprovechamiento del monte o de parte de éste, así lo aconseje por razones de interés 
agrario.

c) Los demás son inexistentes en Derecho.

Disposición final cuarta.  
El plazo establecido en la disposición transitoria segunda del Reglamento para la 

aplicación de la Ley cinco/mil novecientos setenta y siete, de cuatro de enero, de Fomento 
de Producción Forestal, aprobado por Real Decreto mil doscientos setenta y nueve/mil 

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 5  Ley de montes vecinales en mano común [parcial]

– 29 –



novecientos setenta y ocho, de dos de mayo, para solicitar la conversión de consorcios en 
convenios, con aplicación de los beneficios referidos en dicha disposición, se contará, para 
los montes regulados en esta Ley, desde la fecha de su entrada en vigor, si en ella ya 
estuvieran clasificados como vecinales en mano común, y en otro caso, desde que 
adquiriera firmeza la correspondiente declaración del Jurado Provincial en tal sentido.

Disposición final quinta.  
El destino agrícola o ganadero no es obstáculo a la conceptuación como montes 

vecinales en mano común de los terrenos que reúnan las características previstas en esta 
Ley.

[ . . . ]

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 5  Ley de montes vecinales en mano común [parcial]

– 30 –



§ 6

Decreto 569/1970, de 26 de febrero, por el que se aprueba el 
Reglamento de Montes Vecinales en Mano Común

Presidencia del Gobierno
«BOE» núm. 58, de 9 de marzo de 1970
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1970-266

Téngase en cuenta que el presente Reglamento será de aplicación en todo lo que no esté en contradicción con 
la Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de Montes Vecinales en Mano Común, según establece su disposición 
transitoria quinta. Ref. BOE-A-1980-25463

Promulgada en veintisiete de julio la Ley número cincuenta y dos/mil novecientos 
sesenta y ocho, sobre montes vecinales en mano común, es preciso dictar el oportuno texto 
reglamentario para la debida aplicación y desarrollo de cuanto en aquélla aparece dispuesto.

A tal fin se ha elaborado dicho texto, que ofrece una ordenación sistemática de 
preceptos en la que se comprende todo lo relativo al ámbito de aplicación del Reglamento, 
clasificación de montes como vecinales en mano común, relaciones especiales de los 
mismos, Jurados provinciales, expedientes de clasificación, resolución, impugnaciones e 
inscripción en el Registro de la Propiedad, deslindes y amojonamientos, régimen jurídico de 
los montes vecinales en mano común, titularidad, Ordenanzas, administración, Comunidades 
Vecinales, personalidad y fines, aprovechamientos, Mancomunidades, aprovechamientos 
conjuntos y distribución de beneficios.

Conviene destacar que ha sido prestada una especial atención en extremos tales como 
el relativo a conseguir una eficaz actuación de los Jurados Provinciales de Clasificación que 
tan importante labor han de desarrollar, así como a lograr la constitución en plazo breve de 
las Juntas de las Comunidades Vecinales, a cargo de las cuales se encuentran los 
aprovechamientos, y hacer posible que la titularidad de estos montes, de tan acusada 
especialidad en su disfrute, quede asegurada en favor de los grupos comunitarios que 
tradicionalmente los vienen utilizando, evitando, con su clasificación como tales, que puedan 
seguir siendo causa del planteamiento de situaciones de controversia y pasen a cumplir, en 
un régimen de plena normalidad, la finalidad primordial de su explotación, racional y 
adecuada, en el doble aspecto técnico y económico.

En su virtud, a propuesta conjunta de los Ministros de Gobernación y de Agricultura, de 
conformidad con el dictamen del Consejo de Estado y previa deliberación del Consejo de 
Ministros en su reunión del día veinte de febrero de mil novecientos setenta,

DISPONGO:
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Artículo único.  
Se aprueba el Reglamento de Montes Vecinales en Mano Común para la aplicación y 

desarrollo de la Ley cincuenta y dos/mil novecientos sesenta y ocho, de veintisiete de julio, 
cuyo texto se inserta a continuación.

REGLAMENTO DE MONTES VECINALES EN MANO COMÚN

CAPÍTULO I
Ámbito de aplicación del Reglamento

Artículo 1.  
Se entiende por montes vecinales en mano común los pertenecientes a vecinos 

agrupados en parroquias, aldeas, lugares, caseríos, barrios y otros similares no constituidos 
formalmente en Entidades municipales que, con independencia de su origen, vengan 
aprovechándose consuetudinariamente en régimen de comunidad exclusivamente por los 
integrantes de dichas agrupaciones en su calidad de miembros de las mismas, ya reciban la 
denominación de montes del común de vecinos, montes vecinales en mano común, forales u 
otras semejantes.

De conformidad con las normas especiales contenidas en la Ley de Montes Vecinales en 
Mano Común, y en este Reglamento, serán de aplicación a dichos montes las ordenanzas 
señaladas en el número 2 del artículo tercero de la Ley, las normas de derecho 
consuetudinario por las que vengan rigiéndose y, en lo que resulte aplicable, la Ley de 
Montes de 8 de junio de 1957 y su Reglamento de 22 de febrero de 1962.

Artículo 2.  
Se entiende por régimen de copropiedad en mano común a los efectos de la Ley de 27 

de julio de 1968 y de este Reglamento, aquella en la que perteneciendo el monte al conjunto 
de los miembros del grupo comunitario, sin asignación de cuotas específicas para cada uno, 
permanece indiviso y es aprovechado exclusivamente por los componentes de dicho grupo, 
en la forma establecida consuetudinariamente.

Artículo 3.  
La constancia de un acto meramente formal en un catálogo, inventario o registro público, 

o en cualquier otro documento administrativo, sin estar en concordancia con la posesión real 
y efectiva de un monte en mano común, no será obstáculo para que quede sometido a las 
prescripciones de este Reglamento.

Artículo 4.  
Si con el acto meramente formal de inclusión del monte en un catálogo, inventario o 

registro público, ha concurrido la circunstancia, a favor de los propios titulares, de una 
posesión pública, pacífica y no interrumpida durante el tiempo necesario para ganar el 
dominio por prescripción o las inscripciones se han producido en ejecución de sentencia 
firme dictada en el juicio declarativo correspondiente, las normas sobre montes vecinales en 
mano común no tendrán aplicación al monte o a los montes de que se trate.

Artículo 5.  
Tramitado el expediente para la clasificación de los montes vecinales en mano común y 

dictada la resolución del Jurado, mencionada en el número 3 del artículo primero de la Ley, 
todos los montes clasificados por el mismo como tales tendrán la consideración de montes 
vecinales en mano común y les serán de aplicación las disposiciones contenidas en este 
Reglamento.
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CAPÍTULO II
Normas para la clasificación de montes como vecinales en mano común

Sección 1.ª Relaciones especiales de montes vecinales en mano común

Artículo 6.  
Previa la oportuna investigación de la naturaleza de los montes vecinales radicados en 

cada provincia, la Administración forestal confeccionará una relación de montes vecinales en 
mano común, la cual podrá ser ampliada posteriormente al tenerse noticia de la existencia 
de montes de esta clase no incluidos en ella, que servirá de base para promover los 
correspondientes expedientes de clasificación.

Artículo 7.  
Para cada monte investigado se detallarán los siguientes extremos:
1.º Clase de monte, expresando provincia, municipio, Comunidad propietaria y número 

del monte.
2.º Plano o croquis del monte.
3.º Estado jurídico-administrativo, en que se incluirán los antecedentes de la propiedad, 

documentación, datos de registros, inventarios y archivos, relaciones con el Catálogo de 
Montes de Utilidad Pública, etc., situación de hecho, posición de la Administración municipal 
y de la Comunidad propietaria, y conclusiones previas sobre propiedad acordes con la 
Ley 52/1968.

4.º Estado físico en el que se detallará la situación, altitud, accesos y límites del monte, 
con su descripción, y la superficie del mismo.

5.º Estado económico, que contendrá lo relativo al estado forestal, régimen de 
aprovechamientos, usos, ordenanzas, concesiones, consorcios, contratos y ocupaciones.

Artículo 8.  
Los montes investigados se agruparán por Comunidades propietarias y para cada 

Municipio se formará un índice de las que en el mismo se hallen radicadas.
La relación de montes vecinales en mano común de cada provincia se ordenará por 

Municipios, y dentro de éstos, por Comunidades propietarias de los mismos.

Artículo 9.  
Con los montes, cuya clasificación como vecinales en mano común sea firme, se 

formarán unas relaciones especiales que han de existir tanto en los Ayuntamientos a que 
están vinculados, como en la Administración forestal.

La inclusión de un monte en dichas relaciones especiales, tendrá plena virtualidad y 
eficacia respecto al mejor ejercicio de las facultades técnicas y de vigilancia que 
corresponden a la Administración forestal, la cual velará por su integridad y realizará una 
función tutelar sobre el uso y aprovechamiento de tales montes, en orden a su adecuada 
conservación.

Sección 2.ª Jurados Provinciales

Artículo 10.  
En las provincias de La Coruña, Lugo, Orense y Pontevedra, los Jurados de Montes 

Vecinales en Mano Común, creados por la Ley 52/1968, de 27 de julio, tendrán competencia 
para conocer de las cuestiones que se promuevan sobre la clasificación de los montes de tal 
carácter y de las demás legalmente encomendadas.

El Ministerio de Agricultura, por Orden ministerial, podrá crear Jurados de Montes 
Vecinales en Mano Común en las provincias en las que, por existir montes de dicho carácter, 
lo estime conveniente.
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Artículo 11.  
El Jurado Provincial estará compuesto por los siguientes miembros:
a) Presidente: El Gobernador civil.
b) Vicepresidente: Un Magistrado de la Audiencia, designado por el Ministerio de 

Justicia, previo informe del Presidente de la Audiencia Territorial respectiva.
c) El Delegado provincial del Ministerio de Agricultura.
d) Un Abogado del Estado, un Notario, un Registrador de la Propiedad y un Letrado en 

ejercicio, designados por sus respectivos Colegios; un Ingeniero de los Servicios 
Provinciales de Montes, el Jefe del Servicio Provincial de Inspección y Asesoramiento de las 
Corporaciones Locales y sendos representantes de la Cámara Oficial Sindical Agraria y de la 
Diputación Provincial, así como de las Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos 
y de los Ayuntamientos en cuyo territorio radiquen los montes y de la Comunidad propietaria 
en cada caso implicada.

e) Secretario: El Secretario general o un funcionario técnico del Gobierno Civil, que 
actuará con voz, pero sin voto, en las reuniones.

Artículo 12.  
La actuación de los miembros del Jurado será incompatible con el ejercicio de cualquier 

actividad que impida o menoscabe el estricto cumplimiento de los derechos que les 
correspondan.

También serán incompatibles, para actuar en los asuntos referentes a montes vecinales 
en mano común, los miembros del Jurado que por sí o por sus parientes hasta el cuarto 
grado inclusive, sean propietarios de fincas rústicas, urbanas o establecimientos mercantiles 
o industriales en el pueblo o aldea titular del monte vecinal en mano común.

Esta incompatibilidad no regirá para los representantes de las Hermandades y 
Ayuntamientos.

Los miembros que formen parte del Jurado no podrán actuar en el mismo cuando por 
razón de su profesión hayan intervenido en defensa de alguna de las partes en litigios, 
conflictos o actuaciones que se refieran a los montes a que se contraiga la labor del Jurado.

Artículo 13.  
Podrán excusarse para desempeñar el cargo de miembros de los Jurados de Montes 

Vecinales en Mano Común las personas que tengan más de setenta años o padezcan 
enfermedad o impedimento físico que notoriamente les imposibilite para dicho cargo. 
También podrán excusarse por cualquier otra causa justificada, que apreciará 
discrecionalmente el resto del Jurado.

Artículo 14.  
Los miembros del Jurado de Montes Vecinales en Mano Común tendrán derecho a 

percibir dietas, asistencias y gastos de locomoción en la cuantía establecida en las 
disposiciones legales vigentes.

Artículo 15.  
La falta de asistencia no justificada a las sesiones cuando hayan sido debidamente 

convocados o la negligencia en el cumplimiento de las funciones encomendadas podrán ser 
objeto de corrección por el Presidente con la sanción de apercibimiento, sin necesidad de 
tramitación de expediente.

Artículo 16.  
Las faltas graves o muy graves cometidas por los miembros del Jurado definidas en la 

Leyes y Reglamentos, podrán ser sancionadas con la destitución del cargo, previa la 
instrucción de expediente, de acuerdo con las normas de los artículos 133 al 137 de la Ley 
de Procedimiento Administrativo.
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Artículo 17.  
En el caso de quedar vacante alguno de los cargos de miembros del Jurado, el 

Presidente promoverá urgentemente su sustitución cerca de las Entidades o Corporaciones 
que hayan de designarlos.

Sección 3.ª Procedimiento de clasificación

Artículo 18.  
Los expedientes para la clasificación de los montes vecinales en mano común se 

iniciarán de oficio por el propio Jurado o a instancia de los órganos de gestión de la 
comunidad, de los vecinos con derecho a aprovechamiento, de los Ayuntamientos, de la 
Administración forestal o de las Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos.

Iniciado el expediente de clasificación, el Jurado acordará que sobre el monte de que se 
trate se practique en el Registro de la Propiedad una anotación preventiva en la que se haga 
constar la existencia de la clasificación y que el referido monte puede resultar afectado por la 
resolución final del expediente.

Artículo 19.  
En el expediente serán oídas cuantas personas, Organismos o Corporaciones resulten 

interesados o se personen como tales en el mismo. El Jurado, cuando lo estime preciso, 
podrá recabar los informes que juzgue necesarios. Respecto a plazos, notificaciones, 
instrucción y alegaciones, como en general en todo lo que afecte a la tramitación, se estará a 
lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo, con las especialidades de este 
Reglamento.

Las personas o Entidades a nombre de las cuales aparezca inscrito el monte en el 
Registro de la Propiedad, habrán de ser notificadas inexcusablemente del procedimiento 
inicial y podrán intervenir en el mismo en defensa de sus derechos e intereses.

Artículo 20.  
Una vez que exista acuerdo del Jurado sobre la iniciación del expediente, se designará 

al propio tiempo Instructor que haya de tramitarlo. Aceptado que haya sido el cargo 
procederá a iniciar su instrucción en el plazo de ocho días, poniendo como cabeza del 
mismo el traslado del acuerdo de iniciación adoptado por el Jurado.

Artículo 21.  
En la tramitación del expediente, el Instructor podrá estar auxiliado por cualquier 

funcionario del Cuerpo General Técnico de la Administración Civil del Estado con destino en 
los Servicios Provinciales.

Artículo 22.  
Sobre cualquier solicitud de iniciación del expediente de clasificación que se formule ante 

el Jurado por alguna de las personas, Entidades o Corporaciones a quienes se les asigna en 
el artículo 11, párrafo uno, de la Ley la facultad de instarlo, habrá de recaer acuerdo del 
Jurado en el plazo de treinta días, en orden a la iniciación del expediente, con nombramiento 
de Instructor para tramitarlo.

Artículo 23.  
Una vez que por el Instructor se considere terminado el expediente, formulará propuesta 

razonada y lo elevará al Jurado, ante el cual el propio Instructor actuará como Ponente. Si el 
Jurado encontrase completo el expediente y sin defectos en su tramitación, acordará la 
fecha y hora de la reunión para dictar resolución en el mismo.
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Artículo 24.  
Reunido el Jurado en el día y hora que se haya señalado para resolver previa citación de 

sus componentes, se dará cuenta del expediente y propuesta del Instructor por el Secretario 
del Jurado.

El Jurado deliberará sobre la resolución que se haya de adoptar y resolverá por mayoría 
de votos, decidiendo el del Presidente en caso de empate. Cuando alguno de los 
componentes del Jurado mostrase disconformidad con la resolución adoptada, podrá salvar 
su voto formulando, con carácter reservado, el suyo particular. La resolución será redactada 
por el Ponente y firmada por los miembros del Jurado.

Artículo 25.  
El Jurado podrá suspender la adopción de acuerdo resolutorio si estimase que el 

expediente no se encuentra completo, que existen dudas sin aclarar o que resulta precisa 
alguna información complementaria. En estos casos ordenará que por el Instructor se 
proceda a completar el expediente en la forma que haya sido acordada y en un plazo que no 
podrá exceder de treinta días para ello.

Artículo 26.  
El expediente para la clasificación de montes vecinales en mano común deberá estar 

terminado en el plazo máximo de un año a contar de su iniciación.

Artículo 27.  
Firme la clasificación de un monte como vecinal en mano común, se le excluirá del 

Inventario de Bienes Municipales y del Catálogo de los de Utilidad Pública si en ellos 
figurase incluido, y se inscribirá en las relaciones especiales de montes vecinales en mano 
común a que se refiere el artículo 13 de la Ley.

Artículo 28.  
En caso de que el bien clasificado estuviese incluido en el Inventario de Bienes 

Municipales o en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública, los Ayuntamientos o el Estado 
no vendrán obligados a impugnar la resolución del Jurado.

Artículo 29.  
Las resoluciones del Jurado podrán ser impugnadas en vía contencioso-administrativa o 

ante la jurisdicción ordinaria, según proceda.

Sección 4.ª Inscripción en el Registro de la Propiedad

Artículo 30.  
Los montes vecinales en mano común se inscribirán en el Registro de la Propiedad a 

nombre de la respectiva Comunidad titular de los mismos, con arreglo a las siguientes 
normas:

a) La resolución del Jurado provincial clasificando los montes, una vez haya adquirido la 
condición de firme, será título inmatriculador suficiente para el Registro de la Propiedad.

b) En los casos de contradicción entre la resolución del Jurado y lo que conste en el 
Registro se estará a lo establecido para tales supuestos en la vigente Ley de Montes y su 
Reglamento, en concordancia con lo dispuesto en la Ley y Reglamento Hipotecario.

Las certificaciones que se expidan de conformidad con el presente apartado contendrán 
los requisitos fijados en el artículo 206 de la Ley Hipotecaria y concordantes de su 
Reglamento.

Dichas certificaciones estarán exentas de los impuestos sobre transmisiones 
patrimoniales y actos jurídicos documentados.
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Artículo 31.  
De acuerdo con lo dispuesto en el apartado b) del párrafo primero del artículo anterior 

cuando la certificación expedida para inmatricular el monte estuviera en contradicción con 
algún asiento no cancelado o la descripción no coincidiese en algunos detalles con el monte 
ya inscrito, los Registradores procederán en la forma determinada en el artículo 306 del 
Reglamento Hipotecario, siguiéndose los trámites de dicho precepto, hasta que por el Juez 
de Primera Instancia se dicte auto declarando o no inscribible el documento mencionado.

Sección 5.ª Deslindes y amojonamientos

Artículo 32.  
El deslinde de todos los montes que figuren en las expresadas relaciones especiales y la 

resolución, en vía administrativa, de las cuestiones que con él se relacionen es de la 
competencia de la Administración forestal.

El deslinde podrá acordarse de oficio por la Dirección General de Montes, Caza y Pesca 
Fluvial, a instancia de las Comunidades propietarias, de los Ayuntamientos a que éstas se 
hallen vinculadas o de los propietarios de fincas colindantes, debiéndose solicitar la 
ejecución del deslinde del Servicio Forestal en los tres últimos casos.

Artículo 33.  
Cuando el deslinde de un monte vecinal en mano común haya sido acordado como 

consecuencia de la iniciativa de los propietarios de fincas colindantes, serán de cuenta de 
éstos los gastos ocasionados, sin perjuicio de que la Administración forestal, en casos 
especiales, pueda satisfacerlos con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

Si el deslinde fuere acordado de oficio, a instancia de las Comunidades propietarias o de 
los Ayuntamientos a que se hallen vinculados, su importe será sufragado con cargo a dichos 
presupuestos.

Artículo 34.  
Si el monte estuviese inscrito, el acuerdo de deslinde se comunicará al Registro de la 

Propiedad correspondiente para que se extienda anotación preventiva del mismo en la 
inscripción de la finca.

Artículo 35.  
El deslinde de los montes vecinales en mano común se efectuará por la Administración 

forestal con arreglo a los mismos requisitos y formalidades vigentes para los de utilidad 
pública, siendo por tanto, de aplicación a los pertinentes expedientes lo dispuesto en los 
capítulos I y II del título III, libro I, del Reglamento de Montes, aprobado por Decreto de 22 de 
febrero de 1962.

Artículo 36.  
Asimismo es competencia de la Administración forestal el amojonamiento de los montes 

vecinales en mano común, cuya ejecución se adecuará a lo dispuesto en el título IV, libro I, 
del precitado Reglamento.

Artículo 37.  
El deslinde y amojonamiento, así como todos los actos o contratos inscribibles que 

tengan por objeto un monte vecinal en mano común, serán inscritos obligatoriamente en el 
Registro de la Propiedad.
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CAPÍTULO III
Régimen jurídico de los montes vecinales en mano común

Sección 1.ª Titularidad de los montes vecinales en mano común

Artículo 38.  
El régimen jurídico de los montes que obtengan la calificación de montes vecinales en 

mano común se ajustará a las siguientes reglas:
1.ª Su titularidad y aprovechamiento corresponden, sin asignación de cuotas específicas, 

a los vecinos integrantes en cada momento del grupo comunitario de que se trate.
2.ª La titularidad deberá constar a nombre del grupo comunitario respectivo, según se 

define en el artículo primero de este Reglamento en la relación especial de montes que ha 
de ser formada y en los demás Registros públicos, debiendo ser empleada una 
denominación para el grupo comunitario que sirva para caracterizarlo.

3.ª Son bienes indivisibles, inalienables, imprescriptibles e inembargables, y no estarán 
sujetos a tributación alguna, excepción hecha de las exacciones que graven o puedan gravar 
la circulación de sus productos.

4.ª No obstante su inalienabilidad podrán excepcionalmente ser objeto de cesión total o 
parcial, temporal o definitiva, al Estado o sus Organismos autónomos, Provincia, Municipio, 
Movimiento Nacional u Organización Sindical, así como de cesión de uso a Cooperativas 
para obras, instalaciones, servicios o fines que redunden de modo principal en beneficio 
directo de los vecinos propietarios de los mismos.

La cesión parcial no podrá ser efectuada para destino forestal predominante si la parte 
que se proyectase ceder, que no pase a incorporarse a otro monte con igual destino del 
Estado, Provincia, Municipio, Movimiento Nacional, Organización Sindical o Cooperativa de 
que se trate, fuese inferior a la extensión que por Decreto aprobado en Consejo de Ministros 
se haya señalado a la unidad mínima de monte, o si la parte restante que no se proyectase 
ceder no alcanzase esa misma extensión de la unidad mínima de monte.

Tampoco se podrá efectuar la cesión total de un monte vecinal en mano común con 
destino forestal predominante si su extensión no es igual o superior a la unidad mínima de 
monte, salvo para unirlo o incorporarlo a otro con igual destino que, sólo o en unión de aquél, 
la alcance o supere. Los montes vecinales en mano común se podrán agrupar, en estos 
casos, de forma que su extensión conjunta sea igual o superior a la unidad mínima de 
monte, pudiendo entonces ser cedidos totalmente.

Artículo 39.  
Para la cesión definitiva, total o parcial, o con carácter temporal, ya sea gratuita o 

retribuida, se requerirán necesariamente:
a) Consentimiento del ente comunitario que tenga la titularidad del monte, expresado por 

el acuerdo de los de los dos tercios de los vecinos comuneros que lo constituyan, debiendo 
este acuerdo constar en acta.

b) Informe del Ayuntamiento a que esté vinculado el monte.
c) Informe favorable de la Administración forestal.
d) Formalización de la cesión mediante escritura pública otorgada al efecto.

Artículo 40.  
La cesión de uso a Cooperativas, Grupos Sindicales de Colonización o a cualquier 

agrupación sindical para obras, instalaciones, servicios o fines, que redunden de modo 
principal en beneficio directo de los vecinos propietarios del monte o montes de que se trate, 
requerirá la previa determinación de tales obras, instalaciones, fines o servicios, según el 
correspondiente proyecto, e informe favorable de la Dirección General de Administración 
Local en el que se estime que la cesión habrá de redundar en beneficio directo de dichos 
vecinos propietarios, además de cumplirse para ella los requisitos del artículo anterior, salvo 
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en lo relativo a su formalización, que deberá tener lugar con la Cooperativa o Entidad 
cesionaria.

Artículo 41.  
Los aprovechamientos de los montes vecinales en mano común se podrán gravar con 

hipoteca, en cuyo caso la ejecución solamente podrá dirigirse contra la renta o 
aprovechamiento del monte gravado.

Artículo 42.  
Los montes vecinales en mano común podrán ser objeto de expropiación por causa de 

utilidad pública o de interés social prevalente, en la forma determinada por la legislación de 
expropiación forzosa.

Artículo 43.  
Una vez iniciado el expediente de expropiación y completado que se encuentre con la 

Memoria justificativa, con la descripción del monte o los montes de que se trate, y constancia 
del grupo comunitario vecinal o de los grupos comunitarios de igual carácter a los que afecte, 
se remitirá a la Administración forestal para que se dé vista del mismo a la Junta o Juntas de 
Comunidad y Ayuntamiento afectados, por conducto del Servicio Forestal correspondiente, el 
que procederá a informarlo en el término de un mes. Una vez cumplido aquel trámite lo 
elevará, en el plazo de quince días, a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial, 
que propondrá al Ministro de Agricultura lo que proceda.

Artículo 44.  
Siendo favorable a la expropiación el criterio manifestado por el Ministro de Agricultura, 

se devolverá el expediente al Organismo expropiante para su prosecución en forma legal. En 
caso contrario, la eventual discrepancia habrá de ser resuelta por el Consejo de Ministros.

Artículo 45.  
En los montes vecinales en mano común podrán ser impuestas servidumbres por causa 

de utilidad pública o de interés social prevalente. Para ello se requerirá la instrucción de 
expediente sobre el establecimiento de la servidumbre iniciado con una Memoria razonando 
la utilidad pública de la misma o el interés social prevalente de su establecimiento, en la que 
se determine la extensión que haya de tener, con debida especificación de daños y perjuicios 
que haya de ocasionar, a efectos de valorar la indemnización a satisfacer por tal motivo a la 
comunidad o comunidades titulares del monte o los montes vecinales en mano común de 
que se trate, detallando asimismo las condiciones y particularidades de la servidumbre que 
se trate de establecer.

Estos expedientes podrán ser instruidos por razón de obras o servicios públicos y como 
consecuencia de concesiones administrativas de aguas, minas, paso de corriente eléctrica o 
de cualquier otra clase.

Artículo 46.  
El expediente para el establecimiento de servidumbres en los montes vecinales en mano 

común se iniciará por el Organismo interesado, y en él se oirá a la Junta o Juntas de 
Comunidad a que afecte, así como a los Ayuntamientos respectivos. Las actuaciones se 
remitirán al Ministerio de Agricultura que resolverá lo que proceda.

Artículo 47.  
Cuando el establecimiento de una servidumbre venga motivado por finalidades 

relacionadas con la defensa nacional, el Ministerio del Ejército, el de Marina o el del Aire, en 
su caso, iniciarán el expediente, pasándolo a informe del de Gobernación, que oirá a la Junta 
o Juntas de la comunidad o comunidades de que se trate y al Ayuntamiento o Ayuntamientos 
que corresponda, remitiendo el expediente al Ministerio de Agricultura para su resolución.
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Artículo 48.  
Cuando exista disconformidad entre el Ministerio que ha iniciado el expediente y el de 

Gobernación o el de Agricultura, o bien si existe oposición por parte de la Junta o Juntas de 
comunidad o Ayuntamiento interesados, la decisión corresponderá al consejo de Ministros.

Artículo 49.  
En la resolución que se cite sobre el establecimiento de la servidumbre, si la misma es 

de carácter temporal sin exceder de treinta años, se fijará la cuantía del canon anual, que 
habrá de ser pagado a la comunidad del monte vecinal en mano común de que se trate. 
Dicho canon será revisable cada cinco años, a instancia de cualquiera de las partes 
interesadas, que serán oídas en el expediente de revisión, en el que deberá informar el 
Servicio Forestal correspondiente.

Artículo 50.  
Si el establecimiento de la servidumbre fuese para durar más de treinta años, se fijará la 

cuantía de la indemnización, que habrá de ser pagada a la comunidad del monte vecinal en 
mano común de que se trate, de una sola vez. En defecto de acuerdo entre las partes sobre 
la cuantía de la indemnización regirán las reglas sobre justo precio en la expropiación 
forzosa.

Artículo 51.  
El establecimiento de una servidumbre sobre un monte vecinal en mano común podrá 

ser autorizado provisionalmente en los casos de reconocida urgencia, exigiéndose 
previamente una fianza a la Entidad interesada.

La autorización corresponderá en este caso al Ingeniero Jefe de la Sección Forestal, de 
la Delegación Provincial del Ministerio de Agricultura o del Servicio Hidrológico Forestal 
respectivo, según proceda, que apreciará los motivos de urgencia, necesidad y utilidad 
pública o interés social prevalente que se haya alegado para justificarla, dando cuenta 
inmediatamente a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial.

Artículo 52.  
Quedará sin efecto la autorización concedida para establecer una servidumbre con 

carácter provisional por causa de reconocida urgencia, de no iniciarse en forma, en el plazo 
de un mes, el expediente para el establecimiento de aquélla. En este caso, la Entidad a cuyo 
favor se haya establecido la servidumbre estará obligada a pagar los daños y perjuicios que 
se hayan ocasionado en el monte, que se harán efectivos con cargo a la fianza constituida.

Artículo 53.  
Las cantidades recibidas por el grupo comunitario titular del monte, con motivo de la 

expropiación forzosa, serán destinadas a lo previsto en el artículo octavo de la Ley de 27 de 
julio de 1968, a no ser que por la mayoría de los miembros componentes de la agrupación 
titular se acuerde el empleo de todo o parte de esas sumas en obras, instalaciones o 
servicios que afecten de modo principal a la parroquia, aldea o lugar en que esté radicado.

Artículo 54.  
Cuando no pueda aplicarse lo previsto en el artículo anterior porque al tiempo que se 

expropia el monte se extinga la comunidad titular del mismo, el importe del justo precio podrá 
invertirse en la adquisición de otro monte, finca o inmueble, si ha existido traslado a otro 
pueblo, aldea o lugar que haya facilitado el Instituto Nacional de Colonización o cualquier 
Entidad pública o privada. En cualquier otro supuesto el setenta por ciento de las cantidades 
correspondientes a la expropiación se distribuirá entre los vecinos y el treinta por ciento 
restante se entregará al Ayuntamiento a que estuviera vinculado el monte.
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Sección 2.ª Ordenanzas

Artículo 55.  
El disfrute y aprovechamiento de los montes vecinales en mano común se acomodará a 

las normas establecidas al efecto, que se hallen en la actualidad vigentes. Cuando tales 
normas escritas no existiesen se estará a lo que venga siendo costumbre en cada grupo 
vecinal para el disfrute y aprovechamiento de dichos montes mientras sea redactada la 
oportuna Ordenanza.

En el caso de que falten las normas escritas por las que se regula el disfrute y 
aprovechamiento de alguno de estos montes, el órgano que corresponda según lo dispuesto 
en este Reglamento, tan pronto le sea comunicado que el monte ha sido clasificado como tal 
monte vecinal en mano común, convocará al grupo vecinal al objeto de que designe los 
vecinos que han de integrar la Comisión de tres o cinco miembros, encargada de redactar 
una Ordenanza en la que se recojan los usos y costumbres por los que venga rigiéndose el 
disfrute y aprovechamiento del monte. De esta Comisión formarán parte un miembro del 
Ayuntamiento en cuyo término municipal se halle el monte y un miembro de la Hermandad 
Sindical de Labradores y Ganaderos, los cuales habrán de ser designados por las 
Corporaciones respectivas, para lo que el Presidente del Órgano dirigirá la oportuna 
comunicación a dichas Corporaciones.

La Comisión podrá nombrar, para su asesoramiento, un Letrado o Asesor técnico.

Artículo 56.  
Si transcurriesen seis meses desde la comunicación oficial de haber sido clasificado el 

monte sin que haya sido nombrada la Comisión encargada de redactar la Ordenanza, el 
Ayuntamiento designará los tres o cinco miembros con derecho al aprovechamiento vecinal 
que considere más aptos al efecto, y lo comunicará así a la Comunidad de que se trate, a fin 
de que se dé conformidad a la designación o, en otro caso, sean nombrados otros vecinos 
con igual derecho para constituir la Comisión, notificándolo así al Ayuntamiento.

De no obtenerse la conformidad de la mayoría del grupo, será convocada nueva reunión, 
la que adoptará resolución por mayoría de los asistentes. Y si aún no se lograse la 
designación, transcurrido que sea el mes desde la propuesta, el Ayuntamiento designará a 
los vecinos de dicha Comunidad que han de integrar la Comisión.

Artículo 57.  
La Ordenanza deberá regular, por lo menos, los siguientes extremos:
a) Las circunstancias determinantes de la cualidad de comunero con derecho al disfrute 

del monte de que se trate, debiendo recogerse las normas consuetudinarias que vengan 
exigiendo especiales condiciones de arraigo, permanencia, edad, distinta participación y 
otras.

b) Las condiciones en que se adquiere el derecho, así como las causas por las que 
aquél se pierde.

c) La participación en los aprovechamientos y en las cargas, y el modo de hacerlas 
efectivas.

d) Los planes a los que se han de acomodar los diversos aprovechamientos del monte.
e) Los Órganos a los que se encomienda el gobierno y administración de la Comunidad, 

modo de nombrarlos y sustituirlos y funciones que a los órganos correspondan.
f) Responsabilidades que puedan ser exigidas a dichos Órganos.
g) Modo de impugnar los actos de los Órganos de gobierno, y facultades de la 

Comunidad para revocarlos.
h) Causas por las que se extinga la Comunidad y destino que haya de darse en tal caso 

a sus bienes comunes o a aquellos que los hayan sustituido.

Artículo 58.  
Una vez redactada la Ordenanza, un ejemplar de la misma, debidamente firmado por los 

miembros de la Comisión, será remitido oficialmente al Ayuntamiento respectivo.
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La Corporación municipal, en Pleno o en Comisión Permanente, si la hubiere, conocerá 
de la Ordenanza en la primera sesión que celebre y acordará exponerla al público por plazo 
de dos meses, para reclamaciones. La exposición al público se hará mediante anuncios en 
la Casa Consistorial, lugares de costumbre y en el «Boletín Oficial» de la provincia, y, 
además, se hará notificación directa de tal exposición a las Hermandades Sindicales de 
Labradores y Ganaderos y demás Entidades sindicales que existan en el término municipal y 
representen intereses agrarios.

Las reclamaciones se presentarán en el Ayuntamiento.
Terminada la exposición al público, y teniendo en cuenta las reclamaciones que se hayan 

presentado, el Ayuntamiento en Pleno, dentro del plazo de dos meses desde que terminó la 
exposición, adoptará acuerdo aprobando o rechazando la Ordenanza.

Artículo 59.  
En el caso de no aprobación de la Ordenanza, se motivará suficientemente el acuerdo, el 

cual habrá de fundarse necesariamente en las siguientes razones:
a) Defectos de tramitación.
b) Disconformidad atendida la situación tradicional del disfrute.
c) Disposiciones contrarias a las Leyes.
d) Perjuicio directo de los intereses públicos del Estado, Provincia o Municipio o de otra 

Comunidad vecinal.
El Alcalde comunicará seguidamente el acuerdo municipal a la Comunidad de que se 

trate. Si transcurriera el plazo de dos meses, contados desde el siguiente al en que terminó 
la exposición al público, sin que el Ayuntamiento notifique el acuerdo de aprobación o 
rechazo de la Ordenanza, se entenderá que ésta se halla aprobada.

Artículo 60.  
Los acuerdos que adopten los Ayuntamientos aprobando o rechazando las Ordenanzas 

podrán ser recurridos en vía contencioso-administrativa, previo el recurso de reposición.

Artículo 61.  
Las anteriores disposiciones sobre Ordenanzas serán de aplicación en el caso de que, 

existiendo en la actualidad normas escritas que regulen el aprovechamiento de un bien de 
los de esta clase, falten en tales normas algunos de los requisitos que señala este 
Reglamento como necesarios en toda Ordenanza.

Sección 3.ª Administración

Artículo 62.  
La administración de los montes vecinales en mano común estará a cargo de las 

Comunidades propietarias mediante los órganos que, según las normas por las que se rigen, 
vengan representándolas o, en su caso, de acuerdo con sus Ordenanzas.

Cuando no las tuvieren, nombrarán una Junta de Comunidad integrada por el Presidente 
y dos Vocales elegidos uno y otros por los vecinos con derecho al aprovechamiento, y de 
entre ellos mismos por períodos determinados.

Artículo 63.  
A los efectos de este Reglamento, se entiende por vecinos comuneros con derecho 

exclusivo al aprovechamiento y disfrute del monte o montes vecinales en mano común, a las 
personas que vengan realizando consuetudinariamente los aprovechamientos de aquéllos, 
como integrantes del grupo comunitario o adquieran esta condición en lo sucesivo.

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 6  Decreto 569/1970, se aprueba el Reglamento de Montes Vecinales en Mano Común

– 42 –



Artículo 64.  
Cada Comunidad propietaria de montes vecinales en mano común llevará un Libro-

Registro con los nombres de todos los comuneros, sus domicilios, edad y cualquier otra 
circunstancia que sea de interés.

Las certificaciones relativas a los asientos correspondientes a estos Libros-Registro 
servirán de documentos para acreditar la condición de vecino comunero cuando el 
interesado lo precise.

Artículo 65.  
A falta de órganos que consuetudinariamente vengan representando y gestionando los 

intereses de las Comunidades propietarias y mientras se constituyen las correspondientes 
Juntas, los Ayuntamientos asumirán transitoriamente sus funciones.

Artículo 66.  
El Presidente de la Junta de Comunidad será miembro nato del Cabildo de la 

correspondiente Hermandad Sindical de Labradores y Ganaderos.

Artículo 67.  
La Comunidad tendrá personalidad jurídica para el cumplimiento de sus fines, pudiendo 

ejercitar en la vía judicial o administrativa cuantas acciones sean precisas para la defensa de 
sus específicos intereses. La representación de la Comunidad corresponde a la Junta 
respectiva.

Artículo 68.  
El Ayuntamiento del respectivo Municipio podrá inspeccionar por su iniciativa o a solicitud 

de un tercio de los vecinos con derecho a aprovechamiento, la actuación de los órganos de 
gestión de la Comunidad. Ésta podrá acordar la remoción de cualquiera de los miembros de 
la Junta y la elección de nuevos miembros de la misma, siempre que para ello, concurriendo 
los dos tercios como mínimo de vecinos que integren la Comunidad, se acuerde así por 
mayoría. Será preciso para solicitar la remoción de cualquiera de los miembros de la Junta, 
que lo pida un tercio al menos de los comunitarios o que haya sido promovida por el 
Ayuntamiento respectivo.

En los casos urgentes, el Alcalde podrá llevar a efecto la inspección por iniciativa propia, 
dando cuenta de su resultado al Ayuntamiento Pleno y al Gobernador civil de la provincia, a 
los efectos que procedan.

Artículo 69.  
Cuando las resoluciones de las Comunidades propietarias de los montes o de sus Juntas 

infrinjan las ordenanzas de la Comunidad, los interesados podrán recurrir en alzada ante el 
Ayuntamiento respectivo, cuya resolución agotará la vía administrativa, pudiendo recurrirse 
ante la jurisdicción contencioso-administrativa.

Cuando se trate de acuerdo de una Mancomunidad de las que regula este Reglamento, 
se dará recurso ante el Gobernador civil de la provincia, cuya resolución causará estado.

Sección 4.ª Aprovechamientos

Artículo 70.  
Los aprovechamientos de los montes vecinales en mano común se considerarán 

divididos en la siguiente forma:
a) Directos y gratuitos, y
b) Con rendimientos pecuniarios.
Serán aprovechamientos directos y gratuitos aquellos que realicen los vecinos de modo 

que los productos aprovechados redunden íntegramente en su beneficio particular o familiar, 
sin proporcionar rendimientos pecuniarios inmediatos.

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 6  Decreto 569/1970, se aprueba el Reglamento de Montes Vecinales en Mano Común

– 43 –



Serán aprovechamientos con rendimiento pecuniario los que se produzcan mediante la 
enajenación del objeto del aprovechamiento.

Artículo 71.  
Los aprovechamientos de pastos, cultivos eventuales, esquilmos, pinochas, leñas de 

matorral y leñas caídas, se realizarán con arreglo a la costumbre del lugar, con las 
limitaciones previstas en este Reglamento.

Si la zona dedicada a pastoreo superase las 500 hectáreas, su aprovechamiento se hará 
con arreglo a un plan técnico aprobado por la Administración forestal.

Los aprovechamientos de leñas se realizarán según costumbre, debiendo atenerse su 
ejecución a las normas técnicas que, si a ello hubiere lugar, fije la Administración forestal.

La gestión técnica de la Administración forestal en todos estos aprovechamientos será 
gratuita.

Artículo 72.  
La enajenación de aprovechamientos de maderas y leñas, resinas y otros análogos, 

necesitará preceptivamente licencia de la Administración forestal.
Si la superficie arbolada del monte estuviese comprendida entre 100 y 250 hectáreas, se 

requerirá que los aprovechamientos citados se realicen con arreglo a un plan técnico al que 
deberán acomodarse las licencias correspondientes, salvo razones extraordinarias 
apreciadas por la Administración Forestal.

Si la superficie arbolada fuese superior a las 250 hectáreas será obligatoria la redacción 
de un proyecto de ordenación al que deberán atenerse los aprovechamientos, salvo que la 
espesura defectiva del monte o razones de otro orden que disminuyan el valor de los 
productos a enajenar, apreciadas así por la Administración, aconsejen lo contrario.

Estos planes técnicos y ordenaciones requerirán la inclusión de un 15 por 100 del valor 
estimado de los aprovechamientos para su inversión en mejoras que garanticen la integridad 
y la conservación del predio.

Cuando en un monte vecinal se trate de realizar un aprovechamiento de pastos por 
ganado que no sea propiedad del grupo comunitario, la Junta Vecinal comunicará a la 
Administración forestal el nombre del arrendatario, plazo del arrendamiento, número de 
cabezas de ganado y clase de éste que a su entender sean admisibles en el predio, así 
como cualquier otra circunstancia que sea necesaria a juicio de dicha Administración, para 
que ésta pueda decidir sobre la compatibilidad del aprovechamiento con la conservación del 
monte y, en consecuencia, se pueda expedir la licencia procedente.

Para los aprovechamientos de canteras, minas y otros que exijan ocupaciones 
temporales de terreno, se estará a lo dispuesto en la y Reglamento de Montes.

Artículo 73.  
Cuando la Junta de Comunidad, la respectiva Hermandad Sindical de Labradores y 

Ganaderos o la Administración forestal consideren que el aprovechamiento que se viene 
realizando en los montes vecinales a que se refiere este Reglamento no es el más 
conveniente para su explotación racional, elevarán una propuesta razonada al Ayuntamiento 
en el que radique el grupo comunitario.

Dicho Ayuntamiento procederá, en el plazo de quince días, a incoar un expediente sobre 
posible transformación de la explotación. Tal expediente podrá, también, ser iniciado de 
oficio por acuerdo del propio Ayuntamiento.

Artículo 74.  
El Ayuntamiento dará traslado de la propuesta, en el plazo de ocho días, a la Delegación 

Provincial del Ministerio de Agricultura, al objeto de que su titular ordene a los Servicios 
técnicos idóneos de la misma su estudio, figurando en todo caso el del Servicio Forestal bajo 
cuya jurisdicción se encuentre el monte.

Los estudios técnicos, recogiendo los elementos de juicio básicos contenidos en la 
propuesta inicial de transformación, considerarán, en lo posible, el tiempo necesario para 
llevar a cabo ésta, las diversas etapas para su ejecución y el modo de atender las 
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necesidades de los beneficiarios de los aprovechamientos, así como cualquier otra 
circunstancia cuyo conocimiento sea útil para la mejor resolución del expediente. También 
deberán contener un sucinto estudio económico sobre el coste probable de la transformación 
y posibles fórmulas para financiarla.

A la vista de los estudios técnicos, el Delegado provincial de Agricultura formulará su 
informe, conteniendo la solución o soluciones que considere como más acertadas acerca de 
la pretendida transformación. Este informe deberá remitirse al Ayuntamiento, dentro del 
plazo de dos meses desde que se haya recibido la comunicación de la Corporación 
municipal.

Artículo 75.  
Recibido el informe en el Ayuntamiento se dará traslado del mismo a la Junta de 

Comunidad en el plazo de ocho días, trasladándose, asimismo, la propuesta inicial de 
transformación si no hubiera partido de ella.

Dentro de los quince días siguientes, la Junta de Comunidad elevará al Ayuntamiento el 
acuerdo debidamente motivado que haya adoptado sobre la propuesta de transformación. 
De no recibirse en dicho plazo se notificará en forma a la Junta, para que en nuevo plazo de 
ocho días remita el acuerdo interesado, entendiéndose en caso de no hacerlo que aprueba 
la transformación.

Recibido el acuerdo de la Junta de Comunidad o transcurridos los plazos fijados en el 
párrafo anterior, el Ayuntamiento Pleno adoptará acuerdo, dentro del plazo de treinta días, 
sobre el proyecto de transformación, oyendo previamente, si lo juzga oportuno, a la 
Hermandad Sindical de Labradores y Ganaderos.

Artículo 76.  
Si la resolución del Ayuntamiento está de acuerdo con la propuesta del Delegado 

provincial del Ministerio de Agricultura y del Órgano rector de la Comunidad se dará el 
expediente por concluido, trasladándose dicho acuerdo tanto a la Delegación como a la 
Junta de Comunidad, a fin de que se proceda en consecuencia.

Cuando surja cualquier discrepancia entre la resolución del Ayuntamiento, el acuerdo del 
Órgano rector de la Comunidad y el informe del Delegado provincial, el primero, de modo 
inmediato, elevará el expediente al Ministerio de Agricultura dando cuenta a su Delegación 
Provincial correspondiente. El Ministerio, con el informe de la Dirección General de Montes, 
Caza y Pesca Fluvial y contando con los demás asesoramientos que crea conveniente, 
dictará la resolución que estime procedente, en la que se determinará la forma, plazo y 
demás condiciones para llevar a efecto la transformación planteada y los aprovechamientos 
convenientes. Esta resolución agotará la vía gubernativa.

El expediente, con su resolución, será devuelto al Ayuntamiento el cual lo trasladará 
seguidamente a la Junta de Comunidad.

Tanto el Ayuntamiento como la Junta de Comunidad podrán impugnar dicha resolución 
en vía contencioso-administrativa.

Una vez firme la resolución ministerial deberá llevarse a la práctica en la forma que 
resulte procedente por el Órgano rector de la Comunidad, y caso de que ésta no cumpla lo 
dispuesto en la forma, plazo y condiciones prescritos, podrá darse lugar a que la 
Administración la lleve a efecto por cuenta de la Comunidad propietaria.

Artículo 77.  
Cuando se estime conveniente a juicio de la Administración forestal y mediante Decreto 

acordado en Consejo de Ministros, podrá disponerse la ocupación temporal para llevar a 
cabo la transformación proyectada, cumpliéndose los requisitos señalados por la vigente Ley 
de Expropiación Forzosa.

Artículo 78.  
Cuando la Comunidad propietaria llegase a formalizar un consorcio con el Patrimonio 

Forestal del Estado para la repoblación forestal de un monte, bien sea con carácter 
voluntario o bien como consecuencia de un expediente de transformación de los previstos en 
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este Reglamento, podrá obtener una indemnización que compense la pérdida temporal de 
los beneficios que el monte viniera produciendo.

El importe de esta indemnización, que el Patrimonio Forestal del Estado cargará a la 
cuenta del consorcio, se calculará tomando como base el promedio de las rentas obtenidas 
en el quinquenio anterior, pudiéndose destinar la parte que corresponda a pérdida de usos o 
aprovechamientos vecinales, a obras de carácter comunitario, aprobadas por la Junta 
Vecinal y que puedan ser ejecutadas directamente por la Administración forestal.

Artículo 79.  
Cuando un monte vecinal en mano común deba ser objeto de repoblación obligatoria, 

declarada en virtud del oportuno Decreto acordado en Consejo de Ministros, se llevará a 
efecto, bien por la propia Comunidad, a sus expensas o con los auxilios que 
reglamentariamente se puedan conceder por el Estado, de acuerdo con los planes 
aprobados por la Administración forestal y en los plazos y condiciones técnicas que por la 
misma se determinen, o bien mediante el oportuno consorcio voluntario con el Patrimonio 
Forestal del Estado.

A tal efecto la Administración forestal requerirá a la Comunidad propietaria en las 
condiciones señaladas en el artículo 319, párrafo 3, del Reglamento de Montes vigente, al 
objeto de que elija la modalidad de actuación que le sea más conveniente.

Transcurridos los quince días del plazo de contestación por la Comunidad sin haberla 
obtenido, o si después de haber contestado pasan los treinta siguientes sin ultimarse los 
acuerdos pertinentes, así como en cualquier otro caso de incumplimiento de los deberes 
derivados de la declaración de repoblación obligatoria, podrá actuarse de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 50 de la Ley de Montes.

No será de aplicación a los montes a que se refiere este Reglamento cuando estén 
afectados por una repoblación obligatoria ninguna de las excepciones que, por razón de su 
cabida, pudieran afectarlos en cumplimiento de lo dispuesto en la y Reglamento de Montes 
vigentes.

Artículo 80.  
Las Juntas Vecinales propietarias de montes en mano común podrán ser auxiliadas para 

efectuar repoblaciones, crear pastizales o realizar mejoras en sus montes, de acuerdo con la 
Ley y Reglamento de Montes y demás disposiciones vigentes.

Asimismo podrán formalizar consorcios para repoblación forestal y creación de pastizales 
con el Patrimonio Forestal del Estado teniendo, tanto en este caso como en el anterior, 
preferencia en los créditos respecto a montes de particulares.

Artículo 81.  
En la actuación de la Administración forestal en la profilaxis de los montes, combate de 

plagas y lucha contra incendios, se aplicarán los artículos correspondientes de la Ley de 
Montes, su Reglamento y demás disposiciones concordantes, haciendo extensivos a estos 
predios los beneficios establecidos o que se establezcan para los montes públicos.

Artículo 82.  
El régimen de aprovechamiento de los montes vecinales en mano común tendrá carácter 

conjunto en los siguientes supuestos:
a) Cuando un monte pertenezca a dos o más agrupaciones comunitarias, aunque 

radiquen en diferentes municipios.
b) Cuando dos o más montes enclavados en municipios distintos pertenezcan a una sola 

agrupación comunitaria.
c) Cuando la Administración forestal considere de utilidad para la economía nacional la 

explotación conjunta de varias fincas forestales pertenecientes a distintas Comunidades.
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Artículo 83.  
En el expediente que se tramite por la Administración forestal para la explotación 

conjunta en los casos a) y b) del artículo anterior serán oídas las Juntas de las agrupaciones 
comunitarias respectivas, o de la única Comunidad afectada, así como los Ayuntamientos de 
los lugares de situación del monte o montes. El expediente se resolverá por la Dirección 
General de Montes, Caza y Pesca Fluvial y contra el acuerdo adoptado cabrá recurso de 
alzada ante el Ministro de Agricultura.

Artículo 84.  
En el caso del párrafo c), del artículo 82 para constituir la Mancomunidad para la 

explotación conjunta de montes en mano común por causa de utilidad para la economía 
nacional, se requerirá Decreto acordado en Consejo de Ministros a propuesta conjunta de 
los Ministerios de la Gobernación y de Agricultura.

Artículo 85.  
La Jefatura del Servicio Forestal correspondiente podrá iniciar el expediente de 

explotación conjunta, de acuerdo con el apartado c), del artículo 82 si a su juicio se cumple 
la finalidad precisa para ello, publicando en el «Boletín Oficial» de la provincia o provincias 
en que radiquen los montes en mano común de que se trate y en el tablón de anuncios de 
los Ayuntamientos de los lugares en que estén sitos, una relación de dichos montes en mano 
común que se deban aprovecha conjuntamente, con expresión de cada una de las Juntas 
que rijan las Comunidades correspondientes.

Artículo 86.  
Las Juntas de Comunidades serán notificadas en la persona que legalmente las 

represente o, en su caso, la sustituya, y, en el término de un mes, podrán manifestar su 
conformidad o disconformidad con la explotación conjunta proyectada, exponiendo en este 
último caso las razones en las que se fundamente la oposición. Se entenderá conforme con 
el proyecto de explotación conjunta y constitución de mancomunidad la Junta que, notificada 
en la forma anteriormente expresada, no manifestare en dicho plazo una disconformidad 
expresa.

Artículo 87.  
Del expediente se dará vista a los Ayuntamientos y Hermandades de Labradores y 

Ganaderos de los lugares de situación de los montes afectados, durante un plazo de treinta 
días hábiles y, transcurrido el mismo, el Ingeniero Jefe del Servicio Forestal correspondiente 
lo remitirá, con su informe, a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial, por la 
que será elevado al Ministro de Agricultura para su curso, si procediere, al Consejo de 
Ministros, a los efectos indicados en el artículo 84.

Artículo 88.  
Dentro de los seis meses siguientes a la publicación del Decreto acordando constituir 

una Mancomunidad de explotación forestal conjunta de montes en mano común, se iniciará 
el expediente por el Servicio Forestal correspondiente, con inclusión del plan de la 
explotación y determinación de los derechos y obligaciones derivados de la explotación 
conjunta de los grupos comunitarios que hayan de quedar integrados en la Mancomunidad. 
El Proyecto de Ordenanza será elaborado, con intervención de la Administración forestal, por 
las Juntas de los grupos comunitarios interesados.

Artículo 89.  
Del Proyecto de Ordenanza se dará vista a los Ayuntamientos en que estén ubicados los 

montes durante un plazo común de treinta días, a fin de que manifiesten su conformidad o 
disconformidad razonada respecto a la Ordenanza que se proyecte. De no manifestar su 
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disconformidad expresa se entenderá que la Ordenanza es aceptada por el Ayuntamiento de 
que se trate.

Artículo 90.  
Una vez cumplido el trámite de audiencia expresado en el artículo anterior, el Ingeniero 

Jefe del Servicio Forestal correspondiente remitirá el expediente con dicho Proyecto de 
Ordenanza a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial, debidamente informado 
incluyendo las manifestaciones de conformidad o disconformidad que se hayan formulado, 
con expresión de su criterio respecto a estas últimas y la conveniencia o no de rectificar el 
Proyecto. La Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial aprobará en su caso el 
Proyecto de Ordenanza o introducirá en el mismo las modificaciones o rectificaciones que 
procedan. Contra el acuerdo de aprobación de la Ordenanza podrá ser interpuesto recurso 
de alzada ante el Ministro de Agricultura.

Artículo 91.  
En la Ordenanza única de cada Mancomunidad forestal de montes vecinales en mano 

común se hará constar la forma en que los beneficios obtenidos en el aprovechamiento 
conjunto hayan de ser distribuidos. Dicha distribución se deberá efectuar en forma 
proporcional a la extensión y rendimientos de cada monte afectado, en lo que respecta al 50 
por 100 de los beneficios líquidos totales que se obtengan. Un 30 por 100 se destinará, en la 
misma proporción, a los Ayuntamientos de los lugares de situación de los montes, para las 
atenciones señaladas en el apartado b), del artículo 8.º, de la Ley. El 20 por 100 restante, en 
la misma proporción que se haya establecido, será distribuido en cuotas para cada uno de 
tales Ayuntamientos, a los fines del apartado c) de dicho artículo 8.º de la Ley.

Artículo 92.  
La impugnación del Proyecto de Ordenanza se podrá efectuar por las Juntas 

comunitarias afectadas por el mismo, dentro del indicado plazo, ante el Servicio Forestal 
correspondiente, que remitirá a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial las 
que hayan sido presentadas, a fin de que resuelva lo procedente.

Artículo 93.  
El texto de la Ordenanza será publicado en el «Boletín Oficial» de la provincia o 

provincias afectadas.
Las Mancomunidades forestales que se constituyan estarán regidas por una sola Junta y 

con una Ordenanza única.

Artículo 94.  
Las Juntas de Mancomunidad forestal de montes en mano común estarán formadas por 

un representante para cada una de las Juntas titulares de los montes integrados en ellas, un 
representante de cada Ayuntamiento en que estén ubicados los montes y un representante 
de la Hermandad o Hermandades de Labradores y Ganaderos.

La Junta elegirá entre los representantes de las Comunidades titulares de los montes al 
Presidente y, libremente, al Secretario.

Sección 5.ª Distribución de beneficios

Artículo 95.  
La participación individual de los vecinos en los aprovechamientos de pastoreo, esquilmo 

u otros semejantes, de los montes a que se refiere este Reglamento, se regirá por las 
normas u Ordenanzas que regulan su disfrute, bajo el principio de justa distribución entre los 
miembros comunitarios.

El aprovechamiento forestal, o cualquier otro distinto de los señalados en el párrafo 
anterior, que produzca un rendimiento pecuniario directo como consecuencia de venta de los 
productos obtenidos se distribuirá en la forma que señala este Reglamento.
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Artículo 96.  
Serán de cuenta de la Comunidad propietaria todos los gastos que se originen con 

motivo del aprovechamiento directo y gratuito del monte. Su importe se repartirá entre los 
vecinos comuneros en la proporción que se establezca en las Ordenanzas.

Los gastos producidos con motivo de los aprovechamientos cuyo rendimiento sea de 
carácter pecuniario se deducirán del rendimiento bruto para llegar al beneficio líquido 
repartible en la forma que señala este Reglamento.

Artículo 97.  
El beneficio líquido de los aprovechamientos que produzcan un rendimiento pecuniario 

se distribuirá de la siguiente forma:
a) Un 50 por 100 se entregará en metálico a quienes tuviesen derecho al 

aprovechamiento de los terrenos y se distribuirá de conformidad con las normas 
tradicionales o que figuren en la Ordenanza y, en su defecto, por partes iguales entre ellos. 
No obstante podrá establecerse con carácter temporal y previo acuerdo favorable de las dos 
terceras partes de los miembros componentes de la Comunidad titular, que todo o parte de 
este 50 por 100, incremente el porcentaje b) siguiente o se emplee en algún otro fin que sea 
de interés general para la Comunidad.

b) Un 30 por 100 se entregará al Ayuntamiento respectivo para ser invertido en obras o 
servicios que afecten de modo principal y directo a la parroquia, aldea, lugar, caserío, 
etcétera, cuyos vecinos tengan derecho al disfrute de dichos bienes como comuneros. El 
plan de inversiones que proponga la Junta estará dirigido primordialmente a la consecución 
de los servicios mínimos de abastecimiento de aguas y saneamiento, alumbrado, caminos 
rurales, viviendas, escuelas, etc., y deberá ser aprobado en forma reglamentaria por el 
Ayuntamiento respectivo.

c) Un 20 por 100 se ingresará en el Ayuntamiento en concepto de gastos de gestión y 
participación en las cargas municipales.

Artículo 98.  
Cuando se trate de montes consorciados con el Patrimonio Forestal del Estado o con 

otra Entidad, serán estos Organismos los que harán la entrega de los porcentajes en los 
párrafos a), b) y c) del artículo anterior a las Entidades correspondientes.

Disposición final primera.  
En la formación de las Juntas de Comunidad, los Ayuntamientos y las Hermandades 

Sindicales de Labradores y Ganaderos deberán desarrollar las actividades que requieran la 
más inmediata formación y debida constitución de aquéllas, a fin de que puedan ser 
cumplidos por las mismas los fines previstos en este Reglamento.

Disposición final segunda.  
Una vez clasificado un monte como vecinal en mano común se incoará el expediente de 

revisión para la adaptación de los consorcios y demás convenios a que pudiere estar sujeto, 
a lo prevenido en el artículo 8.º de la Ley y en este Reglamento.

El expediente se tramitará de oficio o a instancia de cualquiera de las partes interesadas 
ante la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial, contra cuya resolución cabrá 
recurso de alzada ante el Ministerio de Agricultura y su acuerdo adoptará la vía gubernativa.

Disposición transitoria.  
Por excepción a lo dispuesto en el apartado b), del párrafo 1.º, del artículo 5.º de la Ley 

de Montes Vecinales en Mano Común, de 27 de julio de 1968, durante el plazo de diez años 
a partir de su vigencia las resoluciones firmes de los Jurados provinciales tendrán eficacia 
para rectificar las inmatriculaciones contradictorias del Registro de la Propiedad, salvo que 
las mismas se hayan producido en virtud de sentencia firme dictada en el juicio declarativo 
correspondiente.
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El Jurado remitirá certificación de la resolución firme al Juez de Primera Instancia del 
partido donde radique el monte, el cual dará vista a las personas que puedan tener algún 
derecho sobre aquél y con su audiencia dictará auto declarando rectificadas las 
inmatriculaciones contradictorias del Registro de la Propiedad que se opongan a la 
resolución del Jurado.

Disposición derogatoria.  
Queda derogado el artículo 23 del Reglamento de 22 de febrero de 1962, para aplicación 

de la Ley de Montes, así como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a 
lo dispuesto en el presente Decreto.
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§ 7

Real Decreto 1088/2015, de 4 de diciembre, para asegurar la 
legalidad de la comercialización de madera y productos de la madera

Ministerio de la Presidencia
«BOE» núm. 296, de 11 de diciembre de 2015

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2015-13437

I
La práctica de la comercialización de madera aprovechada ilegalmente constituye un 

problema medioambiental internacional de primera magnitud en muchos países en desarrollo 
exportadores de madera. Este proceso, derivado de la tala ilegal de bosques, contribuye, 
junto con otros factores, al proceso de deforestación y de degradación de los bosques, que 
puede llegar a causar hasta el 20 % de las emisiones de gases de efecto invernadero; 
representa, además, una amenaza para la biodiversidad, en particular en países tropicales, y 
contribuye a la desertificación y erosión del suelo, lo que puede acentuar los fenómenos 
meteorológicos extremos y las inundaciones; junto a todo lo anterior, este fenómeno tiene 
múltiples repercusiones sociales, políticas y económicas en los países productores de 
madera.

Para luchar contra el comercio ilegal de madera, la Comisión Europea propuso en el año 
2003 un Plan de Acción sobre la aplicación de las leyes, gobernanza y comercio forestal 
(FLEGT, por sus siglas en inglés) donde se establecía la necesidad de desarrollar acciones 
en diferentes campos para combatir la tala ilegal y su comercio asociado.

Este mandato se tradujo en la aprobación del Reglamento (CE) n.º 2173/2005 del 
Consejo, de 20 de diciembre, relativo al establecimiento de un sistema de licencias FLEGT 
para las importaciones de madera en la Comunidad Europea, en virtud del cual las 
importaciones de madera y productos de la madera procedentes de países con los que 
previamente se ha suscrito un Acuerdo Voluntario de Asociación (AVA) deben ir 
acompañadas de una licencia FLEGT expedida por el país de origen. El citado Reglamento 
prohíbe la comercialización de estos productos si no cuentan con la mencionada licencia 
debidamente validada. Posteriormente, dicho Reglamento es desarrollado mediante el 
Reglamento de la Comisión (CE) n.º 1024/2008 de 17 de octubre, que establece normas 
más precisas para su aplicación, entre ellas, el modelo de licencia y las condiciones de 
verificación y aceptación de esta por parte de la autoridad competente del Estado miembro.

Complementariamente, para aquella madera y productos derivados que no cuenten con 
una licencia FLEGT, por no proceder de un país con un AVA en vigor, o que se comercialicen 
por primera vez en el mercado interior, independientemente de su origen, se aprobó en el 
año 2010 el Reglamento (UE) n.º 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de 
octubre, por el que se establecen las obligaciones de los agentes que comercializan madera 
y productos de la madera (también conocido, como Reglamento europeo de la madera o 
EUTR por sus siglas en inglés). Los objetivos de esta norma son, de una parte, prohibir con 
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carácter general la comercialización en el mercado de la Unión Europea de madera de 
origen ilegal y, de otra, exigir al denominado «agente» que comercializa la madera y sus 
productos derivados por primera vez en el mercado interior a desarrollar un sistema de 
diligencia debida que asegure el origen legal de esta madera. Para asegurar la trazabilidad 
del producto en toda la cadena de suministro, el Reglamento exige a los denominados 
«comerciantes» estar en disposición de identificar a qué otras personas físicas o jurídicas 
han comprado o, en su caso, vendido el producto. El anterior sistema de diligencia debida 
deberá ser ejercido por los propios agentes que comercialicen la madera ya sea de manera 
individual o bien a través de las denominadas entidades de supervisión. Dichas entidades de 
supervisión son, conforme a la normativa de la Unión Europea, personas jurídicas 
legalmente establecidas en el territorio de la Unión Europea, cuyo reconocimiento jurídico es 
realizado por la Comisión europea, después de comprobar que cumplen con los requisitos 
legalmente establecidos, previa consulta a los Estados miembros donde esta entidad 
pretenda operar. El Reglamento delegado UE n.º 363/2012, de la Comisión, de 23 de 
febrero, regula el procedimiento administrativo para el reconocimiento jurídico, y, en su caso, 
la retirada de éste, de las entidades de supervisión contempladas en el Reglamento (UE) n.º 
995/2010. Por su parte, el Reglamento de ejecución UE n.º 607/2012 de la Comisión, de 6 
de julio de 2012, establece las normas detalladas en relación con el sistema de diligencia 
debida y con la frecuencia y la naturaleza de los controles sobre las citadas entidades de 
supervisión.

II
La Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 

de noviembre, de Montes, incorpora como novedad aspectos relacionados con la 
comercialización de la madera, en concreto las nuevas infracciones por violación de los 
preceptos derivados de la aplicación del citado Reglamento 995/2010 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 20 de octubre, y su régimen sancionador así como en su 
disposición adicional décima el establecimiento de una declaración responsable para los 
agentes que opten por un sistema individual para ejercer la diligencia debida, declaración 
responsable cuyo contenido mínimo debe de ser desarrollado reglamentariamente.

III
Considerando todo el anterior marco normativo, la finalidad de este real decreto es 

establecer las disposiciones necesarias para la aplicación en España de los citados 
reglamentos de la Unión Europea.

Así, en primer lugar, este real decreto determina la autoridad competente FLEGT en 
España y establece el procedimiento para la validación de la licencia y sus efectos en 
despacho aduanero En el ámbito del procedimiento para la validación de la licencia por la 
autoridad competente se contempla la posibilidad de realizar controles físicos, sin perjuicio 
de los posteriores controles en materia aduanera. En lo relativo al régimen sancionador en 
materia FLEGT será de aplicación la Ley Orgánica 12/1995, de 12 de diciembre, de 
represión del contrabando, y el Real Decreto 1649/1998, de 24 de julio, por el que se 
desarrolla el título II de la Ley Orgánica 12/1995, de 12 de diciembre, de represión del 
contrabando, relativo a las infracciones administrativas de contrabando.

En segundo lugar este real decreto identifica a las autoridades competentes en nuestro 
país para la aplicación del Reglamento (UE) n.º 995/2010 y desarrolla las atribuciones que 
cada una de ellas tiene encomendada, de acuerdo con el régimen constitucional de 
competencias. De esta forma, el Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, 
será responsable de la comunicación e interlocución con la Comisión Europea y el resto de 
autoridades competentes de otros Estados de la Unión Europea, de la elaboración de los 
informes nacionales a los que hace referencia el citado Reglamento y su normativa de 
desarrollo. Las comunidades autónomas, son las autoridades competentes a las que 
corresponde el desarrollo normativo así como las funciones ejecutivas inherentes a su 
carácter de autoridades competentes, en la realización de controles sobre los agentes y 
comerciantes que comercializan con madera y productos de la madera y la recepción y 
tramitación de la declaración responsable que incluye este real decreto, así como el control 
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de las entidades de supervisión con sede social en la comunidad autónoma. Además, para 
facilitar las tareas de cooperación y colaboración entre las diferentes administraciones 
públicas en el ámbito de este Reglamento se prevé crear un grupo de trabajo regulado en 
sus competencias y atribuciones por acuerdo de la Conferencia Sectorial de Agricultura y 
Desarrollo Rural como órgano de trabajo en materia de lucha contra el comercio de madera 
aprovechada ilegalmente a nivel nacional, en desarrollo del artículo 10 de la Ley 43/2003 de 
Montes, modificada por la Ley 21/2015, de 20 de julio.

En tercer lugar, el real decreto establece un régimen de declaración responsable para 
aquellos «agentes» que comercialicen productos de madera en el mercado nacional, 
independientemente del origen de los mismos. Se trata de un requisito adicional al 
establecido en la normativa europea pero establecido en la normativa española a través de 
la Ley 21/2015, de 20 de julio, que modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. 
Esta declaración responsable persigue, de un lado, conocer las características y la 
naturaleza de los agentes que comercializan productos de madera en España y están 
sujetos a las obligaciones impuestas por el Reglamento (UE) n.º 995/2010 y, de otro, facilitar 
a estos agentes el cumplimiento de la citada norma. El contenido de estas declaraciones 
responsables será fundamental para aplicar el plan nacional de controles que contempla el 
real decreto, de acuerdo con un análisis de riesgos que tenga en cuenta el grado de 
confianza del agente a efectos de su comercio legal de productos de madera. Con este 
objetivo, el real decreto incluye, en sus anexos, el contenido básico de estas declaraciones 
responsables, que deberán ser presentadas ante el órgano competente designado por la 
comunidad autónoma.

En cuarto y último lugar, el real decreto crea el Sistema estatal de información del 
comercio de madera en España como instrumento para facilitar el cumplimiento de la 
normativa europea de comercio de madera, configurándolo como un sistema informático que 
permita poner en común todo el trabajo desarrollado en este ámbito por las diferentes 
autoridades competentes españolas. Contenido fundamental de este sistema será la 
información derivada de las declaraciones responsables exigidas a los agentes que 
comercializan madera y productos de madera en España. El diseño y planificación de dichos 
controles se realizará a nivel estatal a través de un plan específico cuyo contenido básico es 
regulado en este real decreto.

Para finalizar, el real decreto incluye tres disposiciones adicionales, una disposición 
transitoria única y cuatro disposiciones finales, orientadas a facilitar la ejecución de las 
disposiciones incluidas en la norma.

IV
En la tramitación de este real decreto han sido consultadas las comunidades autónomas 

y los sectores interesados.
Asimismo, el proyecto ha sido puesto a disposición del público, de acuerdo con lo 

previsto en el artículo 16 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los 
derechos de acceso a la información, de participación pública y de acceso a la justicia de 
medio ambiente.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente y 
del Ministro de Hacienda y Administraciones Públicas, de acuerdo con el Consejo de Estado 
y previa deliberación del Consejo de Ministros en su reunión del día 4 de diciembre de 2015,

DISPONGO:

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
El presente real decreto tiene por objeto el establecimiento de la regulación necesaria en 

materia de lucha contra el comercio de madera aprovechada ilegalmente, de acuerdo con lo 
establecido en el Reglamento (CE) n.º 2173/2005 del Consejo, de 20 de diciembre, relativo 
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al establecimiento de un sistema de licencias FLEGT aplicable a las importaciones de 
madera a la Comunidad Europea (en adelante, Reglamento FLEGT) y el Reglamento (UE) 
n.º 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre, por el que se 
establecen las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la 
madera (en adelante Reglamento EUTR), así como en su normativa de desarrollo, por medio 
de:

a) La designación de las autoridades competentes españolas para la aplicación de esta 
normativa y la distribución de funciones entre ellas.

b) El establecimiento del procedimiento para la validación de las licencias FLEGT.
c) Los requisitos mínimos aplicables al control del sistema de diligencia debida.
d) El contenido básico de la declaración responsable que deben presentar los agentes 

que comercializan madera y productos de la madera.
e) El contenido del plan nacional de control de la legalidad de la madera comercializada.
f) Este real decreto crea adicionalmente el Sistema estatal de información del comercio 

de madera en España.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
El ámbito de aplicación de este real decreto es el establecido en el Reglamento FLEGT, 

en relación con los preceptos aplicables a la importación de madera y productos derivados 
procedente de países con un Acuerdo Voluntario de Asociación en vigor, y en el Reglamento 
EUTR en relación con los agentes y comerciantes que comercializan en España madera y 
productos de la madera incluidos en su anexo.

CAPÍTULO II
Designación de las autoridades competentes para la aplicación de los 

Reglamentos FLEGT y EUTR

Artículo 3.  Autoridades competentes para asegurar la legalidad de la comercialización de 
madera y productos de la madera en España.

A los efectos de lo dispuesto en los Reglamentos citados en el artículo 1 de este real 
decreto:

1. La Dirección General de Desarrollo Rural y Política Forestal dependiente del Ministerio 
de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente es la autoridad competente FLEGT, a la que 
corresponde:

a) La recepción y validación de la licencia FLEGT y su comunicación a la Agencia Estatal 
de Administración Tributaria.

b) La remisión del informe anual previsto en el artículo 8.1 del Reglamento FLEGT.
c) La coordinación de controles físicos sobre la mercancía comercializada para 

determinar su coincidencia con el contenido de la licencia FLEGT.
d) Aquellas otras que puedan derivarse el Reglamento FLEGT y su legislación derivada.
e) El seguimiento del Plan de Acción FLEGT de la Unión Europea y, en particular, el 

apoyo en la elaboración de los Acuerdos Voluntarios de Asociación con países en desarrollo 
exportadores de madera y productos de la madera, sin perjuicio de las competencias que en 
esta materia recaigan en la Agencia Española de Cooperación Internacional al Desarrollo 
(AECID).

f) El asesoramiento técnico, cuando así sea solicitado, en la realización de controles 
físicos de la madera FLEGT comercializada en España.

2. La Dirección General de Desarrollo Rural y Política Forestal dependiente del Ministerio 
de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente es junto con los órganos que formalmente 
designen cada comunidad autónoma, la autoridad competente EUTR en España, a la que le 
corresponde:

a) La coordinación de las autoridades competentes de las comunidades autónomas para 
la aplicación del Reglamento EUTR.
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b) La elaboración del informe de aplicación previsto en el artículo 20 del Reglamento 
EUTR.

c) La interlocución, comunicación y cooperación con la Comisión europea y el resto de 
autoridades competentes de otros Estados miembros de la Unión Europea.

d) La evacuación de la consulta previa al reconocimiento por la Comisión europea de 
una Entidad de Supervisión que pretenda operar en el territorio español.

e) La gestión y administración del Sistema estatal de información del comercio de 
madera en España.

3. Serán autoridades competentes en la aplicación del Reglamento EUTR los órganos 
competentes que designen las comunidades autónomas, a los que corresponde las 
funciones recogidas en el capítulo IV. Dichos órganos, deberán establecer la relación de los 
funcionarios encargados de realizar la actividad de control, los cuales:

a) Deberán disponer de las capacidades necesarias para poder realizar los controles con 
las suficientes garantías.

b) Deberán formalizar la realización del control en documento público observando los 
requisitos legales pertinentes, el cual tendrá valor probatorio de los hechos recogidos, sin 
perjuicio del resultado de las actuaciones previas que en su caso se lleven a cabo y de las 
pruebas que en defensa de sus derechos e intereses puedan aportar los particulares.

c) Deberán guardar el secreto profesional de cuantos datos, hechos y circunstancias 
conozcan en el ejercicio de sus funciones.

d) Podrán auxiliarse del personal necesario, incluido aquel que forme parte de la 
empresa controlada así como disponer de los equipos o materiales que sean necesarios.

e) En casos de necesidad y para un eficaz cumplimiento de su función, podrán solicitar el 
apoyo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Artículo 4.  Cooperación y colaboración entre las administraciones públicas competentes.
1. Las administraciones públicas competentes en la aplicación del Reglamento EUTR 

cooperarán y colaborarán en la lucha contra la comercialización de madera aprovechada 
ilegalmente.

2. En el seno de la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, se podrá 
constituir un Grupo de trabajo específico en materia de lucha contra el comercio de madera 
aprovechada ilegalmente a nivel nacional.

CAPÍTULO III
Aplicación del Reglamento FLEGT en España

Artículo 5.  Procedimiento para la tramitación de la licencia FLEGT.
1. Los importadores de productos de madera y derivados incluidos en el anexo II o III del 

Reglamento FLEGT procedentes de un país con Acuerdo Voluntario de Asociación en vigor, 
deberán presentar la licencia FLEGT a la Dirección General de Desarrollo Rural y Política 
Forestal del Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente a través de la 
ventanilla única aduanera con antelación a la llegada del cargamento, para que ésta 
verifique la validez de la misma, de acuerdo con la normativa de la Unión Europea y el 
correspondiente Acuerdo Voluntario de Asociación.

2. La autoridad competente FLEGT verificará la validez de la licencia FLEGT con arreglo 
a los requisitos legales que le sean de aplicación, y en particular con base en la autenticidad, 
la conformidad del periodo de validez y la correspondencia con el cargamento que cubre.

Si se considera necesario proceder a una verificación complementaria de la información 
contenida en la licencia FLEGT o su autenticidad, se podrá solicitar información a la 
autoridad competente del país emisor, en la forma y plazos que recoja el correspondiente 
Acuerdo Voluntario de Asociación.

3. Si se considera necesario proceder a una verificación complementaria de la 
mercancía, se podrán realizar controles físicos para determinar si ésta se ajusta a la 
información indicada en la licencia FLEGT. Dichos controles se determinarán en función de 
criterios de gestión de riesgos, de acuerdo con la legislación de la Unión Europea y nacional 

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 7  Real Decreto 1088/2015, comercialización de madera y productos de la madera

– 55 –



y serán realizados por personal designado al efecto por el Ministerio de Agricultura, 
Alimentación y Medio Ambiente.

4. La autoridad competente FLEGT informará por medios electrónicos a la Agencia 
Estatal de Administración Tributaria de la validez de la licencia FLEGT, para proceder al 
despacho a libre práctica de la mercancía, sin perjuicio del cumplimiento del resto de 
disposiciones vigentes aplicables para autorizar tal destino aduanero.

5. El despacho a libre práctica de madera de los productos de madera sujetos a licencia 
FLEGT no podrá autorizarse sin que conste a la autoridad aduanera competente que esta ha 
sido debidamente validada.

6. La autoridad competente FLEGT en España deberá conservar una copia, en formato 
electrónico o en papel, del original de la licencia FLEGT junto con la correspondiente 
declaración aduanera. A estos efectos, el interesado deberá presentar copia de la 
declaración aduanera con el correspondiente código de verificación seguro o autorizar en el 
momento de la solicitud de la validación de la licencia FLEGT la cesión de la misma a la 
autoridad competente por la Agencia Estatal de Administración Tributaria, que la realizará 
por medios electrónicos.

CAPÍTULO IV
Aplicación del Reglamento EUTR en España

Artículo 6.  Ejercicio de la diligencia debida y obligación de trazabilidad.
1. De acuerdo con el Reglamento EUTR, tienen la consideración de agentes cualquier 

persona física o jurídica que comercializa por primera vez en el mercado interior madera o 
productos de la madera.

2. Todos los agentes que comercialicen en España madera o productos de la madera 
incluidos en el anexo del Reglamento EUTR deberán disponer de un sistema de diligencia 
debida, cuyo mantenimiento y evaluación periódica será realizado por el propio agente o a 
través de una de las entidades de supervisión debidamente reconocidas por la Comisión 
Europea.

3. De acuerdo con el Reglamento EUTR tienen consideración de comerciantes cualquier 
persona física o jurídica que en el transcurso de una actividad comercial venda o adquiera 
en el mercado interior madera o productos de la madera ya comercializados.

4. Todos los comerciantes deberán ser capaces de identificar en toda la cadena de 
suministro los agentes o comerciantes que hayan suministrado la madera y los productos de 
la madera, y cuando proceda, a los comerciantes a los que hayan suministrado madera o 
productos de la madera, así como conservar dicha información durante cinco años y 
facilitarla a las autoridades competentes en el caso de que la soliciten.

5. La madera y productos de la madera cubiertos por una licencia FLEGT 
adecuadamente validada según lo dispuesto en el artículo 5 del presente real decreto; así 
como aquellos productos de la madera de las especies que figuran en los anexos A, B y C 
del Reglamento (CE) n.º 338/97 del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativo a la 
protección de especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio, 
estarán exentos del requisito establecido en el apartado 2 del presente artículo.

6. El ejercicio de la diligencia debida estará sujeto a lo establecido en el Reglamento 
EUTR y en su normativa de desarrollo, en particular el Reglamento de ejecución (UE) 
n.º 607/2012 de la Comisión, de 6 de julio de 2012, relativo a las normas detalladas en 
relación con el sistema de diligencia debida y con la frecuencia y naturaleza de los controles 
sobre las entidades de supervisión contempladas en el Reglamento EUTR, y las directrices 
de aplicación aprobadas desde el ámbito europeo.

Artículo 7.  Régimen de declaración responsable sobre los agentes.
1. Los agentes que comercialicen en España madera o productos de la madera incluidos 

en el anexo del Reglamento EUTR estarán sometidos a un régimen de declaración 
responsable.

2. El agente presentará la declaración responsable ante el órgano competente de la 
comunidad autónoma donde tenga su domicilio o sede social. Esta declaración se 
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presentará con carácter anual, con datos del ejercicio anterior y antes del 31 de marzo de 
ese año.

3. Los órganos competentes de las comunidades autónomas establecerán la forma en 
que debe presentarse la declaración responsable, preferiblemente por medios electrónicos. 
Estos órganos competentes darán traslado del contenido de la declaración responsable a la 
autoridad competente estatal para la aplicación del Reglamento EUTR según lo dispuesto en 
el artículo 10 de este real decreto y tendrán acceso al Sistema estatal de información del 
comercio de madera en España.

4. El anexo I de este real decreto incluye el contenido básico de la declaración 
responsable que deben presentar todas aquellas personas físicas o jurídicas que tengan la 
consideración de agentes a los efectos del Reglamento EUTR.

5. El anexo II de este real decreto incluye la clasificación de los agentes en función de su 
ámbito de actividad.

6. En todo lo demás, se estará a lo dispuesto en el artículo 71 bis de la Ley 30/1992, de 
26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.

Artículo 8.  Controles sobre los agentes y comerciantes.
1. El órgano competente autonómico realizará controles sobre los agentes, cualquiera 

que sea su sistema de diligencia debida, que tengan su domicilio social en el territorio de la 
respectiva comunidad autónoma, con el fin de comprobar que estos cumplen con las 
obligaciones recogidas en los artículos 4 y 6 del Reglamento EUTR.

2. Igualmente, el órgano competente autonómico podrá realizar controles sobre los 
comerciantes de madera y productos de madera que tengan su domicilio social en el 
territorio de la respectiva comunidad autónoma, con el fin de comprobar que cumplen con la 
obligación de trazabilidad a la que hace referencia el artículo 5 del Reglamento EUTR.

3. La planificación y ejecución de los anteriores controles sobre los agentes y 
comerciantes se realizará en el marco del Plan nacional para el control de la legalidad de la 
madera comercializada al que hace referencia el artículo 12 del este real decreto.

4. Los agentes ofrecerán toda la asistencia necesaria para facilitar la realización 
adecuada de los controles, especialmente en lo que respecta al acceso a los locales, 
instalaciones o fincas, y a la presentación de documentos o registros.

5. Sin perjuicio del régimen sancionador que pueda resultar de aplicación en cada caso, 
cuando el órgano competente autonómico haya detectado insuficiencias en los controles 
realizados expedirá una notificación de medidas correctoras que deberá adoptar el agente. 
En función de la naturaleza de las insuficiencias detectadas, el citado órgano competente, 
podrá adoptar medidas provisionales inmediatas de carácter preventivo que podrán incluir, 
entre otras:

a) La incautación de la madera y de los productos de la madera.
b) La prohibición temporal del comercio de madera y de productos de la madera.
6. La información relativa a los controles realizados y las medidas correctoras propuestas 

deberá ser conservada por el órgano competente autonómico por un periodo de cinco años. 
Esta información se tendrá que poner a disposición del público con arreglo a lo establecido 
en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la 
información, participación y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

7. El órgano competente autonómico dará traslado a la autoridad competente estatal 
para la aplicación del Reglamento EUTR información pertinente respecto a los controles 
realizados sobre los agentes referidos en este artículo o, en su caso, sobre los comerciantes, 
según lo dispuesto en el artículo 10 de este real decreto. Esta información será utilizada para 
la elaboración del informe al que hace referencia el artículo 2.2.a) de este real decreto.

8. Los hechos constatados por los funcionarios que realicen estos controles a los que se 
reconoce la condición de autoridad y ejerzan funciones de inspección, que se formalicen en 
documento público observando los requisitos legales pertinentes, gozarán de presunción de 
veracidad, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o 
intereses puedan señalar o aportar los propios interesados.
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Artículo 9.  Controles sobre las Entidades de Supervisión.
1. El órgano competente autonómico realizará controles sobre las entidades de 

supervisión que actúen en su territorio, con el fin determinar que estas cumplen con las 
funciones y los requisitos establecidos respectivamente, en los apartados 1 y 2 del artículo 8 
del Reglamento EUTR. Se entenderá que una entidad de supervisión actúa en el territorio de 
una comunidad autónoma cuando un agente que desarrolle su sistema de diligencia debida 
a través de esa entidad de supervisión tenga su domicilio social en el territorio de esa 
comunidad autónoma.

2. Cuando resulte necesario realizar una comprobación física de la sede, sucursal o filial 
de una entidad de supervisión y esta se encuentre en el territorio de una comunidad 
autónoma distinta a la del domicilio social del agente, las administraciones públicas 
competentes establecerán los mecanismos de cooperación y colaboración necesarios para 
asegurar la efectividad del control.

3. La planificación y ejecución de estos controles se ajustará a lo establecido en la 
normativa europea, en particular en el Reglamento de ejecución (UE) n.º 607/2012 de la 
Comisión, de 6 de julio de 2012, en las directrices de aplicación aprobadas a tal efecto a 
nivel europeo, y, en su caso, en el Plan nacional para el control de la legalidad de la madera 
comercializada al que hace referencia el artículo 12 del este real decreto.

4. Cuando, a resultas de estos controles, el órgano competente autonómico responsable 
de la realización del control determine que la entidad de supervisión no cumple con las 
funciones y requisitos antes mencionados, se lo comunicará en el plazo de un mes a la 
autoridad competente estatal para la aplicación del Reglamento EUTR quien, a su vez, 
informará a la Comisión europea de esta circunstancia.

CAPÍTULO V
Sistema estatal de información del comercio de madera en España

Artículo 10.  Sistema estatal de información del comercio de madera en España.
1. Se crea el Sistema estatal de información del comercio de madera en España con el 

objetivo de coordinar la información sobre la naturaleza de los agentes y comerciantes que 
comercializan madera y productos de la madera en España y su actividad en este ámbito.

2. La información suministrada por el citado sistema se tendrá en cuenta a la hora de 
desarrollar y aplicar el Plan estatal de control de la legalidad de la madera comercializada, al 
que hace referencia el artículo 12 del presente real decreto.

3. El Sistema estatal de información del comercio de madera en España tendrá carácter 
público e informativo y se constituirá en una base de datos informatizada. Los datos de 
carácter personal estarán protegidos por la normativa estatal vigente sobre protección de 
datos de carácter personal.

4. El Sistema estatal de información del comercio de madera en España tendrá el 
siguiente contenido:

a) Información suministrada por los órganos competentes de las comunidades 
autónomas a partir de las declaraciones responsables de los agentes.

b) Información sobre el resultado de los controles realizados por las autoridades 
competentes.

c) Relación de entidades de supervisión que operan en España.
d) Información estadística sobre el volumen y la naturaleza de los productos de madera 

comercializados en España.
e) Información sobre los sistemas de certificación forestal (cadena de custodia) y otros 

certificados de legalidad en origen de la madera.
f) Cualquier otra información relevante para asegurar la legalidad de la comercialización 

de madera y productos de la madera en España.
5. Los órganos competentes de las comunidades autónomas darán traslado al Sistema 

estatal de información del comercio de madera en España, con carácter anual, antes del 30 
de abril y por medios electrónicos, del contenido de las declaraciones responsables a las que 
se hace referencia en el artículo 7 de este real decreto.
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6. Los órganos competentes de las comunidades autónomas darán traslado al Sistema 
estatal de información del comercio de madera en España, con carácter anual, antes del 30 
de abril y por medios electrónicos, del resultado de los controles realizados en el ámbito de 
los artículos 8 y 9 de este real decreto.

7. El Sistema estatal de información del comercio de madera en España será gestionado 
por el Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente a través de la Dirección 
General de Desarrollo Rural y Política Forestal.

CAPÍTULO VI
Plan nacional de control de la legalidad de la madera comercializada

Artículo 11.  Plan nacional de control de la legalidad de la madera comercializada.
1. El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, a través de la Dirección 

General de Desarrollo Rural y Política Forestal, elaborará el Plan nacional de control de la 
legalidad de la madera comercializada, con el fin de reducir el riesgo de comercializar 
madera y productos de la madera de origen ilegal en todo el territorio nacional, y de 
establecer el procedimiento interno de aplicación de lo dispuesto en este real decreto.

2. Este plan será realizado con arreglo a criterios basados en el riesgo y tendrá en 
cuenta la información contenida en el Sistema estatal de información del comercio de 
madera en España. El plan se ajustará a las disposiciones recogidas en la normativa de la 
Unión Europea que resulten de aplicación e incluirá, al menos, los siguientes elementos:

a) Criterios para el establecimiento de diferentes categorías de agentes de acuerdo con 
su tipología y la naturaleza del comercio de productos de madera que realizan.

b) Criterios y parámetros que permitan evaluar el grado de confianza de los agentes y 
comerciantes que comercializan madera y productos de madera en España.

c) Criterios para la planificación y realización de controles sobre los agentes y 
comerciantes.

d) Distribución territorial de los controles a realizar sobre agentes y comerciantes de 
acuerdo con su grado de confianza.

e) Criterios para la planificación y realización de controles sobre las entidades de 
supervisión.

f) Criterios para la realización, en su caso, de controles sobre la madera importada sujeta 
a una licencia FLEGT.

g) Procedimientos para el establecimiento de medidas correctoras y de medidas 
provisionales y para la resolución de los posibles recursos.

3. La propuesta de plan será elaborada en colaboración con los órganos competentes 
autonómicos y con la de otros órganos de la Administración del Estado con competencias en 
esta materia. Asimismo la propuesta se someterá al trámite de información pública y tendrá 
en cuenta la opinión de los representantes del sector y de otros grupos interesados.

4. El plan se aprobará por la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural.
5. El plan se actualizará anualmente con la información recabada en la ejecución de los 

controles y las declaraciones responsables remitidas al sistema de información por las 
autoridades competentes.

Disposición adicional primera.  Designación de los órganos competentes autonómicos.
Las comunidades autónomas comunicarán a la Dirección General de Desarrollo Rural y 

Política Forestal del Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, en un plazo 
no superior a seis meses, la designación de las autoridades competentes a que se refiere el 
artículo 3.
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Disposición adicional segunda.  Cooperación entre las autoridades competentes del 
Reglamento FLEGT y Reglamento EUTR y la Agencia Estatal de la Administración 
Tributaria.

1. Las autoridades competentes informarán a las autoridades aduaneras sobre cualquier 
posible indicio de irregularidad en relación con el Reglamento FLEGT. En concreto, la 
autoridad competente de este último Reglamento podrá proponer, en el marco de su análisis 
de riesgos, criterios de riesgo a incluir en el sistema de control aduanero.

2. Se podrá establecer controles conjuntos en relación con madera o productos de 
madera importados.

3. La cooperación y coordinación que se prevé en los dos apartados anteriores se 
articulará a través del correspondiente Convenio de colaboración.

Disposición adicional tercera.  Presentación de la declaración responsable por parte de los 
agentes.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este real decreto todos aquellos 
agentes que comercializan madera y productos de madera en España incluidos en el anexo 
del Reglamento EUTR deberán presentar la declaración responsable que corresponda, en 
cada caso, de acuerdo con el artículo 7 de este real decreto.

Disposición transitoria única.  
En tanto no esté operativa la ventanilla única aduanera, la documentación a que se 

refiere el artículo 5.1 de este real decreto habrá de presentarse a través de la dirección que 
figure en la página electrónica institucional del Ministerio de Agricultura, Alimentación y 
Medio Ambiente www.magrama.es.

Disposición final primera.  Desarrollo normativo.
Se autoriza al titular del Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente para 

que, en el ámbito de sus competencias, dicte las disposiciones reglamentarias y medidas 
necesarias para el correcto desarrollo y aplicación de este real decreto.

Disposición final segunda.  Título competencial.
El presente Real Decreto se dicta al amparo de las reglas 10.ª y 13.ª del artículo 149.1 

de la Constitución que atribuye al Estado la competencia exclusiva respectivamente sobre 
comercio exterior y las bases y coordinación de la planificación general de la actividad 
económica.

Disposición final tercera.  Habilitación normativa.
Lo dispuesto en los capítulos IV, V y VI se dicta como desarrollo de lo dispuesto en la 

disposición adicional décima de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la 
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, relativa a la introducción en el mercado 
de madera y productos derivados de la madera.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
El presente real decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

«Boletín Oficial de Estado».
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ANEXO I
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ANEXO II

Clasificación de los agentes en función de su ámbito de actividad
1. Agente n.º 1: Propietarios forestales (privados o públicos) que comercializan productos 

de madera aprovechados en su propio monte o superficie forestal (venta en cargadero). 
Dentro de esta categoría, se distinguen dos subgrupos:

a) Agente n.º 1.1: Propietario forestal que cuenta con un certificado de gestión forestal 
sostenible reconocido válido para el monte del cual se aprovecha el producto 
comercializado.

b) Agente n.º 1.2: Propietario forestal que no cuenta con un certificado de gestión forestal 
sostenible reconocido en el monte del cual se aprovecha el producto comercializado.

2. Agente n.º 2: Rematantes forestales y propietarios forestales (privados o públicos) que 
comercialicen productos de madera aprovechados fuera de su monte o superficie forestal. 
Dentro de esta categoría, se distinguen dos subgrupos:

a) Agente n.º 2.1: Rematante o propietario forestal que cuenta con un certificado de 
cadena de custodia reconocido u otro certificado equivalente de madera procedente 
de fuente controlada legalmente que cubre, al menos el 70% del volumen de la madera 
comercializada.

b) Agente n.º 2.2: Rematante o propietario forestal que no tiene cubierto al menos el 70% 
del volumen de la madera comercializada con un certificado de cadena de custodia 
reconocido u otro certificado equivalente de madera procedente de fuente controlada 
legalmente.

3. Agente n.º 3: Industrias forestales o empresas (excepto rematantes) que comercializan 
productos de madera en los que, al menos el 70 %, de su volumen, se encuentra certificado 
con un sistema de cadena de custodia reconocido u otro certificado equivalente de madera 
procedente de fuente controlada legalmente.

4. Agente n.º 4: Industrias forestales o empresas (excepto rematantes) que comercializan 
productos de madera en los que menos del 70 % de su volumen se encuentra certificado con 
un sistema de cadena de custodia reconocido u otro certificado equivalente de madera 
procedente de fuente controlada legalmente.

ANEXO III

Relación de productos de madera1 a los que se aplican las disposiciones 
del Reglamento (UE) n.º 995/2010

NC Descripción del producto

4401 Leña; madera en plaquitas o partículas; aserrín, desperdicios y desechos, de madera, incluso 
aglomerados en leños, briquetas, «pellets» o formas similares.

4403 Madera en bruto, incluso descortezada, desalburada o escuadrada.
4406 Traviesas (durmientes) de madera para vías férreas o similares.

4407 Madera aserrada o desbastada longitudinalmente, cortada o desenrollada, incluso cepillada, 
lijada o unida por los extremos, de espesor superior a 6 mm.

4408

Hojas para chapado, incluidas las obtenidas por cortado de madera estratificada, para 
contrachapado o para maderas estratificadas similares y demás maderas aserradas 
longitudinalmente, cortadas o desenrolladas, incluso cepilladas, lijadas, unidas longitudinalmente 
o por los extremos, de espesor inferior o igual a 6 mm.

4409

Madera, incluidas las tablillas y frisos para parqués, sin ensamblar, perfilada longitudinalmente 
(con lengüetas, ranuras, rebajes, acanalados, biselados, con juntas en V, moldurados, 
redondeados o similares) en una o varias caras, cantos o extremos, incluso cepillada, lijada o 
unida por los extremos.

4410
Tableros de partículas, tableros llamados «oriented strand board» (OSB) y tableros similares (por 
ejemplo: los llamados «waferboard»), de madera u otras materias leñosas, incluso aglomeradas 
con resinas o demás aglutinantes orgánicos.

4411 Tableros de fibra de madera u otras materias leñosas, incluso aglomeradas con resinas o demás 
aglutinantes orgánicos.

4412 Madera contrachapada, madera chapada y madera estratificada similar.
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NC Descripción del producto
4413 00 00 Madera densificada en bloques, tablas, tiras o perfiles.

4414 00 Marcos de madera para cuadros, fotografías, espejos u objetos similares.

4415

Cajones, cajas, jaulas, tambores y envases similares, de madera; carretes para cables, de 
madera; paletas, paletas caja y demás plataformas para carga, de madera; collarines para 
paletas, de madera.
(Material no de embalaje utilizado exclusivamente como material de embalaje para sostener, 
proteger o transportar otro producto comercializado).

4416 00 00 Barriles, cubas, tinas y demás manufacturas de tonelería y sus partes, de madera, incluidas las 
duelas.

4418
Obras y piezas de carpintería para construcciones, incluidos los tableros celulares, los tableros 
ensamblados para revestimiento de suelo y tablillas para cubierta de tejados o fachadas 
(shingles y shakes), de madera.

ex47 y ex48 Pasta y papel de los capítulos 47 y 48 de la nomenclatura combinada, excepto los productos a 
base de bambú y los productos para reciclar (desperdicios y desechos).

9403 30 Muebles de madera de los tipos utilizados en oficinas.
9403 40 Muebles de madera de los tipos utilizados en cocinas.

9403 50 00 Muebles de madera de los tipos utilizados en dormitorios.
9403 60 Los demás muebles de madera.

9403 90 30 Partes de muebles, de madera.
9406 00 20 Construcciones prefabricadas, de madera.

1 Descripción del producto de acuerdo con la versión consolidada (Reglamento UE n.º 927/2012 de la 
Comisión, de 9 de octubre) del Reglamento CEE n.º 2658/87 del Consejo.
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§ 8

Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero, por el que se establecen 
normas de ordenación de las explotaciones apícolas

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación
«BOE» núm. 62, de 13 de marzo de 2002

Última modificación: 3 de noviembre de 2023
Referencia: BOE-A-2002-5016

La apicultura, como actividad pecuaria, ha alcanzado en los últimos años una 
considerable importancia y un creciente interés, que, más allá de su repercusión económica 
en el sector de la producción de la miel y otros productos de la colmena, tiene una 
importancia fundamental para el desarrollo rural, el equilibrio ecológico y constituye la base 
para la conservación y la diversidad de las plantas que dependen de la polinización, lo que 
contribuye a elevar la productividad de gran parte de los cultivos, aprovechando recursos no 
utilizados por ninguna otra actividad productiva.

Por otra parte, la apicultura profesional debe considerarse como una actividad ganadera 
fundamentalmente ligada a la trashumancia para el mejor aprovechamiento de las distintas 
floraciones silvestres y cultivadas, por lo que es conveniente adoptar aquellas medidas que 
faciliten este movimiento, con plenas garantías sanitarias, y de manera armónica en todo el 
territorio nacional.

En este sentido, es fundamental un sistema uniforme para la identificación de las 
colmenas que permita, de una forma rápida, conocer la explotación a la que pertenecen.

Además, en la actualidad, la situación epizootiológica de las explotaciones apícolas ha 
sufrido diversas transformaciones desde la aparición de la enfermedad de la Varroosis a 
mediados de los años ochenta, por lo que es necesario implantar nuevas medidas acordes 
con esta realidad, así como elaborar un programa sanitario común que permita una lucha 
racional contra este parásito, garantizando con ello la supervivencia de la especie "Apis 
mellifera".

En este orden de cosas, a nivel comunitario se han dictado diversas normas que regulan 
fundamentalmente aspectos muy concretos del sector de la apicultura vinculados a la 
producción y comercialización de la miel y cuestiones de policía sanitaria en relación con 
determinadas enfermedades de las abejas. Así, el Reglamento (CE) 1221/1997, del Consejo, 
de 25 de junio, establece las normas generales de aplicación de las medidas destinadas a 
mejorar la producción y comercialización de la miel, y el Reglamento (CE) 2300/1997, de la 
Comisión, de 20 de noviembre, establece las disposiciones de aplicación del anterior 
Reglamento. Por otra parte, la Directiva 92/65/CEE, del Consejo, de 13 de julio, establece 
las condiciones de policía sanitaria aplicables a los intercambios y a las importaciones en la 
comunidad de abejas.

En el ordenamiento jurídico interno la materia se ha regulado, fundamentalmente, 
mediante la Orden de 16 de febrero de 1988 por la que se establecen normas sanitarias de 
la trashumancia de las abejas. Además, en relación con la normativa comunitaria 
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anteriormente mencionada, el Real Decreto 519/1999, de 26 de marzo, establece un 
régimen de ayudas a la apicultura en el marco de los programas nacionales anuales, y el 
Real Decreto 1881/1994, de 16 de septiembre, traspone a la legislación nacional la Directiva 
92/65/CEE. A su vez, las Comunidades Autónomas han tratado profusamente el sector de la 
apicultura mediante normas de diverso carácter y contenido.

En la elaboración del presente Real Decreto han sido consultadas las Comunidades 
Autónomas y los sectores afectados.

El presente Real Decreto se dicta de acuerdo con lo establecido en el artículo 149.1.13.ª 
y 16.ª de la Constitución, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre bases y 
coordinación de la planificación general de la actividad económica y sobre bases y 
coordinación general de la sanidad.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentación, de acuerdo 
con el Consejo de Estado y previa deliberación del Consejo de Ministros en su reunión del 
día 22 de febrero de 2002,

D I S P O N G O :

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
El presente Real Decreto establece las normas básicas por las que se regula la 

aplicación de medidas de ordenación sanitaria y zootécnica de las explotaciones apícolas, 
así como las condiciones de ubicación, asentamiento y movimiento de colmenas, 
infraestructura zootécnica, sanitaria y equipamientos, que permitan un eficaz y correcto 
desarrollo de la actividad apícola en todo el territorio nacional.

Artículo 2.  Definiciones.
A efectos del presente Real Decreto serán aplicables las siguientes definiciones:
a) Enjambre: es la colonia de abejas productoras de miel («Apis mellifera»).
b) Colmena: es el conjunto formado por un enjambre, el recipiente que lo contiene y los 

elementos propios necesarios para su supervivencia. Puede ser de los siguientes tipos:
1.º Fijista: es aquella que tiene sus panales fijos e inseparables del recipiente.
2.º Movilista: la que posee panales móviles pudiendo separarlos para recolección de 

miel, limpieza, etc.
De acuerdo con la forma de crecimiento de la colonia y el consiguiente desarrollo de la 

colmena, se dividen en verticales y horizontales.
c) Asentamiento apícola: lugar donde se instala un colmenar para aprovechamiento de la 

flora o para pasar la invernada.
d) Colmenar: conjunto de colmenas, pertenecientes a uno o varios titulares y que se 

encuentren en un mismo asentamiento.
e) Colmenar abandonado: colmenar con más del 50 por 100 de las colmenas muertas.
f) Colmena muerta: colmena en la que se evidencia la falta de actividad biológica de sus 

elementos vivos (insectos adultos y crías).
g) Explotación apícola: cualquier instalación, construcción o lugar en los que se tengan, 

críen, manejen o se expongan al público abejas productoras de miel (''Apis mellifera'') cuyas 
colmenas se encuentren repartidas en uno o varios colmenares. Puede ser:

1.º Explotación apícola trashumante: aquella explotación apícola cuyas colmenas son 
desplazadas a otro u otros asentamientos a lo largo del año.

2.º Explotación apícola estante: aquella explotación apícola cuyas colmenas 
permanezcan todo el año en el mismo asentamiento.

A su vez, la explotación apícola, atendiendo al número de colmenas que la integra, podrá 
ser:

1. Profesional: la que tiene 150 colmenas o más.
2. No profesional: la que tiene menos de 150 colmenas.
3. De autoconsumo: la utilizada para la obtención de productos de las colmenas con 

destino exclusivo al consumo familiar. El número máximo de colmenas para estas 
explotaciones no podrá superar las 15.
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h) Titular de explotación apícola: persona física o jurídica que ejerce la actividad apícola 
y asume la responsabilidad y riesgos inherentes a la gestión de la misma.

i) Autoridad competente: los órganos competentes de las Comunidades Autónomas.

Artículo 3.  Clasificación zootécnica de las explotaciones apícolas.
Las explotaciones apícolas se clasifican en:
1. De producción: son las dedicadas a la producción de miel y otros productos apícolas 

(PD).
2. De selección y cría: son aquellas explotaciones apícolas dedicadas principalmente a la 

cría y selección de abejas (SC).
3. De polinización: son aquellas cuya actividad principal es la polinización de cultivos 

agrícolas (PZ).
4. Mixtas: son aquellas en las que se alternan con importancia similar más de una de las 

actividades de las clasificaciones anteriores (MX).
5. Otras: las que no se ajustan a la clasificación de los apartados anteriores (OT).

Artículo 4.  Código de identificación de las colmenas y asignación del código de explotación.
(Derogado)

Artículo 5.  Inscripción registral de las explotaciones apícolas.
1. El registro de las explotaciones apícolas corresponderá a la autoridad competente de 

la comunidad autónoma en la que radique el domicilio fiscal del titular. No obstante, los 
titulares de explotaciones estantes cuyas colmenas se sitúen en el ámbito de una o varias 
comunidades autónomas, que soliciten la correspondiente inscripción en el registro, deberán 
hacerlo ante la autoridad competente de la comunidad autónoma donde se ubiquen las 
colmenas, a la que corresponderá, en este caso, proceder al registro.

2. Los titulares de las explotaciones apícolas deberán presentar ante la citada autoridad 
competente la correspondiente solicitud, a los efectos del registro de la explotación, a la que 
acompañará la documentación acreditativa de los siguientes extremos:

a) Datos del titular de la explotación: apellidos y nombre o razón social, número o código 
de identificación fiscal (NIF o CIF), dirección, código postal, municipio, provincia y teléfono.

b) Datos de otros titulares relacionados con la explotación: apellidos y nombre o razón 
social, NIF o CIF y relación con la explotación.

c) Tipo de explotación de que se trate según la clasificación establecida en el anexo III 
del Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y regula el registro 
general de explotaciones ganaderas.

d) Datos de la ubicación principal: dirección, código postal, municipio y provincia.
e) Indicación de si se trata de una explotación de autoconsumo o no. f) Clasificación 

según el sistema productivo: trashumante o estante.
g) Clasificación según criterios de sostenibilidad o autocontrol: explotaciones ecológicas, 

integradas o convencionales.
h) Censo y fecha de actualización.
i) Cuando proceda, código identificativo, razón social, dirección, código postal, municipio 

y provincia de la agrupación de defensa sanitaria.
3. Las resoluciones favorables darán lugar a las consiguientes inscripciones en los 

correspondientes registros.
4. El titular de explotación deberá comunicar los cambios en los datos consignados en el 

registro a la autoridad competente en el plazo que ésta determine, que no podrá exceder de 
un mes desde que se produzcan.

Artículo 6.  Registro general de las explotaciones apícolas.
El Registro general de las explotaciones apícolas queda integrado en el Registro general 

de explotaciones ganaderas (REGA) según lo dispuesto en el Real Decreto 479/2004, de 26 
de marzo, por el que se establece y regula el registro general de explotaciones ganaderas, y, 
en concreto, en todo lo relativo al régimen de comunicación que éste establece entre las 
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comunidades autónomas y el Estado respecto de los registros en los apartados 4 y 6 del 
artículo 3.

Artículo 7.  Libro de registro de explotación apícola.
1. A los efectos zootécnicos y sanitarios, todo titular de una explotación apícola deberá 

estar en posesión de un libro de registro de la explotación apícola (en adelante libro de 
registro) facilitado a los apicultores por la autoridad competente del registro. En este 
documento se recogerán, al menos, los datos que se indican en el anexo I. Dicho libro de 
registro se completará, excepto en el caso de explotaciones estantes, con hojas en las que 
conste la información de cada traslado de las colmenas y que contendrán, al menos, las 
indicaciones previstas en el mencionado anexo I. Esta información es independiente del 
programa trimestral de traslados establecido en el artículo 11.2.

2. Este libro de registro deberá estar a disposición de la autoridad competente de la 
comunidad autónoma donde esté registrada la explotación y de aquellas otras comunidades 
autónomas donde las colmenas circulen o se asienten por razones de trashumancia u otras 
y especialmente en los casos en que, ante una situación de alerta sanitaria, se haga 
necesario introducir medidas, principalmente, en lo que al movimiento de colmenas se 
refiere.

3. Los titulares de las explotaciones apícolas deberán actualizar en cada momento los 
datos contenidos en dicho libro de registro.

4. El libro de registro regulado en este artículo constituye un requisito indispensable para 
cualquier traslado de las colmenas por razones de trashumancia u otras.

5. Según lo establecido en el artículo 4.3 del Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, los 
titulares de las explotaciones apícolas comunicarán, ante la autoridad competente 
responsable del registro, antes del 1 de marzo de cada año, el censo de sus colmenas, e 
indicarán el número de colmenas preparadas para la invernada, entendiéndose como tal el 
número de colmenas a fecha de 31 de diciembre del año anterior.

Artículo 8.  Condiciones mínimas de las explotaciones apícolas.
1. La disposición y naturaleza de las construcciones e instalaciones, utillaje y equipo 

posibilitarán en todo momento la realización de una eficaz limpieza, desinfección y 
desparasitación en caso necesario.

2. Los asentamientos apícolas deberán respetar las distancias mínimas siguientes 
respecto a:

1.º Establecimientos colectivos de carácter público y centros urbanos, núcleos de 
población: 400 metros.

2.º Viviendas rurales habitadas e instalaciones pecuarias: 100 metros.
3.º Carreteras nacionales: 200 metros.
4.º Carreteras comarcales: 50 metros.
5.º Caminos vecinales: 25 metros.
6.º Pistas forestales: las colmenas se instalarán en los bordes sin que obstruyan el paso.
No obstante, para las explotaciones de autoconsumo, otras distancias mínimas podrán 

ser establecidas por cada comunidad autónoma de acuerdo con las específicas 
características de la producción apícola en su ámbito territorial.

3. Para el establecimiento de distancias mínimas entre asentamientos apícolas, no se 
considerarán los asentamientos de menos de 26 colmenas como referencia para determinar 
distancias mínimas entre asentamientos.

4. La distancia establecida para carreteras y caminos en el apartado 2 podrá reducirse 
en un 50 por 100 si el colmenar está en pendiente y a una altura o desnivel superior de dos 
metros con la horizontal de estas carreteras y caminos.

5. Las distancias establecidas en el apartado 2 podrán reducirse, hasta un máximo del 
75 por 100, siempre que los colmenares cuenten con una cerca de, al menos, dos metros de 
altura, en el frente que esté situado hacia la carretera, camino o establecimiento de 
referencia para determinar la distancia. Esta cerca podrá ser de cualquier material que 
obligue a las abejas a iniciar el vuelo por encima de los dos metros de altura.

Esta excepción no será de aplicación a lo dispuesto para distancias entre asentamientos 
apícolas.
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Artículo 9.  Medidas de protección animal.
El titular de la explotación deberá velar por la satisfacción de las necesidades fisiológicas 

y de comportamiento de las abejas, para favorecer su buen estado de salud y de bienestar.
Se entenderá que el apicultor no cumple con estas obligaciones cuando el colmenar 

pueda ser catalogado como abandonado, según establece el artículo 2.e).

Artículo 10.  Control sanitario.
1. Los titulares de las explotaciones apícolas deberán aplicar y mantener los programas 

y normas sanitarias contra las enfermedades que se establezcan, sujetas a control oficial.
2. En caso de que se advierta una alteración patológica que pudiera poner en peligro la 

explotación, el titular de la misma lo comunicará urgentemente a la autoridad competente.
3. En el marco de la lucha coordinada contra las enfermedades de las abejas, el 

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación elaborará y coordinará la aplicación del Plan 
Nacional de lucha integral contra la Varroosis, cuya ejecución corresponderá a las 
autoridades competentes. Cuando los apicultores se agrupen para llevar a cabo la lucha 
contra dichas enfermedades conforme a lo previsto en el Real Decreto 1880/1996, de 2 de 
agosto, por el que se regulan las agrupaciones de defensa sanitaria ganadera, podrán 
percibir las correspondientes ayudas en función de las disponibilidades presupuestarias.

4. Quien tenga la condición de titular de la explotación designará una persona que ejerza 
de veterinario de explotación, conforme al artículo 3 y la disposición transitoria primera 
apartado 2 del Real Decreto 364/2023, de 16 de mayo, por el que se establecen las bases 
de desarrollo de la normativa de la Unión Europea de sanidad animal, en lo relativo a las 
obligaciones de vigilancia del titular de la explotación y al Plan sanitario integral de las 
explotaciones ganaderas, y por el que se modifican varias normas de ordenación ganaderas, 
que tendrá las funciones y obligaciones recogidas en su artículo 4, y será el encargado de 
asesorar e informar al titular de la explotación sobre las obligaciones y requisitos del 
presente real decreto en materia de bioseguridad, higiene, sanidad y bienestar animal y uso 
responsable de antimicrobianos.

5. Las explotaciones del ámbito de aplicación de este real decreto, dispondrán de un 
Plan sanitario integral en los términos del artículo 1 y 6 y la disposición transitoria primera 
apartado 3 del Real Decreto 364/2023, de 16 de mayo.

Tal y como establece el Reglamento (UE) 2016/429, del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 9 de marzo de 2016, las explotaciones deberán estar sometidas a un plan de 
visitas zoosanitarias. Dichas visitas sanitarias serán realizadas por el veterinario de 
explotación y su frecuencia será proporcional al nivel de riesgo del establecimiento, que se 
determinará por la autoridad competente basándose en los criterios incluidos en el anexo III 
de dicho real decreto. El contenido y la frecuencia de las visitas serán los establecidos en su 
artículo 7, e incluirá una evaluación de los requisitos de bioseguridad y otros aspectos 
zoosanitarios, como el uso racional de los antimicrobianos.

Artículo 11.  Trashumancia.
1. Podrán practicar la trashumancia en todo el territorio nacional, con las condiciones 

previstas en los apartados 2 a 5, aquellos apicultores cuya explotación haya sido inscrita 
como trashumante y que cumplan los requisitos sanitarios y de documentación regulados en 
este real decreto.

2. Los apicultores que realicen trashumancia fuera del ámbito de su comunidad 
autónoma podrán realizarla comunicando a la autoridad competente de la comunidad 
autónoma donde radique el registro de su explotación, con una antelación mínima de una 
semana sobre la fecha de comienzo del primer movimiento de colmenas, el programa de 
traslados previsto para los tres meses siguientes, indicando municipio o comarca, provincia y 
fecha prevista en que aquéllos van a producirse.

3. Esta comunicación, una vez visada por la autoridad competente, deberá adjuntarse al 
libro de registro de explotación apícola y acompañar a las colmenas en sus 
desplazamientos. Contendrá, al menos, los siguientes datos:

a) Fecha prevista de inicio de los traslados.
b) Número de colmenas trasladadas.
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c) Lugar de origen de las colmenas.
d) Lugar de destino de las colmenas.
e) Conformidad con firma del veterinario oficial y sello de la unidad veterinaria.
4. Cualquier alteración posterior a la comunicación del programa de traslados previsto, 

que suponga un cambio en la comunidad autónoma de destino, será comunicada por el 
apicultor, asimismo, a la autoridad competente de origen, inmediatamente o, como máximo, 
48 horas después de que aquél se haya producido.

5. Las autoridades competentes del lugar de origen transmitirán, en el plazo más breve 
posible, a la autoridad competente del lugar de destino los programas de traslados que les 
afecten, así como las incidencias o alteraciones al programa que se hayan producido.

6. El transporte de colmenas se realizará de acuerdo a lo establecido en el artículo 47 de 
la Ley 8/2003, de 24 de abril. Además, durante el transporte las colmenas deberán ir con la 
piquera cerrada, y si van con la piquera abierta, cubiertas con una malla o cualquier otro 
sistema que impida la salida de las abejas.

7. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 a 5, si un apicultor titular de una 
explotación estante tuviera la necesidad de desplazar colmenas o enjambres, deberá para 
ello solicitar a la autoridad competente, con carácter previo, la emisión del correspondiente 
certificado sanitario que ampare el des- plazamiento de las colmenas o enjambres con 
arreglo a lo establecido en el artículo 50 de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal.

Artículo 12.  Inspección.
Las autoridades competentes llevarán a cabo inspecciones zootécnicas y sanitarias, 

para comprobar el cumplimiento de las condiciones y requisitos exigidos en la normativa de 
ordenación y regulación de las explotaciones apícolas.

Artículo 13.  Incumplimientos.
El incumplimiento de este real decreto será sancionado de acuerdo con lo establecido en 

la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal.

Disposición transitoria primera.  Explotaciones existentes pendientes de inscripción.
Los titulares de las explotaciones existentes con anterioridad a la entrada en vigor del 

presente Real Decreto, que no estuvieran inscritas en el registro correspondiente, así como 
los titulares de explotaciones ya inscritas, deberán solicitar la inscripción en el registro o la 
actualización de los datos contenidos en el mismo, según proceda, a la autoridad 
competente.

Disposición transitoria segunda.  Identificación de colmenas.
1. En el plazo máximo de sesenta meses tras la entrada en vigor del presente Real 

Decreto, todas las colmenas deberán estar identificadas según lo establecido en el mismo.
2. Identificada una colmena con el nuevo código establecido en el presente Real 

Decreto, deberá figurar en el libro de registro de la explotación apícola junto al mismo, el 
código anterior, al menos hasta que finalice el plazo señalado en el apartado 1.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Queda derogada la Orden de 16 de febrero de 1988 por la que se establecen normas 

sanitarias de la trashumancia de las abejas.
2. Queda derogada cualquier otra disposición de igual o inferior rango, en todo aquello 

que se oponga al presente Real Decreto.

Disposición final primera.  Modificación del Real Decreto 2459/1996.
Se modifica el Real Decreto 2459/1996, de 2 de diciembre, por el que se establece la 

lista de enfermedades de declaración obligatoria y se da la normativa para su notificación, 
incluyéndose en el anexo I, párrafo C, la enfermedad de la Varroosis.
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Disposición final segunda.  Modificación del Real Decreto 1880/1996.
Se modifica el Real Decreto 1880/1996, de 2 de agosto, por el que se regulan las 

agrupaciones de defensa sanitaria ganaderas, quedando redactado el párrafo b) del artículo 
3 del modo siguiente:

«b) Integrar, en el ámbito territorial de uno o varios municipios, al menos el 30 por 
100 de los ganaderos de cada municipio, salvo en apicultura, o alternativamente, un 
censo ganadero mínimo a determinar por cada Comunidad Autónoma para cada 
especie en relación con su estructura ganadera y territorial.»

Disposición final tercera.  Modificación del Real Decreto 519/1999.
Se modifica el Real Decreto 519/1999, de 26 de marzo, por el que se regula el régimen 

de ayudas a la apicultura en el marco de los programas nacionales anuales, añadiéndose un 
párrafo segundo en el a) del apartado 1 del artículo 4, del siguiente tenor:

«Los colmenares abandonados y las colmenas muertas no darán derecho al 
cobro de ayudas por su titular.»

Disposición final cuarta.  Títulos competenciales.
Las disposiciones del presente Real Decreto tendrán carácter de normativa básica 

estatal, al amparo de lo dispuesto en el artículo 149.1.13.ª de la Constitución, que atribuye al 
Estado la competencia sobre las bases y la coordinación de la planificación general de la 
actividad económica, y en el artículo 149.1.16.ª de la Constitución, que atribuye al Estado la 
competencia exclusiva sobre las bases y coordinación general de la sanidad.

Disposición final quinta.  Facultad de desarrollo.
Se faculta al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentación, en el ámbito de sus 

competencias, para dictar las disposiciones necesarias para la ejecución y desarrollo de este 
Real Decreto.

Disposición final sexta.  Entrada en vigor.
El presente Real Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

"Boletín Oficial del Estado".

ANEXO I
Contenido mínimo del libro de registro de la explotación apícola

 
a) Datos identificativos del titular de la explotación (nombre, apellidos y NIF o CIF, 

domicilio, teléfono, municipio, provincia).
b) Código de identificación de explotación de acuerdo al artículo 5 del Real Decreto 

479/2004, de 26 de marzo.
c) Código de identificación de colmenas, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 4 de 

este real decreto.
d) Tipo de explotación: estante o trashumante, conforme a las definiciones del artículo 

2.g) de este real decreto.
e) Clase de explotación: producción (PD), selección y cría (SC), polinización (PZ), mixtas 

(MX), otras (OT), conforme a la clasificación del artículo 3.
f) Número total de colmenas.
g) Espacios para la actualización y diligencia, como mínimo anual, del veterinario oficial, 

autorizado o habilitado, de la comunidad autónoma.
h) Fecha de actualización del libro y firma del apicultor.
i) (Suprimida)
j) (Suprimida)
k) Traslados de colmenas (sólo en el caso de apicultores trashumantes): número de 

colmenas trasladadas, origen y destino del desplazamiento y fecha de los traslados.
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ANEXO II
Comunidad Autónoma de Castilla y León:
Segovia: SG.
Soria: SO.
Valladolid: VA.
Zamora: ZA.
Ávila: AV.
Burgos: BU.
León LE.
Palencia: P.
Salamanca: SA.
Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha:
Albacete: AB.
Ciudad Real: CR.
Cuenca: CU.
Guadalajara: GU.
Toledo: TO.
Comunidad Autónoma de Extremadura:
Badajoz: BA.
Cáceres: CC.
Región de Murcia:
Murcia: MU.
Comunidad Valenciana:
Alicante: A.
Castellón: CS.
Valencia: V.
Comunidad de Madrid:
Madrid: M.
Comunidad Autónoma de Cantabria:
Santander: S.
Comunidad Autónoma de Cataluña:
Barcelona: B.
Girona: GI.
Lleida: L.
Tarragona: T.
Comunidad Autónoma de Galicia:
A Coruña: C.
Lugo: LU.
Ourense: OU.
Pontevedra: PO.
Comunidad Autónoma de Andalucía:
Almería: AL.
Cádiz: CA.
Córdoba: CO.
Granada: GR.
Huelva: H.
Jaén: J.
Málaga: MA.

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 8  Real Decreto 209/2002, normas de ordenación de las explotaciones apícolas

– 71 –



Sevilla: SE.
Principado de Asturias:
Asturias: O.
Comunidad Autónoma de La Rioja:
La Rioja: LO.
Comunidad Autónoma de Aragón:
Huesca: HU.
Teruel: TE.
Zaragoza: Z.
Comunidad Autónoma de Canarias:
Gran Canaria: GC.
Tenerife: TF.
Comunidad Foral de Navarra:
Navarra: NA.
Comunidad Autónoma de las Islas Baleares:
Baleares: IB.
País Vasco:
Álava: VI.
Guipúzcoa: SS.
Vizcaya: BI.
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§ 9

Real Decreto 906/2022, de 25 de octubre, por el que se regula la 
Intervención Sectorial Apícola en el marco del Plan Estratégico de la 

Política Agrícola Común

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación
«BOE» núm. 257, de 26 de octubre de 2022

Última modificación: 24 de enero de 2024
Referencia: BOE-A-2022-17476

El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de 
diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relación con la ayuda a los planes 
estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la Política Agrícola 
Común (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agrícola de 
Garantía (FEAGA) y al Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se 
derogan los Reglamentos (UE) n.º 1305/2013 y (UE) n.º 1307/2013, contempla en su artículo 
55 los tipos de intervenciones a realizar en el sector apícola y la ayuda financiera de la Unión 
para esta intervención, destinada a la elaboración de programas nacionales para mejorar las 
condiciones generales de producción y comercialización de los productos apícolas 
(«programas apícolas»).

Este nuevo reglamento supone un cambio sustancial en la PAC, que pasa a ser una 
política orientada a la consecución de resultados concretos, vinculados a los tres objetivos 
generales del artículo 5 del reglamento, esto es, fomentar un sector agrícola inteligente, 
competitivo, resiliente y diversificado que garantice la seguridad alimentaria a largo plazo; 
apoyar y reforzar la protección del medio ambiente, incluida la biodiversidad y la acción por 
el clima, y contribuir a alcanzar los objetivos medioambientales y climáticos de la Unión, 
entre ellos los compromisos contraídos en virtud del Acuerdo de París, y, por último, 
fortalecer el tejido socioeconómico de las zonas rurales. Esta nueva orientación se articula 
sobre una mayor subsidiariedad a los Estados miembros, que deberán ser quienes sobre la 
base de la situación y necesidades específicas los que deberán diseñar sus propias 
intervenciones. Con este nuevo enfoque, España, tras un análisis riguroso de la situación de 
partida, que ha permitido identificar y priorizar las necesidades vinculadas a cada uno de 
estos objetivos, ha propuesto un Plan Estratégico Nacional de la Política Agrícola Común 
(PAC) del Reino de España 2023-2027 que tiene como objetivo el desarrollo sostenible de la 
agricultura, la alimentación y las zonas rurales para garantizar la seguridad alimentaria de la 
sociedad a través de un sector competitivo y un medio rural vivo, el cual ha sido aprobado 
por la Comisión Europea el 30 de agosto de 2022.

Este reglamento establece en su artículo 115 la obligación de realizar una evaluación 
DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades), que incluirá un análisis de los 
aspectos sectoriales, en particular de aquellos sectores que estén sujetos a intervenciones o 
programas específicos. El análisis realizado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y 
Alimentación del sector de la apicultura en España ha detectado las siguientes debilidades: 
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factores climáticos relacionados con los episodios extremos de calor y frio, así como 
ausencia de los niveles habituales de precipitaciones, que inciden directamente sobre el 
desarrollo de las floraciones; elevados costes de producción a los que se enfrentan los 
productores/as unido al bajo retorno del mercado por los bajos precios percibidos por la miel 
y el polen, que se ven afectados a su vez por los elevados volúmenes de miel y productos 
apícolas importados de terceros países a precios muy por debajo del precio de producción 
nacional; factores sanitarios como la Varroa destructor y factores ecológicos que, a través de 
otros organismos agresores de la colmena (la Vespa velutina y el abejaruco común), 
merman las poblaciones de abejas.

El objeto de esta Intervención Sectorial Apícola (ISA) será paliar estas debilidades 
detectadas en el sector de la apicultura en España, aumentando su competitividad, de 
acuerdo con los tipos de intervención definidos en el artículo 55 del Reglamento (UE) 
2021/2115, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, cumpliendo, 
asimismo, con los objetivos generales del Plan Estratégico Nacional de la Política Agrícola 
Común (PAC) del Reino de España 2023-2027 establecidos en el artículo 6 del citado 
reglamento, a cuyo efecto en el sector apícola se han fijado los siguientes objetivos:

a) Objetivo primario: objetivo específico 6. Contribuir a la protección de la biodiversidad, 
potenciar los servicios ecosistémicos y conservar los hábitats y los paisajes, considerado 
como objetivo primario de la intervención.

b) Objetivo específico 2. Mejorar la orientación al mercado y aumentar la competitividad, 
en particular haciendo mayor hincapié en la investigación, la tecnología y la digitalización.

c) Objetivo específico 3. Mejorar la posición de los agricultores en la cadena de valor.
d) Objetivo específico 4. Contribuir a la atenuación del cambio climático y a la adaptación 

a sus efectos, así como a la energía sostenible.
e) Objetivo específico 9. Mejorar la respuesta de la agricultura de la UE a las exigencias 

sociales en materia de alimentación y salud, en particular en relación con unos productos 
alimenticios seguros, nutritivos y sostenibles, así como en lo relativo al despilfarro de 
alimentos y el bienestar de los animales.

f) Objetivo transversal. Modernizar el sector a través del fomento y la puesta en común 
del conocimiento, la innovación y la digitalización en las zonas agrícolas y rurales y promover 
su adopción.

Como indica el Plan Estratégico, «el papel del sector apícola en el mantenimiento de la 
biodiversidad es incuestionable y así ha quedado reflejado en el análisis de situación de 
partida en el OE6. Por su propia naturaleza, las abejas son los polinizadores naturales más 
importantes en la mayoría de los ecosistemas, y su existencia permite el mantenimiento del 
correcto funcionamiento de los mismos. Contribuye, por tanto, al mantenimiento y mejora de 
la heterogeneidad de los paisajes agrícolas y los elementos de conectividad entre hábitats y 
espacios protegidos. Adicionalmente, dadas las particularidades del sector apícola español, 
fundamentalmente profesional y vinculado a la realización de la trashumancia, así como su 
vinculación económica con determinadas zonas productivas y con el propio sector 
alimentario, donde España es una de las primeras potencias productoras y exportadoras de 
miel en la UE, las actuaciones se relacionan de manera adicional con otra serie de objetivos: 
OE2, OE3, OE4, OE9 y Objetivo transversal.».

Cabe señalar que el sector apícola en España precisa de un cambio de orientación para 
potenciar la mejora de la calidad y la comercialización de la miel y de los productos apícolas, 
incrementando su valor añadido, por lo que se enfatiza el esfuerzo en las intervenciones de 
mejora de la cadena alimentaria, la promoción y la comercialización, dando mayor presencia 
presupuestaria a estos tipos de intervenciones respecto del periodo anterior 2020-2022, en 
virtud del importante aumento de presupuesto que ha experimentado esta línea de ayudas a 
la apicultura.

El citado reglamento contempla las intervenciones a financiar y un régimen de 
cofinanciación comunitaria por el que los Estados miembros proporcionarán, al menos, una 
cuantía de financiación igual a la ayuda financiera de la Unión, y contempla, asimismo, la 
facultad de la Comisión Europea para adoptar actos delegados y de ejecución respecto a las 
intervenciones.
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Con base en esta facultad y, con el fin de garantizar el correcto funcionamiento del 
régimen de ayudas en dicho marco jurídico, se publicó el Reglamento de Ejecución (UE) 
2021/2290 de la Comisión, de 21 de diciembre de 2021, por el que se establecen normas 
sobre los métodos de cálculo de los indicadores comunes de realización y de resultados 
establecidos en el anexo I del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, por el que se establecen normas en relación con la ayuda a los planes estratégicos 
que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la Política Agrícola Común (planes 
estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agrícola de Garantía 
(FEAGA) y al Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan 
los Reglamentos (UE) n.º 1305/2013 y (UE) n.º 1307/2013; y el Reglamento Delegado (UE) 
2022/126 de la Comisión, de 7 de diciembre de 2021, por el que se completa el Reglamento 
(UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los requisitos 
adicionales para determinados tipos de intervención especificados por los Estados miembros 
en sus planes estratégicos de la PAC para el período 2023-2027 en virtud de dicho 
Reglamento, y a las normas sobre la proporción relativa a la norma 1 de las buenas 
condiciones agrarias y medioambientales (BCAM).

Asimismo, es relevante señalar, en relación con la aplicación del Reglamento (UE) 
2021/2115, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, el 
Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 
2021, sobre la financiación, la gestión y el seguimiento de la política agrícola común y por el 
que se deroga el Reglamento (UE) 1306/2013.

Los citados reglamentos establecen las normas de aplicación que rigen la ayuda 
concedida por la Unión a los tipos de intervenciones en apicultura a los que se refiere el 
Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 
2021, en su artículo 55, que deroga a partir del 1 de enero de 2023 el anterior régimen 
jurídico que daba soporte a los programas nacionales para la apicultura, articulado mediante 
el Reglamento (UE) n.º 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de 
diciembre de 2013, por el que se crea la organización común de mercados de los productos 
agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.º 922/72, (CEE) n.º 234/79, (CE) 
n.º 1037/2001 y (CE) n.º 1234/2007, siendo igualmente destacables respecto de esta 
regulación el Reglamento Delegado (UE) 2015/1366 de la Comisión, de 11 de mayo de 
2015, por el que se completa el Reglamento (UE) n.º 1308/2013 del Parlamento Europeo y 
del Consejo en lo relativo a las ayudas al sector de la apicultura, y el Reglamento de 
Ejecución (UE) 2015/1368 de la Comisión, de 6 de agosto de 2015, por el que se establecen 
disposiciones de aplicación del Reglamento (UE) n.º 1308/2013 del Parlamento Europeo y 
del Consejo en lo relativo a las ayudas al sector de la apicultura.

Cabe también destacar, respecto de la presente regulación, el Reglamento de Ejecución 
(UE) 2022/1475 de la Comisión, de 6 de septiembre de 2022, por el que se establecen 
disposiciones de aplicación del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del 
Consejo en lo que atañe a la evaluación de los planes estratégicos de la PAC y al suministro 
de información para el seguimiento y la evaluación.

Por otra parte, resulta procedente derogar, a partir del día 1 de enero de 2023, fecha de 
entrada en vigor del presente real decreto, el Real Decreto 930/2017, de 22 de febrero, por 
el que se regula el régimen de ayudas a la apicultura en el marco de los programas 
nacionales anuales, y se modifica el Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero, por el que se 
establecen normas de ordenación de las explotaciones apícolas, norma que resulta 
substituida por el presente real decreto, y que aunque está vigente en la actualidad tiene su 
fundamento en Reglamentos de la PAC ya renovados (y obsoletos a partir del 1 de enero de 
2023, como es el caso del Reglamento (UE) n.º 1305/2013).

En dicho marco europeo se van a aprobar, mediante una futura orden ministerial 
coherente con el presente real decreto, las bases reguladoras de la concesión de 
subvenciones destinadas a los organismos de investigación especializados aplicables a 
proyectos de investigación en el sector de la apicultura y los productos apícolas, pudiendo 
habilitarse, en su caso, mecanismos de partenariado con agrupaciones de productores/as 
que se adoptarán en un instrumento jurídico independiente. En consecuencia, y por iguales 
motivos, procede en este mismo instrumento normativo derogar con igual fecha de entrada 
en vigor, la Orden AAA/2571/2015, de 19 de noviembre, por la que se establecen las bases 
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reguladoras de la concesión de las subvenciones para la realización de proyectos de 
investigación aplicada en el sector apícola y sus productos, dentro del Programa nacional de 
medidas de ayuda a la apicultura. La futura orden, como ocurre con la que ahora se deroga, 
se gestionará de forma centralizada.

En cuanto a la gestión de las presentes subvenciones, corresponde a los órganos 
competentes de las comunidades autónomas la gestión de las presentes ayudas ya que se 
regulan al amparo de lo dispuesto en el artículo 149.1.13.ª de la Constitución, que atribuye al 
Estado la competencia exclusiva sobre bases y coordinación de la planificación general de la 
actividad económica.

Este real decreto, por tanto, tiene como objeto establecer el régimen por el que se 
regulan las ayudas a la apicultura en el marco de la Intervención Sectorial Apícola, dentro del 
Plan Estratégico Nacional de la Política Agrícola Común (PAC) del Reino de España 
2023-2027, conforme a lo establecido por los mencionados Reglamento (UE) 2021/2115 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021; Reglamento de Ejecución 
(UE) 2021/2290 de la Comisión, de 21 de diciembre de 2021; Reglamento Delegado (UE) 
2022/126, de la Comisión, de 7 de diciembre de 2021; Reglamento de Ejecución (UE) 
2022/1475 de la Comisión, de 6 de septiembre de 2022, y Reglamento (UE) 2021/2116 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, así como de conformidad 
con la restante normativa de la Unión Europea concordante.

Esta norma se adecúa a los principios de buena regulación previstos en el artículo 129.1 
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas. En concreto, cumple con los principios de necesidad y eficacia, 
pues se trata del instrumento más adecuado para garantizar que la normativa se aplica de 
un modo homogéneo en todo el territorio nacional, lo que garantiza el interés general. 
También se adecua al principio de proporcionalidad, pues no existe otra alternativa que 
imponga menos obligaciones a los destinatarios. En cuanto a los principios de seguridad 
jurídica, transparencia y eficiencia, esta norma se adecúa a los mismos pues es coherente 
con el resto del ordenamiento jurídico, y se ha procurado la participación de las partes 
interesadas, evitando cargas administrativas.

En la tramitación de esta norma han emitido sus preceptivos informes la Abogacía del 
Estado y la Intervención Delegada ante el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación.

En la tramitación de este real decreto se ha consultado a las comunidades autónomas y 
entidades representativas de los sectores afectados.

Asimismo, en cumplimiento de lo previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del 
Gobierno, el proyecto de real decreto ha sido sometido al procedimiento de audiencia e 
información pública.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Agricultura y Pesca y Alimentación, con la 
aprobación previa de la Ministra de Hacienda y Función Pública, de acuerdo con el Consejo 
de Estado, y previa deliberación del Consejo de Ministros en su reunión del día 25 de 
octubre de 2022,

DISPONGO:

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y régimen jurídico.
1. Este real decreto tiene por objeto establecer la normativa básica de las subvenciones 

destinadas a la mejora de las condiciones generales de producción y comercialización de los 
productos apícolas en España, en el marco de Intervención Sectorial Apícola recogida en el 
Plan Estratégico Nacional de la Política Agrícola Común (PAC) del Reino de España 
2023-2027, en cumplimiento de lo dispuesto por el Reglamento (UE) 2021/2115 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen 
normas en relación con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados 
miembros en el marco de la Política Agrícola Común (planes estratégicos de la PAC), 
financiada con cargo al Fondo Europeo Agrícola de Garantía (FEAGA) y al Fondo Europeo 
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Agrícola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.º 
1305/2013 y (UE) n.º 1307/2013.

Asimismo, tiene por objeto la fijación de los requisitos para la evaluación del desempeño 
de las mismas.

2. Los tipos de intervención, además de por el Reglamento (UE) 2021/2115 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, se regirán en lo referente a 
la normativa de la Unión Europea por lo establecido en:

El Reglamento Delegado (UE) 2022/126, de la Comisión, de 7 de diciembre de 2021, por 
el que se completa el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, 
en lo relativo a los requisitos adicionales para determinados tipos de intervención 
especificados por los Estados miembros en sus planes estratégicos de la PAC para el 
período 2023-2027 en virtud de dicho Reglamento, y a las normas sobre la proporción 
relativa a la norma 1 de las buenas condiciones agrarias y medioambientales (BCAM).

El Reglamento de Ejecución (UE) 2021/2290 de la Comisión, de 21 de diciembre de 
2021, por el que se establecen normas sobre los métodos de cálculo de los indicadores 
comunes de realización y de resultados establecidos en el anexo I del Reglamento (UE) 
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen normas en 
relación con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en 
el marco de la política agrícola común (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo 
al Fondo Europeo Agrícola de Garantía (FEAGA) y al Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo 
Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.º 1305/2013 y (UE) n.º 
1307/2013.

El Reglamento de Ejecución (UE) 2022/1475 de la Comisión, de 6 de septiembre de 
2022, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (UE) 2021/2115 
del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que atañe a la evaluación de los planes 
estratégicos de la PAC y al suministro de información para el seguimiento y la evaluación.

El Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de 
diciembre de 2021, sobre la financiación, la gestión y el seguimiento de la política agrícola 
común y por el que se deroga el Reglamento (UE) 1306/2013.

En todo lo no previsto en este real decreto, será de aplicación lo dispuesto en la Ley 
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su Reglamento de desarrollo 
aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y normativa concordante.

Las subvenciones destinadas a los organismos de investigación especializados 
aplicables a proyectos de investigación en el sector de la apicultura y los productos apícolas 
se regularán por su normativa correspondiente.

3. Estas subvenciones se concederán en régimen de concurrencia competitiva, de 
acuerdo con los principios de publicidad, transparencia, igualdad y no discriminación y 
eficacia y eficiencia establecidos en el artículo 8.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y 
en su Reglamento de desarrollo, y en el marco de lo dispuesto por la normativa en materia 
de gestión, control y penalización de las intervenciones del Plan Estratégico Nacional de la 
Política Agrícola Común (PAC) del Reino de España 2023-2027.

Artículo 2.  Definiciones.
1. A los efectos de este real decreto se entenderá como:
a) Colmena: unidad que alberga una colonia de abejas utilizadas para la producción de 

miel y otros productos de la apicultura o material de reproducción de abejas, así como todos 
los elementos necesarios para su supervivencia.

b) Campaña apícola: período de doce meses consecutivos comprendidos entre el 1 de 
agosto de un año y el 31 de julio del siguiente, a excepción de la primera campaña de 
aplicación de la Intervención Sectorial Apícola, que tendrá una duración comprendida entre 
el 1 de enero y el 31 de julio de 2023. Será de aplicación a todas las intervenciones.

c) Causas de fuerza mayor o circunstancias excepcionales: a efectos de los tipos de 
intervención de la Intervención Sectorial Apícola, podrá reconocerse la existencia de causas 
de fuerza mayor y de circunstancias excepcionales de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 3 del Reglamento (UE) 2021/2116, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de 
diciembre de 2021.
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Según se define en la Comunicación C (88) 1696 de la Comisión de 6 de octubre de 
1988 relativa a «la fuerza mayor» en el derecho agrario europeo (88/C 259/07), cuando una 
persona beneficiaria quiera acogerse a la fórmula «salvo causa de fuerza mayor» deberá 
aportar a la autoridad competente correspondiente una prueba documental irrefutable, 
conforme a los medios admitidos en Derecho, salvo en los casos establecidos en el artículo 
3.2 del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de 
diciembre de 2021.

d) Acción: a efectos de la Intervención Sectorial Apícola, se entenderá como acción 
cualquiera de las medidas contempladas en los diferentes tipos de intervención que 
establece el artículo 55.1, párrafo primero, letras a) a g) del Reglamento (UE) 2021/2115, del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, y que se recogen en el 
anexo I del presente real decreto.

e) Agrupaciones de apicultores/as: todas aquellas organizaciones o asociaciones de 
apicultores/as legalmente reconocidas.

f) Ejercicio financiero: periodo comprendido entre el 16 de octubre del año n-1 y el 15 de 
octubre del año n.

2. Asimismo, se aplicarán el resto de definiciones recogidas en el artículo 2 del Real 
Decreto 209/2002, de 22 de febrero, por el que se establecen normas de ordenación de las 
explotaciones apícolas, así como las que resulten de aplicación del artículo 4 del 
Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 
2021, y del resto de normativa comunitaria que se le aplique a esta Intervención Sectorial.

Artículo 3.  Tipos de Intervenciones subvencionables.
1. Los tipos de intervención, correspondientes a las líneas de ayudas señaladas a 

continuación, que conforme al Plan Estratégico Nacional de la Política Agrícola Común 
(PAC) del Reino de España 2023-2027 y el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, podrán ser objeto de las presentes 
ayudas, en el sector apícola, podrán ser:

a) Servicios de asesoramiento, asistencia técnica, formación, información e intercambio 
de mejores prácticas, incluso mediante actividades de colaboración en redes, para 
apicultores/as y organizaciones de apicultores/as;

b) Inversiones en activos materiales e inmateriales así como acciones, destinadas a:
1.º Luchar contra los invasores y las enfermedades de las colmenas, en particular la 

varroosis;
2.º Prevenir los daños ocasionados por fenómenos climáticos adversos y fomentar el 

desarrollo y la utilización de prácticas de gestión adaptadas a unas condiciones climáticas 
cambiantes;

3.º Repoblar las colmenas en la Unión Europea, incluso mediante la cría de abejas;
4.º Racionalizar la trashumancia;
5.º Inversiones en activos materiales e inmateriales.
c) Acciones destinadas a los laboratorios en el análisis de productos apícolas, para evitar 

la pérdida de abejas o las caídas en la productividad, y de sustancias potencialmente tóxicas 
para las abejas;

d) Acciones para preservar o aumentar el número de colmenas existentes en la Unión 
Europea, incluida la cría de abejas;

e) Colaboración con organismos especializados con vistas a la aplicación de programas 
de investigación en el sector de la apicultura y los productos apícolas, a través de la 
financiación de proyectos de investigación aplicada en el sector apícola y sus productos, en 
desarrollo de las medidas de cooperación con organismos especializados para la creación 
de programas de investigación aplicada en el sector apícola, en el marco de su normativa 
específica;

f) Promoción, comunicación y comercialización, incluidas acciones y actividades de 
vigilancia del mercado destinadas, en particular, a concienciar a los consumidores sobre la 
calidad de los productos apícolas;

g) Acciones para aumentar la calidad de los productos.
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Las acciones subvencionables dentro de cada tipo de intervención son las detalladas en 
el anexo I.

Las acciones serán financiables en los términos establecidos en los artículos 11, 12, 21, 
22 y 23 del Reglamento Delegado (UE) 2022/126 de la Comisión, de 7 de diciembre de 
2021.

2. No serán subvencionables los gastos incluidos en la parte I del anexo II del citado 
Reglamento Delegado, mientras que sí lo serán los que figuran en su anexo III, así como 
aquellos que, aun no estando contemplados en el mismo, no figuren en el citado anexo II.

3. Todas las acciones serán anuales, debiéndose solicitar y ejecutar en la misma 
campaña apícola, a excepción de las acciones incluidas en el tipo de intervención e) del 
artículo 3.1, que podrán tener carácter trienal.

 .  

Artículo 4.  Beneficiarios.
1. Podrán solicitar las ayudas:
a) Las personas físicas o jurídicas, o entes sin personalidad jurídica, titulares de 

explotaciones apícolas, incluidas aquellas que sean integrantes de explotaciones de 
titularidad compartida contempladas en la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad 
compartida de las explotaciones agrarias.

Será requisito para la obtención de las ayudas:
1.º Llevar realizando la actividad apícola con anterioridad al 1 de enero del año de 

presentación de la solicitud de ayuda, a excepción de quienes hubieran iniciado la actividad 
a través de un cambio de titularidad de explotaciones en estado de alta con anterioridad a 
esa fecha. Además, quedará exenta del requisito anterior la creación de figuras asociativas o 
personas jurídicas integradas por apicultores/as que lo fueran antes del 1 de enero del año 
de presentación de la solicitud, o la creación de explotaciones de titularidad compartida en la 
que uno de los miembros fuera apicultor o apicultora con anterioridad a esa fecha.

En caso de fusiones de explotaciones ya existentes, se considerará la fecha de inicio de 
la actividad la del titular con mayor antigüedad.

2.º Cumplir con lo establecido en el Real Decreto 608/2006, de 19 de mayo, por el que 
se establece y regula un Programa nacional de lucha y control de las enfermedades de las 
abejas de la miel.

3.º Disponer de un seguro de responsabilidad civil relacionado con la actividad apícola.
4.º Cumplir las previsiones contenidas en el Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero, 

por el que se establecen normas de ordenación de las explotaciones apícolas. En lo que 
respecta a la necesidad de diligenciar el libro de registro, establecida en el artículo 7.1, ésta 
se considerará cumplida si la autoridad competente tiene establecido un procedimiento 
telemático para el registro de dicha documentación.

Los colmenares abandonados y las colmenas muertas no darán derecho al cobro de 
ayudas por su titular.

5.º Cumplir los requisitos previstos en el artículo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de 
noviembre, General de Subvenciones, entre ellos el de encontrarse al corriente respecto de 
sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

b) Las agrupaciones de apicultores/as en la medida que sus socios o asociados 
beneficiarios de las ayudas establecidas en este real decreto, cumplan con los requisitos 
establecidos en la letra a) anterior.

c) Para el tipo de intervención recogido en el artículo 3.1.e) del presente real decreto, los 
organismos de investigación especializados con vistas a la aplicación de programas de 
investigación en el sector de la apicultura y los productos apícolas, conforme a la normativa 
específica que apruebe las bases reguladoras de carácter centralizado.

2. Sólo podrá solicitarse ayuda para la ejecución de una acción determinada sobre una 
misma colmena, una única vez por campaña apícola, independientemente de si la persona 
solicita esa ayuda a título individual o como integrante de una cooperativa o agrupación de 
productores.

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 9  Intervención Sectorial Apícola Plan Estratégico de la Política Agrícola Común

– 79 –



3. No podrá ser considerada persona beneficiaria un solicitante para quien se demuestre 
que ha creado artificialmente las condiciones exigidas para cumplir los criterios de 
admisibilidad o de prioridad establecidos en el presente real decreto, tal y como se establece 
en el artículo 62 (relativo a medidas anti-elusión) del Reglamento (UE) 2021/2116, del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021.

CAPÍTULO II
Régimen de concesión

Artículo 5.  Financiación de los tipos de intervención en el sector apícola.
1. Las ayudas establecidas en el presente real decreto tienen el carácter de 

cofinanciadas en virtud de lo establecido en el artículo 55 del Reglamento (UE) 2021/2115, 
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, y del artículo 39 del 
Reglamento Delegado (UE) 2022/126 de la Comisión, de 7 de diciembre de 2021, siendo la 
financiación máxima establecida por la Comisión Europea para cada ejercicio financiero la 
que se recoge en el anexo X del Reglamento (UE) 2021/2115, del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 2 de diciembre de 2021.

2. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación contribuirá a la financiación del 
sistema hasta un máximo del 25 % del coste total de los tipos de intervención a realizar, 
dentro de las disponibilidades presupuestarias, para los tipos de intervención recogidas en el 
artículo 3, a excepción de la señalada en el apartado 1.e), en la que esta contribución se 
podrá elevar hasta el 50 % del coste total de la medida. Por su parte, las comunidades 
autónomas contribuirán con el coste restante, excepto la Comunidad Autónoma del País 
Vasco y la Comunidad Foral de Navarra que aportarán íntegramente la parte nacional de 
este régimen de ayudas dado su régimen específico de financiación, hasta alcanzar la 
financiación máxima para cada ejercicio financiero establecida en el citado anexo X del 
Reglamento (UE) 2021/2115, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 
2021.

Para ello, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación transferirá a las 
comunidades autónomas, salvo a la Comunidad Autónoma del País Vasco y a la Comunidad 
Foral de Navarra dado su régimen específico de financiación, las cantidades que 
correspondan para atender el pago de las subvenciones reguladas por este real decreto, 
conforme a lo establecido en el artículo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General 
Presupuestaria.

Los criterios objetivos que sirvan de base para la distribución territorial se fijarán por la 
Conferencia Sectorial correspondiente al comienzo del ejercicio económico y contemplarán, 
principalmente, el censo de colmenas de cada comunidad autónoma y, además, la puesta en 
marcha, por parte de las autoridades competentes de las comunidades autónomas, de un 
programa oficial de vigilancia de agresiones y enfermedades de las colmenas y, 
particularmente, de varroosis.

La distribución territorial de los fondos queda condicionada al cumplimiento, por parte de 
la autoridad competente, de los requisitos de este real decreto.

3. La distribución del presupuesto entre las distintas intervenciones en cada comunidad 
autónoma deberá seguir el orden establecido en el anexo II, a excepción del presupuesto 
para la intervención recogida en la letra e), del apartado 1 del artículo 3, que se ejecutará de 
acuerdo con lo dispuesto en la normativa específica.

Excepcionalmente, y atendiendo de manera justificada a las particularidades de la 
producción apícola en su ámbito territorial, las autoridades competentes de las comunidades 
autónomas podrán aplicar una distribución del gasto diferente a la establecida en el apartado 
anterior.

Artículo 6.  Criterios objetivos de otorgamiento de la subvención y ponderación de éstos.
1. La concesión de las subvenciones previstas en este real decreto, en virtud de lo que 

establece la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, se realizará mediante el régimen de 
concurrencia competitiva, y además, en el caso de las acciones correspondientes al artículo 
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3.1.e), su prelación se realizará de acuerdo con lo dispuesto en la normativa específica de 
desarrollo.

2. Las solicitudes de ayuda presentadas se priorizarán conforme a los siguientes 
criterios:

a) Dimensión de las explotaciones acogidas a la ayuda, entendida como el número de 
colmenas potencialmente destinatarias de la acción, tanto en el caso de solicitudes 
presentadas por titulares de explotaciones, como de solicitudes presentadas por 
agrupaciones de apicultores/as (máximo 5 puntos).

La distribución de los 5 puntos se determinará en las correspondientes bases que 
aprobarán las comunidades autónomas, atendiendo a las características de la apicultura en 
sus ámbitos territoriales respectivos.

b) Explotaciones en titularidad compartida, a los efectos de lo establecido en la Ley 
35/2011, de 4 de octubre, o cuya titularidad ostente un joven agricultor, de acuerdo con la 
definición y condiciones establecidas en el Plan Estratégico Nacional de la Política Agrícola 
Común (PAC) del Reino de España 2023-2027, definido para España a través de la 
normativa específica, o un beneficiario que pertenezca a una entidad asociativa reconocidas 
como prioritaria al amparo de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integración 
de cooperativas y de otras entidades asociativas de carácter agroalimentario: serán 
aplicables estos criterios tanto a las solicitudes presentadas por titulares de explotaciones, 
como a las solicitudes presentadas por agrupaciones de apicultores/as (máximo 3 puntos).

c) Participación en figuras de calidad diferenciada reconocidas conforme al Reglamento 
(UE) n.º 1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, 
sobre los regímenes de calidad de los productos agrícolas y alimenticios, o conforme al 
Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, 
sobre producción ecológica y etiquetado de los productos ecológicos y por el que se deroga 
el Reglamento (CE) n.º 834/2007 del Consejo (máximo 2 puntos): serán aplicables a las 
solicitudes presentadas por titulares de explotaciones o sus agrupaciones de apicultores/as.

d) Pertenencia del solicitante a una Agrupación de Defensa Sanitaria Ganadera 
legalmente reconocida (máximo 1 punto): este criterio será aplicable tanto a las solicitudes 
presentadas por titulares de explotaciones, como de solicitudes presentadas por 
agrupaciones de apicultores/as.

e) Pertenencia del solicitante a una cooperativa apícola o ser una cooperativa (máximo 1 
punto). En caso de que se trate de una entidad asociativa prioritaria, conforme a la Ley 
13/2013, de 2 de agosto, el máximo serán 3 puntos.

f) Cumplir con la condición de titular de explotación profesional, según la definición 
establecida en artículo 2.g) del Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero, de tal forma que 
posea 150 colmenas o más y/o que el NIF del titular de la explotación apícola figure dado de 
alta en el Régimen Especial Agrario (máximo 1 punto). Este criterio será aplicable tanto a las 
solicitudes presentadas por titulares de explotaciones, como de solicitudes presentadas por 
agrupaciones de apicultores/as.

En lo que respecta a los criterios b), c), d) y f) cuando el solicitante sea una agrupación 
de productores, y este criterio no pueda ser verificado directamente, dicha condición se 
deberá cumplir por, al menos, el 50 % de las personas titulares de explotación que integren 
dicha agrupación.

3. Cada comunidad autónoma dispondrá de cinco puntos adicionales para valorar otros 
criterios objetivos y no discriminatorios complementarios en las solicitudes, alcanzando así 
un máximo de 20 puntos de valoración. Además, cada comunidad autónoma podrá 
establecer los puntos del baremo precedente de la forma que más se ajuste a sus 
características, siempre y cuando se mantenga la puntuación de los criterios que señala 
dicho baremo. Las solicitudes admisibles deberán alcanzar una puntuación mínima de 5 
puntos.

El cumplimiento de los criterios de prioridad deberá ser verificado por la autoridad 
competente durante el proceso de estudio de admisibilidad de las solicitudes de ayuda y, en 
ningún caso, el cumplimiento de los mismos podrá estar condicionado a la ejecución de una 
acción.
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4. En el caso de las solicitudes de ayuda del tipo de intervención de la letra e) del artículo 
3.1 de este real decreto, los criterios de prioridad y su ponderación se establecerán de 
acuerdo con lo señalado por la normativa específica, y las convocatorias de ayuda que se 
publiquen a tal fin.

Artículo 7.  Solicitudes de ayuda.
1. Las solicitudes de ayuda se dirigirán al órgano competente de la comunidad autónoma 

en la que esté registrada la explotación del solicitante o la agrupación de apicultores/as, 
conforme se prevea en las convocatorias que aprobarán los órganos competentes de las 
comunidades autónomas.

2. Las solicitudes incluirán, como mínimo, la siguiente información:
a) La identificación del solicitante, incluido su NIF y, cuando se trate de solicitudes 

presentadas por agrupaciones de apicultores, la relación de personas físicas o jurídicas que 
formen parte de la solicitud, indicando el NIF de cada una de ellas.

b) El número de colmenas de las que el solicitante es titular o, en el caso de solicitudes 
presentadas por agrupaciones de apicultores/as, el número total de colmenas que 
corresponde a los integrantes, incluyendo un listado de las explotaciones que formen parte 
de la solicitud, indicando el número de colmenas por explotación.

c) La copia de las hojas del libro de registro de explotación apícola en las que figure la 
documentación referente al número de colmenas, tipo y clase de explotación. En el caso de 
las solicitudes presentadas por agrupaciones de apicultores, se deberá incluir la información 
anterior de cada una de las explotaciones que las integren, indicando el nombre de las 
personas titulares de las mismas. Esta información podrá ser comprobada de oficio por el 
órgano gestor de la subvención, salvo que conste expresamente oposición por parte de la 
persona solicitante de la subvención, en cuyo caso deberá aportarse de conformidad con el 
artículo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas.

d) La documentación que acredite, a criterio de las autoridades competentes de las 
comunidades autónomas, el cumplimiento de los requisitos para poder ser beneficiario o 
beneficiaria de la ayuda, y de los criterios alegados como prioridad, indicados en el artículo 
4.1 de este real decreto.

e) Las acciones realizadas o a realizar dentro de la campaña apícola a la que 
corresponde la convocatoria y por las que se solicita la ayuda, detallando los gastos de cada 
una de ellas.

3. Cualquier comunicación, solicitud o petición cursada a las autoridades competentes en 
virtud de las ayudas contempladas en este real decreto, podrá corregirse después de su 
presentación en caso de errores manifiestos materiales, de hecho, o aritméticos, 
reconocidos por la autoridad competente.

4. Cuando las solicitudes de ayuda se refieran a acciones ya ejecutadas dentro de la 
campaña apícola objeto de la convocatoria, las autoridades competentes podrán establecer 
la posibilidad de presentar una única solicitud adjuntando, además de lo indicado en los 
apartados anteriores, toda la documentación que acredite la ejecución de la o las acciones 
correspondientes. Cuando se establezca esta posibilidad, serán de aplicación también las 
disposiciones establecidas en el artículo 12 del presente real decreto, y las solicitudes no 
podrán ser modificadas, conforme a las disposiciones del artículo 11.

Artículo 8.  Instrucción, justificación y resolución.
1. Corresponde a los órganos competentes de las comunidades autónomas la 

instrucción del procedimiento de concesión de las ayudas, así como la resolución de las 
mismas, a excepción de las acciones correspondientes al tipo de intervención indicado en el 
artículo 3.1.e), cuya instrucción se realizará de acuerdo con lo dispuesto en la normativa 
específica aprobada al efecto.

2. Corresponde a los órganos competentes de las comunidades autónomas establecer el 
plazo y forma de justificación por parte del beneficiario o de la agrupación beneficiaria, en su 
caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concede esta subvención, así como la 
aplicación de los fondos percibidos.
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3. (Derogado).
4. (Derogado).
5. La comunidad autónoma emitirá las correspondientes resoluciones, que podrán ser 

denegatorias, motivadas para aquellos casos en que se desestime la solicitud de ayuda, o 
por las que se concede la ayuda. En todo caso, incluirán los recursos que en su caso 
procedan.

Las resoluciones de concesión deberán especificar las cantidades financiadas con 
fondos estatales, europeos y de la propia comunidad autónoma.

Transcurrido el plazo de seis meses sin haberse notificado a los interesados resolución 
alguna, éstos podrán entender desestimada su solicitud de acuerdo con lo dispuesto en el 
artículo 25.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

6. Contra la resolución de la comunidad autónoma podrá interponerse el correspondiente 
recurso en vía administrativa o contencioso-administrativa, en función de que no agote o 
agote la vía administrativa, respectivamente.

Artículo 9.  Modalidades de pago de la ayuda.
1. El pago a los beneficiarios por los costes incurridos por la ejecución de las acciones 

subvencionables podrá realizarse mediante dos sistemas, en función de lo previsto al efecto 
por las comunidades autónomas:

a) Sobre la base de los justificantes presentados por los beneficiarios, cuyas 
especificidades se desarrollan en el apartado 3.

b) Mediante la aplicación de baremos estándar de costes unitarios, cuyas 
especificidades se desarrollan en el apartado 4.

2. A los costes que resulten subvencionables se les aplicará el porcentaje 
subvencionable que pueda establecer cada comunidad autónoma en su caso.

3. Cuando el sistema de pago se base en los justificantes presentados por los 
beneficiarios, se podrán establecer importes máximos por acciones. Los importes máximos 
por acción deberán incluirse en la normativa reguladora correspondiente, y se calcularán 
teniendo en cuenta los precios normales de mercado.

Cuando se hayan establecido importes máximos, el pago de la ayuda a los beneficiarios 
se basará en el menor de los dos importes, el justificado por los beneficiarios o el importe 
máximo subvencionable, al que se aplicará el porcentaje subvencionable al que se hace 
referencia en el apartado 2, en su caso.

4. Cuando el sistema de pago se base en la aplicación de baremos estándar de costes 
unitarios, la ayuda se calculará aplicando el porcentaje subvencionable al que se hace 
referencia en el apartado 2 a los costes unitarios incluidos en cada acción, en su caso.

Los valores de coste unitario de las acciones subvencionables deberán estar 
establecidos en las convocatorias de ayuda correspondientes. Para determinar el valor de 
los costes unitarios deberá utilizarse un método de cálculo justo, equitativo y verificable, 
basado en datos estadísticos u otra información objetiva, datos históricos verificados 
concretos de los beneficiarios, o bien mediante la aplicación de las prácticas de contabilidad 
de costes habituales concretos de los beneficiarios. Se podrán utilizar baremos diferenciados 
que tengan en cuenta las particularidades regionales o locales.

5. El valor de los importes máximos y de los costes unitarios deberá ser evaluado por un 
organismo que sea funcionalmente independiente de las autoridades responsables de la 
ejecución de la intervención y esté debidamente capacitado, confirmando su idoneidad y 
exactitud.

Asimismo, estos valores deberán ser revisados periódicamente. En el caso de los 
importes máximos, el periodo de revisión será trienal. En el caso de los costes unitarios, su 
valor deberá actualizarse como mínimo cada tres años y, en todo caso, siempre que haya 
una indexación conforme a la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexación de la economía 
española o cambio económico que suponga aumento o disminución sustantivo de los 
mismos.
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Deberán conservarse todas las pruebas documentales sobre el cálculo y revisión de los 
baremos estándar de costes unitarios y de los límites máximos que permitan comprobar el 
carácter razonable del método seguido para su determinación.

Artículo 10.  Admisibilidad del impuesto sobre el valor añadido.
1. El impuesto sobre el valor añadido no será subvencionable, excepto si no es 

recuperable de conformidad con la legislación nacional aplicable sobre el IVA, cuando sea 
soportado de forma efectiva y definitiva por beneficiarios distintos de los sujetos no pasivos 
mencionados en el artículo 13, apartado 1, párrafo primero, de la Directiva 2006/112/CE del 
Consejo.

2. Para que el IVA no recuperable sea subvencionable un perito mercantil o un auditor 
legal de la persona beneficiaria deberá demostrar que el importe pagado no se ha 
recuperado y se consigna como un gasto en la contabilidad de la persona beneficiaria.

Artículo 11.  Modificaciones de las acciones de los beneficiarios.
1. Los beneficiarios podrán solicitar la modificación de las acciones aprobadas, siempre 

que esté previsto en las bases o convocatorias de ayuda.
2. Las modificaciones admisibles y el plazo de presentación de las solicitudes 

correspondientes de las mismas se establecerán por las comunidades autónomas, teniendo 
en cuenta que siempre debe ser previo a la fecha de solicitud del pago final.

3. (Derogado).
4. Las modificaciones que supongan un incremento del presupuesto inicialmente 

aprobado no supondrán un incremento de la ayuda concedida.
Las modificaciones que supongan una disminución del presupuesto inicialmente 

aprobado supondrán la reducción proporcional de la ayuda concedida.

Artículo 12.  Pago de la ayuda.
1. Las ayudas reguladas en este real decreto se financiarán con cargo al FEAGA, a 

fondos estatales y de las comunidades autónomas.
El Fondo Español de Garantía Agraria (FEGA), O.A., en el ámbito de sus competencias, 

transferirá a las comunidades autónomas los fondos que con cargo al FEAGA correspondan 
a las acciones efectuadas.

En el caso de que el crédito disponible no fuera suficiente para cubrir íntegramente el 
tipo de intervención financiado conforme al orden de prioridad establecido en el anexo II, con 
carácter excepcional y, atendiendo a la finalidad colectiva de esta ayuda y para cumplir con 
el objeto de la misma, la autoridad competente podrá distribuir la cantidad disponible para 
ese tipo de intervención entre todos los beneficiarios que cumplan los requisitos necesarios 
para poder percibir la ayuda destinada a esas acciones, de manera proporcional a la cuantía 
concedida, procediéndose, por tanto, a un prorrateo en estos casos.

2. El otorgamiento y pago o denegación de estas ayudas corresponde a la autoridad 
competente de la comunidad autónoma donde se presente la solicitud de ayuda, excepto en 
el caso del tipo de intervención contemplado en el artículo 3, apartado 1.e).

3. El plazo para la presentación de las solicitudes de pago será el que determine la 
convocatoria correspondiente.

4. Los gastos por los que se solicita la ayuda sólo podrán haberse realizado durante la 
campaña apícola objeto de la convocatoria.

Las solicitudes de pago irán acompañadas de cuanta documentación sea requerida por 
las autoridades competentes, incluyendo, conforme al artículo 9, las facturas y justificantes 
de pago cuando la ayuda se pague sobre la base de los justificantes presentados por los 
beneficiarios, o los documentos probatorios de la ejecución de la acción que, en su caso, 
requiera la comunidad autónoma cuando se pague sobre la base de baremos estándar de 
costes unitarios.

5. (Derogado).
6. El pago de la ayuda se abonará una vez se hayan ejecutado los correspondientes 

controles administrativos y, en su caso, sobre el terreno, de las solicitudes de pago 
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presentadas. Se comprobará que la acción para la que se solicita el pago se ajusta a la 
solicitud de ayuda aprobada o, en su caso, modificada, conforme a las disposiciones 
relativas a las modificaciones para cada uno de los tipos de intervención establecidos en el 
presente real decreto.

No se pagará ayuda alguna por una acción no incluida en una solicitud de ayuda 
inicialmente aprobada o, en su caso, modificada.

El importe final de la ayuda correspondiente a cada acción se calculará en relación a los 
costes subvencionables, teniendo en cuenta el método de pago aplicado.

7. Con carácter previo al pago, se descontará el importe de las posibles penalizaciones, 
si las hubiese.

La comunidad autónoma deberá emitir una resolución de pago, y realizar el pago 
material, antes del 16 de octubre del año de la convocatoria de la ayuda, a menos que tenga 
lugar alguno de los supuestos recogidos en el artículo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. 
Sin perjuicio de las obligaciones relativas a la identificación de la financiación europea, en 
cualesquiera modelos, tanto en soporte papel como electrónico, en todo instrumento de 
comunicación con el interesado, en la resolución de concesión y, en su caso, de pago, así 
como en cualesquiera soportes o medios de difusión deberá indicarse el origen de la 
financiación, especificando la cantidad procedente de los fondos estatales. En todo caso, se 
empleará el logo GOBIERNO DE ESPAÑA-MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y 
ALIMENTACIÓN junto con el de la comunidad autónoma y, en su caso, el de la Unión 
Europea.

Artículo 13.  Impagos, penalizaciones y fraude.
En lo que respecta a los impagos y penalizaciones, y sin perjuicio de ulteriores 

actuaciones efectuadas por la autoridad inspectora en el ámbito de sus competencias, será 
de aplicación lo siguiente:

a) En caso de producirse cualquier pago indebido a raíz de irregularidades, se 
garantizará la protección de los intereses financieros de acuerdo con la legislación vigente. 
En caso de fraude o negligencia grave de los que sean responsables los beneficiarios, se 
llevarán a cabo actuaciones en los términos previstos en la legislación aplicable a la PAC.

b) (Sin contenido).
c) Se procederá a la recuperación de la ayuda en los casos que contempla el artículo 

11.9 del Reglamento Delegado 2022/126 de la Comisión, de 7 de diciembre de 2021.

Artículo 14.  Compatibilidad de las ayudas.
1. No se financiarán con los fondos de la Intervención Sectorial Apícola las 

intervenciones que estén recogidas en los Programas de Desarrollo Rural al amparo del 
Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 
2021, relativos a la ayuda al desarrollo rural salvo que concurran cumulativamente estas tres 
circunstancias:

a) La inversión es subvencionable tanto en el marco de la Intervención Sectorial del 
FEAGA como de la intervención de desarrollo rural en la que esté programado el instrumento 
financiero.

b) La suma total de los importes financiados en el marco de la Intervención Sectorial del 
FEAGA y del equivalente en subvención bruta del instrumento financiero del Feader no 
supera la intensidad máxima de ayuda o el importe máximo de ayuda aplicables a ese tipo 
de intervención del Feader a que se refiere el título III del Reglamento (UE) 2021/2115, del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021.

c) Con el fin de respetar el principio de prohibición de la doble financiación, los gastos 
declarados a la Comisión en el marco de la Intervención Sectorial del FEAGA no se 
financiarán ni declararán en el marco de la operación del instrumento financiero del Feader, y 
viceversa.

2. La percepción de las subvenciones previstas en este real decreto para financiar la 
acción presentada será incompatible con la de cualesquiera otras que, para la misma 
finalidad y objeto, pudieran establecer otras Administraciones públicas u otros entes públicos 
o privados, nacionales o internacionales.

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 9  Intervención Sectorial Apícola Plan Estratégico de la Política Agrícola Común

– 85 –



CAPÍTULO III
Disposiciones de coordinación y control

Artículo 15.  Deber de información y seguimiento de indicadores del marco de rendimiento.
1. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación recabará la información necesaria 

para la elaboración de los indicadores de realización, resultados, impacto y contexto según 
establece el artículo 7.1 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 2 de diciembre de 2021, necesarios para la realización de los informes anuales 
del rendimiento, conforme a lo establecido en el artículo 134 del Reglamento (UE) 2021/2115 
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, cuya información servirá 
de base para el examen bienal de rendimiento por parte de la Comisión, contemplado en el 
artículo 135 del citado reglamento, así como para la liquidación del rendimiento establecida 
en el Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre 
de 2021.

2. Corresponde a los órganos competentes de las comunidades autónomas el 
seguimiento de las acciones efectuadas mediante la monitorización de los indicadores del 
marco de rendimiento pertinentes, a excepción de las acciones correspondientes al artículo 
3, apartado 1.e), sujeto a control del FEGA, O.A., de acuerdo con lo establecido en la 
normativa específica aprobada al efecto.

3. A los efectos de poder cumplir con las obligaciones mencionadas en los apartados 
anteriores, las comunidades autónomas comunicarán al Ministerio de Agricultura, Pesca y 
Alimentación la información relativa a los indicadores de realización y de resultados de la 
ejecución de la Intervención Sectorial Apícola en su ámbito territorial durante cada ejercicio 
financiero. Dicha comunicación consistirá, al menos, en las informaciones que se detallan en 
el anexo III, y se transmitirán a través del sistema electrónico de información dispuesto por el 
FEGA O.A. al efecto, en cumplimiento del artículo 130 del Reglamento (UE) 2021/2115 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021.

4. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación recabará del sector la información 
relativa al plan de evaluación establecido por el Reglamento de Ejecución (UE) 2022/1475 
de la Comisión de 6 de septiembre de 2022 por el que se establecen disposiciones de 
aplicación del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que 
atañe a la evaluación de los planes estratégicos de la PAC y al suministro de información 
para el seguimiento y la evaluación, contenida en los apartados 8 y 9 del anexo IV del 
presente real decreto, antes del 15 de mayo del año posterior a la aplicación de cada 
intervención.

Artículo 16.  Comunicaciones de los organismos pagadores al FEGA, O.A.
1. Los organismos pagadores incorporarán en el sistema informático puesto a 

disposición por la Comisión Europea, los siguientes datos para la comunicación de la 
declaración de gastos FEAGA:

a) Los gastos efectuados y los ingresos afectados percibidos durante el mes anterior.
b) Los gastos efectuados y los ingresos afectados acumulados percibidos desde el 

principio del ejercicio presupuestario hasta el final del mes anterior.
c) Las previsiones de gastos, calculadas con suficiente fiabilidad o rigor estadístico; y de 

ingresos asignados que cubran por separado los tres meses siguientes y, en su caso, el total 
de previsiones de gastos e ingresos asignados hasta el final del ejercicio.

Cuando las previsiones para los tres meses siguientes coincidan con el ejercicio 
siguiente sólo será necesario facilitar el total mensual.

2. En el caso de que el organismo de coordinación, una vez haya estudiado las 
previsiones y la ejecución del gasto FEAGA, y compruebe que superan el techo financiero de 
la Intervención del ejercicio financiero en curso, distribuido y comunicado por el Ministerio de 
Agricultura, Pesca y Alimentación, informará a los organismos pagadores de la posibilidad de 
rebasamiento de su techo financiero.
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Artículo 17.  Controles.
1. Se llevarán a cabo actuaciones de control eficaces para garantizar la protección de los 

intereses financieros de la Unión.
2. El FEGA, O.A., en colaboración con las comunidades autónomas, elaborará un plan 

nacional de controles en el que se recogerá cualquier aspecto que se considere necesario 
para la realización coordinada de los controles y aplicación de penalizaciones. Este plan se 
elaborará de conformidad con los criterios especificados en la normativa comunitaria y con lo 
indicado en el presente real decreto.

Las comunidades autónomas establecerán planes autonómicos de control, ajustados a 
los criterios generales del plan nacional.

3. Todas las actuaciones de control y el resultado de las mismas deberán registrarse en 
el correspondiente informe de control de acuerdo con el artículo 20. Se deberá informar a los 
beneficiarios de las deficiencias detectadas y, en su caso, las medidas correctoras que 
tuviesen que adoptar.

4. Antes del 15 de enero de cada año, las comunidades autónomas remitirán al FEGA, 
O.A., un informe anual sobre los controles ejecutados durante el ejercicio financiero anterior 
respecto a cada tipo de intervención de la Intervención Sectorial Apícola, utilizando los 
modelos facilitados al efecto por el mismo.

Artículo 18.  Controles sobre el terreno.
(Derogado).

Artículo 19.  Porcentaje de control y muestreo en los controles sobre el terreno.
(Derogado).

Artículo 20.  Informe de control.
(Derogado).

Artículo 21.  Infracciones y sanciones.
El incumplimiento de lo dispuesto en este real decreto se sancionará conforme a lo 

establecido en el título IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en su Reglamento 
aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Disposición transitoria única.  Actuaciones en 2022.
No obstante lo previsto en la disposición derogatoria única, el Real Decreto 930/2017, de 

22 de febrero, seguirá aplicándose a las nuevas convocatorias realizadas por las 
comunidades autónomas para atender las actuaciones subvencionables comprendidas entre 
el 1 de agosto y el 31 de diciembre de 2022 y a los gastos producidos en tales fechas.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogados, desde el día 2 de enero de 2023, el Real Decreto 930/2017, de 22 

de febrero, por el que se regula el régimen de ayudas a la apicultura en el marco de los 
programas nacionales anuales, y se modifica el Real Decreto 209/2002, de 22 de febrero, 
por el que se establecen normas de ordenación de las explotaciones apícolas, así como la 
Orden AAA/2571/2015, de 19 de noviembre por la que se establecen las bases reguladoras 
de la concesión de las subvenciones para la realización de proyectos de investigación 
aplicada en el sector apícola y sus productos, dentro del Programa nacional de medidas de 
ayuda a la apicultura.

Disposición final primera.  Título competencial.
El presente real decreto se dicta al amparo del artículo 149.1.13.ª de la Constitución 

Española, que atribuye al Estado la competencia exclusiva para dictar las bases y 
coordinación de la planificación general de la actividad económica.
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Disposición final segunda.  Adaptación a la normativa de la Unión Europea y facultad de 
desarrollo.

1. Se faculta al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentación, para adaptar los anexos de 
este real decreto a las modificaciones que se aprueben por la Comisión Europea en el marco 
de la Intervención Sectorial Apícola del Plan Estratégico Nacional de la Política Agrícola 
Común (PAC) del Reino de España 2023-2027, o en la normativa de la Unión Europea.

2. Asimismo, se faculta al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentación para dictar, en el 
ámbito de sus competencias, las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicación de 
este real decreto.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
El presente real decreto entrará en vigor el día 2 de enero de 2023.

ANEXO I
Acciones financiables dentro de cada uno de los tipos de intervención, 

señalados en el artículo 3, de la Intervención Sectorial Apícola
1. Servicios de asesoramiento, asistencia técnica, formación, información e intercambio 

de mejores prácticas, en particular mediante actividades de colaboración en redes, para 
apicultores/as y organizaciones1 de apicultores/as.

1 La redacción es literal del Reglamento PEPAC. Incluye agrupaciones de apicultores/as.

1.1 Contratación directa de técnicos y especialistas para información y asistencia a 
apicultores/as y a miembros de agrupaciones de apicultores/as en aspectos de sanidad 
apícola, lucha contra agresiones de la colmena, análisis de laboratorio (para el análisis de 
productos apícolas, la pérdida de abejas o las caídas de la productividad, y de sustancias 
potencialmente tóxicas para las abejas como pesticidas), cría y selección, incluyendo la cría 
de reinas, optimización ambiental de explotaciones y asesoramiento global en producción y 
gestión apícola, sobre prácticas de manejo en materia de adaptación al cambio climático y 
en materia de comercialización de los productos apícolas. La contratación de estos servicios 
podrá hacerse también a través de asistencias técnicas con terceros, que se regirá por los 
principios y requisitos que en materia de moderación de costes establece el presente real 
decreto y por el principio de independencia y transparencia en la contratación. En ningún 
caso se incluirá apoyo directo a las acciones mencionadas, que es objeto de otras líneas de 
la intervención.

1.2 Organización, celebración y asistencia a cursos de formación y formación continuada 
–incluyendo la formación online–, especialmente sobre las materias indicadas en el apartado 
anterior, para apicultores/as, personal técnico y especialista de agrupaciones y asociaciones 
de apicultores/as, así como para el personal de laboratorios apícolas de agrupaciones y 
asociaciones de apicultores/as, incluyendo los viajes para atender cursos de formación in 
situ.

1.3 Medios de divulgación técnica.
1.4 Contratación de personal administrativo para Agrupaciones de Defensa Sanitaria 

(ADS) Apícola y agrupaciones de apicultores/as, incluyendo tanto la contratación directa de 
los mismos, como de sus servicios especializados a través de terceros. Máximo una persona 
auxiliar por ADS/agrupación. Esta acción estará supeditada a que se hayan cubierto las 
necesidades financieras para atender primero la acción 1.1.

1.5 Creación y/o mejora de centros de enseñanza regulada en Apicultura (Certificado 
Profesional conforme a la legislación vigente)2.

2 En el ámbito nacional, existe una cualificación profesional de apicultura, establecida mediante el Real Decreto 
563/2011, de 20 de abril, por el que se complementa el Catálogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, 
mediante el establecimiento de cuatro cualificaciones profesionales de la familia profesional agraria (Código 
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AGA546_2). Esta línea estaría destinada a la realización de convenios de colaboración con entidades públicas para 
la impartición de la enseñanza establecida en la norma referida sobre cualificación profesional en apicultura.

2. Inversiones en activos materiales e inmateriales, así como otras acciones, incluidas 
las destinadas a:

2.1 Luchar contra los invasores y las enfermedades de las colmenas, en particular la 
varroosis.

2.1.1 Tratamientos contra varroosis, autorizados por la Agencia Española del 
Medicamento y Productos Sanitarios, seleccionados y aplicados con base en la 
correspondiente prescripción veterinaria3, hasta un coste máximo de 2,5 €/colmena para un 
tratamiento al año y 5 €/colmena/año en el caso de que se realicen dos tratamientos 
anuales. Dicho coste será revisado anualmente.

2.1.2 Tratamientos contra varroosis autorizados por la Agencia Española del 
Medicamento y Productos Sanitarios que sean compatibles con la apicultura ecológica 
seleccionados y aplicados con base en la correspondiente prescripción veterinaria3, para 
aquellos apicultores/as que produzcan de acuerdo a las condiciones que establece el 
Reglamento 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre 
producción ecológica y etiquetado de los productos ecológicos y por el que se deroga el 
Reglamento (CE) n.o 834/2007 del Consejo*.

3 En el caso de productos exentos de prescripción veterinaria, el tratamiento se aplicará conforme a las 
indicaciones recogidas en la ficha técnica de dicho producto.

* El uso de productos compatibles con apicultura ecológica por parte de productores de apicultura convencional 
será financiable bajo la medida 2.1.1.

2.1.3 Productos para incrementar la vitalidad de las colmenas en estados de riesgo para 
la supervivencia de la colonia, ligados a factores sanitarios y climáticos.

2.1.4 Renovación y acondicionamiento de cera (incluyendo equipos y cámaras de 
refrigeración para mantener en buen estado los cuadros de cría).

2.1.5 Adquisición de trampas, atrayentes, equipos de protección individual y cualquier 
otra medida aprobada por la autoridad competente para la captura, eliminación, disuasión y 
control de Vespa velutina, así como para otras especies exóticas invasoras.

2.1.6 En caso de existir un protocolo o protocolos oficiales autorizados por la autoridad 
competente, aplicación de medidas preventivas para reducir los daños causados por el 
abejaruco de las colmenas.

2.1.7 Métodos de prevención de daños a las colmenas causados por fauna silvestre 
establecidos a criterio de la autoridad competente.

2.1.8 Sistemas de gestión colectiva de residuos de medicamentos por parte de 
agrupaciones de apicultores/as.

2.1.9 Implantación de otros métodos y equipos de lucha contra la varroosis de eficacia 
demostrada.

2.2 Prevenir los daños ocasionados por fenómenos climáticos adversos y fomentar el 
desarrollo y la utilización de prácticas de gestión adaptadas a unas condiciones climáticas 
cambiantes.

2.2.1 Estudios que incluyan ejemplos prácticos de manejo y gestión en las explotaciones 
apícolas.

2.2.2 Gastos de inversión en equipamiento que permita la adaptación a fenómenos 
climáticos adversos y condiciones climáticas cambiantes en la explotación apícola.

2.3 Repoblar las colmenas en la Unión Europea, en particular mediante la cría de abejas.
Este tipo de intervención estará supeditado a que las compras de reinas y/o enjambres 

se realicen sólo a explotaciones que consten en REGA con una clasificación zootécnica 
compatible con la actividad, esto es, explotaciones con orientación de «selección y cría» o 
«mixtas», y la comprobación de los movimientos y actualizaciones censales 
correspondientes.
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2.3.1 Inversiones para la cría de reinas (núcleos de fecundación, incubadoras, material 
para inseminación artificial de reinas).

2.3.2 Adquisición de reinas (tanto fecundadas como sin fecundar) y enjambres, de 
especies y subespecies no alóctonas para reposición de bajas, siempre que se cubran las 
necesidades financieras para asistir las solicitudes de la acción anterior.

2.4 Racionalizar la trashumancia.
Este tipo de intervención sólo se aplicará a los apicultores/as trashumantes.
2.4.1 Adquisición, conservación y mejora de la maquinaria y los equipos necesarios para 

manipulación de las colmenas y facilitar la trashumancia. No será subvencionable ningún 
tipo de medio de transporte, específicamente los vehículos de motor, sus piezas y 
mantenimiento, así como el combustible.

2.5 Inversiones en activos tangibles e intangibles.
En la selección de inversiones de este tipo de intervención se tendrán en cuenta las 

particularidades e importancia de los apicultores/as trashumantes.
2.5.1 Inversiones y acciones destinadas a la mejora de la productividad y del rendimiento 

de las colmenas: útiles, equipos, sistemas de manejo y cambio de colmenas, sistemas 
móviles de extracción de miel y/o productos apícolas.

2.5.2 Inversiones para la mejora y acondicionamiento de asentamientos, caminos y 
sendas, que podrán incluir especies florales beneficiosas para la actividad de las abejas 
melíferas y otros polinizadores.

2.5.3 Software y equipos para monitorización de colmenas (control de peso, humedad, 
temperatura interna, sonido…) gestión de explotaciones (registro de medicamentos, registro 
de movimientos, etc.), incluida electrificación por paneles solares únicamente para dar 
servicio a los equipos descritos en su caso, y gastos de transmisión de datos.

2.5.4 Cuota del seguro de responsabilidad civil de las colmenas. Incluye las cuotas del 
seguro obligatorio para ser persona beneficiaria de la ayuda.

2.5.5 Sistemas de protección, vigilancia antirrobo (incluyendo sistema de videovigilancia) 
o de geolocalización de las colmenas.

2.5.6 Equipos de envasado y etiquetado y equipos destinados a mejorar la calidad, el 
uso y la comercialización de miel, polen, cera y propóleos.

3. Actuaciones para prestar ayudas a los laboratorios en el análisis de productos 
apícolas, la pérdida de abejas o las caídas en la productividad, y de sustancias 
potencialmente tóxicas para las abejas.

3.1 Contratación de servicios de análisis de miel y productos apícolas por apicultores/as 
y agrupaciones de apicultores/as, que se realicen en laboratorios acreditados por la norma 
ISO 17025.

3.2 Promoción y creación de laboratorios de agrupaciones de apicultores/as.
3.3 Adquisición de equipos, kits y otro material para análisis de la miel y otros productos 

apícolas.
3.4 Contratación de servicios de análisis de abejas y otras matrices de las colmenas para 

detección de plaguicidas por apicultores/as y agrupaciones de apicultores/as, que se realicen 
en laboratorios acreditados por la norma ISO 17025.

3.5 Contratación de servicios de análisis de las abejas y sus productos relacionados con 
el estado sanitario de las colmenas, incluidos los gastos de recogida, envío y análisis de las 
muestras. Los laboratorios contratados deberán estar acreditados por la norma ISO 17025.

5. Colaboración con organismos especializados con vistas a la aplicación de programas 
de investigación en el sector de la apicultura y los productos apícolas.

5.1 Programas de investigación aplicada, transferencia e innovación en el sector de la 
apicultura y de los productos procedentes de la apicultura, conforme a su normativa 
específica.
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6. Promoción, comunicación y comercialización, incluidas acciones y actividades de 
vigilancia del mercado destinadas, en particular, a sensibilizar a los consumidores sobre la 
calidad de los productos apícolas.

Este tipo de intervención sólo podrá ser solicitado por parte de agrupaciones de 
apicultores/as que lleven a cabo actuaciones de comercialización. La autoridad competente 
podrá establecer una dimensión mínima de volumen comercializado y número de 
apicultores/as para las agrupaciones de productores/as que se quieran acoger a las 
acciones de este tipo de intervención, basada en criterios objetivos y no discriminatorios.

6.1 Realización de estudios de viabilidad económica y/o de costes de producción de las 
explotaciones apícolas.

6.2 Realización de estudios de mercado o elaboración de proyectos piloto sobre nuevos 
productos apícolas y/o nuevas formas de presentación de los mismos.

6.3 Sistemas de seguimiento de mercado de los productos apícolas y de la 
comercialización de los mismos.

6.4 Actividades de información y promoción del consumo de miel y productos apícolas
6.5 Gastos en materia de comercialización para agrupaciones de apicultores/as:
– Gastos de diseño e imagen.
– Gastos de plataformas de comercialización de mieles (instalaciones y, centros 

logísticos y de distribución).
– Gastos relacionados con la venta directa de miel y otros productos apícolas desde la 

agrupación de productores/as al consumidor final (instalaciones, inversiones relacionadas 
con el reparto y la venta por internet). Quedan excluidos específicamente los gastos en 
adquisición o alquiler de vehículos de transporte, así como sus componentes, mantenimiento 
y combustible.

– Gastos de diseño y rediseño web, de imagen de marca y posicionamiento digital y de 
gestión de redes sociales.

7. Actuaciones para aumentar la calidad de los productos.
Este tipo de intervención sólo podrá ser solicitada por parte de agrupaciones de 

apicultores/as que lleven a cabo actuaciones de comercialización. La autoridad competente 
podrá establecer una dimensión mínima de volumen comercializado y número de 
apicultores/as para las agrupaciones de productores/as que se quieran acoger a las 
acciones de este tipo de intervención, basada en criterios objetivos y no discriminatorios.

7.1 Acciones de promoción, creación y mantenimiento –incluyendo, en su caso, los 
gastos de certificación– de figuras y normas de calidad de los productos apícolas por parte 
de agrupaciones de apicultores/as.

7.2 Otro tipo de gastos relacionados con la adopción de figuras de calidad por parte de 
agrupaciones de productores/as:

– Gastos de asesoría para la generación de marcas de calidad.
– Gastos de auditorías e implantación de sistemas de calidad.
– Gastos de auditorías de los operadores.
En relación a las actuaciones de las acciones 7.1 y 7.2 solo serán subvencionables para 

su implantación por primera vez, y en ningún caso podrán ser objeto de financiación gastos 
de funcionamiento habitual, a excepción de los gastos por auditorías de seguimiento, 
siempre que estén efectuadas por un organismo externo independiente y cualificado.

7.3 Seguimiento de la cadena de calidad de mieles en el mercado.

ANEXO II
Distribución del gasto de los tipos de intervención para la financiación de la 

Intervención Sectorial Apícola
a) Tipo de intervención 2.1.
b) Tipo de intervención 2.5.
c) Tipo de intervención 1.
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d) Tipo de intervención 2.4.
e) Tipo de 7.
f) Tipo de intervención 3.
g) Tipo de intervención 6.
h) Tipo de intervención 2.2.
i) Tipo de intervención 2.3.

ANEXO III
Información relativa a los indicadores de resultados y realizaciones incluidas 

en el deber de información
A) Para cada una de las acciones anualmente, el dato total relativo a los siguientes 

conceptos, teniendo en cuenta que no se produzca un doble conteo:
1. Número de apicultores y apicultoras, desagregado por la variable sexo, que perciben 

la ayuda, tanto si el perceptor es un apicultor/apicultora como si lo es una agrupación de 
apicultores/as.

2. Número de colmenas que perciben la ayuda, tanto si el perceptor es un apicultor/
apicultora como si lo es una agrupación de apicultores/as.

3. Número de explotaciones que perciben la ayuda, tanto si el perceptor es un apicultor/
apicultora como si lo es una agrupación de apicultores/as.

4. Gasto específico por acción.
5. Número de actuaciones subvencionadas por acción.
6. Tipos de acciones implantadas, clasificadas por tipos de intervención.
B) Para el conjunto de todos los tipos de intervención anualmente, el dato total relativo a 

los siguientes conceptos, teniendo en cuenta que no se produzca un doble conteo:
1. Número de apicultores y de apicultoras, desagregado por la variable sexo, que 

perciben la ayuda, tanto si el perceptor es un apicultor o apicultora como si lo es una 
agrupación de apicultores/as.

2. Número de colmenas que perciben la ayuda, tanto si el perceptor es un apicultor o 
apicultora como si lo es una agrupación de apicultores/as.

3. Número de explotaciones que perciben la ayuda, tanto si el perceptor es un apicultor o 
apicultora como si lo es una agrupación de apicultores/as.

ANEXO IV
Información relativa al seguimiento y monitorización del sector apícola incluido 

en el deber de información
Anualmente, los puntos 8 y 9 serán comunicados por las agrupaciones de 

productores/as reconocidas como interlocutores sectoriales del sector apícola. El punto 10 
será comunicado por los órganos competentes de las comunidades autónomas.

1. Número de apicultores y apicultoras, desagregado por la variable sexo.
2. Número de apicultores y apicultoras, desagregado por la variable sexo, que gestionan 

más de 150 colmenas.
3. Número total de colmenas gestionadas por apicultores/as con más de 150 colmenas.
4. Número de apicultores y apicultoras, desagrado por la variable sexo, organizados/as 

en agrupaciones de apicultores/as.
5. Producción nacional anual de miel en kg en el último año calendario.
6. Gama de precios en euros de la miel multifloral en el lugar de producción.
7. Gama de precios en euros de la miel multifloral a granel en el mercado mayorista.
8. Coste de producción medio estimado en euros (fijo y variable) por kg de miel 

producida.
9. Rendimiento medio anual estimado en kg de miel por colmena.
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10. Gastos incurridos en euros durante el ejercicio financiero agrícola en el marco de la 
Intervención Sectorial Apícola, desglosados por tipos de intervenciones (Reglamento (UE) 
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021).
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§ 10

Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucía. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Andalucía
«BOJA» núm. 57, de 23 de junio de 1992
«BOE» núm. 163, de 8 de julio de 1992

Última modificación: 15 de agosto de 2020
Referencia: BOE-A-1992-15996

TÍTULO PRELIMINAR

CAPÍTULO I
Conceptos

Artículo 1.  
A los efectos de la presente Ley, los montes o terrenos forestales son elementos 

integrantes para la ordenación del territorio, que comprenden toda superficie rústica cubierta 
de especies arbóreas, arbustivas, de matorral, o herbáceas, de origen natural o procedente 
de siembra o plantación, que cumplen funciones ecológicas, protectoras, de producción, 
paisajísticas o recreativas.

Se entenderán, igualmente, incluidos dentro del concepto legal de montes los enclaves 
forestales en terrenos agrícolas y aquellos otros que, aun no reuniendo los requisitos 
señalados anteriormente, queden adscritos a la finalidad de su transformación futura en 
forestal, en aplicación de las previsiones contenidas en la presente Ley y en los Planes de 
Ordenación de Recursos Naturales que se aprueben al amparo de la misma.

No tendrán la consideración legal de terrenos forestales:
a) Los dedicados a siembras o plantaciones características de cultivos agrícolas, sin 

perjuicio de lo dispuesto en el párrafo anterior.
b) Los suelos clasificados legalmente como urbanos y urbanizables programados o aptos 

para urbanizar.
c) Las superficies dedicadas a cultivos de plantas ornamentales y viveros forestales.

Artículo 2.  
Los terrenos forestales, por los recursos naturales que sustentan y por los valores 

sociales y ecológicos que contienen, están sujetos a una especial protección, vigilancia y 
actuación de los poderes públicos.
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Artículo 3.  
El contenido de la propiedad forestal se define con arreglo a la legislación básica del 

Estado, el Estatuto contenido en esta Ley y el resto del ordenamiento jurídico, quedando 
delimitado por la función social de la propiedad.

[ . . . ]
TÍTULO I

Ordenación de recursos naturales

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 7.  
Para la consecución de los objetivos previstos en el artículo 5., el Consejo de Gobierno 

acordará la elaboración de Planes de Ordenación de Recursos Naturales en los terrenos 
forestales a los que se refiere esta Ley. En el acuerdo se determinarán los órganos 
administrativos que deban intervenir en su redacción.

Artículo 8.  
1. La clasificación de los terrenos forestales, la asignación de usos compatibles a los 

mismos, las limitaciones sobre su disponibilidad y cuantas determinaciones que, en los 
términos de la presente Ley, estén contenidas en los Planes de Ordenación de Recursos 
Naturales a los que se refiere el artículo anterior obligan a su cumplimiento tanto a la 
Administración como a los particulares.

2. Cuando en la elaboración del planeamiento urbanístico se prevea alterar la 
clasificación de terrenos forestales para su conversión en suelo urbanizable o categoría 
análoga, el Ayuntamiento solicitará preceptivamente informe a la Administración Forestal.

En el caso de que el órgano a quien competa la aprobación definitiva disienta del 
contenido de las observaciones de la Administración Forestal, la resolución corresponderá al 
Consejo de Gobierno.

Cuando el Consejo de Gobierno resuelva la prevalencia de otro interés general sobre el 
forestal se exigirá, cuando ello sea posible, al promotor del planeamiento o de las 
infraestructuras, ya sea éste público o privado, la correspondiente compensación de usos 
dentro del ámbito de aplicación del instrumento planificador o en la proximidad de las obras 
y, en su caso, las condiciones de ordenación de dichos espacios.

Artículo 9.  
En la elaboración de los Planes de Ordenación de Recursos Naturales se garantizará la 

suficiente participación social mediante los trámites de consulta de los representantes de los 
intereses afectados, así como la audiencia a los interesados y la información pública.

Artículo 10.  
Los Planes de Ordenación de Recursos Naturales determinarán su propia vigencia, con 

independencia de los procedimientos de modificación y revisión de los mismos, que serán 
iguales que los establecidos para su aprobación. Reglamentariamente, se podrá determinar 
un procedimiento abreviado para las modificaciones que supongan su actualización.
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CAPÍTULO II
Clases de Planes

Artículo 11.  
Los Planes de Ordenación de Recursos Naturales a los que se refiere la presente Ley 

pueden ser territoriales y especiales.
Son Planes de carácter territorial aquellos que extienden su ámbito de aplicación a un 

territorio definido por sus características físicas, ecológicas y económicas.
Son Planes de carácter especial aquéllos que, aun definiendo un ámbito territorial, 

continuo o discontinuo, se refieren a la planificación de actuaciones encaminadas a la 
resolución de los problemas de unos determinados recursos naturales.

CAPÍTULO III
Contenido de los Planes

Artículo 12.  
Los Planes de Ordenación de Recursos Naturales tendrán, como mínimo, el siguiente 

contenido:
a) Delimitación del ámbito territorial o especial y descripción del medio físico objeto de la 

ordenación.
b) Inventario y análisis de la situación de los ecosistemas existentes y de los recursos 

naturales que los conforman, formulando un diagnóstico del mismo y una previsión de su 
evolución futura.

c) El estudio del entorno socioeconómico.
d) Determinación de las directrices, orientaciones y limitaciones para que la protección y 

conservación de los recursos naturales sea compatible con el desarrollo socioeconómico.
e) Actuaciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos fijados.
f) Medidas de fomento y apoyo para el desarrollo de las actuaciones previstas.
g) La declaración de utilidad pública o interés social de las actuaciones contenidas en el 

mismo.
h) Determinación de las actividades, obras e instalaciones a las que deba aplicárseles el 

régimen de evaluación previsto en la legislación específica de Evaluación de Impacto 
Ambiental, así como las que deben quedar sujetas al estudio socio-económico.

i) Criterios orientativos para las diversas políticas sectoriales.
j) Análisis económicos, financieros y de generación de empleo.

Artículo 13.  
Reglamentariamente se determinará la documentación que de forma preceptiva 

concretará el contenido del Plan.

CAPÍTULO IV
Elaboración, aprobación y publicación

Artículo 14.  
Los Planes de Ordenación de Recursos Naturales se redactarán adecuándose a las 

determinaciones contenidas en el Plan Forestal Andaluz y teniendo en cuenta las 
condiciones físicas, ecológicas, sociales y económicas del territorio sobre el que se aplica.

Artículo 15.  
Acordada por el Consejo de Gobierno la elaboración de un Plan de Ordenación de 

Recursos Naturales, la Administración Forestal, previas las consultas oportunas, someterá a 
información pública el Anteproyecto del Plan.
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Concluida la información pública y con lo que de la misma resulte, previa audiencia de 
las Corporaciones Locales afectadas, se elevará el proyecto de Plan al Consejo de Gobierno 
para su aprobación.

Artículo 16.  
El Decreto por el que se apruebe el Plan de Ordenación de Recursos Naturales, deberá 

publicarse en el «Boletín Oficial de la Junta de Andalucía». Dicha publicación habrá de incluir 
la normativa de dicho Plan.

TÍTULO II
Organización administrativa

Artículo 17.  
Corresponde al Consejo de Gobierno:
a) La modificación o revisión del Plan Forestal Andaluz, dando conocimiento al 

Parlamento.
b) La dirección y ejecución de la política forestal.
c) La iniciación y la aprobación de los Planes de Ordenación de Recursos Naturales.
d) La afectación y la desafectación del dominio público de los montes en los casos 

determinados en esta Ley.
e) La determinación de la prevalencia de la utilidad pública del uso no forestal en 

terrenos forestales.
f) La resolución de los disentimientos de la Administración Forestal en los supuestos del 

artículo 8.2.
g) La potestad sancionadora en los casos previstos en la presente Ley.
h) Las restantes que así vengan establecidas en la presente Ley.

Artículo 18.  
Corresponde a la Administración Forestal las competencias para la ejecución de las 

actuaciones previstas en la presente Ley.

Artículo 19.  
1. Se crea el Consejo Forestal Andaluz, como órgano superior de carácter consultivo y 

de asesoramiento en materia forestal.
Reglamentariamente se fijará la composición del Consejo en el que formarán parte entre 

otros y en el número y forma que se determine, representantes de las Consejerías y 
Organismos de la Junta de Andalucía, Universidades, Corporaciones Locales, otras 
Corporaciones y Entidades públicas, centrales sindicales, organizaciones agrarias, 
recreativas y asociaciones relacionadas con la conservación de la naturaleza.

2. Serán funciones del Consejo:
a) Conocer e informar sobre la Memoria anual relativa al cumplimiento de las previsiones 

del Plan Forestal Andaluz.
b) Informar, con carácter preceptivo, los Planes de Ordenación de Recursos Naturales y 

Reglamentos Generales de Desarrollo y Ejecución de esta Ley.
c) Informar sobre cuantos asuntos en materia forestal sean sometidos a su 

consideración.
d) Las que reglamentariamente se le atribuyan.
3. El Consejo podrá funcionar en pleno y en comisiones.
4. Con ámbito provincial, se crean los Consejos Provinciales Forestales, como órganos 

de carácter consultivo, de asesoramiento y seguimiento, con la composición y competencias 
que reglamentariamente se les asignen. En todo caso, asumirán las funciones de las 
Comisiones Provinciales de Montes, previstas en la legislación del Estado en la materia, así 
como la de informar los Planes de Ordenación de Recursos Naturales que afecten al ámbito 
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provincial respectivo y conocer las autorizaciones y subvenciones que hayan sido 
concedidas por la Administración Forestal.

[ . . . ]
TÍTULO IV

Gestión de los montes

CAPÍTULO I
Aspectos generales

Artículo 45.  
Los montes como ecosistemas forestales deben ser gestionados de forma integrada 

contemplándose conjuntamente la vegetación, la fauna y el medio físico que los constituyen, 
con el fin de conseguir un aprovechamiento sostenido de los recursos naturales, 
garantizándose la preservación de la diversidad genética y los procesos ecológicos 
esenciales.

Artículo 46.  
1. En la gestión de la vegetación se dará preferencia a la protección, conservación, 

regeneración, recuperación y mejora de los bosques de especies autóctonas, de las 
formaciones de matorral mediterráneo que presentan un estrato vegetal alto, denso y 
diverso, de las que desempeñen un importante papel protector y de las formaciones o 
enclaves de especies endémicas o en peligro de extinción.

2. La implantación de especies forestales de crecimiento rápido sólo podrá hacerse 
sobre terrenos agrícolas marginales o forestales de escaso valor ecológico, siempre que se 
justifique su rentabilidad económica o social y cuando no existan riesgos graves de erosión, 
de degradación del suelo y de los recursos hídricos.

3. Para garantizar la adecuada procedencia de las especies empleadas en las 
repoblaciones, se regularán los controles sanitarios, de origen, calidad y la comercialización 
de las semillas y plantas forestales, por la Administración Forestal.

Artículo 47.  
1. Para la conservación de la fauna las actuaciones selvícolas en los montes favorecerán 

las condiciones para la reproducción, crianza o permanencia de las distintas especies.
2. (Derogado).

Artículo 48.  
En los terrenos forestales que estén sometidos a procesos de desertificación y erosión 

grave se habrán de tomar medidas, conducentes a su recuperación y conservación referidas 
a:

a) Restauración de la cubierta vegetal, mediante la implantación de especies arbóreas y 
arbustivas adecuadas.

b) Regulación del pastoreo y la caza cuando afecte a la implantación y regeneración de 
la vegetación.

Téngase en cuenta que se deroga la letra b), en lo que se refiere a caza, pesca y fauna 
cinegética, por la disposición derogatoria única de la Ley 8/2003, de 28 de octubre. Ref. BOE-
A-2003-21941

c) Realización de obras de hidrología para la consolidación de cauces y laderas, así 
como la contención de sedimentos.
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Artículo 49.  
1. Los montes deben ser defendidos de los agentes nocivos que pongan en peligro el 

cumplimiento de sus funciones ecológicas, sociales y económicas, así como la salud 
humana.

2. La Administración Forestal podrá declarar el tratamiento obligatorio contra una plaga o 
enfermedad forestal, delimitando la zona afectada y estableciendo las medidas cautelares 
pertinentes.

3. Por parte de la Administración Forestal se prestará asesoramiento técnico para la 
lucha contra las plagas y enfermedades forestales, y podrá formalizar convenios económicos 
con los titulares para la ejecución de trabajos de prevención y extinción de enfermedades y 
plagas.

[ . . . ]
TÍTULO V

De los usos y aprovechamientos del monte

Artículo 60.  
Los usos y aprovechamientos de los recursos naturales renovables de los montes 

habrán de realizarse conforme a los principios definidos en esta Ley de manera que quede 
garantizada la persistencia y capacidad de renovación de los mismos.

Artículo 61.  
Podrán ser objeto de aprovechamiento forestal las maderas y leñas, corcho, frutos, 

pastos, fauna cinegética, plantas aromáticas y medicinales, setas y los demás productos de 
los terrenos forestales.

Téngase en cuenta que se deroga este artículo, en lo que se refiere a caza, pesca y fauna 
cinegética, por la disposición derogatoria única de la Ley 8/2003, de 28 de octubre. Ref. BOE-
A-2003-21941

Artículo 62.  
1. A los efectos previstos en el artículo 60, los titulares de predios forestales podrán 

presentar Proyectos de Ordenación de Montes o Planes Técnicos que deberán ser 
elaborados por técnicos competentes en la materia siguiendo las instrucciones fijadas por la 
Administración Forestal y, en su caso, en los Planes de Ordenación de Recursos Naturales.

2. Los Proyectos o Planes a que se refiere el párrafo anterior se aprobarán por la 
Administración Forestal. Transcurridos tres meses desde su presentación sin contestación 
expresa, se entenderán aprobados por silencio administrativo positivo en todos aquellos 
aspectos regulados por esta Ley, y siempre que no contravengan las instrucciones de la 
Administración Forestal y, en su caso, de los Planes de Ordenación de Recursos Naturales.

Artículo 63.  
Los aprovechamientos de maderas, leñas y corcho en los terrenos forestales privados 

que tengan aprobados Proyectos de Ordenación o Planes Técnicos y que hayan de 
realizarse conforme a las prescripciones de los mismos, no necesitarán autorización, siendo, 
no obstante, obligatoria la notificación previa a la Administración Forestal.

Artículo 64.  
1. Se requerirá autorización de la Administración Forestal cuando los aprovechamientos 

a los que se refiere el artículo anterior no estén contenidos en los Proyectos de Ordenación y 
Planes Técnicos aprobados.
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Reglamentariamente se podrá excepcionar del régimen de autorización aquellos usos y 
aprovechamientos que no pongan en peligro la conservación y funcionalidad de los recursos 
y terrenos forestales, estableciendo en cada caso las condiciones en que podrán realizarse.

2. Las autorizaciones de aprovechamientos forestales fijarán las condiciones técnicas 
por las que se deberán regir la ejecución de los mismos y tendrán una vigencia de un año 
desde su expedición, salvo que en los mismos se establezca otro plazo.

3. La Administración Forestal podrá regular el aprovechamiento de la caza y la pesca, los 
pastos, frutos, resinas y otros de carácter secundario, cuando se realicen de modo que 
pudieran producir efectos ecológicos negativos sobre la conservación de la fauna, la 
vegetación, el agua o el suelo.

Téngase en cuenta que se deroga el apartado 3, en lo que se refiere a caza, pesca y fauna 
cinegética, por la disposición derogatoria única de la Ley 8/2003, de 28 de octubre. Ref. BOE-
A-2003-21941

Artículo 65.  
1. Los aprovechamientos de los montes públicos deberán realizarse conforme a los 

Proyectos de Ordenación o Planes Técnicos aprobados por la Administración Forestal.
2. Los Proyectos y Planes serán redactados por la Entidad Pública que ostente la 

titularidad del monte o por la propia Administración Forestal cuando exista el correspondiente 
convenio de cooperación.

Artículo 66.  
1. Para todos los montes públicos se redactará, de conformidad con los Proyectos de 

Ordenación o Planes Técnicos, un programa anual de aprovechamiento, mejora e 
inversiones necesarias de los mismos en iguales condiciones que las señaladas en el 
artículo anterior, que deberán ser comunicados a la Administración Forestal.

2. En tanto la Entidad titular no disponga de un proyecto de ordenación o plan técnico 
aprobado se precisará un programa anual de aprovechamientos que deberá ser aprobado 
por la Administración Forestal en los mismos términos del artículo 62.2.

Artículo 67.  
(Derogado).

Artículo 68.  
1. La Administración Forestal promoverá el uso de determinados espacios de los montes 

públicos para el desarrollo de actividades recreativas, educativas y culturales compatibles 
con la conservación de los mismos.

A tal fin, reglamentariamente se establecerán las figuras de uso público que permitan 
atender las demandas sociales de disfrute del medio natural.

2. Por razones de protección o conservación en zonas o caminos forestales de los 
montes públicos, podrán establecerse limitaciones al tránsito de personas, animales y 
vehículos que podrán contemplar la prohibición total o restricciones al mismo tanto 
temporales como permanentes.

Artículo 69.  
1. El cambio de uso de los terrenos forestales para cultivos agrícolas u otros forestales 

requerirá autorización de la Administración Forestal, con independencia de la titularidad de 
los terrenos, sin perjuicio de las restantes autorizaciones o licencias requeridas.

2. La sustitución de las especies principales que constituyan masas arboladas o de 
matorrales en terrenos forestales precisará autorización de la Administración Forestal o, en 
su caso, un plan técnico y proyecto de ordenación.
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3. La reforestación de los terrenos deforestados precisará igualmente un proyecto de 
repoblación o Plan Técnico aprobado por la Administración Forestal o autorización de la 
misma.

4. Para la concesión de las autorizaciones se habrá de tener en cuenta:
a) Los valores ecológicos protectores, paisajísticos y sociales de la vegetación y 

recursos existentes o los que existieran con anterioridad en caso de incendio forestal u otro 
siniestro.

b) La pendiente del terreno.
c) Los procesos de desertificación y de grave erosión.

[ . . . ]
Disposición adicional primera.  

Las actuaciones y Planes de Transformación Forestales, previstos en el artículo 46 de la 
Ley de Reforma Agraria, se llevarán a cabo, a partir de la entrada en vigor de la presente 
Ley, a través de los correspondientes Planes de Ordenación de Recursos Naturales, 
integrándose y adecuándose aquéllas con las restantes medidas previstas en los respectivos 
Decretos de Actuación en Comarcas de Reforma Agraria o, en su caso, en los Decretos 
aprobatorios de transformaciones en grandes zonas.

Disposición adicional segunda.  
Corresponde al Consejero a quien esté adscrita la Administración Forestal el ejercicio de 

la potestad reglamentaria en las materias propias de su Departamento.

Disposición adicional tercera.  
Reglamentariamente se determinará el título, procedimiento, vigencia, efectos y 

cancelación de las notas marginales previstas en los artículos 59 y 99.

Disposición adicional cuarta.  
Los contratos administrativos de aprovechamientos forestales, con excepción de los 

apícolas, que realice la Administración de la Junta de Andalucía, se regirán por lo dispuesto 
en la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas y, en especial, por las normas 
reguladoras del contrato de obras.

Disposición transitoria primera.  
Los débitos a la Administración por repoblaciones forestales realizadas, en ningún caso 

podrán ser superiores al valor estimado del vuelo creado. En los supuestos de convenios y 
consorcios suscritos con Entidades Locales o particulares los débitos resultantes de los 
mismos podrán ser condonados total o parcialmente.

Disposición transitoria segunda.  
Los Planes de Transformación Forestales aprobados al amparo de la Ley 8/1984, de 3 

de julio, de Reforma Agraria y en fase de ejecución, se adaptarán a las previsiones de la 
presente Ley en tanto no perjudiquen derechos de los afectados.

Disposición transitoria tercera.  
En tanto no se proceda a la aprobación del Reglamento de ejecución y desarrollo de la 

presente Ley, la relación de especies sometidas al régimen jurídico previsto en el artículo 
228 del Reglamento de Montes, aprobado por Decreto 485/1962, de 22 de febrero, será la 
contenida en dicho articulo y disposiciones de desarrollo del Estado y la Comunidad 
Autónoma de Andalucía.
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Disposición transitoria cuarta.  
Las figuras de planeamiento urbanístico que a la entrada en vigor de la presente Ley no 

hayan sido aprobadas provisionalmente deberán ajustarse al procedimiento previsto en el 
apartado 2 del artículo 8.

A los instrumentos de planeamiento urbanístico que se encuentren en fase de 
tramitación y sobre los que no haya recaído aprobación definitiva a la entrada en vigor de la 
presente Ley, les será de aplicación lo dispuesto en el artículo 27 a efectos de la 
consideración de los montes de dominio público como suelo no urbanizable de especial 
protección.

Disposición transitoria quinta.  
(Derogado).

Disposición derogatoria.  
A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, queda derogado expresamente el 

artículo 31 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios 
Naturales Protegidos de Andalucía y se establecen medidas adicionales para su protección, 
así como cuantas disposiciones se opongan a la presente Ley.

Disposición final primera.  
El Consejo de Gobierno, previo informe de la Comisión Interdepartamental que a su 

efecto se constituya, determinará el modelo organizativo más conveniente de la 
Administración Forestal Andaluza en aras al mejor cumplimiento de los fines de esta Ley.

Disposición final segunda.  
En lo no regulado específicamente en esta Ley, relativo al régimen jurídico de los bienes 

de dominio público o patrimoniales de la Comunidad Autónoma se aplicará la regulación 
contenida en la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía, y, en su defecto, el resto del ordenamiento jurídico.

Disposición final tercera.  
De acuerdo con la Constitución y el Estatuto de Autonomía de Andalucía, las Leyes del 

Estado en materia de montes y de conservación de la naturaleza tienen el valor de derecho 
supletorio respecto a lo establecido en la presente Ley en las materias no reguladas en la 
misma o en aquellas disposiciones que puedan servirles de complemento.

Disposición final cuarta.  
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación, salvo las 

disposiciones contenidas en el título VII, relativas al régimen sancionador, que entrará en 
vigor a los tres meses de la publicación de la presente Ley.

[ . . . ]
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§ 11

Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragón, 
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de 

Aragón. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Aragón
«BOA» núm. 124, de 30 de junio de 2017

Última modificación: 23 de febrero de 2021
Referencia: BOA-d-2017-90392

Artículo único.  Aprobación del texto refundido de la Ley de Montes de Aragón.
Se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragón, cuyo texto se inserta a 

continuación.

Disposición adicional primera.  Concordancias.
1. Todas las referencias que se contengan en disposiciones legales y reglamentarias a la 

Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragón, se entenderán hechas al texto 
refundido de la Ley de Montes de Aragón.

2. Si las referencias se expresaran con indicación de la numeración de un determinado 
artículo de la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, se entenderán sustituidas por la numeración 
que corresponda a dicho artículo en el texto refundido de la Ley Montes de Aragón.

Disposición adicional segunda.  Referencias de género.
Las menciones genéricas en masculino que puedan aparecer en este Decreto Legislativo 

y en el texto refundido que se aprueba se entienden igualmente referidas a su 
correspondiente femenino.

Disposición derogatoria única.  Derogación expresa y por incompatibilidad.
1. Queda derogada la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragón, 

modificada por el Decreto-Ley 1/2010, de 27 de abril, de modificación de diversas leyes de la 
Comunidad Autónoma de Aragón para la transposición de la Directiva 2006/123/CE del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el 
mercado interior, por la Ley 3/2012, de 8 de marzo, de Medidas Fiscales y Administrativas de 
la Comunidad Autónoma de Aragón, por la Ley 2/2014, de 23 de enero, de Medidas Fiscales 
y Administrativas de la Comunidad Autónoma de Aragón, por la Ley 3/2014, de 29 de mayo, 
por la que se modifica la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragón y por la Ley 
2/2016, de 28 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Autónoma 
de Aragón.
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2. Asimismo, quedan derogadas cualesquiera otras disposiciones de igual o inferior 
rango en cuanto se opongan o contradigan a lo establecido en el presente Decreto 
Legislativo y al texto refundido que por él se aprueba.

Disposición final única.  Entrada en vigor.
El presente Decreto Legislativo, y el texto refundido que el mismo aprueba, entrarán en 

vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial de Aragón».

[ . . . ]
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE MONTES DE ARAGÓN

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Definición y principios generales

Artículo 1.  Objeto.
Es objeto de la presente ley regular los montes situados en el ámbito territorial de la 

Comunidad Autónoma de Aragón para la protección y desarrollo del patrimonio forestal de 
Aragón, conforme a su competencia exclusiva en el marco de la legislación básica del 
Estado.

Artículo 2.  Fines.
Son fines perseguidos por esta ley:
a) La gestión integral de los montes, asegurando la protección, conservación y aumento 

de su diversidad biológica y los procesos evolutivos y ecológicos de la cubierta vegetal 
conforme a las exigencias del interés general, favoreciendo y salvaguardando los recursos 
hídricos de los ecosistemas forestales.

b) El establecimiento del régimen de defensa y protección de los montes, cualquiera que 
sea su titularidad, regulando sus usos y aprovechamientos, sin perjuicio de la adopción, en 
su caso, de medidas de fomento.

c) La definición de la política forestal y de su ejecución por medio de la planificación 
forestal, que incluirá medidas de prevención y protección de los riesgos que amenazan al 
monte, así como la determinación de los criterios de restauración hidrológico-forestal.

d) La delimitación de las competencias de las distintas Administraciones públicas 
territoriales y, en particular, las de las entidades locales en la gestión de los montes de su 
titularidad.

e) La promoción entre la población del mejor conocimiento de los valores que sustentan 
los ecosistemas forestales.

Artículo 3.  Principios generales.
Son principios generales que inspiran la presente ley, junto a aquellos que establece la 

legislación básica estatal, los siguientes:
a) La prevención y control de la erosión y la defensa, conservación y mejora de los 

suelos como recurso natural.
b) La relevancia de la función de los montes en la generación y reserva de recursos 

hídricos, la regulación del régimen fluvial y la defensa de poblaciones e infraestructuras.
c) La defensa de la propiedad forestal pública.
d) La coordinación de la planificación forestal con la agrícola.
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e) La integración en la política forestal aragonesa de los objetivos de la acción nacional e 
internacional sobre protección del medio ambiente, especialmente en materia de 
desertificación, cambio climático y biodiversidad.

f) La defensa del árbol como valor cultural, del paisaje y del ecosistema.
g) La conservación de los bosques autóctonos y de su patrimonio genético.
h) La coordinación de la Administración local y la autonómica en la prevención y 

extinción de los incendios forestales.
i) El carácter prioritario de la prevención, que deberá presidir la política dirigida a la lucha 

contra los incendios forestales.
j) El fomento de las producciones forestales y sus sectores económicos asociados, 

mejorando los procesos de obtención, transformación y comercialización de los productos 
económicos de los montes.

k) El fomento del asociacionismo y la cooperación entre los propietarios de montes y los 
sectores de transformación de los recursos forestales.

l) La incorporación de los valores del monte en los planes de empleo y su 
aprovechamiento racional como medio de contribución al desarrollo rural.

m) El fomento de la investigación y de la información en materia de selvicultura y, en 
general, de protección, conservación y aumento de los montes y de las masas arboladas.

n) El fomento de los usos culturales, turísticos, pedagógicos, recreativos y deportivos de 
los montes de forma compatible con el resto de sus finalidades.

ñ) La aplicación del principio o enfoque de precaución, en cuya virtud, cuando exista una 
amenaza de reducción o pérdida sustancial de la diversidad biológica, no debe alegarse la 
falta de pruebas científicas inequívocas como razón para aplazar las medidas encaminadas 
a evitar o reducir al mínimo esa amenaza.

o) La adaptación de los montes al cambio climático, fomentando una gestión 
encaminada a la resiliencia y resistencia de los montes al mismo.

p) Garantizar la integración de los montes en la ordenación territorial y urbanística.

Artículo 4.  Función social de los montes.
1. Los montes, independientemente de su titularidad, desempeñan una función social 

relevante tanto como fuente de recursos naturales como por ser proveedores de múltiples 
servicios o externalidades ambientales, por lo que las Administraciones públicas aragonesas 
velarán en todos los casos por su conservación, protección, restauración, mejora y 
ordenación.

2. En virtud de su función social, los montes aragoneses son considerados 
infraestructuras naturales básicas de la Comunidad Autónoma. Las Administraciones 
públicas aragonesas destinarán los medios materiales y humanos necesarios para que los 
montes cumplan su función social.

Artículo 5.  Definiciones.
Serán de plena aplicación en la normativa forestal de la Comunidad Autónoma de 

Aragón las definiciones que establezca la legislación forestal estatal básica vigente.

Artículo 6.  Concepto de monte.
1. A los efectos de la presente ley, son montes los terrenos sobre los que vegetan, de 

forma espontánea o mediante siembra o plantación, especies forestales arbóreas, 
arbustivas, de matorral o herbáceas que cumplan o puedan cumplir funciones protectoras, 
ambientales, económicas, culturales, recreativas o paisajísticas.

2. Igualmente, a los efectos de la aplicación de la presente ley, tienen la consideración de 
monte:

a) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.
b) Todo terreno que, sin reunir las características anteriores, se adscriba a la finalidad de 

ser repoblado o transformado al uso forestal de acuerdo con la normativa aplicable.
c) Las pistas forestales, instalaciones contra incendios y otras construcciones e 

infraestructuras ubicadas en el monte y destinadas a su gestión.
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3. En desarrollo de la ley básica estatal, se consideran monte en la Comunidad 
Autónoma de Aragón:

a) Los terrenos agrícolas abandonados que no hayan sido objeto de laboreo por plazo 
superior a quince años y siempre que hayan adquirido signos inequívocos de su estado 
forestal.

b) Los enclaves forestales en terrenos agrícolas cuya superficie no sea inferior a los dos 
mil metros cuadrados.

4. Asimismo, tienen también la consideración de monte:
a) Los terrenos que se encuentren en un monte público, aunque su uso y destino no sea 

forestal.
b) Los neveros, los glaciares y las cumbres.
c) Los humedales, sotos y masas forestales de las riberas de los ríos.
d) Las plantaciones de especies forestales que no sean objeto de labores agrícolas, 

destinadas a la producción de madera, de biomasa o de cualesquiera otros productos de uso 
industrial, cuyo periodo de crecimiento sea superior al plazo de un año, así como las 
plantaciones de especies forestales destinadas a procurar un aprovechamiento micológico 
mediante el uso de técnicas de cultivo específicas, salvo que estas últimas se hayan 
realizado sobre terreno agrícola, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones exigidas 
en el proceso de forestación de dichas superficies en caso de haber sido objeto de 
subvención.

e) En general, todo terreno que, sin reunir las características descritas anteriormente, 
pueda adscribirse al uso forestal como consecuencia de compensaciones territoriales por 
cambio de uso forestal, imposición de medidas complementarias en expedientes 
sancionadores, espacios recuperados procedentes de concesiones mineras, canteras, 
escombreras vertederos y similares, o contemplados en los instrumentos de planificación, 
ordenación y gestión forestal que se aprueben al amparo de la presente ley.

5. Tienen también la condición de monte, cualquiera que sea su extensión, sin perjuicio 
de lo que se establezca mediante su desarrollo reglamentario, y siempre que aparezcan 
cubiertos con vegetación forestal, los terrenos que formen parte de la Red Natural de 
Aragón.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, no tendrán la consideración 
de monte:

a) Los terrenos dedicados al cultivo agrícola.
b) Los terrenos urbanos o urbanizables delimitados.
c) Los terrenos cubiertos con vegetación no arbórea cuya superficie continua sea inferior 

a dos mil metros cuadrados.
d) Los terrenos que, previa resolución administrativa que así lo autorice, según lo 

dispuesto en el artículo 30, cambien su uso y se destinen a un uso distinto del forestal.

[ . . . ]
TÍTULO IV

Política forestal, ordenación y gestión de los montes

CAPÍTULO I
Política forestal

Artículo 57.  Plan forestal de Aragón.
1. El plan forestal de Aragón, que aprobará el Gobierno de Aragón mediante acuerdo, 

constituye el plan director de la política forestal de la Comunidad Autónoma.
2. El plan forestal de Aragón se elaborará a partir de la información sobre la situación de 

los medios y recursos naturales, su problemática, las demandas actuales y las tendencias 
futuras relacionadas con los montes, y en él se determinarán las directrices, programas, 
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actuaciones, medios, inversiones, fuentes de financiación y cronograma de ejecución, así 
como los mecanismos de seguimiento y evaluación necesarios para su cumplimiento.

3. El plan forestal de Aragón se desarrollará mediante los siguientes instrumentos:
a) Planes de ordenación de recursos forestales.
b) Instrumentos de gestión forestal.

Artículo 58.  Ámbito, vigencia y contenido.
1. El ámbito de aplicación del plan forestal de Aragón es todo el territorio de la 

Comunidad Autónoma.
2. El plan forestal de Aragón tendrá vigencia indefinida, debiendo revisarse 

periódicamente por el Gobierno de Aragón cada cinco años o cuando hubieran cambiado 
sustancialmente las circunstancias determinantes de su aprobación.

3. Los objetivos y directrices que contenga el plan forestal serán vinculantes y 
determinarán los planes de ordenación y los instrumentos de gestión, así como las 
actuaciones de las distintas Administraciones públicas del territorio con competencia en 
materia forestal.

4. El plan forestal de Aragón contendrá, como mínimo, programas o planes relativos a:
— La repoblación forestal.
— La restauración hidrológico-forestal.
— La defensa de los montes contra incendios y plagas forestales.
— El uso público recreativo y la educación ambiental.
— La investigación ecológico forestal.
— La industrialización y adecuada comercialización de los productos forestales.
— La financiación de los costes de las acciones programadas.
— La participación social y el desarrollo socioeconómico.

Artículo 59.  Elaboración y aprobación.
1. El procedimiento de aprobación del plan forestal de Aragón se iniciará a propuesta del 

departamento competente en materia de medio ambiente, el cual tiene atribuida su 
elaboración e impulso.

2. La elaboración del plan incluirá la consulta a las entidades locales, sin perjuicio del 
trámite de información pública previsto legalmente.

3. Con carácter preceptivo y previamente a su aprobación, será emitido informe por el 
Comité Forestal de Aragón y por el Consejo de Protección de la Naturaleza, sin perjuicio de 
la formulación del correspondiente informe de sostenibilidad ambiental en los términos que 
establezca la legislación específica.

4. Una vez aprobado por el Gobierno de Aragón, el plan forestal se someterá a debate 
en las Cortes de Aragón.

Artículo 60.  Comité Forestal de Aragón.
1. Se crea el Comité Forestal de Aragón como órgano técnico de carácter consultivo y de 

asesoramiento en materia de política forestal en el marco de la conservación del medio 
natural.

2. Serán funciones del Comité:
a) Informar el plan forestal de Aragón y cualesquiera de sus modificaciones o revisiones 

con carácter previo a su aprobación por el Gobierno de Aragón.
b) Informar los planes de ordenación de los recursos forestales.
c) Informar sobre cuantos asuntos en materia forestal sean sometidos a su 

consideración.
d) Las que reglamentariamente se le atribuyan.
3. Reglamentariamente se determinará la composición del Comité Forestal de Aragón y 

su funcionamiento, garantizándose la representación de las entidades locales y de los 
propietarios de montes privados, así como de las organizaciones agrarias y de colegios 
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profesionales, asociaciones y personas de reconocido prestigio relacionados con el ámbito 
forestal y la conservación de la naturaleza.

CAPÍTULO II
Ordenación y gestión de los montes

Artículo 61.  Disposición general.
Los montes deben ser gestionados de forma integrada, contemplándose conjuntamente 

la vegetación, la flora, la fauna, el paisaje y el medio físico que los engloba, con el fin de 
conseguir un aprovechamiento ordenado de los recursos naturales, garantizando su 
sostenibilidad y persistencia, la diversidad biológica y los procesos ecológicos esenciales.

Artículo 62.  Planes de ordenación de los recursos forestales.
1. Los planes de ordenación de los recursos forestales constituyen los instrumentos 

básicos de planificación forestal en el marco de la ordenación del territorio y se regirán por lo 
dispuesto en la presente ley, en la legislación básica estatal y en las normas reglamentarias 
que a tal fin apruebe el Gobierno de Aragón.

2. Toda la superficie forestal de la Comunidad Autónoma deberá estar incluida en un plan 
de ordenación de recursos forestales.

3. Los planes de ordenación de los recursos forestales se aprobarán por decreto del 
Gobierno de Aragón a propuesta del departamento competente en materia de medio 
ambiente, previa su elaboración por la comarca correspondiente a su ámbito territorial, 
garantizándose la participación de los ayuntamientos de ese territorio comarcal, así como la 
de todos los interesados, en los términos establecidos en la legislación básica forestal, sin 
perjuicio de la formulación del correspondiente informe de sostenibilidad ambiental, de 
conformidad con la legislación específica.

4. Con carácter previo a su elaboración, los planes de ordenación de los recursos 
forestales serán informados preceptivamente por el Comité Forestal de Aragón y por el 
Consejo de Protección de la Naturaleza.

5. Reglamentariamente se establecerá el contenido de los planes de ordenación de los 
recursos forestales que, en todo caso, incluirá lo establecido al respecto en la legislación 
básica.

6. Cuando en aplicación de la legislación vigente en materia de espacios naturales 
protegidos, en el ámbito territorial de una determinada comarca exista o se haya iniciado el 
procedimiento para la aprobación de un plan de ordenación de los recursos naturales que 
abarque el mismo territorio, este podrá incluir los contenidos necesarios de un plan de 
ordenación de los recursos forestales, dándose, en cualquier caso, audiencia a las comarcas 
a cuyo territorio afecte la ordenación en cada una de las distintas fases previstas en la 
elaboración del plan de ordenación de los recursos naturales.

7. En los planes de ordenación de los recursos forestales se incluirán, en su caso, 
medidas concretas a fin de establecer corredores biológicos entre los montes catalogados o 
los protectores, o entre estos montes y otros espacios naturales protegidos y de interés, a 
través de ríos, cañadas y otras vías de comunicación natural, con el fin de evitar el 
aislamiento de sus poblaciones y de fomentar el trasiego de especies y la diversidad 
genética.

8. Los planes de ordenación de los recursos forestales serán redactados por un equipo 
técnico multidisciplinar, del que deberá formar parte un ingeniero de montes, ingeniero 
técnico forestal, ingeniero forestal y del medio natural o equivalente.

9. El plazo de revisión de estos planes no podrá ser superior a quince años.

Artículo 63.  Instrucciones de ordenación de montes.
1. Las instrucciones de ordenación de montes constituyen, conforme al conocimiento 

científico del momento histórico en el que se aprueben, la reglamentación técnico-forestal 
que se deberá observar y la que técnicamente será de aplicación en los distintos 
instrumentos de gestión forestal.
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2. Las instrucciones de ordenación de montes se aprobarán por orden del Consejero 
competente en materia de medio ambiente del Gobierno de Aragón, previo informe del 
Comité Forestal de Aragón. En tanto no se aprueben dichas instrucciones, el Consejero 
competente en materia de medio ambiente podrá aprobar mediante orden pliegos generales 
de condiciones técnicas para la redacción de instrumentos de gestión, únicamente con el 
informe de la dirección general competente en materia de gestión forestal, y pudiendo 
establecer diferentes condiciones en función de diversos criterios, entre los cuales se 
encuentra la superficie del monte, de forma que los montes de menor entidad puedan contar 
con instrumentos de gestión más sencillos.

3. El departamento competente en materia de medio ambiente, a través de la dirección 
general correspondiente, aprobará los pliegos generales de condiciones técnico-facultativas, 
que contendrán la reglamentación técnico-forestal que será de aplicación en los 
aprovechamientos que haya que realizar en montes catalogados.

Artículo 64.  Instrumentos de gestión forestal.
1. La gestión técnica de los montes se llevará a cabo mediante los instrumentos de 

gestión forestal y, en su ausencia, será de aplicación, a todos los efectos legales, el 
correspondiente plan de ordenación de los recursos forestales.

2. Son instrumentos de gestión forestal, en los términos definidos en la legislación 
básica, los proyectos de ordenación de montes y los planes dasocráticos, así como los 
planes técnicos de gestión y los planes básicos de gestión forestal.

3. Los instrumentos de gestión forestal desarrollan el plan de ordenación de los recursos 
forestales correspondiente al territorio en el que se encuentre el monte y se someten a él, así 
como a la reglamentación técnico-forestal establecida mediante las instrucciones de 
ordenación de montes.

4. Los instrumentos de gestión podrán ser redactados de forma conjunta para grupos de 
montes con características dasocráticas semejantes.

5. Los instrumentos de gestión forestal serán redactados por ingenieros de montes, 
ingenieros técnicos forestales, ingenieros forestales y del medio natural o equivalentes y 
aprobados por el departamento competente en materia de medio ambiente.

Artículo 65.  Instrumentos de gestión forestal en montes catalogados y protectores.
1. Todos los montes catalogados y protectores deberán contar con proyectos de 

ordenación, planes dasocráticos o planes técnicos de gestión.
2. En los casos en los que no se haya aprobado instrumento de gestión alguno, la 

gestión de los montes catalogados se someterá a lo que se establezca en los planes anuales 
de aprovechamiento que, en su caso, deberá adecuarse al correspondiente plan de 
ordenación de los recursos forestales.

3. En el procedimiento de aprobación de cualesquiera instrumentos de gestión que sean 
aplicables a los montes catalogados y a los montes protectores se dará trámite de audiencia 
a la comarca en cuyo territorio se encuentren, a las entidades locales titulares y, en su caso, 
a los propietarios particulares en la forma que reglamentariamente se determine.

4. Con carácter general, los instrumentos de gestión serán específicos de cada monte si 
bien, previa justificación, podrán ser redactados de forma conjunta para grupos de montes 
con características semejantes.

5. Los instrumentos de gestión forestal que se aprueben contendrán el periodo de 
vigencia de los mismos, el cual no podrá ser superior en ningún caso a quince años y deberá 
coincidir con la duración del plan especial que se fija en dicho instrumento.

Artículo 66.  Instrumentos de gestión forestal en otros montes.
Los restantes montes que no se encuentren comprendidos en el artículo anterior, ya 

sean públicos o privados, deberán contar para su gestión y explotación, con carácter 
necesario, con un instrumento de gestión, siempre que se encuentren poblados por especies 
arbóreas o arbustivas susceptibles de producir un aprovechamiento maderable o de leña y 
en los casos que a continuación se indican:
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a) Que se encuentren pobladas por especies de crecimiento rápido en una plantación de 
producción que sea superior a diez hectáreas.

b) Alternativamente, que, estando pobladas por especies de crecimiento lento, la 
superficie forestal de producción sea superior a cien hectáreas.

CAPÍTULO III
Información y estadística forestal

Artículo 67.  Información y estadística forestal.
La llevanza de los registros públicos que la ley establece así como aquella información 

forestal complementaria que no forme parte de su contenido, la información cartográfica y la 
totalidad de las estadísticas forestales, le corresponden al departamento competente en 
materia de medio ambiente del Gobierno de Aragón, debiendo mantener actualizados tales 
registros y el resto de la información y de la estadística forestal a los efectos previstos en la 
presente ley y en la ley básica estatal.

TÍTULO V
Régimen de uso y aprovechamientos de los montes

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 68.  Regulación aplicable.
1. El régimen de uso y aprovechamiento de los montes, cualquiera que sea su titularidad, 

se someterá a lo dispuesto en la presente ley y, en su caso, en los planes de ordenación e 
instrumentos de gestión que resulten de aplicación.

2. El Gobierno de Aragón podrá establecer mediante decreto condiciones y limitaciones 
de usos y aprovechamientos cuando las exigencias derivadas de la conservación de los 
valores naturales así lo precise, sin perjuicio de lo dispuesto, en su caso, en los planes de 
ordenación de los recursos naturales o forestales.

Artículo 69.  Definiciones.
1. Se entiende por concesión en los montes que integren el dominio público forestal la 

cesión de uso que implique su utilización privativa mediante cualquier tipo de obra o 
instalación de carácter fijo, sin que pueda exceder de un plazo de treinta años, y sin perjuicio 
de su prórroga bajo los límites que establezca a tal fin la legislación básica estatal en materia 
de patrimonio.

2. Se entenderá por servidumbre, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación foral 
aragonesa y, supletoriamente, en el Código Civil, todo gravamen impuesto sobre un monte 
en beneficio de otra finca o monte perteneciente a distinto dueño, cualquiera que sea su 
titularidad.

3. Se considera aprovechamiento toda explotación del monte o de sus recursos 
renovables o no renovables, cualquiera que sea su finalidad, siempre que implique una 
actividad que tenga valor de mercado o que exija el pago de un precio o contraprestación 
económica por su realización.

4. A efectos de esta ley, se equiparan a aprovechamientos las actividades que, por su 
carácter empresarial y económico, se desarrollen en el monte al amparo de su funcionalidad, 
aunque no conlleven el consumo de recursos forestales.

5. Podrán ser objeto de aprovechamiento forestal las maderas, cortezas, resinas, pastos, 
frutos, plantas aromáticas y medicinales, setas y trufas, productos apícolas, caza y demás 
productos propios de los terrenos forestales en los términos establecidos en la presente ley, 
así como los cultivos en el caso de los montes catalogados.
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6. Se consideran actividades o usos sociales del monte todo uso común general que se 
realice en montes de titularidad pública con finalidad recreativa, cultural o educativa y sin 
ánimo de lucro.

7. Toda actividad no excluyente del uso común general que por su intensidad, 
multiplicidad o peligrosidad exija la intervención de la Administración gestora de los montes 
de titularidad pública en que se realice tendrá la consideración de uso común especial.

CAPÍTULO II
Concesiones y servidumbres

Artículo 70.  Concesiones y cesiones de uso sobre montes de propiedad pública.
1. Las concesiones para uso privativo de los montes que integran el dominio público 

forestal y las cesiones de uso de los montes patrimoniales se regirán por lo dispuesto en la 
legislación patrimonial que sea de aplicación a la entidad pública titular, sin perjuicio del 
régimen que para las concesiones para uso privativo de los montes catalogados se 
establecen en los artículos siguientes de la presente ley.

2. En los procedimientos de concesión y autorización para actividades de servicios que 
vayan a realizarse en montes demaniales, sin perjuicio de lo dispuesto en la regulación de 
los montes comunales, se respetarán los principios de publicidad, objetividad, imparcialidad 
y transparencia. Se aplicará además el principio de concurrencia competitiva, en los 
siguientes supuestos:

a) cuando se trate de una actividad de servicios que se promueva por la administración 
gestora del monte conforme a los instrumentos de planificación y gestión del mismo,

b) cuando el ejercicio de la actividad excluya el ejercicio de otras actividades por 
terceros.

Los criterios en que se basará la concesión y autorización para la realización de 
actividades de servicios estarán directamente vinculados a la protección del medio ambiente. 
La duración de dichas autorizaciones y concesiones será limitada de acuerdo con sus 
características, no dará lugar a renovación automática ni a ventajas a favor del anterior titular 
o personas especialmente vinculadas con él.

3. No procederá el otorgamiento en concurrencia competitiva cuando se trate de 
concesiones o autorizaciones para la ejecución de proyectos aprobados por el órgano 
sustantivo o que, conforme a la normativa reguladora de la actividad de generación de 
energía eléctrica a partir de fuentes renovables, hayan obtenido protección frente a otros 
proyectos de generación a partir de fuentes renovables.

Artículo 71.  Condiciones generales para el otorgamiento de concesiones para uso privativo 
en montes catalogados.

1. Se podrán otorgar concesiones para uso privativo en montes catalogados en todos 
aquellos casos en los que, garantizándose la conservación de las características que 
justificaron su catalogación y el mantenimiento de las funciones propias del monte, se 
cumplan las siguientes condiciones:

a) No sea viable su emplazamiento en un lugar distinto del monte catalogado sobre el 
que se interesa su otorgamiento.

b) Provoque un impacto ambiental mínimo, debiendo haber obtenido declaración de 
impacto ambiental favorable cuando, atendiendo a las características del proyecto, venga 
sometido a evaluación de impacto ambiental conforme a la legislación que resulte de 
aplicación a tal fin.

c) Preste su conformidad al uso pretendido la Administración propietaria del monte, sin 
perjuicio de lo dispuesto para las concesiones de interés público.

d) Sea compatible con el mantenimiento del uso forestal del monte y con la utilidad 
pública que justifica su catalogación.
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2. En el caso en el que la declaración de impacto referida en el apartado anterior fuera 
condicionada, las condiciones fijadas se asumirán en el título de otorgamiento de la 
concesión.

3. De las concesiones demaniales que pudieran otorgarse sobre los montes de utilidad 
pública se tomará razón en los asientos del Catálogo, sin perjuicio de la posibilidad de su 
inscripción en el Registro de la Propiedad conforme a lo dispuesto en la presente ley, en la 
legislación forestal estatal y en la legislación hipotecaria.

4. Cuando concurran circunstancias excepcionales de urgencia, que deberán precisarse 
y justificarse en la solicitud, acreditado el cumplimiento de las condiciones del apartado 
primero, se podrá autorizar de modo provisional, por plazo no superior a un año, el uso 
privativo del dominio público forestal de los montes catalogados, cuando no se requiera 
concurrencia. En cualquier caso, la autorización provisional conlleva la obligación del 
peticionario de aceptar las condiciones técnicas y económicas que se determinen, sin que 
suponga para el beneficiario derecho preferente respecto a la obtención de la concesión, y 
si, en el plazo de un año, esta no se hubiera otorgado, quedará automáticamente rescindida 
sin derecho a indemnización alguna.

5. Si el proyecto correspondiente al uso privativo del dominio público forestal de los 
montes catalogados está sometido a evaluación de impacto ambiental simplificada u 
ordinaria, no se podrá emitir dicha autorización provisional mientras no hayan concluido de 
forma positiva dichos trámites, sin perjuicio de la tramitación simultánea del expediente de 
concesión y, en particular, de la simultaneidad del trámite de información pública. Si el 
proyecto no estuviera sometido a evaluación ambiental, no podrá otorgarse concesión sin 
previa información pública, que será simultánea a la del procedimiento de otorgamiento de la 
autorización sustantiva, si la hubiere. Si no hubiere información pública en el procedimiento 
de otorgamiento de la autorización sustantiva, deberá realizarse dicho trámite antes de 
otorgar, en su caso, la concesión de uso privativo.

6. No se considerarán sustanciales, salvo que estén sometidas a evaluación ambiental, 
las modificaciones de las condiciones de las concesiones otorgadas en montes que integren 
el dominio público forestal vinculadas al mismo proyecto para el que fueron otorgadas que 
no afecten a un porcentaje superior al cinco por ciento de la superficie inicialmente afectada. 
En estos supuestos, la modificación se acordará sin más trámite que el consentimiento de la 
Administración titular.

Artículo 72.  Concesiones de interés público.
1. El departamento competente en materia de medio ambiente otorgará la concesión del 

uso del dominio público forestal en los montes catalogados, por razón de interés público 
previamente declarada y previa tramitación del correspondiente procedimiento en el que 
deberá constar acreditado el cumplimiento de las condiciones establecidas en el artículo 
anterior.

2. La resolución que así lo acuerde fijará las condiciones de la concesión, cuyo 
incumplimiento determinará su revocación, quedando asimismo condicionadas en todo caso 
su validez y eficacia al mantenimiento del interés público que la justifica.

3. En el caso de disconformidad o discrepancia entre la Administración titular del monte, 
la promotora del proyecto, o la Administración que haya efectuado la declaración de interés 
general o público, o en el caso en que esa razón de interés público concurrente justifique 
una doble afección demanial, se estará, a los efectos de su compatibilidad o prevalencia, a lo 
dispuesto en la presente ley y en la legislación básica estatal, resolviendo en todo caso, 
cuando la discrepancia se presente entre la Administración de la Comunidad Autónoma y 
una entidad local, el Gobierno de Aragón.

Artículo 73.  Concesiones de interés particular.
1. Excepcionalmente, y cumpliéndose en cualquier caso las condiciones generales 

establecidas por la ley, el departamento competente en materia de medio ambiente podrá 
otorgar la concesión de interés particular del dominio público forestal.

2. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento administrativo a seguir para el 
otorgamiento de las concesiones de interés particular, en cuyo expediente deberá constar 
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acreditado el cumplimiento de las condiciones generales que se establecen por la ley, así 
como los casos en que dicho procedimiento deba tramitarse en régimen de concurrencia.

3. La concesión del uso privativo por interés particular del dominio público forestal de 
titularidad de la Comunidad Autónoma de Aragón devengará anualmente una tasa, en los 
términos y con las condiciones que establezca la legislación autonómica en materia de 
tasas.

4. En caso de concesión del uso privativo por interés particular de los montes 
catalogados que no sean de titularidad de la Comunidad Autónoma, la Administración 
forestal autonómica incorporará en el acto de otorgamiento de la concesión su régimen 
económico. Este régimen económico de la concesión será previamente determinado por la 
Administración titular del monte catalogado, pudiendo ser gratuito, sujeto a una 
contraprestación patrimonial o a una tasa, caso de existir normativa tributaria aplicable al 
caso. En ausencia de dicha tasa, a petición del titular del monte, la Administración 
autonómica podrá emitir un informe a los solos efectos de que el citado titular pueda fijar el 
régimen económico de la concesión.

Artículo 74.  Servidumbres en montes públicos no catalogados.
1. Las servidumbres sobre montes públicos no catalogados se regirán por lo dispuesto 

en la correspondiente legislación de patrimonio de aplicación a la respectiva Administración 
pública propietaria.

2. El incendio de estos montes podrá ser causa de suspensión temporal de las 
servidumbres existentes en el momento en que se produjo el incendio cuando sea necesario 
para su regeneración, bien mediante acto expreso o bien mediante su inclusión en el 
instrumento de gestión correspondiente o en el plan anual de aprovechamientos.

Artículo 75.  Servidumbres en montes catalogados.
1. Las servidumbres sobre montes catalogados, que deberán ser compatibles con las 

características del monte que justifican su catalogación, se reconocerán en los instrumentos 
de gestión y, subsidiariamente, en el plan anual de aprovechamientos, y se ejercitarán en la 
forma prevista en ellos. En otro caso, el otorgamiento de las servidumbres sobre montes 
catalogados y la regulación de su ejercicio se realizará mediante acto expreso del 
Departamento de Medio Ambiente.

2. Las servidumbres que graven los montes catalogados se inscribirán en el Catálogo, 
haciendo constar en el asiento correspondiente su contenido y extensión, beneficiario, origen 
y título en virtud del cual fueron establecidas.

3. Las servidumbres sobre montes catalogados se extinguirán, en cualquier caso, 
mediante acuerdo del Gobierno de Aragón cuando su ejercicio resultare incompatible con la 
utilidad pública del monte catalogado, fijándose en dicho acuerdo la indemnización a la que 
tuviera derecho su titular como consecuencia de la pérdida del derecho.

Artículo 76.  Servidumbres en montes de titularidad privada.
Las servidumbres en montes de titularidad privada se regirán por la legislación foral o, en 

su caso, por el Código Civil, sin perjuicio de las limitaciones que se pudieran establecerse 
conforme a la legislación forestal.

CAPÍTULO III
Régimen jurídico de los aprovechamientos forestales

Artículo 77.  Aprovechamientos forestales.
1. Los aprovechamientos de los recursos forestales se realizarán de acuerdo con las 

condiciones fijadas en la ley y con las prescripciones establecidas en los correspondientes 
planes de ordenación de los recursos forestales o en los instrumentos de gestión vigentes, 
debiendo ser compatibles con la conservación y mejora de las masas forestales y de su 
medio físico y respetando en todo caso el principio de persistencia o sostenibilidad.
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2. El titular del monte será en todos los casos el propietario de los recursos forestales 
producidos en su monte, incluidos frutos espontáneos, y tendrá derecho a su 
aprovechamiento.

3. La realización de aprovechamientos en montes públicos exigirá el correspondiente 
título o licencia.

Artículo 78.  Control de los aprovechamientos forestales.
El departamento competente en materia de medio ambiente podrá requerir a los 

transformadores y almacenistas de productos forestales que justifiquen el origen de las 
partidas, al objeto de comprobar las talas y demás aprovechamientos forestales, en especial 
los extraídos de los montes incendiados.

Artículo 79.  Aprovechamientos en montes catalogados. Plan anual de aprovechamientos.
1. El departamento competente en materia de medio ambiente o, en su caso, la comarca 

correspondiente, establecerán las condiciones técnico-facultativas que hayan de regir la 
adjudicación y explotación de los aprovechamientos en los montes catalogados, y que se 
ajustarán en lo económico a la legislación en materia de patrimonio y de contratación 
administrativa que resulte en cada caso de aplicación.

2. Las referidas condiciones técnico-facultativas constarán en el plan anual de 
aprovechamientos, que concretará para cada monte catalogado, de acuerdo con lo 
dispuesto en el instrumento de gestión forestal previsto en el artículo 64 de la presente ley, la 
relación de los que han de realizarse para ese periodo de tiempo.

3. Previa propuesta de las entidades locales propietarias, corresponde a las comarcas la 
aprobación y la ejecución de los planes anuales de aprovechamientos de los montes 
catalogados de titularidad local que dispongan de instrumento de gestión forestal en vigor, 
incluyendo la expedición de licencias.

4. Asimismo, corresponderá a las comarcas el control técnico de la ejecución de los 
aprovechamientos siempre que cuenten con personal propio, sin perjuicio de las funciones 
de inspección y control que competen a la Administración de la Comunidad Autónoma.

5. En ausencia de instrumento de gestión forestal en vigor, corresponde al departamento 
competente en materia de medio ambiente la aprobación de los planes anuales de 
aprovechamientos, así como la expedición de las autorizaciones o licencias para su 
ejecución y el control técnico de los mismos.

6. Excepcionalmente, mediante resolución motivada, el departamento competente en 
materia de medio ambiente podrá autorizar la realización de aprovechamientos en montes 
catalogados no contemplados en el correspondiente plan anual.

7. La puesta en cultivo de superficies pertenecientes a montes catalogados solo podrá 
autorizarse, por el departamento competente en materia de medio ambiente del Gobierno de 
Aragón, con carácter excepcional, por razones de conservación de especies o de prevención 
contra incendios forestales, siempre que se garantice la persistencia del suelo y la 
reversibilidad de la actuación, sin que en virtud de esta autorización pierdan la condición de 
monte ni su pertenencia al dominio público forestal.

8. Cuando exista un instrumento de gestión forestal aprobado, la entidad propietaria 
podrá realizar la enajenación de la cuantía total de un tipo de aprovechamiento, conforme al 
calendario establecido en el plan especial del instrumento de gestión correspondiente, cuya 
duración no podrá ser superior a la vigencia del plan, con las revisiones de precios que se 
determinen en el pliego de condiciones económico-administrativas. Todo ello sin perjuicio de 
que la Administración autonómica pueda establecer las modificaciones o suspensiones que 
procedan, en el marco de sus competencias, en el plan especial o de la ampliación del plazo 
de enajenación, con sometimiento a lo que disponga la legislación aplicable en materia de 
patrimonio.

9. En el plan anual de aprovechamientos deberán incluirse otras actividades que 
impliquen valor de mercado o que exijan el pago de un precio o contraprestación económica 
por su realización, como pueden ser las concesiones de uso privativo.
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Artículo 80.  Fondos y planes de mejoras.
1. El fondo de mejoras constituye una cuenta por afectación que se forma por las 

aportaciones e ingresos que realicen las entidades locales titulares de montes catalogados 
procedentes de la ejecución del correspondiente plan de aprovechamientos, así como de 
cualquier otro rendimiento, indemnización, contraprestación económica o tasa que pudiera 
percibir el titular por otras actividades desarrolladas en el monte, incluidas las que resulten 
de las concesiones de uso privativo, de la compensación de permutas y de las prevalencias, 
siendo su finalidad y destino la conservación de los montes catalogados en la forma que la 
ley establece. La gestión del fondo de mejoras se realizará mediante el respectivo plan de 
mejoras, perteneciendo al departamento competente en materia de medio ambiente las 
facultades de inspección, control y coordinación del fondo a través de la fiscalización de la 
correspondiente memoria de gestión sobre el cumplimiento del plan de mejoras.

2. Las entidades locales titulares de montes catalogados destinarán al fondo de mejoras 
el quince por ciento del valor de los aprovechamientos, así como de cualquier otro 
rendimiento, indemnización, contraprestación económica o tasa que pudiera percibir el titular, 
obtenidos del monte al amparo de su funcionalidad, incluidos los que resulten de las 
concesiones de uso privativo, de la compensación de permutas y de las prevalencias, sin 
perjuicio de la posibilidad de que dichas entidades locales, voluntariamente, destinen al 
citado fondo un porcentaje superior al legalmente establecido, ya sea de forma periódica, ya 
sea mediante aportaciones o ingresos de carácter extraordinario.

3. Se ingresará en el fondo de mejoras la totalidad de los pagos en concepto de daños y 
perjuicios establecidos por resolución firme en procedimientos sancionadores incoados por 
infracciones cometidas en montes catalogados.

4. Se considerarán mejoras los trabajos y actuaciones de defensa de la gestión forestal, 
tales como deslindes, amojonamientos, elaboración de instrumentos de gestión, 
reforestaciones, trabajos silvícolas o fitosanitarios, obras de ejecución y conservación de 
infraestructuras, creación de pastos y cumplimiento de las obligaciones derivadas de la ley, o 
aquellas otras que contribuyan a la mejora de la conservación de los montes.

5. El plan de mejoras de los montes catalogados de titularidad de las entidades locales, 
que contendrá la previsión de los ingresos que resulten de la ejecución del plan de 
aprovechamientos y de otros rendimientos derivados del monte y de los gastos a realizar con 
cargo al fondo de mejoras, tendrá carácter anual y su aprobación corresponderá a la 
Administración comarcal. La gestión del plan de mejoras podrá atribuirse a las entidades 
locales titulares de los montes catalogados.

6. En el primer trimestre del año, las comarcas o, en su caso, las entidades locales 
titulares de los montes catalogados, presentarán al departamento competente en materia de 
medio ambiente, para su fiscalización, una memoria de gestión de los ingresos obtenidos y 
de las actuaciones ejecutadas en el marco del plan de mejoras del año inmediatamente 
anterior.

7. Mediante orden del departamento competente en materia de medio ambiente se 
regulará un fondo de mejoras de los montes catalogados de titularidad de la Comunidad 
Autónoma de Aragón.

Artículo 81.  Aprovechamientos en montes no catalogados y no gestionados por la 
Administración autonómica.

1. Los aprovechamientos en montes no catalogados y no gestionados por la 
Administración autonómica, cualquiera que sea su titularidad, se someterán a las 
limitaciones establecidas en la presente ley.

2. Los aprovechamientos de maderas y leñas en los montes no catalogados y no 
gestionados por la Administración autonómica se someterán a lo dispuesto en el 
correspondiente instrumento de gestión, debiendo efectuarse una comunicación previa al 
departamento competente en materia de medio ambiente, pudiendo denegarse o 
condicionarse mediante resolución motivada en el plazo máximo de un mes. En ningún caso 
se entenderán adquiridos por silencio administrativo aprovechamientos de madera y leñas 
en contra de la legislación o instrumentos de gestión aprobados.
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3. Cuando no se disponga de instrumento de gestión aprobado por la Administración 
autonómica, los aprovechamientos maderables o leñosos en montes no catalogados y no 
gestionados por la Administración autonómica con carácter general requerirán autorización 
previa del departamento competente en materia de medio ambiente, otorgándose en el plazo 
máximo de tres meses a partir de la fecha de su solicitud y entendiéndose denegada si, 
transcurrido dicho plazo, no ha recaído resolución expresa.

4. Los aprovechamientos en montes no catalogados que se encuentren dentro del 
ámbito territorial de un espacio incluido en la Red Natural de Aragón, aunque no tengan por 
objeto aprovechamientos maderables o leñosos, podrán someterse, mediante disposición 
general del Gobierno de Aragón, a una ordenación específica cuya finalidad sea garantizar la 
conservación del ecosistema forestal, la protección del suelo o la del estado físico del monte.

Artículo 82.  Aprovechamientos en montes comunales.
En la adjudicación de los aprovechamientos de los montes comunales se respetarán los 

derechos vecinales, haciéndolos compatibles con las restantes formas de contratación, 
enajenación y adjudicación, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de régimen local.

Artículo 83.  Condiciones especiales de los aprovechamientos maderables.
Sin perjuicio de su sujeción a lo que establezca el correspondiente instrumento de 

gestión forestal, y con independencia de la titularidad del monte, el departamento 
competente en materia de medio ambiente podrá establecer la condición de señalamiento 
previo para cualquier corta de arbolado.

Artículo 84.  Aprovechamientos de pastos.
1. El pastoreo en los montes se realizará de forma que sea compatible con la 

conservación y mejora de los mismos, procurando la ordenación y perfeccionamiento de los 
aprovechamientos ganaderos ya existentes y la ampliación de los mismos que, sin 
menoscabo de las masas forestales, permitan el mantenimiento del mayor número posible 
de cabezas de ganado.

2. En el caso de montes cubiertos de arbolado, se dará una preferencia absoluta a las 
exigencias silvícolas, pudiéndose limitar e incluso prohibir el pastoreo del monte si resultare 
incompatible con su conservación. De igual modo se procederá en el caso de terrenos 
erosionables si el propietario no efectuase las obras y trabajos de conservación de suelos 
que le impusiera la Administración pública competente.

3. Los aprovechamientos de pastos deberán estar, en su caso, expresamente regulados 
en el correspondiente instrumento de gestión forestal o en el plan de ordenación de los 
recursos forestales en cuyo ámbito se encuentre el monte en cuestión.

4. El departamento competente en materia de medio ambiente fomentará la ganadería 
extensiva en los montes como medio para la conservación y mejora de estos. Si se dan 
circunstancias excepcionales de carácter técnico o económico tales como una urgente 
necesidad de pastoreo para la prevención de incendios o la ausencia de rematantes, la 
dirección general competente en materia forestal podrá, previa publicidad que asegure la 
posibilidad de concurrencia, autorizar el aprovechamiento gratuito de los pastos de los 
montes propiedad de la Comunidad Autónoma de Aragón, condicionado al cumplimiento de 
los fines que justifiquen la adjudicación y de acuerdo con el pliego de condiciones 
correspondiente.

Artículo 85.  Aprovechamiento de la biomasa forestal.
1. Los instrumentos de gestión forestal de los montes de la Comunidad Autónoma 

contemplarán expresamente un análisis sobre las posibilidades de aprovechamiento de la 
biomasa forestal primaria contenida en los mismos que contemple, como mínimo, las 
condiciones óptimas de dicho aprovechamiento y los procesos adecuados de explotación en 
atención a las condiciones de los recursos forestales abarcados.

2. El Gobierno de Aragón, por sí o a través de sus entidades instrumentales, podrá 
participar en consorcios con otras Administraciones Públicas o entidades privadas con objeto 
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de facilitar el aprovechamiento conjunto y movilización de la biomasa forestal primaria 
contenida en los montes de titularidad de las entidades consorciadas.

3. El Gobierno de Aragón promoverá la redacción de planes de ordenación y gestión 
forestal y favorecerá la creación de centros y redes logísticas que faciliten el acopio, 
transformación, secado y almacenado de la biomasa forestal.

4. El Gobierno de Aragón favorecerá el fomento del asociacionismo y la cooperación 
entre los propietarios de montes y los sectores de transformación del uso recursos 
forestales, en especial en aquellos casos en los que el fin último sea el aprovechamiento y 
movilización de la biomasa forestal primaria.

5. El Gobierno de Aragón fomentará el empleo de biomasa forestal en sus edificios 
públicos así como las iniciativas privadas presentadas a tal fin, como forma de fomentar el 
uso de las energías renovables, optimizar la eficiencia en el consumo energético y la 
protección del medio ambiente.

Artículo 86.  Recursos del subsuelo.
1. Se consideran recursos del subsuelo los derivados de explotación de canteras, áridos 

o cualquier otra actividad extractiva a cielo abierto o subterránea.
2. La extracción y utilización de los recursos del subsuelo no tienen la consideración de 

aprovechamiento forestal. No obstante, se someterá a concesión la utilización privativa del 
dominio público forestal cuando sea necesaria para el desarrollo de las actividades 
extractivas a las que resulte de aplicación la legislación de minas.

3. En cualquier caso, el ejercicio de las actividades extractivas mineras que afecte a 
montes requerirá informe del departamento competente en materia de medio ambiente sobre 
su compatibilidad con la persistencia de los valores naturales del monte, que será vinculante 
si se trata de montes protectores, sin perjuicio de las obligaciones de restauración ambiental, 
para las que exigirá la correspondiente fianza al interesado, y del sometimiento, en su caso, 
a evaluación de impacto ambiental conforme a su legislación específica.

CAPÍTULO IV
Actividades y usos sociales

Artículo 87.  Actividades y uso público de los montes.
1. El Gobierno de Aragón regulará las actividades no lucrativas y las condiciones del 

acceso público a los montes conforme a lo dispuesto en la presente ley.
2. Los montes integrantes del dominio público forestal estarán sujetos al uso común, 

general, público y gratuito cuando las actividades a desarrollar tengan finalidad recreativa, 
cultural o educativa no lucrativa, sometida a la normativa vigente, a los correspondientes 
instrumentos de gestión, así como a las instrucciones que pudieran impartir los agentes de 
protección de la naturaleza a tal fin.

3. Ese uso común y general, público y gratuito de los montes del dominio público forestal 
deberá ser respetuoso con el medio natural y compatible con las concesiones o derechos 
previamente otorgados sobre el uso del monte y de los aprovechamientos de cualquier 
naturaleza a que su explotación dé lugar.

Artículo 88.  Vías de saca, pistas forestales, modificación sustancial de la cubierta vegetal y 
cortas en montes no catalogados.

1. La apertura de nuevas vías de saca y pistas de acceso o ensanche de las existentes 
en los montes no catalogados, cuando no esté previsto en instrumento de gestión en vigor, 
podrá realizarse mediante comunicación previa a la Administración autonómica forestal, bajo 
los umbrales y condiciones de estricto cumplimiento que se establezcan 
reglamentariamente, debiendo notificarse con una antelación de un mes al de la fecha 
prevista de la actuación y pudiendo denegarse o aceptarse, fijando, en su caso, condiciones 
en ese plazo, entendiéndose el silencio administrativo como estimatorio. En el resto de los 
casos y siempre que no estén previstas en su instrumento de gestión en vigor, estarán 
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sometidas a autorización administrativa expresa del departamento competente en materia de 
medio ambiente.

2. Cualquier otra actuación que suponga la modificación sustancial de la cubierta vegetal 
en montes no catalogados, cuando no implique el cambio de uso forestal de los terrenos y 
no esté previsto en instrumento de gestión en vigor, estará sujeta al régimen administrativo 
que se define en la presente ley, sin perjuicio de lo previsto para los aprovechamientos 
maderables y para el manejo de la vegetación mediante el uso del fuego en terrenos 
forestales. La modificación sustancial de la cubierta vegetal podrá realizarse por medio de 
comunicación previa a la Administración autonómica forestal, en las mismas condiciones que 
en el apartado anterior, bajo los umbrales y requisitos de estricto cumplimiento que se 
establezcan reglamentariamente. En el resto de casos, será sometida a autorización expresa 
del departamento competente en materia de medio ambiente.

3. Podrán realizarse cortas de arbolado por medio de comunicación previa a la 
Administración autonómica cuando no esté previsto en instrumento de gestión en vigor, 
siempre que se ajusten a unas características y condiciones que se establezcan 
reglamentariamente. Dicha comunicación deberá efectuarse con una antelación mínima de 
un mes respecto a la fecha prevista de realización de la corta, entendiéndose que puede 
llevarse a cabo la actuación objeto de la comunicación si, transcurrido dicho plazo, no se 
obtuviera denegación o condicionamiento expreso por la Administración autonómica. En el 
resto de casos, será sometida a autorización expresa del departamento competente en 
materia de medio ambiente.

4. Asimismo, se someterán a mera comunicación previa, en las mismas condiciones que 
los apartados anteriores, las cortas de plantaciones de chopos, cualquiera que sea su 
superficie. Podrá procederse a la pérdida de uso forestal por puesta en cultivo sin necesidad 
de informe preceptivo del órgano forestal en estos terrenos, siempre y cuando las 
operaciones para la puesta en cultivo se lleven a cabo en el plazo de un año, a contar desde 
la realización de la corta, a los efectos de lo previsto en los artículos 30 y 31 de la presente 
ley.

5. El sometimiento a comunicación previa de las actividades descritas en el presente 
precepto no exime de las limitaciones o prohibiciones reguladas por otros regímenes de 
protección establecidos al amparo de su correspondiente legislación específica.

Artículo 89.  Uso cultural, turístico y recreativo de los montes públicos.
1. La Administración pública competente promoverá el uso cultural, turístico, educativo y 

recreativo de los montes públicos que sea adecuado y compatible con su conservación. A tal 
efecto, impulsará áreas, núcleos o itinerarios recreativos, zonas de acampada, 
campamentos, aulas de la naturaleza o cualquier otro tipo de infraestructura recreativa.

2. El departamento competente en materia de medio ambiente elaborará y mantendrá 
actualizado un inventario de áreas recreativas en los montes públicos y adoptará las 
medidas necesarias para su adecuada utilización, mantenimiento y mejora.

3. El uso de algunas infraestructuras o instalaciones de carácter recreativo, cultural o 
turístico podrá requerir el abono de una cantidad previamente regulada por la Administración 
pública competente.

Artículo 90.  Prohibiciones o limitaciones de ciertos usos.
1. El uso del fuego en los montes y zonas cercanas se someterá a las prohibiciones y 

limitaciones que el departamento competente en materia de medio ambiente determine.
2. En los montes demaniales y en los montes protectores, el departamento competente 

en materia de medio ambiente podrá establecer prohibiciones o limitaciones para la 
acampada y el acceso de personas y vehículos, el uso de elementos o actividades 
productoras de ruido o cualesquiera otras actividades que puedan afectar a los valores 
naturales del monte, incrementar los riesgos que amenazan su conservación o, en su caso, 
impedir o condicionar los aprovechamientos autorizados.

3. Se considerará uso común especial la celebración de actos que conlleven una 
afluencia de público indeterminada, y estará sujeta a lo dispuesto en el correspondiente 
instrumento de gestión cuando tengan carácter tradicional y periódico. En ausencia de dicho 
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instrumento o cuando tengan carácter ocasional, requerirán previa autorización 
administrativa, que será en todo caso temporal, y nunca podrá excluir el uso común general.

Artículo 91.  Acceso a los montes.
1. Sin perjuicio de las servidumbres y derechos existentes, el acceso de personas ajenas 

a la vigilancia, extinción y gestión, a pie o por cualquier otro medio, podrá limitarse mediante 
resolución administrativa por razones de conservación de recursos o valores naturales o 
prevención de incendios forestales. Las limitaciones deberán hacerse públicas de forma 
fehaciente.

2. Salvo por razones de gestión y vigilancia o previa autorización administrativa expresa, 
queda prohibida la circulación de vehículos a motor recorriendo terrenos de monte de 
cualquier titularidad fuera de los caminos o pistas forestales existentes.

Artículo 92.  Régimen de uso de las pistas forestales.
1. Con carácter general, la circulación con vehículos a motor por pistas forestales se 

limitará a las funciones de gestión, incluyendo la vigilancia, extinción de incendios forestales 
y realización de aprovechamientos forestales, y a los usos amparados por las servidumbres 
y derechos existentes.

2. La circulación con vehículos a motor por pistas forestales abiertas al tránsito general 
en montes públicos se considerará uso común general, siempre que no se trate de 
actividades lucrativas, competiciones o pruebas deportivas, rutas turísticas o culturales, o 
similares, asumiendo el conductor toda responsabilidad civil. Esta circulación, que no 
requiere autorización, deberá realizarse de manera respetuosa con el medio natural, en 
grupos de hasta cinco vehículos en caravana, con una velocidad moderada no superior a 30 
km/h y adaptando siempre la conducción a las características y el estado de la pista y a las 
condiciones meteorológicas.

3. La circulación con vehículos a motor en pistas forestales de montes públicos no 
abiertas al tránsito general requerirá la autorización del departamento competente en materia 
de medio ambiente en montes gestionados por la Administración autonómica o de la entidad 
local propietaria en el resto de montes públicos, asumiendo el conductor toda 
responsabilidad civil. En el caso de pistas en montes privados, será necesaria la autorización 
del titular en los términos que este estime.

4. Cuando exista contraprestación económica derivada de la circulación con vehículos a 
motor por pistas forestales en montes de utilidad pública, será necesaria la obtención de la 
correspondiente licencia de disfrute, pudiendo exigir la entidad titular o gestora una fianza al 
interesado y la obligación de restaurar los daños ocasionados.

5. Asimismo, en los montes gestionados por la Administración autonómica, se podrá 
otorgar autorización de uso especial para la realización de competiciones o pruebas 
deportivas o rutas turísticas y culturales, siempre que no exista contraprestación económica 
y se circule exclusivamente por pistas forestales, y contando con la conformidad de la 
entidad propietaria. El promotor de la actividad tendrá la obligación de asumir la reparación 
de los daños ocasionados y se le podrá exigir una fianza cuando la actividad se desarrolle 
con vehículo a motor. En el resto de montes, será el propietario o gestor quien autorice y 
establezca los condicionantes.

TÍTULO VI
Protección de los montes

CAPÍTULO I
Control de la erosión, corrección hidrológico-forestal y repoblación

Artículo 93.  Disposición general.
La Administración autonómica abordará las políticas de control de la erosión, de 

corrección hidrológico-forestal y de repoblación, desde la ordenación del territorio, con una 
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respuesta que integre y coordine los distintos instrumentos con incidencia en el territorio y 
que vincule también a los propietarios privados.

Artículo 94.  Control de la erosión y corrección hidrológico-forestal.
1. Corresponde al departamento competente en materia de medio ambiente la actuación 

en materia de corrección hidrológico-forestal y de mantenimiento y recuperación de la 
estabilidad y fertilidad del suelo frente a los procesos de degradación por erosión, de 
conformidad con los distintos planes y programas públicos y, en particular, según las 
directrices del plan forestal de Aragón, todo ello sin perjuicio de las competencias que 
correspondan a la Administración General del Estado en materia de dominio público 
hidráulico.

2. El departamento competente en materia de medio ambiente establecerá zonas 
prioritarias de actuación en materia de control de la erosión y restauración hidrológico-
forestal en función del riesgo que se genere a las áreas habitadas, a los recursos 
productivos, con especial atención a los recursos hídricos, y a las infraestructuras asociadas 
a su gestión.

3. Quedarán incluidos en dichas zonas:
a) Los terrenos forestales incendiados en los que sea difícil su recuperación natural.
b) Las áreas de ramblas y torrentes que precisen trabajos de restauración y 

estabilización.
c) Las áreas de riesgo por aludes de nieve.
d) Las áreas de riesgo por desprendimientos, deslizamientos o movimientos del terreno.
e) Otras áreas asociadas a fenómenos o causas meteorológicas, antrópicas, bióticas u 

otras que afecten a la cubierta vegetal o al suelo.
4. Los planes, obras y trabajos de corrección o restauración hidrológico-forestal que sean 

precisos para la recuperación de las zonas prioritarias de actuación, cualquiera que sea su 
titularidad y el uso al que se destinen, podrán ser declarados de utilidad pública a los efectos 
de expropiación forzosa, o, en su caso, de interés público, amparando la correspondiente 
declaración de concurrencia o de prevalencia que, a tal fin, debiera promoverse.

Artículo 95.  Repoblación forestal.
1. La repoblación de los montes podrá realizarse directamente por las Administraciones 

públicas o por los particulares, quedando sujeta a los instrumentos de ordenación y de 
gestión forestal que resulten de aplicación y sin perjuicio de su sometimiento, asimismo, a 
evaluación de impacto ambiental cuando así lo exija la legislación aplicable.

2. La repoblación de montes o de parte de ellos estará sujeta a la previa y expresa 
autorización del departamento competente en materia de medio ambiente, cuando supere la 
superficie de diez hectáreas, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados siguientes.

3. En el caso en que el instrumento de gestión aprobado que resulte de aplicación 
prevea la repoblación y sus condiciones técnicas, será suficiente a tal fin la mera 
comunicación de su práctica al departamento competente en materia de medio ambiente.

4. Se exceptúa de la necesidad de obtener autorización administrativa la práctica de 
segundas repoblaciones o reforestaciones cuando no conlleven cambios en la composición 
de las especies forestales preexistentes.

5. En los trabajos de repoblación se atenderá a las normas vigentes de comercialización 
y certificación así como a las de procedencia y calidad de los materiales forestales de 
reproducción.

6. La autorización de repoblaciones forestales cuya superficie supere la mínima 
establecida en el apartado 2 del presente artículo exigirá la presentación de un proyecto o 
memoria técnica. La redacción y dirección de obra serán realizadas por técnicos con 
titulación forestal universitaria.

Artículo 96.  Medidas de repoblación forestal.
1. La Administración autonómica fomentará la repoblación de superficies desarboladas, 

considerando prioritarias las zonas que hayan sufrido incendios.
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2. Por acuerdo del Gobierno de Aragón podrá declararse la obligatoriedad de la 
repoblación en montes catalogados.

3. La Administración autonómica impulsará la repoblación con especies forestales 
autóctonas.

4. La Administración autonómica promoverá la implantación de arbolado en el medio 
rural mediante plantaciones lineales o en grupos en caminos, lindes de fincas y riberas de 
cauces, a fin de incrementar el patrimonio forestal y la riqueza del paisaje.

Artículo 97.  Material forestal de reproducción.
1. La Administración autonómica garantizará el abastecimiento, procedencia y calidad 

del material forestal de reproducción, aprobando a estos efectos la normativa 
correspondiente a condiciones y características del ámbito regional.

2. La Administración autonómica procurará el fomento y control de viveros públicos y 
privados que garanticen el adecuado abastecimiento de material vegetal, y regulará las 
calidades genéticas y sistemas de control y manejo de los materiales así como su transporte 
y control de calidad en la recepción.

[ . . . ]
Disposición adicional tercera.  Plazo de abandono de terrenos agrícolas.

Excepcionalmente, para parcelas concretas y previa solicitud justificada, podrán 
concederse ampliaciones del plazo establecido en el apartado 3.a) del artículo 6 de esta ley.

Disposición adicional cuarta.  Consorcios y convenios de repoblación sobre montes 
públicos.

1. Los consorcios o convenios forestales sobre montes de titularidad pública podrán 
rescindirse, previa su declaración de utilidad pública y consiguiente catalogación, 
produciéndose, por efecto de la catalogación, la condonación de la deuda que se mantenga 
a favor de la Administración de la Comunidad Autónoma por los trabajos realizados en 
cumplimiento del consorcio o convenio. Con la catalogación queda extinto el derecho de la 
Administración autonómica al vuelo creado con el consorcio o convenio forestal.

2. Los mismos derechos y condiciones económicas serán de aplicación a los consorcios 
y convenios de repoblación existentes sobre montes ya catalogados a la entrada en vigor de 
esta Ley.

Disposición adicional quinta.  Consorcios y convenios de repoblación sobre montes 
privados.

1. Los consorcios o convenios forestales sobre montes de titularidad privada podrán 
rescindirse, previa su declaración como montes protectores y consiguiente inclusión en 
Registro de montes protectores, produciéndose por efecto de la inscripción la condonación 
de la deuda que se mantenga a favor de la Administración de la Comunidad Autónoma por 
los trabajos realizados en cumplimiento del consorcio o convenio. Con la declaración de 
monte protector queda extinto el derecho de la Administración autonómica al vuelo creado 
con el consorcio o convenio forestal, si bien el propietario estará obligado a la elaboración y 
aprobación de un instrumento de gestión en el plazo de cinco años desde la declaración 
como monte protector.

2. Excepcionalmente, por razones de interés público, el Gobierno de Aragón podrá 
declarar la utilidad pública, a los fines del ejercicio de la potestad expropiatoria para su 
incorporación al dominio público forestal, de los montes de propiedad privada consorciados o 
conveniados cuyas características los hagan susceptibles de ser catalogados, previa 
audiencia de su titular y mediante la acreditación de tal circunstancia en el expediente a que 
dé lugar esa declaración.
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Disposición adicional sexta.  Rescisión onerosa de consorcios o convenios de repoblación 
en montes públicos o privados.

1. Cuando, por cualquier motivo, la Administración autonómica o los propietarios de los 
montes deseen o deban rescindir anticipadamente consorcios o convenios de repoblación, 
sin que resulten oportunos su catalogación o declaración de monte protector, ni ejercer el 
derecho expropiatorio previsto en la presente ley, se aplicarán los criterios de los apartados 
siguientes para determinar la indemnización máxima a satisfacer, aun cuando resultase 
inferior la indemnización calculada conforme a las bases de cada consorcio o convenio.

2. Si se trata de una masa forestal de aprovechamiento mediante cortas a hecho 
(populicultura) en las que el consorcio o el convenio han amparado más de un turno y con 
los aprovechamientos sucesivos no se ha producido la liquidación de la deuda, solamente se 
computarán en la liquidación derivada de la rescisión las deudas del último turno. En estas 
mismas plantaciones, si ejecutado el aprovechamiento final y efectuadas las liquidaciones 
conforme a las bases, el departamento competente en materia de medio ambiente renuncia 
a ejercer su derecho a continuar con el contrato, no procediendo a la preparación del terreno 
y repoblación efectiva en un plazo inferior a diez años desde la corta, se rescindirá el 
consorcio o convenio sin coste alguno por parte del propietario.

3. Para cualquier tipo de masa consorciada o conveniada, por orden del Consejero 
competente en materia de medio ambiente se fijará una valoración máxima aplicable a la 
deuda, determinada por hectárea, en función de la especie y, en su caso, de la calidad de la 
masa consorciada. El solicitante de la rescisión que lo desee podrá acogerse a que se 
aplique directamente dicho módulo para determinar la indemnización, sin necesidad de 
calcular la deuda conforme a las bases del consorcio o convenio.

4. Quedarán necesariamente rescindidos los consorcios, convenios o partes de los 
mismos, sin coste alguno para el propietario de los terrenos, en aquellos casos en los que, 
en un plazo de diez años tras su aprobación, no se hubiera realizado la plantación 
pertinente.

[ . . . ]
Disposición adicional undécima.  Adecuación de aprovechamientos de montes privados.

Los propietarios de montes privados deberán adecuar sus aprovechamientos y su 
gestión a los planes de ordenación e instrumentos de gestión previstos en la presente ley, de 
acuerdo con las directrices que emita el departamento competente en materia de medio 
ambiente.

[ . . . ]
Disposición adicional decimocuarta.  Gestión de montes pro indiviso.

El departamento competente en materia de medio ambiente desarrollará 
reglamentariamente el procedimiento de convocatoria y constitución de las juntas gestoras 
de montes en pro indiviso que se constituyan en el ámbito territorial de la Comunidad 
Autónoma de Aragón, así como su régimen jurídico. Dicho departamento creará un registro 
administrativo de montes privados pro indiviso, en el que se inscribirán sus juntas gestoras, 
así como sus integrantes y cuota de participación, a efectos de publicidad, con 
independencia de su fecha de constitución.

Disposición adicional decimoquinta.  Régimen sancionador en materia de 
aprovechamiento micológico.

1. El aprovechamiento micológico de los montes en la Comunidad Autónoma de Aragón 
se sujetará a lo previsto en esta ley, en concreto a lo recogido en el Título VIII y en las 
disposiciones reglamentarias que la desarrollen, las cuales contemplarán, entre otros 
aspectos, las especies comercializables y las especies catalogadas, pudiendo regular 
asimismo la figura del recolector. Los municipios podrán, en su caso, regular la actividad 
micológica mediante las oportunas ordenanzas municipales.
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2. En el caso de infracciones relacionadas con la comercialización de setas, será de 
aplicación el régimen sancionador previsto en la normativa específica sobre esta materia.

[ . . . ]
Disposición transitoria tercera.  Instrumentos de gestión forestal en montes consorciados 
o conveniados.

En tanto no se lleve a cabo lo previsto en las disposiciones adicionales cuarta y quinta, la 
gestión de los aprovechamientos en montes consorciados o conveniados se someterá a lo 
que se disponga en los instrumentos de gestión mediante un régimen semejante al previsto 
para los montes catalogados y para los montes protectores, respectivamente.

Disposición transitoria cuarta.  Vigencia de los planes actuales.
En tanto no se aprueben los instrumentos de planificación forestal a que hace referencia 

esta ley, seguirán en vigor los actualmente existentes.

Disposición transitoria quinta.  Régimen transitorio para la realización de determinadas 
actuaciones mediante comunicación previa en montes no gestionados por la Administración 
forestal.

1. En tanto no se lleve a cabo el desarrollo reglamentario previsto en el artículo 88, 
podrán realizarse mediante comunicación previa al órgano ambiental competente las 
actuaciones que quedan reguladas en el citado artículo, cuando no esté previsto en 
instrumento de gestión en vigor, en los supuestos que seguidamente se relacionan y siempre 
que se cuente con autorización del propietario:

a) La apertura de nuevas vías de saca o acceso en terrenos forestales con longitud total 
inferior a 500 metros, con pendiente inferior al quince por ciento, y hasta 6 metros de 
anchura de caja y taludes máximos de 2 metros de altura tanto en desmonte como en 
terraplén.

b) El ensanche de vías de saca o acceso en terrenos forestales que supongan una 
ampliación de la caja no superior a 1,5 metros de anchura, sin sobrepasar los 6 metros de 
anchura total de la caja, y una longitud total no superior a 2000 metros, con taludes máximos 
de 2 metros de altura en desmonte y en terraplén.

c) La construcción de áreas cortafuegos en montes colindantes a pistas forestales 
existentes, en línea de coronación o en el entorno de núcleos habitados, con pendientes 
nunca superiores al treinta por ciento y anchura total inferior a 20 metros, sin remoción del 
suelo vegetal y afectando a una superficie total inferior a 5 hectáreas. A efectos de este 
apartado, se entenderá por «área cortafuegos» aquella superficie que cuente con la 
vegetación arbustiva totalmente desbrozada, los restos de corta totalmente triturados y que 
presente una densidad mínima de 300 árboles por hectárea, podados, homogéneamente 
repartidos y con diámetro normal superior a 15 centímetros en el caso de confieras y de 500 
en el caso de frondosas con las mismas características.

d) Cualquier otra actuación que suponga la modificación sustancial de la cubierta 
vegetal, cuando no implique la pérdida del uso forestal de los terrenos, no esté previsto en 
instrumento de gestión en vigor, no suponga corta de arbolado, que afecte a una superficie 
inferior a dos hectáreas y no esté incluida en zonas ambientalmente sensibles definidas en la 
Ley 7/2006, de 22 de junio, de protección ambiental de Aragón.

e) Los aprovechamientos de leñas inferiores a un peso de 15 toneladas métricas o un 
volumen inferior a 30 estéreos. A esos efectos, los Agentes para la Protección de la 
Naturaleza correspondientes podrán realizar el señalamiento y especificar las condiciones de 
la corta. Por lo que respecta a esta disposición, tienen la consideración de «leñas» los pies 
sanos con diámetros inferiores a 25 centímetros, así como los pies secos o afectados por 
plagas, enfermedades o fenómenos de decaimiento sin limitación diamétrica.

2. Para poder efectuar la comunicación prevista en el apartado anterior, se deberá contar 
con la autorización expresa del propietario o propietarios de los terrenos o su representante 
legal, en caso de ser distintos de aquel que efectúa la comunicación previa.
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3. Los umbrales establecidos en el apartado 1, siempre que sean del mismo tipo, no 
podrán acumularse en una superficie continua de una misma finca forestal en el periodo de 
un año.

4. Las comunicaciones previas no eximen de la obtención de aquellas otras 
autorizaciones que se pudieran requerir por razón de la materia o el territorio.

5. En todo caso, la comunicación previa deberá incluir los datos completos del solicitante 
e información detallada sobre las características y plazo de la actuación, así como de su 
emplazamiento, haciendo constar expresamente si afecta a parcelas ubicadas en Red 
Natura 2000 o en cualquier otra figura incluida en la Red Natural de Aragón.

Disposición transitoria sexta.  Plazos en trámites de audiencia, periodo de información 
pública y en el procedimiento de concurrencia competitiva.

1. En tanto no se regulen reglamentariamente los procedimientos previstos en la 
presente ley, se establecen con carácter general estos plazos para los trámites siguientes:

a) Periodo de información pública: veinte días.
b) Audiencia a los interesados: diez días.
c) Procedimiento de concesión en concurrencia competitiva, cuando proceda: veinte 

días.
2. Sin embargo, cuando se justifique singularmente en el expediente o así lo solicite el 

promotor del mismo, podrá acordarse un plazo superior para cualquiera de dichos trámites. 
Dicha ampliación de plazo estará sometida a los límites y condiciones establecidos en el 
artículo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas.

[ . . . ]
Disposición final primera.  Derecho supletorio.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación básica estatal, las leyes y desarrollos 
reglamentarios estatales en materia de montes tendrán el valor de derecho supletorio 
respecto a lo establecido en la presente ley y en la restante normativa forestal propia de la 
Comunidad Autónoma de Aragón.

[ . . . ]
Disposición final cuarta.  Habilitación normativa.

Se faculta al Gobierno de Aragón para dictar cuantas disposiciones sean necesarias 
para la aplicación y desarrollo de esta ley.

Disposición final quinta.  Habilitación de desarrollo.
Se faculta al titular del departamento competente en materia de medio ambiente para 

que mediante orden establezca las condiciones que deberán reunir los profesionales que 
desempeñen tareas de extinción de incendios forestales.
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§ 12

Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes y ordenación forestal. 
[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma del Principado de Asturias
«BOPA» núm. 281, de 3 de diciembre de 2004

«BOE» núm. 7, de 8 de enero de 2005
Última modificación: 31 de marzo de 2017

Referencia: BOE-A-2005-393

TÍTULO I
De los montes

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

[ . . . ]
Sección 3.ª Concepto y clases de montes

Artículo 5.  Concepto de monte.
1. Se consideran montes:
a) Todo terreno en el que vegetan especies forestales arbóreas, arbustivas, de matorral o 

herbáceas, sea espontáneamente o procedan de siembra o plantación, que cumplan o 
puedan cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajísticas o 
recreativas.

b) Los bosques de ribera.
c) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.
d) Los terrenos baldíos colindantes con los montes, o enclavados en los mismos, que 

sean necesarios para su protección, siempre que así se declare expresamente.
e) Los terrenos que se declaren adecuados por las determinaciones del Plan de 

Ordenación de los Recursos Forestales del Principado de Asturias para la forestación o 
reforestación.

f) Los terrenos en los que la actividad agrícola haya sido abandonada durante un plazo 
igual o superior a diez años y que a juicio de la Consejería competente en materia forestal 
sean objetivamente recuperables para fines forestales, y así sean declarados mediante el 
procedimiento que reglamentariamente se establezca.

g) Los bosques o montes arbolados, considerando como tales aquellas superficies 
ocupadas en su mayor parte por árboles, en cualquier estado de desarrollo, o sean las 
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especies principales las arbóreas, así como los cultivos forestales procedentes de 
plantaciones de especies productoras de madera.

h) Las infraestructuras y construcciones destinadas al servicio del monte.
2. No se consideran montes, además de los que no reúnan los requisitos establecidos en 

los párrafos anteriores, los siguientes:
a) Los terrenos que, formando parte de una finca fundamentalmente agrícola, presenten 

árboles aislados o pequeñas superficies cubiertas de especies herbáceas o de matorral, así 
como las praderas y los prados desprovistos sensiblemente de arbolado propio del cultivo 
forestal.

b) Los terrenos clasificados por los instrumentos del planeamiento urbanístico como 
urbanos, urbanizables o incluidos en la categoría de núcleos rurales.

c) Los terrenos que, formando parte de una explotación agrícola, presenten árboles o 
bosquetes aislados, plantaciones lineales o superficies de pequeña extensión cubiertas por 
especies de matorral o herbáceas, siempre que no constituyan por sí mismos una 
explotación forestal.

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Planificación, gestión y ordenación forestal

Sección 1.ª Planificación forestal

Artículo 27.  Instrumentos de planificación forestal.
En el marco de la planificación forestal española y de acuerdo con los criterios de la Ley 

43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, son instrumentos de planificación forestal: el Plan 
de Ordenación de los Recursos Forestales del Principado de Asturias y los Planes forestales 
comarcales.

Artículo 28.  Plan de Ordenación de los Recursos Forestales del Principado de Asturias.
1. El Plan de Ordenación de los Recursos Forestales del Principado de Asturias 

constituye el instrumento para el diseño y ejecución de la política forestal autonómica, 
correspondiéndole establecer las directrices, programas, medios, inversiones, fuentes de 
financiación y fases de ejecución de la política forestal, así como los mecanismos de 
seguimiento y evaluación necesarios para su cumplimiento.

2. Serán criterios inspiradores del mismo:
a) La conservación de la biodiversidad.
b) El aumento, la conservación, mejora y reconstrucción de la cubierta vegetal.
c) La defensa de los recursos hídricos y del suelo contra la erosión.
d) El aprovechamiento ordenado de los montes y la racional explotación económica de 

sus recursos, atendiendo a criterios de sostenibilidad.
e) La protección de la cubierta vegetal contra incendios, plagas, enfermedades y otros 

agentes nocivos.
f) El uso de los montes como entorno cultural y recreativo.
g) La mejora de la economía rural y el fomento del empleo.
h) El fomento de los aprovechamientos ganaderos.
i) La compatibilidad de los diversos aprovechamientos.
3. Como mínimo, el Plan de Ordenación de los Recursos Forestales del Principado de 

Asturias comprenderá las acciones destinadas a:
a) La forestación y restauración de las cubiertas vegetales.
b) La protección hidrológico-forestal.
c) La defensa de los montes contra incendios y plagas forestales.
d) El uso público recreativo y la educación ambiental.
e) La investigación ecológico-forestal.
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f) La industrialización y adecuada comercialización de los productos forestales.
g) La financiación de los costes previsibles de las acciones programadas.
4. Los Planes rectores de los espacios naturales protegidos declarados según lo previsto 

en la Ley del Principado de Asturias 5/1991, de 5 de abril, de Protección de los Espacios 
Naturales, tendrán el carácter de Plan de Ordenación de Recursos Forestales siempre que 
cuenten con el informe favorable de la Consejería competente en materia forestal, en los 
términos previstos en el artículo 31.8 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Artículo 29.  Procedimiento de elaboración.
1. La Consejería competente en materia forestal elaborará el Plan de Ordenación de los 

Recursos Forestales del Principado de Asturias propiciando la máxima participación social.
2. La elaboración del Plan incluirá la consulta a las entidades locales y, a través de sus 

órganos de representación, a los propietarios forestales privados, a otros usuarios legítimos 
afectados y a los demás agentes sociales e institucionales interesados, así como los trámites 
de información pública previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

3. El Plan será informado previamente por el Consejo Forestal y aprobado por el Consejo 
de Gobierno.

4. Idéntico procedimiento se seguirá para su revisión o modificación.
5. La revisión implicará la aplicación de nuevos criterios básicos de política forestal y se 

llevará a cabo siempre que sea preciso implantar, por circunstancias sobrevenidas, un 
modelo distinto de Ordenación forestal.

6. Las alteraciones que no afecten a los caracteres esenciales que se señalan en el 
artículo anterior se considerarán simples modificaciones. En los plazos que fije el propio 
plan, deberá evaluarse su grado de ejecución y, si se estima pertinente, tramitar las 
oportunas modificaciones.

Artículo 30.  Obligatoriedad del Plan de Ordenación de los Recursos Forestales del 
Principado de Asturias.

1. Aprobado por el Consejo de Gobierno el Plan de Ordenación de los Recursos 
Forestales del Principado de Asturias, será de obligado cumplimiento para los particulares y 
Entidades Locales afectadas, en sus propios términos, plazos y formas, sin perjuicio de que 
la Consejería competente en materia forestal arbitre líneas de ayuda técnica y económica 
para el cumplimiento de los fines del Plan.

2. En el caso de incumplimiento del Plan de Ordenación de los Recursos Forestales del 
Principado de Asturias por los titulares de derechos reales sobre alguno de los terrenos 
afectados por el mismo, se iniciará expediente para su declaración como fincas 
manifiestamente mejorables con los efectos establecidos en esta Ley.

Artículo 31.  Obras necesarias para la ejecución del Plan de Ordenación de los Recursos 
Forestales del Principado de Asturias.

Se declararán de utilidad pública o interés social, a efectos de expropiación forzosa de 
los terrenos, las obras necesarias para la ejecución del Plan de Ordenación de los Recursos 
Forestales del Principado de Asturias, incluidas las de plantación, vías de saca y servicios, 
puntos de agua y embalses.

Artículo 32.  Comarcas forestales.
1. El territorio del Principado de Asturias se dividirá en comarcas forestales, delimitadas 

por los parámetros geográficos, biológicos, dasocráticos, económicos y sociales o 
administrativos que resulten más apropiados para el desarrollo y adecuado cumplimiento del 
Plan de Ordenación de los Recursos Forestales del Principado de Asturias.

2. El ámbito territorial de las comarcas forestales será establecido, y en su caso 
modificado, por resolución de la Consejería competente en materia forestal, previa la 
tramitación del oportuno expediente de acuerdo con el procedimiento que 
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reglamentariamente se establezca, en el que deberán ser oídas las entidades locales 
afectadas.

3. Para la determinación de las comarcas forestales se tendrán en consideración las 
áreas de planificación de ámbito superior al municipal vigentes en la Administración del 
Principado de Asturias, procurando la mayor coincidencia geográfica de las mismas.

Artículo 33.  Planes forestales comarcales.
1. Atendiendo a las prescripciones generales del Plan de Ordenación de los Recursos 

Forestales del Principado de Asturias, a las condiciones naturales y características de cada 
zona y al objeto de garantizar una utilización sostenible de los recursos que le son propios, 
los Planes forestales comarcales fijarán las especies y la determinación del territorio para su 
plantación, su cambio o su sustitución y contendrán, como mínimo los siguientes aspectos:

a) Delimitación del ámbito territorial y caracterización del medio físico y biológico.
b) Descripción y análisis de los montes y los paisajes existentes en ese territorio, sus 

usos y aprovechamientos actuales, en particular los usos tradicionales, así como las figuras 
de protección existentes.

c) Aspectos jurídico-administrativos y características socioeconómicas.
d) Zonificación por usos y vocación del territorio. Objetivos, compatibilidades y 

prioridades.
e) Criterios básicos para el control, seguimiento, evaluación y plazos para la revisión del 

Plan.
2. El procedimiento de elaboración de los Planes forestales comarcales será el mismo 

que para la elaboración del Plan de Ordenación de los Recursos Forestales del Principado 
de Asturias propiciando la participación de las Entidades Locales, propietarios y agentes 
sociales de la Comarca y del Consejo Forestal del Principado de Asturias. Los Planes 
forestales comarcales serán informados por los Ayuntamientos afectados y aprobados por el 
titular de la Consejería competente en materia forestal.

Sección 2.ª Gestión y ordenación forestal

Artículo 34.  Criterios de gestión.
1. Los montes deben ser gestionados de forma sostenible, integrando los aspectos 

ambientales con las actividades económicas, sociales y culturales, con la finalidad de 
conservar el medio natural al tiempo que generar empleo y colaborar al aumento de la 
calidad de vida y expectativas de desarrollo de la población rural.

2. Los montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública y los montes 
incluidos en el Registro de Montes Protectores se gestionarán con el fin de lograr la máxima 
estabilidad de la masa forestal, aplicando métodos selvícolas que persigan prioritariamente 
el control de la erosión, del peligro de incendio, de los daños por nieve, vendavales, 
inundaciones y riadas o de otros riesgos para las características protectoras del monte, 
garantizando el mantenimiento en un estado de conservación favorable o, en su caso, la 
restauración de los valores que motivaron su declaración.

Artículo 35.  Instrumentos de ordenación y gestión forestal.
En el marco de la planificación forestal española y de acuerdo con la Ley 43/2003, de 21 

de noviembre, de Montes, son instrumentos de ordenación y gestión forestal: los Proyectos 
de Ordenación, los Planes Técnicos y el Plan Anual de Aprovechamientos.

Artículo 36.  Proyectos de Ordenación y Planes Técnicos.
1. Con la finalidad de lograr unidades razonables de gestión los montes incluidos en el 

Catálogo de Montes de Utilidad Pública y los montes incluidos en el Registro de Montes 
Protectores deberán contar con Proyectos de Ordenación aprobados por la Consejería 
competente en materia forestal, que serán específicos para cada monte o para grupos de 
montes cuando así se considere preciso.
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2. En el resto de los montes será obligatoria la aprobación previa de un Plan Técnico 
para la autorización de aprovechamientos forestales a partir de una superficie que se 
determinará reglamentariamente.

3. En los bosques de especies frondosas autóctonas, exceptuados los de castaño, 
cuando carezcan de un Plan de Ordenación o de un proyecto técnico, los aprovechamientos 
forestales maderables y leñosos quedarán reducidos a cortas de leña, saneamiento y 
mejora. Reglamentariamente se determinará el porcentaje a partir del cual se considera 
masa forestal autóctona pura.

4. Todo Proyecto de Ordenación contendrá como mínimo:
a) La delimitación de su ámbito territorial y la caracterización del medio físico, biológico, 

forestal y legal, con especial referencia a especies de flora y fauna catalogadas
b) El inventario de los recursos existentes, la zonificación si procede, los límites de 

utilización de los recursos para garantizar su persistencia y conservación.
c) La compatibilidad de las técnicas forestales con la preservación de los valores 

naturales, procesos ecológicos esenciales, con el paisaje, con los usos tradicionales y los 
recreativos.

d) Las funciones prevalecientes del monte y las directrices, a largo y medio plazo, del 
uso integrado y múltiple de los recursos.

e) Los objetivos temporales de producción y frecuencia de los aprovechamientos.
f) Las medidas contra los incendios y plagas.
g) Los medios de financiación.
5. Todo Plan Técnico contendrá como mínimo:
a) El inventario de los recursos existentes, la zonificación si procede, los límites de 

utilización de los recursos para garantizar su persistencia y conservación.
b) Las existencias realizables y su distribución superficial como base para un sistema de 

aprovechamiento, conservación y mejora del monte.
c) Las medidas a adoptar para la reforestación de las superficies aprovechadas, 

pudiendo utilizar métodos naturales o artificiales, especificando los plazos en que se va a 
lograr la regeneración.

6. La aprobación de los Proyectos de Ordenación y los Planes Técnicos corresponderá a 
la Consejería competente en materia forestal, que deberá resolver el expediente en el plazo 
de tres meses, y en su procedimiento de elaboración se asegurará la intervención de los 
propietarios y la de los titulares de los derechos de aprovechamiento.

7. Cuando en un Proyecto o en un Plan Técnico se incluya la apertura de nuevas vías 
forestales o una mejora sustancial de las actuales que afecte a su trazado, serán 
consideradas como carreteras para la autorización previa por la Administración competente 
en carreteras para su intersección con otras carreteras ya existentes.

Artículo 37.  Plan Anual de Aprovechamientos.
1. El goce efectivo de los aprovechamientos en los montes incluidos en el Catálogo de 

Montes de Utilidad Pública y los montes incluidos en el Registro de Montes Protectores se 
subordinará a su inclusión en el correspondiente Plan Anual de Aprovechamientos y al 
otorgamiento de la correspondiente autorización por la Consejería competente en materia 
forestal.

2. El Plan Anual de Aprovechamientos será redactado y aprobado por la Consejería 
competente en materia forestal, de acuerdo con la entidad propietaria, oídos los titulares de 
los derechos de aprovechamientos. Tales Planes se acomodarán a lo establecido en los 
Planes de Ordenación o, en su caso, en los Planes Técnicos.

3. Excepcionalmente podrán autorizarse aprovechamientos extraordinarios no previstos 
en el Plan Anual de Aprovechamientos en las condiciones que reglamentariamente se 
determinen.
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Artículo 38.  Certificación forestal.
La Consejería competente en materia forestal promoverá la difusión de los sistemas de 

certificación forestal y velará por que todos ellos cumplan las condiciones de transparencia, 
voluntariedad, ausencia de discriminación y libre competencia.

CAPÍTULO IV
Régimen de aprovechamientos y autorizaciones

Artículo 39.  Aprovechamientos forestales.
1. A los efectos de la presente Ley se denomina aprovechamiento forestal a toda 

utilización de los recursos del monte, comprendiendo tanto a los renovables como a los no 
renovables, así como los usos recreativos, educativos, culturales y, en general, todos 
aquellos que potencialmente puedan generar ingresos para el propietario.

2. Cualquier aprovechamiento se realizará de modo que, atendiendo a criterios de 
conservación y de sostenibilidad, se acomode a las determinaciones de los diferentes 
instrumentos de planificación y gestión previstos en esta Ley.

3. El titular del monte será en todos los casos el propietario de los recursos forestales 
producidos en su monte, incluidos frutos espontáneos, y tendrá derecho a su 
aprovechamiento conforme a lo establecido en esta Ley.

4. Los aprovechamientos en los montes del dominio público forestal podrán ser 
enajenados por sus titulares en el marco de lo establecido en el artículo 49 de la presente 
Ley, así como de lo previsto en la legislación patrimonial que les resulte de aplicación, si bien 
con las siguientes peculiaridades respecto de los que resulten de titularidad autonómica:

a) Siempre que se contemplare en los pliegos de cláusulas administrativas particulares, 
quien resultare adjudicatario del aprovechamiento podrá fraccionar el pago del precio hasta 
un máximo de tres plazos y previa garantía o afianzamiento que resulte de aplicación.

b) Los pliegos de cláusulas administrativas particulares señalarán el importe de la 
garantía provisional que resulte exigible a los licitadores y que en ningún caso podrá resultar 
superior al 4% del precio de licitación de enajenación del aprovechamiento.

c) En aquellos supuestos en que fenómenos meteorológicos u otros, ya sean de carácter 
natural o derivados de la acción del hombre, pongan en riesgo elementos a proteger del 
monte y que se puedan evitar con la extracción de la madera, previa justificación en el 
expediente, la Consejería competente en materia forestal podrá proceder a la enajenación 
directa del aprovechamiento, previa petición de oferta a tres empresarios del sector que 
pudieran hacerse cargo de las labores en el menor plazo posible. El valor de mercado de la 
madera así adjudicada no podrá superar, en ningún caso, los 50.000 euros, sin que quepa el 
fraccionamiento en lotes o división de los aprovechamientos para acudir a este 
procedimiento extraordinario.

5. La Consejería competente en materia forestal regulará los aprovechamientos 
consuetudinarios en los montes de utilidad pública, mediante los señalamientos, el 
otorgamiento de licencias y reconocimiento del monte, sin que pueda por ello establecer 
tasas ni otro tipo de contribución económica.

6. Los aprovechamientos en los montes afectados por las zonas de servidumbre, policía, 
o afección de los dominios públicos hidráulico, marítimo-terrestre, de carreteras o ferroviario 
no precisarán de la autorización, siempre y cuando tales montes dispongan del 
correspondiente instrumento de gestión.

7. Se rigen por su legislación específica, sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley:
a) Los aprovechamientos de recursos no renovables, derivados de la explotación de 

canteras, áridos o cualquier otra actividad extractiva a cielo abierto o subterránea. Cuando 
se trate de montes de utilidad pública o que ostenten la categoría de protectores, cualquier 
autorización que otorgue la autoridad administrativa competente exigirá informe previo 
vinculante de la Consejería competente en materia forestal y fianza suficiente al interesado, 
que se establecerá reglamentariamente, para garantizar la íntegra restauración de los 
terrenos afectados.
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b) Los aprovechamientos derivados de la caza o de la pesca.

Artículo 40.  Supervisión administrativa.
1. La Consejería competente en materia forestal controla y supervisa el uso de las 

autorizaciones de aprovechamientos a través de inspecciones, reconocimientos y 
comprobaciones.

2. Los guardas rurales y los demás agentes de la autoridad pública podrán exigir a 
cualquier persona que realice aprovechamientos forestales sujetos a autorización la 
acreditación documental que ampare dichas operaciones. A falta de ella, les requerirán para 
la suspensión de sus actividades dando cuenta con la mayor brevedad posible a la 
Consejería competente en materia forestal, que resolverá acerca de la legalidad de las 
actuaciones, con incoación de expediente sancionador si se careciera de la autorización o se 
hubiese desobedecido la orden de suspensión.

Artículo 41.  Autorización de aprovechamientos maderables y leñosos.
1. Para la realización de aprovechamientos maderables y leñosos será precisa 

autorización expresa de la Consejería competente en materia forestal, de conformidad con 
los siguientes requisitos, y sin perjuicio de su desarrollo reglamentario:

a) En el caso de estar aprobado el instrumento de ordenación del monte, el titular que 
pretenda efectuar un aprovechamiento maderable o leñoso lo comunicará previamente a la 
Consejería competente en materia forestal, al objeto de que por la misma se compruebe su 
conformidad con lo previsto en dicho instrumento de gestión. La Consejería deberá resolver 
motivadamente sobre la solicitud dentro de los quince días siguientes al del registro de la 
solicitud, que se entenderá estimada si no se dicta resolución expresa en el referido plazo.

b) En el caso de que no esté aprobado el instrumento de ordenación del monte, el titular 
que pretenda efectuar un aprovechamiento maderable o leñoso solicitará previa autorización 
de la Consejería competente en materia forestal, la cual resolverá motivadamente dentro de 
los quince días siguientes al del registro de la solicitud, que se entenderá estimada si no se 
dicta resolución expresa en el referido plazo.

c) Los aprovechamientos maderables y leñosos que no tengan finalidad comercial o 
sean para destino doméstico no podrán en ningún caso superar los 10 m3 anuales por 
propietario y no precisarán autorización alguna. El titular del monte que vaya a efectuar el 
aprovechamiento lo pondrá en conocimiento de la Consejería competente en materia forestal 
con una antelación mínima de dos días a aquél en el que se realice el aprovechamiento. La 
comunicación deberá indicar como mínimo la situación de la finca y el número de árboles, 
especie y volumen aproximado objeto del aprovechamiento.

2. La Consejería competente en materia forestal comunicará a los Ayuntamientos las 
autorizaciones concedidas de aprovechamientos maderables y leñosos y sus condiciones.

3. Las cortas a hecho llevarán aparejada la obligación del propietario del suelo de 
recuperar el arbolado del terreno deforestado en los términos que reglamentariamente se 
determinen.

Artículo 42.  Autorizaciones para cambios de uso y roturaciones del suelo.
1. Requerirán en todos los casos autorización expresa de la Consejería competente en 

materia forestal los cambios de uso de los montes para cultivos agrícolas, u otros usos 
forestales, incluida la sustitución de las especies o el incremento en más del doble del 
numero de individuos de alguna de ellas, así como la roturación de los suelos y cualquier 
otra actuación que suponga alteración de sus perfiles.

2. Requerirán autorización de la Consejería competente en materia forestal las especies 
a utilizar en los casos de forestación de tierras agrícolas.

3. El otorgamiento de dichas autorizaciones requerirá la previa constatación, a través de 
los oportunos estudios y análisis, de que las actuaciones que se pretenden ejecutar son 
compatibles con lo dispuesto en los instrumentos de planificación y ordenación forestal y no 
producen efectos negativos en el medio físico y natural ni en los demás intereses forestales 
objeto de tutela. Dichos estudios serán elaborados por el solicitante de la autorización con 
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arreglo a las instrucciones de la Consejería competente en materia forestal cuando se actúe 
en una superficie superior a diez hectáreas.

Artículo 43.  Aprovechamiento de pastos.
1. El aprovechamiento de los pastos incluidos en los montes se efectuará, atendiendo 

preferentemente las necesidades de los vecinos con derecho a aprovechamiento en caso de 
que los hubiese, con el cuidado preciso para no dañar el medio forestal o la capa vegetal ni 
degradar el suelo. Los pastos comunales deberán estar registrados, disponer de ordenanzas 
de aprovechamiento y todos los animales que aprovechen dichos pastos serán de 
explotaciones con la misma calificación sanitaria.

2. El aprovechamiento de los pastos que sea compatible con la vegetación arbórea se 
realizará de conformidad con los instrumentos contenidos en esta Ley, y en la normativa del 
Principado de Asturias en materia de Ordenación agraria y desarrollo rural, y con la 
ordenanza tipo del Principado o con las ordenanzas municipales a ellos acomodadas.

3. El pastoreo en los montes de utilidad pública y protectores se realizará con sujeción al 
correspondiente Plan Anual de aprovechamiento y por el procedimiento aprobado 
reglamentariamente, correspondiendo a las entidades propietarias la expedición de la 
correspondiente licencia.

4. En cuanto a las reses no identificadas o no autorizadas a pastar en montes cualquiera 
que sea su titularidad o naturaleza, o que incumplan las condiciones fijadas en las 
autorizaciones, se estará a lo dispuesto en la presente Ley y en la normativa del Principado 
de Asturias en materia de Ordenación agraria y desarrollo rural y de sanidad y bienestar 
animal. Todo ello con independencia de las correspondientes responsabilidades civiles o 
penales.

Artículo 44.  Otros aprovechamientos no maderables.
Reglamentariamente, la Consejería competente en materia forestal regulará los términos 

en los que pueden autorizarse y regularse otros aprovechamientos no maderables.

Artículo 45.  Aprovechamientos comunales.
1. Los rendimientos de los montes cuyo aprovechamiento consuetudinariamente tenga 

carácter comunal serán distribuidos directamente entre los vecinos con derecho a los 
mismos. La distribución se hará directamente por la entidad titular.

2. Cuando no proceda la distribución individual, y previo acuerdo entre las partes 
implicadas, la utilidad obtenida se destinará obligatoriamente a la financiación de inversiones 
reales en el ámbito territorial donde tengan su residencia los vecinos con derecho al 
aprovechamiento. Dicha aplicación habrá de efectuarse dentro de los dos ejercicios 
presupuestarios inmediatamente posteriores a aquel en el que hubiera tenido lugar el 
devengo del beneficio. En todo caso, deberán descontarse de la utilidad a distribuir los 
importes que correspondan a la Consejería competente en materia forestal por anticipos 
reintegrables.

Artículo 46.  Determinación de los aprovechamientos comunales.
1. De acuerdo con las previsiones contenidas en los instrumentos a que hacen referencia 

los artículos 27 a 37 de esta Ley, en los montes objeto de convenio a que se refiere el 
artículo 78 y en función de las posibilidades económicas y presupuestarias, la Consejería 
competente en materia forestal podrá establecer el procedimiento y las condiciones que 
permitan adelantar a cuenta y periódicamente a los vecinos con derecho a los 
aprovechamientos comunales un porcentaje de los previsibles ingresos a obtener en la venta 
de los aprovechamientos forestales.

2. Una vez efectuada la venta de los productos de los aprovechamientos, y descontado 
el veinticinco por ciento del fondo de mejoras, se distribuirá el saldo pendiente hasta totalizar 
el setenta y cinco por ciento de los ingresos obtenidos o, en su caso, el porcentaje que 
proceda según el convenio.
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3. Si el monte se quemase antes de efectuar los aprovechamientos, se procederá a su 
repoblación, iniciándose nuevamente el proceso, pudiendo detraerse las nuevas inversiones 
realizadas de los importes periódicos a satisfacer.

4. Cuando el monte al que se refiere el apartado 1 de este artículo estuviese poblado 
total o parcialmente de especies frondosas o coníferas de turno largo, que la Consejería 
competente en materia forestal desee mantener de forma indefinida, aplicará los mismos 
criterios y, de acuerdo con sus posibilidades presupuestarias, podrá realizar los repartos de 
acuerdo al cálculo de los hipotéticos resultados del turno de la especie principal.

Artículo 47.  Otras actividades.
1. La Consejería competente en materia forestal regulará la actividad recreativa, 

educativa y deportiva en los montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública 
atendiendo a los principios de conservación y sostenibilidad. Cuando tales actividades se 
ubiquen en espacios naturales protegidos se estará a lo dispuesto en el Plan rector de uso y 
gestión.

2. La Consejería competente en materia forestal asegurará en todo caso que los montes 
se mantengan limpios de elementos extraños al mismo, quedando obligados todos a la 
recogida y extracción de los residuos que originen. Igual obligación observarán quienes 
realicen cualquier actividad autorizada.

Artículo 48.  Usos prohibidos.
Quedan prohibidos, salvo expresa autorización de la Consejería competente en materia 

forestal y sin perjuicio de otras autorizaciones necesarias según la legislación sectorial 
aplicable en cada caso:

a) Las acciones que impidan o limiten el normal comportamiento de las especies 
protegidas.

b) La recogida de productos sometidos a autorización y de material vegetal, mineral o de 
ejemplares de la fauna de los montes, salvo que se trate de muestras con fines científicos.

c) El abandono de escombros, residuos o desechos de cualquier tipo o naturaleza.
d) El uso de aquellos elementos productores de ruido, ajenos a la actividad agraria, que 

puedan alterar los hábitos del ganado o de la fauna silvestre.
e) Las actividades motorizadas, ajenas a la actividad agroforestal, excepto en los 

circuitos o viales expresamente autorizados.
f) Las acampadas, excepto en los lugares expresamente previstos.
g) La publicidad estática.
h) La actividad comercial ambulante.

Artículo 49.  Usos autorizables en el dominio público forestal.
1. La Consejería competente en materia forestal podrá dar carácter público, respecto de 

los montes demaniales, a aquellos usos respetuosos con el medio natural, siempre que se 
realicen sin ánimo de lucro y de acuerdo con la normativa vigente, en particular con lo 
previsto en los instrumentos de planificación y gestión aplicables, y cuando sean compatibles 
con los aprovechamientos, autorizaciones o concesiones legalmente establecidos.

2. La Consejería competente en materia forestal someterá, respecto de los montes 
demaniales, a otorgamiento de autorizaciones aquellas actividades que, de acuerdo con la 
normativa autonómica, la requieran por su intensidad, peligrosidad o rentabilidad.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los aprovechamientos forestales 
en el dominio público forestal se regirán por lo que se establece en los artículos 37, 39 y 40 
de esta Ley.

4. La Consejería competente en materia forestal someterá, respecto de los montes 
demaniales, a otorgamiento de concesión todas aquellas actividades que impliquen una 
utilización privativa del dominio público forestal.

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 12  Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes y ordenación forestal [parcial]

– 133 –



Artículo 50.  Medidas de conservación.
1. Los instrumentos de planeamiento previstos en la legislación urbanística o en la 

relativa a la ordenación territorial incorporarán las medidas que resulten necesarias para la 
conservación en sus ámbitos territoriales de los montes, de acuerdo con lo establecido en 
los instrumentos de planificación forestal.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanístico, cuando afecten a la clasificación de 
montes, requerirán el informe de la Consejería competente en materia forestal. Dicho 
informe será vinculante si se trata de montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad 
Pública y los montes incluidos en el Registro de Montes Protectores.

3. En el resto de montes objeto de esta Ley si existiese discrepancia sobre la calificación 
resolverá el Consejo de Gobierno.

4. Toda disminución en el monte que se produzca como consecuencia de actuaciones 
urbanísticas, obras o servicios públicos o de ocupaciones temporales por plazo superior a 
quince años que no sean agrarias deberá ser compensada por el promotor con otro monte 
que sea bosque con una superficie no inferior al doble de la ocupada. Cuando la disminución 
afecte a bosques, la compensación alcanzará, al menos, el cuádruplo de la superficie 
ocupada. En su caso la forestación se efectuará con los criterios y las especies que 
determine la Consejería competente en materia forestal.

5. El mantenimiento, conservación, reposición de marras superiores al diez por ciento, 
cuidados culturales, prevención de incendios o restauración de las superficies quemadas o 
degradadas de los bosques creados al amparo de lo establecido en el párrafo anterior, hasta 
la total implantación de la masa forestal, correrá a cargo del promotor.

6. La anterior compensación cuando sea por motivos urbanísticos no será de aplicación 
cuando el monte pase a formar parte de un espacio libre de acceso y uso público en terrenos 
clasificados como suelo urbano o urbanizable.

CAPÍTULO V
Gravámenes, servidumbres y ocupaciones temporales

Artículo 51.  Declaración de incompatibilidad.
1. La Consejería competente en materia forestal está facultada para declarar la 

incompatibilidad de un gravamen establecido en un monte incluido en el Catálogo de Montes 
de Utilidad Pública y los montes incluidos en el Registro de Montes Protectores.

2. Tal declaración llevará consigo la suspensión o, en su caso, la extinción del gravamen, 
fijándose la correspondiente indemnización de conformidad con las normas reguladoras de 
la expropiación forzosa.

Artículo 52.  Servidumbres y ocupaciones temporales de interés público.
1. Por razones de interés público, y en los casos de concesiones administrativas, se 

podrán autorizar servidumbres y ocupaciones temporales en los montes incluidos en el 
Catálogo de Montes de Utilidad Pública y en los gestionados por la Consejería competente 
en materia forestal.

2. Las infraestructuras de transporte de energía en zonas donde existan montes 
incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública y especialmente en los casos de 
producción y transporte aéreo evitarán, siempre que sea posible, afectar a masas arboladas, 
siendo preferente su trazado por terrenos desarbolados del monte o por otros terrenos 
ajenos al mismo. A tal efecto, si existiera discrepancia entre la Consejería competente en 
materia forestal y la Consejería de la que dependa la obra, el servicio o la concesión de que 
se trate, o cuando se opusiera la entidad propietaria, resolverá el Consejo de Gobierno.

Artículo 53.  Servidumbres y ocupaciones temporales de interés particular.
1. En función del interés particular la Consejería competente en materia forestal, de 

acuerdo con los criterios de preferencia establecidos en los instrumentos de planificación, 
podrá autorizar, mediante acto administrativo suficientemente motivado, el establecimiento 
de servidumbres u ocupaciones temporales en montes incluidos en el Catálogo de Montes 
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de Utilidad Pública cuando se justifique su compatibilidad con su utilidad y con los 
instrumentos que los ordenan, y siempre que medie consentimiento del titular que figure en 
el Catálogo de Montes de Utilidad Pública.

2. Cuando la ocupación temporal se refiera a aprovechamientos agrarios y lo soliciten los 
titulares del derecho de aprovechamiento del monte, la ocupación se entiende compatible 
con la utilidad pública del monte.

3. En el caso de que la ocupación o servidumbre se pretenda localizar en espacio de 
bosque, el promotor deberá justificar, además de la citada compatibilidad, la imposibilidad de 
localizarla sobre otro terreno que no ostente tal calificación. Todo ello sin perjuicio de lo 
establecido en el artículo 50 de esta Ley.

Artículo 54.  Canon de ocupación.
1. Toda ocupación o servidumbre supondrá el abono a la entidad propietaria del monte 

de un canon actualizable acorde con los perjuicios que aquellas ocasionen o con los 
ingresos que puedan proporcionar a su promotor, y que será fijado por la Consejería 
competente en materia forestal. Se considerará uno u otro criterio en atención al mayor 
beneficio que obtenga el titular del monte.

2. Cuando el canon se fije en función de los ingresos, no podrá ser inferior al tres por 
ciento de los mismos.

CAPÍTULO VI
Fondo de mejoras

Artículo 55.  Mejoras y fondo de mejoras.
1. Previo informe de las entidades propietarias, las cuales darán audiencia a los titulares 

de los derechos de aprovechamientos, la Consejería competente en materia forestal podrá 
aprobar Planes de mejoras para los montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad 
Pública y los montes incluidos en el Registro de Montes Protectores y los gestionados por 
ella.

2. A tal efecto, se creará un fondo de mejoras del monte con las aportaciones del 15 
veinticinco por ciento de los ingresos de sus aprovechamientos.

3. Se considerarán mejoras los trabajos y actuaciones de defensa de la gestión forestal 
tales como deslindes y amojonamientos, reforestaciones, trabajos silvícolas o fitosanitarios, 
obras de ejecución y conservación de infraestructuras, creación de pastos y cumplimiento de 
obligaciones generales derivadas de la Ley, así como, en general, cuantas acciones 
contribuyan a la mejor conservación de los montes.

4. Serán beneficiarios del fondo las entidades locales y demás propietarios que resultan 
obligados a efectuar las inversiones en sus montes, con prioridad en el monte que generó 
los ingresos, previa aprobación de la Consejería competente en materia forestal.

CAPÍTULO VII
Aumento del patrimonio forestal público y unidades mínimas de actuación 

forestal

Artículo 56.  Adquisiciones de montes.
1. El Principado de Asturias procurará incrementar su propiedad forestal adquiriendo los 

montes o los derechos sobre los mismos que más adecuadamente puedan servir al 
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, utilizando a tal fin, y según lo demanden 
las circunstancias, la compraventa, permuta, expropiación, donación, herencia o legado, así 
como el ejercicio de los derechos de tanteo o retracto, los convenios urbanísticos o cualquier 
otro medio admitido en derecho.

2. En los términos establecidos en el artículo 25.2 a 7 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, la Comunidad Autónoma tendrá derecho de adquisición preferente en 
los siguientes casos de transmisiones onerosas:
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a) De montes de superficie superior a diez hectáreas.
b) De montes clasificados como protectores conforme a lo establecido en el artículo 14 

de esta Ley.

Artículo 57.  Unidad mínima de actuación forestal y límite a la segregación de montes.
1. La unidad mínima de actuación forestal es de diez hectáreas, sin perjuicio de lo 

previsto en la disposición final segunda de esta Ley.
2. Serán indivisibles las parcelas forestales de superficie inferior a diez hectáreas. No 

obstante, serán divisibles por causa no imputable al propietario.

Artículo 58.  Agrupación de montes.
La Consejería competente en materia forestal fomentará la agrupación de montes, 

públicos o privados, con el objeto de facilitar una ordenación y gestión integrada mediante 
instrumentos de gestión forestal que asocien a pequeños propietarios.

[ . . . ]
CAPÍTULO XI

Fomento de la reforestación e industrias forestales

Artículo 76.  Fomento de la reforestación.
1. Sin perjuicio de las competencias concurrentes de otras Administraciones Públicas, la 

Consejería competente en materia forestal del Principado de Asturias fomentará la 
reforestación de espacios desarbolados, considerándose prioritarias las zonas que hayan 
sufrido incendios. La reforestación podrá ser declarada obligatoria en los montes incluidos en 
el Catálogo de Montes de Utilidad Pública por acuerdo del Consejo de Gobierno.

2. Antes de proceder a la repoblación parcial o total de un monte incluido en el Catálogo 
de Montes de Utilidad Pública o de los que se refiere el artículo 78, el territorio que éste 
ocupe habrá de clasificarse según sus aprovechamientos, que, como mínimo, serán los 
forestales y ganaderos. Tal clasificación deberá contar con la aprobación del propietario del 
monte y en su caso con la de los titulares del derecho de aprovechamiento.

3. La Consejería competente en materia forestal regulará reglamentariamente la 
utilización de plantones de origen y calidad genética adecuados para las repoblaciones de 
acuerdo con la finalidad de las mismas.

Artículo 77.  Proyecto técnico.
Los trabajos de reforestación que realicen los titulares públicos o privados de los montes 

cualquiera que sea su titularidad o naturaleza, así como los de los terrenos agrícolas que se 
reforesten, en superficies superiores a diez hectáreas, requerirán la aprobación de un 
proyecto técnico, cuya ejecución quedará sujeta a la inspección de la Consejería competente 
en materia forestal.

Artículo 78.  Convenios de reforestación.
1. Los propietarios, públicos o privados, de montes podrán formalizar convenios de 

reforestación, mejora y conservación con la Consejería competente en materia forestal, 
pudiendo constituirse a tal efecto un derecho real a favor de la Administración sobre las 
cubiertas vegetales creadas o a conservar y cuyo clausulado le facultaría para actuar en el 
espacio y realizar en él los aprovechamientos pertinentes. Dicho convenio no podrá afectar a 
las forestaciones con especies con turnos inferiores a quince años.

2. En los términos del convenio suscrito la Consejería competente en materia forestal 
podrá asumir la financiación de los trabajos de reforestación, reposición de marras, trabajos 
silvícolas y creación de las infraestructuras viarias, correctoras de la erosión o de defensa 
contra incendios, así como cualesquiera otros necesarios para garantizar el 
aprovechamiento racional del monte.
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3. Con carácter general, los convenios tendrán como período máximo de vigencia el del 
primer turno de la especie principal, sin perjuicio de la facultad de las partes contratantes 
para ampliar posteriormente el acuerdo a la conservación o defensa de las masas forestales 
nuevamente creadas.

4. La liquidación del consorcio de los montes públicos cuando éstos pasen a gestionarse 
mediante convenio no supondrá desembolso alguno para la entidad propietaria.

5. El Principado de Asturias podrá sustituir los consorcios y convenios de reforestación 
suscritos con los propietarios de montes por otras figuras contractuales en las que no sería 
exigible una compensación económica a favor de la Administración o condonar su deuda, 
siempre que se cuente con el acuerdo de los propietarios y que concurra alguna de las 
siguientes condiciones:

a) Los beneficios indirectos y el interés social que genere el mantenimiento de la cubierta 
vegetal superen los de las rentas directas del monte.

b) El propietario del suelo se comprometa a conservar adecuadamente la masa forestal 
creada por aquellos consorcios o convenios mediante la aplicación de un instrumento de 
gestión.

c) Aquellas otras que reglamentariamente fije la Comunidad Autónoma.

Artículo 79.  Industrias forestales.
La Administración del Principado de Asturias podrá promover, a propuesta de las 

Consejerías competentes:
a) La instalación, mejora y reestructuración de las industrias de primera y segunda 

transformación de los productos forestales.
b) El estímulo de las relaciones interprofesionales entre los sectores de producción 

forestal y la industria transformadora.
c) La apertura de líneas de crédito y de ayudas para la mejora de las industrias 

transformadoras y de comercialización de productos de origen forestal.

Artículo 80.  Registro de Cooperativas, Empresas e Industrias Forestales.
1. La Consejería competente en materia forestal llevará, en los términos que 

reglamentariamente se establezcan, un registro de cooperativas, empresas e industrias 
forestales, tanto de las empresas que realizan trabajos forestales en los montes como de las 
industrias forestales, incluyendo en éstas las de sierra, chapa, tableros, pasta, papel y 
corcho, manteniendo informada a la Administración General del Estado sobre dicho registro.

2. Reglamentariamente se determinarán los términos en que las cooperativas, empresas 
e industrias forestales facilitarán anualmente a la Consejería competente en materia forestal, 
a efectos estadísticos, los datos relativos a su actividad, en particular, la producción, 
transformación y comercialización de sus productos forestales, para su integración en la 
Estadística Forestal Española, en la forma prevista en el artículo 61.2 de la Ley 43/2003, de 
21 de noviembre, de Montes.

[ . . . ]
TÍTULO II

De los montes vecinales en mano común

CAPÍTULO I
Concepto y naturaleza

Artículo 102.  Concepto.
Son montes vecinales en mano común los que, con independencia de su origen, sus 

posibilidades productivas y su vocación agraria, pertenezcan a agrupaciones vecinales en su 
calidad de grupos sociales y no como entidades administrativas, y se vengan aprovechando 
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consuetudinariamente en régimen de comunidad sin asignación de cuotas por los miembros 
de aquéllas en su condición de vecinos.

Artículo 103.  Características.
Los montes vecinales en mano común son bienes indivisibles, inalienables, 

imprescriptibles e inembargables, no estando sujetos a ninguna contribución de base 
territorial ni a la cuota empresarial de la Seguridad Social Agraria.

Artículo 104.  Comunidad privada.
1. La propiedad de los montes vecinales en mano común es de naturaleza privada, 

correspondiendo su titularidad dominical y aprovechamiento, sin asignación de cuotas, al 
conjunto de los vecinos titulares de unidades económicas, con «casa abierta con humos» o 
residencia habitual en las entidades de población a las que tradicionalmente hubiese estado 
adscrito su aprovechamiento.

2. Los Estatutos, en la forma prevista en el art. 113 de esta Ley, regularán quién ha de 
representar a cada «casa abierta con humos» en todo lo concerniente al monte, así como la 
forma de acreditar esa representación. En su defecto, la Comunidad vecinal se entenderá 
válidamente con quien designen expresamente los miembros mayores de edad de cada 
familia o, si no lo hicieren, con quien asuma de hecho la dirección de la explotación familiar 
en cada casa.

Artículo 105.  Capacidad jurídica.
1. La comunidad de vecinos propietaria de un monte vecinal en mano común tendrá 

plena capacidad jurídica para el cumplimiento de sus fines y la defensa de sus derechos, 
sobre el monte y sus aprovechamientos, así como sobre su administración y disposición, en 
los términos establecidos en la presente Ley.

2. Si se extinguiese la comunidad vecinal titular con independencia de su voluntad, habrá 
que estar, a lo dispuesto en el artículo 8 de la Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de montes 
vecinales en mano común.

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Aprovechamientos y derechos

Artículo 117.  Aprovechamiento y disfrute.
1. El aprovechamiento y disfrute de los montes vecinales en mano común corresponde 

exclusivamente a la comunidad titular y se hará según las normas recogidas en sus 
estatutos, en esta Ley y en las disposiciones que la desarrollen, y en la normativa del 
Principado de Asturias reguladora de la ordenación agraria y del desarrollo rural.

2. Los rendimientos que produzca el monte se dedicarán en todo o en parte y según 
acuerden los estatutos o la Asamblea General a obras o servicios comunitarios con criterios 
de reparto proporcional entre los diversos lugares, a inversiones en el propio monte o a 
reparto, total o parcial, en partes iguales entre todos los comuneros. Los rendimientos no 
individualizables se repartirán, en todo caso, en partes iguales entre todos los comuneros.

3. Los aprovechamientos de los montes vecinales en mano común podrán ser objeto de 
gravamen, pudiendo en este caso dirigirse la ejecución solamente contra los 
aprovechamientos o las rentas que se pudiesen derivar de su cesión hecha de conformidad 
con lo dispuesto en la presente Ley.

Artículo 118.  Aprovechamientos mediante lotes y suertes.
1. La comunidad de vecinos propietaria podrá acordar para usos ganaderos, agrícolas o 

forestales que parte del monte se pueda aprovechar de forma individual mediante la 
distribución entre los vecinos comuneros de lotes, suertes o parcelas cedidos temporalmente 
a título oneroso o gratuito y por períodos no superiores a los once años o para usos 
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forestales por un plazo máximo de un turno de corta. En la asignación de lotes se procurará 
que comuneros que trabajen conjuntamente bajo la fórmula de explotación comunitaria de la 
tierra tengan los lotes contiguos.

2. Cuando la utilización del lote, suerte o parcela, por parte del vecino comunero, sea 
destinada a uso distinto o contradictorio del acordado por la comunidad, dará lugar a la 
reversión inmediata del lote, suerte o parcela a la situación de aprovechamiento colectivo.

3. Finalizado el período de cesión, la comunidad de vecinos podrá optar por acometer el 
aprovechamiento en común o proceder a un nuevo reparto.

4. La comunidad de vecinos propietaria velará para que las parcelas cedidas estén 
adecuadamente cultivadas, y para que se pueda atender la demanda de lotes por parte de 
los que adquieran la condición de comuneros una vez hecha la distribución.

Artículo 119.  Reserva de rendimientos.
De todos los rendimientos económicos que se puedan derivar de los aprovechamientos, 

se reservará una cantidad, a fijar en los estatutos, y en todo caso nunca inferior al quince por 
ciento de aquéllos, para inversiones en mejora, protección, acceso y servicios del monte.

Artículo 120.  Sometimiento a la Ley de Montes y Ordenación Forestal.
1. La comunidad titular gestionará el monte vecinal de acuerdo con las previsiones de la 

presente Ley para el resto de los montes.
2. Asimismo, ejecutará los instrumentos de planificación a que se refieren los artículos 27 

a 37 de la presente Ley y, en todo caso, las instrucciones específicas que al efecto dicte la 
Consejería competente en materia forestal.

Artículo 121.  Cesiones.
1. Los montes vecinales en mano común podrán ser objeto de cesión temporal, por un 

máximo de treinta años en todo o en parte, a título oneroso o gratuito, para obras, 
instalaciones, explotaciones de diversa índole, servicios u otros fines que redunden de modo 
principal en el beneficio directo de la comunidad de vecinos. En su caso, la cesión temporal 
a título gratuito será sólo para los aprovechamientos ganaderos o forestales que realicen los 
comuneros. En el supuesto de cesión a título oneroso, el canon o renta no podrá ser inferior 
al tres por ciento del valor de los productos obtenidos.

2. La cesión podrá ser por tiempo indefinido en favor de cualquiera de las 
Administraciones Públicas cuando esté destinada a equipamientos a favor de la propia 
comunidad, y en tanto se mantenga el fin para el que haya sido hecha la cesión.

Artículo 122.  Expropiación.
1. Los montes vecinales sólo podrán ser objeto de expropiación forzosa o de 

servidumbres por causa de utilidad pública o por interés social, ambos prevalentes a los de 
los propios montes vecinales.

2. El importe de las cantidades abonadas por la expropiación o servidumbre habrá de 
destinarse a la mejora del monte, al establecimiento de obras o servicios de interés general 
de la comunidad de vecinos o, en su defecto, podrá ser objeto de reparto entre los 
comuneros, de conformidad con lo que esté previsto en los estatutos o con aquello que al 
respecto acuerde la comunidad.

3. Si, como consecuencia de la expropiación, quedase todo el monte fuera de la 
titularidad dominical de la comunidad, ésta subsistirá para el ejercicio de los derechos a que 
haya lugar y como titular del eventual derecho de reversión.

Artículo 123.  Derecho de superficie.
1. La comunidad de vecinos podrá constituir derechos de superficie con destino a 

instalaciones o edificaciones hasta el plazo máximo de treinta años, o a cultivos agrícolas de 
diez años, pasando a ella, sin indemnización alguna, al caducar el derecho, la propiedad de 
todo lo instalado, edificado o plantado. En caso de aprovechamientos forestales de arbolado, 
la comunidad no podrá concertar plazos superiores a los correspondientes a un único turno 
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de la especie plantada, o en su caso de la especie de mayor turno ni para otra clase de 
aprovechamientos que el de la corta del arbolado plantado.

2. La constitución de este derecho se formalizará en escritura pública, que habrá de 
inscribirse en el Registro de la Propiedad, será transmisible y susceptible de gravamen, y se 
regirá por el título constitutivo del derecho, por la presente Ley y, subsidiariamente, por las 
normas del derecho privado.

3. Si el derecho de superficie afectase sólo a una parte del monte vecinal, habrá de 
practicarse la correspondiente delimitación a los efectos de inscripción de aquel derecho.

4. La contraprestación del superficiario podrá consistir en el pago de una suma alzada 
por la concesión, en el de un canon periódico, en la adjudicación de parte del vuelo en varias 
de estas modalidades a la vez, o en otras diferentes. En todo caso, la comunidad titular del 
monte hará suya, a la extinción del derecho de superficie, la propiedad de todo lo edificado, 
instalado o plantado, sin que deba satisfacer indemnización alguna, cualquiera que sea el 
título en virtud del cual se hubiese constituido aquel derecho.

5. La extinción del derecho de superficie por decurso del término provocará la de toda 
clase de derechos reales o personales impuestos por el superficiario.

6. Si por cualquier otra causa se reunieran en la misma persona los derechos de 
propiedad del suelo y los del superficiario, las cargas que recayeren sobre uno y otro 
derecho continuarán gravándolos separadamente.

CAPÍTULO V
Competencias del Principado de Asturias

[ . . . ]
Artículo 126.  Declaración de estado de grave abandono o degradación.

1. Se entenderá por monte vecinal en mano común en estado de grave abandono o 
degradación aquel que, de modo manifiesto, sufriese un grave deterioro ecológico, no sea 
gestionado de acuerdo con los instrumentos de planificación, ordenación y gestión o sufra 
una extracción abusiva de sus recursos.

2. La Consejería competente en materia forestal será competente para declarar por 
razones de utilidad pública e interés general el estado de grave abandono o degradación.

3. La Consejería competente en materia forestal establecerá periódicamente los 
indicadores objetivos que sirvan para la determinación del estado de grave abandono o 
degradación de los montes. Servirán, a tal efecto, los siguientes criterios: el grado de 
aprovechamiento de la extensión superficial; el grado de manifiesto desuso; el grado de 
acomodación a los aprovechamientos establecidos en los instrumentos de planificación; el 
carácter depredador de las actividades extractivas de los recursos; y el peligro manifiesto de 
degradación de las tierras.

Artículo 127.  Gestión de los montes vecinales en mano común en estado de grave 
abandono o degradación.

1. Declarado un monte vecinal en mano común en estado de grave abandono o 
degradación, la Consejería competente en materia forestal tomará a su cargo de forma 
directa la gestión del monte durante un plazo mínimo de tres años, gestionándolo como si se 
tratara de un monte de la pertenencia del Ayuntamiento incluido en el Catálogo de Montes 
de Utilidad Pública.

2. Los beneficios que puedan obtenerse en este período, una vez deducidos los gastos e 
inversiones en la gestión y mejora del monte, serán para la comunidad vecinal o para el 
Ayuntamiento o ayuntamientos donde se ubique, caso de no existir aquella.

Disposición adicional primera.  Montes pro indiviso.
Para la gestión de los montes pro indiviso se estará a lo establecido en la disposición 

adicional décima de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
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Disposición adicional segunda.  Contratos Territoriales de Explotación.
Los Contratos Territoriales de Explotación, como instrumentos de mejora de las rentas de 

la población rural, que se implementen mediante la correspondiente norma legal, incluirán 
actividades de mejora y conservación de los recursos forestales, desarrolladas por personas 
físicas o jurídicas integradas por los vecinos de los concejos o comarcas afectadas, con la 
doble finalidad de lograr la sostenibilidad del recurso y contribuir a la fijación de la población 
rural.

Disposición adicional tercera.  Inaplicabilidad a los montes de regulaciones de la Ley del 
Principado de Asturias 4/1989, de 21 de julio, de Ordenación Agraria y Desarrollo Rural.

Lo dispuesto en los artículos 85 a 90 de la Ley del Principado de Asturias 4/1989, de 21 
de julio, de Ordenación Agraria y Desarrollo Rural, no será de aplicación en el ámbito 
comprendido dentro de la presente Ley.

[ . . . ]
Disposición adicional quinta.  Ocupación de dominio público forestal por Defensa 
Nacional.

Cuando por razones de la Defensa Nacional hayan de ocuparse montes de dominio 
público forestal se estará a lo establecido en la disposición adicional octava de la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Disposición transitoria primera.  Vigencia de actuales Planes Anuales.
En tanto no se aprueben los instrumentos de planificación forestal a que hacen 

referencia los artículos 27 y siguientes de esta Ley, seguirán en vigor los actualmente 
existentes y que se recojan en los Planes Anuales.

[ . . . ]
Disposición transitoria tercera.  Planes Técnicos hasta la aprobación de Proyectos de 
Ordenación.

Los montes que tengan la obligación en función de lo dispuesto en el artículo 36.1 de 
esta Ley de disponer de un Proyecto de Ordenación dispondrán de un plazo de quince años 
desde la entrada en vigor de la presente Ley para dotarse del mismo. En tanto no disponga 
de dicho Proyecto de Ordenación se requerirá un Plan Técnico con los contenidos y en los 
términos previstos en el artículo 36.5 de esta Ley.

Disposición derogatoria.  
1. Quedan derogados el Capítulo VIII, «De los aprovechamientos de montes comunales 

y vecinales en mano común», del Título II de la Ley del Principado de Asturias 4/1989, de 21 
de julio, de Ordenación Agraria y Desarrollo Rural, así como los artículos 92, 93, 94 y 95 de 
la misma.

2. Quedan derogadas cuantas Leyes y disposiciones de igual o inferior rango, del 
Principado de Asturias, se opongan a lo previsto en la misma.

[ . . . ]
Disposición final segunda.  Unidad mínima de actuación forestal y límite a la segregación 
de montes.

Se autoriza al Consejo de Gobierno para modificar por Decreto la unidad mínima de 
actuación forestal y el límite a la segregación de montes establecidos en el artículo 57.1 de 
esta Ley.
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Disposición final tercera.  Aprobación de Planes Forestales Comarcales.
En el plazo de cinco años, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, 

deberán quedar aprobados los Planes forestales comarcales.

[ . . . ]
Disposición final séptima.  Convenios forestales.

En el plazo de dos años, a partir de la entrada en vigor de esta Ley, la Consejería 
competente en materia forestal aprobará el pliego de condiciones generales de los 
convenios forestales y acomodará al mismo los actualmente existentes.

Disposición final octava.  Adaptación de ordenanzas municipales.
En el plazo de dos años, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las 

ordenanzas municipales se acomodarán a las previsiones contenidas en los instrumentos de 
planificación previstos en la misma.

Disposición final novena.  Adecuación de aprovechamientos de montes privados.
Los propietarios y titulares de montes privados deberán adecuar sus aprovechamientos y 

su gestión a los instrumentos de planificación previstos en la presente Ley de acuerdo con 
las directrices que reciban de la Consejería competente en materia forestal.

Disposición final décima.  Adecuación de aprovechamientos de montes vecinales en mano 
común.

Las comunidades propietarias de montes vecinales en mano común deberán adecuar 
sus aprovechamientos y su gestión a los instrumentos de planificación previstos en la 
presente Ley de acuerdo con el calendario y las directrices que reciban de la Consejería 
competente en materia forestal.

Disposición final undécima.  Habilitación reglamentaria.
Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones reglamentarias para el 

desarrollo de la presente Ley.

Disposición final duodécima.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor a los tres meses de su publicación en el Boletín Oficial 

del Principado de Asturias.

[ . . . ]
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§ 13

Ley 3/2019, de 31 de enero, Agraria de las Illes Balears. [Inclusión 
parcial]

Comunidad Autónoma de las Illes Balears
«BOIB» núm. 18, de 9 de febrero de 2019
«BOE» núm. 67, de 19 de marzo de 2019

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2019-3911

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
Esta ley tiene por objeto la ordenación general de los sectores agrícola, ganadero, 

agroalimentario, forestal y el desarrollo rural de las Illes Balears, desde el reconocimiento de 
su carácter estratégico y multifuncional, en el marco de la política agraria común europea y 
la legislación del Estado.

[ . . . ]
Artículo 5.  Definiciones.

1. Al efecto de esta ley, de la legislación autonómica de las Illes Balears y de los 
instrumentos de ordenación económica, territorial, urbanística, medioambiental y de 
cualquier otro tipo, de competencia autonómica, insular o local, hay que ajustarse 
preceptivamente a las definiciones que establece esta ley, que entiende por:

a) Actividad agraria: el conjunto de trabajos necesarios para las actuaciones siguientes:
1. El mantenimiento del suelo, la vegetación y el ganado y la obtención de productos 

agrícolas, ganaderos o forestales, y las materias primas secundarias de estos.
2. El almacenamiento, la separación, la clasificación y el envasado de la producción 

propia.
3. La venta directa y la degustación de la producción propia, sin transformación o con 

una primera transformación dentro de los elementos que integran la explotación, en 
mercados municipales o en lugares que no sean establecimientos comerciales permanentes, 
siempre que el producto final esté incluido en el anexo I del artículo 38 del Tratado de 
Funcionamiento de la Unión Europea.

4. También incluye el aprovechamiento y la valoración como entrada agraria de las 
materias primas secundarias obtenidas en explotaciones agrícolas o ganaderas con enfoque 
de economía circular en lo que se refiere a recursos y nutrientes, siempre que sean para uso 
de la explotación propia.

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y 
APROVECHAMIENTOS FORESTALES

– 143 –



5. La gestión o la dirección y la gerencia de la explotación agraria.
b) Actividad agraria de ocio y de autoconsumo: conjunto de trabajos realizado en suelo 

rústico con la finalidad de obtener productos agrarios destinados principalmente al consumo 
del titular, o para el mantenimiento del paisaje agrario exclusivamente como actividad de 
ocio. Tienen también esta consideración las actividades colectivas de autoconsumo no 
lucrativas como los huertos sociales o comunitarios.

c) Actividad complementaria a la actividad agraria: las actividades siguientes siempre 
que estén vinculadas a la explotación agraria:

1. La actividad de transformación de los productos de la explotación agraria, siempre que 
se lleve a cabo con productos de la propia explotación o de explotaciones agrarias 
preferentes asociadas, de conformidad con la legislación agraria.

2. La venta directa de los productos transformados, siempre que no sean los de primera 
transformación especificados en el punto 1.a) de este artículo.

3. Las actividades relacionadas con la conservación del espacio natural, la protección del 
medio ambiente, la formación en técnicas y materias propias agrarias y la elaboración de 
estudios e investigaciones del ámbito agrario y rural que tengan relación con la actividad que 
se lleva a cabo en la finca propia.

4. Las actividades agroturísticas y de agricultura de ocio que prevé el artículo 96 de esta 
ley.

5. Las actividades cinegéticas y las artesanales que utilicen como material principal 
materias primas de origen agrario o forestal de la finca.

6. Las actividades ecuestres siguientes: el adiestramiento y el pupilaje de équidos; los 
certámenes de carácter no permanente o que no precisen instalaciones o infraestructuras 
permanentes; la creación, la utilización y la explotación de rutas y senderos para équidos; el 
uso de équidos en utilidades ambientales y terapéuticas; y su entrenamiento destinado a 
deportes hípicos.

7. Asimismo, se considera actividad complementaria de la actividad agraria, aunque no 
esté vinculada con la explotación, la participación y la presencia de la persona titular, como 
consecuencia de elección pública, en instituciones de carácter representativo o en órganos 
de representación de carácter sindical, cooperativo o profesional, siempre que estén 
vinculados al sector agrario.

d) Actividad de transformación agraria o agroalimentaria: cualquier acción que altere 
sustancialmente el producto inicial, incluido el tratamiento térmico, el ahumado, la curación, 
la maduración, el secado, la marinada, la extracción, la extrusión o una combinación de 
estos procedimientos.

e) Agricultor o agricultora a tiempo parcial: la persona física titular de una explotación 
agraria que dedica a actividades agrarias en esta explotación como mínimo la quinta parte y 
como máximo la mitad de su tiempo total de trabajo.

f) Agricultor o agricultora a título principal: el agricultor o la agricultora profesional que 
obtiene al menos el 50% de su renta total de la actividad agraria ejercida en su explotación y 
dedica a actividades no relacionadas con la explotación como máximo la mitad de su tiempo 
total de trabajo.

g) Agricultor o agricultora joven: la persona que ha cumplido dieciocho años y todavía no 
ha cumplido los cuarenta y uno, que ejerce o quiere ejercer la actividad agraria.

h) Agricultor o agricultora profesional: la persona física titular de una explotación agraria 
que obtiene al menos el 50% de la renta total de actividades agrarias u otras actividades 
complementarias, siempre que la parte de renta procedente directamente de la actividad 
agraria de la explotación propia sea como mínimo el 25% de la renta total y el volumen de 
empleo dedicado a actividades agrarias o complementarias sea igual o superior a la mitad de 
una unidad de trabajo agrario (UTA).

i) Agricultura extensiva: la producción agrícola que se lleva a cabo adaptándose a la 
extensión y a las características del entorno en que tiene lugar y a la superficie utilizada. En 
el caso de la agricultura bajo plástico, la que se lleva a cabo en estructuras no permanentes 
de hasta 50 m2 por unidad de producción.

j) Agricultura intensiva: la producción agrícola que se lleva a cabo modificando los 
factores de producción, con entradas de capital, medios, tecnología y trabajo elevados, y se 
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ejecuta bajo plástico en estructuras con cubiertas superiores a 50 m2 por unidad de 
producción o tiene por objetivo obtener cultivos energéticos de regadío.

k) Agrupación u organización de productores agrarios (APA): agrupación u organización, 
cuya fórmula jurídica corresponde a cooperativas o sociedades agrarias de transformación, 
que está constituida por iniciativa de los productores y controlada por estos, con un nivel de 
explotación y actividad económica y organizativa suficiente, con las finalidades siguientes:

1. La adaptación de la producción y el rendimiento de los productores miembros de la 
agrupación a las exigencias del mercado.

2. La concentración, la tipificación, la industrialización y la comercialización en común de 
sus productos.

3. El establecimiento de normas comunes relativas a la información sobre la producción, 
con especial referencia a las cosechas y a la disponibilidad.

4. Otras actividades que puedan hacer las agrupaciones de productores, como el 
desarrollo de competencias empresariales y comerciales, o la organización y la facilitación 
de procesos innovadores.

También serán consideradas agrupaciones de productores todas aquellas que se 
recogen en la normativa europea y estatal.

l) Agrupación de titulares de explotaciones agrarias preferentes: cualquier unión con 
personalidad jurídica, independientemente de la forma jurídica, compuesta exclusivamente 
por titulares de explotaciones agrarias preferentes de las Illes Balears, inscritas en el registro 
agrario correspondiente. Las cooperativas agrarias y las sociedades agrarias de 
transformación en las cuales todos los socios sean titulares de explotaciones agrarias 
preferentes de las Illes Balears, inscritas en los registros agrarios correspondientes, se 
consideran agrupaciones de titulares de explotaciones agrarias preferentes.

m) Biocarbón: carbón vegetal obtenido mediante la pirolisis (descomposición térmica en 
ausencia de oxígeno) de biomasa a menos de 700.ºC que se utiliza como mejorante del 
suelo a largo plazo.

n) Cultivo agrícola: cultivo que comprende los cultivos herbáceos, los cultivos leñosos, 
los cultivos de hongos, los pastizales y los pastos permanentes, e incluye los pastos 
arbustivos y los pastos arborizados.

o) Cultivo agrícola de especies leñosas: la siembra o la plantación, en una explotación 
agraria, de especies leñosas sometidas desde la implantación a una intervención humana 
continuada, con una finalidad agraria, industrial o energética.

p) Custodia del territorio: conjunto de estrategias o técnicas jurídicas mediante las cuales 
se implica a los propietarios y usuarios del territorio en la conservación y uso de los valores y 
los recursos naturales, culturales, paisajísticos y agrarios.

q) Elementos de la explotación: los bienes inmuebles de naturaleza rústica y cualquier 
otro objeto de aprovechamiento agrario permanente; la vivienda con dependencias agrarias; 
las construcciones y las instalaciones agrarias, incluso de naturaleza industrial, y el ganado, 
las máquinas y las herramientas integrados en la explotación y que estén afectos, el 
aprovechamiento y la utilización de los cuales corresponden al titular en régimen de 
propiedad, arrendamiento, derechos de goce y disfrute o incluso por mera tolerancia de la 
entidad propietaria. Asimismo, constituyen elementos de la explotación todos los derechos y 
las obligaciones que correspondan al titular y se hallen afectos a la explotación.

r) Explotación agraria: el conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente 
por el titular en el ejercicio de la actividad agraria, primordialmente con fines de mercado, 
que constituye en sí misma una unidad técnico-económica.

s) Explotación agraria familiar: el conjunto de bienes y derechos organizados 
empresarialmente por su titular para la producción agraria, principalmente con fines de 
mercado, siempre que constituya el medio de vida principal de la familia, pueda tener 
capacidad para proporcionarle un nivel socioeconómico análogo al de otros sectores y 
cumpla las condiciones siguientes:

1. Que el titular lleve a cabo la actividad empresarial agraria como principal, asumiendo 
directamente el riesgo inherente.
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2. Que los trabajos a la explotación los realicen personalmente el titular, el cónyuge y su 
familia, hasta segundo grado de consanguinidad, sin que la aportación de mano de obra 
asalariada fija, si se da, supere el cómputo anual de la familiar en jornadas efectivas.

t) Explotación agraria preferente: explotación agraria que se encuentra en alguna de las 
situaciones siguientes:

1. Ser una explotación agraria prioritaria.
2. Ser una explotación agraria el titular o la titular de la cual sea un agricultor o una 

agricultora profesional.
3. Ser una explotación agraria cuyo titular sea una sociedad cooperativa agraria, una 

sociedad cooperativa de explotación comunitaria de la tierra, una sociedad rural menorquina, 
una sociedad civil, una comunidad de bienes o cualquier otra forma asociativa en la cual al 
menos un 50% de las participaciones pertenezcan a agricultores profesionales. En caso de 
que se trate de una sociedad anónima, las acciones serán nominativas. Asimismo, en este 
caso al menos un 50% del capital social, si lo hay, deberá pertenecer a socios que sean 
agricultores profesionales. Además, todas estas sociedades deben tener por objeto único el 
ejercicio de la actividad agraria, incluyendo, en su caso, la complementaria.

4. Ser una explotación agraria que cumpla los cuatro requisitos siguientes:
a) Generar como mínimo trabajo agrario equivalente a una UTA agraria o forestal o 

combinación de ambas. Para Eivissa se exige 0,5 UTA agraria o forestal o combinación de 
ambas, y para Formentera, 0,3 UTA agraria o forestal o combinación de ambas.

b) Generar como mínimo unos ingresos agrarios equivalentes a un 25% de la renta de 
referencia. Para Eivissa y Formentera se exige un 10% de la renta de referencia. Se 
entienden como ingresos agrarios los que provienen de la actividad agraria y de las 
actividades complementarias que prevén en el presente artículo 5.c), los puntos 1, 2 y 3, 
incluidas las ayudas.

c) Tener una superficie mínima de:
– Mallorca y Menorca: 10 hectáreas continuas o 20 discontinuas, excepto en el caso de 

los cultivos de hortaliza de regadío, de fruta dulce de regadío, cítricos o vid, en los que se 
exigirán 2 hectáreas.

– Eivissa y Formentera: 4 hectáreas continuas o 10 discontinuas, excepto en el caso de 
los cultivos de hortaliza de regadío, de fruta dulce de regadío, cítricos o vid, y de las 
explotaciones ganaderas con más de 10 UBG, en las que se exigirán 2 hectáreas.

En las explotaciones mixtas el cálculo se realizará aplicando la parte proporcional de 
cada tipo de aprovechamiento del suelo.

d) Cumplir las buenas prácticas agrarias reguladas en el marco de la política agraria 
común.

u) Explotación agraria prioritaria: la explotación agraria que cumple los requisitos que 
establecen los artículos 4, 5 y 6 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernización de las 
explotaciones agrarias.

v) Explotación forestal: la explotación agraria dedicada principalmente al 
aprovechamiento de recursos forestales, de acuerdo con lo que prevé el artículo 6.i) de la 
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes.

w) Gestión forestal: planificación y ejecución de actuaciones para la ordenación y el uso 
de los bosques y otros terrenos forestales, con la finalidad de cumplir objetivos ambientales, 
económicos, sociales y culturales específicos.

x) Semillas: los elementos que, botánicamente o vulgarmente, se designan con este 
nombre y cuya destinación es reproducir la especie o establecer cultivos, y también los 
tubérculos, bulbos y otros órganos y material vivo que se utilicen con estas finalidades.

y) Organismo invasor: organismo exótico, ajeno a un territorio, cuya introducción puede 
provocar daños ambientales, económicos o a la salud humana.

z) Organizaciones agrarias: las organizaciones profesionales agrarias de carácter 
general constituidas y reconocidas al amparo de la Ley 9/1977, de 1 de abril, sobre 
regulación del derecho de asociación sindical, que tengan entre sus finalidades estatutarias 
la defensa de los intereses generales de la agricultura, entendiendo por tales las actividades 
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agrícolas, ganaderas y silvícolas, así como la defensa y la promoción de los intereses 
profesionales, económicos y sociales de los agricultores, ganaderos y silvicultores.

aa) Parcela de regadío: la parcela que cumple las condiciones siguientes:
1. Disponer de un caudal de agua autorizado suficiente para el riego.
2. Disponer de la infraestructura necesaria para el riego.
bb) Parcela de secano: la parcela agrícola que no es de regadío, independientemente de 

que se cultive o no.
cc) Plantas de vivero: las plantas enteras y partes de plantas destinadas al 

establecimiento de plantaciones, y también los materiales vegetales no incluidos en la 
definición de semillas, que se utilicen para la reproducción o la multiplicación, incluidos los 
clones.

dd) Ganadería extensiva: la ganadería que no se lleva a cabo en estabulación 
permanente y que tiene lugar en explotaciones agrarias con un factor agroambiental inferior 
a la cantidad máxima de nitrógeno admisible por hectárea.

ee) Ganadería intensiva: la ganadería que se lleva a cabo en estabulación permanente o 
que no se puede considerar extensiva porque supera la cantidad máxima de nitrógeno 
admisible o porque puede provocar compactación excesiva del suelo, como las aves 
corredoras, las especies peleteras y las especies cinegéticas de caza mayor que figuran en 
el anexo I del Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y se regula el 
Registro general de explotaciones ganaderas. En cualquier caso, no se considera intensiva 
cuando los efectivos ganaderos en estabulación permanente no superan la cantidad 
equivalente a la unidad de ganado mayor (UGM) por especie. A estos efectos, la UGM se 
considera la unidad patrón utilizada para calcular las equivalencias entre las diferentes 
especies ganaderas.

ff) Soberanía alimentaria: política agraria y alimentaria que respeta el derecho de la 
población a definir estrategias propias y sostenibles de producción, distribución y consumo 
de alimentos, garantiza el acceso a la alimentación a toda la población a partir de la pequeña 
y mediana producción, respeta la cultura propia, las formas de comercialización y de gestión 
de los espacios que son propios del campesinado y los pescadores locales, y en la que la 
mujer tiene un papel fundamental.

gg) Titular de la explotación: la persona física, ya sea en régimen de titularidad única o 
compartida, o la persona jurídica, inscrita en el registro correspondiente que ejerce la 
actividad agraria organizando los bienes y los derechos que integran la explotación con 
criterios empresariales y asumiendo los riesgos y las responsabilidades civil, social y fiscal 
que puedan derivarse de la gestión de la explotación.

hh) Usos agrarios: son los relacionados con el destino o la naturaleza de las fincas 
cuando se vinculen a las actividades agraria y complementaria que regula esta ley.

ii) Variedad o cultivar: conjunto de plantas de un solo taxón botánico del rango más bajo 
conocido, que pueda:

1. Definirse por la expresión de determinados caracteres morfológicos, fisiológicos, 
citológicos, químicos, bioquímicos u otros de carácter agrícola o económico, resultantes de 
un determinado genotipo o de una determinada combinación de genotipos.

2. Distinguirse de cualquier otro conjunto de plantas por la expresión de uno de estos 
caracteres como mínimo.

3. Considerarse como una unidad, teniendo en cuenta la aptitud para propagarse sin 
alteración.

jj) Variedad de conservación: variedad que, para la salvaguardia de la diversidad 
biológica y genética, constituye un patrimonio irreemplazable de recursos fitogénicos, 
haciendo necesaria su conservación mediante el cultivo y la comercialización de semillas o 
de plantas de vivero de ecotipos o variedades autóctonas adaptadas naturalmente a las 
condiciones locales y regionales amenazadas por la erosión genética.

kk) Venta de proximidad: venta de productos agrarios, procedentes de la tierra o de la 
ganadería o que son el resultado de un proceso de elaboración o de transformación que los 
productores o las agrupaciones de productores agrarios realizan para los consumidores 
finales, directamente o mediante la intervención, como máximo, de un agente económico 
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intermediario, dedicado a la cooperación, al desarrollo económico local y las relaciones 
socioeconómicas justas entre productores y consumidores. La venta de proximidad incluye la 
venta directa y la venta en circuito corto.

ll) Venta directa: acto de vender sin intermediarios los productos de la actividad agraria y 
complementaria, cuando los ingredientes tengan origen en la propia explotación. Esta venta 
sólo puede llevarse a cabo en elementos de la propia explotación, mercados municipales o 
establecimientos comerciales no permanentes.

mm) Venta en circuito corto: venta de productos agrarios de calidad diferenciada de 
ámbito geográfico autonómico o de un ámbito geográfico de radio inferior a 90 kilómetros, 
que realizan los productores o las agrupaciones de productores agrarios para los 
consumidores finales, con la intervención, como máximo, de un agente económico 
intermediario, dedicado a la cooperación, al desarrollo económico local y las relaciones 
socioeconómicas justas entre productores y consumidores.

nn) Vía de saca: acceso temporal con la finalidad exclusiva de extraer un recurso forestal 
que se está aprovechando y que se ejecuta en el momento del aprovechamiento.

oo) Viveros y centros de producción de material vegetal y de reproducción vegetativa: 
empresas que tienen como actividad principal la de producir o comercializar semillas, plantas 
y material de reproducción vegetativa. La producción se entiende como el conjunto de 
operaciones encaminadas a multiplicar y acondicionar las semillas, los planteles y el material 
de reproducción vegetativa para la siembra o la plantación y la comercialización, así como la 
venta, la tenencia destinada a la venta, la oferta de venta y cualquier cesión, entrega o 
transmisión con la finalidad de explotación comercial, de semillas o de plantas de vivero, a 
título oneroso o no.

pp) Unión de cooperativas: entidad constituida al amparo de la Ley 1/2003, de 20 de 
marzo, de cooperativas de las Illes Balears, que tiene entre sus finalidades estatutarias la 
defensa de los intereses generales de la agricultura, que incluyen las actividades agrícolas, 
ganaderas y silvícolas, así como la defensa y la promoción de los intereses profesionales, 
económicos y sociales de los agricultores, ganaderos y silvicultores a través de sus 
entidades cooperativas o sociedades agrarias de transformación.

qq) Producto de temporada: aquel producto que en algún momento del año, de manera 
natural y a causa de su ciclo biológico, encontramos en su punto óptimo de consumo y sólo 
está disponible en el mercado durante un cierto periodo de tiempo. Este producto tiene una 
estacionalidad, en la cual presenta las máximas propiedades organolépticas: gusto, aroma, 
aspecto, etc.

2. Las definiciones que establece la legislación estatal o de la Unión Europea que sean 
diferentes de las que recoge esta ley, prevalecen en su ámbito de aplicación.

[ . . . ]
TÍTULO III

La producción agraria

[ . . . ]
CAPÍTULO VII

Gestión y aprovechamiento forestal

Artículo 67.  Concepto de terreno forestal.
1. De acuerdo con la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, se entiende por 

monte todo aquel terreno donde vegeten especies forestales arbóreas, arbustivas, de 
matorral o herbáceas, sea de manera espontánea o procedentes de siembra o plantación, 
que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, 
paisajísticas o recreativas.

También tienen la consideración de montes:
a) Los terrenos yermos, berrocales y arenales.
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b) Las construcciones e infraestructuras destinadas al servicio del monte en que se 
ubiquen.

c) Los terrenos agrícolas abandonados que hayan adquirido signos inequívocos de su 
condición de monte.

d) Cualquier terreno que, sin reunir las características descritas anteriormente, se 
adscriba a la finalidad de ser repoblado o transformado al uso forestal, de conformidad con la 
normativa aplicable.

e) Los enclaves forestales en terrenos agrícolas con la superficie mínima de 1.000 m2.
2. Los montes, independientemente de su titularidad, tienen una función social relevante, 

tanto como fuente de recursos naturales y apoyo de actividades económicas, como por ser 
proveedores de múltiples servicios ambientales, como la protección del suelo y del ciclo 
hidrológico, la fijación de carbono atmosférico, el depósito de diversidad biológica y como 
elementos fundamentales; y de la conectividad ecológica y del paisaje.

Artículo 68.  Titularidad de los aprovechamientos forestales.
1. Por razón de su titularidad el suelo forestal puede ser público, demanial o patrimonial, 

o privado.
2. El régimen jurídico del suelo forestal público y privado es el que prevé la Ley de 

montes. En lo referente al suelo público, también se ajustará a la legislación patrimonial de la 
comunidad autónoma y, en lo referente al suelo forestal demanial, la administración 
autonómica podrá establecer, reglamentariamente, las actividades que, por su intensidad, 
peligrosidad o rentabilidad, somete a autorización por parte de la administración gestora.

3. Los propietarios de las fincas rústicas y, si procede, los titulares de las explotaciones 
agrarias, tienen el dominio de los recursos y los aprovechamientos forestales, madereros o 
no, presentes en la explotación o la finca, sin perjuicio de que se puedan ceder a terceros.

Artículo 69.  Concepto y clases de aprovechamientos forestales.
1. Son aprovechamientos forestales, de acuerdo con el artículo 6.i) de la Ley 43/2003, 

de 21 de noviembre, de montes, los aprovechamientos madereros y leñosos, incluida la 
biomasa forestal, los de corcho, pastos, caza, frutos, hongos, plantas aromáticas y 
medicinales, los productos apícolas y los demás productos y servicios con valor de mercado 
característicos de los montes, como define el artículo 5 de la misma Ley de montes.

2. Los aprovechamientos forestales son, según la naturaleza y el tipo:
a) Productos madereros y leñosos, que consisten en la extracción y la primera 

transformación de la tala y la poda de árboles forestales.
b) Biomasa forestal, que consiste en el aprovechamiento de masa forestal vegetal para 

utilizarla para producir energía u otros productos.
c) Productos cinegéticos, que consisten en el aprovechamiento cinegético de especies 

que se pueden cazar de acuerdo con la normativa específica.
d) Otros aprovechamientos forestales no madereros, o recursos silvestres, que consisten 

en el aprovechamiento de especies de fauna y flora, como caracoles, plantas aromáticas o 
medicinales, resinas, cortezas, carrizo, hoja de palmito, anea, espárragos, productos 
apícolas, pastos, frutos, setas, trufas y otros productos micológicos y de cualquier índole 
similar.

3. A los efectos del apartado d) anterior, las especies silvestres susceptibles de 
aprovechamiento en los vedados de recursos silvestres son las que se establezcan mediante 
una resolución del consejero competente en materia de montes.

4. El aprovechamiento forestal de productos madereros y leñosos para uso doméstico es 
el que tiene lugar en la explotación agraria, siempre que la cantidad sea inferior a 10 m3 o 
a 20 estéreos de leña anuales. Este aprovechamiento queda exceptuado de cualquier 
autorización administrativa. Los aprovechamientos para uso doméstico únicamente se 
pueden hacer de las especies forestales no protegidas y de cualquier especie leñosa de 
cultivo agrícola.
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5. En los terrenos que no tengan la condición de suelo forestal, se aplicará esta 
regulación a los aprovechamientos forestales sin perjuicio de la aplicación de la normativa 
que les corresponda por sus características agropecuarias.

Artículo 70.  Régimen jurídico de los aprovechamientos forestales.
1. Los aprovechamientos forestales de los recursos madereros y leñosos se rigen por la 

legislación de montes y por las disposiciones de esta ley que les sean de aplicación, y se 
llevarán a cabo de acuerdo con los instrumentos de gestión forestal.

2. Los aprovechamientos forestales no convertibles en madera ni leñosos se rigen por la 
legislación de montes y por las disposiciones de esta ley, salvo los aprovechamientos 
cinegéticos, que se rigen por la legislación de caza.

Artículo 71.  Sociedades o agrupaciones de fomento forestal.
Los titulares de explotaciones agrarias y forestales pueden crear agrupaciones o 

sociedades de aprovechamientos forestales, para gestionar adecuadamente su explotación 
en los términos que, en su caso, se establezcan reglamentariamente.

Artículo 72.  Planificación forestal.
1. El Plan Forestal de las Illes Balears (PFIB) será el plan director que organizará y regirá 

la política forestal balear, en materia de montes y del sector forestal, de acuerdo con las 
competencias autonómicas sobre los terrenos que tienen la condición legal de monte según 
lo que establece la normativa forestal estatal.

2. El PFIB se basará en los principios de sostenibilidad y buena gobernanza para la 
formulación de una política forestal legítima, eficaz y sostenible, en aplicación de los criterios 
de multifuncionalidad y de biodiversidad en el marco del proceso ForestEurope y los planes 
o programas forestales estatales.

3. El PFIB desarrollará la estrategia forestal y las prioridades de conservación, gestión, 
ordenación y mejora en materia forestal mediante ejes de actuación que programarán 
medidas para los espacios forestales y el sector forestal de la comunidad autónoma para ser 
desarrolladas a lo largo de tres periodos presupuestarios de la Unión Europea. El PFIB se 
renovará cada veintiún años.

4. Los planes de ordenación de recursos naturales podrán establecer limitaciones o 
restricciones al Plan Forestal de las Illes Balears, y el resto de planeamientos territoriales y 
urbanísticos deberán adaptarse a él, en lo referente a la materia específica.

Artículo 73.  Instrumentos de gestión forestal sostenible.
1. Se definen los instrumentos de gestión forestal sostenible (IGFS) en el ámbito de las 

Illes Balears como las herramientas de planificación forestal que tienen como objetivo 
gestionar los montes, tanto públicos como privados, de manera sostenible, integrando los 
aspectos económicos, sociales, ambientales y culturales. De acuerdo con la Ley 43/2003, 
de 21 de noviembre, de montes, los instrumentos de gestión forestal sostenible en el ámbito 
de las Illes Balears son:

a) Los proyectos de ordenación de montes (POM), para los montes públicos de más 
de 100 hectáreas de superficie o los montes privados de más de 200 hectáreas.

b) Los proyectos técnicos de gestión de montes (PTGM), para los montes públicos de 
menos de 100 hectáreas de superficie o los montes privados de menos de 200 hectáreas.

2. Para desarrollar adecuadamente los instrumentos de gestión forestal sostenible, las 
entidades gestoras de los montes públicos establecerán planes de aprovechamiento y 
mejoras anuales (PAM) como planes sucesivos de actuación para el desarrollo anual de la 
explotación y la conservación de los recursos forestales que prevén los instrumentos de 
gestión forestal sostenible. Los planes mencionados se comunicarán antes de principio de 
año a la administración pública competente en materia forestal con el fin de que se puedan 
coordinar las actuaciones a ejecutar en el conjunto del dominio público forestal de las Illes 
Balears.

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 13  Ley 3/2019, de 31 de enero, Agraria de las Illes Balears [parcial]

– 150 –



3. Los montes privados de más de 100 hectáreas de superficie de terreno forestal en 
Mallorca y de más de 50 hectáreas en Menorca, Eivissa y Formentera, deberán disponer 
obligatoriamente de un instrumento de gestión forestal sostenible aprobado por el consejero 
competente en materia forestal antes de 2028, tal como establece la disposición transitoria 
segunda de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes. Cuando los titulares de las 
explotaciones agrarias y de las fincas rústicas deban ejecutar actuaciones silvícolas o 
aprovechamientos forestales incluidos en un instrumento de gestión forestal sostenible 
aprobado, deben notificarlo a la administración pública competente en materia forestal. Si no 
se dispone de este instrumento, el titular de la explotación agraria puede presentar para su 
aprobación un plan de aprovechamiento forestal (PAF), en caso de que prevean actuaciones 
sucesivas durante varios años, o una solicitud de licencia de tala o de aprovechamiento de 
recursos silvestres, que requiere la autorización de la administración forestal.

4. Los instrumentos de gestión forestal sostenible recogerán como mínimo los aspectos 
siguientes:

a) Los proyectos de ordenación de montes, el contenido que determinen las 
instrucciones vigentes para la ordenación de montes.

b) Los planes técnicos de gestión de montes, los planes de aprovechamientos y mejoras 
y los planes de aprovechamientos forestales, el contenido mínimo siguiente:

1. Detalle de la situación legal, administrativa y ambiental.
2. Descripción de la finca y de los recursos forestales.
3. Definición de los objetivos.
4. Descripción de las actuaciones y la programación.
5. Medidas complementarias de mejora ambiental, prevención de plagas y defensa 

contra incendios forestales, y medidas de seguimiento y evaluación de los impactos.
6. Directrices para la adaptación de los bosques al cambio climático que tengan en 

cuenta la prevención de riesgos asociados y el aumento de la biodiversidad.
7. Medidas respecto a la gestión agro-ganadera de la finca por su contribución a la 

gestión forestal y a su estado de conservación.
8. El sistema de seguimiento y evaluación del plan mismo.
Los instrumentos de gestión forestal sostenible tendrán en cuenta la gestión agro-

ganadera de la finca, al incidir de manera clara con la gestión forestal y su estado de 
conservación, en cuanto a prevención de incendios, estructura del bosque, mantenimiento 
de las infraestructuras asociadas (paredes secas, puntos de agua) y principalmente sobre la 
diversidad estructural y horizontal de los montes, aspecto clave para la resiliencia de los 
bosques al cambio climático.

5. La aprobación de los instrumentos de gestión forestal sostenible es competencia de la 
administración forestal, y la tramitación se resolverá en el plazo máximo de cuatro meses 
para los proyectos de ordenación de montes, de dos meses para los proyectos técnicos de 
gestión de montes y los planes de aprovechamientos y mejoras, y de un mes para el resto 
de planes, autorizaciones de licencias de tala y aprovechamientos de recursos silvestres.

6. La administración pública competente en materia forestal impulsará técnica y 
económicamente la ordenación de todos los montes.

Artículo 74.  Requisitos para aprovechamientos forestales.
1. Los aprovechamientos de productos madereros y leñosos y de recursos silvestres se 

regularán por el órgano forestal de la comunidad autónoma de las Illes Balears, de 
conformidad con las condiciones y autorizaciones previstas para aprovechamientos 
forestales en la Ley 43/2013, de 21 de noviembre, de montes. Las talas de masas 
arborizadas o de vegetación arbustiva que cuenten con autorización de la administración 
forestal de la comunidad autónoma de las Illes Balears, no estarán sujetas a licencia 
urbanística o comunicación previa municipal.

2. Quedarán excluidas de la licencia preceptiva o comunicación previa municipal las 
actuaciones de establecimiento, mejora y mantenimiento de las infraestructuras de 
prevención de incendios forestales previstas en los planes insulares y comarcales de 
defensa contra incendios forestales para las zonas de alto riesgo (ZAR) de incendio, así 
como las medidas de autoprotección previstas en el artículo 77 de esta ley.
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3. La administración forestal de la comunidad autónoma de las Illes Balears notificará a 
los ayuntamientos el número de autorizaciones para tala de masas arborizadas o de 
vegetación arbustiva que otorgue en terrenos forestales de los respectivos términos 
municipales.

Artículo 75.  Aprovechamientos forestales de carácter tradicional.
1. Se consideran aprovechamientos forestales de carácter tradicional los que garanticen 

la persistencia y la conservación adecuada de los recursos forestales y hayan sido 
practicados consuetudinariamente, como el carboneo, los hornos de cal, las podas, las talas 
de arbolado, palos para hacer los cerramientos de la propia finca, el aprovechamiento de 
recursos silvestres y otros análogos.

2. Los aprovechamientos forestales de carácter tradicional y los instrumentos de gestión 
forestal sostenible aprobados por el órgano forestal de la comunidad autónoma de las Illes 
Balears tienen la consideración de actuaciones de relación directa con la gestión de los 
espacios donde tienen lugar a los efectos de lo que prevé el artículo 39.1 de la Ley 5/2005, 
de 26 de mayo, para la conservación de espacios de relevancia ambiental, y, por lo tanto, no 
están sometidos a la evaluación de repercusiones que prevé el citado artículo.

Artículo 76.  Planificación de la defensa contra incendios forestales.
1. El Plan General contra Incendios Forestales de las Illes Balears (PGIF) tiene por 

objeto establecer las medidas de protección contra los incendios forestales en las Illes 
Balears, de acuerdo con las competencias autonómicas en materia de defensa contra los 
incendios forestales. El PGIF se renovará cada diez años.

2. El PGIF determinará las áreas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios 
forestales y la importancia de los valores amenazados requieran medidas de protección 
especiales contra los incendios, delimitando las zonas de alto riesgo de incendios forestales 
(ZAR) de la comunidad autónoma de las Illes Balears.

De acuerdo con el artículo 21.4 de la Ley 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de 
Ordenación Territorial de las Illes Balears y de medidas tributarias, la determinación de las 
ZAR delimita en cada momento las áreas de prevención de riesgo de incendios que prevé la 
regulación territorial y urbanística.

Asimismo, de acuerdo con el punto 3.3.3.2 de la Directriz básica de planificación de 
protección civil de emergencia por incendios forestales aprobada por el Real 
Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, los planos con la determinación de las ZAR se 
incluirán como anexo en el plan autonómico de protección civil de emergencia por incendios 
forestales.

3. El PGIF se desarrollará a través de planes insulares y comarcales de defensa contra 
incendios forestales mediante los que se establecerán las medidas previstas para las ZAR, 
según lo que establece el artículo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes.

Artículo 77.  Medidas de seguridad y defensa de los montes en zonas de interfaz urbano-
forestal, IUF.

1. Se considera interfaz urbano-forestal (IUF) el entorno de núcleos de población, 
edificaciones o instalaciones que se encuentran en terreno forestal, en sus alrededores o 
que confrontan con este.

2. Los núcleos de población, las edificaciones y las instalaciones adoptarán en sus 
respectivas zonas de interfaz urbano-forestal medidas de prevención de incendios forestales 
que eviten la generación o propagación de incendios, establezcan espacios de seguridad y 
faciliten las tareas necesarias para la extinción. Mediante los instrumentos de planeamiento 
urbanístico y de planificación forestal, se fijarán las normas específicas de seguridad y 
defensa de los montes en las zonas de interfaz urbano-forestal frente al riesgo de incendio 
forestal, sin perjuicio de las normas y leyes de protección civil referidas a autorpotección.

3. En el caso de las viviendas unifamiliares con zonas de interfaz urbano-forestal se 
deberá ejecutar y mantener una franja exterior perimetral de seguridad de 30 metros de 
anchura mínima, sin acumulaciones de combustible vegetal, con un desbroce selectivo y con 
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aclaradas y podas de la masa arbórea que permitan romper la continuidad vertical y 
horizontal de la vegetación.

Los propietarios de viviendas unifamiliares situadas en terreno forestal o confrontadas 
con este deberán mantener en las zonas de alto riesgo de incendio forestal, a ambos lados 
de los viales de acceso, franjas longitudinales de seguridad de 10 metros de anchura mínima 
con actuaciones preventivas de control del combustible vegetal.

La administración forestal determinará para viviendas aisladas o en terreno rústico las 
características específicas de estas franjas de seguridad.

4. Los propietarios o titulares de las instalaciones, estructuras o inmuebles no 
residenciales, situados en zonas de alto riesgo de incendios forestales (ZAR) con interfaz 
urbano-forestal tendrán que ejecutar las medidas de prevención de incendios forestales 
establecidas en el apartado 3 anterior.

5. Los ayuntamientos, con el objetivo de preservar la seguridad de los núcleos de 
población, las edificaciones y las instalaciones ante el riesgo de incendios forestales, podrán 
ejecutar subsidiariamente las actuaciones previstas en el punto 3 anterior. La realización de 
estas actuaciones se requerirá mediante procedimiento administrativo a cada entidad 
propietaria responsable de su ejecución. Transcurrido el plazo de ejecución voluntaria de las 
medidas de prevención exigibles, sin que estas hayan sido aplicadas, el ayuntamiento podrá 
ejecutarlas subsidiariamente, y su coste total repercutirá en la persona propietaria que 
corresponda.

Para efectuar el cobro a cada entidad propietaria afectada de los gastos derivados de 
estas intervenciones subsidiarias preventivas, los ayuntamientos podrán contar con el apoyo 
y la gestión delegada de la Agencia Tributaria de las Illes Balears.

6. Los ayuntamientos podrán contratar los servicios externos necesarios para ejecutar 
las actuaciones preventivas que con carácter subsidiario prevean llevar a cabo. A estos 
efectos, podrán agruparse o establecer los mecanismos de colaboración que se consideren 
necesarios con la comunidad autónoma de las Illes Balears.

Artículo 78.  Restauración de zonas forestales incendiadas o afectadas por otros desastres 
naturales.

1. La administración forestal tiene la facultad de restaurar los daños ocasionados por 
incendios forestales u otros desastres naturales, cuando sea necesario por cuestiones de 
seguridad, dimensión de la superficie afectada, riesgos graves por procesos erosivos o 
impacto ambiental o paisajístico, en terrenos públicos o privados.

2. La administración forestal elaborará un proyecto de restauración forestal de las 
superficies afectadas por los sucesos que se señalan en el apartado 1 que prevea los 
trabajos de recuperación ambiental, las medidas necesarias para la regeneración de las 
masas forestales dañadas, incluida la posible retirada de arbolado quemado, enfermo o 
caído, las acciones de mejora paisajística y la asunción de los costes económicos de los 
trabajos. Los trabajos, las medidas y las acciones que prevea el proyecto tienen la 
consideración de utilidad pública, interés general y urgencia, consideración que mantendrán 
durante el periodo que establezca el proyecto, con una duración máxima de tres años.

3. La administración pública competente en materia forestal garantizará la audiencia de 
los propietarios de los terrenos incluidos en un proyecto de restauración forestal y les 
notificará todos los actos administrativos que les afecten. Los titulares afectados pueden 
expresar el compromiso de realizar los trabajos previstos con medios propios o con otros de 
carácter privado, o bien formalizar un escrito de aceptación o un convenio forestal con la 
administración pública competente, siguiendo las directrices del proyecto de restauración 
forestal. Si en el plazo de un mes a contar desde la aprobación del proyecto no se ha podido 
establecer contacto fehacientemente con los propietarios afectados, o si en el plazo otorgado 
a este efecto no se ha recibido el compromiso de ejecución de los trabajos previstos en sus 
terrenos, la administración forestal, previa publicación de la resolución correspondiente del 
consejero competente en materia forestal en el Butlletí Oficial de les Illes Balears, podrá 
iniciar los trabajos sobre el vuelo vegetal de las superficies particulares afectadas, con el 
objetivo de llevar a cabo las actuaciones urgentes y prioritarias que establezca el proyecto 
de restauración forestal, las cuales principalmente afectarán a la gestión o la retirada del 
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arbolado dañado, a la protección del suelo y la preservación del paisaje, que permitan 
asegurar la recuperación más adecuada y eficaz de los terrenos forestales afectados.

4. La administración autonómica no podrá acordar excepciones a la prohibición de 
cambio de uso forestal respecto a terrenos forestales incendiados.

Artículo 79.  Gestión del patrimonio forestal.
1. Corresponde cumplir el artículo 73 de esta ley a las administraciones públicas 

propietarias de los montes públicos, como entidades gestoras de estos. La gestión de estos 
montes públicos se puede hacer de manera directa, mediante sus organismos públicos 
instrumentales o mediante fórmulas de gestión indirecta.

2. La administración forestal puede establecer acuerdos de colaboración con los titulares 
de los montes públicos para llevar a cabo, de manera conjunta, la planificación, la gestión, la 
conservación y la mejora de los terrenos forestales.

3. Además, en situaciones de emergencia o de necesidad de restauración urgente, la 
administración forestal puede llevar a cabo trabajos forestales dentro de montes públicos y 
privados, cuando estas actuaciones sean declaradas de interés general o los montes 
dispongan de un convenio forestal o ambiental vigente. A estos efectos, tienen la 
consideración de interés general las actuaciones que prevean las medidas del Plan forestal 
de las Illes Balears, los proyectos de restauración forestal, el Plan general de defensa contra 
los incendios forestales de la comunidad autónoma de las Illes Balears y los planes insulares 
o comarcales que los desarrollen.

Artículo 80.  Plantaciones de cultivos agrícolas de especies leñosas.
Las plantaciones de cultivos agrícolas de especies leñosas se considerarán siempre 

cultivos agrícolas, sin que en ningún caso sea necesaria la comunicación a la administración 
forestal para implantar, aprovechar o cambiar los cultivos agrícolas.

Artículo 81.  Recuperaciones de cultivos.
1. Tiene la consideración de recuperación de cultivo la eliminación de la vegetación 

forestal de menos de treinta años nacida espontáneamente en las parcelas de cultivo 
agrícola para la limpieza y el mantenimiento de las buenas condiciones de cultivo.

2. Sin perjuicio del artículo 40 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, a los 
efectos del artículo 5.1.c) y sólo en lo referente a la recuperación del cultivo, únicamente 
tienen la consideración de monte los terrenos agrícolas abandonados durante un plazo 
superior a treinta años, siempre que hayan adquirido signos inequívocos de su estado 
forestal en la mayor parte de la superficie. Los terrenos con bancales con una antigüedad 
superior a treinta años tienen la posibilidad de recuperar el uso agrícola de manera 
permanente siempre que se garantice el cultivo efectivo de los bancales afectados.

3. Para las actividades que prevén los apartados 1 y 2 anteriores, el titular de los 
terrenos deberá presentar una declaración responsable a la administración pública 
competente en materia forestal en la que se garantice el mantenimiento de las 
infraestructuras agrarias tradicionales y especialmente, en su caso, de los bancales 
afectados, la conservación de hábitats y especies protegidas y la práctica del cultivo en toda 
la superficie que se prevea recuperar. Para las recuperaciones de cultivos incluidas dentro 
de un instrumento de gestión forestal aprobado, no será necesaria la presentación de la 
declaración responsable.

4. Las recuperaciones de cultivo de terrenos agrícolas abandonados que no hayan 
adquirido la condición de monte de acuerdo con este artículo, que tengan lugar en zonas de 
la red ecológica europea Naturaleza 2000, tienen la consideración de actuaciones de 
relación directa con la gestión del lugar, y no les es de aplicación la evaluación de 
repercusiones que prevé el artículo 39 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, de conservación de 
los espacios de relevancia ambiental, sin perjuicio de la normativa ambiental aplicable, y en 
particular la establecida en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural y de la 
biodiversidad, y en la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluación ambiental de las Illes 
Balears.
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Artículo 82.  Biomasa de origen agrario.
1. Las administraciones públicas promoverán la utilización de biomasa de origen 

agrícola, ganadero y forestal para utilizarla como enmienda orgánica para incorporarla al 
suelo, dado su valor en la prevención de la desertización, y también para producir energía, 
por su papel multifuncional en la reducción del uso de combustibles fósiles, la adaptación y 
la lucha contra los efectos del cambio climático, el fomento de la economía sostenible, la 
prevención de los incendios forestales y la conservación de los espacios naturales.

2. El aprovechamiento de la biomasa forestal tiene la condición de aprovechamiento 
forestal tradicional, debe hacerse siguiendo criterios de sostenibilidad, y su regulación debe 
garantizar la conservación de la biodiversidad y la estabilidad de los suelos, facilitando el 
desarrollo de los ciclos ecológicos y la valoración integral de los montes en sus usos y 
aprovechamientos. La integración de la producción de energía renovable en las 
explotaciones agrarias a fin de que sean más rentables y que la energía que se pueda 
producir sea un complemento económico de la actividad de la explotación podrá ser 
desarrollada reglamentariamente.

3. Las administraciones públicas promoverán políticas relacionadas con la eficiencia 
energética, el aprovechamiento de la biomasa de origen agrario y, en concreto, los procesos 
para el tratamiento de la biomasa y la instalación de calderas de biomasa industriales y 
domésticas, principalmente las basadas en la pirólisis de biomasa para la obtención de 
biocarbón a la vez que se genera energía. Para estas políticas, se aplicará el artículo 118 de 
esta ley.

Artículo 83.  Usos admitidos de la biomasa.
1. Los usos relacionados con la obtención de biomasa agraria, incluidos los puntos de 

recogida, tratamiento, almacenamiento y transferencia, que regula el artículo 84 siguiente, 
como también el desembosque, ya sea mediante caminos, pistas forestales o vías de saca, 
el apilamiento, el almacenamiento, el astillado, el embalaje y la trituración, tienen la 
consideración de uso admitido, ya que son actividades relacionadas con el destino o la 
naturaleza de las fincas según la definición del artículo 5.1.c) de esta ley y del artículo 21 de 
la Ley 6/1997, de 8 de julio, de suelo rústico de las Illes Balears.

2. Asimismo, los usos que prevé el apartado 1 anterior, teniendo en cuenta que se 
consideran actuaciones de prevención y extinción de incendios forestales y cumplen la 
función de protección integral del ecosistema, tienen la consideración de usos que deben 
fomentarse en los instrumentos de ordenación territorial, urbanística y ambiental.

Artículo 84.  Los gestores, la recogida, el tratamiento, el almacenamiento y la transferencia 
de la biomasa.

1. Gestores de biomasa vegetal:
a) Se considera un gestor de biomasa vegetal el agente que participa en la cadena de 

valor de biomasa vegetal, bajo criterios de sostenibilidad ambiental y energética, mediante 
una combinación de como mínimo dos de las siguientes actividades: ingeniería, trabajos de 
aprovechamiento, extracción, recolección, almacenamiento o valorización material de 
biomasa vegetal.

b) La consejería competente en materia forestal creará un Registro de gestores de 
biomasa vegetal.

2. Puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal:
a) Se consideran puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal los lugares o 

terrenos que utilicen los gestores de biomasa durante un año para la recogida, el 
almacenamiento y la posible valorización material intermedia de la biomasa vegetal, para 
facilitar su transporte posterior.

No se consideran puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal las actividades 
consistentes en el desarrollo normal de trabajos forestales de acuerdo a un plan de 
aprovechamiento forestal o una autorización de tala, ni tampoco los trabajos agrícolas 
derivados del desarrollo normal de una explotación agrícola.
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b) Los usos relacionados con los puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal, 
excepto cuando estén expresamente prohibidos por el planeamiento territorial o urbanístico, 
tienen la consideración de usos admitidos, dado que son actividades relacionadas con la 
finalidad o con la naturaleza de las fincas, de acuerdo con el artículo 21.1.a) de la 
Ley 6/1997, de 8 de julio, de suelo rústico de las Illes Balears.

c) Quien quiera instalar un punto de recogida y tratamiento de biomasa vegetal deberá 
presentar una declaración responsable en los términos y a los efectos que prevé la 
legislación general de régimen jurídico y del procedimiento administrativo aplicable a la 
Administración de la comunidad autónoma de las Illes Balears.

La administración autonómica deberá comunicar al ayuntamiento y al consejo 
respectivos las declaraciones tramitadas.

d) Junto a la declaración responsable, se presentará la documentación o la información 
siguiente:

1. Documentación acreditativa de la disponibilidad del terreno.
2. Descripción de las instalaciones, que incluirá la ubicación identificada mediante las 

coordenadas geográficas, y de las características técnicas y el tipo y las cantidades 
estimadas de biomasa que se quieren recoger.

3. Descripción de las actividades de valorización de biomasa que se van a llevar a cabo 
con indicación de la superficie que se utilizará para cada tipo de operación, el tipo de 
maquinaria y la capacidad máxima de tratamiento de la instalación.

4. Medidas de prevención y autoprotección de incendios en el conjunto de la instalación.
5. Medios adecuados de protección contra incendios según la ubicación del punto.
6. En caso de extracción de biomasa forestal, plano técnico de aprovechamiento 

aprobado o, en su defecto, autorización de tala.
7. Declaración de no afectación de valores protegidos especialmente por la legislación 

ambiental.
e) La actividad de los puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal no está 

sujeta al régimen de licencias, autorizaciones e informes que establece la Ley 7/2013, de 26 
de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades en las 
Illes Balears.

f) El gestor de biomasa puede solicitar una prórroga de doce meses como máximo y, 
excepcionalmente, por una causa justificada, otra prórroga por el tiempo indispensable para 
la finalización de la actividad, la cual no excederá los seis meses.

En todo caso, la transformación del punto de recogida y tratamiento en un punto de 
almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal requiere la presentación de una nueva 
declaración responsable en los términos que establece el apartado 3 de este artículo.

g) El gestor de biomasa deberá devolver, a su cargo, el terreno utilizado como punto de 
recogida y tratamiento de biomasa vegetal a su estado original, en el plazo máximo de seis 
meses después de acabar la actividad, finalización que se comunicará a la consejería 
competente en materia agraria. Si el gestor no lleva a cabo esta restitución al estado original, 
lo puede hacer subsidiariamente la Administración a cargo del explotador.

h) Los puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal que se sitúen en las zonas 
de la red ecológica europea Natura 2000 tienen la consideración de actuaciones de relación 
directa con la gestión del lugar, y no es aplicable la evaluación de repercusiones que prevé el 
artículo 39 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, de conservación de los espacios de relevancia 
ambiental, sin perjuicio del resto de normativa ambiental aplicable, y en particular lo 
establecido en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural y de la 
biodiversidad, y en la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluación ambiental de las Illes 
Balears.

3. Puntos de almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal:
a) Se consideran puntos de almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal los 

lugares o los terrenos que los gestores de biomasa utilicen durante un periodo de tres años 
para el almacenamiento y la posible valorización material intermedia, para facilitar su 
transporte posterior.
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b) Los usos relacionados con el almacenamiento y la transferencia de biomasa vegetal, 
excepto cuando estén expresamente prohibidos por el planeamiento territorial o urbanístico, 
tienen la consideración de usos admitidos, dado que son actividades relacionadas con la 
finalidad o con la naturaleza de las fincas, de acuerdo con el artículo 21.1.a) de la 
Ley 6/1997, de 8 de julio, del suelo rústico de las Illes Balears.

c) Quien quiera instalar un punto de almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal 
deberá presentar una declaración responsable en los términos y con los efectos que prevé la 
legislación general de régimen jurídico y del procedimiento administrativo aplicable a la 
Administración de la comunidad autónoma de las Illes Balears.

d) Junto a la declaración responsable, se presentará la misma documentación que prevé 
el apartado 2.c) anterior para los puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal.

e) En las instalaciones de los puntos de almacenamiento y transferencia de biomasa se 
aplicará el mismo régimen establecido para los puntos de recogida y tratamiento de biomasa 
vegetal, con las particularidades siguientes:

1. Durante los tres años siguientes al inicio de la actividad en el punto de 
almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal, se puede solicitar una prórroga de tres 
años como máximo y, excepcionalmente, por una causa justificada, otra prórroga por el 
tiempo indispensable para la finalización de la actividad, que no puede exceder los seis 
meses.

2. En los puntos de almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal se pueden 
utilizar las construcciones existentes o levantar construcciones nuevas desmontables que 
sean absolutamente indispensables para llevar a cabo la actividad, las cuales tienen carácter 
de edificios vinculados a la actividad, y sólo quedan sujetas a la licencia municipal de 
edificación y uso del suelo, que, con el informe previo y favorable de la consejería 
competente en materia agraria, puede exceptuar, por causas justificadas en el expediente, el 
cumplimiento de los parámetros de ocupación, superficie o altura fijados con carácter 
general por la normativa urbanística, y en relación con las actividades vinculadas con la 
finalidad y la naturaleza de las fincas y el régimen de unidades mínimas de cultivo. En todo 
caso, tienen la consideración de edificios vinculados a la actividad las construcciones 
abiertas desmontables que tengan una cubierta y, como máximo, dos cerramientos laterales, 
y se utilicen para proteger la biomasa vegetal.

En los puntos de almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal se puede instalar 
maquinaria adecuada para el tratamiento de biomasa vegetal, con la posibilidad de hacer 
una instalación cerrada desmontable para proteger la maquinaria, en los mismos términos 
que indica el párrafo 1 anterior.

3. Todas las instalaciones deberán desmontarse en el plazo máximo de seis meses 
desde la finalización de la actividad, y es aplicable todo lo establecido en el apartado 2.f) de 
este artículo.

f) Los puntos de almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal que se sitúen en 
las zonas de la red ecológica europea Natura 2000 tienen la consideración de actuaciones 
de relación directa con la gestión del lugar, y no es aplicable la evaluación de repercusiones 
que prevé el artículo 39 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, de conservación de los espacios 
de relevancia ambiental, sin perjuicio del resto de normativa ambiental aplicable, y en 
particular lo establecido en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural y de la 
biodiversidad, y en la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluación ambiental de las Illes 
Balears.

Artículo 85.  Silvipasticultura.
1. Las administraciones públicas promoverán la utilización de ganado para el control de 

la vegetación y la reducción del combustible forestal en terrenos forestales, fajas de 
prevención de incendios forestales, torrentes, pantanales, explotaciones agrarias en general 
y cualquier otro espacio análogo en suelo rústico que lo necesite, con la finalidad de 
conservar el territorio, el paisaje y los ecosistemas.

2. Para el control de la vegetación y la reducción del combustible forestal que prevé el 
apartado 1 de este artículo, se fomentará la utilización de razas autóctonas de las Illes 
Balears con la finalidad de procurar su conservación.
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3. Los instrumentos de planificación ambiental y los de gestión forestal sostenible 
preverán el uso de las técnicas de silvipasticultura de manera preferente, siempre que se 
garantice la protección de las especies protegidas.

4. La silvipasticultura no comportará merma de la protección, del bienestar ni de la 
sanidad del ganado.

Artículo 86.  Reservas y vedados de recursos silvestres.
1. Se crean, en el ámbito de las Illes Balears, las reservas y los vedados de 

aprovechamientos forestales no convertibles en madera, con la denominación de recursos 
silvestres, que incluyen, o pueden incluir, las especies de fauna y flora a las que se refiere el 
artículo 69.2.d) de esta ley, como herramienta de gestión, conservación y mantenimiento de 
los diferentes tipos de aprovechamientos o recursos silvestres en las explotaciones y las 
fincas rústicas.

2. La declaración de una reserva o un vedado de recursos silvestres no tiene carácter 
obligatorio ni comporta variación alguna del régimen de propiedad del recurso.

3. En las reservas de recursos silvestres queda suprimido con carácter permanente 
cualquier tipo de aprovechamiento de los recursos silvestres, excepto si lo autoriza la 
administración forestal por motivos de interés público, debidamente acreditado.

4. El titular de un vedado de recursos silvestres puede hacer del mismo un uso 
recreativo, lucrativo o no, y arrendarlo o cobrar una cantidad por el acceso o la recolección.

Artículo 87.  Procedimiento.
1. El procedimiento de declaración de reservas y vedados de recursos silvestres se 

deberá ajustar a los trámites siguientes:
a) Iniciación a solicitud del titular del aprovechamiento de los recursos silvestres, que 

deberá acreditar la titularidad de la explotación agraria o de la finca. Acompañará la solicitud 
la documentación siguiente:

1. Plano de ubicación, con indicación del polígono y la parcela catastral.
2. Memoria o instrumento de gestión forestal sostenible aprobado, con indicación de los 

aprovechamientos objeto de reserva o vedado, y, en el caso del vedado, de las cantidades 
estimadas de recolección y previsiones de gestión y conservación.

b) Instrucción de la administración pública competente en materia forestal encaminada al 
estudio de la documentación presentada, la emisión de los informes que correspondan, y 
también sobre el cumplimiento de las buenas prácticas que prevé el artículo 91 de esta ley.

c) Declaración de reserva o vedado mediante una resolución del director general 
competente en materia de gestión forestal, que indicará el aprovechamiento que incluye, en 
su caso, las cantidades máximas estimadas de recolección y las medidas de gestión y 
conservación de los recursos; la resolución puede establecer limitaciones a la recogida en lo 
referente a la cantidad por especie, persona y día, siempre que sea para mantener el buen 
estado de conservación de la especie. La declaración deberá notificarse a la persona 
interesada y publicarse en el Butlletí Oficial de les Illes Balears.

2. La declaración de vedado de recursos silvestres puede comprender uno, varios o 
todos los aprovechamientos a los que se refiere el artículo 69.2.d) de esta ley; tiene una 
vigencia indefinida y está sujeta al pago de una tasa a favor de la administración forestal en 
los términos que prevé la legislación de tasas de la comunidad autónoma de las Illes 
Balears.

Artículo 88.  Efectos.
1. La declaración de reserva o vedado implica la responsabilidad del titular de gestionar 

correctamente sus recursos silvestres. En el caso del vedado, sólo puede aprovechar los 
recursos silvestres el titular o quien disponga de una autorización escrita por este, que será 
nominativa, personal e intransferible, e indicar el tipo de aprovechamiento.
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2. La administración pública competente en materia forestal llevará un registro de las 
reservas y los vedados de los recursos silvestres, en el que se inscribirán de oficio todas las 
reservas y los vedados, con indicación del tipo de recurso o de aprovechamiento.

Artículo 89.  Señalización.
1. El perímetro exterior de las reservas y los vedados de recursos silvestres deberá 

señalizarse en las entradas por carreteras, caminos vecinales y pistas forestales y en los 
límites y los linderos con otros terrenos.

2. El consejero competente en materia de montes determinará mediante una resolución 
el modelo o la forma de señalización, la distancia y otras circunstancias relativas a la 
señalización adecuada de las reservas y los vedados de recursos silvestres.

Artículo 90.  Vedados en fincas públicas.
1. Los aprovechamientos forestales, de cualquier clase, en fincas y explotaciones de 

titularidad autonómica, insular o municipal, pueden ser objeto de concesión o autorización 
para su correcta explotación sostenible.

2. El procedimiento de declaración de reserva o vedado de recursos silvestres, en el 
caso de las propiedades públicas, se someterá a trámite de información pública durante un 
periodo de treinta días como mínimo.

Artículo 91.  Régimen de gestión de los recursos silvestres.
Los recursos silvestres en los vedados se gestionarán de acuerdo con las buenas 

prácticas agrarias y ambientales. Sin perjuicio de la obtención de la declaración de vedado 
de aprovechamiento de recursos silvestres, el aprovechamiento de estos recursos se puede 
hacer en terrenos con cualquier tipo de pendiente.

Artículo 92.  Desarrollo reglamentario.
El Consejo de Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia de montes, 

puede desarrollar mediante un decreto las previsiones de esta ley sobre el régimen de 
gestión de los recursos silvestres y, además, establecer limitaciones a la recogida de estos 
aprovechamientos en cuanto a la estacionalidad y la cantidad por especie, persona y día, 
siempre que sea para mantener el buen estado de conservación de la especie.

[ . . . ]
TÍTULO V

Los usos agrarios

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 101.  Concepto.
1. Con carácter general, a los efectos de esta ley, de la legislación autonómica de las 

Illes Balears y de los instrumentos de ordenación económica, territorial, urbanística, 
ambiental y de otros, de competencia autonómica, insular o local, se consideran usos 
agrarios los relacionados con el destino o la naturaleza de las fincas cuando se vinculen a 
las actividades agraria y complementaria que regula esta ley.

2. Los usos agrarios son usos admitidos en todo el suelo rústico en los términos 
establecidos en esta ley, sin perjuicio de lo que establezca la regulación urbanística, 
territorial, ambiental o sectorial para preservar otros valores.

3. Las actividades agrarias y complementarias pueden comportar o no la ejecución de 
edificaciones, construcciones, instalaciones, infraestructuras y dotaciones de servicio que 
estén vinculados.
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4. El uso de la vivienda, en cualquier caso, queda sometido al régimen jurídico que prevé 
la normativa territorial y urbanística que sea aplicable, sin perjuicio de lo que prevé el 
artículo 105 de esta ley para las zonas de alto valor agrario.

5. Para la especificación de los usos agrarios se atenderá a la regulación de la 
ordenación territorial, urbanística o ambiental. Serán usos agrarios específicos, como 
mínimo, el de actividad agraria y el de cada una de las actividades complementarias 
previstas en esta ley.

Artículo 102.  Vinculación del planeamiento económico, territorial, ambiental y de cualquier 
otro tipo.

1. Los instrumentos de ordenación económica, territorial, urbanística, ambiental y de 
cualquier otra índole, de competencia de la comunidad autónoma, de los consejos insulares 
y de los ayuntamientos de las Illes Balears, cuando planifiquen y ordenen las actividades 
agrarias y complementarias, deben ajustarse a las previsiones y las definiciones que 
contienen esta ley y la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernización de las explotaciones 
agrarias.

2. Las definiciones recogidas en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernización de las 
explotaciones agrarias, y en esta ley, especialmente en el artículo 5, vinculan, en el ámbito 
competencial respectivo, los instrumentos de ordenación económica, territorial, urbanística, 
ambiental y de cualquier otra índole, de competencia de la comunidad autónoma, de los 
consejos insulares y de los ayuntamientos de las Illes Balears, cuando ordenen y planifiquen 
las actividades agrarias y complementarias.

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Agrupación y división de fincas rústicas

Artículo 107.  División de fincas rústicas.
1. Las divisiones de fincas rústicas respetarán la unidad mínima de cultivo o forestal que 

prevé esta ley.
2. Además de las excepciones que establece la Ley 19/1995, de 4 de julio, de 

modernización de las explotaciones agrarias, se permite dividir, segregar o parcelar por 
debajo de la unidad mínima en los supuestos siguientes:

a) La división de una finca para agruparla con otra colindante con el objetivo de permitir 
el acceso a una vía de comunicación, cuando esté dentro de una finca ajena sin salida a un 
camino público.

b) El intercambio recíproco de superficies entre fincas colindantes para reordenar su 
forma cuando la diferencia entre las superficies intercambiadas no supere el 15%.

3. En ningún caso se autorizarán divisiones con finalidades de parcelación urbanística. 
Tampoco se podrán autorizar divisiones cuando den como resultado fincas en las cuales se 
haya superado la edificabilidad máxima permitida.

Artículo 108.  Unidad mínima de cultivo y forestal.
1. La unidad mínima de cultivo, a los efectos que prevé la Ley 19/1995, de 4 de julio, de 

modernización de las explotaciones agrarias, es la superficie suficiente que debe tener una 
finca rústica para que las tareas fundamentales para cultivarla, utilizando los medios 
normales y técnicos de producción, se puedan llevar a cabo con un rendimiento satisfactorio 
teniendo en cuenta las características socioeconómicas de la agricultura en la comarca o la 
zona.

2. En la comunidad autónoma de las Illes Balears, según el aprovechamiento del terreno, 
la isla o el término municipal, en cualquier clase de suelo, la unidad mínima de cultivo es la 
siguiente:

a) Secano:
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Eivissa y Formentera: 1,5 hectáreas.
Menorca: 3,0 hectáreas.
Artà, Capdepera y municipios de la sierra norte de Mallorca (Andratx, Banyalbufar, 

Bunyola, Calvià, Deià, Escorca, Esporles, Estellencs, Fornalutx, Pollença, Puigpunyent, 
Sóller y Valldemossa): 3,5 hectáreas.

Resto de términos municipales de Mallorca: 2,5 hectáreas.
b) Regadío:
Formentera: 0,35 hectáreas.
Mallorca, Menorca y Eivissa: 0,5 hectáreas.
La determinación de estas superficies tiene rango reglamentario y puede ser modificada 

por la administración pública competente en materia agraria.
3. En los casos de fincas que se extiendan por más de un término municipal, de creación 

un nuevo término o de alteración de los límites de un término municipal, se atenderá a las 
siguientes reglas:

a) Si la parcela que se quiere segregar de una finca se extiende por más de un término 
municipal, con unidades mínimas de cultivo diferentes, se le aplicará la de menor extensión.

b) Si se crea un nuevo término municipal, se aplicarán las unidades mínimas de cultivo 
fijadas por el municipio del que proceden los terrenos. Si el nuevo municipio se ha formado 
por la agregación o la segregación de varios municipios que tengan unidades mínimas de 
cultivo diferentes, se le aplicará la de menor extensión.

c) Si se alteran los límites de un término municipal, los terrenos segregados se 
someterán a las unidades mínimas de cultivo fijadas para el término municipal al que se 
agregan.

4. La unidad mínima forestal es la misma que la unidad mínima de cultivo en secano.

Artículo 109.  Concentraciones de fincas rústicas.
1. Los consejos insulares fomentarán la concentración de fincas con la finalidad de 

promover el mantenimiento y el mejor aprovechamiento de las explotaciones agrarias, e 
incrementar su rentabilidad.

2. Tienen derecho a retracto los propietarios de tierras contiguas en las ventas de fincas 
rústicas de menos de una hectárea de superficie o inferiores a la unidad mínima de cultivo. 
Si dos o más fincas contiguas usan el retracto al mismo tiempo, tiene preferencia quién sea 
propietario de la tierra contigua de menor dimensión, y si ambas tienen la misma, el primero 
que lo solicite.

3. De acuerdo con el artículo 27 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernización de 
las explotaciones agrarias, y en los términos que establece, tienen derecho a retracto los 
propietarios de fincas adyacentes que son titulares de explotaciones prioritarias, si se trata 
de la venta de una finca rústica de una superficie inferior al doble de la unidad mínima de 
cultivo.

[ . . . ]
Disposición transitoria tercera.  Instrumento de gestión forestal sostenible para los montes 
públicos.

Todos los montes públicos de las Illes Balears dispondrán obligatoriamente del 
instrumento de gestión forestal sostenible previsto en el artículo 73 de esta ley antes del 
año 2028, tal como establece la disposición transitoria segunda de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de montes.

[ . . . ]
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Disposición final cuarta.  Desarrollo reglamentario.
Se autoriza al Consejo de Gobierno de la comunidad autónoma de las Illes Balears y a 

los consejos insulares, en los ámbitos competenciales respectivos, para dictar las 
disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y la ejecución de esta ley.

[ . . . ]
Disposición final sexta.  Entrada en vigor.

Esta ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Butlletí Oficial de les 
Illes Balears.

[ . . . ]
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§ 14

Ley 6/1984, de 29 de octubre, sobre protección y fomento de las 
especies forestales autóctonas

Comunidad Autónoma de Cantabria
«BOCT» núm. 162, de 16 de noviembre de 1984

«BOE» núm. 288, de 1 de diciembre de 1984
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1984-26617

EL PRESIDENTE DE LA DIPUTACIÓN REGIONAL DE CANTABRIA
Conózcase que la Asamblea Regional de Cantabria ha aprobado y yo, en nombre de Su 

Majestad el Rey, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 15.2 del Estatuto de Autonomía 
de Cantabria, promulgo la siguiente

LEY SOBRE PROTECCIÓN Y FOMENTO DE LAS ESPECIES FORESTALES 
AUTÓCTONAS

Exposición de motivos
Las especies forestales autóctonas constituyen un integrante fundamental del medio 

natural de Cantabria, por ser los bosques de estas especies la formación climácica que 
corresponde a las características estacionales que lo definen. Los bosques de roble, haya, 
castaño, etc., constituyen una manifestación del máximo equilibrio natural dentro del área 
geográfica que enmarca nuestra región.

Estas masas forestales tuvieron gran importancia en la antigüedad y se han visto 
sensiblemente alteradas y reducidas a causa de factores extrínsecos al ecosistema, como la 
explotación abusiva, la transformación en cultivos y los incendios forestales de fácil 
propagación en el matorral que invade las zonas del bosque alterado.

La creación en el siglo pasado de la Administración Forestal y la aplicación de la 
legislación consiguiente, así como la colaboración de muchas Entidades locales propietarias 
de montes de utilidad pública, ha permitido conservar hasta el momento actual los bosques 
autóctonos existentes en Cantabria. Hoy en día la legislación forestal, actualizada en la Ley 
de Montes de 1957 y su Reglamento de 1962, permite a la Administración autorizar y regular 
los aprovechamientos forestales, lo que constituye el medio fundamental para conservar 
estos bosques. Sin embargo, existen factores adversos ante los cuales la simple regulación 
de unos aprovechamientos no es suficiente y podría dar lugar a la regresión del estado de 
una masa forestal. Tal es el caso de la dificultad en la regeneración natural de los robledales, 
problema común en toda la cuenca atlántica de Europa, o la incidencia del pastoreo 
incontrolado, la caza y los incendios forestales, factores todos que pueden actuar de forma 
muy negativa en los bosques autóctonos de Cantabria.
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Si se tienen en cuenta estos factores adversos en la regulación de los 
aprovechamientos, podría resultar aconsejable la prohibición por la Administración de 
determinadas explotaciones madereras, privando al dueño del predio de una renta legítima 
en beneficio del bien común.

En algunos casos, tal suspensión de las explotaciones no sería aconsejable desde el 
punto de vista selvícola a causa del envejecimiento y del peligro de la desaparición de la 
masa forestal, en cuyo caso sería conveniente proceder a una renovación regulada mediante 
repoblación artificial con la misma especie. Esta misma solución vendría indicada en los 
tramos en regeneración de montes ordenados, donde no se consiga la regeneración dentro 
del período o para los robledales en regresión por la acción de los factores indicados o por 
cortas abusivas y en los terrenos rasos, que constituyen el primer estadio en esta regresión, 
donde se centrarían los programas de expansión de estas masas forestales.

El control de los factores adversos en la conservación de estos bosques, la obligada 
compensación por los perjuicios de las medidas restrictivas y la necesaria disponibilidad de 
medios para estas atenciones y para la expansión de estas masas forestales, hace 
necesario dotar a la Administración Regional de unas normas legales, en el marco de la 
legislación básica del Estado en materia forestal, que contemplen y den soluciones a los 
problemas peculiares que en nuestra región presenta la conservación y expansión de las 
masas forestales autóctonas.

Teniendo en cuenta, por otra parte, el interés científico y ornamental de algunas 
individualidades o agrupaciones arbóreas de cualquier especie botánica existentes en 
Cantabria, las normas protectoras deben hacerse extensivas a este tipo de árboles o 
agrupaciones notables.

CAPÍTULO I
De la conservación de las masas forestales autóctonas

Artículo 1.  
Se consideran especies forestales autóctonas en el territorio de Cantabria, a efectos de 

aplicación de la presente Ley, las siguientes: roble común, roble albar, tocio o rebollo, acebo, 
encina, quejigo, alcornoque, haya, castaño, fresno, arce, tilo, olmo, abedul, aliso, tejo, pino 
silvestre, chopo temblón y mostajo o serbal.

Artículo 2.  
La Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca confeccionará un registro en el que 

consten todas las «manchas» o masas forestales autóctonas existentes en Cantabria.

Artículo 3.  
En el Registro de Masas Forestales se consignará para cada una de ellas la ubicación, 

las especies arbóreas que la integran, sus características más sobresalientes, la extensión y 
cualquier otro dato que se considere de interés.

Artículo 4.  
Las modificaciones o alteraciones que se produzcan en cada una de ellas, cualquiera 

que sea la causa que las origine, deberá ser reseñada en el Registro.

Artículo 5.  
Para compatibilizar el mantenimiento, conservación y fomento de cada una de las masas 

forestales con la explotación, en su caso, de los recursos forestales y ganaderos, deberá 
elaborarse un programa de ordenación y aprovechamiento de los recursos en cada monte 
catalogado de utilidad pública.
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Artículo 6.  
Los programas de ordenación y aprovechamiento serán redactados por los Servicios 

Forestales dependientes de la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca y aprobados 
por dicha Consejería.

Artículo 7.  
En la redacción y tramitación de los programas de ordenación y aprovechamiento 

deberán participar ineludiblemente las entidades propietarias de los terrenos afectados.

Artículo 8.  
Para la aprobación del programa de ordenación y aprovechamiento de un monte será 

preceptiva la aceptación de la propuesta previa por la entidad propietaria.

Artículo 9.  
El programa de ordenación y aprovechamiento, en lo que afecte a las masas forestales, 

se ajustará a las normas de la Ley y Reglamento de Montes y a las Instrucciones Generales 
para la Ordenación de Montes Arbolados y Planes Técnicos actualmente en vigor y a las que 
pudieran establecerse por la Administración Forestal de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria.

Artículo 10.  
Cuando el programa de ordenación y aprovechamiento afecte a una masa forestal con 

proyecto de ordenación o plan técnico aprobado y en vigor, el programa se limitará a las 
zonas del monte no afectadas por esta ordenación o plan técnico.

Artículo 11.  
La ordenación y aprovechamiento de un monte podrá ser promovido por la entidad 

propietaria del mismo o por la Administración Forestal de la Comunidad Autónoma.

Artículo 12.  
Las acciones necesarias para la renovación, conservación o ampliación de las masas 

forestales autóctonas podrán ser realizadas por la entidad propietaria con cargo a sus 
propios fondos; por la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca, de acuerdo con sus 
posibilidades presupuestarias o, conjuntamente, entre la entidad propietaria y dicha 
Consejería, en las condiciones que, en cada caso, pudieran convenirse.

Artículo 13.  
En cualquier caso, cuando se trate de montes de utilidad pública, la gestión de estas 

acciones correrá a cargo de los servicios de la Consejería de Ganadería, Agricultura y 
Pesca.

Artículo 14.  
En las masas forestales que no cuenten con el correspondiente programa de ordenación 

y aprovechamiento, no podrá obtenerse autorización de corta de árboles de especies 
autóctonas ni ayudas para la explotación de los recursos pastables.

Artículo 15.  
No será de aplicación cuanto se reseña en el artículo 14 cuando la carencia del 

programa de ordenación y aprovechamiento sea imputable a los servicios de la Consejería 
de Ganadería, Agricultura y Pesca.
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Artículo 16.  
En la elaboración de los programas de ordenación y aprovechamiento para cada monte 

deberán participar también los Servicios de Producción Vegetal y Producción Animal, dentro 
de sus áreas de competencia. De dicha participación deberá quedar constancia documental.

Artículo 17.  
La ejecución de las acciones que hayan de abordarse en cada monte, como 

consecuencia de estos programas, será materializada por las distintas unidades de la 
Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca, de una manera coordinada para que el 
resultado sea el de una mejor utilización de los recursos silvo-pastorales del mismo.

Artículo 18.  
Si como consecuencia de la aplicación de la legislación de montes, y por razones de 

interés ecológico o selvícola especiales de una zona, la Administración no pudiera autorizar 
su aprovechamiento forestal en condiciones normales, los Servicios de la Consejería de 
Ganadería, Agricultura y Pesca propondrán automáticamente la declaración de área de 
protección especial para esta zona.

Artículo 19.  
Con el fin de proteger la regeneración de las especies forestales autóctonas y sin 

perjuicio de las medidas de carácter general que se adopten para la prevención de incendios 
forestales, las quemas controladas de matorral que hayan de realizarse para mejora de 
pastizales, operaciones selvícolas, etc., o al objeto de disminuir el riesgo de incendios en las 
zonas lindantes a masas forestales, deberán ser autorizadas expresamente por los Servicios 
de la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca, previa solicitud de las Entidades o 
particulares interesados.

Artículo 20.  
Las cortas a hecho o de aclareos intensivos en fincas particulares pobladas de especies 

autóctonas llevan aparejada la obligación por parte del dueño, cualquiera que fuere la forma 
de propiedad o de las servidumbres establecidas, de repoblar con la misma especie u otra 
similar también autóctona, en el plazo de dos años, el terreno en que aquéllas se realizaron.

Artículo 21.  
La Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca determinará la densidad de cérvidos 

compatible con la regeneración de los bosques autóctonos, debiendo tomarse, en su caso, 
las medidas conducentes al control numérico de esta población.

CAPÍTULO II
De las áreas de protección especial

Artículo 22.  
Serán áreas de protección especial las que, reuniendo determinadas condiciones de 

interés ecológico y selvícola, necesiten de una especial protección para asegurar la 
conservación de las masas forestales autóctonas.

Artículo 23.  
La declaración de área de protección especial corresponde a la Consejería de 

Ganadería, Agricultura y Pesca, a propuesta de los Servicios Forestales de dicha 
Consejería. En la correspondiente Orden se deberá detallar los límites del área y sus 
características, así como las causas que motivan la declaración.
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Artículo 24.  
En la elaboración de la propuesta para declaración de área de protección especial 

deberán participar los propietarios o entidades propietarias de los terrenos afectados. De 
esta colaboración deberá quedar constancia documental.

Artículo 25.  
La propuesta para la declaración de área de protección especial, antes de su 

aprobación, será comunicada a la entidad propietaria o propietarios de los terrenos para su 
conocimiento y aceptación en su caso.

Artículo 26.  
En el caso de que no se alcanzara un acuerdo total con la propiedad de los terrenos para 

la declaración de área de protección especial, deberán prevalecer los intereses generales 
que la motivaron, si bien, en este caso, la declaración habrá de decretarse previa 
deliberación por el Consejo de Gobierno.

Artículo 27.  
En las áreas de protección especial, la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca, al 

amparo de la legislación forestal del Estado y de la normativa que establece la presente Ley, 
tomará las medidas necesarias para la conservación y restauración de las masas forestales 
autóctonas en ellas comprendidas, pudiendo consistir estas medidas en la total suspensión 
de los aprovechamientos maderables, la limitación de éstos, la repoblación artificial o 
aquellas otras medidas generales tendentes a controlar el pastoreo, la caza, los incendios o 
cualquier otro factor que afecte a la propia conservación de la masa forestal y a su 
regeneración natural.

Artículo 28.  
Si como consecuencia de una declaración de área de protección especial se 

suspendiesen total o parcialmente los aprovechamientos maderables, el propietario podrá 
percibir de la Administración Regional una compensación equivalente a la posibilidad del 
monte o renta que deja de percibir. Dicha compensación será fijada por la Consejería de 
Ganadería, Agricultura y Pesca, en función de las posibilidades presupuestarias para la 
ejecución de estos programas complementarios.

Artículo 29.  
La Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca determinará anualmente, dentro de las 

áreas de protección especial, aquellas zonas en que es necesario proceder a la repoblación 
artificial para asegurar la regeneración de la masa forestal autóctona.

Artículo 30.  
Cuando estas zonas correspondan a montes catalogados como de utilidad pública, las 

inversiones destinadas a este fin tendrán preferencia en el capítulo de tratamientos 
selvícolas y repoblación forestal de los presupuestos de la Consejería de Ganadería, 
Agricultura y Pesca. En estos presupuestos y en el mismo capítulo se atenderá también a la 
transformación y tratamiento de masas jóvenes de especies autóctonas en montes de 
utilidad pública.

Cuando estas zonas a repoblar correspondan a montes no catalogados como de utilidad 
pública se cumplirá lo dispuesto en el artículo 20 de la presente Ley.

Artículo 31.  
La Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca, también dentro de las áreas de 

protección especial, determinará asimismo las zonas donde el pastoreo deberá limitarse o 
incluso prohibirse, cuando éste perjudique a la regeneración de una masa forestal, debiendo 
aplicarse, en su caso, la normativa de la Ley y Reglamento de Montes en vigor.
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Artículo 32.  
En los presupuestos anuales de la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca, y en el 

concepto destinado a tratamientos preventivos de incendios, se dedicará especial atención a 
la protección de las zonas, dentro de las áreas de protección especial, donde exista 
regeneración de especies autóctonas.

Artículo 33.  
Cuando la declaración de un área de protección especial afecte a un monte ordenado, 

en la siguiente revisión de la ordenación que se realice, se tendrá en cuenta las facultades 
que la presente Ley confiere para la conservación y tratamiento de la masa forestal afectada.

Artículo 34.  
También será tenida en cuenta la presente Ley cuando se realice la ordenación de un 

monte incluido en un área de protección especial.

CAPÍTULO III
De las medidas de protección de individualidades arbóreas notables

Artículo 35.  
Por los Servicios de la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca se elaborará un 

Inventario de Árboles Singulares, en el que se incluirán todos aquellos ejemplares que se 
consideren excepcionales por su belleza, porte, longevidad, especie o cualquier otra 
circunstancia que lo aconseje.

Artículo 36.  
En este Inventario se incluirán también las agrupaciones de árboles de carácter 

ornamental en parques, fincas de recreo, etc., que, a juicio de los Servicios Forestales, 
tengan la consideración de excepcionales por las mismas razones apuntadas.

Artículo 37.  
Cada una de las individualidades o agrupación de árboles incluidos en el Inventario 

llevará una descripción suficiente para su perfecta identificación.

Artículo 38.  
Los ejemplares incluidos en el Inventario gozarán de una especial protección, no 

pudiendo alterarse su estructura sin la autorización expresa de los Servicios de la Consejería 
de Ganadería, Agricultura y Pesca, y bajo su supervisión y responsabilidad.

Artículo 39.  
La Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca adoptará las medidas necesarias que 

garanticen, dentro de las posibilidades que la técnica permita, la conservación y 
mantenimiento de estos ejemplares arbóreos de valor excepcional.

Artículo 40.  
Los Servicios Forestales de la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca no 

autorizarán la corta de ninguno de los ejemplares arbóreos incluidos en el Inventario de 
Árboles Singulares de Cantabria.

Artículo 41.  
Cuando a juicio de los Servicios Forestales existan razones técnicas o de otro tipo 

suficientes para la corta de algún o algunos ejemplares incluidos en el Inventario, elevará 
informe razonado en tal sentido al Consejero de Ganadería, Agricultura y Pesca.
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Artículo 42.  
Si por la Consejería se consideraran injustificadas las razones alegadas para la corta de 

ejemplares incluidos en el Inventario, podrá denegar la corta de los mismos.

Artículo 43.  
En el caso de que la Consejería considerara suficientes y aceptables las razones 

aducidas, elevará con su informe propuesta al Consejo de Gobierno, el cual deberá decidir 
sobre la conveniencia o no de acceder a lo solicitado.

CAPÍTULO IV
Del fomento y expansión de las especies forestales autóctonas

Artículo 44.  
La potenciación y ampliación de las masas forestales de especies autóctonas deberá 

estar basada en dos líneas fundamentales de actuación: política de viveros, para la 
producción de plantas, y política de apoyo a la regeneración espontánea o artificial de la 
masa arbórea.

Artículo 45.  
Por los Servicios Forestales de la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca se 

desarrollarán los estudios y se tomarán las medidas necesarias para orientar la producción 
de los viveros forestales hacia la obtención de plantas de especies autóctonas 
prioritariamente.

Artículo 46.  
En los presupuestos anuales de la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca se 

dedicará atención suficiente al mantenimiento y explotación de los viveros forestales.

Artículo 47.  
En estos viveros se producirá la planta necesaria para la repoblación a realizar por la 

Administración Forestal Regional dentro de sus programas y para satisfacer la demanda de 
los particulares o entidades interesadas.

Artículo 48.  
La planta que se proporcione a los particulares o a las entidades propietarios de montes, 

lo será con carácter gratuito cuando se trate de especies arbóreas autóctonas y sea 
destinada a repoblar áreas con programa de ordenación y aprovechamiento aprobado por la 
Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca.

Artículo 49.  
Por la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca se dictarán las normas por las que 

ha de regirse la concesión de planta procedente de los viveros forestales oficiales.

Artículo 50.  
El Departamento de Viveros de la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca 

acometerá los estudios y actividades dirigidas a la obtención de semillas de calidad de las 
especies forestales autóctonas.

Artículo 51.  
En los programas de ordenación y aprovechamiento, así como en las áreas de 

protección especial, se prestará atención preferente a la recuperación de las masas arbóreas 
en base a la regeneración natural de las mismas.
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Artículo 52.  
En estos programas se determinarán las zonas susceptibles de regeneración 

espontánea y aquellas otras zonas desarboladas que, debido a sus condiciones 
estacionales, sean susceptibles de repoblación artificial con especies autóctonas.

Artículo 53.  
En las zonas delimitadas por los programas de ordenación y aprovechamiento, la 

Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca, dentro de las posibilidades presupuestarias, 
desarrollará planes anuales de repoblación y tratamiento de especies forestales autóctonas 
o subvencionará, en su caso, las mismas labores en la cuantía y forma que se determine.

CAPÍTULO V
De las infracciones

Artículo 54.  
Se consideran infracciones todos los actos contrarios a lo prescrito en la presente Ley y 

en cualquier texto legal en vigor relacionado con la protección y fomento de las especies 
forestales autóctonas.

Disposición final primera.  
Se autoriza expresamente al Consejo de Gobierno a dictar las normas necesarias para el 

desarrollo de esta Ley, así como el Reglamento sancionador de las infracciones a la misma.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de la publicación en el «Boletín Oficial 

de Cantabria».
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§ 15

Ley 4/2000, de 13 de noviembre, de Modernización y Desarrollo 
Agrario. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cantabria
«BOCT» núm. 223, de 20 de noviembre de 2000
«BOE» núm. 297, de 12 de diciembre de 2000
Última modificación: 29 de diciembre de 2022

Referencia: BOE-A-2000-22307

[ . . . ]
TÍTULO IV

Del aprovechamiento de montes y pastos públicos o comunales

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículos 43 y 44.  
(Derogados)

CAPÍTULO II
Del aprovechamiento de pastos en los montes públicos de Cantabria

Sección 1.ª Zonas de pastoreo y pastables

Artículos 45 y 46.  
(Derogados)

Sección 2.ª Aprovechamientos y mejoras

Artículo 47.  Conservación y mejora de los bosques y pastos.
(Derogado)

Artículo 48.  Normas u Ordenanzas de utilización de pastos.
(Derogado)
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Artículo 49.  Compatibilidad de las normas u ordenanzas, con la conservación y mejora de 
los bosques y pastos.

(Derogado)

Artículo 50.  Planes locales.
(Derogado)

Artículo 51.  Fondo de Mejoras.
(Derogado)

Artículo 52.  Incremento del Fondo de Mejoras.
(Derogado)

Artículo 53.  Condiciones para poder tener acceso a incremento del Fondo de Mejora.
(Derogado)

Artículo 54.  Derecho preferente al pastoreo.
En los montes de utilidad pública tendrá derecho preferente al pastoreo el ganado, tanto 

de uso propio como de granjería, perteneciente a los vecinos de los pueblos o agrupaciones 
que conformen la entidad propietaria o titular del derecho de explotación, pudiéndose 
enajenar, ceder o transmitir mediante cualquier negocio jurídico, el uso o aprovechamiento 
de los pastos sobrantes, si los hubiere.

Artículo 55.  Reses incontroladas.
(Derogado)

Artículo 56.  Supervisión de actuaciones.
(Derogado)

Artículo 57.  Seguimiento de los planes técnicos de aprovechamientos de pastos, y del 
estado sanitario del ganado.

(Derogado)

[ . . . ]
Disposición derogatoria única.  

1. Quedan derogados los artículos 9, 10, 11, 13 y 14 de la Ley de Cantabria 4/1990, 
de 23 de marzo, sobre concentración parcelaria, conservación de obras, unidades mínimas 
de cultivo y fomento de explotaciones rentables.

2. Queda derogada la Ley de Cantabria 5/1990, de 26 de marzo, sobre pastos en los 
Montes de Cantabria.

3. Asimismo quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o menor rango jurídico se 
opongan a lo establecido en la presente Ley.

Disposición final única.  Desarrollo y entrada en vigor de la Ley.
1. Se autoriza al Gobierno de Cantabria a dictar cuantas disposiciones reglamentarias 

sean necesarias para el desarrollo y aplicación de esta Ley.
2. La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el "Boletín 

Oficial de Cantabria".

[ . . . ]
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§ 16

Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestión Forestal Sostenible 
de Castilla-La Mancha

Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha
«DOCM» núm. 130, de 23 de junio de 2008
«BOE» núm. 193, de 11 de agosto de 2008
Última modificación: 14 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-2008-13685

Las Cortes de Castilla-La Mancha han aprobado y yo, en nombre del Rey, promulgo la 
siguiente ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Castilla-La Mancha tiene una superficie forestal algo superior a 3.500.000 hectáreas, 

equivalente al 44 por ciento de su territorio, correspondiendo aproximadamente las tres 
cuartas partes a monte arbolado. La importancia de los montes de la región no sólo se pone 
de manifiesto por la extensión que ocupan, lo que se traduce en numerosos e inestimables 
beneficios medioambientales para la sociedad, sino también por el destacado papel que 
están llamados a desempeñar en el desarrollo del medio rural, pudiendo constituir, 
adecuadamente gestionados, un importante factor de estabilidad de su población, al ser 
fuente generadora de riqueza y empleo el aprovechamiento de los recursos renovables que 
atesoran.

En muchas áreas rurales de nuestra región la actividad forestal se manifiesta de forma 
relevante, tanto en términos de empleo como de generación de renta. Si, además del valor 
económico de los productos forestales obtenidos del monte, se tiene en cuenta su creciente 
valor social, en el contexto de una sociedad cada vez más urbanizada que practica de forma 
creciente el turismo rural, y demanda más actividades al aire libre en contacto con la 
naturaleza, o la interpretación del paisaje, la presencia de los montes, en especial los 
arbolados, es insustituible.

La erosión, uno de los principales problemas medioambientales en amplias zonas de 
Castilla-La Mancha, principalmente en su modalidad hídrica, no sólo ocasiona importantes 
pérdidas de fertilidad del suelo, también es causa de otros efectos indeseados que merman 
la efectividad de ciertas infraestructuras, en especial las de comunicación vial y las 
hidráulicas. La existencia de masas forestales es esencial, sobre todo en terrenos en declive, 
para paliar los efectos negativos del fenómeno erosivo, así como para la contención de 
riadas, regulación de la de escorrentía, etc.

La regulación del ciclo hidrológico, así como la influencia sobre el clima, son otros de los 
trascendentes beneficios de los bosques. En especial, hay que considerar el gran potencial 
que suponen para la fijación del dióxido de carbono (CO2) atmosférico, principal gas 
causante del efecto invernadero, combatiendo el consiguiente calentamiento de la Tierra.
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Pero los beneficios citados anteriormente, junto con otros más que directa o 
indirectamente proporcionan los bosques, y que aunque no se citen no son menos 
importantes, se ven empañados por una lacra muy extendida en los países del área 
mediterránea, de la que forma parte nuestro territorio. Se trata de los incendios forestales, 
cuyos efectos negativos se manifiestan en múltiples facetas, entre las que cabe destacar la 
exposición de los terrenos incendiados a alto riesgo de erosión, el quebranto de la 
biodiversidad y de otros valores ecológicos y medioambientales, así como las altas pérdidas 
económicas, tanto por las rentas dejadas de percibir como por los costes que ocasiona la 
restauración de los terrenos afectados.

Otros problemas, de más cercana emergencia, derivan de la intensificación en la 
explotación de determinados recursos, actividades extractivas, urbanizaciones, áreas 
industriales, trazados de grandes infraestructuras de comunicación y, paradójicamente, de la 
mayor presencia de personas en el monte procedentes de la ciudad y no habituadas a 
convivir con él.

Por todo lo expuesto, y dado que la anterior legislación, pese a sus indudables virtudes, 
ha quedado obsoleta, es cada vez más apremiante la necesidad de proceder a una nueva 
regulación de las actividades relacionadas con lo forestal, con los montes, en sus múltiples 
manifestaciones, adaptada a las exigencias actuales y a la más moderna escala de valores 
con que ha de abordarse la gestión de los montes, y priorizando, cuando no sea posible 
compatibilizar, la conservación de los valores naturales sobre el aprovechamiento de los 
recursos, teniendo en cuenta la función social que la propiedad está llamada a desempeñar 
y el cumplimiento del mandato constitucional a los poderes públicos de velar por la utilización 
racional de los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y 
defender y restaurar el medio ambiente, apoyándose en la indispensable solidaridad 
colectiva.

Hasta ahora, las materias objeto de esta Ley han venido rigiéndose por diversa y 
dispersa legislación, en general preconstitucional, de ámbito estatal, limitándose la normativa 
propia de la Comunidad Autónoma a la Ley 2/1988, de 31 de mayo, de conservación de 
suelos y protección de cubiertas vegetales naturales, ahora derogada, que, como su título 
indica, ha tratado de incidir, y lo ha hecho con cierta eficacia, en la corrección de los 
problemas de erosión y conservación de suelos así como en la protección de cubiertas 
naturales de considerable valor ecológico, que no estaban suficientemente amparadas por la 
legislación anterior. Aunque de manera tangencial, también la Ley 9/1999, de 26 de mayo, 
de conservación de la naturaleza, ha contribuido y contribuye positivamente a la protección 
de nuestras masas forestales. Razones de seguridad jurídica han llevado a no promulgar 
más normativa autonómica en relación con los montes hasta la aprobación de la legislación 
básica post-constitucional, atendiendo a lo dispuesto en el artículo 32.2 del Estatuto de 
Autonomía de Castilla-La Mancha, que atribuye a la Junta de Comunidades la competencia 
de desarrollo legislativo y la ejecución en materia de montes, aprovechamientos y servicios 
forestales, vías pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos, en el marco de la 
legislación básica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca.

Promulgada la legislación básica estatal –Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, 
recientemente modificada por la Ley 10/2006, de 28 de abril–, es el momento de proceder a 
su desarrollo legislativo según posibilita el artículo 32 citado del Estatuto de Autonomía, lo 
que se hace, en primera instancia, mediante la presente Ley, cuyos principios inspiradores 
son, como no podía ser de otra manera, los mismos que recoge la legislación básica, 
enmarcados en el concepto fundamental de la gestión forestal sostenible.

Parte la Ley del concepto de monte establecido en la legislación básica estatal, el cual, 
como en la legislación anterior, se extiende prácticamente a todo aquel terreno que no es 
objeto de cultivo agrícola, ni está ocupado por núcleos urbanos o industriales, por 
infraestructuras de comunicación o por aguas superficiales, si bien es cierto que en la 
presente norma se precisa más en la definición de monte, lo que ha de suponer una mayor 
seguridad jurídica en su aplicación. La Ley trata de compendiar en un único cuerpo 
legislativo todo lo referente a materias estrechamente vinculadas entre sí, pero reguladas 
anteriormente de manera dispersa. Y lo hace sin desviarse prácticamente de la estructura de 
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en que se sustenta, entre otros motivos, 
con la finalidad de facilitar su más correcta interpretación y aplicación, dado que en las 
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materias que regula hay injerencia de disposiciones estatales que no se pueden subsumir en 
el presente texto legal, por ser éstas de competencia plena del Estado, y que, sin embargo, 
deben tener presente quienes han de velar por el cumplimiento de la norma autonómica. Así, 
en paralelismo con la ley básica, se estructura en siete títulos: el título I está dedicado a 
disposiciones generales, estableciendo una clasificación de los montes conforme al criterio 
establecido en el título II, donde se define el régimen jurídico de los montes; el título III trata 
de la gestión forestal sostenible, mientras que el IV versa sobre la conservación y protección 
de los montes; el título V presta atención a la investigación, formación, divulgación, extensión 
y policía forestal, y el VI al fomento forestal; por último, en el título VII se establece el 
régimen sancionador.

La Ley contiene numerosas transcripciones de las disposiciones básicas, lo cual es 
necesario en aras de un texto coherente; en caso contrario, resultaría un texto plagado de 
remisiones, cuya lectura resultaría extremadamente dificultosa. En las disposiciones 
adicionales se ha hecho remisión a aquellas disposiciones de la ley básica que, siendo de 
competencia exclusiva del Estado, se ha estimado conveniente que quede constancia de las 
mismas en la presente norma autonómica.

Cabe destacar de la Ley tres puntos: las nuevas categorías de montes, la gestión 
forestal sostenible y la lucha contra los incendios forestales.

Por lo que respecta al primer punto, la Ley, aparte de ampliar las posibilidades que la 
legislación anterior establecía para incluir terrenos forestales en el Catálogo de Montes de 
Utilidad Pública, el cual se mantiene y refuerza, tipifica nuevas categorías de montes, ya 
sean de titularidad pública o de titularidad privada, estableciendo para las mismas regímenes 
que garanticen la conservación de las características o potencialidades que motivan su 
inclusión en tales categorías, incidiendo en su protección y tutela, y dándoles prioridad en la 
concesión de ayudas públicas para la gestión forestal.

La gestión forestal sostenible es, indudablemente, el aspecto de mayor trascendencia 
que la Ley contiene. De una correcta gestión de los montes presidida por el principio de 
sostenibilidad depende no sólo su persistencia, sino que es la base para el adecuado 
desarrollo y estabilidad de las poblaciones radicadas en el medio rural. La planificación de la 
gestión forestal se desarrolla fundamentalmente en dos niveles: en el superior, se fijan las 
pautas para la gestión forestal sostenible mediante los denominados planes de ordenación 
de los recursos forestales (PORF), de ámbito comarcal o equivalente, y a cuyo marco han de 
ajustarse los proyectos de ordenación o planes dasocráticos, en el nivel inferior, que son los 
instrumentos de gestión forestal sostenible de aplicación directa a nivel de monte o grupo de 
montes concreto. Del protagonismo que la presente Ley da a la gestión forestal sostenible es 
exponente las atribuciones que la misma otorga a los PORF, ya que a través de éstos 
pueden definirse, para su ámbito de aplicación territorial, características para que aquellos 
montes que las reúnan puedan incluirse en regímenes de protección especial y, así mismo, 
los faculta para modificar, también dentro de su ámbito territorial, las superficies mínimas 
que, con carácter general, se establecen para que los enclaves forestales en terrenos 
agrícolas tengan la consideración de monte, y aquellas otras superficies para las que se 
determina la obligatoriedad de contar con un instrumento de gestión forestal sostenible. En 
cuanto a la lucha contra los incendios forestales, se hace hincapié en las medidas 
preventivas, tanto en lo que se refiere a la concienciación ciudadana como a la investigación 
de sus causas, a la dotación en infraestructuras de prevención, y a los trabajos de 
selvicultura preventiva. Mediante el establecimiento de planes de defensa contra incendios 
se presta especial atención a aquellas zonas que sean declaradas de alto riesgo. Se prevé la 
impartición de cursos de formación cuya asistencia y superación será exigible a quienes 
integren los servicios de extinción. Se dan atribuciones inequívocas a los directores o 
responsables técnicos en tareas de extinción, cuya defensa jurídica, así como la del personal 
bajo su mando, se garantiza en caso de procedimientos seguidos ante las jurisdicciones civil 
y penal, por posibles responsabilidades derivadas de las órdenes impartidas y las acciones 
ejecutadas en relación con la extinción. Se resalta la prohibición de, tras un incendio, 
proceder al cambio del uso forestal del terreno afectado al menos durante treinta años, se 
regulan las bases para la restauración de los terrenos afectados y se recrudece el régimen 
sancionador en relación con las conductas que, con infracción de esta Ley, conlleven o 
puedan ser causa de incendio forestal.
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La habilitación competencial para dictar la presente Ley se contiene en los siguientes 
artículos del Estatuto de Autonomía de Castilla-La Mancha:

Artículo 32.2, ya citado, en relación con la competencia, en el marco de la legislación 
básica del Estado, para el desarrollo legislativo y la ejecución en materia de montes, 
aprovechamientos y servicios forestales, vías pecuarias, pastos y espacios naturales 
protegidos.

Artículo 32.7, en relación con la competencia, en el marco de la legislación básica del 
Estado, para el desarrollo legislativo y la ejecución en materia de protección del medio 
ambiente y de los ecosistemas.

Artículo 39.3, en relación con la competencia para la regulación, de acuerdo con la 
legislación del Estado, de los bienes de dominio público y patrimoniales cuya titularidad 
corresponda a la Comunidad Autónoma, y de los contratos y de las concesiones 
administrativas en el ámbito de la Comunidad.

Artículo 31.1.2.ª, en relación con la competencia exclusiva en materia de ordenación del 
territorio, urbanismo y vivienda.

Artículo 31.1.6.ª, en relación con la competencia exclusiva en materia de agricultura y 
ganadería, de acuerdo con la ordenación general de la economía.

Artículo 31.1.19.ª, en relación con la competencia exclusiva en materia de promoción del 
deporte y de la adecuada utilización del ocio.

Artículo 31.1.24.ª, en relación con la competencia de estadística para fines no estatales.
Finalmente se han incluido como disposición final primera las modificaciones puntuales 

de los artículos 30.3, 40.4 y 60 de la Ley 9/2003, de 20 de marzo, de Vías Pecuarias de 
Castilla-La Mancha. La disposición final segunda modifica el artículo 55 de la Ley 1/1992, de 
7 de mayo, de Pesca Fluvial de Castilla-La Mancha, para actualizar la imposición de 
sanciones a los correspondientes órganos competentes en materia de pesca y la disposición 
final tercera, modifica el artículo 39 de la Ley 4/2007, de 8 de marzo, de Evaluación 
Ambiental de Castilla-La Mancha. La habilitación competencial para dictar estas 
modificaciones viene dada por los artículos 32.2; 31.1.10 y 32.7 respectivamente, del 
Estatuto de Autonomía.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
El objeto de la presente Ley es establecer el ordenamiento jurídico-administrativo de los 

montes de Castilla-La Mancha, en el marco de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de 
Montes, bajo los mismos principios y definiciones en ella contenidos, con la finalidad de su 
conservación y protección, promoviendo su restauración, mejora, sostenibilidad y 
aprovechamiento racional.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Esta Ley es de aplicación a todos los montes de la región, de acuerdo con el concepto 

de monte contenido en el artículo 3.
2. Los montes que sean espacios naturales protegidos o formen parte de ellos se rigen 

por su legislación específica, así como por las disposiciones de esta Ley, en lo que no sea 
contrario a aquélla.

3. Las vías pecuarias que atraviesen o linden con montes se rigen por su legislación 
específica, así como por las disposiciones de esta Ley, en lo que no sea contrario a aquélla.

4. A los terrenos de condición mixta agrosilvopastoral, y en particular a las dehesas, les 
es de aplicación la presente Ley en lo relativo a sus características y aprovechamientos 
forestales, sin perjuicio de la aplicación de la normativa que les corresponda por sus 
características agropecuarias.
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Artículo 3.  Concepto de monte.
1. A los efectos de esta Ley se entiende por monte, todo terreno en el que vegetan 

especies forestales arbóreas, arbustivas, de matorral o herbáceas, sea espontáneamente o 
procedan de siembra o de plantación, que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, 
protectoras, productoras, culturales, paisajísticas, o recreativas. Se entiende por especie 
forestal, cualquier especie vegetal, ya sea arbórea, arbustiva, de matorral o herbácea que no 
es característica de forma exclusiva del cultivo agrícola.

Tienen también la consideración de monte:
a) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.
b) Los terrenos de carácter agrícola con abandono de dicha actividad durante 10 años 

consecutivos, siempre que hayan sido poblados por vegetación forestal y sean susceptibles 
de uso o destino forestal.

c) Los enclaves forestales de carácter permanente en terrenos agrícolas cuando 
sustenten lindazos, ribazos o pies sueltos de especies arbustivas o de matorral y superen la 
cabida de un área; o para cualquier cabida cuando sustenten bosquetes, grupos de árboles 
o árboles, sin perjuicio de lo descrito en el artículo 49.

d) Los terrenos dedicados a cultivos temporales de especies forestales en terrenos 
agrícolas, con especies arbóreas de crecimiento rápido para producción de madera, leñas, 
frutos o varas, en régimen intensivo, o bien de otras especies forestales leñosas o herbáceas 
de productos aromáticos, condimentarios o medicinales, que mantendrán su condición de 
monte al menos durante la vigencia de sus turnos de aprovechamiento. Si el cultivo forestal 
se encuentra dentro de los márgenes del domino público hidráulico, su condición de monte 
será permanente.

e) Las riberas y sotos en los márgenes de cauces públicos por los que discurran 
corrientes de agua, permanentes o estacionales, continuas o discontinuas, así como las 
márgenes de lagos y lagunas, que sustenten o en las que puedan establecerse masas 
arbóreas, arbustivas, de matorral o comunidades herbáceas.

f) Los enclavados agrícolas y otras superficies incluidas en montes declarados de utilidad 
pública que hayan perdido sus cubiertas vegetales, arbóreas, arbustivas o comunidades 
herbáceas de carácter forestal, siempre y cuando la pérdida no haya sido como 
consecuencia de resolución administrativa recaída en expediente de prevalencia de utilidad 
pública o de cambio de uso y destino.

g) Los pastizales instalados sobre terrenos no agrícolas.
h) En general, todo terreno que sin reunir las características descritas anteriormente, se 

adscriba a la finalidad de ser repoblado o transformado al uso forestal, así como los 
procedentes de compensaciones territoriales por cambio de uso forestal, imposición de 
medidas complementarias en expedientes sancionadores, espacios recuperados en 
concesiones de explotaciones mineras, canteras, escombreras, vertederos y similares, o 
contemplados en los instrumentos de planificación, ordenación y gestión forestal que se 
aprueben al amparo de esta Ley.

i) Las construcciones e infraestructuras destinadas al servicio del monte en el que se 
ubican.

2. No tienen la consideración de monte:
a) Los terrenos dedicados al cultivo agrícola, salvo que se encuentren en las condiciones 

establecidas en el apartado 1 anterior.
b) Los suelos que estén clasificados como urbanos o urbanizables con programas de 

actuación urbanizadora aprobado.
c) Las plantaciones lineales de árboles o arbustos, cualquiera que sea su finalidad, 

cuando se asienten sobre suelos urbanizados o lindando infraestructuras públicas o privadas 
y, en general, sobre los terrenos no afectados de las características forestales referidas en el 
apartado 1 anterior.

d) Las superficies destinadas al cultivo de especies ornamentales y los viveros situados 
fuera de los montes, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones legales que pudieran 
afectarles.
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e) Los terrenos rústicos con vegetación espontánea asociada a las prácticas agrícolas, 
incluida la característica del barbecho tradicional, la herbácea propia de lindes y la primo 
colonizadora de cultivos abandonados, con la excepción de lo dispuesto en el apartado 1.b).

3. El concepto de monte es independiente de la superficie afectada. No obstante, los 
planes de ordenación de los recursos forestales podrán fijar, conforme se determine 
reglamentariamente, superficies mínimas por debajo de las cuales los terrenos afectados no 
tendrán la consideración administrativa de monte a efectos de gestión, sin perjuicio del 
cumplimiento de los demás preceptos de esta Ley que sean de aplicación.

Artículo 4.  Clases de montes.
1. Por razón de su titularidad los montes pueden ser públicos o privados:
a) Los montes públicos son los pertenecientes al Estado, a la Junta de Comunidades de 

Castilla-La Mancha, a las entidades locales y a las demás entidades de derecho público.
b) Los montes privados son los pertenecientes a personas físicas o jurídicas de derecho 

privado, ya sea individualmente o en régimen de copropiedad.
c) Los montes vecinales tienen naturaleza especial derivada de su propiedad en común, 

sujeta a las limitaciones de indivisibilidad, inalienabilidad, imprescriptibilidad e 
inembargabilidad, y se les aplicará lo dispuesto en esta Ley para los montes privados.

2. Según el régimen de uso y disfrute, los montes públicos pueden ser de dominio 
público o demaniales y patrimoniales.

Son demaniales, e integran el dominio público forestal de Castilla-La Mancha:
a) Los montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública de Castilla-La 

Mancha.
b) Los montes comunales, pertenecientes a las entidades locales, en tanto su 

aprovechamiento corresponda al común de los vecinos.
c) Aquellos otros montes que, sin reunir las características anteriores, hayan sido 

afectados a un uso o servicio público.
Son montes patrimoniales, los de propiedad pública que no sean demaniales al no estar 

afectados a un uso o servicio público.
3. Por razón de sus especiales características, los montes tanto públicos como privados 

podrán ser declarados protectores o adscribirse a otros regímenes de especial protección, 
de conformidad con lo dispuesto en los artículos 18 y 19 de esta Ley respectivamente.

4. A los efectos de aplicación de la presente Ley, se considerarán montes en régimen 
especial administrativo los montes demaniales, particularmente los incluidos en el Catálogo 
de Montes de Utilidad Pública, los declarados protectores, los montes singulares y aquéllos 
sobre los que existan acuerdos, convenios o contratos para su gestión por la Administración 
regional, independientemente de su titularidad.

Los restantes montes, sean patrimoniales o privados, a los mismos efectos, se 
considerarán en régimen general administrativo.

Artículo 5.  Competencias de las Administraciones.
1. Sin perjuicio de la reserva que la Constitución, el Estatuto de Autonomía y la 

legislación básica estatal, hacen en favor de la Administración General del Estado y de las 
entidades locales, la competencia para la aplicación de la presente Ley se atribuye, con 
carácter general, a la Consejería o Consejerías que, por la materia regulada en la misma, 
determinen las disposiciones en vigor sobre la estructura, organización y competencias de 
los distintos órganos de la Administración de la Junta de Comunidades de Castilla-La 
Mancha.

En adelante, cuando se mencione simplemente Consejería, deberá entenderse que se 
está haciendo referencia a la Consejería con competencias en materia forestal, salvo que en 
esta norma se indique expresamente la competencia de otra Consejería.

2. Por aplicación de lo dispuesto en el título II, capítulo I de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
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Administrativo Común, la Administración regional podrá asumir encomiendas de gestión en 
materia forestal reservada a la Administración General del Estado.

3. Del mismo modo, en virtud de las disposiciones invocadas en el apartado 2 anterior, la 
Administración regional podrá encomendar a las entidades locales y a otros entes públicos 
determinadas gestiones relativas a los montes de utilidad pública, definidos en esta Ley 
cuando dichas entidades sean titulares de los montes en cuestión y dispongan de medios 
técnicos y económicos suficientes al respecto, conforme a lo que se establezca 
reglamentariamente. Igualmente, la Consejería podrá encomendar a entidades y organismos 
del sector público regional la gestión forestal de los montes de titularidad de la Junta de 
Comunidades de Castilla-La Mancha.

4. En el uso de sus competencias la Consejería ejercerá las potestades de autorización, 
control, supervisión, intervención administrativa, fomento y policía que aseguren que la 
planificación y gestión forestal se realice de forma ordenada, racional y sostenible.

Artículo 6.  Órganos consultivos y de participación.
1. El Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla-La Mancha ejercerá funciones de 

órgano consultivo y asesor sobre política forestal de la Comunidad Autónoma.
2. El Consejo de Gobierno podrá instituir otros órganos de participación, consulta y 

asesoramiento, tanto de ámbito regional como provincial, con carácter eminentemente 
técnico, en especial para la gestión de los montes de las entidades locales incluidos en el 
Catálogo de Montes de Utilidad Pública.

TÍTULO II
Régimen jurídico de los montes

CAPÍTULO I
Régimen de los montes públicos

Sección 1.ª De los montes demaniales

Artículo 7.  Régimen jurídico de los montes demaniales.
1. Los montes del dominio público forestal son inalienables, imprescriptibles e 

inembargables y no están sujetos a tributo alguno que grave su titularidad.
2. No tendrán naturaleza demanial los productos que se puedan obtener de dichos 

montes, de acuerdo con la planificación forestal vigente.

Artículo 8.  Régimen de usos en el dominio público forestal.
1. La administración gestora de los montes demaniales podrá dar carácter público a 

aquellos usos respetuosos con el medio natural, siempre que se realicen sin ánimo de lucro 
y de acuerdo con la normativa vigente, en particular con lo previsto en los instrumentos de 
planificación y gestión aplicables, y cuando sean compatibles con los aprovechamientos, 
autorizaciones o concesiones legalmente establecidos.

2. La administración gestora de los montes demaniales someterá a otorgamiento de 
autorizaciones aquellas actividades que, de acuerdo con esta Ley y las disposiciones que la 
desarrollen, así lo requieran, por su intensidad, peligrosidad o rentabilidad. En los montes 
catalogados será preceptivo el informe favorable del órgano forestal de la Consejería.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los aprovechamientos forestales 
en el dominio público forestal se regirán por lo que se establece en el capítulo IV del título III 
de esta Ley.

4. La administración gestora de los montes demaniales someterá a otorgamiento de 
concesión todas aquellas actividades que impliquen una utilización privativa del dominio 
público forestal. En los montes catalogados, esta concesión requerirá el informe favorable de 
compatibilidad con la persistencia de los valores naturales del monte por parte del órgano 
forestal de la Consejería.
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5. En los procedimientos de concesión y autorización para actividades de servicios que 
vayan a realizarse en montes demaniales, sin perjuicio de lo dispuesto en la regulación de 
los montes comunales, se debe respetar los principios de publicidad, objetividad, 
imparcialidad y transparencia. Se aplicará además el principio de concurrencia competitiva 
en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de una actividad de servicios que se promueva por la administración 
gestora del monte conforme a los instrumentos de planificación y gestión del mismo.

b) Cuando el ejercicio de la actividad excluya el ejercicio de otras actividades por 
terceros.

Los criterios en que se basará la concesión y autorización para la realización de 
actividades de servicios estarán directamente vinculados a la protección del medio ambiente.

La duración de dichas autorizaciones y concesiones será limitada de acuerdo con sus 
características, no dará lugar a renovación automática ni a ventajas a favor del anterior titular 
o personas especialmente vinculadas con él.

6. No podrá otorgarse la concesión de uso del dominio público forestal para cualquier 
proyecto sometido al procedimiento de la Ley 4/2007, de Evaluación Ambiental sin que 
previamente se haya emitido informe del órgano forestal.

7. La vigencia de concesiones y autorizaciones tendrá una duración máxima de 30 años, 
renovable por iguales periodos máximos hasta un límite total de 75 años, incluyendo los 30 
primeros, pudiendo ser suspendidas temporalmente o revocadas cuando de las mismas se 
deriven daños y perjuicios no previstos al otorgarse. En cualquier caso, los terrenos 
afectados por tales cargas no perderán su naturaleza demanial.

Artículo 9.  Catálogo de Montes de Utilidad Pública.
1. El Catálogo de Montes de Utilidad Pública de Castilla-La Mancha es un registro 

público de carácter administrativo, en el que se inscriben todos los montes declarados de 
utilidad pública de la región.

2. Se podrán incluir en el Catálogo los montes públicos comprendidos en alguno de los 
siguientes supuestos:

a) Que cumplan alguna de las características enumeradas en los artículos 18 y 19.
b) Los que, sin reunir plenamente en su estado actual las características de los montes 

protectores o singulares, sean destinados a la restauración, repoblación o mejora forestal 
con los fines de protección de aquéllos.

3. La inclusión y exclusión de montes en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública se 
adoptará por acuerdo del Consejo de Gobierno y la llevanza de éste corresponde a la 
Consejería, que dará traslado al órgano correspondiente de la Administración General del 
Estado de las inscripciones que practique, así como de las resoluciones administrativas y 
sentencias judiciales firmes que conlleven modificaciones en el Catálogo, incluidas las que 
atañen a permutas, prevalencias y resoluciones que, con carácter general, supongan la 
revisión y actualización de los montes catalogados.

4. La inclusión en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública de los montes públicos a los 
que se refiere el apartado 2 anterior se hará de oficio o a instancia de la persona titular, y se 
adoptará por acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta de su órgano forestal, previa 
instrucción del correspondiente procedimiento en el que deberá ser oída la Administración 
titular y, en su caso, las personas titulares de derechos sobre dichos montes.

5. La exclusión de un monte del Catálogo de Montes de Utilidad Pública sólo procederá 
cuando haya perdido las características por las que fue catalogado, y se regulará por el 
procedimiento descrito en el apartado anterior. La exclusión parcial o permuta de una parte 
no significativa de un monte catalogado podrá ser autorizada por acuerdo del Consejo de 
Gobierno, a propuesta de su órgano forestal, siempre que suponga una mejor definición de 
la superficie del monte o una mejora para su gestión y conservación.

6. Con carácter excepcional, por acuerdo del Consejo de Gobierno, previo informe de su 
órgano forestal y, en su caso, de la entidad titular, se podrá autorizar la exclusión o permuta 
de una parte de un monte catalogado por causa de interés público prevalente.
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7. La gestión de los montes de utilidad pública, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 
5.3, corresponde a la Consejería, excepto cuando se trate de montes a los que la legislación 
básica estatal asigne a la Administración General del Estado.

Artículo 10.  Desafectación de montes demaniales.
1. La desafectación de la totalidad o parte de un monte demanial se producirá cuando 

pierda sus características y sea irreversible la recuperación de las mismas, o desaparezcan 
las causas para su afectación al uso o servicio público que motivó su declaración, cuando no 
se ejerzan las prestaciones para el cumplimiento de sus fines, o bien cuando se produzca 
una declaración de prevalencia de otro interés público distinto al forestal.

2. La desafectación de los montes catalogados del dominio público forestal requerirá, sin 
perjuicio de lo previsto en el artículo 11, su previa exclusión del catálogo.

3. La desafectación de los restantes montes demaniales se tramitará por su 
Administración titular y requerirá, en todo caso, el informe favorable del órgano forestal de la 
Consejería.

4. Por vía reglamentaria se regulará el procedimiento de desafectación de los montes 
demaniales.

5. Los montes desafectados del demanio forestal, cuando no sean afectados a otro 
demanio prevalente, adquieren la naturaleza jurídica de bienes patrimoniales.

Artículo 11.  Demanialidad prevalente.
1. Cuando un monte catalogado se halle afectado por un expediente del cual pueda 

derivarse otra declaración de demanialidad distinta de la forestal, y sin perjuicio de lo que, en 
su caso, disponga la declaración de impacto ambiental, los Departamentos competentes de 
la Administración Regional buscarán cauces de cooperación al objeto de determinar cuál de 
tales declaraciones debe prevalecer. En el supuesto de que exista discrepancia, resolverá el 
Consejo de Gobierno. En el caso de que ambas demanialidades fueran compatibles, la 
Consejería competente en materia forestal tramitará, en pieza separada, expediente de 
concurrencia a fin de armonizar aquéllas.

2. Cuando la discrepancia se plantee entre la Administración Regional y la 
Administración General del Estado se estará a lo dispuesto en el artículo 18.4 de la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Sección 2.ª De los montes patrimoniales

Artículo 12.  Gestión de los montes patrimoniales.
Con carácter general, a la gestión de los montes patrimoniales, en cuanto a usos y 

aprovechamientos y régimen de autorizaciones y notificaciones, le son de aplicación las 
mismas normas que a los montes en régimen privado.

Sección 3.ª Recuperación posesoria y deslinde de los montes públicos

Artículo 13.  Investigación y recuperación posesoria de los montes demaniales.
1. Los titulares de los montes demaniales, junto con la Consejería en los montes 

catalogados, investigarán la situación de terrenos que se presuman pertenecientes al 
dominio público forestal, a cuyo efecto podrán recabar todos los datos e informes que se 
consideren necesarios, así como promover y ejecutar el correspondiente deslinde.

2. Los titulares de los montes demaniales, junto con la Consejería en los montes 
catalogados, podrán ejercer la potestad de recuperación posesoria de los poseídos 
indebidamente por terceros, que no estará sometida a plazo, y respecto a la que no se 
admitirán acciones posesorias ni procedimientos especiales.

Artículo 14.  Deslinde de montes de titularidad pública.
1. Los titulares de los montes públicos, junto con la Consejería en los montes 

catalogados, gozarán de la potestad de deslinde administrativo de sus montes.

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 16  Ley 3/2008, de Montes y Gestión Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha

– 181 –



2. El deslinde de los montes no catalogados se ajustará al procedimiento que determinen 
las respectivas Administraciones públicas titulares.

3. El deslinde de los montes catalogados se ajustará al procedimiento que se determine 
en las disposiciones de desarrollo reglamentario de la presente Ley.

La resolución de iniciación del procedimiento, que corresponde dictar a la Consejería, se 
comunicará al Registro de la Propiedad correspondiente, si el monte estuviera inscrito.

En todo caso, se dará audiencia, por los medios reglamentarios, a los ayuntamientos en 
cuyos términos municipales se ubique el monte, a los propietarios de terrenos colindantes y 
a los restantes interesados.

4. Los deslindes deberán aprobarse a la vista de los documentos acreditativos o 
situaciones de posesión cualificada que acrediten la titularidad pública del monte objeto del 
deslinde, y establecerán sus límites con sus cabidas y plano, debiendo concretarse 
igualmente los gravámenes existentes.

5. Solamente tendrán valor y eficacia en el acto del apeo los títulos de dominio inscritos 
en el Registro de la Propiedad y aquellos otros que, conforme a la legislación vigente, la 
Administración titular y la Consejería consideren con valor posesorio suficiente.

6. El deslinde aprobado y firme supone la delimitación del monte y declara con carácter 
definitivo su estado posesorio, a reserva de lo que pudiera resultar de un juicio declarativo de 
propiedad.

7. La resolución será recurrible tanto por los interesados como por los colindantes ante la 
jurisdicción contencioso-administrativa, una vez agotada la vía administrativa, por razones de 
competencia o procedimiento, y ante la jurisdicción civil si lo que se discute es el dominio, la 
posesión o cualquier otro derecho real.

8. La resolución definitiva del expediente de deslinde producirá los efectos previstos en 
el artículo 21.8 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

9. Podrá pedirse en nombre de la Junta de Comunidades de Castila-La Mancha la 
nulidad de actuaciones en los procedimientos judiciales a que se refiere este artículo cuando 
no haya sido emplazada a su debido tiempo la representación procesal de la Comunidad 
Autónoma.

Artículo 15.  Amojonamiento de montes de titularidad pública.
1. Una vez que el acuerdo de aprobación del deslinde sea firme, se procederá al 

amojonamiento, con participación, en su caso, de los interesados, en la forma que 
reglamentariamente se disponga.

2. En la tramitación del expediente sólo podrán ser atendidas las reclamaciones que 
afecten a la propia materialización de la operación.

3. Una vez aprobada la operación de amojonamiento que define fehacientemente sus 
límites, cualquier alteración de los hitos o mojones será sancionada de acuerdo con la Ley.

CAPÍTULO II
Régimen de los montes privados

Artículo 16.  Gestión de los montes privados.
1. Los montes privados se gestionan por su titular.
2. Los titulares de estos montes podrán contratar su gestión con personas físicas o 

jurídicas de derecho público o privado o con la Consejería.
3. La gestión de estos montes se ajustará, en su caso, al correspondiente instrumento de 

gestión o planificación forestal. La aplicación de dichos instrumentos será supervisada por la 
Consejería.

4. En su caso, los titulares de estos montes están obligados a solicitar de la Consejería, 
con carácter previo a la ejecución de trabajos o aprovechamientos en sus predios, la 
autorización pertinente, y a ejecutarlos con arreglo a las condiciones que en la misma se 
determinen. Deberán también aplicar en sus montes las actuaciones que la Consejería 
determine en materia de prevención de incendios, de lucha contra la erosión del suelo y en 
materia de sanidad forestal, o permitir que aquélla las ejecute de conformidad con lo previsto 
en esta Ley y en sus disposiciones de desarrollo.
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5. Dichos titulares facilitarán a la Consejería los datos relativos al estado, condiciones y 
características de sus montes, respondiendo de la veracidad de su contenido.

Artículo 17.  Registro de montes de titularidad privada.
La Consejería llevará un registro de montes de titularidad privada en el que se incluirán, 

al menos, aquellos que, por su superficie, sea preceptivo que dispongan de un instrumento 
de gestión forestal sostenible, conforme a lo establecido en el artículo 32.Dicho registro no 
tendrá carácter público.

CAPÍTULO III
Régimen de los montes protectores. Montes singulares

Artículo 18.  Declaración de montes protectores.
1. Podrán ser declarados protectores aquellos montes o terrenos forestales de titularidad 

pública o privada que se hallen comprendidos en alguno de los siguientes casos:
a) Los situados en cabeceras de cuencas hidrográficas y aquellos otros que contribuyan 

decisivamente a la regulación del régimen hidrológico, evitando o reduciendo aludes, riadas 
e inundaciones y defendiendo poblaciones, cultivos o infraestructuras.

b) Que se encuentren en las áreas de actuación prioritaria para los trabajos de 
conservación de suelos frente a procesos de erosión y de corrección hidrológico-forestal, y, 
en especial, las dunas continentales.

c) Que eviten o reduzcan los desprendimientos de tierras o rocas y el aterramiento de 
embalses y aquellos que protejan cultivos e infraestructuras contra el viento.

d) Que se encuentren en los perímetros de protección de las captaciones superficiales y 
subterráneas de agua.

e) Que se encuentren formando parte de aquellos tramos fluviales de interés ambiental 
incluidos en los planes hidrológicos de cuencas.

f) Que estén situados en áreas forestales declaradas de protección dentro de un Plan de 
Ordenación de Recursos Naturales o de un Plan de Ordenación de Recursos Forestales de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 29.

2. La declaración de monte protector se hará por la Consejería, previo expediente en el 
que, en todo caso, deberán ser oídos los propietarios y la entidad local donde radique. Igual 
procedimiento se seguirá para la desclasificación una vez que las circunstancias que 
determinaron su inclusión hubieran desaparecido.

Artículo 19.  Montes singulares.
1. Bajo la común denominación de montes singulares se engloban aquellos montes, 

públicos o privados, que en atención a alguna de las singularidades que se relacionan en el 
apartado 2 sean declarados en un régimen de especial protección.

2. Podrán ser declarados montes singulares los montes de titularidad pública o privada 
que presenten, entre otras, algunas de las siguientes características:

a) Que contribuyan a la conservación de la diversidad biológica, a través del 
mantenimiento de los sistemas ecológicos, la protección de la flora y la fauna o la 
preservación de la diversidad genética.

b) Que constituyan o formen parte de espacios naturales protegidos, áreas de la Red 
Natura 2000, reservas de la biosfera u otras figuras legales de protección, o se encuentren 
en sus zonas de influencia, así como los que constituyan elementos relevantes del paisaje.

c) Que estén incluidos dentro de las zonas de alto riesgo de incendio conforme a lo 
establecido en el artículo 62.

d) Que sus valores forestales tengan una especial significación.
3. Asimismo, los planes de ordenación de los recursos forestales establecidos en el 

artículo 29, para su ámbito de aplicación, podrán definir otras características de los montes 
que posibiliten su declaración como montes singulares.
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4. La declaración de montes singulares se hará por la Consejería, previo expediente en 
el que, en todo caso, deberán ser oídos los propietarios y la entidad o entidades locales por 
cuyos términos municipales se extienda el monte. Igual procedimiento se seguirá para la 
desclasificación una vez que las circunstancias que determinaron su inclusión hubieran 
desaparecido.

Artículo 20.  Registros de montes protectores y de montes singulares.
1. La Consejería creará y llevará sendos registros administrativos públicos de montes 

declarados protectores y de montes declarados singulares. En ambos registros constarán las 
cargas, gravámenes y demás derechos reales que soporten los montes incluidos en ellos.

2. Anualmente la Consejería dará traslado al órgano competente de la Administración 
General del Estado de las inscripciones o desclasificaciones que se practiquen en los 
registros.

Artículo 21.  Montes protectores y montes singulares de titularidad privada.
1. La gestión de los montes protectores y de los montes singulares de titularidad privada 

corresponde a sus propietarios, que deberán presentar a la Consejería el correspondiente 
proyecto de ordenación de montes o plan dasocrático, en caso de no disponer de 
instrumento de planificación de ordenación de recursos naturales o forestales vigente en la 
zona.

2. Las limitaciones que se establezcan en la gestión de los montes protectores y montes 
singulares por razón de las funciones ecológicas, de protección o sociales que cumplen 
podrán ser compensadas económicamente en los términos previstos en el capítulo II del 
título VI.

3. La Administración Regional fomentará la elaboración de proyectos de ordenación o 
planes dasocráticos contemplados en el capítulo III del título III.

CAPÍTULO IV
Adquisición de montes por las administraciones públicas. Derecho de 

adquisición preferente. Unidades mínimas de actuación forestal

Artículo 22.  Adquisiciones.
Para el cumplimiento de los fines de esta Ley la Junta de Comunidades de Castilla-La 

Mancha podrá adquirir la propiedad de montes y derechos sobre los mismos mediante 
compraventa, permuta, donación, herencia, legado, expropiación, el ejercicio de los 
derechos de adquisición preferente o cualquier otro medio admitido en derecho.

Artículo 23.  Derecho de adquisición preferente. Tanteo y retracto.
La Junta de Comunidades tendrá derecho de adquisición preferente, pudiendo ejercer la 

acción de tanteo y, en su caso, la de retracto en las siguientes trasmisiones onerosas:
a) De montes de superficie superior a 250 hectáreas.
b) De montes declarados protectores o singulares, conforme a los artículos 18 y 19 de 

esta Ley.
Igualmente tendrá derechos de adquisición preferente en los supuestos y en la forma 

previstos en el artículo 25 de la Ley 43/2003, de Montes.

Artículo 24.  Límite a la segregación de montes.
Serán indivisibles, salvo por causa no imputable a la persona propietaria, las parcelas 

forestales o de monte cuya superficie sea inferior a treinta hectáreas. Las parcelas forestales 
o de monte con superficies mayores, serán divisibles siempre y cuando ninguna de las 
parcelas que resulten de la división sea inferior a las diez hectáreas.
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Artículo 25.  Agrupación de montes.
La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha fomentará la agrupación de montes, 

públicos o privados, con el objeto de facilitar una ordenación y gestión integrada mediante 
instrumentos de gestión forestal que asocien a propietarios de pequeños predios forestales.

TÍTULO III
Gestión forestal sostenible

CAPÍTULO I
Estadística forestal de Castilla-La Mancha

Artículo 26.  Información forestal.
Los órganos de la Administración regional competentes en materia de estadística 

forestal, proporcionarán a la Administración General del Estado la información de carácter 
forestal de su ámbito de competencia, necesaria para elaborar la estadística forestal 
española. Las Consejerías competentes en materia forestal y en materia agropecuaria se 
coordinarán para que, en concordancia con lo que a los mismos efectos acuerden los 
respectivos ministerios competentes, exista una identidad de las definiciones de los usos de 
los aprovechamientos forestales y agrícolas, así como de las superficies asignadas a cada 
uno de ellos.

Artículo 27.  Estadística forestal de Castilla-La Mancha.
1. A partir de la información de la estadística forestal española, la Administración regional 

se dotará de la estadística forestal de Castilla-La Mancha, que incluirá, en correspondencia 
con aquélla, al menos las siguientes materias:

a) El Inventario forestal regional y su correspondiente Mapa forestal.
b) El Inventario regional de erosión de suelos.
c) Las actividades forestales más relevantes.
d) Relación de montes ordenados.
e) Producción forestal y actividades industriales forestales.
f) Incendios forestales.
g) Caracterización del territorio forestal incluido en la Red Natura 2000.
h) Otras informaciones relativas a la diversidad biológica de los montes de la región, al 

estado de conservación de los principales ecosistemas forestales y efectos del cambio 
climático en los mismos, a la interacción de los montes y el medio ambiente, a la percepción 
social de los montes, y a otras que en el futuro puedan resultar de interés forestal.

2. El Inventario forestal, el Mapa forestal y el Inventario de erosión de suelos se 
mantendrán con carácter continuo y una periodicidad de actualización al menos decenal.

3. La información recogida en los inventarios, así como el contenido de la estadística 
forestal tendrá carácter público, siendo aplicable la normativa de acceso a la información 
medioambiental.

CAPÍTULO II
Planificación forestal

Artículo 28.  Plan de Conservación del Medio Natural.
1. El Plan de Conservación del Medio Natural de Castilla-La Mancha se configura como 

el documento base para la planificación forestal de Castilla-La Mancha, sin perjuicio de que 
la misma tenga presente su plena integración en las políticas forestales nacional y 
comunitaria.

2. El Plan de Conservación del Medio Natural de Castilla-La Mancha será aprobado, 
mediante acuerdo, por el Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades y se revisará 
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cada diez años o cuando hubiesen cambiado sustancialmente las circunstancias 
determinantes de su aprobación.

Artículo 29.  Planes de ordenación de los recursos forestales.
1. Los planes de ordenación de los recursos forestales (PORF) se conciben como 

instrumentos de planificación forestal cuyo ámbito de actuación serán los territorios 
forestales con características geográficas, socioeconómicas, ecológicas, culturales o 
paisajísticas homogéneas, de extensión comarcal o equivalente, constituyéndose en una 
herramienta en el marco de la ordenación del territorio. Su contenido será obligatorio y 
ejecutivo en las materias reguladas en la legislación de montes. Asimismo, tendrán carácter 
indicativo respecto de cualesquiera otras actuaciones, planes o programas sectoriales.

2. Previamente a la elaboración de los PORF, la Consejería definirá los territorios que, de 
acuerdo con esta Ley, tienen la consideración de monte.

3. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería, delimitará los territorios 
forestales a los que se deberá dotar de su correspondiente PORF, cuando las condiciones 
de mercado de los productos forestales, los servicios y beneficios generados por los montes, 
o cualquier otro aspecto de índole forestal que se estime conveniente, sean de especial 
relevancia socioeconómica en tales territorios.

4. La Consejería elaborará los PORF y los someterá a aprobación por el Consejo de 
Gobierno mediante Decreto.

5. El contenido de los planes deberá incluir:
a) Delimitación del ámbito territorial y caracterización del medio físico y biológico.
b) Descripción y análisis de los montes y los paisajes existentes en ese territorio, sus 

usos y aprovechamientos actuales, en particular los usos tradicionales, así como las figuras 
de protección existentes, incluyendo las vías pecuarias.

c) Aspectos jurídico-administrativos de los montes concernidos.
d) Características socioeconómicas del territorio en cuestión.
e) Zonificación por usos y vocación del territorio. Objetivos, compatibilidades y 

prioridades.
f) Planificación de las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos fijados 

en el plan.
g) Establecimiento del marco en el que podrán suscribirse acuerdos, convenios y 

contratos entre la Administración y los propietarios para la gestión de los montes.
h) Establecimiento de las directrices para la ordenación y aprovechamiento de los 

montes, garantizando que no se ponga en peligro la persistencia de los ecosistemas y se 
mantenga la capacidad productiva de los montes.

i) Criterios básicos para el control, seguimiento, evaluación y plazos para la revisión del 
plan.

6. La elaboración de los planes incluirá obligadamente la consulta a las entidades locales 
y, a través de sus órganos de representación, a los propietarios forestales privados, a otros 
usuarios legítimos afectados, y a los demás agentes sociales e institucionales interesados, 
así como el trámite de información pública. Cuando el PORF afecte a la Red Regional de 
Áreas Protegidas se realizará consulta al órgano gestor de dicha Red. En todo caso, 
previamente a su aprobación, los PORF se someterán a informe del Consejo Asesor de 
Medio Ambiente de Castilla-La Mancha.

7. Cuando, en virtud de la legislación vigente exista un plan de ordenación de recursos 
naturales (PORN) de una zona, u otro equivalente, que abarque el mismo territorio forestal 
que el delimitado según lo previsto en el apartado 3, estos planes podrán tener el carácter de 
PORF, siempre y cuando cuenten con el informe favorable de la Consejería, si el PORN lo 
ha aprobado distinto órgano. En todo caso, en los montes incluidos en un territorio sobre el 
que opere un PORN, el marco en que se desarrollarán la planificación y la gestión forestal 
será acorde con lo establecido por dicho plan.
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CAPÍTULO III
Ordenación de montes

Artículo 30.  La gestión forestal sostenible.
1. A los efectos de esta Ley se entiende por gestión forestal sostenible, la organización, 

administración, aprovechamiento y uso de los montes, de forma e intensidad que permita 
mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad y capacidad de 
regeneración, para atender, ahora y en el futuro, sus funciones ecológicas, económicas y 
sociales relevantes en el ámbito local, regional, nacional y global, sin producir daños a otros 
ecosistemas.

2. Los montes deben ser gestionados de forma sostenible, integrando los aspectos 
ambientales con las actividades económicas, sociales y culturales, con la finalidad de 
conservar el medio natural, al tiempo que generar empleo y colaborar al aumento de la 
calidad de vida y expectativas de desarrollo de la población rural.

Artículo 31.  Instrumentos de gestión forestal sostenible.
1. Son instrumentos de gestión forestal sostenible los proyectos de ordenación de 

montes, planes dasocráticos, planes técnicos u otras figuras equivalentes. Se entenderá por 
monte ordenado aquel que dispone de instrumento de gestión forestal en vigor.

2. Se entiende por proyecto de ordenación de montes el documento técnico que sintetiza 
la organización en el tiempo y el espacio de la utilización sostenible de los recursos 
forestales, maderables y no maderables, en un monte o grupo de montes según se dispone 
en el artículo 6.n) de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

3. Se entiende por plan dasocrático o plan técnico, aquel proyecto de ordenación de 
montes que, por su singularidad, apreciada por su pequeña extensión, funciones preferentes 
distintas a las de producción de madera o corcho, masas sin arbolado en edad de corta u 
otras que se establezcan en las instrucciones a que se refiere el apartado siguiente, precisan 
una regulación más sencilla de la gestión de sus recursos arbóreos. En consonancia, el 
inventario forestal podrá ser más simplificado.

4. La Consejería elaborará, de conformidad con las directrices básicas comunes de 
ordenación y aprovechamiento de montes, aprobadas por el Gobierno de la nación, las 
instrucciones para la ordenación y aprovechamiento de montes de Castilla-La Mancha, cuya 
aprobación corresponde al Consejo de Gobierno mediante Decreto.

5. La elaboración de los instrumentos de gestión deberá ser dirigida, supervisada y 
suscrita por personal técnico competente en el ámbito forestal con titulación universitaria, y 
deberá tener como referencia, en su caso, el PORF en cuyo ámbito se encuentre el monte. 
Su aprobación corresponde a la Consejería, que dispondrá para ello de un plazo de seis 
meses, a contar desde su presentación. En defecto de resolución expresa, se entenderá que 
el proyecto no ha sido aprobado.

6. Cuando un instrumento de gestión forestal afecte a terreno incluido en la Red 
Regional de Áreas Protegidas, se requerirá informe previo del órgano gestor del área en 
cuestión, con el fin de asegurar la compatibilidad del proyecto con la existencia del área 
protegida.

7. A la finalización del periodo de vigencia del instrumento de gestión forestal, se revisará 
y será sometido de nuevo a consideración de la Consejería para su aprobación, si procede.

Artículo 32.  Exigencia de instrumentos de gestión forestal sostenible.
1. La Consejería impulsará técnica y económicamente la ordenación de todos los 

montes.
2. Todos los montes en régimen especial administrativo, a que se refiere el artículo 4.4, 

deberán contar con un instrumento de gestión forestal, de cuya elaboración se hará cargo la 
Consejería, cuando ésta sea la Administración gestora del monte.

3. Con carácter general, los montes en régimen general administrativo que sustenten 
masas arbóreas y que tengan una superficie superior a 100 hectáreas deberán, así mismo, 
contar con un instrumento de gestión, correspondiendo su presentación al propietario del 
monte. No obstante lo anterior, los PORF, para su ámbito territorial de aplicación, podrán 
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ampliar o reducir dicho límite cuando existan razones de índole biológica, técnica, 
económica, social o estructural que lo aconsejen, lo que deberá motivarse en el documento 
constitutivo del PORF.

4. La Consejería, tanto a efectos estadísticos como para poder priorizar las ayudas 
públicas en materia forestal, llevará un registro donde se anotarán todos los montes que 
dispongan de instrumento de gestión forestal, que mantendrá permanentemente actualizado.

5. La falta de ejecución de las actuaciones planificadas en el instrumento de gestión 
forestal sostenible podrá impedir su posterior renovación y el acceso a otras ayudas o 
subvenciones en materia de gestión forestal sostenible.

Artículo 33.  Gestión de los montes catalogados, montes protectores y montes singulares.
1. Los montes catalogados, así como los protectores, que reúnan las características 

enumeradas en los artículos 9.2.b) y 18.1, se gestionarán con el fin de lograr la máxima 
estabilidad de la masa forestal, se evitará, en su caso, la fragmentación ecológica de los 
montes, y se aplicarán métodos selvícolas que persigan prioritariamente el control de la 
erosión, del peligro de incendio, de los daños por nieve, vendavales, inundaciones y riadas, 
o de otros riesgos para las características protectoras del monte.

2. Los montes singulares, así como los montes catalogados que reúnan las 
características enumeradas en el artículo 19, apartados 2 y 3, se gestionarán para garantizar 
su mantenimiento en un estado de conservación favorable, o en su caso, para la 
restauración de los valores que motivaron dicha declaración.

3. La gestión de los montes protectores y de los montes singulares, mientras no 
dispongan de proyecto de ordenación o plan dasocrático, se ajustará al instrumento de 
planificación vigente en la zona. Si tampoco existiera este instrumento, los 
aprovechamientos que se quieran realizar en estos montes deberán atenerse a lo 
establecido en el artículo 39 y, en todo caso, siempre asegurando la conservación de los 
valores que determinaron su declaración.

4. La gestión de los montes singulares incluidos en zonas de alto riesgo de incendio 
forestal se ajustará a lo establecido en el artículo 62.

5. En los instrumentos de gestión de estos montes se incluirán, en su caso, medidas 
concretas a fin de establecer corredores biológicos entre los mismos y otros montes de 
similar catalogación, o entre estos montes y otras áreas protegidas o de interés, a través de 
ríos, cañadas y otras vías de comunicación natural, con el fin de evitar el aislamiento de sus 
poblaciones, y de fomentar el trasiego de especies y la diversidad genética.

Artículo 34.  Red Regional de Áreas Protegidas y montes.
1. Los montes que se incluyan total o parcialmente en la Red Regional de Áreas 

Protegidas declarados conforme al procedimiento establecido en el artículo 32.2 de la Ley 
9/1999, de 26 de mayo, de Conservación de la Naturaleza se rigen, conforme a lo dispuesto 
en el artículo 2, por su legislación específica, sin perjuicio de que los usos y actividades de 
índole forestal queden sometidos a la presente ley, en todo lo que no sea contrario a las 
normas de declaración o cualquier instrumento de planificación establecido sobre el área 
protegida afectada.

2. La gestión de los montes catalogados no pertenecientes a la Junta de Comunidades 
de Castilla-La Mancha, cuya superficie se incluya total o parcialmente en algún espacio 
perteneciente a la Red Regional de Áreas Protegidas, corresponde a la Consejería, sin 
perjuicio de que pueda convenirse la gestión forestal del monte por el organismo gestor de la 
Red.

3. Cuando la declaración de un espacio para su inclusión en la Red Regional de Áreas 
Protegidas afecte a un monte, será preceptiva la consulta y participación de la 
Administración forestal, que se sustanciará mediante la emisión de informe en la fase 
preliminar de elaboración del correspondiente proyecto de declaración del espacio protegido, 
así como en el proceso de elaboración y aprobación de la planificación e instrumentos de 
gestión que le afecten.
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Artículo 35.  Inventario de Árboles y Ejemplares Singulares.
1. Aquellos ejemplares particularizados o agrupados en pequeños rodales de cualquier 

especie vegetal, autóctona o alóctona, considerados excepcionales por su belleza, rareza, 
porte, longevidad, interés cultural, histórico o científico, o cualquier otra circunstancia que lo 
justifique, serán declarados singulares y se inscribirán en el Inventario de Árboles y 
Ejemplares Singulares de Castilla-La Mancha, que tendrá carácter de registro público.

2. La declaración se realizará por resolución del titular de la Consejería, previa 
instrucción del correspondiente expediente y audiencia a los propietarios de los ejemplares 
en cuestión. El procedimiento podrá iniciarse de oficio o a instancia de parte.

3. La inclusión de un ejemplar o grupo en el Inventario, supondrá la adopción por parte 
de la Consejería de las medidas tendentes a conservar su integridad, así como para 
favorecer su estado vegetativo y normal desarrollo. Se prohíbe arrancar, cortar, o realizar 
actividad o intervención que pueda perjudicar directa o indirectamente el normal estado de 
los ejemplares o grupos incluidos en el Inventario de Árboles y Ejemplares Singulares.

4. La Consejería podrá establecer convenios con propietarios de terrenos en los que se 
encuentren árboles singulares incluidos en el Inventario, aportando ayudas económicas y 
técnicas para la adopción de medidas destinadas a mantenerlos en buen estado de 
conservación.

Artículo 36.  Áreas de reserva.
En los montes en los que existan zonas o rodales que destaquen por la evolución natural 

de su vegetación, previo acuerdo, en su caso, con las personas propietarias, se podrán 
establecer para su estudio áreas de reserva no intervenidas.

Artículo 37.  Certificación forestal y compra responsable de productos forestales.
1. La Administración regional promoverá el desarrollo de los sistemas de certificación 

forestal, garantizando que el proceso sea voluntario, transparente y no discriminatorio, y 
velará porque dichos sistemas establezcan requisitos en relación con los criterios 
ambientales, económicos y sociales que permitan su homologación internacional.

2. En los procedimientos de contratación pública la Junta de Comunidades de Castila-La 
Mancha adoptará las medidas oportunas para evitar la adquisición de madera y productos 
derivados procedentes de talas ilegales de terceros países y para favorecer la adquisición de 
aquellos procedentes de bosques certificados. Así mismo, mediante campañas de 
divulgación, fomentará el consumo responsable de estos productos por parte de los 
ciudadanos.

CAPÍTULO IV
Usos y aprovechamientos de montes y recursos forestales

Sección 1.ª Aprovechamientos en los montes

Artículo 38.  Disposiciones generales.
1. Son aprovechamientos del monte los forestales tales como los maderables y leñosos, 

incluida la biomasa forestal, los de corcho y pastos, así como la caza, frutos, hongos, plantas 
aromáticas y medicinales y los demás productos y servicios con valor de mercado 
característicos de los montes.

Igualmente se consideran aprovechamientos forestales los servicios de los ecosistemas 
forestales o servicios ecosistémicos previstos en el apartado 2 del artículo 54 de la Ley 
2/2021, de 7 de mayo.

2. La persona titular del monte será, en todos los casos, la persona propietaria de los 
recursos forestales producidos en su monte, incluidos frutos espontáneos, y tendrá derecho 
a su aprovechamiento conforme a lo establecido en esta ley y en las disposiciones que la 
desarrollen.

3. Los aprovechamientos de los recursos forestales se realizarán de acuerdo con las 
prescripciones para la gestión de montes establecidas en los correspondientes PORF, 
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cuando existan. Se ajustarán también, en su caso, a lo que concretamente se consigne en el 
instrumento de gestión forestal vigente.

4. Los aprovechamientos en los montes afectados por las zonas de servidumbre, policía, 
o afección de los dominios públicos hidráulico, de carreteras o ferroviario, no precisarán de 
autorización de los órganos competentes de dichos dominios, siempre y cuando tales 
montes dispongan de instrumentos de gestión cuya aprobación por la Consejería haya sido 
informada favorablemente por los órganos de gestión de los dominios públicos mencionados.

5. Los montes podrán ser objeto de usos y actividades de carácter recreativo, divulgativo 
y cultural, siempre y cuando sean compatibles con la conservación de los recursos, el 
desarrollo de los aprovechamientos forestales, y el cumplimiento del resto de funciones 
propias de estos terrenos.

6. En ningún caso los aprovechamientos forestales podrán suponer contravención de la 
normativa de conservación de la naturaleza, ni daños a los recursos naturales protegidos, ni 
pérdida de la diversidad biológica o de la calidad del paisaje, ni comprometer la conservación 
o regeneración de las masas forestales, o aumentar su vulnerabilidad ante elementos 
meteorológicos, catástrofes o incendios, ni poner en peligro la conservación del suelo o el 
papel del ecosistema forestal como regulador del ciclo hidrológico. A tales efectos, la 
Consejería podrá establecer medidas tendentes a que los aprovechamientos forestales se 
realicen de modo sostenible, sin que en ningún caso se exceda la capacidad de producción 
del monte.

7. La extracción o saca de los productos forestales se efectuará a través de las vías 
forestales previamente existentes. La construcción de nuevas vías forestales requerirá 
autorización de la Consejería.

8. La Consejería dictará las normas e instrucciones para la realización de los 
aprovechamientos forestales definidos en el apartado 1, incluyendo la potestad de 
compatibilizar estos aprovechamientos. Dichas normas podrán establecer un régimen de 
autorizaciones o notificaciones sobre los mismos.

9. Reglamentariamente, la Consejería establecerá la regulación para el uso y 
aprovechamiento de los recursos micológicos, introduciendo la figura de los cotos 
micológicos, su regulación básica y la creación de un registro básico de los mismos.

Artículo 39.  Supervisión administrativa de los aprovechamientos.
1. Todos los aprovechamientos forestales estarán sometidos a supervisión 

administrativa. Con carácter general, se efectuarán conforme a los pliegos de condiciones 
técnico-facultativas que elabore la Consejería.

2. En los montes no gestionados por la Consejería, los aprovechamientos maderables y 
leñosos estarán sometidos a las siguientes condiciones básicas:

a) Cuando el monte disponga de instrumento de gestión forestal, o esté incluido en el 
ámbito de aplicación de un PORF y éste así lo prevea, el titular de la explotación del monte 
deberá notificar previamente el aprovechamiento a la Consejería, al objeto de que ésta 
pueda comprobar su conformidad con lo previsto en el instrumento de gestión o, en su caso, 
de planificación. La notificación deberá presentarse con una antelación mínima de dos 
meses al inicio del programa anual a que se refiera. La denegación o condicionamiento del 
aprovechamiento, que ha de ser motivada, sólo podrá producirse dentro de ese plazo, 
entendiéndose aceptado si en el mismo no ha recaído resolución expresa.

b) En el caso de no existir dichos instrumentos, estos aprovechamientos requerirán 
autorización administrativa previa de la Consejería, que no se otorgará de ser preceptivo 
disponer de instrumentos de gestión, conforme a lo dispuesto en esta Ley. A la solicitud 
deberá acompañar la documentación donde se reflejen las características del 
aprovechamiento, la justificación de la corta y la delimitación de la zona afectada. La 
Administración deberá resolver en el plazo de tres meses desde la fecha de entrada de la 
solicitud en la Administración transcurrido el cual sin recaer resolución expresa se entenderá 
desestimada la petición.

3. Las autorizaciones de aprovechamientos forestales deberán fijar las condiciones 
técnicas que regirán su realización y caducarán, con carácter general, a los dos años de su 
otorgamiento.
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4. En montes en régimen general administrativo, cuando el aprovechamiento no requiera 
autorización por consistir en la corta o poda de pies arbóreos o arbustivos de especies no 
protegidas, y su significado ecológico no sea relevante, y además su volumen no exceda en 
su conjunto de cinco metros cúbicos de madera o veinte estéreos de leña, la persona titular 
del monte o su representante sólo estará obligada a ponerlo en conocimiento con carácter 
previo, mediante declaración responsable dirigida a la delegación provincial correspondiente.

Sección 2.ª Aprovechamientos en montes de utilidad pública

Artículo 40.  Planes de aprovechamiento.
1. En los montes declarados de utilidad pública, los planes de aprovechamiento se 

ajustarán, en su caso, a lo que se consigne en los instrumentos de gestión, proyectos de 
ordenación, planes dasocráticos o equivalentes y fijarán las características de éste, su 
cuantía, plazos de ejecución, precios de referencia y condiciones técnico-facultativas que 
deben observarse, y harán referencia a las medidas de vigilancia, control y verificación. 
Podrán referirse a ciclos anuales o de duración superior.

2. Su aprobación corresponde a la Consejería.

Artículo 41.  Enajenación de los aprovechamientos.
1. Los aprovechamientos en los montes de utilidad pública podrán ser enajenados por 

sus titulares en el marco de lo establecido en el artículo 8, así como de lo previsto en la 
legislación que les resulte de aplicación.

2. Los contratos por los que se rige la enajenación de productos forestales y recursos 
procedentes de los montes declarados de utilidad pública, con independencia de su 
titularidad, tendrán el carácter de contrato administrativo especial.

3. La contratación de los aprovechamientos de los montes propiedad de la Junta de 
Comunidades de Castilla-La Mancha será realizada por la Consejería, conforme a lo 
dispuesto en la legislación que le sea de aplicación.

4. Las entidades locales, así como las agrupaciones o mancomunidades en las que 
estas se integren de acuerdo a la legislación sectorial vigente, realizarán la contratación de 
los aprovechamientos forestales en los montes de utilidad pública de su propiedad. Dicha 
contratación se realizará con subordinación en lo técnico-facultativo a los correspondientes 
pliegos fijados por la Consejería en los que, con respeto al principio de autonomía local, se 
reflejarán los precios mínimos, indicativos, y conforme a los planes de aprovechamiento 
aprobados.

5. Las entidades locales titulares de estos montes podrán adjudicarse directamente los 
aprovechamientos cuando éstos no estén sujetos al régimen de consorcio o convenio, 
siempre y cuando se cumplan las prescripciones establecidas tanto en esta Ley como en la 
específica de Régimen Local.

6. La recogida de productos forestales sin carácter comercial, sin que se produzca 
enajenación, podrá ser autorizada por la Administración titular del monte, conforme a la 
regulación que la Consejería pueda establecer para su conservación y mejora. Dicha 
autorización deberá ser comunicada a la Consejería.

Artículo 42.  Fondo de mejoras.
1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 38.2 y 38.3, las personas titulares de los 

montes catalogados aplicarán a un fondo de mejoras una cuantía del veinte por ciento del 
importe por el que se hayan adjudicado los aprovechamientos forestales, o de los 
rendimientos obtenidos por autorizaciones, concesiones u otras actividades desarrolladas en 
el monte, la cual podrá ser acrecentada voluntariamente por dichas personas titulares. Este 
porcentaje será del cien por cien en el caso de montes de titularidad de la Junta de 
Comunidades de Castilla-La Mancha. El fondo tendrá carácter finalista, destinándose a la 
planificación y ejecución de la gestión forestal y su certificación, así como a la conservación 
y mejora de los montes o grupos de montes catalogados, conforme a un plan aprobado por 
la Consejería, pudiendo utilizarse también estos fondos para acceder a una mayor 
financiación a través de fondos europeos y otros que requieran cofinanciación propia.
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2. Con carácter general, corresponde a la Consejería, la administración del fondo de 
mejoras, salvo en el caso de que se transfiera a la entidad local titular del monte conforme a 
lo que se establezca en las disposiciones de aplicación de la presente ley.

3. En aquellos casos en los que existan fondos ajenos cuya finalidad sea la gestión 
forestal, y siempre que sea necesario aplicar un porcentaje de cofinanciación por parte de la 
entidad beneficiaria de los mismos, los créditos presupuestarios del fondo de mejoras podrán 
ser destinados a este fin.

Artículo 43.  Planes de mejoras.
1. Los planes de mejoras concretarán las actuaciones que, en el marco del instrumento 

de gestión forestal del monte, han de desarrollarse con cargo al fondo de mejoras.
2. Serán de cumplimiento obligatorio y, por regla general, tendrán carácter anual. Su 

elaboración corresponde a la Consejería, en colaboración con las entidades titulares de los 
montes objeto de las mejoras, incumbiendo su dirección y ejecución a la misma, salvo que, 
en la forma en que se establezca por las disposiciones de desarrollo de esta ley, la entidad 
titular lo haga por sí misma, sin perjuicio de que la aprobación del plan y la certificación de 
las actuaciones propuestas permanezcan bajo la competencia de la Consejería.

Sección 3.ª Uso público de los montes

Artículo 44.  Acceso público a los montes.
1. El acceso público a los montes podrá hacerse a través de los caminos, pistas, 

senderos o itinerarios dispuestos al efecto, y en condiciones que aseguren la preservación 
de los valores naturales, el respeto a los bienes y derechos afectados, así como a los demás 
usuarios.

2. Se entenderá como viales o pistas forestales, los caminos ubicados en los montes 
para su servicio.

3. La circulación con vehículos a motor por pistas forestales situadas fuera de la red de 
carreteras y caminos públicos quedará limitada a las servidumbres de paso a que hubiera 
lugar, a la gestión agroforestal, y a las labores de vigilancia y extinción de incendios por parte 
de las Administraciones públicas competentes. Excepcionalmente, a solicitud o con el 
consentimiento de los titulares, podrá autorizarse por la Consejería, el tránsito abierto 
motorizado cuando se constate la adecuación del vial, la correcta señalización del acceso, y 
la asunción del mantenimiento y de la responsabilidad civil por aquéllos.

4. El acceso de personas ajenas a la vigilancia, extinción y gestión podrá limitarse, por 
las Administraciones con competencias en la materia, por razones de seguridad para las 
personas, de conservación de la biodiversidad, y riesgo de incendios forestales.

5. Corresponde a la Consejería regular las condiciones de acceso motorizado y de uso 
de los distintos caminos y vías existentes para acceso y servicio de los montes en régimen 
especial administrativo, establecer las limitaciones por razón de volumen del tránsito, 
capacidad de las vías, tipos de vehículos, épocas del año, fragilidad del espacio u otras 
circunstancias. La circulación por los viales o pistas forestales no podrá superar la velocidad 
de treinta kilómetros por hora.

Artículo 45.  Uso social y recreativo.
1. Las actividades de ocio, recreativas y deportivas se realizarán preferentemente en 

áreas o instalaciones especialmente acondicionadas a tales fines, como áreas recreativas, 
campamentos, circuitos, rutas homologadas o itinerarios ecológicos y recreativos.

2. Corresponde a la Consejería autorizar estas actividades cuando se realicen de forma 
organizada en montes en régimen especial. La Consejería desarrollará reglamentariamente 
lo establecido en este artículo, siendo requisito indispensable para las oportunas 
autorizaciones la acreditación de la entidad o persona responsable civil y 
administrativamente de la organización o desarrollo de las mismas junto con la autorización 
de la persona titular del monte, y quedando sometidas a las correspondientes condiciones 
técnico-facultativas.
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3. No podrán realizarse actividades que supongan un deterioro de los valores naturales 
de los montes y originen daños o molestias a las especies de flora y fauna.

4. En los espacios incluidos en la Red de Áreas Protegidas, se estará a lo dispuesto en 
su normativa específica.

TÍTULO IV
Conservación y protección de montes

CAPÍTULO I
Usos del suelo

Artículo 46.  Cambio de uso forestal.
1. A los efectos de esta ley se entiende por cambio de uso forestal toda actuación 

material o acto administrativo que haga perder al monte su carácter de tal.
2. En aquellos montes que hayan sido objeto de repoblaciones, reforestaciones o 

forestaciones, quedará prohibido, con carácter general, el cambio de uso forestal al menos 
durante treinta años tras su establecimiento.

3. En los montes en régimen especial administrativo, con independencia de su 
titularidad, no se autorizarán cambios de uso forestal.

4. Para el resto de montes en régimen general administrativo, cuando el cambio de uso 
forestal no venga motivado por razones de interés general, y sin perjuicio de lo dispuesto en 
el artículo 11, y de la normativa ambiental aplicable, tendrá carácter excepcional y requerirá 
autorización de la Consejería, en la que se analice la alteración de los valores ecológicos y 
especialmente la variación en su papel como sumidero de carbono. En su caso, también 
será necesario consentimiento de la persona titular del monte.

5. Cuando el cambio de uso forestal esté asociado a proyectos sometidos a evaluación 
de impacto ambiental, será preceptivo el informe del órgano forestal de la Consejería en las 
consultas a las Administraciones Públicas afectadas que se contemplan en dicho 
procedimiento. En este informe, se evaluará la conveniencia del cambio de uso forestal y las 
condiciones de restauración de las posibles afecciones. La evaluación de impacto ambiental 
hará mención expresa a dicho informe e incluirá las condiciones establecidas en el mismo.

Artículo 47.  Delimitación del uso forestal en el planeamiento urbanístico.
1. Los instrumentos de planeamiento previstos en la legislación urbanística o en la 

relativa a la ordenación territorial, incorporarán las medidas que resulten necesarias para la 
conservación, en sus ámbitos territoriales, de los montes, de conformidad con los 
instrumentos de planificación forestal.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanístico, cuando afecten a la calificación de 
terrenos forestales, requerirán informe de la Consejería. Dicho informe será vinculante si se 
trata de montes catalogados, protectores o singulares.

3. En el resto de los montes, si existiese discrepancia sobre la calificación, resolverá el 
Consejo de Gobierno.

Artículo 48.  Roturaciones agrícolas.
1. La transformación en agrícola de un terreno forestal en régimen general administrativo 

tendrá carácter excepcional, y requerirá autorización previa de la Consejería. No se 
concederá autorización cuando la pendiente del terreno supere el ocho por ciento, cuando se 
presuma razonablemente que pueden presentarse fenómenos erosivos que tengan la 
consideración de graves, cuando la cubierta forestal constituya refugio de especies de fauna 
relevantes, o cuando se prevean alteraciones considerables del valor ecológico, paisajístico 
o cultural. En la autorización se podrán establecer medidas protectoras y prácticas de 
conservación de suelos, en prevención de fenómenos erosivos.

2. La resolución de autorización ha de adoptarse en el plazo máximo de tres meses, 
desde la presentación de la solicitud correspondiente y la documentación que 

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 16  Ley 3/2008, de Montes y Gestión Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha

– 193 –



reglamentariamente se determine. Transcurrido dicho plazo sin haber recaído resolución 
expresa, la petición se entenderá desestimada.

3. Las roturaciones agrícolas también deberán cumplir con lo establecido en el artículo 
46, apartados 2, 3, 4 y 5.

Artículo 49.  Modificación de la cubierta vegetal.
1. La Consejería regulará los casos en los que, sin producirse cambio de uso forestal, se 

requiera autorización para la modificación sustancial de la cubierta vegetal del monte.
2. Las operaciones de descuaje de cubiertas vegetales de matorral o arbolado, y la 

roturación de los terrenos forestales, cuando no tengan por objeto su transformación para el 
cultivo agrícola, ni se deriven de actuaciones de iniciativa pública que hayan sido declaradas 
de utilidad pública o interés social, requerirán, así mismo, autorización previa de la 
Consejería, que deberá considerar para su otorgamiento la justificación de la acción, así 
como los criterios previstos en el artículo 48.1, con especial incidencia en la significación 
ecológica de la formación vegetal que sustente los terrenos. Dicha autorización establecerá, 
en su caso, el condicionado aplicable para minimizar el impacto ambiental derivado.

3. Cuando la modificación sustancial o descuaje de la cubierta vegetal sin cambio de uso 
forestal esté asociada a proyectos sometidos a evaluación de impacto ambiental, será 
preceptivo el informe del órgano forestal de la Consejería en las consultas a las 
Administraciones Públicas afectadas que se contemplan en dicho procedimiento. En este 
informe, se evaluará la afección a la cubierta forestal y las condiciones de restauración de 
las posibles afecciones. La evaluación de impacto ambiental hará mención expresa a dicho 
informe e incluirá las condiciones establecidas en el mismo.

Artículo 50.  Concentración parcelaria.
1. Quedan excluidos del proceso de concentración parcelaria los terrenos forestales en 

régimen especial administrativo. Cuando estos terrenos estén incluidos en perímetros de 
concentración parcelaria, la Consejería deberá proceder a la delimitación de su superficie 
para su exclusión del proceso. En cualquier caso, la delimitación no prejuzgará los derechos 
resultantes del deslinde.

2. Sólo podrán ser incluidos en el proceso de concentración parcelaria los terrenos 
forestales en régimen general administrativo, siempre y cuando mantengan expresamente su 
calificación y actual uso durante el proceso y entrega de nuevas parcelas.

3. La Consejería establecerá las medidas a adoptar en los proyectos de concentración 
parcelaria para la restauración ambiental de linderos, definiendo las unidades de vegetación 
arbórea y arbustiva a conservar.

Artículo 51.  Minas y canteras.
1. El otorgamiento de permisos de la Administración competente en materia minera para 

el desarrollo de actividades extractivas en terrenos forestales tanto aéreas como 
subterráneas requerirá informe de la Consejería cuando dichas actividades no se encuentren 
sometidas a evaluación de impacto ambiental teniendo carácter vinculante cuando afecte a 
montes en régimen especial administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 8 y 
11 de esta Ley.

2. El informe referido en el apartado anterior, cuando tenga por objeto montes en 
régimen especial administrativo, únicamente será favorable cuando se justifique que el 
interés del nuevo destino del suelo prevalece sobre el actual y conste la conformidad de los 
propietarios del monte. La explotación deberá ejecutarse con estricta sujeción a las 
prescripciones de la correspondiente autorización o concesión, pudiendo contemplar 
medidas compensatorias en terrenos colindantes así como al correspondiente proyecto de 
restauración.

3. La Consejería pondrá en conocimiento de la competente en materia minera los 
incumplimientos de las prescripciones y condiciones a las que se sometiera la autorización o 
concesión minera, incluidos los del proyecto de restauración aprobado, pudiendo supervisar 
su ejecución en su aspecto forestal.
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Artículo 52.  Infraestructuras e instalaciones industriales.
La creación de infraestructuras en los terrenos forestales o la modificación de las 

existentes, así como la implantación de instalaciones industriales y similares, requerirán, 
previamente a las autorizaciones y concesiones pertinentes, informe de la Consejería, el cual 
será vinculante en los montes en régimen especial administrativo cuando dichas obras y 
actividades no se encuentren sometidas a evaluación de impacto ambiental.

CAPÍTULO II
Lucha contra la erosión y la desertificación. Conservación de suelos y 

restauración hidrológico-forestal

Artículo 53.  Competencias.
1. En el marco del Programa de Acción Nacional contra la Desertificación y del Plan 

Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauración Hidrológico-Forestal, y de acuerdo con 
el principio de coordinación con los órganos de la Administración General del Estado 
competentes en la materia, la Consejería emprenderá las acciones que considere precisas a 
los efectos de prevenir y reducir la degradación de las tierras, la rehabilitación de tierras 
parcialmente degradadas y la recuperación de tierras desertificadas, con el objeto de 
contribuir al desarrollo sostenible de las zonas áridas, semiáridas y subhúmedas de la 
región, y, asimismo, llevará a cabo actuaciones de restauración de cubiertas vegetales 
forestales para minimizar los daños derivados de la erosión hídrica.

2. A tales efectos podrá establecer planes, aprobar y ejecutar trabajos de conservación 
de suelos y proyectos de restauración hidrológico-forestal, sin perjuicio de las atribuciones 
que correspondan a la Administración General del Estado y la colaboración que se pueda 
establecer con la misma.

Artículo 54.  Zonas prioritarias de restauración hidrológico-forestal.
1. En cualquier caso, podrán ser declaradas zonas prioritarias de restauración 

hidrológico-forestal las afectadas por procesos erosivos que supongan unas pérdidas de 
suelo superiores a 25 toneladas por hectárea y año. Asimismo, podrán ser declaradas zonas 
prioritarias de restauración hidrológico-forestal, las que presenten unas pérdidas anuales 
entre 12 y 25 toneladas por hectárea cuando concurran circunstancias que supongan riesgo 
de aterramiento de embalses, desestabilización de cauces, daños en poblaciones, cultivos u 
obras de infraestructuras de interés regional.

2. La declaración de las zonas referidas corresponde al Consejo de Gobierno, a 
propuesta de la Consejería, e implicará la posterior redacción del correspondiente proyecto 
de restauración hidrológico-forestal y, cuando proceda, el plan de conservación de suelos. 
Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa básica de aplicación, el Consejo de Gobierno 
podrá declarar de interés regional las obras y trabajos que se deriven de los proyectos o 
planes referidos, que serán de obligado cumplimiento, con independencia de la titularidad de 
los terrenos a los que afecte. Asimismo, tal declaración llevará implícita, en su caso, la de 
utilidad pública e interés social de las obras, así como la necesidad de urgente ocupación de 
los bienes o derechos afectados a efectos de expropiación forzosa, ocupación temporal e 
imposición de servidumbres.

Artículo 55.  Proyectos de restauración hidrológico-forestal y planes de conservación de 
suelos.

1. Los proyectos de restauración hidrológico-forestal y los planes de conservación de 
suelos serán redactados para el ámbito de las zonas prioritarias de restauración hidrológico-
forestal que se declaren, bajo supervisión de la Consejería. Dichos proyectos priorizarán la 
defensa del suelo, la consolidación de cauces y márgenes, la regulación de la escorrentía y 
la disminución de los acarreos sólidos, definiendo los trabajos necesarios, que, en general, 
consistirán en repoblaciones forestales, tratamientos selvícolas, hidrotecnias y obras 
auxiliares.
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2. Los proyectos y los planes referidos en el apartado anterior establecerán las medidas 
adecuadas, técnicas de cultivo, trabajos, obras y plantaciones necesarias para reducir la 
erosión y la degradación específica de los suelos dedicados a cultivo agrícola. En todo caso, 
se tomarán las medidas adecuadas para que estas actuaciones no afecten negativamente a 
los recursos naturales protegidos presentes en la zona.

Artículo 56.  Forestación de tierras agrarias.
1. La Consejería incentivará la forestación de tierras agrarias con el objetivo de disminuir 

los procesos erosivos, conservar los recursos naturales, regular el régimen hidrológico, 
instaurar la vegetación potencial y, en general, promover el incremento y mejora de los 
recursos forestales.

2. Cuando se trate de terrenos agrícolas, una vez consolidada la forestación, los mismos 
adquirirán la condición de monte o terreno forestal, siendo obligación del titular iniciar los 
trámites para que se proceda a la modificación de su calificación catastral. Estas superficies 
quedarán sometidas a las disposiciones de la presente Ley, conforme a su nueva 
calificación.

3. Con carácter general, mediante la forestación se promoverá el abandono de los 
cultivos agrícolas de carácter marginal que se realicen en superficies de montes de utilidad 
pública.

CAPÍTULO III
Incendios forestales

Artículo 57.  Competencia.
1. Con independencia de la titularidad de los montes, corresponde a la Consejería la 

planificación y organización de la defensa contra los incendios forestales dentro del territorio 
de Castilla-La Mancha, debiendo adoptar, de modo coordinado con las demás 
Administraciones públicas competentes, medidas conducentes a la prevención, detección y 
extinción de los incendios forestales.

2. Asimismo, corresponde a la Consejería la coordinación de los medios de extinción y la 
dirección técnica de los trabajos de extinción y de la emergencia, de acuerdo con lo 
establecido en el Plan Especial de Emergencia por Incendios Forestales, así como la 
ejecución o el fomento de la restauración de las áreas afectadas.

3. La Administración regional podrá establecer convenios de colaboración con otras 
Administraciones que dispongan de servicios de lucha contra incendios forestales. 
Igualmente, podrá establecer convenios de colaboración, acuerdos de cooperación o acordar 
protocolos de mutua asistencia para la extinción de incendios con otras Comunidades 
Autónomas, especialmente con las limítrofes a Castilla-La Mancha, conforme a lo dispuesto 
en el Estatuto de Autonomía de Castilla-La Mancha.

Artículo 58.  Prevención.
1. En coordinación con la Administración General del Estado se organizarán programas 

específicos de prevención de incendios forestales basados en investigaciones sobre su 
causalidad y, en particular, sobre las motivaciones que pueden ocasionar intencionalidad en 
su origen.

2. Periódicamente se desarrollarán campañas de concienciación y sensibilización 
destinadas a los diversos sectores sociales, fomentando la participación en las mismas de 
asociaciones de defensa ambiental, sindicatos, propietarios, asociaciones de vecinos, 
consumidores y personal docente.

3. Se adoptarán las medidas oportunas para detectar el inicio de los incendios forestales, 
disponiendo la suficiente cobertura de vigilancia para cubrir el territorio regional con riesgo 
de incendio forestal. Se procurará la mejora permanente de los sistemas de vigilancia y 
detección, así como de las redes de infraestructuras de defensa.

4. Las personas propietarias de montes privados deberán permitir la ejecución de las 
labores incluidas en los planes de defensa o de emergencia por incendios forestales 
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aprobados por la Consejería o administración competente cuando éstas afecten a sus 
predios.

5. Las disposiciones de desarrollo de esta Ley establecerán las medidas preventivas y 
de seguridad, incluidas limitaciones y prohibiciones, a adoptar en los usos y actividades o en 
cualquier otra acción que se lleve a cabo en los montes y sus inmediaciones, cuando dichos 
usos, actividades o acciones constituyan fuente de ignición potencial, así como en las zonas 
de peligro de propagación de incendios y en las instalaciones y edificaciones ubicadas en 
estos lugares. Dichas disposiciones considerarán también las medidas a adoptar en relación 
con las líneas de ferrocarril y con los tendidos eléctricos u otras infraestructuras que puedan 
constituir fuente de ignición potencial.

6. Con carácter general, queda prohibido el empleo del fuego en los montes; las 
excepciones a esta regla se establecerán a través de las órdenes de la Consejería que 
regulan la campaña de prevención y extinción de incendios forestales. No obstante lo 
anterior, podrá permitirse su uso, previa autorización de la Consejería, en la realización de 
mejoras o trabajos selvícolas, que se llevarán a cabo bajo la supervisión de personal de la 
misma cuando así se determine en la autorización.

7. Se prohíbe, con carácter general, la instalación de nuevos vertederos y escombreras 
en los montes, con independencia de su titularidad, y se procederá al traslado o sellado de 
los existentes cuando supongan riesgo cierto de originar o propagar un incendio.

8. La aprobación de los planes municipales de emergencia por incendios forestales que, 
de conformidad con la normativa de protección civil, se elaboren para los municipios 
ubicados en zonas de riesgo requerirá informe previo de la Consejería. Para su ejecución 
podrán establecerse acuerdos entre la misma y las entidades afectadas.

9. En todo caso, las urbanizaciones, instalaciones de naturaleza industrial, turística, 
recreativa o deportiva, ubicadas dentro de los montes o en su colindancia, deberán contar 
con un plan de autoprotección, en el que, entre otras medidas, figurará la construcción de un 
cortafuego perimetral cuya anchura, medida en distancia natural, estará en función, al 
menos, del tipo de vegetación circundante y pendiente del terreno. Del mismo modo, cuando 
se trate de viviendas, granjas, establos y edificaciones similares deberán adoptarse 
precauciones semejantes para aislar las construcciones de la masa forestal.

10. Los planes de defensa o de emergencia por incendios forestales habrán de ser 
redactados por personal técnico competente en materia forestal con titulación universitaria. 
Estos planes de defensa o de emergencia por incendios forestales se aprobarán sin perjuicio 
de la aprobación de planes anuales para la prevención, vigilancia y extinción de incendios 
forestales contemplados en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre.

Artículo 59.  Detección y obligación de aviso.
Toda persona que advierta la existencia o iniciación de un incendio forestal está obligada 

a avisar a la autoridad competente o a los servicios de emergencia y, en su caso, a 
colaborar, dentro de sus posibilidades, a la extinción del incendio, siempre y cuando ello no 
suponga, en ningún caso, riesgo para su integridad física.

Artículo 60.  Organización de la extinción.
1. La Consejería dispondrá para la extinción de cada incendio un dispositivo de extinción 

estructurado, en función de su grado de peligrosidad, conforme a lo establecido en el Plan 
Especial de Emergencia por Incendios Forestales.

2. El director técnico de la extinción deberá ser un profesional que haya recibido 
formación acreditada específica sobre comportamiento del incendio forestal y técnicas 
adecuadas para su extinción.

3. La Consejería desarrollará planes de formación para los participantes en la extinción 
mediante cursos y actividades específicas. La asistencia y superación de dichos cursos será 
exigible a los profesionales, a cualquier nivel, de la extinción. La formación, preparación y 
equipamiento del personal se ajustará a las directrices comunes que establezca la 
Administración General del Estado en colaboración con las Comunidades Autónomas.

4. En caso de declaración de situación de emergencia se estará a lo dispuesto en la 
normativa de protección civil para emergencia por incendios forestales.
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Artículo 61.  Trabajos de extinción.
1. El director o responsable técnico de las tareas de extinción tiene la condición de 

agente de la autoridad y podrá movilizar medios públicos y privados para actuar en la 
extinción de acuerdo con un plan de operaciones. Asimismo, podrá disponer, cuando sea 
necesario y aunque no se pueda contar con la autorización de los propietarios respectivos, la 
entrada de equipos y medios en fincas forestales o agrícolas, la circulación por caminos 
privados, la apertura de brechas en muros o cercas, la utilización de aguas, la apertura de 
cortafuegos de urgencia y la quema anticipada mediante la aplicación de contrafuegos en 
zonas que se estime que, dentro de una normal previsión, pueden ser consumidas por el 
incendio. La autoridad local podrá movilizar medios públicos o privados adicionales para 
actuar en la extinción, según el plan de operaciones del director técnico.

2. Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de 
montes quedan obligados a colaborar en los trabajos de extinción de los incendios forestales 
que se produzcan en dichos terrenos con todos los medios técnicos y materiales de que 
dispongan, así como a facilitar y permitir la entrada de los equipos de extinción en los 
mismos, bien para su actuación directa en ellos, o en tránsito hacia los frentes del incendio.

3. Se considerará prioritaria la utilización por los servicios de extinción de las 
infraestructuras públicas, tales como carreteras, líneas telefónicas, aeropuertos, embalses y 
todas aquellas necesarias para la comunicación y aprovisionamiento de dichos servicios, sin 
perjuicio de las normas específicas de utilización de cada una de ellas.

4. La Administración regional adoptará las medidas oportunas para garantizar la defensa 
jurídica del director técnico y del personal bajo su mando en los procedimientos seguidos 
ante los órdenes jurisdiccionales civil y penal por posibles responsabilidades derivadas de 
las órdenes impartidas y las acciones ejecutadas en relación con la extinción del incendio.

5. La Consejería contará con un seguro de responsabilidad civil y penal que cubra las 
decisiones y actuaciones del personal responsable de la extinción.

Artículo 62.  Zonas de alto riesgo de incendio.
1. Aquellas áreas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios forestales y la 

importancia de los valores amenazados hagan necesarias medidas especiales de protección 
contra los incendios, podrán ser declaradas zonas de alto riesgo de incendio o de protección 
preferente.

2. Para cada una de estas zonas se formulará un plan de defensa que, además de lo 
que establezca el Plan Especial de Emergencia por Incendios Forestales, deberá prever, al 
menos, lo siguiente:

a) Problemas socioeconómicos que puedan existir en la zona y que se manifiesten a 
través de la provocación reiterada de incendios o del uso negligente del fuego, así como la 
determinación de las épocas del año de mayor riesgo de incendios forestales.

b) Los trabajos de carácter preventivo que resulte necesario realizar, incluyendo los 
tratamientos selvícolas que procedan, áreas cortafuegos, vías de acceso y puntos de agua 
que deban realizar los propietarios de los montes de la zona, así como los plazos de 
ejecución. Asimismo, contendrá las modalidades de ejecución de los trabajos en función del 
estado legal de los terrenos, ya sea mediante convenios, acuerdos, cesión temporal de los 
terrenos a la Administración, ayudas o subvenciones o, en su caso, a través de la ejecución 
subsidiaria por la Administración.

c) El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extinción necesarios 
para dar cobertura a toda la superficie forestal de la zona, con las previsiones para su 
financiación.

d) La regulación de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales.
3. La Consejería desarrollará las acciones de vigilancia, detección y de selvicultura 

preventiva, incluidas las infraestructuras necesarias. Asimismo, dispondrá de los medios de 
extinción necesarios, cuya distribución en el territorio y en el tiempo, estará en función de los 
mapas de riesgo del Plan Especial de Emergencia por Incendios Forestales.

4. La aprobación de los planes de defensa o de emergencia por incendios forestales, así 
como los planes anuales para la prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales, 
implicará la declaración de interés general de las actuaciones que en los mismos se 
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determine. La declaración de interés general conllevará igualmente, en su caso, la 
declaración de utilidad pública o interés social precisa para resolver sobre la necesidad de 
ocupación de los terrenos o de adquisición de los derechos que resulten necesarios para su 
ejecución, a los fines de expropiación o imposición de servidumbres.

5. Cuando una zona de alto riesgo esté englobada en un territorio que disponga de 
PORF, éste podrá tener la consideración de plan de defensa siempre y cuando cumpla las 
condiciones descritas en el apartado 2.

6. Las infraestructuras, existentes o de nueva creación, incluidas en las zonas de alto 
riesgo de incendio forestal tendrán una servidumbre de uso para su utilización por los 
servicios de prevención y extinción de incendios.

Artículo 63.  Mantenimiento y restauración del carácter forestal de los terrenos afectados 
por incendios.

1. La Consejería fijará las medidas encaminadas a la restauración de la cubierta vegetal 
forestal afectada por los incendios y a la retirada de la madera quemada.

2. Cuando, transcurrido un periodo variable en función de las especies afectadas y las 
características de la estación, se observe la ausencia o insuficiencia de regeneración natural 
tras un incendio en un monte se procederá a la restauración de la cubierta vegetal. Las 
labores efectuadas con este fin tendrán preferencia en la obtención de las ayudas e 
inversiones públicas que se dispongan, en general, para favorecer la regeneración natural de 
masas forestales o para repoblaciones forestales.

3. Cuando se considere que la restauración de los terrenos quemados sea necesaria por 
su difícil regeneración natural, las personas titulares de los montes afectados por incendios 
están obligadas a ejecutar o facilitar la realización de las acciones que la Consejería 
determine.

4. Para programar en el tiempo y en el espacio la restauración de terrenos quemados 
con difícil regeneración natural, se redactarán por personal técnico competente en materia 
forestal con titulación universitaria planes de restauración de montes afectados por 
incendios. Su aprobación implicará la declaración de interés general de las medidas 
establecidas.

5. Queda prohibido en estos terrenos:
a) El cambio de uso forestal al menos durante treinta años.
b) Toda actividad incompatible con la regeneración de la cubierta vegetal durante el 

período que se determine reglamentariamente, pudiendo los PORF, cuando existan para la 
zona donde se localice el monte incendiado, establecer otros diferentes según el tipo de 
actividad.

6. Con carácter singular, de conformidad con lo que se prevea en las disposiciones de 
desarrollo de esta ley, se podrán acordar excepciones a estas prohibiciones siempre que, 
con anterioridad al incendio forestal, el cambio de uso o la actividad estuviera previsto:

a) En un instrumento de planeamiento previamente aprobado.
b) En un instrumento de planeamiento pendiente de aprobación, si ya hubiera sido objeto 

de evaluación ambiental favorable o, de no ser ésta exigible, si ya hubiera sido sometido al 
trámite de información pública.

c) En una directriz de política agroforestal que contemple el uso agrario o ganadero 
extensivo de montes no arbolados con especies autóctonas, incultos o en estado de 
abandono.

7. En todo caso, cuando el incendio haya afectado a montes arbolados, entre las 
medidas a adoptar para favorecer la restauración de la cubierta arbórea se incluirá el 
acotamiento temporal de aquellos aprovechamientos o actividades incompatibles con su 
regeneración y, en particular, el pastoreo, por un plazo que deberá ser superior a un año, 
salvo levantamiento del acotado por autorización expresa de la Consejería.

8. Eventualmente, podrá prohibirse el acceso público a las áreas quemadas.
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Artículo 64.  Aprovechamientos de productos forestales afectados por los incendios.
1. Los ingresos obtenidos por la enajenación de los aprovechamientos forestales tras un 

incendio en un monte público o, en caso, de ejecución subsidiaria, se destinarán 
preferentemente a la restauración y mejora del mismo. El importe económico que exceda 
dichas tareas de restauración y mejora podrá ser empleado para estos fines en otros montes 
de la misma persona titular. Las actuaciones de restauración y mejora se diseñarán 
conforme al proyecto o plan técnico suscrito por personal técnico competente en materia 
forestal con titulación universitaria, aprobado y, en su caso, elaborado por la Consejería.

2. De acuerdo con lo establecido en el apartado anterior, la Consejería fijará para todos 
los montes, cualesquiera que sean su régimen y titularidad, medidas encaminadas al 
aprovechamiento y retirada, en su caso, de la madera quemada, la cual podrá ser declarada 
obligatoria por razones de sanidad vegetal, cuando sea necesario para facilitar los trabajos 
de restauración de la cubierta vegetal o por cualquier otra razón de interés general. Tales 
medidas, que deberán llevarse a cabo por la persona titular del monte, podrán ser 
ejecutadas subsidiariamente por la Consejería.

Artículo 65.  Indemnizaciones, daños y perjuicios.
1. Corresponderá a la persona física o jurídica responsable del inicio del incendio forestal 

la indemnización de los daños y perjuicios económicos y ambientales generados por el 
mismo, así como el coste de las labores de extinción y restauración de las superficies 
afectadas. Se consideran daños y perjuicios ambientales aquellos que supongan una 
devaluación o pérdida de valor ambiental y recreativo de los montes.

2. Las indemnizaciones que, en su caso, correspondan para costear la reparación de los 
daños causados en el monte las percibirá su titular, quien estará obligado a invertirlas 
íntegramente en la restauración y mejora del monte quemado. En el caso de montes 
gestionados por la Consejería, ésta será la receptora de las indemnizaciones que las 
destinará íntegramente a la restauración y mejora del monte.

3. La indemnización en razón de los costes de extinción será percibida por la Junta de 
Comunidades de Castilla-La Mancha y por el resto de instituciones u organismos 
participantes en las labores de extinción, en proporción al coste de los servicios prestados. 
La indemnización en razón del daño ambiental generado será percibida, exclusivamente, por 
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que la invertirá en actuaciones 
relacionadas con la conservación de la naturaleza, en especial a las vinculadas a la 
conservación de la riqueza forestal, destinadas preferentemente a la zona afectada.

CAPÍTULO IV
Sanidad y genética forestal

Artículo 66.  Competencia.
1. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a otros órganos de la 

Administración regional, la Consejería competente en materia forestal llevará a cabo el 
seguimiento y vigilancia de la salud de las masas forestales, así como la prevención, 
localización y estudio de las plagas y enfermedades que puedan afectarles.

Asimismo, y en colaboración con la Administración General del Estado, efectuará un 
seguimiento y control de los daños producidos por la contaminación atmosférica, 
perturbaciones climáticas y otros agentes nocivos que afecten a las masas forestales.

2. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a otros órganos de la 
Administración regional, la Consejería competente en materia de sanidad vegetal llevará a 
cabo la declaración de existencia de plagas forestales, la calificación de interés general de la 
lucha contra una determinada plaga forestal y el establecimiento de la adopción obligatoria 
de medidas fitosanitarias adicionales.

3. Las competencias referidas en los apartados 1 y 2 se ejercerán de forma coordinada, 
previa consulta, entre las Consejerías competentes.
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4. La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha podrá establecer con las 
Comunidades Autónomas limítrofes protocolos de coordinación para la lucha contra plagas y 
enfermedades cuando éstas afecten a masas forestales compartidas.

Artículo 67.  Planificación y prevención.
1. En la planificación que se realice para la lucha contra los principales agentes nocivos 

se incluirá un sistema de detección precoz y servicio de avisos, así como métodos de lucha 
integrada. En particular, se establecerán directrices específicas para la optimización de la 
capacidad de absorción de carbono y retención a largo plazo por las masas forestales, así 
como la adaptación de la vegetación forestal a los previsibles cambios climáticos.

2. La protección de los montes contra agentes nocivos será, preferentemente, de 
carácter preventivo, basada en la correcta gestión de las masas y el desarrollo de prácticas 
selvícolas que favorezcan su vitalidad, y utilización, en su caso, de agentes biológicos que 
impidan o frenen el incremento de las poblaciones de agentes nocivos.

3. Con carácter obligatorio los propietarios de montes, así como los titulares de viveros 
forestales, notificarán a la Administración la presencia atípica de cualquier agente nocivo en 
masas forestales o ejemplares aislados que se localicen en sus predios o instalaciones.

4. La Consejería podrá crear observatorios y redes para la vigilancia, seguimiento y, en 
su caso, tratamiento y control de los principales agentes nocivos para los montes, definiendo 
los sistemas de muestreo, niveles y frecuencia de prospección, con la distribución y 
densidad adecuadas e integradas en otras redes de ámbito nacional e internacional con 
fines análogos y que, con carácter periódico, permita evaluar el estado sanitario de las 
masas forestales de la región.

5. En cualquier caso, en materia de sanidad forestal, ha de cumplirse lo establecido en la 
Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal o norma básica que la sustituya.

Artículo 68.  Lucha y control.
1. La Consejería podrá asumir, directamente o en colaboración con otros órganos de la 

Administración regional, el tratamiento de las plagas y enfermedades forestales cuando su 
gravedad, importancia de la superficie afectada u otras circunstancias lo requieran, con 
independencia de la naturaleza jurídica y titularidad dominical de los terrenos concernidos.

2. La Consejería podrá, por razones de interés general, declarar obligatoria la adopción 
de medidas y la ejecución de trabajos y tratamientos adecuados para la lucha y control de 
determinadas plagas o enfermedades forestales cuando supongan o puedan originar daños 
relevantes. Los titulares de los montes afectados por la citada declaración quedan obligados 
a adoptar las medidas y a ejecutar los trabajos o tratamientos establecidos, pudiendo 
requerir de la Consejería el asesoramiento técnico adecuado y acogerse a las ayudas que, 
en su caso, se establezcan para dichos fines. En el caso de que los propietarios no 
realizaran dichas operaciones en los plazos que se fijen, la Consejería podrá, 
subsidiariamente, proceder a su ejecución a costa del titular de la masa forestal.

3. La Consejería, en los acuerdos de gestión forestal que establezca con los titulares de 
los montes afectados, podrá incluir cláusulas para la ejecución de trabajos de prevención y 
control de plagas y enfermedades forestales.

4. En el tratamiento de plagas tendrá prioridad la aplicación de técnicas de lucha 
integrada que permitan el mantenimiento de estas poblaciones en umbrales no dañinos, 
minimizando su impacto ambiental.

5. En la medida de lo posible el tratamiento contra plagas se efectuará de forma puntual 
y exclusivamente con productos previamente autorizados, así como adoptando las medidas 
precisas para preservar la salud de las personas y para no ocasionar sensible daño 
ecológico. Sólo con carácter excepcional, se podrá autorizar un método masivo y no 
selectivo, quedando limitada la autorización administrativa a la existencia de riesgos 
sanitarios para la biocenosis y, además, solamente en aquellos casos en los que no puedan 
emplearse otros medios de control o éstos no proporcionasen la eficacia mínima necesaria. 
En el caso de no emitirse resolución expresa en el plazo de un mes desde que tuvo entrada 
la solicitud de autorización, ésta se considerará denegada.

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 16  Ley 3/2008, de Montes y Gestión Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha

– 201 –



6. El tratamiento de plagas y enfermedades forestales de planta y semilla en viveros se 
realizará con productos que no deterioren su desarrollo vegetativo ni afecten a su calidad 
genética.

7. Los titulares de los montes tendrán la obligación de eliminar o extraer los productos 
resultantes de tratamientos selvícolas y aprovechamientos forestales que supongan un 
riesgo por la posible aparición de plagas o enfermedades forestales.

8. La Consejería podrá recurrir a la inmovilización y destrucción de la planta afectada o 
materiales que favorezcan la propagación de plagas y enfermedades forestales.

Artículo 69.  Recursos genéticos forestales.
1. La Consejería participará, en el ámbito de sus competencias, en los programas 

nacionales para promover la mejora y conservación de los recursos genéticos forestales y, 
de acuerdo con lo dispuesto en la normativa comunitaria y española, desarrollará la 
normativa específica que garantice el suministro, procedencia y calidad exigible sobre 
semillas, plantas de vivero y material vegetal a emplear en los trabajos de repoblación o 
forestación, asumiendo el control técnico e inspección de los centros de producción de 
semillas y viveros forestales. Asimismo, organizará la disposición de planta autóctona de la 
región, principalmente de la carente de interés comercial.

2. Con carácter general, el material forestal empleado en las repoblaciones en Castilla-
La Mancha deberá ser originario de la región de procedencia en la que se incluya la 
superficie afectada, salvo autorización expresa de la Consejería.

TÍTULO V
Investigación, formación, divulgación, extensión y policía forestal

CAPÍTULO I
Investigación forestal

Artículo 70.  Investigación forestal.
1. La Administración regional colaborará con la Administración General del Estado en la 

identificación de las necesidades investigadoras del sector forestal en Castilla-La Mancha 
para su inclusión en los planes nacionales de investigación científica, desarrollo e innovación 
tecnológica.

2. La Consejería, sin perjuicio de las competencias de otros órganos de la Administración 
regional en materia de investigación, promoverá el desarrollo de la investigación, 
experimentación y estudio en materia forestal, así como la cooperación entre instituciones 
implicadas en la investigación, el establecimiento de convenios específicos con entes 
públicos o privados y la implantación de redes temáticas y parcelas de seguimiento de 
ámbito regional para el conocimiento de la evolución de parámetros básicos para la gestión 
forestal.

A tal efecto la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha establecerá ayudas para el 
desarrollo de dichas medidas.

3. Las Consejerías competentes en materia forestal y de investigación colaborarán en la 
planificación y programación de la investigación forestal.

4. La información y resultados de los programas y proyectos de investigación ejecutados 
con financiación pública que se requieran para elaborar la estadística forestal, cuando 
afecten a Castilla-La Mancha, se incorporarán a la estadística forestal de la Comunidad 
Autónoma. Con tal fin, y con independencia de la información que proporcionen a la 
Administración General del Estado, las instituciones responsables vendrán obligadas a 
facilitar a la Consejería la información pertinente.

Artículo 71.  Redes temáticas, parcelas de seguimiento y áreas de reserva.
La Administración regional cooperará con la Administración General del Estado en el 

establecimiento, mantenimiento y control de las redes temáticas y parcelas de seguimiento 
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derivadas de la normativa internacional, plan forestal de la región o los planes nacionales de 
investigación científica, desarrollo e innovación tecnológica.

CAPÍTULO II
Formación y educación forestal

Artículo 72.  Formación y divulgación forestal.
1. La Administración autonómica, en colaboración con la Administración General del 

Estado y los agentes sociales representativos, promoverá la elaboración y desarrollo de 
planes de formación y empleo del sector forestal, incluyendo medidas relativas a la 
prevención de riesgos laborales, con especial atención a las poblaciones rurales.

2. Asimismo, la Administración autonómica cooperará con las instituciones referidas en 
el apartado anterior en el establecimiento de programas de divulgación que traten de dar a 
conocer la trascendencia que tiene para la sociedad la existencia de los montes y su gestión 
sostenible, así como la importancia de sus productos como recursos naturales renovables.

3. La Consejería divulgará entre los propietarios privados de los montes y los 
trabajadores forestales el conocimiento de los principios básicos de la selvicultura, 
fomentando la participación, en estas labores de formación, de las asociaciones 
profesionales del sector.

Artículo 73.  Educación forestal.
La Administración regional promoverá programas de educación, divulgación y 

sensibilización relativos a la conservación y protección de los montes, su restauración, 
mejora y sostenibilidad y aprovechamiento racional, que estarán dirigidos a los integrantes 
del sistema educativo.

CAPÍTULO III
Extensión y policía forestal

Artículo 74.  Extensión, policía y custodia forestal.
1. La Consejería desempeñará, entre otras, las funciones de policía, custodia, vigilancia 

e inspección para el cumplimiento de la normativa aplicable en materia forestal, 
especialmente las de prevención, detección e investigación de la causalidad de incendios 
forestales, así como las de asesoramiento facultativo en tareas de extensión y gestión 
forestal y de conservación de la naturaleza, pudiendo, para fomentar estas labores de 
asesoramiento, establecer acuerdos con los agentes sociales representativos.

2. Los profesionales que realicen estas funciones contarán con la formación específica 
que les capacite para su correcto desarrollo.

3. Los funcionarios que desempeñen funciones de policía administrativa forestal, por 
atribución legal o por delegación, tienen la condición de agentes de la autoridad y los hechos 
constatados y formalizados por ellos en las correspondientes actas de inspección y denuncia 
tendrán presunción de certeza, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los 
respectivos derechos e intereses puedan aportar los interesados. Asimismo, están 
facultados de acuerdo con la normativa legal vigente para:

a) Entrar libremente en cualquier momento y sin previo aviso en los lugares sujetos a 
inspección y a permanecer en ellos, con respeto, en todo caso, a la inviolabilidad del 
domicilio. Al efectuar una visita de inspección deberán comunicar su presencia a la persona 
inspeccionada o a su representante, a menos que consideren que dicha comunicación 
pueda perjudicar el éxito de sus funciones.

b) Proceder a practicar cualquier diligencia de investigación, examen o prueba que 
consideren necesaria para comprobar que las disposiciones legales se observan 
correctamente.

c) Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales, realizar mediciones, obtener 
fotografías, vídeos, grabación de imágenes, y levantar croquis y planos, siempre que 
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previamente se notifique esta actuación al titular del terreno o a su representante, salvo 
casos de urgencia, en los que la notificación podrá efectuarse con posterioridad.

4. Los agentes medioambientales, en el ejercicio de sus competencias, actuarán de 
forma coordinada, y con respeto a las facultades que les atribuye su legislación orgánica 
reguladora, con las fuerzas y cuerpos de seguridad.

5. Los componentes de los servicios de vigilancia privados estarán obligados a denunciar 
cuantos hechos con posible infracción a esta Ley se produzcan en la demarcación que 
tengan asignada, y a colaborar con los agentes de la autoridad en materia de montes.

TÍTULO VI
Fomento forestal

CAPÍTULO I
Empresas forestales

Artículo 75.  Cooperativas, empresas e industrias forestales.
1. Sin perjuicio de lo que corresponda a otros departamentos de la Administración 

regional, la Consejería llevará un registro de cooperativas, empresas e industrias forestales, 
tanto de las que realizan trabajos forestales en los montes como de las industrias forestales, 
incluyendo en éstas las de sierra, chapa, tableros, pasta, papel y corcho. Se informará de lo 
recogido en dicho registro a la Administración General del Estado.

2. Las cooperativas, empresas e industrias forestales facilitarán anualmente a la 
Consejería, a efectos estadísticos, los datos relativos a su actividad y, en particular, la 
producción, transformación y comercialización de sus productos forestales.

3. La Consejería promoverá la creación de empresas de economía social para la gestión 
forestal.

4. Reglamentariamente se establecerán los términos en que ha de llevarse el registro, 
así como aquellos en los que ha de facilitarse la información a que se refiere el apartado 2.

CAPÍTULO II
Incentivos económicos

Artículo 76.  Disposiciones generales.
1. Los incentivos recogidos en el presente capítulo se aplicarán, con carácter general, a 

los montes ordenados, tanto de titularidad privada como de entidades locales. Los montes 
en régimen especial administrativo y, en particular, aquellos en espacios naturales protegidos 
o en la Red Natura 2000, tendrán preferencia en el otorgamiento de estos incentivos.

2. Los montes no ordenados incluidos en un PORF podrán acceder a los incentivos 
cuando así se habilite en dicho plan.

3. En el acceso a las subvenciones para la prevención contra incendios forestales 
tendrán prioridad los montes que se encuentren ubicados en una zona de alto riesgo con un 
plan de defensa contra incendios vigente, conforme con el artículo 62.

Artículo 77.  Subvenciones.
Podrán ser objeto de subvención, en los términos fijados en las respectivas 

convocatorias, las actividades vinculadas a la gestión forestal sostenible, así como las 
destinadas a incrementar el valor añadido de los aprovechamientos forestales.

Artículo 78.  Incentivos por las externalidades ambientales.
1. La Consejería regulará los mecanismos y condiciones para incentivar la 

externalidades positivas de los montes ordenados.
2. Para la concesión de estos incentivos se tendrán en cuenta los siguientes factores:
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a) La conservación, restauración y mejora de la biodiversidad y del paisaje en función de 
las medidas específicamente adoptadas para tal fin.

b) La fijación de dióxido de carbono en los montes como medida de contribución del 
cambio climático, en función de la cantidad de carbono fijada en la biomasa forestal del 
monte, así como de la valorización energética de los residuos forestales.

c) La conservación de los suelos y del régimen hidrológico en los montes como medida 
de lucha contra la desertificación, en función del grado en que la cubierta vegetal y las 
prácticas selvícolas contribuyan a reducir la pérdida o degradación del suelo y de los 
recursos hídricos superficiales y subterráneos.

3. Estos incentivos podrán consistir en subvenciones, inversiones directas por la 
Administración o mediante el establecimiento de acuerdos con los propietarios del monte 
para trabajos dirigidos a la gestión forestal sostenible.

4. Reglamentariamente, la Consejería determinará las condiciones de acceso, gestión y 
comercialización del fondo de externalidades para los servicios de los ecosistemas forestales 
establecido en la Ley 2/2021, de 7 de mayo.

Artículo 79.  Créditos.
La Consejería, de acuerdo con la normativa de la Unión Europea, podrá fomentar la 

creación de líneas de crédito bonificadas para financiar las inversiones forestales, créditos 
que podrán ser compatibles con las subvenciones y demás incentivos.

TÍTULO VII
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Infracciones

Artículo 80.  Tipificación de las infracciones.
A los efectos de esta Ley se consideran infracciones administrativas las siguientes:
1. El cambio de uso forestal sin autorización.
2. La utilización de montes de dominio público sin la correspondiente concesión o 

autorización para aquellos usos que la requieran.
3. La tala, arranque, quema y cualquier actuación que conlleve o pueda conllevar la 

inutilización o destrucción de ejemplares arbóreos o arbustivos de especies forestales, salvo 
casos excepcionales autorizados o de intervención administrativa justificados por razones de 
gestión del monte.

4. El empleo de fuego en los montes y áreas colindantes en las condiciones, épocas, 
lugares o para actividades no autorizadas.

5. El incumplimiento de las disposiciones que regulen el uso del fuego dictadas en 
materia de prevención y extinción de incendios forestales.

6. La modificación sustancial de la cubierta vegetal del monte sin la correspondiente 
autorización administrativa.

7. La forestación o reforestación con materiales de reproducción expresamente 
prohibidos, así como el empleo no autorizado de material forestal originario de regiones 
fitogeográficas distintas a la que corresponda la zona de actuación.

8. La realización de aprovechamientos forestales sin autorización administrativa o, en su 
caso, notificación del titular y, en general, la realización de cualquier actividad no autorizada 
o notificada, cuando tales requisitos sean obligatorios.

9. La realización de vías de saca, pistas, caminos o cualquier otra obra cuando no esté 
prevista en los correspondientes proyectos de ordenación o planes dasocráticos de montes 
o, en su caso, PORF, o sin estar expresamente autorizada por la Consejería.

10. El pastoreo en los montes donde se encuentre prohibido o se realice en violación de 
las normas establecidas al efecto por la Consejería.
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11. El tránsito o la permanencia en caminos o zonas forestales donde exista prohibición 
expresa en tal sentido, así como el uso recreativo, la acampada y otras formas de uso no 
consuntivo de los montes con incumplimiento de lo que disponga la normativa vigente sobre 
tales usos del medio natural, así como el desarrollo de actividades expresamente prohibidas 
en la misma.

12. Cualquier incumplimiento que afecte al normal desarrollo del monte, del contenido de 
los proyectos de ordenación de montes, planes dasocráticos de montes o planes de 
aprovechamientos, así como de sus correspondientes autorizaciones, sin causa técnica 
justificada y notificada a la Consejería para su aprobación.

13. El incumplimiento de las disposiciones encaminadas a la restauración y reparación 
de los daños ocasionados a los montes y, en particular, los ocasionados por acciones 
tipificadas como infracción, así como de las medidas cautelares dictadas al efecto.

14. El vertido no autorizado administrativamente de residuos de cualquier naturaleza en 
terrenos forestales, o vulnerando las condiciones de la autorización de existir ésta, así como 
mantener o instalar en dichos terrenos vertederos sin autorización de la Consejería.

15. La extracción de minerales o de áridos y otros materiales pétreos de los montes, así 
como las actividades de exploración e investigación de carácter previo que impliquen 
cualquier actuación sobre el suelo o la vegetación, salvo que se disponga de autorización de 
la Consejería, sin perjuicio de aquellas otras que sean pertinentes, así como el 
incumplimiento de las condiciones impuestas por aquélla.

16. El incumplimiento total o parcial de las estipulaciones de los pliegos de condiciones 
técnico-administrativas para el desarrollo de aprovechamientos y otras actividades, así como 
para concesiones o autorizaciones en los montes de utilidad pública y en aquellos otros 
gestionados por la Consejería, cuando se causen daños al monte.

17. El empleo de productos no autorizados en la lucha contra plagas y enfermedades 
forestales.

18. La alteración de las señales y mojones que delimitan los montes públicos 
deslindados.

19. El ejercicio de cualquier actividad o intervención que pueda perjudicar, directa o 
indirectamente, el estado o el desarrollo de ejemplares o grupo de los mismos incluidos en el 
Inventario de Árboles y Ejemplares Singulares.

20. La forestación o reforestación de terrenos incumpliendo las directrices, condiciones o 
requisitos de carácter básico establecidos legal o reglamentariamente.

21. No ejecutar las actuaciones de carácter obligatorio dictadas por la Consejería con el 
fin de prevenir incendios forestales, prevenir, atajar o paliar procesos erosivos.

22. No adoptar las medidas preventivas y de seguridad relativas a incendios forestales 
exigidas en esta Ley o disposiciones que la desarrollen para urbanizaciones, instalaciones 
de naturaleza industrial, turística, recreativa o deportiva que se ubiquen en los montes y 
áreas colindantes, incluidas las infraestructuras lineales, en particular, líneas de ferrocarril y 
tendidos eléctricos, así como para la realización de usos y actividades que constituyan 
fuente de ignición potencial o puedan favorecer la propagación de incendios.

23. La obstrucción o falta de colaboración por parte de propietarios o titulares de otros 
derechos reales o personales que conlleven el uso y disfrute del monte o sus 
representantes, en los trabajos de extinción de incendios forestales, cuando sea requerido 
por la autoridad responsable o sus agentes.

24. Fumar en los montes en épocas o circunstancias prohibidas, indicadas por la 
Administración Regional así como en una franja de terreno circundante, cuando éste esté 
ocupado por vegetación con potencial peligro de propagar un incendio al monte, cuya 
anchura se establezca en las normas reguladoras de las campañas de lucha contra 
incendios forestales. De igual modo, arrojar puntas de cigarros o cigarrillos, tanto si se 
transita a pie como desde vehículos y caballerías. Asimismo, abandonar envases de vidrio o 
cristal, o restos de los mismos.

25. Portar, transportar, colocar o depositar en los montes, y en la franja definida en la 
infracción tipificada anteriormente, artificios susceptibles de provocar un incendio, o los 
elementos para su montaje, sin otro destino que lo justifique, así como materias inflamables 
y explosivos.

26. La segregación o división de montes sin respetar la unidad mínima forestal.
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27. La obstrucción por acción u omisión de las actuaciones de investigación, inspección 
y control de las Administraciones públicas y de sus agentes, en relación con las 
disposiciones de esta Ley y de sus normas de desarrollo.

28. La ocupación sin autorización administrativa de la Consejería de edificios, 
instalaciones e infraestructuras en general de los montes gestionados por la misma, así 
como su uso indebido, inadecuado o abusivo, aun cuando no se causen daños.

29. El incumplimiento de las obligaciones de información a la Administración por parte de 
los particulares.

30. El incumplimiento, total o parcial, de otras obligaciones o prohibiciones establecidas 
en esta Ley.

Artículo 81.  Calificación de las infracciones.
1. Son infracciones muy graves:
a) Las infracciones tipificadas en los párrafos 1 a 17 del artículo anterior, cuando los 

hechos constitutivos de la infracción hayan causado al monte daños cuyo plazo de 
reparación o restauración sea superior a diez años.

b) La infracción tipificada en el párrafo 18 del artículo anterior, cuando la alteración de 
señales y mojones impida la determinación sobre el terreno de los lindes legalmente 
establecidos.

2. Son infracciones graves:
a) Las infracciones tipificadas en los párrafos 1 a 17 del artículo anterior, cuando los 

hechos constitutivos de la infracción hayan causado al monte daños cuyo plazo de 
reparación o restauración sea superior a seis meses y no exceda de diez años.

b) La infracción tipificada en el párrafo 18 del artículo anterior, cuando la alteración de 
señales y mojones no impida la identificación de los límites reales del monte público 
deslindado.

c) Las infracciones tipificadas en los párrafos 19 a 23 y en los párrafos 26 y 27 del 
artículo anterior.

d) La infracción tipificada en el párrafo 25 del artículo anterior, excepto si a consecuencia 
de la infracción se provoca un incendio forestal con daños cuyo plazo de reparación o 
restauración exceda de diez años, en cuyo caso la infracción se calificará de muy grave.

3. Son infracciones leves:
a) Las infracciones tipificadas en los párrafos 1 a 17 del artículo anterior, cuando los 

hechos constitutivos de la infracción no hayan causado daños al monte o cuando habiendo 
daño el plazo para su reparación o restauración no exceda de seis meses.

b) La infracción tipificada en el párrafo 24 del artículo anterior, excepto si a consecuencia 
de la infracción se provoca un incendio forestal con daños y cuyo plazo de reparación o 
restauración sea superior a seis meses, en cuyo caso la infracción se calificará como muy 
grave o grave, dependiendo de que dicho plazo exceda o no exceda de 10 años, 
respectivamente.

c) La infracción tipificada en el párrafo 28 del artículo anterior, excepto si se causan 
daños a la edificación, instalación o infraestructura, en cuyo caso la infracción será calificada 
como grave.

d) Las infracciones tipificadas en los párrafos 29 y 30 del artículo anterior.
4. En las disposiciones de desarrollo de esta Ley se podrán introducir especificaciones o 

graduaciones al cuadro de infracciones en que se concretan los tipos anteriores, sin 
constituir nuevas infracciones ni alterar la naturaleza de las que la misma contempla, que 
contribuyan a la más correcta identificación de las conductas infractoras.

5. Para calificar el grado de la infracción atendiendo al plazo de reparación o 
restauración se requerirá informe técnico, que se incorporará al expediente sancionador. De 
no emitirse el mismo, se calificará la infracción con el menor grado que corresponda según lo 
previsto en los apartados 1 a 3 del presente artículo, y se aplicará la sanción 
correspondiente conforme a lo dispuesto en el artículo 87 y, en su caso, en el 89.

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 16  Ley 3/2008, de Montes y Gestión Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha

– 207 –



6. A efectos de agilizar la emisión del informe referido en el apartado anterior, la 
Consejería podrá establecer cuadros, que serán objeto de la publicidad necesaria para el 
conocimiento de los administrados, escalas o baremos, que permitan determinar de 
inmediato el plazo de recuperación de lo dañado. Dichos cuadros se elaborarán con criterios 
estrictamente técnicos y objetivos en función de características de estación, especies o 
formaciones vegetales, edad y estado de desarrollo de las mismas, origen natural o artificial 
de las masas, extensión e intensidad del daño y cualquier otro parámetro objetivo que se 
estime técnicamente conveniente para una más ajustada aproximación a la realidad. En los 
supuestos en los que la infracción se haya cometido en lugares con características 
estacionales o sobre especies y formaciones forestales no referenciadas en los cuadros o 
escalas, será imprescindible un informe técnico completo; en su defecto se aplicará la 
infracción en el grado más bajo a que corresponda según los apartados 1 a 3 de este 
artículo.

Artículo 82.  Medidas cautelares.
La Consejería y los agentes de la autoridad en materia ambiental, podrán instar la 

adopción de medidas de carácter provisional, que se acordarán de conformidad con el 
artículo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas.

La adopción de medida provisional consistente en el depósito, retención o inmovilización 
de cosa mueble, incluye específicamente los productos, herramientas, instrumentos o 
medios empleados en la ejecución del hecho constitutivo de infracción o en la producción del 
daño, así como los vehículos de transporte, a fin de evitar la continuidad del daño 
ocasionado por la actividad presuntamente infractora. La adopción de esta medida, antes de 
la iniciación del procedimiento administrativo, en los casos de urgencia inaplazable y para la 
protección provisional de los intereses implicados, podrá adoptarse, de forma motivada, por 
el agente de la autoridad en materia medioambiental, medida que deberá ser confirmada, 
modificada o levantada en el acuerdo de iniciación del procedimiento, que deberá efectuarse 
dentro de los quince días siguientes a su adopción, el cual podrá ser objeto del recurso que 
proceda.

Artículo 83.  Responsables de las infracciones.
1. Serán responsables de las infracciones previstas en esta Ley las personas físicas o 

jurídicas que incurran en aquéllas, aun a título de imprudencia, descuido o simple 
negligencia y, en particular, la persona que directamente realice la actividad infractora o la 
que ordene dicha actividad cuando el ejecutor tenga con aquélla una relación contractual o 
de hecho, siempre que se demuestre su dependencia del ordenante.

2. Cuando no sea posible determinar el grado de participación de las distintas personas 
que hubiesen intervenido en la realización de una infracción la responsabilidad será 
solidaria, sin perjuicio del derecho a repetir frente a los demás participantes por parte de 
aquel o aquellos que hubieran hecho frente a las responsabilidades.

Artículo 84.  Prescripción de las infracciones.
1. El plazo de prescripción de las infracciones será de cinco años para las muy graves, 

tres años para las graves y un año para las leves.
2. El plazo de prescripción comenzará a contarse desde el día en que la infracción se 

hubiera cometido.
3. Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, del 

procedimiento sancionador, reanudándose el plazo de prescripción si el expediente 
sancionador estuviese paralizado durante un mes por causa no imputable al presunto 
responsable.

Artículo 85.  Responsabilidad penal.
1. Cuando la infracción pudiera ser constitutiva de delito o falta, el instructor lo pondrá en 

conocimiento del órgano jurisdiccional competente, suspendiéndose la tramitación del 
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procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no hubiera dictado sentencia firme o 
resolución que ponga fin al proceso.

2. La sanción penal excluirá la imposición de sanción administrativa en los casos en que 
se aprecie la identidad del sujeto, del hecho y del fundamento.

3. De no haberse estimado la existencia de delito o falta, el órgano competente 
continuará, en su caso, el procedimiento sancionador teniendo en cuenta los hechos 
declarados probados en la resolución firme del órgano judicial competente.

CAPÍTULO II
Sanciones

Artículo 86.  Potestad sancionadora.
1. Salvo lo dispuesto en el apartado 2, la potestad para sancionar corresponderá al 

órgano competente que determine el decreto de estructura de la consejería correspondiente.
2. Cuando las infracciones administrativas hayan recaído en ámbito y sobre 

competencias de la Administración General del Estado se estará a lo dispuesto en el artículo 
73.2 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Artículo 87.  Importe de las multas.
1. Las infracciones tipificadas en esta Ley serán sancionadas con las siguientes multas:
a) Las infracciones leves, con multa de 100 a 1.000 euros.
b) Las infracciones graves, con multa de 1.001 a 100.000 euros.
c) Las infracciones muy graves, con multa de 100.001 a 1.000.000 de euros.
2. En concordancia con lo previsto en el artículo 81.4, las disposiciones de desarrollo de 

esta Ley podrán introducir graduaciones al cuadro de las sanciones establecidas en el 
apartado anterior.

Artículo 88.  Proporcionalidad.
1. Dentro de los límites establecidos en el artículo anterior, y para la determinación, en 

cada caso, del importe de las sanciones que se contienen en el mismo, se procederá 
mediante su división en grados, atendiendo, para la aplicación de los mismos, a la 
concurrencia de circunstancias que atenúen o agraven la responsabilidad.

Serán circunstancias que atenuarán o agravarán la infracción:
a) Intensidad del daño causado, repercusión, trascendencia o reversibilidad del daño o 

deterioro producido.
b) Beneficio económico obtenido.
c) Intencionalidad, grado de participación o culpa.
d) Reincidencia.
e) Mayor o menor importancia de las actuaciones reparadoras del daño producido.
f) Falta o no de controles exigibles en la actuación realizada o en las precauciones 

precisas para la normal conservación del monte.
g) Negativa absoluta o mera obstrucción en las actuaciones de la Administración, o la 

colaboración en ellas.
2. La reincidencia se aplicará por comisión en el término de un año de una infracción de 

la misma naturaleza cuando haya sido declarado por resolución firme. De apreciarse esta 
circunstancia el importe de la multa podrá incrementarse en un cincuenta por ciento, sin 
exceder, en ningún caso, del límite más alto fijado para las infracciones muy graves.

3. En cualquier caso, las multas por infracciones en materia de incendios forestales se 
impondrán siempre en su mitad superior.

4. Dentro de los límites establecidos en el artículo anterior, las sanciones no podrán ser 
inferiores a los beneficios económicos obtenidos por el infractor.
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Artículo 89.  Sanciones accesorias.
En el supuesto de infracciones muy graves o graves, en especial cuando exista 

reincidencia, podrán imponerse sanciones accesorias consistentes en lo siguiente:
a) La revocación, en caso de infracciones muy graves, de la licencia, concesión o 

cualquier otro otorgamiento de la Administración cuando éste esté relacionado con la 
infracción cometida, o la suspensión por un plazo de cinco años de dicha licencia, concesión 
u otorgamiento, en el caso de infracciones graves.

b) Pérdida de la posibilidad de obtener las ayudas o subvenciones públicas a que se 
refiere esta Ley, por el plazo y con los efectos previstos en la legislación sobre 
subvenciones, lo que deberá reflejarse en las correspondientes convocatorias públicas.

Artículo 90.  Reducción de la sanción.
1. Podrá reducirse la sanción o su cuantía, siempre y cuando el infractor haya procedido 

a corregir la situación creada por la comisión de la infracción en el plazo que se señale en el 
correspondiente requerimiento. Dicha reducción puede alcanzar hasta un 50 por ciento del 
importe de la multa y, en su caso, una reducción del 50 por ciento del período de 
inhabilitación y/o de suspensión a que se refiere el artículo anterior, quedando exceptuados 
de este último beneficio los supuestos de sanción accesoria de revocación de licencias, 
concesiones o cualesquiera otros otorgamientos de la Administración.

2. Los indicados beneficios en ningún caso podrán afectar al deber de indemnizar al 
titular del monte por los perjuicios causados.

Artículo 91.  Reparación del daño e indemnización.
1. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, 

el infractor deberá reparar el daño causado en la forma y condiciones fijadas por el órgano 
sancionador. Esta obligación es imprescriptible en el caso de daños al dominio público 
forestal.

2. La reparación tendrá como objetivo la restauración del monte o ecosistema forestal a 
la situación previa a los hechos constitutivos de la infracción sancionada. A los efectos de 
esta Ley se entiende por restauración la vuelta del monte a su estado anterior al daño, y por 
reparación las medidas que se adoptan para lograr su restauración. El causante del daño 
vendrá obligado a indemnizar la parte de los daños que no puedan ser reparados, así como 
los perjuicios causados.

3. Podrá requerirse asimismo indemnización en los casos en que el beneficio económico 
del infractor sea superior a la máxima sanción prevista. Esta indemnización será como 
máximo del doble de la cuantía de dicho beneficio.

4. Los daños ocasionados al monte y el plazo para su reparación o restauración se 
determinarán según criterio técnico debidamente motivado en la resolución sancionadora. 
No obstante, el informe técnico para determinar dicho plazo puede emitirse en forma 
simplificada de estar aprobados los cuadros o escalas a que hace referencia el artículo 81.6.

Artículo 92.  Multas coercitivas y ejecución subsidiaria.
1. Si los infractores no procedieran a la reparación o indemnización, de acuerdo con lo 

establecido en el artículo anterior, y una vez transcurrido el plazo señalado en el 
requerimiento correspondiente, el órgano sancionador podrá acordar la imposición de multas 
coercitivas o la ejecución subsidiaria.

2. Las multas coercitivas serán reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes 
para cumplir lo ordenado, y la cuantía de cada una de dichas multas no superará el 20 por 
ciento de la multa fijada por la infracción cometida.

3. La ejecución subsidiaria por la Administración de la reparación ordenada será a costa 
del infractor.

Artículo 93.  Sanciones por infracciones administrativas concurrentes.
1. A los responsables de dos o más infracciones diferenciadas se les impondrán las 

sanciones correspondientes a cada una de ellas.
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2. En ningún caso, procederá una doble sanción por los mismos sujetos, hechos y en 
función de los mismos bienes jurídicos protegidos con arreglo a esta Ley y a otras normas de 
protección ambiental, debiendo imponerse, en este caso, la sanción correspondiente a la 
infracción que esté calificada con mayor gravedad de las que resulten al aplicar las 
respectivas normas, una vez instruidos los expedientes.

Artículo 94.  Decomiso.
1. La Consejería podrá acordar el decomiso tanto de los productos forestales ilegalmente 

obtenidos como de los instrumentos y medios utilizados en la comisión de la infracción.
2. El depósito de los efectos decomisados se realizará, mediante acta que incluirá la 

descripción y estado del bien decomisado, en los lugares que disponga la autoridad local del 
lugar donde se haya cometido la infracción o en locales de la propia Administración regional.

3. Los instrumentos decomisados, cuando no resulten necesarios para el procedimiento 
sancionador, podrán ser devueltos a sus dueños, previo depósito de aval por su valor 
comercial o equivalente.

Artículo 95.  Prescripción de las sanciones.
1. Las sanciones impuestas por la comisión de infracciones muy graves prescribirán a 

los cinco años, en tanto que las impuestas por faltas graves o leves lo harán a los tres años 
y al año, respectivamente.

2. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 
a aquel en que adquiera firmeza la resolución por la que se impone la sanción.

3. Interrumpirá la prescripción, la iniciación, con conocimiento del interesado, del 
procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquél está paralizado durante 
más de un mes por causa no imputable al infractor.

Artículo 96.  Registro Regional de Infractores.
1. Las sanciones una vez sean firmes en vía administrativa serán anotadas en el 

Registro Regional de Infractores de la Ley de Montes y Gestión Forestal Sostenible de 
Castilla-La Mancha creado al efecto, correspondiendo la administración y gestión de dicho 
Registro a la Consejería.

2. En la anotación habrán de constar, al menos, los datos identificativos de la persona 
física o jurídica sancionada, precepto aplicado, naturaleza de la infracción, cuantía de la 
multa y sanciones accesorias impuestas, en su caso, así como las indemnizaciones que 
procedan por daños y perjuicios, y cuantos otros, en relación con la infracción, puedan ser 
de interés a afectos estadísticos y de imputar, en su caso, las posibles reincidencias en que 
pueda incurrir el sancionado, en especial si la sanción es impuesta por la comisión de 
infracciones en materia de incendios forestales y dicho dato pueda resultar de utilidad para 
prevenir estas infracciones.

3. Los infractores que hayan extinguido su responsabilidad tendrán derecho a la 
cancelación automática de sus antecedentes y a ser dados de baja de oficio en el Registro, 
siempre que haya transcurrido el plazo de prescripción de la sanción establecido en esta 
Ley.

4. Los datos relativos a las sanciones anotadas se certificarán a petición del propio 
interesado, de las autoridades judiciales o de las administrativas con potestad sancionadora 
en materia de montes, y transcurrido el plazo para su cancelación únicamente se podrán 
utilizar por la Consejería para fines estadísticos.

5. En todo caso, para la aplicación de lo dispuesto en este artículo han de observarse los 
preceptos establecidos por la legislación en materia de protección de datos personales.
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CAPÍTULO III
Procedimiento

Artículo 97.  Procedimiento sancionador.
La imposición de las sanciones en materia de montes se efectuará mediante expediente 

administrativo en el que, en todo caso, se dará audiencia al interesado antes de dictarse el 
acuerdo correspondiente y que será tramitado conforme a lo dispuesto en el capítulo II del 
título IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, o norma que la 
sustituya.

Disposición adicional primera.  Adscripción de edificios e infraestructuras para usos 
sociales.

Para usos que contribuyan al desarrollo rural, los edificios u otras construcciones e 
instalaciones adecuadas al respecto que se ubiquen en los montes de titularidad de la Junta 
de Comunidades de Castilla-La Mancha, podrán ser adscritos a entidades del sector público 
regional entre cuyos fines se encuentre la realización de actuaciones encaminadas a dicho 
desarrollo, siempre y cuando las actividades que se realicen en su entorno no perjudiquen a 
los valores medioambientales de los montes, la sostenibilidad de sus recursos y se atiendan 
las condiciones que puedan establecerse a dicho fin.

Disposición adicional segunda.  Fundaciones y asociaciones de carácter forestal.
La Administración regional promoverá activamente las fundaciones, asociaciones y 

cooperativas de iniciativa social que tengan por objeto las materias que se tratan en esta Ley 
y, en particular, la gestión sostenible y multifuncional de los montes, y que puedan colaborar 
con ella en el ejercicio de sus competencias.

Disposición adicional tercera.  Impugnación de la titularidad e inscripción de los montes 
incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública.

Para la impugnación de la titularidad así como para la inscripción de los montes incluidos 
en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública se estará a lo dispuesto en el artículo 18, 
apartados 1, 2 y 3, de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, o en la norma que lo 
sustituya.

Disposición adicional cuarta.  Prescripción adquisitiva de los montes patrimoniales.
A efectos de la usucapión o prescripción adquisitiva de los montes patrimoniales se 

estará a lo dispuesto en el artículo 19 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, o 
en la norma que lo sustituya.

Disposición adicional quinta.  Asientos registrales de montes privados.
Para los asientos registrales de montes privados se estará a lo dispuesto en el artículo 

22 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, o en la norma que lo sustituya.

Disposición adicional sexta.  Derecho de adquisición preferente.
Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1 del artículo 23 de la presente Ley, para el 

ejercicio de los derechos de tanteo y, en su caso, de retracto se estará a lo dispuesto en el 
artículo 25 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, o en la norma que lo 
sustituya.

Disposición adicional séptima.  Gestión de montes pro indiviso.
Para la gestión de los montes pro indiviso se estará a lo establecido en la disposición 

adicional décima de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, o en la norma que lo 
sustituya.
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Disposición adicional octava.  Cuerpo de Guardería Forestal.
Las referencias realizadas a los agentes medioambientales han de entenderse hechas 

también a los funcionarios del Cuerpo de Guardería Forestal hasta la extinción completa del 
referido Cuerpo.

Disposición adicional novena.  Exenciones pago de tasas.
Los residentes en Castilla-La Mancha mayores de sesenta y cinco años, los mayores de 

sesenta años que estén jubilados y los menores de dicha edad que se encuentren jubilados 
por incapacidad permanente, en los grados de total, absoluta o gran invalidez, reconocida en 
cualquiera de los regímenes de la Seguridad Social, así como los titulares de la tarjeta 
naranja no incluidos en los supuestos anteriormente citados, quedan exentos del pago de la 
tasa por expedición de licencias de caza y pesca.

Disposición adicional décima.  Desarrollo de los servicios ecosistémicos.
La consejería con competencias en materia forestal será la competente en la aplicación y 

el desarrollo reglamentario del contenido de los artículos 54, 55 y 56 de la Ley 2/2021, de 7 
de mayo.

Disposición transitoria primera.  Montes declarados de utilidad pública con anterioridad a 
esta Ley.

A los efectos de lo dispuesto en el artículo 9 de la presente Ley, se consideran incluidos 
en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública de Castilla-La Mancha los montes declarados 
de utilidad pública con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley.

Disposición transitoria segunda.  Árboles declarados singulares con anterioridad a esta 
Ley.

A efectos de lo dispuesto en el artículo 35, se consideran incluidos en el Inventario de 
Árboles y Ejemplares Singulares, los árboles declarados como tales a la entrada en vigor de 
esta Ley.

Disposición transitoria tercera.  Servidumbres en montes demaniales.
En los plazos y a los efectos previstos en la disposición transitoria primera de la Ley 

43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, o en la norma que lo sustituya, se revisarán por 
las Administraciones gestoras de los montes demaniales las servidumbres que afecten a los 
mismos.

Disposición transitoria cuarta.  Plazo para la ordenación de montes.
Los titulares o los gestores de los montes que, de conformidad con lo establecido en el 

artículo 32 de la presente Ley, vengan obligados a contar con un instrumento de gestión 
forestal sostenible para sus predios, deberán disponer del mismo en el plazo previsto en la 
disposición transitoria segunda de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, o en la 
norma que lo sustituya.

Disposición transitoria quinta.  Plazo para aprobar las instrucciones para la ordenación y 
aprovechamiento de montes.

El Consejo de Gobierno aprobará las instrucciones para la ordenación y 
aprovechamientos de montes de Castilla-La Mancha en el plazo de un año a contar desde la 
fecha de aprobación por el Gobierno de España de las directrices básicas a que se refiere el 
artículo 31.4 de la presente Ley.

Disposición transitoria sexta.  Montes ordenados a la entrada en vigor de esta Ley.
Los montes que a la entrada en vigor de la presente Ley se gestionen conforme a un 

proyecto de ordenación, plan dasocrático o plan técnico aprobado, podrán continuar 
aplicando el mismo, si bien irán adaptando el instrumento de gestión, paulatinamente en las 
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sucesivas revisiones del plan, a los contenidos de las instrucciones a que se refiere el 
artículo 31.4 de la presente Ley.

Disposición transitoria séptima.  Incentivos económicos en montes no ordenados.
Para acceder a los incentivos económicos a que se refiere el capítulo II del título VI de la 

presente Ley que se financien con cargo a fondos propios de la Junta de Comunidades de 
Castilla-La Mancha se estará a lo establecido en la disposición transitoria tercera de la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Disposición transitoria octava.  Revisión de superficies mínimas.
Transcurridos cinco años contados desde la fecha de entrada en vigor de la presente Ley 

el Consejo de Gobierno podrá modificar las superficies mínimas a que se refieren los 
artículos 3.1.c, 24 y 32.3 de la presente Ley.

Disposición transitoria novena.  Participación pública.
Mientras no se dicten las normas de desarrollo de la presente Ley y a efectos de 

participación del público en la elaboración de planes, programas y disposiciones de carácter 
general en relación con el desarrollo y aplicación de la misma se estará a lo establecido en el 
artículo 16 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a 
la información, de participación pública y de acceso a la justicia en materia de medio 
ambiente, o disposición que la sustituya.

Disposición transitoria décima.  Consorcios y convenios de repoblación.
1. Los consorcios y convenios de repoblación transferidos por el Estado a la Comunidad 

Autónoma de Castilla-La Mancha y los suscritos por ésta al amparo de la legislación estatal 
que deroga la Ley 43/2003, de 21 de noviembre y los que deroga esta ley, continuarán 
vigentes hasta la fecha de su finalización, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2 de 
la presente disposición. No obstante, y siempre que se cuente con la conformidad de los 
titulares de los terrenos afectados, se podrá optar por lo que se dispone en los apartados 
siguientes.

2. Los consorcios o convenios de repoblación forestal constituidos sobre Montes de 
Utilidad Pública quedan resueltos, condonando la deuda existente que mantuviesen. Dichos 
terrenos no podrán desafectarse del dominio público forestal, salvo que medie declaración 
de otra demanialidad prevalente.

3. Los terrenos de los consorcios o de los convenios que estén constituidos sobre 
montes públicos no demaniales serán declarados de utilidad pública y se incorporarán al 
Catálogo de Montes de Utilidad Pública, quedando resuelto el contrato de consorcio o 
convenio y condonada la deuda que mantuviesen.

4. Se podrán redimir los consorcios y los convenios en montes de propiedad privada, lo 
que conllevará, según los casos, su inclusión en el Registro de Montes Protectores o en el 
Registro de Montes Singulares si reúnen cualquiera de las condiciones que los artículos 18 y 
19 establecen, respectivamente, para la declaración de montes protectores y de montes 
singulares. La inclusión en dichos registros posibilitará la condonación de la deuda existente.

5. Se podrán sustituir los consorcios y convenios de repoblación por otras figuras 
contractuales en las que no sería exigible una compensación económica a favor de la 
Administración o condonar su deuda, siempre que se cuente con el acuerdo de los 
propietarios y concurra alguna de las siguientes condiciones:

a) Que los beneficios indirectos y el interés social que genere el mantenimiento de la 
cubierta vegetal superen los de las rentas directas del monte.

b) Que el propietario del suelo se comprometa a conservar adecuadamente la masa 
forestal creada por aquellos consorcios o convenios mediante la aplicación de un 
instrumento forestal sostenible.

6. En aquellos casos en los que las personas titulares de los terrenos, tanto públicas 
como privadas, deseen o deban rescindir anticipadamente los consorcios o convenios sin 
aplicar alguna de las fórmulas establecidas en los apartados anteriores, podrán acceder a 
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ello siempre y cuando lleven a efecto la indemnización correspondiente conforme a las 
bases del consorcio o convenio y a la contabilidad vigente en el momento de la solicitud.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogadas las siguientes normas:
Ley 2/1988, de 31 de mayo, de conservación de suelos y protección de cubiertas 

vegetales naturales.
Decreto 38/1985, de 15 de febrero, por el que se aprueban las bases para el 

establecimiento de consorcios por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en 
aplicación de la Ley de Montes de 8 de junio de 1957, sin perjuicio de que puedan 
mantenerse vigentes los consorcios establecidos con dichas bases.

Decreto 39/1985, de 5 de marzo, por el que se aprueban las bases para el 
establecimiento de convenios por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en 
aplicación de la Ley 5/1977, de fomento de producción forestal, sin perjuicio de que puedan 
mantenerse vigentes los convenios establecidos con dichas bases.

Cuantas otras disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en 
la presente Ley.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 de la disposición derogatoria de la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, hasta la entrada en vigor de las normas que 
puedan dictarse en desarrollo de la presente Ley, y en tanto no se opongan a la misma, 
continuarán vigentes las siguientes normas:

Decreto 73/1990, de 21 de junio, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecución 
de la Ley 2/1988, de 31 de mayo, de conservación de suelos y protección de cubiertas 
vegetales naturales.

Decreto 61/1986, de 27 de mayo, sobre prevención y extinción de incendios forestales.
Decreto 75/1986, de 24 de junio de 1986, sobre el fondo de inversiones en mejoras 

forestales de los montes de utilidad pública de las entidades locales y funcionamiento de las 
comisiones provinciales de montes.

3. La disposición adicional quinta de la Ley 13/1999, de Presupuestos Generales de la 
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, por la que se regulan determinadas 
exenciones de pago de tasas por expedición de licencias de caza y pesca.

Disposición final primera.  Modificación de la Ley 9/2003, de 20 de marzo, de Vías 
Pecuarias de Castilla-La Mancha.

La Ley 9/2003, de 20 de marzo, de Vías Pecuarias de Castilla-La Mancha, queda 
modificada como sigue:

Uno. En el apartado 3 del artículo 30 se añade un nuevo párrafo con el siguiente texto:
«Podrá exceptuarse de lo dispuesto en el párrafo anterior en los supuestos de 

cruces con carreteras o caminos de baja intensidad de tráfico motorizado, quedando 
obligado el titular de la vía de comunicación a no impedir el uso de la vía pecuaria en 
el cruce y asumir la instalación y mantenimiento de la debida señalización.»

Dos. El apartado 4 del artículo 40 se redacta en los siguientes términos:
«4. Los funcionarios, agentes o miembros de los Cuerpos que tengan asignadas 

funciones de vigilancia, inspección y policía sobre las vías pecuarias tendrán la 
obligación de denunciar las infracciones que se cometan en ellas, conforme a lo 
dispuesto en esta Ley y levantar acta de los hechos comprobados, que harán prueba 
en los procedimientos sancionadores, sin perjuicio de las pruebas de defensa que 
pudieran aportar los afectados.»

Tres. Al final del capítulo IV del título V se añade un artículo con el siguiente texto:
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«Artículo 60.  Registro Regional de Infractores.
1. Las sanciones una vez sean firmes en vía administrativa serán anotadas en el 

Registro Regional de Infractores de la Ley de Vías Pecuarias de Castilla-La Mancha 
creado al efecto, correspondiendo la administración y gestión de dicho Registro a la 
Consejería competente en la materia.

2. En la anotación habrán de constar, al menos, los datos identificativos de la 
persona física o jurídica sancionada, precepto aplicado, naturaleza de la infracción, 
cuantía de la multa y sanciones accesorias impuestas, en su caso, así como las 
indemnizaciones que procedan por daños y perjuicios, y cuantos otros, en relación 
con la infracción, puedan ser de interés a afectos de imputar, en su caso, 
reincidencias y a efectos estadísticos.

3. Los infractores que hayan extinguido su responsabilidad tendrán derecho a la 
cancelación automática de sus antecedentes y a ser dados de baja de oficio en el 
Registro, siempre que haya transcurrido el plazo de prescripción de la sanción 
establecido en esta Ley.

4. Los datos relativos a las sanciones anotadas se certificarán a petición del 
propio interesado, de las autoridades judiciales o de las administrativas con potestad 
sancionadora en materia de vías pecuarias, y transcurrido el plazo para su 
cancelación únicamente se podrán utilizar por la Consejería competente en la 
materia para fines estadísticos.

5. En todo caso, para la aplicación de lo dispuesto en este artículo han de 
observarse los preceptos establecidos por la legislación en materia de protección de 
datos personales.»

Disposición final segunda.  Modificación del artículo 55 de la Ley 1/1992, de 7 de mayo, de 
Pesca Fluvial de Castilla-La Mancha.

El artículo 55 de la Ley 1/1992, de 7 de mayo, de Pesca Fluvial de Castilla-La Mancha, 
queda redactado como a continuación se transcribe:

«Artículo 55.  Competencia sancionadora.
La competencia para la imposición de las sanciones a que se refiere esta Ley 

corresponderá:
a) A los titulares de las Delegaciones Provinciales de la Consejería competente 

en materia de pesca cuando la cuantía de la sanción no exceda de 3.000,00 euros.
b) Al titular de la Dirección General competente en materia de pesca cuando la 

cuantía de la multa esté comprendida entre 3.000,01 y 12.000,00 euros.
c) Al titular de la Consejería competente en materia de pesca, cuando la cuantía 

de la multa esté comprendida entre 12.000,01 y 30.000,00 euros
d) Al Consejo de Gobierno cuando la cuantía de la multa sea superior a 

30.000,00 euros.»

Disposición final tercera.  Modificación del artículo 39 de la Ley 4/2007, de 8 de marzo, de 
Evaluación Ambiental de Castilla-La Mancha.

El artículo 39 de la Ley 4/2007, de 8 de marzo, de Evaluación Ambiental de Castilla-La 
Mancha, que queda redactado como a continuación se transcribe:

«Artículo 39.  Sanciones.
1. Por la comisión de las infracciones tipificadas por la presente Ley, sin perjuicio 

de lo dispuesto en el artículo 41.2, podrán establecerse las siguientes sanciones:
A) Infracciones leves, multa de hasta 24.040,48 euros.
B) Infracciones graves:
a) Multa desde 24.040,49 hasta 240.404,84 euros.
b) Cierre del establecimiento o suspensión de la actividad, total o parcial, por un 

plazo máximo de dos años.
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C) Infracciones muy graves:
a) Multa desde 240.404,85 hasta 2.404.408,42 euros.
b) Cierre del establecimiento o suspensión de la actividad, total o parcial, hasta 

por cuatro años.
c) Clausura definitiva, total o parcial, del establecimiento o actividad.
2. El Consejo de Gobierno podrá actualizar, mediante Decreto, las multas 

previstas en el apartado anterior en la misma cuantía que la variación de los índices 
de precios al consumo.»

Disposición final cuarta.  
El Consejo de Gobierno podrá actualizar, mediante Decreto, las multas previstas en la 

presente Ley en la misma cuantía que la variación de los índices de precios al consumo.

Disposición final quinta.  Habilitación normativa.
Se autoriza al Gobierno de Castilla-La Mancha a dictar las disposiciones necesarias para 

el desarrollo y aplicación de la presente Ley.

Disposición final sexta.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Diario Oficial 

de Castilla-La Mancha».
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§ 17

Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y León. [Inclusión 
parcial]

Comunidad de Castilla y León
«BOCL» núm. 71, de 16 de abril de 2009
«BOE» núm. 113, de 9 de mayo de 2009
Última modificación: 17 de abril de 2023

Referencia: BOE-A-2009-7698

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO ÚNICO
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto garantizar la conservación, protección, restauración, 

fomento y aprovechamientos sostenibles de los montes en la Comunidad de Castilla y León, 
promoviendo su utilización ordenada.

Artículo 2.  Concepto de monte.
1. A los efectos de esta Ley, se entiende por monte todo terreno en el que vegetan 

especies forestales arbóreas, arbustivas, de matorral o herbáceas, sea espontáneamente o 
procedan de siembra o plantación, siempre que no esté dedicado al cultivo agrícola.

2. Tienen también la consideración de monte:
a) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.
b) Las construcciones e infraestructuras destinadas al servicio del monte en el que se 

ubican.
c) Los terrenos cuyo cultivo agrícola hubiera sido abandonado por plazo superior a veinte 

años y que hubieran adquirido signos inequívocos de su estado forestal, salvo cuando se 
hallen acogidos a programas públicos de abandono temporal de la producción agraria.

d) Los terrenos que, sin reunir las características descritas en este precepto, formen 
parte de un monte catalogado de utilidad pública.

e) Todo terreno que, sin reunir las características descritas anteriormente, se adscriba a 
la finalidad de ser repoblado o transformado al uso forestal.

3. No tienen la consideración de monte los terrenos:
a) Los clasificados como suelo urbano o urbanizable por el instrumento de planeamiento 

urbanístico.
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b) Los enclaves forestales en terrenos agrícolas con una superficie inferior a diez áreas.

[ . . . ]
TÍTULO III

Planificación y ordenación forestales

CAPÍTULO I
Planificación forestal

Artículo 34.  Plan Forestal de Castilla y León.
1. El Plan Forestal de Castilla y León se configura como el instrumento básico para el 

diseño y ejecución de la política forestal de la Comunidad, en el marco de la ordenación del 
territorio.

2. El Plan Forestal de Castilla y León tendrá la condición de Plan Regional de ámbito 
sectorial, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de 
Ordenación del Territorio de la Comunidad de Castilla y León. Su procedimiento de 
aprobación y su eficacia jurídica serán los determinados en aquella ley, debiéndose someter, 
con carácter preceptivo, a informe del órgano colegiado previsto en el artículo 6 de esta ley.

3. La iniciativa de promoción, elaboración y revisión del Plan Forestal de Castilla y León 
corresponderá a la consejería competente en materia de montes. Su contenido mínimo 
estará integrado por las directrices, programas, actuaciones, medios, inversiones, fuentes de 
financiación y fases de ejecución necesarias para lograr los objetivos de la presente Ley, así 
como los mecanismos de seguimiento y evaluación necesarios para el desarrollo y 
cumplimiento del Plan.

Artículo 35.  Planes de Ordenación de los Recursos Forestales.
1. Los Planes de Ordenación de los Recursos Forestales (en adelante PORF) son 

instrumentos de planeamiento forestal que desarrollan y ejecutan las previsiones del Plan 
Forestal de Castilla y León, y que tienen la condición de Planes Regionales de ámbito 
sectorial a que se refiere la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenación del Territorio de 
la Comunidad de Castilla y León.

2. El alcance y el ámbito de aplicación de los PORF serán los determinados en el artículo 
31.4 y 5 de la Ley 43/2003, 21 de noviembre, de Montes.

3. El contenido de los PORF será el prescrito en el artículo 31.6 de la Ley 43/2003, de 21 
de noviembre, de Montes, y en el artículo 23 de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de 
Ordenación del Territorio de la Comunidad de Castilla y León. Reglamentariamente se 
desarrollará la documentación necesaria para reflejar adecuadamente dichas 
determinaciones que, en todo caso, habrá de incluir memoria justificativa, normas de 
protección y de regulación de usos y directrices de gestión forestal sostenible.

4. Los PORF tendrán los efectos jurídicos que se precisan en los artículos 6, 21 y 22 de 
la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenación del Territorio de la Comunidad de Castilla 
y León.

5. El procedimiento de aprobación de los PORF será el descrito en el artículo 24 de la 
Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenación del Territorio de la Comunidad de Castilla y 
León, debiéndose someter, con carácter preceptivo, a informe del órgano colegiado previsto 
en el artículo 6 de esta ley y a consulta de las entidades locales afectadas, así como de los 
propietarios públicos, y a los propietarios privados de los terrenos forestales a través de sus 
órganos de representación, y a representantes de intereses sociales, económicos y 
medioambientales afectados.
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CAPÍTULO II
Ordenación forestal

Artículo 36.  Finalidad de la ordenación forestal.
1. La ordenación forestal tiene como finalidad la organización en el tiempo y en el 

espacio de la gestión de los montes.
2. La consecución plena de la finalidad de la ordenación de montes requerirá el 

cumplimiento de los objetivos de conservación, mejora y protección de los ecosistemas 
forestales, su rendimiento sostenido y la obtención global máxima de utilidades. Estos 
objetivos deben contribuir al desarrollo rural, a la fijación de población, a la calidad 
paisajística, a la diversidad biológica, y a la protección de las especies y hábitats.

Artículo 37.  Instrucciones Generales para la ordenación de montes.
Con sujeción, en su caso, a las directrices básicas comunes de ordenación y 

aprovechamiento de los montes previstas en el artículo 32.2 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, la Junta de Castilla y León podrá aprobar, mediante Decreto, 
Instrucciones Generales para la Ordenación de montes, que contendrán las normas a las 
que habrá de sujetarse la ordenación forestal. Dichas Instrucciones podrán dictarse 
igualmente para modalidades o especialidades concretas de ordenación.

Artículo 38.  Instrumentos de ordenación forestal.
1. Tendrán la consideración de instrumentos de ordenación forestal, entre otros, los 

Proyectos de Ordenación de Montes y los Planes Dasocráticos.
2. Los instrumentos de ordenación forestal podrán tener como ámbito uno o varios 

montes agrupados a este efecto.
3. Las Instrucciones Generales para la Ordenación de Montes determinarán el 

procedimiento de elaboración, modalidades, y contenido de los diferentes instrumentos de 
ordenación forestal. Igualmente determinarán la superficie mínima exigible para la 
tramitación de un instrumento de ordenación forestal en los montes privados, salvo que esta 
conste en el PORF que le sea de aplicación.

4. La aprobación de los instrumentos de ordenación forestal compete a la consejería 
competente en materia de montes. Reglamentariamente se determinará el plazo máximo de 
duración del procedimiento de aprobación, que no excederá de un año.

5. En los montes catalogados de utilidad pública, la elaboración de los instrumentos de 
ordenación corresponde a la consejería competente en materia de montes, quién 
determinará conjuntamente con las entidades propietarias sus objetivos generales. Con 
carácter previo a su aprobación, los instrumentos serán informados preceptivamente por las 
entidades propietarias.

6. Están exentos de la obligación de contar con instrumento de ordenación forestal 
recogida en el artículo 33.2 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, los montes 
de extensión inferior a cien hectáreas.

Artículo 39.  Homologación con los planes de gestión de Red Natura 2000.
Los instrumentos de ordenación forestal tendrán la condición de planes de gestión 

específicos de las zonas incluidas en la Red Natura 2000 si su contenido cumple con las 
prescripciones exigidas en la correspondiente legislación sectorial.

Artículo 40.  Efectos jurídicos de la ordenación.
Las prescripciones de los instrumentos de ordenación forestal tienen carácter obligatorio, 

en los términos que reglamentariamente se determinen, y deberán acomodarse a lo 
dispuesto en la presente Ley, al Plan Forestal de Castilla y León, al PORF, si lo hubiese, y a 
las instrucciones generales para la ordenación de montes.
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Artículo 41.  Normas forestales.
1. La consejería competente en materia de montes podrá aprobar normas forestales que 

incorporarán las condiciones y directrices en cuyo marco deben efectuarse los 
aprovechamientos y usos de los montes.

2. Las normas forestales, que tienen carácter obligatorio, se aplicarán a los montes que 
no dispongan de instrumento de planeamiento u ordenación forestal en vigor. Serán objeto 
de publicación en el boletín oficial correspondiente, con previa sujeción a información 
pública.

Artículo 41 bis.  Modelos selvícolas.
La consejería competente en materia de montes podrá aprobar referentes selvícolas, 

entendiendo como tales a la relación ordenada y cuantificada de las actuaciones forestales a 
llevar a cabo para garantizar una gestión forestal sostenible de las diferentes formaciones en 
montes de superficie inferior a 100 hectáreas, así como los procedimientos de adhesión a los 
mismos que conlleven un compromiso de seguimiento por parte de sus titulares. Dichos 
referentes selvícolas tendrán la consideración de instrumentos de ordenación forestal, de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 38.

TÍTULO IV
De los aprovechamientos y usos de los montes

CAPÍTULO I
Aprovechamientos forestales

Sección 1.ª Régimen general

Artículo 42.  Definición de los aprovechamientos forestales.
1. A los efectos de la presente Ley, se entiende por aprovechamientos forestales la 

utilización de los productos y recursos naturales renovables que se generan en el monte 
como consecuencia de los procesos ecológicos que en él se desarrollan.

2. Tienen la condición de aprovechamientos forestales los maderables y leñosos, incluida 
la biomasa forestal, los de pastos, la resina, la actividad cinegética, los frutos, los hongos, el 
corcho, las plantas aromáticas, medicinales y melíferas y los demás productos y servicios 
con valor de mercado característicos de los montes.

Artículo 43.  Principios generales sobre los aprovechamientos forestales.
1. Los propietarios y demás titulares de derechos sobre los montes tendrán derecho a 

hacer suyos los aprovechamientos forestales, de conformidad con lo dispuesto en el 
respectivo título y con sujeción a lo dispuesto en la presente Ley y en la legislación estatal.

2. La ejecución de los aprovechamientos forestales se realizará en todos los montes, de 
conformidad con los principios de sostenibilidad, sujeción a instrumento de planeamiento u 
ordenación forestal, e intervención administrativa, en los términos que se precisan a 
continuación.

3. El aprovechamiento de los recursos forestales perseguirá la armonización de su 
utilización racional con la adecuada conservación y mejora del monte, de forma e intensidad 
que permita mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad y capacidad 
de regeneración, para atender, ahora y en el futuro, todas sus funciones relevantes.

4. Los aprovechamientos de los recursos forestales se realizarán con sujeción a lo 
dispuesto en la presente Ley y, en particular, con las prescripciones establecidas en el 
correspondiente PORF, instrumento de ordenación forestal o, en su defecto, normas 
forestales.
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5. La consejería competente en materia de montes está habilitada para intervenir en la 
determinación y ejecución de los aprovechamientos en defensa y salvaguarda del interés 
general.

Artículo 44.  Intervención administrativa en la autorización y ejecución de los 
aprovechamientos forestales.

1. La consejería competente en materia de montes tiene las facultades administrativas 
de autorizar los aprovechamientos forestales u oponerse a ellos con sujeción a plazo, en su 
caso.

2. En la ejecución de los aprovechamientos, dispone, además, de las facultades de 
señalamiento, demarcación, inspección y reconocimiento.

Sección 2.ª Régimen de los aprovechamientos forestales en los montes 
catalogados de utilidad pública

Artículo 45.  Ámbito de aplicación objetivo de este régimen.
1. Se rigen por la presente Sección los aprovechamientos forestales que se realicen en 

los montes catalogados de utilidad pública.
2. En los montes sujetos a contrato o convenio, de conformidad con lo expuesto en el 

artículo 101 de esta Ley, que atribuya la gestión a la consejería competente en materia de 
montes, los aprovechamientos forestales se regirán por lo dispuesto en el contrato o 
convenio respectivo y por las disposiciones de la presente Sección que les sean de 
aplicación.

Artículo 46.  De las prescripciones técnico-facultativas y económico-administrativas a que se 
sujeta la ejecución de los aprovechamientos.

1. Los aprovechamientos en los montes catalogados de utilidad pública se ajustarán a 
las condiciones técnico-facultativas y a las correspondientes condiciones económico-
administrativas, en los términos que se determinan a continuación.

2. Las condiciones técnico-facultativas que regirán la ejecución de los aprovechamientos 
serán determinadas por la consejería competente en materia de montes y se recogerán en 
los pliegos de condiciones aprobados por la misma. Se podrán aprobar pliegos de 
condiciones técnico-facultativas con carácter general para todos los aprovechamientos, y de 
carácter especial en función del tipo de aprovechamiento o de su localización geográfica.

3. Los pliegos de condiciones técnico-facultativas determinarán cuantas cuestiones 
incidan o repercutan en la persistencia y mejora de las condiciones del monte o en la 
compatibilidad en la ejecución de los diferentes aprovechamientos y usos, o en las 
condiciones ecológicas y de conservación por cuya salvaguardia debe velar la consejería 
competente en materia de montes. Entre otras determinaciones, los pliegos contendrán las 
garantías técnicas, los plazos de ejecución de los aprovechamientos, los supuestos de 
otorgamiento de la prórroga de ejecución de los aprovechamientos y las condiciones de su 
suspensión.

4. La concesión de las prórrogas para la ejecución de los aprovechamientos, el 
señalamiento de su duración y sus condiciones son competencia de la consejería 
competente en materia de montes, quien resolverá, previo informe de la entidad pública 
titular del monte.

5. Las condiciones económico-administrativas se contendrán en los correspondientes 
pliegos formulados por la entidad pública titular del monte, de conformidad con la legislación 
sobre patrimonio y contratación que les sean aplicables en cada caso. No obstante, el precio 
mínimo de enajenación de los productos forestales será determinado por la consejería 
competente en materia de montes.

6. La entidad pública titular del monte no podrá enajenar los productos por debajo del 
precio mínimo de enajenación, ni incorporar condiciones económico-administrativas que 
sean contrarias a las cláusulas del pliego de condiciones técnico-facultativas. Dichas 
estipulaciones serán nulas de pleno derecho.
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7. La entidad pública titular dará conocimiento a la consejería competente en materia de 
montes de los contratos de ejecución de los aprovechamientos forestales, que tendrán la 
naturaleza prevista en la legislación vigente en materia de patrimonio o de contratación 
pública. Asimismo, deberá comunicarle cuantas novaciones experimenten dichos contratos 
y, en su caso, su renovación.

8. En los contratos de aprovechamientos forestales, podrá incorporarse por la consejería 
competente en materia de montes la obligación de realizar determinadas actuaciones 
complementarias que se consideren convenientes para la conservación del monte, en las 
condiciones técnicas definidas en el correspondiente pliego, sin perjuicio del respeto al 
precio mínimo previsto en el apartado 5.

Artículo 47.  Agilización de los procedimientos de enajenación.
1. Para facilitar la tramitación de los procedimientos de enajenación de productos 

forestales, la consejería competente en materia de montes podrá formalizar acuerdos con las 
entidades propietarias de montes catalogados que la habiliten para tramitar dichos 
procedimientos.

2. Con idéntica finalidad, la consejería competente en materia de montes podrá disponer, 
para un mejor aprovechamiento de determinados recursos, una enajenación conjunta de los 
mismos para un grupo de montes de varios titulares, previo acuerdo de éstos.

Artículo 48.  Ordenanzas locales y normas consuetudinarias.
1. Los aprovechamientos en montes catalogados de utilidad pública que se vengan 

realizando de acuerdo con lo dispuesto en ordenanzas locales o normas consuetudinarias, 
continuarán ajustándose a ellas en cuanto no se opongan a lo establecido en la legislación 
vigente, o a los instrumentos de planeamiento u ordenación forestal. En caso de 
discordancia, las ordenanzas locales deberán modificarse para adaptarse a la legislación o a 
los instrumentos reseñados.

2. En los procedimientos de elaboración de aquellas ordenanzas, será preceptivo el 
informe de la consejería competente en lo relativo a aspectos técnicos de su competencia, 
debiéndose comunicar el proyecto de ordenanza tras el trámite de aprobación inicial por la 
entidad local.

Artículo 49.  Plan Anual de Aprovechamientos.
1. El Plan Anual de Aprovechamientos es un documento de carácter técnico-facultativo 

que constituye la relación de todos los aprovechamientos forestales que deben efectuarse en 
el plazo de un año, en el ámbito de cada provincia, bajo el criterio técnico de utilización 
razonable y sostenible de los recursos forestales, en los montes catalogados de utilidad 
pública, en los montes propiedad de la Comunidad de Castilla y León y en los contratados 
con ella.

2. El Plan Anual de Aprovechamientos se elabora y aprueba por la consejería 
competente en materia de montes y en él se relacionarán los aprovechamientos que 
previamente hayan sido acordados entre ésta y las entidades públicas propietarias. 
Excepcionalmente podrá modificarse el Plan para recoger nuevos aprovechamientos que, 
justificadamente y sin tener el carácter de forzosos, deban realizarse.

3. Si los montes dispusieran de instrumento de ordenación forestal, los 
aprovechamientos incluidos en el Plan habrán de sujetarse a las previsiones de dichos 
instrumentos.

4. Los aprovechamientos forestales incluidos en el Plan Anual, o en sus modificaciones, 
tienen la consideración de aprovechamientos ordinarios.

Artículo 50.  Aprovechamientos extraordinarios.
1. Serán considerados aprovechamientos extraordinarios los que por su carácter forzoso 

no estuvieran incluidos en el correspondiente Plan Anual de Aprovechamientos y hubieran 
de realizarse por razones de urgencia o de fuerza mayor, tales como incendios, plagas, 
vendavales o construcción de infraestructuras. También tendrán esta consideración los que 
resulten necesarios como consecuencia de actuaciones derivadas de la gestión técnica que 
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aconsejen su ejecución inmediata y en particular la recolección de materiales forestales de 
reproducción.

2. Los aprovechamientos extraordinarios deben ser expresamente autorizados por la 
consejería competente en materia de montes.

Artículo 51.  Licencia de aprovechamiento.
1. El disfrute de los aprovechamientos forestales en los montes catalogados de utilidad 

pública requerirá la previa obtención de la correspondiente licencia de aprovechamiento, 
excepto para la recolección de pequeñas cantidades de productos con interés recreativo, en 
aquellos supuestos, cuantías y condiciones que reglamentariamente se determinen.

2. La licencia habilita para la ejecución de los correspondientes aprovechamientos con 
sujeción a las condiciones establecidas en el pliego de prescripciones técnico-facultativas. 
Para su obtención será necesaria la previa acreditación por el titular del aprovechamiento del 
ingreso del porcentaje correspondiente a la obligación del fondo de mejoras, además de, en 
su caso, el ingreso de los demás gastos derivados de las operaciones facultativas 
necesarias para la determinación y control del aprovechamiento, la constitución de las 
garantías correspondientes y la justificación del cumplimiento de las obligaciones 
económicas con la Entidad propietaria del monte. Igualmente deberá presentar la 
documentación que en su caso determine la consejería competente en materia de montes 
por razón del tipo de actividad. El cumplimiento de estas obligaciones, cuando el 
aprovechamiento haya sido adjudicado a través de un procedimiento de enajenación, deberá 
producirse en el plazo de un mes desde la adjudicación definitiva. En el caso de 
adjudicaciones directas o de otro tipo, también se cumplirán los requisitos y obligaciones en 
el plazo de un mes desde la misma.

3. La licencia se expedirá en el plazo de quince días desde su solicitud por el interesado, 
salvo cuando el aprovechamiento se haya adjudicado a través de un procedimiento de 
enajenación tramitado por la consejería competente en materia de montes, en cuyo caso se 
expedirá de oficio, siempre que se hayan cumplido las obligaciones establecidas en el 
apartado anterior, en el momento de la formalización del contrato. El vencimiento del plazo 
máximo de quince días sin haberse notificado la resolución sobre el otorgamiento de la 
licencia, siempre que se haya acreditado el cumplimiento de las obligaciones establecidas en 
el apartado anterior, habilita al interesado para entenderla concedida.

4. En los aprovechamientos con interés recreativo susceptibles de ser ejercidos de forma 
concurrente por numerosas personas, el titular de la licencia podrá organizar el acceso al 
recurso por terceros mediante un sistema de permisos que deberá asegurar la asunción por 
parte de éstos de las condiciones indicadas en el artículo 46, o aquellas otras que pueda 
establecer para cada tipo de aprovechamiento la consejería competente en materia de 
montes.

Artículo 52.  Daños por retraso en la ejecución de aprovechamientos.
Cuando el incumplimiento de los plazos establecidos para la realización de los 

aprovechamientos pudiera causar daños apreciables al monte o graves retrasos en la 
aplicación del instrumento de ordenación forestal del monte, la consejería competente en 
materia de montes podrá adoptar las medidas necesarias encaminadas a evitarlos.

Artículo 53.  Aprovechamientos para uso propio de los vecinos y pastos sobrantes.
1. En los montes catalogados de utilidad pública, los aprovechamientos 

consuetudinariamente destinados al uso propio de los vecinos tendrán carácter preferente y 
se adjudicarán al precio mínimo de tasación que determinen la consejería competente en 
materia de montes y la entidad propietaria, en cada caso, conforme al artículo 46.5 de esta 
ley. No tienen la consideración de uso propio los aprovechamientos destinados a la 
comercialización o a cualquier actividad económica generadora de renta, según los límites 
que se establezcan mediante orden de la consejería competente en materia de montes.

2. En el supuesto de los aprovechamientos de pastos, la parte no destinada a uso propio 
de los vecinos será considerada como pastos sobrantes y en su adjudicación tendrán 
preferencia los titulares de explotaciones ganaderas vecinos de la entidad propietaria, sin 

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 17  Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y León [parcial]

– 224 –



perjuicio de otros criterios que pudieran establecerse mediante orden de la consejería 
competente en materia de montes. Queda prohibida la cesión o subarriendo a terceros de 
estos aprovechamientos.

3. La entidad propietaria del monte deberá comunicar anualmente a la consejería 
competente en materia de montes la relación de vecinos que pretendan disfrutar de los 
aprovechamientos para uso propio y la parte que de los mismos le corresponde a cada uno.

Artículo 53 bis.  Aprovechamientos resineros.
1. En los aprovechamientos resineros en montes catalogados de utilidad pública, a 

efectos de su enajenación, de acuerdo con el pliego de prescripciones técnico-facultativas se 
considerará como unidad básica no fraccionable el tranzón resinero o mata de resinación, 
sin perjuicio de la posibilidad de enajenar agrupaciones de estas unidades cuando las 
circunstancias así lo aconsejen. El plazo del aprovechamiento será coherente con el periodo 
necesario para completar una cara de resinación, de acuerdo con el tipo y finalidad de la 
resinación.

2. En la adjudicación de aprovechamientos resineros en estos montes podrán tener 
preferencia, si así lo acuerda la entidad propietaria, los resineros vecinos de la misma o los 
de los núcleos rurales próximos, así como aquellos que hubieran sido adjudicatarios de las 
mismas matas los años precedentes. Con carácter general, las entidades propietarias 
deberán velar porque los adjudicatarios dispongan de la solvencia técnica necesaria para 
realizar por sí mismos la resinación de sus lotes de acuerdo con los correspondientes 
pliegos técnico-facultativos, incluyendo así mismo la acreditación de los medios humanos 
necesarios. Queda prohibida la cesión o subarriendo a terceros de estos aprovechamientos, 
más allá de los márgenes establecidos para la subcontratación en la legislación de contratos 
de las administraciones públicas y, en cualquier caso, con sometimiento a los criterios de 
solvencia técnica y acreditación.

Artículo 54.  Del aprovechamiento de pastos.
La consejería competente en materia de montes regulará el pastoreo en los montes 

catalogados de utilidad pública, procurando su integración en sistemas equilibrados de 
aprovechamiento silvopastoral. Podrá establecer, limitar o prohibir cargas, clases de ganado 
y formas de pastoreo por razones de persistencia y mejora de las masas forestales, para 
mantener la calidad y diversidad biológica de los pastaderos, o por otras razones de índole 
ecológica, y establecer sistemas para el reconocimiento del ganado autorizado. En particular, 
quedarán acotadas al ganado por el tiempo necesario porciones de monte, cuando la 
estancia del ganado comprometa los regenerados de las especies arbóreas o la 
conservación de hábitats naturales.

Sección 3.ª Régimen de los aprovechamientos forestales en los restantes 
montes

Artículo 55.  Ámbito de aplicación objetivo de este régimen.
Sin perjuicio de la aplicación de las disposiciones contenidas en la Sección 1ª de este 

Capítulo, los aprovechamientos forestales que se realicen en los montes no citados en el 
artículo 45 de esta Ley se rigen por lo dispuesto en la presente Sección.

Artículo 56.  Aprovechamientos maderables y leñosos en montes con instrumento de 
ordenación forestal en vigor.

1. En los montes que dispongan de instrumento de ordenación forestal en vigor, el titular 
de la explotación del monte deberá remitir a la consejería competente en materia de montes 
la declaración responsable del aprovechamiento maderable o leñoso que se propone 
ejecutar, al objeto de que ésta pueda comprobar su conformidad con lo previsto en el 
instrumento de ordenación. La declaración responsable se presentará en el modelo 
normalizado que estará disponible en la sede electrónica de la Administración de Castilla y 
León y en las oficinas de asistencia en materia de registros.
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2. A los efectos de lo dispuesto en el presente artículo, la inclusión del monte en el 
ámbito de un PORF se asimilará al supuesto de la existencia de instrumento de ordenación 
forestal, para los aprovechamientos y en las condiciones en que el PORF así lo prevea.

3. La ejecución de aprovechamientos no contemplados en el instrumento de ordenación 
forestal se regirán conforme a lo dispuesto en el artículo 57 de esta ley.

Artículo 57.  Aprovechamientos maderables y leñosos en montes sin instrumento de 
ordenación forestal en vigor.

1. Para disfrutar de los aprovechamientos maderables y leñosos en montes que no 
dispongan de instrumento de ordenación forestal en vigor será necesaria la previa obtención 
de autorización administrativa de la consejería competente en materia de montes, salvo que 
se trate de aprovechamientos maderables o leñosos a turno corto o domésticos de menor 
cuantía, en cuyo caso se deberá remitir a la consejería competente en materia de montes la 
declaración responsable del aprovechamiento que se propone ejecutar, indicando las 
circunstancias que concurren en ese caso por las que no es necesaria dicha autorización.

2. A efectos de lo establecido en este artículo, se considerarán aprovechamientos de 
turno corto o aprovechamientos domésticos de menor cuantía los así definidos en la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. No obstante, la consejería competente en materia 
de montes podrá determinar otras combinaciones de especies y turnos conjuntamente 
tratados que puedan tener también carácter de aprovechamientos de turno corto, y podrá 
establecer para determinados tipos de aprovechamientos una cuantía inferior de cara a su 
consideración como de menor cuantía.

3. La solicitud de autorización se formalizará en el modelo normalizado que estará 
disponible en la sede electrónica de la Administración de Castilla y León y en las oficinas de 
asistencia en materia de registros. Reglamentariamente se determinará la documentación a 
acompañar, lugar y forma de presentación, requisitos y procedimiento para su tramitación.

4. La consejería competente en materia de montes deberá resolver y notificar su 
resolución en el plazo máximo de un mes desde la recepción de las solicitudes de 
autorización administrativa indicadas en este artículo. El transcurso de dicho plazo máximo 
sin resolver y notificar habilita al interesado para entender denegada la autorización por 
silencio administrativo.

5. La consejería competente en materia de montes podrá señalar el arbolado o demarcar 
la zona de corta, efectuar el reconocimiento previo y final del monte, así como concretar las 
medidas a adoptar para alcanzar los objetivos previstos en el artículo 43. En caso de que 
sea necesario se requerirá la colaboración de los Ayuntamientos y las Entidades Locales 
Menores.

Artículo 57 bis.  Aprovechamientos maderables y leñosos de turno corto o domésticos de 
menor cuantía.

(Derogado)

Artículo 58.  Régimen de los aprovechamientos forestales no maderables ni leñosos.
Reglamentariamente se determinará el régimen de los aprovechamientos forestales que 

no tengan la condición de maderables o leñosos.

CAPÍTULO II
Régimen de usos

Sección 1.ª Régimen general

Artículo 59.  Concepto de uso.
1. A los efectos de esta Ley se entiende por uso del monte cualquier actividad o 

utilización del terreno forestal como espacio o soporte físico que no esté considerado como 
aprovechamiento conforme al artículo 42 de la presente Ley y que no implique la pérdida 
permanente de su condición forestal.
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2. Reglamentariamente la consejería competente en materia de montes definirá los usos 
compatibles con la condición de monte en cada caso y los procedimientos de intervención 
administrativa para su regulación.

Artículo 60.  Del uso social y educativo en los montes.
1. La Comunidad de Castilla y León y los propietarios, fomentarán el uso social y 

educativo de los montes y regularán su disfrute bajo el principio del respeto al medio natural.
2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, la consejería competente en 

materia de montes y los propietarios de los montes promoverán la planificación, instalación, 
mejora y conservación de actividades o instalaciones que, sin menoscabo del medio natural, 
cumplan con los mencionados fines educativos o recreativos de los montes, y podrán 
establecer limitaciones al acceso y estancia en los mismos cuando así lo aconseje la 
fragilidad del medio u otras razones de índole social o ecológica.

3. El uso social del monte deberá, en todo caso, sujetarse a las siguientes condiciones:
a) Se deberán mantener los montes limpios de residuos. Toda persona es responsable 

de la recogida y retirada de los que origine.
b) Podrá limitarse o prohibirse el uso de elementos sonoros o las actividades productoras 

de ruido siempre que puedan perturbar el desarrollo normal de actividades socio-recreativas 
de otros usuarios o los hábitos del ganado y de la fauna silvestre.

4. La circulación y el aparcamiento de vehículos a motor será objeto de regulación por 
parte de la consejería competente en materia de montes. No obstante no podrá realizarse 
fuera de las pistas forestales y de las zonas señaladas para aparcamiento, salvo por razones 
de emergencia o conservación, de gestión y vigilancia de los montes, labores de extinción de 
incendios o excepcionalmente, previa autorización expresa.

Sección 2.ª De la utilización de los montes catalogados de utilidad pública

Artículo 61.  Compatibilidad y clases de usos.
1. La consejería competente en materia de montes regulará la compatibilidad entre los 

diferentes usos y aprovechamientos en montes catalogados de utilidad pública, procurando 
su armonización, determinando cuáles de ellos deben prevalecer en cada caso y las 
condiciones en que deban desarrollarse.

2. Los montes catalogados de utilidad pública pueden ser objeto de uso común, privativo 
o especial.

3. Tiene la condición de uso común el que corresponde a todos los ciudadanos de forma 
indistinta y no excluyente.

4. Se entiende por uso privativo el que determina la ocupación de una porción del monte 
con carácter excluyente y perdurable. A los efectos de esta Ley, se entiende que un uso 
tiene carácter excluyente cuando se limita o excluye la utilización simultánea de la porción 
del monte por otros interesados, y que tiene carácter perdurable cuando la ocupación 
exceda del plazo de cuatro años.

5. Es uso especial, el uso que no tiene la condición de privativo y viene cualificado por 
las características de peligrosidad, intensidad, rentabilidad u otras que determinen un exceso 
o menoscabo sobre el uso común.

Artículo 62.  Títulos administrativos habilitantes.
1. El uso común de los montes catalogados de utilidad pública podrá realizarse 

libremente, sin necesidad de intervención administrativa, sin perjuicio de la aplicación de las 
condiciones y limitaciones a que se refiere el artículo 64 de esta Ley.

2. Nadie puede utilizar montes catalogados de utilidad pública en forma que exceda el 
uso común, sin título administrativo habilitante otorgado por la administración gestora.

3. El uso privativo deberá estar amparado por la correspondiente concesión.
4. El uso especial estará sujeto a autorización.
5. La consejería competente en materia de montes ejercerá la potestad administrativa de 

desahucio contra quienes utilicen el monte catalogado habiendo decaído o desaparecido el 
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título o las condiciones o circunstancias que legitimaban la utilización privativa o especial, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 28 de esta Ley.

Artículo 63.  Competencia para el otorgamiento de los títulos.
1. La competencia para el otorgamiento del correspondiente título administrativo 

habilitante de la utilización especial o privativa del monte catalogado corresponde a la 
consejería competente en materia de montes, previo informe, en su caso, de la entidad 
propietaria.

2. El informe del apartado anterior tendrá carácter obstativo de la continuación del 
procedimiento cuando se trate de una autorización o concesión por razones de interés 
privado, que sólo se otorgará excepcionalmente.

3. En el caso de autorizaciones o concesiones por razones de interés público, cuando se 
produzca disconformidad de la entidad propietaria, la competencia para el otorgamiento 
corresponderá a la Junta de Castilla y León.

Artículo 64.  Uso común.
1. El uso común deberá ajustarse en todo momento a lo dispuesto en los instrumentos 

de planeamiento y ordenación forestal en vigor.
2. La consejería competente en materia de montes prohibirá o restringirá el uso común, 

previo informe de la entidad propietaria, cuando sea incompatible con los aprovechamientos 
forestales y los usos especiales y privativos de los montes catalogados de utilidad pública 
que cuenten con legítimo título administrativo de intervención, así como cuando lo aconsejen 
razones científicas o ambientales, exista riesgo de incendio o lo demande la seguridad y 
eficacia de las actuaciones de gestión forestal.

Artículo 65.  Uso privativo. Régimen de la concesión demanial.
1. El otorgamiento de la concesión se efectuará en régimen de concurrencia. No 

obstante, podrá acordarse su otorgamiento directo cuando la concesión venga subordinada 
o sea accesoria a una previa, o cuando el solicitante sea una entidad de derecho público, 
una entidad sin ánimo de lucro declarada de utilidad pública, una entidad privada que 
desarrolle un servicio público o un servicio económico de interés general con obligaciones de 
servicio público, o cualquier persona cuando el otorgamiento traiga causa de la declaración 
como fallido o desierto un procedimiento de concurrencia previo.

2. La consejería competente en materia de montes establecerá la contraprestación 
económica mínima y las condiciones técnico-facultativas que regirán la concesión demanial. 
La entidad propietaria del monte catalogado tramitará, en su caso, el procedimiento 
competitivo a que se refiere el apartado anterior, respetando las condiciones económicas 
mínimas y las técnico-facultativas citadas, y comunicando su resultado a la consejería 
competente en materia de montes.

3. Las condiciones económico-administrativas se contendrán en los correspondientes 
pliegos formulados por la entidad pública titular del monte, de conformidad con la legislación 
sobre patrimonio y contratación administrativa que les sean aplicables en cada caso.

4. El plazo de vigencia de la concesión será el que se determine en el título 
correspondiente. En todo caso, el plazo máximo de duración no podrá exceder de 25 años.

5. Las concesiones se otorgarán sin perjuicio de tercero y dejando a salvo los derechos 
preexistentes.

Artículo 66.  Uso especial. Régimen de la autorización demanial.
1. Las autorizaciones se otorgarán por tiempo determinado. Su plazo máximo de 

duración será de cuatro años.
2. La consejería competente en materia de montes, por razones de interés público, 

previo informe de la entidad propietaria, podrá revocar las autorizaciones cuando produzcan 
daños en los montes catalogados de utilidad pública o impidan su utilización para actividades 
de interés público superior o prevalente.
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Artículo 67.  Disposiciones comunes para autorizaciones y concesiones.
1. Las concesiones y autorizaciones sobre montes catalogados de utilidad pública se 

ajustarán a lo dispuesto por la presente Ley y sus normas de desarrollo, siendo de aplicación 
supletoria las disposiciones que sobre la utilización de los bienes y derechos de dominio 
público se contiene en la legislación sobre patrimonio de las administraciones públicas. En 
particular, las concesiones deberán someterse a información pública cuando el proyecto a 
que se refieran no hubiera sido sometido a este trámite en otro procedimiento administrativo.

2. La decisión de otorgamiento o denegación de las concesiones o autorizaciones será 
adoptada en función de su compatibilidad con la conservación de los valores naturales del 
monte, de su sustitución posible o conveniente fuera de él, del interés público del uso y de su 
viabilidad técnica o económica.

3. La consejería competente en materia de montes podrá someter a condición el 
otorgamiento de las concesiones y autorizaciones.

4. La consejería competente en materia de montes podrá aprobar pliegos de condiciones 
generales para el otorgamiento de categorías determinadas de concesiones y 
autorizaciones, que deberán ser publicados en el Boletín Oficial de Castilla y León.

5. Extinguida la autorización o concesión, el titular estará obligado a retirar las 
instalaciones correspondientes cuando así lo determine la consejería competente en materia 
de montes, estando obligado a restaurar la realidad física alterada.

Artículo 68.  Compatibilidad con la utilidad pública.
1. El otorgamiento de la correspondiente autorización o concesión estará supeditada a la 

acreditación de la compatibilidad de la utilización especial o privativa que se pretende con la 
utilidad pública del monte, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 21.

2. En el procedimiento administrativo deberá igualmente justificarse que la utilización 
amparada por la autorización o concesión no tiene sustitución viable fuera del monte.

3. En el procedimiento a que se refiere el apartado primero, si la consejería competente 
en materia de montes apreciara la concurrencia de otra utilidad pública derivada de una 
utilización privativa o especial, ponderará la que en su caso haya de prevalecer. En el 
supuesto de discrepancia entre consejerías sobre el orden de prevalencia, resolverá la Junta 
de Castilla y León. En caso de que prevalezca la utilidad pública derivada de la utilización 
privativa o especial, será apreciada por la consejería competente en materia de montes la 
necesidad de aplicación de lo previsto en el artículo 19.1.c) de esta Ley.

Artículo 69.  Régimen económico.
1. El concesionario o el titular de la autorización abonará al propietario del monte una 

contraprestación económica de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso, que podrá 
ser desembolsada en una sola vez o de forma periódica. La entidad propietaria del monte 
comunicará a la consejería competente en materia de montes el acuerdo económico 
alcanzado, que no podrá ser inferior a la contraprestación mínima fijada por ésta en función 
del valor de los terrenos afectados, de los daños y perjuicios causados, y del beneficio 
esperado por la utilización.

2. El cálculo de la contraprestación mínima indicada en el apartado precedente seguirá el 
criterio básico de aplicar un tipo del 6% anual sobre la base de cálculo formada por el valor 
del suelo y la consideración del beneficio esperado para el solicitante por su utilización, 
incrementando el importe resultante con el valor de los daños y perjuicios. La base de 
cálculo se considerará, siempre que sea posible, a través de parámetros medios para las 
diferentes tipologías de usos, y podrá tomar como referencia el valor de mercado de tal uso 
en otros tipos de terrenos.

3. La consejería competente en materia de montes podrá aplicar de forma razonada 
reducciones de hasta el 85 % a la contraprestación económica mínima calculada según el 
apartado anterior en los supuestos de autorizaciones o concesiones destinadas al uso 
público gratuito, de fines no empresariales de marcado interés social o de iniciativas de las 
administraciones públicas que no sean objeto de explotación lucrativa y estén destinadas a 
una mejor gestión y protección de los recursos forestales.
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4. La contraprestación económica que finalmente se aplique podrá ser revisable de 
forma excepcional cuando acaeciesen eventos imprevistos de tipo catastrófico que alteren 
profundamente el equilibro económico del uso practicado.

5. La consejería competente en materia de montes podrá, además, fijar garantías para la 
adecuada reparación del terreno ocupado.

TÍTULO V
Conservación y protección de los montes

Artículo 70.  Protección y conservación activa.
1. Los montes deben ser conservados en razón de sus funciones ecológicas, 

socioeconómicas y paisajísticas mediante actuaciones que garanticen el mantenimiento de 
los ciclos ecológicos de forma compatible con el uso racional y sostenible de los recursos.

2. La Junta de Castilla y León velará por la protección, defensa y conservación de los 
montes frente a cualquier agente de degradación, así como por la recuperación de los 
ecosistemas forestales ya degradados.

CAPÍTULO I
Cambios de uso forestal y protección de la cubierta vegetal

Artículo 71.  Cambio de uso forestal.
1. Se entiende por cambio de uso forestal toda actuación material o acto administrativo 

que haga perder al monte su carácter de tal.
2. El cambio de uso forestal tendrá carácter excepcional y necesitará la previa 

conformidad del propietario y autorización de la consejería competente en materia de 
montes.

3. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 40.2 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, se articulará un procedimiento simplificado de reversión al uso agrícola de las 
parcelas de monte privado que reúnan las siguientes condiciones: que la pendiente máxima 
del terreno no supere el 15%; que la dedicación al cultivo agrícola hubiera tenido lugar 
dentro de los treinta años anteriores a la solicitud de cambio de uso; y que sean técnica y 
económicamente aptos para el cultivo agrícola. La aptitud técnica y económica para el cultivo 
agrícola será objeto de previo informe de la consejería competente en materia de agricultura. 
Este mismo procedimiento se aplicará a las parcelas que sustenten plantaciones forestales 
temporales de las especies de turno corto que reglamentariamente se determine.

4. La consejería competente en materia de montes dispone de un plazo máximo de dos 
meses para resolver y notificar la resolución en el procedimiento a que se refiere el apartado 
anterior. El vencimiento de dicho plazo máximo sin notificación de la resolución habilita al 
interesado para entender desestimada su petición.

5. Cuando el cambio de uso forestal venga motivado por razones de interés general 
declarado por el Estado o por la Comunidad de Castilla y León, no tendrá el carácter 
excepcional y no serán necesarios los requisitos a que se hace referencia en el apartado 2.

Artículo 72.  Cambio de uso en los procedimientos de concentración parcelaria.
1. En aquellos procesos de concentración parcelaria que incluyan montes, la consejería 

con competencias en materia de agricultura y la consejería competente en materia de 
montes delimitarán conjuntamente en las bases de concentración los terrenos que deban ser 
adscritos al uso forestal y aquellos que deban ser autorizados para cambiar al uso agrícola, 
como consecuencia de su integración en las nuevas fincas resultantes y en la nueva 
estructura de la propiedad.

2. De acuerdo con el procedimiento referido en el apartado anterior, la firmeza de las 
bases de la concentración conllevará la autorización del cambio de uso para los terrenos que 
tengan la condición de monte y, en su caso, la adscripción a la finalidad de transformación al 
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uso forestal de aquellos terrenos agrícolas que adquirirán la condición de monte de acuerdo 
con lo dispuesto en el artículo 2.2.e) de esta Ley.

3. La consejería con competencias en materia de agricultura y la consejería competente 
en materia de montes definirán conjuntamente las medidas de conservación de la vegetación 
forestal en los procedimientos de concentración parcelaria.

Artículo 73.  Modificación del suelo y de la cubierta vegetal.
1. Las modificaciones del suelo y de la cubierta vegetal que no supongan cambio de uso 

forestal precisarán autorización de la consejería competente en materia de montes en los 
siguientes supuestos:

a) Cuando supongan cambios de especie arbórea principal.
b) Cuando impliquen riesgos de procesos erosivos intensos.
c) Aquellos otros casos de modificación de la cubierta vegetal que se establezca 

reglamentariamente.
2. Será igualmente necesaria la autorización de la consejería competente en materia de 

montes para la realización de vías forestales o para cualquier otra obra que conlleve 
movimientos de tierra, cuando no esté prevista en los correspondientes instrumentos de 
planeamiento o de ordenación forestal.

Artículo 74.  Obligación de regeneración en cortas a hecho y aclareos intensos.
1. Las cortas a hecho y los aclareos intensos conllevarán la obligación de regenerar el 

arbolado en el plazo máximo de cinco años desde la corta, salvo previsión en contrario 
establecida en el instrumento de planeamiento o de ordenación forestal.

2. En caso de incumplimiento de la obligación reseñada en el apartado anterior, la 
consejería competente en materia de montes podrá actuar subsidiariamente, sin perjuicio de 
las responsabilidades a que hubiere lugar.

Artículo 75.  Roturaciones en montes catalogados de utilidad pública, protectores y con 
régimen de protección especial.

1. Queda prohibida la realización de roturaciones con destino a cultivo agrícola en los 
montes catalogados de utilidad pública, en los montes protectores y en los montes con 
régimen de protección especial.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la consejería competente en materia 
de montes podrá autorizar roturaciones en los siguientes supuestos:

a) En superficies de escasa extensión, en todo caso menores de 5 hectáreas por monte, 
con la finalidad de fomentar y conservar la fauna silvestre o con la de producir en 
condiciones controladas productos alimentarios del ámbito forestal, en terrenos 
desarbolados.

b) En terrenos con aprovechamiento agrosilvopastoral sujetos a algún instrumento de 
ordenación forestal, siempre y cuando la roturación sea compatible con el mantenimiento del 
arbolado propio de dicho sistema de aprovechamiento.

c) Para evitar la propagación de incendios forestales en enclaves estratégicos, 
incluyendo el mantenimiento de discontinuidades o de cultivos leñosos abancalados o libres 
de vegetación herbácea.

d) Con carácter excepcional, en aquellos otros supuestos vinculados a la gestión del 
monte que estén expresamente previstos en el correspondiente instrumento de ordenación 
forestal.

Artículo 76.  Construcción de infraestructuras.
1. En los proyectos de construcción de todo tipo de infraestructuras ajenas a la gestión 

forestal se evitará, siempre que existan alternativas viables, afectar a montes catalogados de 
utilidad pública, montes protectores y montes con régimen de protección especial.

2. Los planes y obras de infraestructuras que afecten a los montes a que se refiere el 
apartado anterior deberán ser previamente informados por la consejería competente en 
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materia de montes, salvo que ya lo hubieran sido como consecuencia del procedimiento 
previsto en el artículo 21 de esta Ley.

3. En el supuesto de que los planes o proyectos de infraestructuras que estuviesen 
sujetos a evaluación de impacto ambiental, el informe de la consejería competente en 
materia de montes se sustanciará en el curso del procedimiento de declaración de impacto 
ambiental.

Artículo 77.  Protección del monte frente a daños por especies cinegéticas.
La consejería competente en materia de montes podrá exigir a los titulares de los 

aprovechamientos cinegéticos la adopción de medidas de control de poblaciones de 
especies cinegéticas cuando se produzcan o puedan producir daños importantes en el 
ecosistema, en particular para asegurar la adecuada regeneración y conservación de la 
cubierta vegetal y de los hábitats naturales de carácter forestal.

Artículo 78.  Protección frente a daños por pastoreo.
La consejería competente en materia de montes podrá acordar restricciones o 

limitaciones al aprovechamiento de pastos en los montes, cuando se produzcan o puedan 
producir daños importantes en el ecosistema, en particular para asegurar la adecuada 
regeneración y conservación de la cubierta vegetal y de los hábitats naturales de carácter 
forestal.

CAPÍTULO II
Régimen urbanístico de los montes

Artículo 79.  Clasificación urbanística.
1. Serán clasificados como suelo rústico con protección natural, al menos, los montes 

catalogados de utilidad pública, los montes protectores y los montes con régimen de 
protección especial.

2. El resto de los montes deberán ser clasificados como suelo rústico en alguna de las 
categorías definidas por el artículo 16 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de 
Castilla y León.

Artículo 80.  Instrumentos de ordenación del territorio y de planeamiento urbanístico.
1. Los instrumentos de ordenación del territorio y de planeamiento urbanístico deberán 

incorporar las medidas necesarias para facilitar la conservación de los montes en sus 
respectivos ámbitos de aplicación.

2. En el procedimiento de aprobación de aquellos instrumentos, será preceptivo el 
informe previo de la consejería competente en materia de montes cuando afecten a la 
clasificación de terrenos forestales. Dicho informe tendrá carácter vinculante cuando se trate 
de montes catalogados de utilidad pública, montes protectores y montes con régimen de 
protección especial.

Artículo 81.  Prohibición de usos y actividades en suelo rústico con protección natural.
1. En los montes que tengan la consideración de suelo rústico con protección natural 

estarán prohibidos los siguientes usos:
a) Los usos industriales, comerciales y de almacenamiento, así como las construcciones 

e instalaciones vinculadas a los mismos. No tendrán esta consideración las instalaciones 
directamente relacionadas con la gestión de los montes o imprescindibles para el disfrute de 
concesiones o autorizaciones vinculadas a la explotación de recursos ubicados en ellos.

b) Las construcciones destinadas a vivienda unifamiliar aislada.
2. En los montes que tengan la consideración de suelo rústico con protección natural el 

resto de los usos relacionados en el artículo 23.2 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de 
Urbanismo de Castilla y León, estarán sujetos a autorización.

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 17  Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y León [parcial]

– 232 –



Artículo 82.  Exención de licencia urbanística municipal.
En los montes catalogados de utilidad pública, protectores o montes con régimen 

especial de protección quedan exentos de licencia urbanística municipal todos los actos de 
uso del suelo a que se refiere el artículo 97 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de 
Castilla y León, que sean necesarios para su gestión técnico-facultativa cuando sean 
promovidos por la consejería competente en materia de montes.

[ . . . ]
CAPÍTULO V

Restauración forestal

Artículo 93.  Finalidad y competencias.
1. La restauración tendrá como fines prioritarios la recuperación de la funcionalidad de 

los ecosistemas forestales, la lucha contra la erosión, la mejora de la calidad de los recursos 
hídricos, la estabilidad de los terrenos y la protección de infraestructuras de interés general.

2. Es competencia de la consejería competente en materia de montes la restauración de 
los ecosistemas forestales y de los hábitats naturales de carácter forestal, sin perjuicio de las 
atribuciones que puedan corresponder a la Administración General del Estado dentro del 
Dominio Público Hidráulico en relación con la restauración hidrológico-forestal.

Artículo 94.  Zonas de actuaciones prioritarias de restauración forestal.
1. La consejería competente en materia de montes podrá declarar, mediante orden, 

zonas de actuaciones prioritarias de restauración forestal.
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 42 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, 

en estas zonas, las obras y trabajos necesarios para el cumplimiento de los fines de 
restauración forestal se declaran de utilidad pública a los efectos de expropiación forzosa.

3. Las zonas de actuaciones prioritarias de restauración forestal serán objeto de 
tratamiento preferente en las medidas de fomento.

Artículo 95.  Planes de actuación.
1. La consejería competente en materia de montes deberá elaborar para las zonas 

previamente declaradas de actuación prioritaria de restauración forestal planes específicos 
que serán aprobados por orden.

2. Los titulares y gestores de los montes incluidos en las zonas declaradas de actuación 
prioritaria de restauración forestal quedan obligados por las previsiones de los planes de 
actuación que podrán determinar una restricción en el régimen de los aprovechamientos, en 
particular, el pastoreo, así como la realización de obras y trabajos de restauración y 
repoblación.

Artículo 96.  Medidas de restauración.
Corresponde a la consejería competente en materia de montes, previa audiencia a los 

propietarios, determinar las medidas de obligado cumplimiento encaminadas a restaurar los 
montes afectados por incendios forestales, vendavales, plagas, enfermedades u otros 
eventos, pudiendo realizar su ejecución de manera subsidiaria.

Artículo 97.  Recursos genéticos forestales.
1. La consejería competente en materia de montes elaborará y desarrollará programas 

de ámbito regional que promuevan la mejora genética y la conservación de los recursos 
genéticos forestales. A tal efecto, se establecerán las normas para la recolección, 
producción, utilización y comercialización de los materiales forestales de reproducción, sin 
perjuicio de las normas básicas a que se refiere el artículo 54 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes.

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 17  Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y León [parcial]

– 233 –



2. Los materiales forestales de reproducción procedentes de montes declarados como 
Materiales de Base incluidos en el Catálogo Nacional correspondiente tendrán la 
consideración de interés general. La consejería competente en materia de montes 
establecerá el procedimiento que garantice el acceso a los mismos, con independencia de la 
titularidad de los terrenos, y que posibilite su aprovechamiento con la urgencia requerida por 
la caducidad del poder germinativo de estos materiales, arbitrándose los correspondientes 
procedimientos de compensación.

3. En los montes que tengan declarados Materiales de Base, la consejería competente 
en materia de montes tendrá preferencia para su aprovechamiento como material forestal de 
reproducción.

Artículo 98.  Distancias entre plantaciones con especies forestales y cultivos.
Las ordenanzas reguladoras de distancias entre plantaciones con especies forestales y 

cultivos no podrán imponer distancias mínimas de plantación superiores a una cifra que 
estará comprendida entre seis y doce metros, según se determine reglamentariamente en 
función de las orientaciones y de los cultivos.

TÍTULO VI
Fomento forestal

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Mejoras en los montes catalogados de utilidad pública

Artículo 107.  Mejoras forestales.
1. Las Entidades Públicas titulares de montes catalogados de utilidad pública destinarán 

a mejoras de aquéllos una parte de los ingresos procedentes de todos los aprovechamientos 
forestales y de los demás rendimientos generados por el monte, incluidos los derivados de 
las concesiones por uso privativo del dominio público forestal, considerando su propiedad 
como unidad económica.

2. A los efectos de lo dispuesto en este capítulo, se entiende por mejoras los trabajos e 
intervenciones que contribuyan a la conservación, restauración y puesta en valor del monte o 
su gestión.

Artículo 108.  Fondo de Mejoras.
1. Las entidades públicas titulares de montes catalogados de utilidad pública destinarán 

a mejoras el porcentaje mínimo fijado en el artículo 38 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, sin perjuicio de que aquellas decidan acordar incrementar el Fondo 
de Mejoras con aportaciones voluntarias suplementarias. En el caso de montes afectados 
por eventos catastróficos, como incendios, plagas o vendavales, ese porcentaje se elevará 
hasta el 30 % de los ingresos derivados de los aprovechamientos extraordinarios 
consecuencia del siniestro, para garantizar los trabajos de restauración que se requieran.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, los titulares de los 
aprovechamientos forestales y de los usos amparados por título administrativo habilitante en 
los montes catalogados de utilidad pública ingresarán en el Fondo de Mejoras el importe a 
que se refiere dicho apartado. El ingreso de dicho importe es condición previa indispensable 
para la expedición del correspondiente título de intervención administrativo para la 
realización del aprovechamiento o uso respectivo.

3. En el Fondo de Mejoras se ingresarán las cantidades procedentes del cumplimiento 
de la obligación de indemnización de daños y perjuicios, en los términos consignados en el 
artículo 125 de esta Ley.
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4. Todas las aportaciones que realicen las entidades públicas propietarias al Fondo de 
Mejoras se vincularán a la ejecución de mejoras en cualquiera de los montes de su 
titularidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguiente.

5. Una parte del Fondo de Mejoras se destinará para la realización de mejoras de interés 
forestal general, provincial o regional, en el porcentaje que acuerde la Comisión Territorial de 
Mejoras, sin perjuicio de que la entidad titular de algún monte decida aportar a ese fin un 
porcentaje mayor.

6. Para los gastos de funcionamiento de la Comisión Territorial de Mejoras, se destinará 
del Fondo de Mejoras una parte que no podrá exceder del cinco por ciento.

Artículo 109.  Plan Anual de Mejoras.
1. El Plan Anual de Mejoras es un documento de carácter técnico-facultativo que 

constituye la relación de todas las actuaciones de mejora forestal que se financian con cargo 
al Fondo de Mejoras y que deben efectuarse en el plazo de un año, en el ámbito de cada 
provincia en los montes catalogados de utilidad pública.

2. El Plan Anual de Mejoras será elaborado y aprobado por la consejería competente en 
materia de montes, y en él se relacionarán las mejoras que previamente hayan sido 
acordadas entre esta y las entidades públicas propietarias.

3. Si los montes dispusieran de instrumento de ordenación forestal, las mejoras incluidas 
en el Plan habrán de sujetarse a las previsiones de dichos instrumentos.

4. La consejería competente en materia de montes podrá proponer a la Comisión 
Territorial de Mejoras de cada provincia la inclusión de mejoras de interés forestal general en 
el Plan Anual de Mejoras. Esta propuesta será informada por la Comisión Territorial de 
Mejoras, salvo en el caso de los montes referidos en el artículo 7.1 de esta Ley, para los que 
esta propuesta tendrá carácter vinculante.

Artículo 110.  Comisión Territorial de Mejoras.
1. Para la administración y gestión del Fondo de Mejoras, se creará en cada provincia 

una Comisión Territorial de Mejoras, adscrita a la consejería competente en materia de 
montes, que estará integrada paritariamente por representantes de la Administración de 
Castilla y León y de las entidades públicas propietarias de montes catalogados de utilidad 
pública.

2. Reglamentariamente se precisará su composición, competencias y régimen de 
funcionamiento.

3. Entre otras funciones, la Comisión Territorial de Mejoras informará preceptivamente y 
resolverá las alegaciones presentadas al Plan Anual de Mejoras, informará las mejoras de 
interés forestal general propuestas por la consejería competente en materia de montes y 
aprobará las cuentas justificativas de los trabajos e inversiones realizados con cargo al 
Fondo de Mejoras. Dichas cuentas podrán ser objeto de auditorías por la Intervención 
General de la Administración de la Comunidad de Castilla y León.

Artículo 111.  Ejecución de las mejoras.
La consejería competente en materia de montes ejecutará las mejoras incorporadas en 

el respectivo Plan siempre que las entidades públicas propietarias no lo hagan por sí mismas 
comunicándolo previamente a aquella. En los casos en los que se determine 
reglamentariamente, dichas actuaciones deberán ser objeto de proyecto técnico o memoria 
valorada. En todo caso, la ejecución de las mejoras estará sujeta a la dirección e inspección 
por parte de la consejería competente en materia de montes, cuyo informe favorable será 
requisito necesario para proceder al libramiento de los pagos con cargo al Fondo de 
Mejoras. La consejería competente en materia de montes, en aras de una mayor 
coordinación, podrá disponer una ejecución conjunta de las mejoras de interés forestal 
general en todas o algunas de las provincias.

[ . . . ]
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Disposición adicional primera.  Resolución anticipada de contratos de repoblación forestal.
1. En el plazo de tres años desde la entrada en vigor de la presente Ley, la consejería 

competente en materia de montes iniciará el procedimiento de resolución anticipada de los 
convenios y consorcios de repoblación en vigor sobre montes catalogados, protectores o 
montes con régimen especial de protección, quedando liquidada la cuenta del 
correspondiente contrato sin contraprestación económica entre las partes. En dicho 
procedimiento deberá quedar acreditada la conformidad del propietario de los terrenos. Igual 
procedimiento se seguirá en los montes sujetos a convenio o consorcio de repoblación que 
se cataloguen de utilidad pública en el futuro, o bien en los que se declaren protectores 
siempre y cuando cuenten previamente con instrumento de ordenación aprobado.

2. El procedimiento del apartado anterior y sus efectos serán también de aplicación para 
la resolución anticipada de los convenios y consorcios de repoblación en vigor sobre montes 
no catalogados de utilidad pública cuando no se hubiese logrado la repoblación por causas 
no imputables a los titulares.

3. Transcurrido el plazo al que se hace referencia en el apartado 1, el expediente podrá 
ser iniciado a instancia del propietario de los terrenos.

Disposición adicional segunda.  Reconocimiento de derechos sobre aprovechamientos 
maderables en las comarcas pinariegas de Burgos y Soria.

Las entidades propietarias de montes catalogados de utilidad pública de las comarcas 
pinariegas de Burgos y Soria en los que tradicionalmente exista un derecho de los vecinos 
sobre aprovechamientos maderables, podrán transferir a estos dichos aprovechamientos de 
conformidad con lo dispuesto en las respectivas ordenanzas locales.

En estos casos se habilitará el procedimiento para garantizar que las aportaciones a los 
fondos de mejora por aprovechamientos forestales correspondan a los porcentajes 
establecidos en el artículo 108 aplicados a los valores de mercado.

Disposición adicional tercera.  Viveros forestales.
Las disposiciones de la presente Ley referentes al control de origen y calidad de los 

materiales forestales de reproducción y a la defensa frente a plagas y enfermedades 
forestales serán de aplicación a los viveros forestales.

Disposición adicional cuarta.  Terrenos agrosilvopastorales, arbolado y formaciones 
forestales dispersas en terrenos agrícolas.

1. Tendrán la consideración de terrenos agrosilvopastorales los que formando parte de 
una parcela agrícola combinan el cultivo del terreno con una cubierta de especies forestales 
arbóreas.

2. A dichos terrenos, y al arbolado y formaciones forestales dispersos en terrenos 
agrícolas, les serán de aplicación los objetivos de conservación, regeneración, 
aprovechamiento y fomento del arbolado previstos en esta Ley y en particular los artículos 
57, 58, 71, 72, 73, 74 y 99.2, así como las prescripciones del Título VII en relación con el 
incumplimiento de los preceptos contenidos en estos artículos.

3. La consejería con competencias en materia de agricultura y la consejería competente 
en materia de montes establecerán conjuntamente los criterios para conseguir los objetivos 
de conservación y restauración de los terrenos agrosilvopastorales y el régimen aplicable al 
arbolado y las formaciones y alineaciones forestales dispersas en terrenos agrícolas que 
tengan una superficie inferior a diez áreas.

[ . . . ]
Disposición adicional sexta.  Cese de cultivo agrícola en montes catalogados de utilidad 
pública.

1. Los aprovechamientos de cultivo agrícola en montes catalogados de utilidad pública 
legalmente existentes a la entrada en vigor de esta Ley en los que concurran las 
circunstancias sociales que motivaron su existencia, serán prorrogados a la finalización del 
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contrato correspondiente por la consejería competente en materia de montes previa petición 
de la entidad propietaria por periodos sucesivos de quince años.

2. Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado anterior los supuestos a los que 
se refiere el artículo 75.2 de la presente Ley.

Disposición adicional séptima.  Límite a la divisibilidad de la propiedad forestal.
Las extensiones de montes iguales o inferiores a veinticinco hectáreas tendrán la 

condición de indivisibles y les serán de aplicación las disposiciones establecidas para la 
Unidad Mínima de Cultivo en los artículos 24 y 25 de la Ley 19/1995 de Modernización de 
Explotaciones Agrarias y los artículos 11 y 12 de la Ley 14/1990 de Concentración Parcelaria 
de Castilla y León. Los PORF podrán establecer un límite superficial diferente, adaptado a 
las condiciones locales de los diferentes territorios.

Disposición adicional octava.  Montes privados pro indiviso.
1. La Junta de Castilla y León desarrollará reglamentariamente el procedimiento de 

convocatoria y constitución de las juntas gestoras de montes en pro indiviso que se 
constituyan en el ámbito territorial de la Comunidad de Castilla y León, así como su régimen 
jurídico. La consejería competente en materia de montes creará un Registro administrativo 
de montes privados pro indiviso, en el que se inscribirán sus juntas gestoras, así como sus 
integrantes y cuota de participación, a efectos de publicidad, con independencia de su fecha 
de constitución.

2. En los montes privados en régimen de pro indiviso no se podrá ejercer la acción de 
división de la cosa común por la voluntad individual de cualquiera de sus condueños, salvo 
que quede registralmente esclarecida la totalidad del dominio a favor de personas vivas.

3. El ejercicio de la acción de división de la cosa común quedará sometido a las 
siguientes reglas:

a) El copropietario que tenga intención de ejercitar la acción de división deberá 
comunicarlo previamente y en alguna forma admitida en Derecho que deje constancia 
fidedigna al resto de los condueños.

b) Cualquiera de los copropietarios conocidos podrá ejercitar un derecho de adquisición 
preferente sobre la cuota indivisa de titularidad del que pretende la división, mediante 
notificación fehaciente dirigida a éste en un plazo máximo de tres meses contados desde la 
fecha en que tuvo conocimiento de la intención de dividir.

c) Si son varios los copropietarios concurrentes interesados en adquirir, se distribuirá la 
participación indivisa entre todos ellos a prorrata de su participación en la copropiedad.

d) El registrador de la propiedad no inscribirá las fincas adjudicadas en un procedimiento 
de división de montes en pro indiviso, si no se justifica la aplicación del procedimiento 
indicado en las letras anteriores.

4. Con carácter excepcional y sin perjuicio de lo que se regule reglamentariamente, las 
juntas gestoras podrán destinar los beneficios correspondientes a las partes de la propiedad 
no esclarecida a obras o servicios de interés general en las localidades donde se ubican los 
montes, en las cuantías establecidas en el apartado 4 de la Disposición Adicional Décima de 
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

[ . . . ]
Disposición final segunda.  Equivalencias de unidades ganaderas.

1. A los efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se utilizarán las siguientes 
equivalencias para transformar las cargas ganaderas en Unidades de Ganado Mayor:

Res de ganado vacuno mayor de 24 meses: 1 U.G.M.
Terneros de 6 a 24 meses: 0,6 U.G.M.
Res de ganado equino de más de seis meses: 1 U.G.M.
Res de ganado ovino: 0,15 U.G.M.
Res de ganado caprino: 0,15 U.G.M.
Res de ganado porcino reproductor: 0,4 U.G.M.
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2. La consejería competente en materia de montes podrá modificar, actualizar o adaptar 
reglamentariamente las equivalencias anteriores.

Disposición final tercera.  Habilitación reglamentaria.
1. Se faculta a la Junta de Castilla y León para el desarrollo reglamentario de las 

disposiciones de la presente Ley.
2. Sin perjuicio de la aplicación de las reglas que se contienen en esta Ley para cada 

una de las potestades administrativas, y en desarrollo de las mismas, reglamentariamente se 
regulará el procedimiento para su ejercicio.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor al mes de su publicación en el Boletín Oficial de Castilla 

y León.

[ . . . ]
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§ 18

Ley 6/1988, de 30 de marzo, Forestal de Cataluña. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 978, de 15 de abril de 1988
«BOE» núm. 105, de 2 de mayo de 1988
Última modificación: 30 de abril de 2020

Referencia: BOE-A-1988-10913

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Finalidad y ámbito de aplicación

Artículo 1.  
1. La presente Ley tiene por finalidad establecer el ordenamiento de los terrenos 

forestales de Cataluña para asegurar su conservación y garantizar la producción de materias 
primas, aprovechar adecuadamente los recursos naturales renovables y mantener las 
condiciones que permitan un uso recreativo y cultural de dichos terrenos.

2. Son objetivos de la presente Ley:
a) Promover y mejorar de forma sostenida la función socieconómica de las masas 

forestales, haciéndola compatible con la protección del medio físico.
b) Evitar la disminución de la superficie forestal existente y favorecer su ampliación para 

frenar el desarrollo de procesos de erosión, garantizar el asiento hidrológico de los terrenos 
de montaña y reducir los déficit existentes en recursos forestales.

c) Promover una silvicultura adecuada y las actividades de primera transformación de los 
productos del bosque fomentando la creación local de empleo, principalmente en las 
comarcas de montaña y en las zonas de vocación forestal, y mejorar la rentabilidad de las 
masas boscosas.

d) Mejorar la gestión de los aprovechamientos silvo-pastorales mediante acciones de 
asesoramiento, apoyo y tutela de la Administración forestal.

e) Introducir criterios de mantenimiento y de incremento de las áreas forestales 
existentes en la ordenación territorial, en el planeamiento urbanístico y en la política de 
estructuras agrarias.

f) Fomentar la colaboración de las administraciones locales en la protección de los 
terrenos forestales de su territorio.

g) Fomentar el asociacionismo y la colaboración entre los sectores implicados en la 
producción, transformación y comercialización de los recursos forestales.
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h) Promover la investigación y experimentación forestales y la formación de los 
productores o gestores de actividades forestales.

Artículo 2.  
1. De conformidad con la presente Ley, son terrenos forestales o bosques:
a) Los suelos rústicos poblados de especies arbóreas o arbustivas, de matorrales y 

hierbas.
b) Los yermos situados en los límites de los bosques que sean necesarios para la 

protección de los mismos.
c) Los yermos que, por sus características, sean adecuados para la forestación o 

reforestación de árboles.
2. Se considerarán asimismo como terrenos forestales los prados de regeneración 

natural, los marjales, las rasas pobladas anteriormente y transformadas sin la 
correspondiente autorización y las pistas y caminos forestales.

3. Se considerarán como terrenos forestales temporales, con una duración mínima del 
turno de la especie, los terrenos agrícolas que circunstancialmente sean objeto de 
explotación forestal con especies de crecimiento rápido.

Artículo 3.  
1. De conformidad con la presente Ley, no tienen la consideración de terreno forestal:
a) Los suelos calificados legalmente como urbanos o como urbanizables programados.
b) Las superficies pobladas de árboles aislados o de plantaciones lineales.
c) Las superficies destinadas al cultivo de árboles ornamentales.
2. Las exclusiones a que se refiere el apartado 1 se entenderán sin perjuicio de las 

facultades que, de conformidad con la legislación vigente, correspondan a la Administración 
forestal en relación con la conservación de la naturaleza, la protección del medio y del 
paisaje y la conservación de árboles monumentales.

Artículo 4.  
1. Por razón de su pertenencia, los terrenos forestales podrán ser de propiedad pública o 

de propiedad privada.
2. Serán terrenos forestales de propiedad pública los que pertenezcan al patrimonio del 

Estado, al de la Generalidad, al de las entidades locales y al de las demás entidades de 
derecho público.

3. Los terrenos forestales comunales o asimilados por tradición se regularán por las 
disposiciones que la presente Ley establezca para los terrenos forestales de propiedad 
pública.

4. Serán terrenos forestales de propiedad privada los que pertenezcan a personas físicas 
o jurídicas de derecho privado, sea individualmente o en régimen de copropiedad.

[ . . . ]
TÍTULO II

De la política forestal

CAPÍTULO I
De los planes de desarrollo forestal

Artículo 6.  
1. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca elaborará planes de desarrollo 

forestal para realizar la política forestal de conformidad con los criterios establecidos por el 
artículo 1.º, 1.

2. Serán planes de desarrollo forestal:
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a) El Plan General de Política Forestal.
b) Los Planes de Producción Forestal.

Artículo 7.  
1. Con la finalidad de realizar una política forestal integral, el Plan General de Política 

Forestal clasificará los terrenos forestales y determinará su uso.
2. El Plan General de Política Forestal deberá contener:
a) La determinación y el señalamiento de las zonas susceptibles de ser declaradas de 

repoblación obligatoria, de peligro de incendios u otras clasificaciones especiales 
fundamentadas en la utilidad pública y el interés social.

b) Los métodos, directrices y programas para la investigación, formación y divulgación 
forestales, con especificación de los resultados a conseguir.

c) Las directrices para fomentar y mejorar la producción forestal y la industria de 
transformación.

d) Las estrategias generales para conservar el patrimonio natural y el uso social y 
recreativo de los terrenos forestales.

e) Los esquemas generales de compatibilidad entre la silvicultura y la producción 
agropecuaria, principalmente en lo que se refiere a la repoblación de los terrenos agrícolas 
marginales y al desarrollo de la actividad forestal en las explotaciones agrícolas.

f) Las condiciones para revisar la unidad mínima de producción forestal.
g) Las áreas forestales de alto riesgo de incendios, con la delimitación de unos 

perímetros de protección prioritaria.
3. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca elaborará el Plan General de 

Política Forestal y, tras haber consultado su idoneidad con otros Departamentos, con el 
Centro de la Propiedad Forestal y con las Entidades y Organismos implicados, lo elevará al 
Consejo Ejecutivo para su aprobación.

4. El Plan General de Política Forestal tendrá una vigencia máxima de diez años y podrá 
ser revisado o modificado por el Consejo Ejecutivo a propuesta del Consejero de Agricultura, 
Ganadería y Pesca, de conformidad con los procedimientos establecidos por el apartado 3.

Artículo 8.  
El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca elaborará el Inventario Forestal de 

Cataluña como base ecológica y económica para la redacción del Plan General de Política 
Forestal, que deberá comprender los siguientes bloques de información:

a) Un inventario estadístico, descriptivo y sintético referente a superficies, existencias y 
crecimientos.

b) Un inventario analítico y explicativo que permita conocer las correlaciones existentes 
entre la producción de una masa arbolada y sus características cualitativas y cuantitativas y 
los factores del medio natural, a fin de facilitar el establecimiento de instrumentos de 
planeamiento y ordenación.

c) Un inventario de terrenos denudados susceptibles de ser regenerados o reforestados 
y un inventario de terrenos forestales degradados susceptibles de mejora.

Artículo 9.  
1. Los Planes de Producción Forestal determinarán las líneas generales básicas para 

mejorar la gestión de los bosques y los pastos, de conformidad con lo establecido por el Plan 
General de Política Forestal.

2. El contenido de los Planes antes citados deberá tenerse en cuenta en la redacción de 
Proyectos de Ordenación y de Planes Técnicos de Gestión y Mejora Forestales.

Artículo 10.  
1. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca, de conformidad con criterios 

silvícolas, determinará el ámbito territorial de los Planes de Producción Forestal, 
estableciendo un orden de prioridades para redactarlos.
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2. Los Planes de Producción Forestal deberán ser aprobados mediante Orden del 
Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca.

CAPÍTULO II
De los terrenos forestales de utilidad pública y de los terrenos protectores

Artículo 11.  
1. Los terrenos forestales de propiedad pública o privada que deban ser conservados y 

mejorados por su influencia hidrológico-forestal podrán ser declarados de utilidad pública o 
protectores mediante expediente previo instruido por la Administración forestal de oficio o a 
instancia de la Entidad o persona física o jurídica propietaria. En cualquier caso deberán ser 
oídos los titulares de los terrenos o sus representantes y los Ayuntamientos y Consejos 
comarcales donde estén radicadas las fincas objeto de la declaración.

2. El procedimiento establecido por el apartado 1 deberá seguirse también para 
revocarles la calificación de utilidad pública o protectores.

3. Los terrenos forestales declarados de utilidad pública deberán inscribirse en el 
Catálogo de Montes de Utilidad Pública de Cataluña, cuyas características se determinarán 
reglamentariamente.

4. Los terrenos forestales declarados protectores deberán inscribirse en el Catálogo de 
Montes Protectores de Cataluña, cuyas características se determinarán reglamentariamente.

Artículo 12.  
1. Los terrenos forestales incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública se 

agruparán, de conformidad con la presente Ley, en:
a) Terrenos forestales de titularidad pública situados en las cabeceras de las redes 

hidrográficas y con masas forestales arboladas.
b) Terrenos forestales de titularidad pública situados en las riberas de ríos, arroyos y 

torrentes.
c) Terrenos forestales de titularidad pública próximos a poblaciones cuya función se 

corresponda con criterios de recreo y protección del paisaje.
2. La clasificación de los terrenos forestales establecida por el apartado 1 pretende:
a) Por lo que se refiere a los terrenos comprendidos en el apartado 1. a), proteger el 

terreno de la erosión y obtener productos forestales de calidad.
b) Por lo que se refiere a los terrenos comprendidos en el apartado 1. b), hacer 

compatible la protección del terreno con la producción agrícola y forestal.
c) Por lo que se refiere a los terrenos comprendidos en el apartado 1.c), conservar el 

terreno y contribuir al fomento del tiempo libre en contacto con la naturaleza.

Artículo 13.  
1. Los Catálogos de Montes de Utilidad Pública y Protectores deberán hacer constar las 

servidumbres y demás derechos reales que graven los terrenos forestales en ellos inscritos.
2. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca podrá autorizar la concesión de 

servidumbres y de derechos de ocupación sobre los terrenos forestales inscritos en los 
catálogos, siempre que sean compatibles con el carácter de utilidad pública o protector de 
los mismos. Los derechos de ocupación otorgados lo serán siempre por un tiempo 
determinado.

3. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca podrá declarar, mediante 
resolución motivada, la incompatibilidad de servidumbres y derechos de ocupación con el 
carácter de utilidad pública o protector de los terrenos forestales inscritos en los catálogos, 
previa indemnización de los titulares. La declaración podrá dar lugar a la extinción de los 
derechos antes citados.

4. Los ingresos derivados de la constitución de servidumbres o del otorgamiento de 
derechos de ocupación tendrán la consideración de aprovechamientos a los efectos 
económicos de la gestión de los terrenos forestales de propiedad pública.
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Artículo 14.  
1. Para la correcta gestión de los terrenos forestales declarados de utilidad pública o 

protectores deberán redactarse los correspondientes Proyectos de Ordenación o Planes 
Técnicos de Gestión y Mejora Forestal.

2. Los propietarios de los terrenos forestales declarados de utilidad pública o protectores 
dispondrán del plazo de un año, contado a partir de la fecha de entrada en vigor de la Orden 
de declaración, para presentar el correspondiente Proyecto o Plan en las oficinas territoriales 
de la Administración forestal. La aprobación del Plan corresponderá a la Administración 
forestal, que deberá resolver el expediente en el plazo de tres meses.

3. Si el titular del terreno no redactase el Proyecto o Plan en el plazo fijado en el 
apartado 2, deberá hacerlo de oficio la Administración forestal.

Artículo 15.  
1. La gestión de los terrenos forestales de utilidad pública o protectores corresponderá a 

sus titulares, que gozarán de las ayudas preferentes establecidas por el Departamento de 
Agricultura, Ganadería y Pesca y de los beneficios fiscales que se determinen. La 
Administración forestal ejercerá el control de la gestión realizada por los titulares de los 
terrenos.

2. La Administración forestal gestionará los terrenos forestales declarados de utilidad 
pública o protectores si así se acuerda entre el titular del terreno y la Administración forestal, 
mediante el correspondiente convenio de gestión, que determinará las obligaciones de cada 
parte y la reinversión de los ingresos.

3. La Administración forestal podrá irrogarse la gestión de los terrenos si sus titulares no 
cumplieran las previsiones establecidas por los Planes detallados en el artículo 13.

CAPÍTULO III
De los terrenos forestales de propiedad privada

Artículo 16.  
1. La gestión de los terrenos forestales de propiedad privada corresponde a los titulares 

de estos terrenos, en las condiciones establecidas por la presente ley.
2. Las entidades locales pueden promover proyectos de ordenación forestal de ámbito 

municipal o supramunicipal, que se aprueban por resolución del director general competente 
en materia forestal. Los titulares de los terrenos forestales incluidos en un proyecto de 
ordenación forestal de ámbito municipal o supramunicipal pueden adherirse a dichos 
proyectos. La comunicación de adhesión dirigida al departamento competente en materia 
forestal supone, a todos los efectos, que la finca adherida cuenta con un instrumento de 
gestión forestal.

Artículo 17.  
1. Se crea, como órgano desconcentrado del Departamento de Agricultura, Ganadería y 

Pesca, el Centro de la Propiedad Forestal, con la finalidad de ordenar la producción forestal 
y promover la conservación y mejora de los bosques y pastos de propiedad privada.

2. El Consejo Ejecutivo deberá fijar las funciones desconcentradas que ejercerá el 
Centro de la Propiedad Forestal y su régimen de funcionamiento. Asimismo, regulará la 
participación que deberán tener las organizaciones profesionales en las actividades del 
Centro.
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Téngase en cuenta que este artículo queda derogado, según establece la disposición 
derogatoria, en cuanto se oponga a la Ley 7/1999, de 30 de julio. Ref. BOE-A-1999-18001.

Artículo 18.  
1. Integrarán el Centro de la Propiedad Forestal los titulares de terrenos forestales de 

propiedad privada o las agrupaciones de éstos que tengan aprobado un Proyecto de 
Ordenación o un Plan Técnico de Gestión y Mejora Forestal y lo hayan solicitado de forma 
expresa. Asimismo formarán parte de él representantes de los Departamentos de 
Agricultura, Ganadería y Pesca y de Economía y Finanzas.

2. El Centro tendrá como órganos de gobierno la Asamblea, el Consejo de 
Administración, el Presidente y el Director-Gerente.

3. La Asamblea del Centro de la Propiedad Forestal estará formada por los propietarios y 
las agrupaciones de propietarios que cumplan las condiciones establecidas por el apartado 1 
y designará, entre sus miembros, al Presidente y a los representantes de la propiedad que 
deberán formar parte del Consejo de Administración.

4. El Presidente, el Director-Gerente, los representantes de la propiedad, los 
representantes de los Departamentos de la Generalidad y los de las organizaciones 
profesionales serán nombrados por Orden del Consejero de Agricultura, Ganadería y Pesca.

5. La participación de las organizaciones profesionales en el Consejo de Administración 
del Centro de la Propiedad Forestal será, como máximo, de un tercio del total de 
representantes.

Téngase en cuenta que este artículo queda derogado, según establece la disposición 
derogatoria, en cuanto se oponga a la Ley 7/1999, de 30 de julio. Ref. BOE-A-1999-18001.

Artículo 19.  
El Centro de la Propiedad Forestal tendrá las siguientes funciones:
a) Participar en la elaboración de los Planes de Producción Forestal.
b) Prestar apoyo técnico y económico para la elaboración de los Proyectos de 

Ordenación y de los Planes Técnicos de Gestión y Mejora Forestal, así como velar por su 
ejecución.

c) Promover la constitución de asociaciones y agrupaciones forestales y de Entidades de 
cooperación entre los titulares de terrenos forestales de propiedad privada para facilitar la 
administración de los bosques y la comercialización de sus productos.

d) Divulgar métodos de silvicultura racional para la producción y conservación de los 
terrenos forestales.
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Téngase en cuenta que este artículo queda derogado, según establece la disposición 
derogatoria, en cuanto se oponga a la Ley 7/1999, de 30 de julio. Ref. BOE-A-1999-18001.

TÍTULO III
De la conservación y mejora de los terrenos forestales

CAPÍTULO I
De las disposiciones y medidas de carácter general

Artículo 20.  
El uso de los terrenos forestales deberá garantizar la disponibilidad futura de los 

recursos naturales renovables y la conservación dinámica del medio forestal.

Artículo 21.  
1. Con el fin de evitar un fraccionamiento excesivo de los terrenos forestales, el Consejo 

Ejecutivo fijará, a propuesta del Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca, y de 
conformidad con las disposiciones del Plan General de Producción Forestal, la superficie de 
la unidad mínima forestal, según las condiciones y características de cada comarca. La 
extensión de la unidad mínima forestal deberá ser suficiente para que en ella pueda 
desarrollarse racionalmente la explotación forestal.

2. Las fincas forestales de extensión igual o inferior a las mínimas establecidas tendrán 
la consideración de indivisibles. La división o segregación de un terreno forestal sólo podrá 
ser válida si no da lugar a parcelas de extensión inferior a la unidad mínima de producción 
forestal.

3. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca deberá fomentar la agrupación de 
fincas forestales con la finalidad de conseguir las unidades mínimas forestales y evitar, en 
general, el fraccionamiento de las existentes.

Artículo 22.  
1. Los terrenos forestales no afectados por procesos de consolidación y expansión de 

estructuras urbanas preexistentes y que no formen parte de una explotación agraria deberán 
ser calificados por los instrumentos de planeamiento urbanístico como suelo no urbanizable.

2. Los terrenos forestales declarados de utilidad pública o protectores deberán ser 
calificados por los instrumentos de planeamiento urbanístico como suelo no urbanizable de 
especial protección.

3. Los instrumentos de planeamiento urbanístico deberán procurar las compensaciones 
necesarias para evitar la disminución de los terrenos forestales existentes en su ámbito de 
aplicación.

4. Los instrumentos urbanísticos y sus revisiones o modificaciones requerirán, antes de 
su aprobación provisional, un informe preceptivo de la Administración forestal en relación 
con la delimitación, calificación y regulación normativa de los terrenos forestales, así como 
en relación con las compensaciones establecidas en el apartado 3.

5. Podrán autorizarse edificaciones vinculadas a usos agrarios y, excepcionalmente, 
nuevas edificaciones unifamiliares aisladas en terrenos forestales, siempre que se cumplan 
las siguientes condiciones:

a) Que la edificación se efectúe en una parcela coincidente, como mínimo, con la unidad 
mínima de producción forestal de la comarca.

b) Que no se produzca un impacto ecológico ni en la construcción ni en las obras de 
infraestructura complementaria.
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Artículo 23.  
1. En los terrenos forestales puede permitirse la roturación de terrenos para el 

establecimiento de actividades agropecuarias si se trata de terrenos aptos técnica y 
económicamente para un aprovechamiento de esta naturaleza. Excepcionalmente, pueden 
autorizarse roturaciones de terrenos forestales incendiados para uso agrario, teniendo en 
cuenta la funcionalidad de estas roturaciones para la prevención de incendios forestales, u 
otras de interés forestal.

2. Para la roturación de los terrenos forestales expresados en el apartado 1, es precisa la 
autorización de la Administración forestal, la cual debe tramitar el expediente, previo informe 
de las entidades locales con competencias urbanísticas sobre el área de actuación. La falta 
de notificación de la resolución expresa en el plazo de tres meses desde la presentación de 
la solicitud tiene efectos estimatorios cuando se hacen en superficies forestales aisladas 
inferiores a 1.000 m2 y para las roturaciones de hasta 1.000 m2 en zonas no incluidas en la 
Red Natura 2000, en que la Administración lleve a cabo actuaciones de concentración 
parcelaria, nuevos regadíos o de mejoramiento de regadíos existentes. Para el resto de 
casos, la falta de resolución expresa en el plazo de tres meses desde la presentación de la 
solicitud tiene efectos desestimatorios.

Artículo 23 bis.  
1. No obstante lo establecido por el artículo 23.2, en caso de superficies que en los 

últimos veinte años se han convertido en forestales por abandono de la actividad agrícola, el 
cambio de la actividad forestal a la actividad agrícola está sujeto a régimen de comunicación 
si la superficie es de hasta dos hectáreas y la recuperación de la actividad agrícola se realiza 
sin alterar la topografía del terreno.

2. Lo establecido por el apartado 1 no es aplicable en superficies que afectan espacios 
naturales de especial protección, espacios de la Red Naturaleza 2000 o forestas catalogadas 
de utilidad pública. En este caso, el cambio de la actividad forestal a la actividad agrícola 
está sujeto a régimen de autorización.

Artículo 24.  
1. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca podrá adquirir, mediante 

compraventa, permuta o expropiación, terrenos forestales de propiedad privada o los 
derechos que sobre éstos puedan existir, con el fin de contribuir al cumplimiento de los 
objetivos de la presente Ley.

2. Corresponderá al Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca ejercer los 
derechos de tanteo y retracto sobre los terrenos forestales cuya extensión sea superior 
a 250 hectáreas y se vendan a un comprador distinto de la Administración pública.

3. Para facilitar el cumplimiento del apartado 2, el vendedor de un terreno forestal de las 
condiciones prefijadas deberá comunicar por escrito al Departamento de Agricultura, 
Ganadería y Pesca la intención de vender, el precio del terreno y las condiciones de venta.

4. Dentro de los treinta días siguientes al de la comunicación, el Departamento de 
Agricultura, Ganadería y Pesca podrá hacer uso del tanteo, pagando el precio fijado en las 
condiciones estipuladas. En otro caso, el propietario podrá efectuar la compraventa privada.

5. Si se efectuase la venta sin la previa comunicación por escrito al Departamento de 
Agricultura, Ganadería y Pesca, éste podrá ejercer la acción de retracto en el plazo de un 
año contado a partir de la fecha de inscripción de la enajenación en el Registro de la 
Propiedad.

6. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca gozará del mismo derecho de 
tanteo y retracto sobre las ventas que tengan por objeto enajenar partes segregadas de 
fincas forestales de extensión superior a 250 hectáreas.

Artículo 25.  
1. Corresponderá a la Administración forestal, en el marco de la legislación aplicable, la 

restauración hidrológico-forestal en Cataluña, mediante aquellos trabajos que sean 
necesarios, particularmente los de corrección de torrentes, arroyos y ramblas, los de 
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contención de aludes, los de fijación de dunas y, en general, los destinados al mantenimiento 
y a la defensa del suelo contra la erosión.

2. La Administración forestal podrá vedar temporalmente el pasto en los lugares donde 
sea preciso para asegurar el éxito de la reforestación o de la regeneración naturales. 
Asimismo podrá limitar los aprovechamientos ganaderos sobre terrenos erosionables, 
cuando hayan producido degradación del suelo o de la capa vegetal.

Artículo 26.  
1. La Administración forestal debe desarrollar y fomentar la reforestación y regeneración 

de los terrenos forestales y de las vertientes con hazas o bancales construidos hace tiempo 
que han dejado de ser utilizados como espacios agrícolas cuando no exista la posibilidad de 
recuperarlos agrícolamente.

2. A tal fin, la Administración forestal podrá establecer consorcios y otros convenios 
administrativos con los propietarios de terrenos forestales.

Artículo 27.  
Los programas de reforestación, ya sean realizados por la Administración o por los 

propietarios de los terrenos, deberán tener en cuenta las características de adaptación de las 
especies forestales y su incidencia en la conservación del suelo.

Artículo 28.  
1. Para asegurar la persistencia y la producción de los alcornocales, el Departamento de 

Agricultura, Ganadería y Pesca podrá determinar un régimen especial para aquellos que lo 
requieran.

2. Las fincas forestales situadas en áreas de alcornocales sometidas a régimen especial 
deberán disponer de un Plan técnico que recoja las condiciones de explotación que se 
establezcan reglamentariamente.

[ . . . ]
CAPÍTULO III

De las Zonas de Actuación Urgente

Artículo 42.  
1. La Administración forestal podrá declarar determinadas áreas Zonas de Actuación 

Urgente, con la finalidad de conservarlas y favorecer su restauración.
2. Podrán ser declaradas Zonas de Actuación Urgente:
a) Los terrenos forestales degradados, los erosionados y los que estén en peligro 

manifiesto de degradación o erosión.
b) Los terrenos forestales incendiados para los que no sea previsible una recuperación 

natural.
c) Los terrenos forestales afectados por circunstancias meteorológicas y climatológicas 

adversas de carácter extraordinario.
d) Los terrenos forestales afectados gravemente por plagas o enfermedades.
e) Los terrenos de dunas litorales.
f) Los terrenos en los que se produzcan frecuentemente aludes de nieve.

Artículo 43.  
1. La declaración de Zona de Actuación Urgente se realizará por Decreto del Consejo 

Ejecutivo, a propuesta del Consejero de Agricultura, Ganadería y Pesca. La Administración 
forestal podrá instruir el expediente de oficio o a instancia de las Entidades locales en lo que 
se refiere a terrenos situados en su ámbito territorial.

2. En la declaración de Zona de Actuación Urgente deberá delimitarse el perímetro del 
área afectada y definirse los trabajos a realizar en ella y los plazos de ejecución.
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3. Los trabajos en las Zonas de Actuación Urgente deberán ser llevados a cabo por el 
Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca, que podrá delegar en las entidades 
locales actuaciones que deban realizarse en su ámbito territorial, siempre que dispongan de 
los medios técnicos y económicos necesarios.

Artículo 44.  
1. La declaración de Zona de Actuación Urgente conllevará la iniciación inmediata de 

actuaciones puntuales que deberán ser llevadas a cabo por los titulares de los terrenos 
afectados. Estos titulares gozarán de las ayudas establecidas por reglamento.

2. Asimismo podrán establecerse convenios entre el Departamento de Agricultura, 
Ganadería y Pesca y los titulares de terrenos para la ejecución de las actuaciones antes 
citadas.

3. Si los titulares de los terrenos no realizaran las actuaciones necesarias en los plazos 
señalados o no aceptaran el convenio que les haya sido propuesto por el Departamento de 
Agricultura, Ganadería y Pesca, dichos terrenos podrán ser objeto de expropiación de uso o, 
en su caso, de propiedad, de conformidad con la legislación vigente.

Artículo 45.  
Una vez alcanzado el objetivo propuesto en la declaración de Zona de Actuación 

Urgente, los terrenos afectados podrán ser devueltos a su anterior estado legal, mediante, 
en su caso, la oportuna compensación económica a la Administración actuante.

TÍTULO IV
De los aprovechamientos forestales

CAPÍTULO I
De los aprovechamientos en general

Artículo 46.  
1. Los aprovechamientos de los productos forestales se efectuarán según los principios 

de persistencia, conservación y mejora de las masas forestales.
2. Podrán ser objeto de aprovechamiento forestal las maderas, leñas, cortezas, pastos, 

frutos, resinas, plantas aromáticas, plantas medicinales, setas (incluidas las trufas), 
productos apícolas y, en general, los demás productos propios de los terrenos forestales.

Artículo 47.  
1. El aprovechamiento de madera y leña debe hacerse según las disposiciones 

específicas de la presente ley, tanto en los terrenos de propiedad pública como en los 
terrenos de propiedad privada.

2. La Administración forestal debe impulsar la estructuración y el planeamiento de los 
terrenos forestales de acuerdo con los planes de ordenación de recursos forestales, los 
proyectos de ordenación y los planes técnicos de gestión y mejora forestales.

3. Las instrucciones generales para la redacción de los Proyectos de Ordenación y 
Planes Técnicos de Gestión y Mejora Forestal deberán ser fijadas por el Departamento de 
Agricultura Ganadería y Pesca.

Artículo 48.  
1. El aprovechamiento de pastos se efectuará cuidando de no degradar ni el suelo ni la 

capa vegetal necesaria para la protección de los terrenos contra la erosión.
2. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca velará para que no disminuya la 

superficie total de los pastos en Cataluña ni su calidad, y fijará, a tal fin, las medidas que 
sean necesarias.
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Artículo 49.  
1. El departamento competente en materia forestal puede regular el aprovechamiento de 

cortezas, frutos, resinas, plantas aromáticas, plantas medicinales, setas (incluidas las trufas), 
productos apícolas y, en general, el de otros productos propios de los terrenos forestales.

2. Los aprovechamientos de los productos forestales a que hace referencia el apartado 1 
que consten en proyectos de ordenación o en planes técnicos aprobados se tienen que 
comunicar previamente a la Administración forestal.

3. El régimen de control de los aprovechamientos de los productos forestales a que hace 
referencia el apartado 1 que no consten en proyectos de ordenación o en planes técnicos 
aprobados es el de comunicación previa acompañada de declaración responsable, en los 
términos que se establezcan reglamentariamente. No obstante, se sujetan a autorización los 
aprovechamientos que puedan estropear el equilibrio del ecosistema del bosque o la 
persistencia de las especias.

CAPÍTULO II
Del aprovechamiento de maderas, leñas y cortezas

Artículo 50.  
1. El aprovechamiento de madera y leña en terrenos forestales de propiedad privada que 

disponen de proyectos de ordenación, de planes técnicos aprobados, o estén acogidos a 
planes de ordenación de recursos forestales y así lo prevean de acuerdo con lo especificado 
por la presente ley, no necesita autorización. Basta con la comunicación previa, por escrito, a 
la Administración forestal.

2. Se requiere la autorización de la Administración forestal para todos los 
aprovechamientos de madera y leña no contenidos en los proyectos de ordenación o en los 
planes técnicos aprobados o planes de ordenación de recursos forestales.

3. De forma excepcional podrán autorizarse aprovechamientos forestales no contenidos 
en los programas aprobados, siempre que tengan como motivo causas de fuerza mayor, 
accidentes naturales o incendios forestales.

4. Sin embargo, para los aprovechamientos detallados por el apartado 3, será suficiente 
la previa comunicación establecida en el apartado 1, si se tratase de aprovechamientos en 
terrenos forestales temporales.

5. Las autorizaciones a las que se refieren los apartados 2 y 3 se concederán en el plazo 
de 3 meses. La falta de resolución expresa en el citado plazo tendrá efectos estimatorios.

Artículo 51.  
1. En los terrenos forestales que no tienen proyecto de ordenación ni planes técnicos 

aprobados, ni están acogidos a planes de ordenación de recursos forestales, es precisa la 
autorización previa del departamento competente en materia forestal para llevar a cabo el 
aprovechamiento de madera y leña.

2. La falta de resolución expresa sobre las autorizaciones en el plazo de tres meses tiene 
efectos estimatorios.

Artículo 52.  
1. Las autorizaciones de aprovechamientos forestales fijarán las condiciones técnicas 

que deberán regir dichos aprovechamientos.
2. Las autorizaciones caducarán al cabo de un año de la concesión de la licencia de 

aprovechamiento.
3. La Administración forestal podrá imponer a los aprovechamientos forestales que 

afecten a terrenos o masas forestales con alguna característica singular, limitaciones 
tendentes a asegurar el mantenimiento de las superficies arboladas, estableciendo al efecto 
las oportunas compensaciones.
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Artículo 53.  
1. El aprovechamiento de maderas, leñas y cortezas en terrenos forestales de propiedad 

pública deberá ser regulado por la Administración Forestal o por las Entidades titulares 
mediante Proyectos de Ordenación o Planes Técnicos de Gestión y Mejora Forestal 
aprobados por el Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca.

2. Las Entidades locales deberán conocer los Proyectos de Ordenación y los Planes 
Técnicos redactados de oficio por el Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca sobre 
los terrenos forestales de su propiedad y emitir informe al respecto.

3. Las Entidades locales deberán conocer y aceptar con carácter previo la ejecución de 
cualquier obra, infraestructura o trabajo no previstos en los instrumentos de ordenación y 
planeamiento forestales aprobados que la Administración Forestal efectúe en terrenos 
propiedad de dichas Entidades.

Artículo 54.  
1. La Administración forestal deberá redactar anualmente, de conformidad con los 

Proyectos de Ordenación y los Planes Técnicos establecidos por los artículos anteriores, un 
programa de aprovechamientos y mejoras de los terrenos forestales de propiedad pública 
que gestione directamente, el cual será comunicado a las Entidades públicas interesadas.

2. Las Entidades públicas que dispongan de técnicos forestales podrán redactar sus 
propios programas anuales de aprovechamientos y mejoras, los cuales deberán presentarse 
en el Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca para su aprobación, en los términos 
que por reglamento se determinen.

Artículo 55.  
Las Entidades públicas, propietarias de terrenos forestales con Proyectos de Ordenación 

o Planes Técnicos aprobados que dispongan de técnicos forestales, podrán realizar 
directamente las actuaciones fijadas por dichos Proyectos o Planes, siempre que estén 
previstas también en el programa anual de aprovechamientos y mejoras, sin perjuicio del 
seguimiento que las mismas deberá llevar a cabo el Departamento de Agricultura, Ganadería 
y Pesca.

Artículo 56.  
Teniendo en cuenta las previsiones de los programas anuales de aprovechamientos y 

mejoras a que se refiere el artículo 54, el Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca 
deberá elaborar el Programa de Oferta Pública de Productos Forestales.

Artículo 57.  
Las Entidades públicas propietarias de terrenos forestales tendrán la obligación de 

invertir, como mínimo, el 15 por 100 de los beneficios obtenidos con los aprovechamientos 
en la ordenación y mejora de sus masas forestales.

Artículo 58.  
1. Para hacer las cortas en cualquier lugar es preciso, en todos los casos, la autorización 

de la Administración forestal o la comunicación previa por escrito a esta Administración. 
Están sometidos a comunicación previa los siguientes supuestos:

a) Cuando las cortas se hacen sobre especies de crecimiento rápido.
b) Cuando las cortas están previstas por los proyectos de ordenación o por los planes 

técnicos de gestión y mejora forestal o estén acogidos a planes de ordenación de recursos 
forestales, y estos últimos lo prevean de este modo.

c) Cuando, como consecuencia de un incendio forestal o de otras causas de destrucción, 
los árboles están muertos.

d) Cuando las cortas son necesarias para la construcción o conservación de 
instalaciones, obras o infraestructuras legalmente autorizadas.

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 18  Ley 6/1988, de 30 de marzo, Forestal de Cataluña [parcial]

– 250 –



e) Cuando las cortas son necesarias para la ejecución de roturaciones legalmente 
autorizadas.

f) Cuando se deben hacer en los terrenos forestales actividades extractivas legalmente 
autorizadas.

g) Cuando, de acuerdo con los tratamientos silvícolas de la especie, las cortas son las 
adecuadas para el mejoramiento, la regeneración y el aprovechamiento e inferiores o iguales 
a dos hectáreas de superficie.

2. La autorización puede concederse en los siguientes supuestos:
a) Cuando, de acuerdo con los tratamientos silvícolas de la especie, las cortas son las 

adecuadas para la mejora, la regeneración y el aprovechamiento y superiores a dos 
hectáreas de superficie.

b) Cuando deben adoptarse medidas extraordinarias por razones de protección 
fitosanitaria.

c) Cuando deben establecerse cortafuegos o bandas de protección debajo de líneas de 
conducción eléctrica o sonora.

La falta de notificación de la resolución expresa sobre las autorizaciones en el plazo de 
tres meses tiene efectos estimatorios.

3. La concesión o la autorización de actividades extractivas a cielo abierto está 
condicionada a la reconstrucción simultánea de los terrenos forestales.

Artículo 59.  
El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca deberá comunicar a las Entidades 

locales:
a) Las autorizaciones de aprovechamientos que deban efectuarse sobre los terrenos 

forestales de su ámbito.
b) Los instrumentos de ordenación y planeamiento técnico aprobados para los terrenos 

forestales de su ámbito.
c) Las zonas de actuación urgente constituidas en el territorio de su competencia.
d) Las zonas de alto riesgo de incendio constituidas en el territorio de su competencia.

CAPÍTULO III
De la realización y el control de los aprovechamientos

Artículo 60.  
La Administración forestal podrá efectuar reconocimientos e inspecciones, en las 

condiciones especificadas reglamentariamente, tanto durante la realización de los 
aprovechamientos como una vez éstos hayan finalizado. Estas facultades podrán ser 
delegadas en las Entidades locales para sus respectivos ámbitos territoriales.

Artículo 61.  
1. Los Agentes forestales y los Agentes de la autoridad en general podrán exigir a 

cualquier persona que realice alguno de los aprovechamientos forestales que necesiten 
autorización o licencia, la presentación del documento correspondiente que ampare dichas 
operaciones, expedido o aprobado por la Administración forestal.

2. Si fuera suficiente la comunicación por escrito de la realización de los 
aprovechamientos, será preciso mostrar al Agente de la autoridad el documento justificativo 
de dicha comunicación.

3. A falta de dichos documentos, los Agentes de la autoridad podrán interrumpir 
provisionalmente los aprovechamientos, y deberán dar cuenta de ello a la Administración 
forestal, que resolverá sobre la legalidad de las operaciones interrumpidas.
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Artículo 62.  
La extracción de productos forestales del bosque y su transporte se efectuarán a través 

de las pistas y caminos existentes o previstos en los Proyectos de Ordenación o en los 
Planes Técnicos aprobados. Si fuese preciso construir otras vías de saca, el titular estará 
obligado a cumplir las condiciones fijadas por la Administración forestal y a dejar los terrenos 
forestales en buenas condiciones.

Artículo 63.  
1. Una vez finalizado el aprovechamiento, los terrenos forestales deberán quedar en 

condiciones tales que no conlleven ningún peligro para la integridad de las masas forestales.
2. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca y las Entidades locales podrán 

ordenar la retirada del material a que se refiere el apartado 1, si el Departamento 
considerase que existe una situación de alto riesgo, y podrá incluso ordenar la ejecución 
subsidiaria a cargo de los responsables.

[ . . . ]
Disposición adicional tercera.  

El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca informará a la Comisión de 
Agricultura, Ganadería y Pesca del Parlamento sobre la elaboración del Plan General de 
Política Forestal y de las modificaciones que en él se efectúen.

Disposición transitoria primera.  
En el plazo de un año, el Consejo Ejecutivo, a propuesta del Departamento de 

Agricultura, Ganadería y Pesca, fijará la superficie de la unidad mínima de producción 
forestal.

Disposición transitoria segunda.  
En el plazo de dos años, el Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca deberá 

elaborar y presentar al Consejo Ejecutivo el Plan General de Política Forestal para su 
aprobación.

Disposición final.  
Se autoriza al Consejo Ejecutivo para que desarrolle reglamentariamente las 

disposiciones de la presente Ley.

[ . . . ]
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§ 19

Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura. [Inclusión 
parcial]

Comunidad Autónoma de Extremadura
«DOE» núm. 59, de 26 de marzo de 2015
«BOE» núm. 91, de 16 de abril de 2015

Última modificación: 31 de marzo de 2023
Referencia: BOE-A-2015-4102

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

[ . . . ]
Artículo 5.  Definiciones generales.

A efectos de esta ley, se entenderá por:
1. En materia de explotación agraria:
a) Explotación agraria: El conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente 

por su titular en el ejercicio de la actividad agraria, primordialmente con fines de mercado, y 
que constituye en sí misma una unidad técnico-económica. Será considerada también 
explotación agraria la que resulte definida como tal en normas dictadas por la Unión Europea 
o por el Estado en ejercicio de sus competencias que resulten aplicables en la Comunidad 
Autónoma de Extremadura.

b) Titular de la explotación: La persona física, ya sea en régimen de titularidad única, ya 
sea en régimen de titularidad compartida, inscrita en el registro correspondiente, o la 
persona jurídica, que ejerce la actividad agraria organizando los bienes y derechos 
integrantes de la explotación con criterios empresariales y asumiendo los riesgos y 
responsabilidades civil, social y fiscal que puedan derivarse de la gestión de la explotación. 
Cuando la titularidad de la explotación la compartan varias personas físicas, como es el caso 
de las Comunidades de Bienes, cada una de ellas será considerada cotitular de la 
explotación.

Será considerada también titular de la explotación agraria la persona o entidad que 
resulte definida como tal en normas dictadas por la Unión Europea o por el Estado en 
ejercicio de sus competencias que resulten aplicables en la Comunidad Autónoma de 
Extremadura.

2. En materia de calidad agroalimentaria:
a) Calidad agroalimentaria: Es la que incluye la calidad comercial y la calidad 

diferenciada de los productos agroalimentarios.
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b) Calidad comercial: Es el conjunto de propiedades y características de un producto 
agroalimentario que son consecuencia de las exigencias previstas en la disposiciones 
obligatorias relativas a su origen, composición, producción, elaboración, transformación, 
comercialización y presentación.

c) Calidad diferenciada: Es el conjunto de propiedades y características de un producto 
agroalimentario, adicionales a las exigencias de calidad comercial, establecidas en 
disposiciones a las que pueden acogerse los operadores agroalimentarios para diferenciar o 
destacar elementos de valor añadido de los productos agroalimentarios relativas a un origen 
geográfico, materias primas, sustancias, elementos o ingredientes o a procedimientos 
utilizados en su producción, elaboración, transformación, comercialización y presentación.

d) Producto agroalimentario: Los productos procedentes de actividades agrarias 
(agrícolas, ganaderas y forestales), tanto si han sido transformados entera o parcialmente 
como si no, así como los incluidos en el ámbito de aplicación de las normas de calidad 
diferenciada a que se refiere esta ley.

e) Denominación de origen protegida: La mención de calidad diferenciada vinculada a un 
origen geográfico definida en el artículo 5.1 del Reglamento (UE) n.º 1151/2012 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, sobre los regímenes de 
calidad de los productos agrícolas y alimenticios, así como los nombres asimilados a las 
denominaciones de origen en los términos recogidos en el artículo 5.3 del mismo 
Reglamento (UE) n.º 1151/2012.

f) Indicación geográfica protegida: La mención de calidad diferenciada vinculada a un 
origen geográfico definida en el artículo 5.2 del Reglamento (UE) n.º 1151/2012 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, sobre los regímenes de 
calidad de los productos agrícolas y alimenticios.

g) Especialidad tradicional garantizada: La mención de calidad diferenciada vinculada a 
un uso tradicional definida en el artículo 18 del Reglamento (UE) n.º 1151/2012 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, sobre los regímenes de 
calidad de los productos agrícolas y alimenticios.

h) Producción ecológica: El uso de métodos de producción conformes a las normas 
establecidas en el Reglamento (CE) n.º 834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre 
producción y etiquetado de los productos ecológicos y por el que se deroga el Reglamento 
(CEE) n.º 2092/91.

i) Producción integrada: La definida en el Real Decreto 1201/2002, de 20 de noviembre, 
por el que se regula la producción integrada de productos agrícolas.

j) Operadores: Las personas físicas o jurídicas, o sus agrupaciones o asociaciones, 
cualesquiera que fuere su forma jurídica que, con o sin ánimo de lucro, llevan a cabo 
actividades relacionadas con las etapas de producción, transformación y distribución de los 
productos agroalimentarios. Serán también considerados operadores los responsables del 
cumplimiento de requisitos de calidad agroalimentaria según las normas de la Unión 
Europea o del Estado que los regulen.

k) Entidades de certificación: Son las personas naturales o jurídicas cuya finalidad es 
establecer la conformidad, previa solicitud del interesado, de una determinada empresa, 
producto, proceso, servicio o persona a los requisitos definidos en normas o especificaciones 
técnicas relativas a la calidad agroalimentaria.

l) Entidades de inspección: Son las personas naturales o jurídicas cuya finalidad es 
determinar, a solicitud del interesado, si las actividades y los resultados relativos a la calidad 
agroalimentaria satisfacen los requisitos previamente establecidos y si estos requisitos se 
llevan a cabo efectivamente y son aptos para alcanzar los objetivos.

m) Laboratorios de ensayo: Son las personas naturales o jurídicas cuya finalidad es 
llevar a cabo la comprobación, a solicitud del interesado, de que los productos cumplen con 
las normas o especificaciones técnicas de calidad agroalimentaria que les sean de 
aplicación.

3. En materia de regadíos:
a) Consolidación de regadíos: Cualquier tipo de actuación tendente a establecer el 

suministro de agua a una zona regable con las dotaciones necesarias y la garantía 
suficiente.
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b) Inventario de Tierras de Regadío de Extremadura: Registro público, adscrito a la 
Dirección General que ostente las competencias en materia de regadíos, en el cual se 
inscribirán todas las tierras situadas en la Comunidad Autónoma de Extremadura que tengan 
la consideración de regadío conforme a la definición contenida en el presente artículo.

c) Mejora de regadíos: Todas actuaciones de reposición, impermeabilización y 
ampliación de las infraestructuras existentes u otras actuaciones que no supongan cambios 
substanciales en los sistemas de riego.

d) Modernización de regadíos: Todo tipo de actuación que permita la innovación de los 
sistemas de riego tendente a la mejora de la gestión y regulación interna.

e) Nuevas transformaciones en regadío: Aquellas actuaciones, tanto de iniciativa pública 
como privada, que permitan el cambio del sistema de explotación de secano a regadío y se 
realicen conforme a lo establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por 
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, y estén previstas en el 
correspondiente Plan Hidrológico y Plan de Cuenca.

f) Regadío: Toda superficie que cumpla los siguientes requisitos:
1.º Que el agua pueda ser conducida a la misma una vez construidas las infraestructuras 

necesarias para ello.
2.º Que conste inscrita como regadío en los registros agrarios de la Consejería 

competente en materia de agricultura.
3.º Que disponga de la correspondiente autorización o concesión del Organismo de 

Cuenca para el aprovechamiento de los recursos hídricos necesarios para el riego.
Se considerará también como regadío, con carácter provisional, aquella superficie que 

cumpliendo los requisitos reflejados en los apartados 1.º y 2.º anteriores, aún no cuente con 
autorización o concesión de aprovechamiento de recursos hídricos del Organismo de 
Cuenca para el riego, siempre que se acredite que se ha solicitado la misma, quedando en 
este caso supeditada la adquisición definitiva de la condición de regadío a la obtención de la 
autorización o concesión.

g) Regadíos de iniciativa privada: Aquellos no incluidos en una zona regable de interés 
general de la Nación o de la Comunidad Autónoma de Extremadura, o zona regable singular, 
en los que las actuaciones de transformación sean promovidas por los particulares.

h) Zona regable de interés general de la Comunidad Autónoma: Toda gran superficie 
cuya transformación en regadío haya de realizarse con el apoyo técnico, financiero y jurídico 
de la Comunidad Autónoma de Extremadura, con el objeto de cambiar profundamente las 
condiciones económicas y sociales de la zona, mediante la realización de las obras o 
trabajos complejos que requiera su puesta en riego para un mejor aprovechamiento de las 
tierras y las aguas, y la creación de nuevas explotaciones agrarias.

i) Zona regable singular: Toda superficie ubicada en aquellas áreas rurales con mayores 
dificultades de desarrollo, cuya transformación en regadío haya de realizarse con el apoyo 
técnico, financiero y jurídico de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

4. En materia de infraestructuras rurales:
a) Amojonamiento: De conformidad con lo establecido en el artículo 33.f) de la Ley 

2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Extremadura, es el 
procedimiento administrativo en virtud del cual, una vez que la aprobación del deslinde 
adquiera firmeza, se determinan con carácter permanente sobre el terreno los límites de un 
camino público o vía pecuaria mediante hitos o mojones.

b) Deslinde: En virtud de lo previsto en el artículo 31 de la citada Ley 2/2008, es la 
potestad por la que la Administración, en defensa de su patrimonio, define los límites de los 
caminos públicos y vías pecuarias.

c) Infraestructuras rurales: Aquellas que contribuyan al desarrollo económico del sector 
agrícola y, en general, al desarrollo del medio rural.

d) Vías pecuarias: De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 1 de la Ley 3/1995, de 23 
de marzo, de Vías Pecuarias, son las rutas o itinerarios por donde discurre o ha venido 
discurriendo tradicionalmente el tránsito ganadero.

5. En materia de montes y aprovechamientos forestales:
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A los efectos de lo dispuesto en esta ley, y sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, se definen los siguientes términos:

a) Agente del Medio Natural: Personal adscrito a la Consejería con competencias en 
materia forestal que tiene encomendadas, entre otras funciones, las de policía y custodia de 
los bienes jurídicos de naturaleza forestal.

b) Aprovechamiento forestal: La extracción de productos y recursos característicos del 
monte con valor de mercado, como los maderables y leñosos, la biomasa forestal, el corcho, 
los pastos, la caza, los frutos, los hongos, la resina y las plantas aromáticas y medicinales.

c) Biomasa forestal: Subproducto o residuo generado en las actividades selvícolas sobre 
especies forestales así como los residuos de la industria de transformación de la madera u 
otros productos forestales (piñas, corcho, cortezas, etc.).

d) Catástrofe: Suceso imprevisto de índole biótica o abiótica causado por la actividad 
humana que ocasiona trastornos importantes en las estructuras forestales, y que acaba 
generando daños económicos importantes en el sector.

e) Densificación: Operación consistente en el aumento de la densidad de masas 
forestales escasamente pobladas o de las cubiertas vegetales de poca densidad, con la 
misma especie o especies que sean compatibles con las existentes.

f) Desastre natural: Un suceso natural de índole biótica o abiótica que ocasiona 
trastornos importantes en las estructuras forestales, y que acaba generando daños 
económicos importantes en el sector.

g) Terrenos agroforestales: Son los terrenos donde convive un estrato forestal arbóreo 
con cultivos agrícolas y ganadería y que en función de la presencia de estos estratos pueden 
clasificarse como superficies agrosilvícolas, donde conviven árboles y/o arbustos forestales 
con cultivos agrícolas, superficies silvopastorales, donde árboles y/o arbustos forestales 
conviven con pastizales o praderas de vocación ganadera o superficies agrosilvopastorales 
donde conviven de forma permanente o alterna todos los anteriores.

6. En materia de órganos consultivos en el ámbito agrario:
a) Organizaciones agrarias: Las organizaciones profesionales agrarias con implantación 

en la Comunidad Autónoma de Extremadura, constituidas y reconocidas al amparo de la Ley 
19/1977, de 1 de abril, sobre regulación del derecho de asociación sindical, que tenga entre 
sus fines estatutarios la defensa de los intereses generales de la agricultura, entendiendo 
por tal las actividades agrícolas, ganaderas y silvícolas, así como la defensa y promoción de 
los intereses profesionales, económicos y sociales de los agricultores, ganaderos y 
silvicultores. Igualmente se considerarán organizaciones agrarias las coaliciones de 
organizaciones agrarias y la integración de organizaciones en otra de ámbito autonómico, 
aún conservando cada una de ellas su denominación originaria.

b) Coalición de organizaciones agrarias: Unión de organizaciones con implantación en la 
Comunidad Autónoma de Extremadura para concurrir a la consulta formando una sola 
candidatura.

[ . . . ]
TÍTULO VII

Montes y aprovechamientos forestales

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 228.  Ámbito competencial.
Este Título establece y desarrolla el régimen jurídico de los montes y aprovechamientos 

forestales en el territorio de la Comunidad Autónoma de Extremadura en ejercicio de las 
competencias de desarrollo de la legislación básica y autoorganización asumidas en el 
Estatuto de Autonomía de Extremadura, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 43/2003, 
de 21 de noviembre, de Montes.
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Artículo 229.  Ámbito de aplicación.
1. Este Título será de aplicación a todos los terrenos ubicados en el territorio de la 

Comunidad Autónoma de Extremadura que tengan la condición de monte de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo siguiente, independientemente de su titularidad o del régimen jurídico 
al que estén sometidos, en concordancia con el resto de normas de ámbito estatal y 
autonómico aplicables.

2. Los aprovechamientos forestales en los montes así como en los terrenos 
agroforestales y la biomasa de origen forestal se regirán por lo dispuesto en este Título y por 
el resto de la normativa forestal, en todo aquello en que no les sea de aplicación su 
normativa especifica.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 2.2 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, el régimen jurídico de la dehesa de Extremadura, como ecosistema 
característico de naturaleza agrosilvopastoral, se regulará por ley, la cual velará por el 
equilibrio entre sus aprovechamientos agropecuarios y forestales, teniendo en cuenta los 
servicios ambientales, recursos y externalidades de los que provee a la sociedad.

Artículo 230.  Monte o terreno forestal.
1. Tienen la consideración de monte, independientemente de su superficie, los terrenos 

ocupados por especies forestales arbóreas, arbustivas, de matorral o herbáceas, sean 
espontáneamente o procedan de siembra o plantación, que cumplan o puedan cumplir 
funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajísticas o recreativas.

También tienen la condición de monte o terreno forestal:
a) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.
b) Las construcciones e infraestructuras destinadas al servicio del monte en que se 

ubican, incluidos los equipamientos e infraestructuras de uso social, recreativo o deportivo 
que se ubiquen en el mismo.

c) Los terrenos agrícolas abandonados que cuenten con las características de un terreno 
forestal porque vegeten en ellos ejemplares forestales de árboles o arbustos cuya base mida 
más de quince centímetros de diámetro y siempre que de su dedicación al cultivo agrícola no 
exista constancia en el Registro de Explotaciones Agrarias de Extremadura en los últimos 
diez años.

d) Los enclaves forestales de carácter permanente con una superficie superior a una 
hectárea incluidos en terrenos agrícolas.

e) Todo terreno que, sin reunir las características descritas anteriormente, se adscriba a 
la finalidad de ser repoblado o transformado al uso forestal, de conformidad con la normativa 
aplicable.

2. No tendrán la consideración de monte o terreno forestal:
a) Los dedicados al cultivo agrícola.
b) Los terrenos procedentes de cultivos agrícolas abandonados en bancales, 

independientemente de la vegetación existente o del tiempo transcurrido tras el abandono, 
desde el momento en el que el órgano competente en agricultura certifique el buen estado 
de conservación de los bancales y la aptitud del terreno para el cultivo agrícola.

c) Los linderos entre terrenos no forestales, aunque estén poblados por franjas de 
vegetación forestal, cuando esta franja tenga una anchura media inferior a dos metros.

d) Los terrenos de regadío que se destinen a cultivos forestales de turno inferior a 20 
años, siempre que tales cultivos tengan por objeto alguna de las especies que al efecto se 
determinen reglamentariamente. Su planificación y aprovechamiento forestal se regirá por lo 
dispuesto en este Título.

e) Los terrenos inicialmente adscritos a la finalidad de ser repoblados o transformados al 
uso forestal para los que el órgano competente deje sin efecto esa adscripción, previo 
informe favorable de la Dirección General competente en materia de montes y 
aprovechamientos forestales.

f) Las superficies plantadas con especies ornamentales y los viveros forestales situados 
fuera de los montes o terrenos forestales.
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g) Los terrenos clasificados como urbanos o urbanizables por la ordenación territorial y 
urbanística, siempre que, en este último caso y de requerirse, cuenten con programa de 
ejecución aprobado o instrumento que haga sus veces.

CAPÍTULO II
Competencias de las Administraciones Públicas

Artículo 231.  Competencias de la Comunidad Autónoma de Extremadura y atribuciones de 
los órganos competentes de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

1. La Comunidad Autónoma de Extremadura ejerce cuantas funciones y potestades en 
materia de montes y aprovechamientos forestales le corresponden en virtud de la 
competencia para el desarrollo de su legislación básica y ejecución por ella asumida en el 
artículo 10.1.2 de su Estatuto de Autonomía.

2. En el marco de lo establecido en materia de montes y aprovechamientos forestales en 
la legislación básica estatal y en la normativa que, en desarrollo de la misma apruebe la 
Asamblea, corresponde a la Junta de Extremadura la aprobación de la estrategia forestal 
extremeña, del Plan Forestal de Extremadura y de las regulaciones generales en la materia, 
así como, la resolución de los conflictos de intereses que pudieran darse en relación con las 
pretensiones de constitución de nuevas demanialidades y de ocupaciones declaradas de 
utilidad pública en montes catalogados o de reclasificación urbanística de terrenos 
pertenecientes a los mismos.

3. En ejecución y aplicación de la normativa en materia de montes y aprovechamientos 
forestales a que se refiere el apartado anterior y de conformidad y a los fines de lo 
establecido en el Plan Forestal de Extremadura, a la Consejería con competencia en dichas 
materias le corresponde, entre otras atribuciones:

a) La aprobación de los planes de ordenación de los recursos forestales.
b) La administración de los montes propiedad de la Comunidad Autónoma de 

Extremadura que se le hallen adscritos así como de los catalogados de utilidad pública.
c) La adopción de las resoluciones por las que se acuerde la inclusión o exclusión de 

montes de titularidad autonómica o local en el Catálogo de Utilidad Pública, su declaración 
como protectores o su desclasificación.

d) Las autorizaciones de permuta de montes catalogados, la resolución de los 
procedimientos de doble demanialidad que afecten a estos o a otros montes demaniales 
cuya administración le corresponda en tanto no se plantee conflicto de intereses, y en esos 
mismos términos la resolución de los procedimientos por los que se declare o deniegue la 
prevalencia de otros intereses generales sobre los que justifiquen la catalogación de los 
terrenos afectados a efectos de aprobación de los correspondientes instrumentos de 
ordenación territorial y urbanística.

e) La declaración de usos públicos y sujetos a autorización en los montes cuya 
administración le corresponda.

f) La regulación de los aprovechamientos forestales y de las normas sobre el pastoreo en 
los montes así como del resto de actividades forestales en los montes del dominio público 
forestal de titularidad autonómica y en los catalogados.

g) La formalización de convenios y acuerdos en materia forestal o la propuesta de los 
mismos de conformidad con lo dispuesto al respecto en la Ley 1/2002, de 28 de diciembre, 
de Gobierno y Administración de la Comunidad Autónoma de Extremadura y en la demás 
normativa de aplicación.

h) La adopción de resoluciones sobre extinción o novación de convenios y consorcios en 
materia forestal, así como de contratos para la repoblación forestal.

i) El ejercicio del derecho de tanteo y retracto en los supuestos establecidos por la 
normativa forestal.

j) La colaboración en la elaboración, mantenimiento y actualización de la estadística 
forestal autonómica, de conformidad con lo establecido en la Ley 4/2003, de 20 de marzo, de 
Estadística de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

k) La presidencia del Consejo Asesor Forestal de Extremadura.
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4. En ejecución y aplicación de la normativa en materia de montes y aprovechamientos 
forestales a que se refiere el apartado segundo y de conformidad y a los fines de lo 
establecido en el Plan Forestal de Extremadura, a la Dirección General competente en 
dichas materias le corresponde, entre otras atribuciones:

a) La llevanza del Catálogo de Utilidad Pública y la gestión de los montes incluidos en el 
mismo.

b) La gestión de los montes de titularidad del Estado y otros montes demaniales o 
patrimoniales adscritos a la Consejería con competencias en materia forestal cuando esta 
haya sido encomendada a la Comunidad Autónoma de Extremadura.

c) La emisión de propuestas o informes en relación con catalogaciones, exclusiones del 
catálogo, declaraciones como montes protectores, desclasificaciones de esta condición y 
demás actuaciones sobre unos y otros montes atribuidas a la competencia del titular de la 
Consejería.

d) Las autorizaciones y concesiones en el demanio forestal autonómico y en los montes 
del catálogo de utilidad pública.

e) La emisión de informe favorable para la aprobación de la regulación de actividades 
forestales en los montes catalogados de titularidad no autonómica.

f) La autorización de la ejecución o enajenación de aprovechamientos en montes 
catalogados y el establecimiento de las condiciones que se entiendan necesarias en orden a 
asegurar que su realización no perjudica su objeto ni la debida gestión del monte.

g) La administración del fondo de mejoras de montes catalogados de las entidades 
locales.

h) La emisión de informe favorable como condición de validez de toda inmatriculación o 
inscripción de exceso de cabida en el Registro de la Propiedad de los montes o fincas que 
sean colindantes con un monte catalogado o que se halle ubicado en el mismo término 
municipal.

i) La emisión de informe vinculante en relación a la calificación urbanística de terrenos 
forestales cuando afecten a montes catalogados o declarados protectores.

j) La emisión de informe favorable en relación con la desafectación de terrenos 
pertenecientes al dominio público forestal no catalogado.

k) La emisión de cuantos informes sean requeridos genéricamente a la administración 
forestal autonómica.

l) La autorización o desestimación de solicitudes, la adopción de las resoluciones de 
invalidez de comunicaciones previas o declaraciones responsables y la denegación de 
notificaciones a que reglamentariamente se sujete la realización de aprovechamientos y 
otras actividades forestales en montes no gestionados por la administración forestal 
autonómica.

m) La gestión de consorcios y convenios y otros contratos suscritos o que puedan 
subscribirse en materia forestal cuando así se determine o corresponda en defecto de tal 
determinación.

n) Las autorizaciones de modificaciones de la cubierta vegetal y la emisión de informe 
favorable en relación con las autorizaciones de cambio de uso forestal.

ñ) El ejercicio de cuantas otras atribuciones hayan de corresponderle, de conformidad 
con la normativa orgánica y sectorial de aplicación, en su condición de órgano forestal 
autonómico.

Artículo 232.  Competencias de la Administración local en materia de montes.
Las entidades locales ejercen cuantas funciones y potestades en materia de montes y 

aprovechamientos forestales tienen atribuidas por la legislación básica del Estado y por la 
normativa de la Comunidad Autónoma de Extremadura, y, en concreto las que seguidamente 
se refieren:

a) La gestión de los montes de su titularidad no incluidos en el Catálogo de Montes de 
Utilidad Pública.

b) La disposición del rendimiento económico de los aprovechamientos forestales de 
todos los montes de su titularidad, sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley en relación 
con el fondo de mejoras de montes catalogados.
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c) La emisión de los informes preceptivos que se requieran en relación con los montes 
de su titularidad de acuerdo con lo previsto por la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de 
Montes y en la presente ley o su desarrollo, así como aquellos otros informes facultativos 
que se le requieran en relación con los mismos.

d) Los informes favorables previos al otorgamiento de autorizaciones y concesiones 
demaniales en los montes catalogados de su titularidad, cuando mediante ellas se pretendan 
habilitar ocupaciones no declaradas de utilidad pública, así como la determinación de la 
cuantía a la que haya de sujetarse el canon concesional exigible por tales ocupaciones. A 
estos efectos, si la entidad local no se pronuncia en el plazo de diez días desde que el 
servicio competente en materia de montes le comunique la cuantía fijada como mínimo para 
el canon concesional, se considerará que existe conformidad con tal cuantía.

e) (Derogada).
f) La recuperación posesoria y la potestad del deslinde de los montes de su titularidad en 

la forma dispuesta en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y en este Título.

[ . . . ]
CAPÍTULO VI

Planificación forestal

Artículo 249.  Instrumentos de planificación forestal.
1. Los montes y recursos forestales deben ser ordenados y gestionados de forma 

sostenible, integrando los aspectos ambientales con los económicos, sociales y culturales, al 
objeto de conservar el medio natural y a su vez procurar actividades productivas que 
generen empleo, contribuyendo a la mejora de la calidad de vida y a las expectativas de 
desarrollo socioeconómico sostenible del medio y la población rural.

2. Son instrumentos de planificación forestal de Extremadura a escala regional o 
subregional homogénea, el Plan Forestal de Extremadura y los Planes de Ordenación de los 
recursos forestales.

Artículo 250.  Plan Forestal de Extremadura.
1. El Plan Forestal de Extremadura es el instrumento básico de planificación estratégica 

a largo plazo de la política forestal extremeña, como plan director que sirve de referencia 
para su diseño y ejecución.

2. Será elaborado por la Dirección General competente en materia de montes y 
aprovechamientos forestales y aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta 
de Extremadura, a propuesta de la Consejería con competencias en materia de montes y 
aprovechamientos forestales, previo cumplimiento de los requerimientos y procedimientos 
exigibles para su formulación, en particular, de conformidad con la normativa aplicable sobre 
información y participación pública y de evaluación ambiental estratégica de planes y 
programas.

3. El Plan Forestal establecerá las bases para el desarrollo normativo y la organización 
administrativa en materia forestal así como los objetivos estratégicos de la política forestal de 
Extremadura y las líneas de actuación prioritarias de la administración y del sector forestal 
para su consecución, de forma que sean programables, cuantificables y verificables durante 
el período de vigencia del mismo, estableciendo las previsiones presupuestarias de las 
inversiones y posibles fuentes de financiación previstas para su desarrollo y ejecución, así 
como los mecanismos e indicadores necesarios para su evaluación y seguimiento.

Sin perjuicio de su evaluación periódica, el Plan Forestal podrá ser revisado cuando las 
circunstancias lo requieran, o al menos cada diez años. La revisión será aprobada por el 
mismo procedimiento de aprobación.

4. Sus determinaciones se considerarán directrices sectoriales con carácter indicativo en 
general y, en particular, para las administraciones públicas sectoriales y agentes sociales 
implicados, salvo aquellas disposiciones que en su norma de aprobación establezcan 
expresamente su grado de vinculación y efectos jurídicos.
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En el marco del mismo se podrán adoptar compromisos o suscribir acuerdos o pactos 
entre las administraciones, sectores y agentes sociales implicados para el cumplimiento de 
sus fines.

El Plan forestal podrá establecer para su desarrollo territorial el marco y el ámbito o 
territorios en el que se elaborarán los planes de ordenación de los recursos forestales así 
como determinar las zonas forestales prioritarias de importancia o interés a tal fin.

Artículo 251.  Planes de ordenación de los recursos forestales.
1. Los planes de ordenación de los recursos forestales (PORF) son instrumentos de 

planificación forestal de ámbito comarcal, que además podrán constituirse en herramientas 
indicativas para la ordenación del territorio y el régimen de usos del suelo forestal, de modo 
que sus determinaciones en materia de montes y recursos forestales se podrán incorporar al 
planeamiento urbanístico y a otros planes o programas sectoriales.

El ámbito territorial de los PORF serán aquellos territorios forestales con características 
geográficas, socioeconómicas, ecológicas, culturales o paisajísticas homogéneas que 
determine la Consejería con competencias en materia de montes y aprovechamientos 
forestales a propuesta del órgano forestal de la Comunidad Autónoma por su importancia 
forestal, interés socioeconómico o relevancia ambiental, o bien agrupaciones de terrenos 
forestales que constituyan dimensiones eficientes para su adecuada ordenación y gestión 
conjunta.

2. Los PORF serán elaborados por la Dirección General competente en materia de 
montes y aprovechamientos forestales y se aprobarán, a propuesta del órgano forestal de la 
Comunidad Autónoma, por resolución de la Consejería competente en materia de montes y 
aprovechamientos forestales, previo cumplimiento del trámite preceptivo de información 
pública y el procedimiento de evaluación ambiental requeridos por la normativa específica 
aplicable.

En todo caso, antes de su aprobación formal se seguirán los trámites preceptivos de 
información pública y de forma pormenorizada serán oídas las entidades locales, 
propietarios, organizaciones profesionales agrarias, sectores y agentes sociales, económicos 
y ambientales legítimamente interesados y aquellos otros usuarios implicados en la comarca 
objeto del PORF.

3. Reglamentariamente se determinará la documentación y contenidos de los PORF que, 
con independencia de su denominación, podrán incluir entre otros los siguientes aspectos:

a) Delimitación del ámbito territorial objeto del plan y caracterización de los factores más 
representativos o significativos del medio físico y biológico relacionado con los espacios y 
recursos forestales.

b) Control, seguimiento, evaluación y plazos para la revisión del plan.
c) Descripción y análisis de los montes, de la tipología de las principales formaciones 

vegetales y de sus usos y aprovechamientos actuales y potenciales.
d) Aspectos jurídico-administrativos: titularidad, régimen administrativo y catalogación de 

los montes, incluyendo las vías pecuarias, mancomunidades, usos comunales o vecinales, 
agrupaciones de propietarios, así como las figuras de protección que les afecten, y los 
proyectos de ordenación u otros instrumentos de gestión o planificación vigentes.

e) Características socioeconómicas del área de influencia del ámbito territorial del plan.
f) Zonificación por usos y vocación del territorio según sus valores y riesgos ambientales.
g) Planificación de las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos fijados.
h) Establecimiento de las prescripciones técnicas, directrices y criterios orientadores para 

la ordenación, manejo, tratamiento y aprovechamiento de los montes y los recursos 
forestales, garantizando su regeneración y persistencia sostenida.

i) Establecimiento de plazos para la ejecución y revisión del plan, así como de 
mecanismos, criterios e indicadores básicos para su control, seguimiento y evaluación.

4. El contenido de estos planes será obligatorio y ejecutivo en las materias reguladas en 
este Título y tendrán carácter indicativo respecto de otros, planes o programas sectoriales, 
pudiéndose aplicar con carácter supletorio en ausencia de otras disposiciones aplicables o 
de otros instrumentos de ordenación territorial, ambiental o forestal, en lo que se refiera a 
espacios y recursos forestales.
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5. Cuando exista un plan de ordenación territorial o de planeamiento urbanístico, o bien 
un plan de ordenación de recursos naturales, plan rector de uso y gestión o instrumento 
equivalente de conservación, protección o manejo de especies o espacios protegidos que 
afecten a montes o terrenos forestales conforme a su normativa específica aplicable, estos 
podrán utilizar el contenido del PORF con carácter complementario en todo aquello que 
dichos instrumentos no dispongan sobre los espacios o recursos forestales del ámbito del 
PORF, siempre y cuando así lo dispongan en su documento.

6. Los titulares o gestores de montes o fincas forestales incluidas dentro de los límites 
del ámbito de aplicación de los PORF podrán comprometerse al cumplimiento de las 
prescripciones técnicas y modelos de gestión forestal que les afecten, al objeto de tener la 
consideración de «monte ordenado» para solicitar subvenciones y autorizaciones que 
permitan ejecutar actuaciones para las que sea exigible la disposición de un plan de 
ordenación de montes o instrumento equivalente de gestión forestal sostenible, sin perjuicio 
de las condiciones técnicas particulares que pueda establecer la Administración autonómica 
con competencias en materia forestal.

Artículo 252.  Instrucciones de ordenación y aprovechamiento de montes.
1. El Consejo de Gobierno a propuesta de la Consejería con competencias en materia de 

montes y aprovechamientos forestales, de acuerdo con lo dispuesto en las Directrices 
Básicas Comunes de Ordenación y Aprovechamiento de Montes aprobará, mediante 
Decreto, las Instrucciones de Ordenación y Aprovechamientos de Montes, que contendrán 
las normas, directrices y referentes técnicos que garanticen el ejercicio de la ordenación y 
gestión sostenible de los montes y recursos forestales de Extremadura para las diferentes 
modalidades contempladas; proyectos de ordenación, planes técnicos u otros instrumentos 
de gestión forestal más o menos simplificados.

2. La Consejería con competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales 
aprobará con respeto del contenido mínimo de las Instrucciones de Ordenación y 
Aprovechamiento de Montes, las directrices para la gestión forestal sostenible específicas 
que establezcan la clasificación, directrices y el contenido de los instrumentos preceptivos de 
planificación, ordenación y gestión forestal más o menos simplificados, en función de las 
características, tamaño y régimen administrativo de la propiedad forestal.

3. Asimismo la Dirección General con competencias en materia de montes y 
aprovechamientos forestales podrá elaborar cláusulas de prescripciones técnicas y 
facultativas que permitan regular la ejecución de trabajos, obras, infraestructuras, usos y 
actividades en los montes a su cargo, así como los tratamientos y aprovechamientos de los 
recursos forestales, sin perjuicio de que puedan servir de referencia con carácter indicativo 
para otros montes públicos o privados como directrices o manuales de buenas prácticas 
forestales.

Artículo 253.  Instrumentos de Gestión Forestal.
1. Los instrumentos de gestión forestal son documentos en los que se planifica la 

organización, administración y uso de los montes de forma e intensidad que permita 
mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad y capacidad de 
regeneración, para atender, ahora y en el futuro, las funciones ecológicas, económicas y 
sociales relevantes en el ámbito local, nacional y global, y sin producir daños a otros 
ecosistemas.

2. Los instrumentos de gestión forestal se ajustarán a las Instrucciones de Ordenación y 
Aprovechamientos de Montes y respetarán las directrices generales del Plan Forestal de 
Extremadura y, en su caso, las de los planes de ordenación de los recursos forestales que 
les afecten.

3. Los montes catalogados de utilidad pública y los registrados como montes protectores, 
así como los montes sujetos a contratos administrativos cuya gestión esté a cargo de la 
Dirección General con competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales 
deberán estar ordenados disponiendo de un instrumento de gestión forestal. En el resto de 
montes se deberá contar con instrumentos de gestión forestal cuando tengan la superficie 
mínima que se determine reglamentariamente en función de las características del territorio.
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4. Las Instrucciones de Ordenación y Aprovechamiento de Montes determinarán el 
procedimiento de elaboración, modalidades, y contenido de los diferentes instrumentos de 
gestión forestal. La Dirección General competente en materia de montes y 
aprovechamientos forestales podrá incluir modelos tipo de gestión forestal para aquellos 
montes cuyas características así lo permitan y en particular para la gestión forestal de los 
terrenos adehesados y otras superficies agroforestales, así como procedimientos de 
adhesión a los mismos que conlleven un compromiso de seguimiento por parte de sus 
titulares. Si así se establece, en estos casos la adhesión comportará la consideración de 
monte ordenado.

5. A efectos de cumplimiento de los requerimientos de disposición de un instrumento de 
gestión forestal para la percepción de ayudas o subvenciones, y para autorizaciones 
administrativas en montes o terrenos forestales o cuando el área de la actuación tenga 
dimensiones reducidas, la Dirección General con competencias en materia de montes y 
aprovechamientos forestales podrá disponer los procedimientos y documentos de 
compromiso de adhesión o declaración responsable para el cumplimiento de las directrices o 
prescripciones técnicas que se dispongan o, en su caso, las que se determinen en el PORF 
que les sea de aplicación y que tendrán carácter indicativo cuando se trate de montes 
privados.

6. Reglamentariamente se desarrollarán los procedimientos previstos en este artículo.

Artículo 254.  Procedimiento de elaboración y aprobación y Registro de Montes Ordenados.
1. Los instrumentos de gestión forestal de los montes incluidos en el catálogo de montes 

de utilidad pública serán redactados por la administración gestora de los montes.
Cuando los montes no estén catalogados pero se gestionen por la Dirección General 

competente en materia de montes y aprovechamientos forestales, tanto esta como la 
persona o entidad propietaria podrán elaborar los planes, siempre que se cuente con la 
conformidad de la otra parte.

En todo caso, reglamentariamente se garantizará la debida información y participación 
de los titulares interesados con anterioridad al proceso de planificación.

2. Los instrumentos de gestión forestal del resto de montes o de partes de los mismos 
serán promovidos por la propiedad y redactados, dirigidos y supervisados por profesionales 
con titulación forestal universitaria de conformidad con lo establecido en el artículo 33.4 de la 
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

3. La aprobación de estos instrumentos corresponderá a la Dirección General 
competente en materia de montes y aprovechamientos forestales.

Artículo 255.  Registro de Montes Ordenados de Extremadura.
1. Se crea el Registro de Montes Ordenados de Extremadura dependiente de la 

Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos forestales, en el 
que se incluirán todos los montes que dispongan de instrumentos de gestión forestal 
sostenible aprobados por el órgano forestal competente, así como de sus revisiones.

2. Este registro tendrá las siguientes funciones;
– La inscripción de las superficies ordenadas con referencias catastrales y de uso 

SIGPAC y sus titulares de derechos reales y personales.
– Servir de base para expedir certificación de contar con un instrumento de gestión 

forestal sostenible al efecto de poder acogerse a los beneficios previstos para estos montes 
en este Título, la ley básica de Montes y aquella otra normativa que lo contemple, según lo 
dispuesto en el artículo 37 de la Ley 30/1992, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

3. Reglamentariamente se regularán los aspectos de organización del registro, así como 
el procedimiento de inclusión, exclusión o modificación y aquellos otros aspectos objeto de 
inscripción.
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Artículo 256.  Certificación forestal.
Las Administraciones Públicas promoverán la adopción de un sistema formalmente 

acreditado de certificación de la gestión forestal sostenible en origen de los montes y de la 
cadena de custodia de los productos forestales, de forma voluntaria, transparente y no 
discriminatorio.

CAPÍTULO VII
Régimen jurídico de los aprovechamientos forestales

Artículo 257.  Aprovechamientos forestales.
1. Los propietarios y demás titulares de derechos sobre los montes, como propietarios de 

los recursos forestales, podrán aprovecharlos de acuerdo al criterio de persistencia y 
conservación de los mismos y sometiéndose a la regulación de la administración forestal 
mediante la correspondiente autorización o notificación para los casos contemplados en la 
legislación básica y comunicación previa o declaración responsable, para el resto de casos 
según se determine reglamentariamente.

2. Los aprovechamientos forestales se ajustarán también a lo que se consigne en los 
instrumentos de planificación y en los de gestión forestal aprobados y vigentes.

3. La Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales podrá requerir a los almacenistas de productos forestales que justifiquen el origen 
de los mismos.

Artículo 258.  Aprovechamientos forestales en los montes de dominio público forestal.
1. Los recursos forestales de los montes públicos demaniales, incluida la recolección de 

hongos, espárragos y otros frutos espontáneos del monte con valor de mercado, serán 
aprovechados por la Administración titular del mismo, o bien autorizados o enajenados como 
se determine reglamentariamente.

2. Las entidades públicas titulares de montes demaniales con respeto de la regulación 
general que sobre aprovechamientos forestales competa a la Comunidad Autónoma y previo 
informe favorable del órgano forestal competente podrán acotar sus aprovechamientos 
forestales o regularlos, incluso estableciendo una contraprestación a su disfrute, todo ello sin 
menoscabo de los derechos que puedan corresponder a los vecinos en el caso de montes 
comunales.

Artículo 259.  Aprovechamientos forestales en los montes de utilidad pública.
1. En los montes de utilidad pública corresponde a la Administración gestora, en todos 

los casos, la autorización, el señalamiento, la licencia, la entrega y el reconocimiento de los 
aprovechamientos forestales.

2. Cuando los montes de utilidad pública sean propiedad de la Comunidad Autónoma de 
Extremadura los aprovechamientos forestales serán realizados, directamente o mediante 
contrato, por la Consejería competente en materia de montes y aprovechamientos forestales.

Los contratos por los que se rige la enajenación de los productos forestales y, en 
general, los recursos procedentes de los montes declarados de utilidad pública propiedad de 
la Comunidad Autónoma, tendrán naturaleza administrativa especial.

3. En los montes de utilidad pública que no sean propiedad de la Comunidad Autónoma 
la Dirección General con competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales 
aprobará los pliegos de prescripciones técnico-facultativas a los que deberá someterse la 
ejecución de los aprovechamientos forestales.

Artículo 260.  Aprovechamientos forestales en los montes privados gestionados por la 
Administración autonómica.

Cuando formen parte del objeto del contrato, los aprovechamientos de los montes 
gestionados por la Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales bajo la figura de consorcio, convenio, contratos para la restauración forestal de 
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Extremadura (COREFEX) o cualquier otra fórmula contractual similar serán realizados por la 
Administración gestora, o de acuerdo con lo previsto en la legislación de contratos del sector 
público, de forma directa o mediante contrato administrativo especial.

Con anterioridad a su ejecución, se dará conocimiento de las actuaciones previstas a los 
propietarios de los montes, los cuales estarán obligados a facilitar la ejecución de las 
mismas.

CAPÍTULO VIII
Régimen de usos de los montes

Artículo 261.  Usos en los montes de dominio público.
1. La Administración gestora de los montes podrá regular y dar carácter público a las 

actividades de ocio, culturales o tradicionales que afecten al espacio forestal, en cuanto que 
no perjudiquen a sus valores naturales, a su gestión, a la ejecución de sus 
aprovechamientos o al debido ejercicio de otras actividades autorizadas o concesionadas de 
acuerdo con lo previsto en el Plan Forestal de Extremadura y en los instrumentos de 
planificación y gestión aplicables cuando existan. En último término, se podrá llegar a 
imponer restricciones totales o parciales de los usos incompatibles cuando sea la mejor 
forma de asegurar la gestión, la protección o la conservación del monte.

2. En los montes catalogados, para adoptar cualquier medida específica de regulación o 
restricción de usos, será preceptivo el informe favorable de la entidad titular del monte.

Artículo 262.  Usos autorizables en los montes de dominio público.
1. En los montes catalogados tendrá carácter público todo uso sin ánimo de lucro y 

respetuoso con el medio natural que, realizado de conformidad con lo dispuesto en la 
normativa e instrumentos de planificación y gestión aplicables, sea compatible con los 
aprovechamientos forestales y las actuaciones selvícolas, así como con las concesiones 
otorgadas, autorizaciones concedidas y demás actividades que en el mismo se realicen de 
conformidad con dicha normativa e instrumentos.

2. En el caso de montes catalogados, por razón de su intensidad, peligrosidad o 
rentabilidad, se someterán a autorización de uso especial del dominio público forestal por la 
administración gestora del monte, previo informe favorable de la Dirección General con 
competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales, las siguientes 
actividades, siempre que no traigan causa de la naturaleza comunal del monte:

a) Tratamientos selvícolas y repoblaciones forestales.
b) Asentamientos apícolas.
c) Actividades culturales, sociales, deportivas o religiosas organizadas u oficiales, así 

como cualesquiera cuando impliquen el uso de vehículos de motor por pistas forestales.
d) Actividades ganaderas que no requieran la utilización privativa de terrenos 

pertenecientes al dominio público.
e) Cualesquiera otras actividades que, por su rentabilidad, intensidad o susceptibilidad 

de ocasionar daños a terceros o al monte, así lo requieran.
3. Se podrán establecer previamente, con la adecuada publicidad, las condiciones 

objetivas y subjetivas que deban cumplir las personas para poder obtener la autorización. En 
todo caso se garantizará el respeto al principio de publicidad, objetividad, imparcialidad y 
transparencia al que hace referencia el artículo 15 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, 
de Montes.

4. Las autorizaciones se otorgarán directamente a los peticionarios que reúnan las 
condiciones requeridas. Sin embargo, si por cualquier circunstancia se encontrase limitado 
su número, las autorizaciones se someterán a un régimen de concurrencia en el que se 
valoren las condiciones especiales de los solicitantes; o, si no fuere procedente tal 
valoración, mediante sorteo, si otra cosa no se hubiese establecido en las condiciones por 
las que se rigen.

En el caso de montes catalogados la contraprestación económica que pueda exigir la 
entidad titular no podrá ser inferior a la mínima fijada por la Consejería con competencias en 
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materia de montes y aprovechamientos forestales en función de la intensidad de la actividad 
y del beneficio esperado.

5. La Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales resolverá las solicitudes de autorización demanial en un plazo máximo de tres 
meses, una vez transcurridos si no se han resuelto expresamente, se considerarán 
desestimadas.

Artículo 263.  Otros usos en los montes catalogados.
1. La recolección de hongos, espárragos y otros frutos espontáneos de montes 

catalogados se considera un uso autorizado por ministerio de la ley, siempre que reúna 
todas las características siguientes:

a) Se cuente, cuando sea preceptivo, con el justificante de pago de la tasa establecida o 
que se establezca, que deberá ser exhibida por la persona que efectúe la recolección a 
cualquier Agente del Medio Natural o Agente de la Autoridad que la requiera.

b) Se ajuste a la orden de la Consejería competente en materia de montes y 
aprovechamientos forestales en la que se hayan establecido las normas técnicas de 
recolección, periodos, limitaciones y otras reglamentaciones que resulten precisas para la 
ejecución correcta de la actividad.

c) Sea acorde con los instrumentos de planificación o gestión forestal y las concesiones 
o autorizaciones previamente otorgadas que pudieran afectar al monte en el que se 
practique la recolección, con independencia de otras normas o autorizaciones sectoriales 
que también pudieran regular la actividad.

2. Dentro de su respectivo ámbito competencial, las entidades locales propietarias de 
montes catalogados podrán regular la recolección, siempre que se respeten las 
reglamentaciones establecidas en la orden a la que se refiere la letra b) del apartado 1 y 
cuente con el informe favorable del Órgano forestal de la Comunidad Autónoma.

Artículo 264.  Concesiones demaniales en montes catalogados.
1. Toda actividad que suponga utilización privativa del demanio forestal de los montes 

catalogados deberá contar, en su caso, con la conformidad de la entidad local titular del 
monte y ser habilitada, en todo caso, mediante el otorgamiento de concesión demanial por 
parte de la administración gestora del monte.

2. El régimen de las concesiones demaniales en los montes catalogados podrá ser 
regulado reglamentariamente y, en cualquier caso, será preceptivo el informe favorable de 
compatibilidad con la persistencia de los valores naturales del monte por parte del órgano 
forestal de la Comunidad Autónoma.

3. Las concesiones demaniales se otorgarán mediante concurrencia competitiva en los 
supuestos del apartado 5 del artículo 15 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

4. En los montes gestionados por la Dirección General competente en materia de montes 
y aprovechamientos forestales ésta fijará la contraprestación económica mínima y las 
condiciones técnicas que regirán la concesión demanial. La entidad propietaria del monte 
tramitará el correspondiente procedimiento administrativo para la concesión en régimen 
concurrencial o directo.

5. Las concesiones se otorgarán sin perjuicio de tercero y dejando a salvo los derechos 
preexistentes.

Artículo 265.  Usos en los montes privados gestionados por la Administración autonómica 
con competencias en materia forestal.

1. En los montes privados gestionados por la Administración autonómica con 
competencias en materia forestal autonómica bajo la figura de consorcio, convenio, 
COREFEX o cualquier otra fórmula contractual similar, requerirán autorización de la 
Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos forestales cuantos 
usos puedan impedir, limitar, condicionar o incidir directa o indirectamente en el debido 
ejercicio de las funciones que a dicha Administración autonómica corresponden.
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2. La Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales adoptará cuantas medidas entienda procedentes en orden a divulgar y explicitar el 
alcance de lo dispuesto en el apartado anterior.

Artículo 266.  Cambio del uso forestal.
1. El cambio del uso forestal de un monte, entendido como toda actuación material o 

acto administrativo que haga perder al monte su carácter o condición de tal, cuando no 
venga motivado por razones de interés general, y sin perjuicio de la normativa ambiental 
aplicable, tendrá carácter excepcional y requerirá informe favorable de la Dirección General 
competente en materia de montes y aprovechamientos forestales y, en su caso 
consentimiento del titular del monte.

A efectos de las autorizaciones de cambio de uso forestal a agrícola, se consideran de 
interés general, por razones de retos demográficos y territoriales, y, por tanto, no tendrán 
carácter excepcional ni será vinculante el informe del órgano forestal, los cambios de uso 
forestal, que, no siendo necesaria la evaluación de impacto ambiental para realizar la 
actividad, reúna los siguientes requisitos:

Estar situados en Zonas de Alto Riesgo de Incendios o estar situados en términos 
municipales que padezcan desventajas demográficas.

Entendiendo como estos últimos aquellos que en virtud de lo previsto en el artículo 10.4 
de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, se 
clasifiquen como zonas “a revitalizar” o cumplan los mismos criterios.

2. A los terrenos agroforestales y en especial en las dehesas por su triple condición 
agrosilvopastoral se les aplicará su propia normativa para los cambios de uso del suelo, 
siéndoles de aplicación este artículo en caso de ausencia de dichas normas.

3. En todo caso, las plantaciones para fruto de castaños no supondrán un cambio de uso 
forestal, independientemente de que se realicen en un terreno forestal o agrícola.

4. No tendrán la consideración de cambios de uso de forestal a agrícola, ni de 
modificación sustancial de la cubierta, los cultivos agrícolas temporales sobre terrenos 
forestales cuyo objetivo sea la mejora de los pastos o el control del matorral.

5. Con el fin de garantizar la restauración de los terrenos, cuando estos hayan sido 
afectados por incendios forestales, no podrá producirse el cambio de uso forestal, por razón 
del incendio, durante treinta años.

No se aplicará este plazo para aquellos terrenos donde estuviera previsto, antes del 
incendio, el cambio de uso en un PORF, plan de ordenación de regadíos u otro plan sectorial 
aprobado o en un plan urbanístico o instrumento de planificación similar, en los términos 
previstos en el artículo 50 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Artículo 267.  Modificación de la cubierta vegetal.
1. La Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos 

forestales y en su caso el titular del monte, podrá autorizar los siguientes supuestos de 
modificación sustancial de la cubierta vegetal de montes patrimoniales o privados:

a) Repoblaciones forestales y densificaciones en montes no arbolados o ralos.
b) Cambio de especie forestal, destoconados o tratamientos de cepas, en los casos 

establecidos reglamentariamente.
c) Instalaciones temporales de ocio, esparcimiento o recreo, siempre que puedan ser 

fácilmente desmontadas sin causar daños al terreno forestal y con la obligación de restaurar 
los terrenos una vez finalizada la actividad.

d) Plantación o ampliación de huertas para autoabastecimiento, siempre que no utilicen 
técnicas dañinas para el medio forestal ni productos químicos o de otra naturaleza no 
admitidos en la agricultura ecológica.

e) Plantación de árboles o arbustos no forestales en una cantidad reducida, siempre que 
estén situados en el perímetro de la finca o a menos de diez metros de una edificación 
residencial habitada y legalizada.

2. La Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales resolverá las solicitudes de modificación sustancial de la cubierta vegetal en un 
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plazo máximo de tres meses, transcurridos los cuales, si no ha recaído resolución expresa, 
se entenderán desestimadas. El procedimiento para tramitar las autorizaciones previstas se 
desarrollará reglamentariamente.

CAPÍTULO IX
Conservación y mejora de los montes

Artículo 268.  Conservación y mejora de los montes.
Los titulares de los montes, propietarios de los recursos forestales, serán los 

responsables de la conservación y mejora de los terrenos forestales de su propiedad en la 
forma que se establezca en los instrumentos de gestión forestal cuando existan o de 
acuerdo con las directrices del Plan Forestal de Extremadura, el PORF de su comarca y el 
resto de normativa sectorial.

Artículo 269.  Conservación y mejora de los montes de dominio público forestal.
1. Los trabajos de conservación y mejora de los montes de la Comunidad Autónoma, de 

Extremadura adscritos a la Consejería con competencia en materia de montes y 
aprovechamientos forestales así como los incluidos en los Catálogos de Utilidad Pública 
gestionados por la Dirección General con competencia en materia de montes y 
aprovechamientos forestales se realizarán directamente por la Consejería con competencia 
en materia de montes y aprovechamientos forestales con cargo a sus presupuestos cuando 
se contemplen en los instrumentos de gestión forestal aprobados y vigentes o en otros 
planes aprobados o bien cuando así se resuelva por la Dirección General con competencia 
en materia de montes y aprovechamientos forestales en razón de la necesidad de la 
actuación para la preservación de los valores por los que se catalogó.

2. Los trabajos de repoblación, densificación, tratamientos selvícolas o conservación y 
mejoras del monte incluyendo sus infraestructuras, se ejecutarán mediante proyectos de 
obras que deberán ser elaborados por técnicos universitarios con competencias forestales y 
adjudicados en procesos de licitación o encomienda de acuerdo con la legislación en materia 
de Contratos del Sector Público.

Cuando las obras de infraestructuras afecten a montes de titularidad municipal, la 
disponibilidad de los terrenos afectados producirá los mismos efectos que la licencia 
urbanística, a los efectos de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y la Ordenación 
Territorial de Extremadura. Esta disponibilidad conllevará el reconocimiento de la legalidad 
de las actuaciones a realizar.

3. Cuando el monte sea propiedad de una entidad local y no tenga la condición de bien 
patrimonial, el titular del monte será el responsable de la conservación y mejora del mismo. 
La Administración autonómica con competencias en materia forestal dará prioridad a estos 
montes en la concesión de subvenciones en trabajos de gestión sostenible de los montes así 
como para la redacción de los proyectos.

Artículo 270.  Fondo de mejoras en montes catalogados.
1. Las entidades locales titulares de montes catalogados de utilidad pública aplicarán, a 

través del Fondo de Mejoras, a la conservación y mejora de sus montes el 15% de los 
ingresos que, excluidos impuestos, se obtengan de la enajenación de sus aprovechamientos 
forestales y de las ocupaciones y restantes actividades en ellos desarrolladas, cualquiera 
que sea su naturaleza jurídica, salvo los que se otorguen a favor de los vecinos en aquellos 
montes catalogados de utilidad pública que tengan la condición de montes comunales.

2. Las actuaciones que se realicen con cargo al Fondo de Mejoras serán las recogidas 
en los instrumentos de gestión forestal, cuando los trabajos se hallen entre los previstos en 
el plan especial del mismo, o en su defecto en el plan de mejoras que se apruebe al efecto.

La elaboración del plan de mejoras corresponderá a la Dirección General competente en 
materia forestal previa consulta a las entidades locales propietarias.
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3. La Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales podrá ejecutar las actuaciones previstas una vez dado conocimiento a la entidad 
local titular del monte, salvo que las entidades locales titulares lo hagan por sí mismas.

Artículo 271.  Conservación y mejora en los montes privados.
1. La conservación y mejora de los montes privados con contrato con la Administración 

autonómica bajo la figura de consorcio, convenio, COREFEX o cualquier otra fórmula 
contractual similar serán realizados por la Dirección General con competencias en materia 
forestal, cuando afecten a las masas o infraestructuras contempladas en el objeto del 
contrato y de acuerdo con lo previsto en la legislación de contratos del sector público. Con 
anterioridad a la ejecución de las obras o servicios, se dará conocimiento de las actuaciones 
previstas a los propietarios de los montes, los cuales estarán obligados a facilitar la 
ejecución de las mismas.

2. La conservación y mejora del resto de montes privados se realizarán por sus 
propietarios.

[ . . . ]
CAPÍTULO X

La restauración hidrológico-forestal y las zonas de actuación urgente

Artículo 272.  La colaboración en el Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de 
Restauración Hidrológico-Forestal y el Programa de Acción Nacional contra la 
Desertificación.

1. La Comunidad Autónoma de Extremadura, a través de la Consejería competente en 
materia de montes y aprovechamientos forestales, colaborará en la elaboración, aprobación, 
aplicación y seguimiento del Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauración 
Hidrológico-Forestal.

2. También la Consejería competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales, junto con la competente en materia agrícola, colaborará en la elaboración, 
aprobación, aplicación y seguimiento del Programa de Acción Nacional contra la 
Desertificación.

Artículo 273.  Zonas de actuación prioritaria.
1. Dentro de las zonas de actuación prioritaria declaradas en la Comunidad Autónoma, la 

Consejería con competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales, con 
cargo a sus presupuestos, podrá establecer prioridades y definir los trabajos que se 
realizarán en ellas.

2. Los titulares de los montes privados afectados por la declaración tendrán preferencia 
en la obtención de subvenciones forestales de conservación o restauración por motivos de la 
declaración.

Artículo 274.  Zonas de actuación urgente.
1. Son zonas de actuación urgente aquellas en las que sea preciso adoptar medidas de 

conservación o de restauración inmediata después de haber sufrido una catástrofe o 
desastre natural. En particular, podrán ser declarados como tales los siguientes terrenos 
forestales:

a) Los afectados por circunstancias meteorológicas o climatológicas adversas de 
carácter extraordinario.

b) Los que hayan sufrido un desastre natural y presenten la vegetación gravemente 
afectada.

2. La propuesta de declaración de las zonas de actuación urgente será formulada por la 
Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos forestales de oficio 
o a instancia de los titulares o propietarios de los terrenos forestales o de alguna entidad 

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 19  Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura [parcial]

– 269 –



local en cuya circunscripción estén situados los terrenos forestales afectados, para lo cual 
elaborará un plan de actuación con el siguiente contenido mínimo:

a) Evaluación y cuantificación de los daños producidos.
b) Clasificación de los efectos producidos.
c) Zonificación de áreas afectadas.
d) Avance de programación y priorización de los trabajos.
3. La declaración de zonas de actuación urgente será aprobada por la Consejería con 

competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales. La declaración 
delimitará las acciones necesarias y la responsabilidad de su ejecución. Cuando la 
aprobación lleve consigo la declaración de utilidad pública de las obras y trabajos a efectos 
de ocupación o expropiación forzosa de los terrenos en donde hayan de realizarse, deberá 
aprobarse por el Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura.

4. En los montes gestionados por la Dirección General con competencias en materia de 
montes y aprovechamientos forestales, las obras o actuaciones se realizarán por esta, 
directa o indirectamente, de acuerdo con lo dispuesto para las obras de emergencia en las 
normas relativas a los contratos del sector público.

5. En el resto de los montes, la ejecución de las obras o actuaciones, se llevará a cabo 
por:

a) los titulares o propietarios de los montes, de acuerdo con lo establecido en la 
declaración;

b) la Consejería con competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales, 
a costa de los titulares o propietarios, cuando éstos se nieguen a realizar los trabajos, de 
acuerdo con lo dispuesto para la ejecución subsidiaria en el artículo 98 de la Ley 30/1992, de 
26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común; o

c) la Consejería con competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales, 
que podrá realizarlos con cargo a sus propios fondos, cuando se den acumulativamente 
estos tres requisitos:

1.º que exista dotación presupuestaria para ello;
2.º que se constate que la realización de las obras o actuaciones satisfará el interés 

general en mayor medida que los intereses particulares afectados; y
3.º que se trate de una actuación de emergencia de las previstas en la Ley de Contratos 

del Sector Público.
6. A los efectos de este artículo, podrán establecerse subvenciones para la realización 

de las actividades contenidas en la zona declarada, en los términos fijados en las bases 
reguladoras, así como realizarse inversiones directas para actuaciones de emergencia y 
convenios o conciertos con los obligados.

[ . . . ]
CAPÍTULO XVI

Rescisión o conversión de consorcios, convenios o COREFEX

Artículo 284.  Vigencia de las figuras contractuales.
1. Continuarán vigentes hasta la fecha de su finalización, incluidas sus eventuales 

prórrogas, los consorcios forestales y otras figuras contractuales de naturaleza similar 
suscritos entre la Administración autonómica con competencias en materia forestal y los 
propietarios de los montes.

Dentro de ellas, se incluyen:
a) Los consorcios y convenios de repoblación vigentes y constituidos al amparo de la 

legislación derogada por la disposición derogatoria única de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes.
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b) Los contratos para la restauración forestal de Extremadura (en adelante, COREFEX) 
celebrados en virtud del Decreto 9/1989, de 13 de febrero, para el fomento de la restauración 
forestal de Extremadura.

2. En cualquier caso, aunque en las bases reguladoras se establecieran intereses, las 
deudas generadas a favor de la Administración autonómica con competencias en materia 
forestal como consecuencia de la ejecución de los consorcios y convenios referidos en la 
letra «a)» del apartado anterior no devengarán intereses desde la entrada en vigor de esta 
Ley.

3. Independientemente de lo establecido en los apartados anteriores, los mencionados 
contratos podrán ser objeto de rescisión de conformidad con los criterios que se desarrollan 
en este capitulo.

Artículo 285.  Supuestos de rescisión de los contratos existentes en montes de dominio 
público forestal.

1. Cuando el consorcio o convenio de repoblación existente recaiga sobre terrenos de un 
monte incluido en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública, quedará resuelto a la entrada 
en vigor de esta Ley y quedará condonada la deuda que en tal fecha pudiese arrojar el 
estado de cuentas a favor de la Hacienda extremeña, por los trabajos realizados en 
cumplimiento del contrato desapareciendo el derecho de la Administración autonómica sobre 
el vuelo creado al amparo del consorcio o convenio forestal.

2. Cuando el consorcio o convenio de repoblación recaiga sobre terrenos de un monte 
de titularidad pública no incluido en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública pero que 
posea alguna de las características previstas en el artículo 24 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, si fuere efectivamente catalogado, tal contrato quedará rescindido 
con efectos desde la fecha en la que se produzca la incorporación del monte al catálogo, 
suprimiéndose la participación en los aprovechamientos de la Administración autonómica 
con competencias en materia forestal, y quedará condonada la deuda en las mismas 
condiciones del apartado anterior.

Artículo 286.  Supuestos de rescisión de los contratos existentes en montes públicos 
patrimoniales o privados.

1. Cuando el contrato recaiga sobre terrenos de un monte de titularidad pública 
patrimonial o de montes privados que no estén declarados monte protector y en los que en 
aprovechamientos sucesivos no prevean la liquidación de la deuda, su rescisión anticipada 
exigirá la valoración de las existencias maderables y su liquidación conforme a las bases del 
contrato, o el abono del estado de las cuentas por la entidad propietaria cuando la 
realización del aprovechamiento final conlleve la liquidación de la deuda.

2. Cuando, de acuerdo con sus bases, una figura contractual distinta a un COREFEX 
haya llegado al término de su turno y resulte que ni por las condiciones dasométricas ni por 
la adecuación ecológica o ambiental de la especie principal esté justificada la continuidad del 
contrato existente, se podrá, excepcionalmente, resolver el mismo, lo cual supondrá la 
condonación de la deuda con la Hacienda extremeña que, en tal fecha, pudiese arrojar el 
estado de cuentas.

3. Cuando se declare como protector un monte de titularidad privada, desde la fecha de 
la declaración quedará resuelta la figura contractual anterior que existiera sobre el terreno y 
condonada la deuda que en tal fecha pudiese arrojar el estado de cuentas a favor de la 
Hacienda extremeña, por los trabajos realizados en cumplimiento del contrato, 
desapareciendo los derechos de la Administración autonómica sobre el vuelo creado al 
amparo del consorcio o convenio forestal.

4. Entre las condiciones para la extinción de los contratos deberá figurar que las 
infraestructuras y equipamiento de prevención y lucha contra los incendios forestales 
mantendrán sus servidumbres a favor de la Administración competente en materia de 
incendios forestales.
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Artículo 287.  Ejercicio de la rescisión.
Para que, a instancia de parte, pueda aplicarse alguno de los supuestos de extinción o 

conversión de los contratos que se describen en este Capítulo, será preciso que el titular del 
monte manifieste expresamente a la Administración autonómica con competencias en 
materia forestal su opción elegida, dentro de las permitidas por los artículos que las regulan.

Artículo 288.  Contratos de gestión forestal de montes protectores.
1. El contrato de gestión forestal de montes protectores es el pacto concertado entre la 

Junta de Extremadura y el propietario o titular de derechos reales de un monte que se 
encuentre inscrito en el registro de montes protectores de Extremadura, en virtud del cual, y 
durante el tiempo de vigencia del contrato, el propietario o titular de derechos reales cede la 
gestión del monte a la Administración autonómica con competencias en materia forestal, y la 
habilita para realizar, a su cargo, las actuaciones forestales necesarias que garanticen una 
adecuada gestión sostenible, incluyendo la dirección y gestión técnica y administrativa de los 
trabajos y aprovechamientos derivados del contrato. Este contrato no supondrá 
contraprestación económica para ninguna de las partes intervinientes.

2. Podrán celebrar estos contratos las personas físicas o jurídicas de naturaleza privada 
que sean propietarias o titulares de derechos reales sobre los montes. En representación de 
la Administración autonómica, la firma de los contratos corresponderá a la persona titular de 
la Consejería con competencias en materia forestal.

3. Los consorcios, convenios o COREFEX podrán convertirse a este tipo de contrato, 
siempre que hayan sido declarados montes protectores, la conversión implicará la 
condonación de la deuda, cuando proceda, de acuerdo con el apartado tercero del artículo 
286 de esta ley.

4. El contenido y régimen jurídico de estos contratos de gestión pública será el 
establecido en esta Ley su normativa de desarrollo y la básica en materia de montes y sobre 
contratos del sector público, sin perjuicio de la aplicación del texto refundido de la Ley de 
Contratos del Sector Publico para todas aquellas actuaciones que, derivadas de su gestión, 
estén incluidas dentro de su ámbito de aplicación.

5. En los contratos deberán incluirse, además de las notas características de los 
contratos, las siguientes:

a) La identificación de la finca y de su estado legal, con indicación de los datos 
registrales y las referencias catastrales, así como una descripción de servidumbres y cargas, 
si las hubiera.

b) Una breve descripción del estado forestal de la finca.
c) Las obligaciones que asume la Administración autonómica con competencias en 

materia forestal.
d) Los compromisos asumidos por la propietario o titular de derechos reales.
e) El plazo de duración del contrato.
6. En virtud del contrato de gestión forestal de montes protectores, la Administración 

contratante queda investida de los siguientes derechos y obligaciones, según el caso:
a) Obligación de elevar a escritura pública el contrato de gestión forestal y abonar 

íntegramente los gastos de otorgamiento de la misma.
b) Derecho a la gestión del monte en los términos previstos en el contrato y obligación de 

desempeñar, dentro de las disponibilidades presupuestarias, las actuaciones forestales 
necesarias para lograr una adecuada conservación del monte, la dirección técnica y 
administrativa de los trabajos forestales adecuados para el fin del contrato y la guardería 
forestal.

c) Obligación de elaborar o revisar, el instrumento de gestión forestal, contando para ello 
con la conformidad del propietario o titular del monte.

d) Obligación de iniciar las actuaciones previstas en el instrumento de gestión forestal en 
un plazo máximo de tres años desde la aprobación del mismo, salvo que exista insuficiencia 
presupuestaria.

e) La redacción y ejecución de proyectos de obra, así como la dirección de planes, y 
aprovechamientos forestales.
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f) Obligación de comunicar al propietario o titular de derechos reales, antes de la 
redacción del proyecto, las actuaciones que se pretenda realizar en el monte; o comunicarlas 
antes de la contratación o ejecución de las mismas, cuando la urgencia de los trabajos que 
deban ejecutarse no permita mayor antelación.

g) Obligación de presentar, dentro del primer trimestre de cada año un informe-memoria 
que recoja las actuaciones y aprovechamientos realizados durante el año anterior, junto con 
el balance de ingresos y gastos, referido tanto al último año como a todo el periodo temporal 
acumulado desde el inicio de vigencia del contrato; no obstante, no será obligatorio 
presentar el citado informe-memoria cuando ni se hayan realizado actuaciones o 
aprovechamientos.

7. Del mismo modo, el propietario o titular de derechos reales tendrá los siguientes 
derechos y obligaciones, según el caso:

a) Obligación de permitir disponer y hacer uso del monte por parte de la Administración 
en las condiciones pactadas.

b) Derecho a los aprovechamientos forestales derivados de la gestión contratada.
c) Derecho a conservar a su favor los restantes derechos no incluidos en el ámbito del 

contrato, con estas limitaciones:
1.ª Las actuaciones materiales sobre el suelo o sobre el vuelo del monte susceptibles de 

disminuir o alterar la superficie forestal arbolada, deberán ser autorizadas por la Dirección 
General competente en materia de montes y aprovechamientos forestales.

2.ª Los aprovechamientos compatibles podrán realizarse siempre que no perturben la 
masa existente, subordinándose su localización, época y cuantía a las necesidades de 
conservación del arbolado, para lo cual se deberá comunicar su realización a la 
Administración autonómica con competencias en materia forestal con una antelación mínima 
de un mes; en vía administrativa se podrán suspender o limitar, previos los informes que 
procedan, cuando sea imprescindible para la preservación del objeto del contrato.

8. La persona que adquiera un monte objeto de un contrato de gestión forestal está 
obligada a comunicar la transmisión dominical operada a la Dirección General competente 
en materia de montes y aprovechamientos forestales, en el plazo de un mes desde que se 
hubiera formalizado, al objeto de que esta tome razón del cambio de titularidad y 
consecuente subrogación de la gestión.

9. La Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales será la encargada de ejecutar las prestaciones a las que se obliga la 
Administración por la firma del contrato de gestión forestal.

La Junta de Extremadura sufragará con fondos públicos los gastos generados por la 
ejecución del contrato y del instrumento de gestión forestal sostenible.

Del mismo modo asumirá la ejecución de obras no previstas en el instrumento de gestión 
forestal que deban acometerse como consecuencia de causas sobrevenidas ajenas a la 
voluntad de los titulares de los montes.

10. El plazo inicial de vigencia será el que se pacte expresamente en cada caso, 
atendiendo a la especie forestal que constituya su objeto principal.

El plazo de vigencia se prorrogará automáticamente por el mismo período, salvo que 
durante los últimos seis meses de vigencia del mismo, una de las partes comunique su 
intención de finalizar el mismo.

11. Son causas de resolución del contrato de gestión forestal de montes protectores, de 
oficio o a instancia de parte, además de las previstas en el artículo 1.291 del Código Civil, las 
siguientes:

a) Que la Administración no realice ninguna de las actuaciones derivadas del 
instrumento de gestión forestal en un plazo máximo de tres años consecutivos.

b) Que el propietario o titular de derechos reales se niegue a dar su conformidad para la 
aprobación del instrumento de gestión forestal y además, en el plazo de un año desde que 
se exprese tal disconformidad, no aporte a su vez otro instrumento de gestión forestal o, en 
el caso de haber elaborado este, no merezca la aprobación administrativa, según la 
normativa establecida al efecto.
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c) Que el propietario o titular de derechos reales haya sido sancionado en firme por la 
comisión en el monte objeto del contrato de cualquier infracción administrativa grave a la 
normativa forestal o de una infracción penal de las tipificadas en los Capítulos III y IV del 
Título XVI del Código Penal.

d) Que el propietario o titular de derechos reales, sin autorización de la Dirección 
General competente en materia de montes y aprovechamientos forestales o con 
incumplimiento del contenido o de las condiciones fijadas en la autorización, haya realizado 
actuaciones materiales sobre el suelo o el vuelo susceptibles de disminuir o alterar la 
superficie forestal arbolada o haya apacentado ganado.

En los supuestos descritos en este apartado, salvo en el de la letra a) la extinción se 
producirá, por orden de la Consejería competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales, una vez abonados a la Administración los gastos que hubiere satisfecho para la 
ejecución del contrato, junto con el interés legal anual. No obstante, el saldo deudor 
resultante podrá ser reducido cuando la Administración acreedora aprecie y cuantifique la 
relevancia de los beneficios indirectos o del interés social generados durante la vigencia del 
contrato.

[ . . . ]
Disposición adicional décima.  Actividades realizadas en los terrenos incluidos en alguna 
de las Áreas Protegidas declaradas en Extremadura.

Cuando las actividades reguladas en la presente ley se realicen en terrenos incluidos en 
alguna de las Áreas Protegidas declaradas en Extremadura serán necesarios los informes y 
autorizaciones exigidos en los instrumentos de planificación y gestión de cada Área 
Protegida y en la Ley de Conservación de la Naturaleza y Espacios Naturales de 
Extremadura y en su normativa de desarrollo.

Disposición adicional undécima.  Protección urbanística de montes o terrenos forestales.
1. Las administraciones competentes en materia de ordenación territorial y urbanística 

adoptarán las medidas necesarias para dotar de la adecuada protección urbanística a los 
montes o terrenos forestales, especialmente los incluidos en el Catálogo de Montes de 
Utilidad Pública o en el Registro de Montes Protectores de Extremadura, al objeto de 
disponer un régimen de usos y actividades compatible con los usos forestales propios de los 
montes para la autorización de infraestructuras, instalaciones, construcciones o 
edificaciones.

A tal efecto, siempre que no afecte a suelo ya declarado urbanizable o que se afecte 
legalmente a ese uso, tendrán la calificación de suelo no urbanizable de especial protección 
forestal e hidrológica los montes catalogados de utilidad pública o declarados montes 
protectores, así como los que en los planes de ordenación de los recursos forestales se 
declaren o delimiten como tales por su carácter protector o su especial valor forestal o de 
interés socioeconómico, y tendrán tal consideración aunque se trate de terrenos que hayan 
recibido simplemente la calificación suelo no urbanizable en el planeamiento municipal 
aprobado definitivamente con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley.

En todo caso, de acuerdo con la legislación básica forestal, cuando los instrumentos de 
ordenación territorial y urbanística afecten a la calificación o régimen de usos de montes o 
terrenos forestales requerirán informe preceptivo de la Administración forestal competente, 
que tendrá carácter vinculante en lo referido a posibles afecciones al ámbito forestal, cuando 
se trate de montes catalogados o protectores. Dicho informe deberá ser emitido en el plazo 
de tres meses; transcurrido este, se entenderá favorable. En caso de ser desfavorable, el 
informe expresará motivadamente las cuestiones respecto de las cuales dicho carácter 
desfavorable resulta vinculante.

2. Cualquier inclusión, modificación o exclusión del Catálogo de un monte será 
comunicada al Ayuntamiento del término municipal afectado, salvo que ya se le hubiera 
comunicado por ostentar la condición de interesado en el procedimiento.

[ . . . ]
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Disposición adicional decimotercera.  Modificación de la Ley 18/2001, de 14 de diciembre, 
de Tasas y Precios Públicos de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

Se crea la «tasa por expedición de licencias micológicas».
Hecho imponible: lo constituye la expedición o renovación de licencias para la práctica 

de la recolección micológica en montes propiedad de la Comunidad Autónoma de 
Extremadura o de Utilidad Pública propiedad de entidades locales de la Comunidad 
Autónoma.

Sujetos pasivos: serán sujetos pasivos de esta tasa las personas físicas que soliciten la 
expedición o renovación de licencias micológicas en la Comunidad Autónoma de 
Extremadura.

Bases y tipos de gravamen o tarifa: la tasa se exigirá en base a los siguientes módulos:

 Euros
1. Licencias:  
CLASE A-General (> 16 años, Unión Europea) 4,90
CLASE B-Reducida (< 16 años, Unión Europea) 2,13
CLASE C-Especial (Fuera de la Unión Europea) 12,43
2. Complemento por recolección intensiva en montes propiedad de la Comunidad Autónoma (solo 
mayores de 16 años y menores de 65):  

General 457,15

Reducciones: Se aplicará una reducción del 50% del complemento a los residentes de la 
Unión Europea y de un 66% a los residentes en la Comunidad Autónoma.

Exención subjetiva: estarán exentos del pago de la tasa los terceros y ulteriores hijos 
dependientes de sus padres, cuando el domicilio familiar radique en Extremadura con dos 
años de antelación a la solicitud del beneficio fiscal y que la unidad familiar tenga unas 
rentas menores cinco veces el salario mínimo interprofesional.

Asimismo, estarán exentos los mayores de sesenta y cinco años con vecindad 
administrativa en Extremadura, previa comprobación administrativa de haber alcanzado tal 
edad.

Devengo: La tasa se devengará en el momento de solicitar la licencia o complemento.
Liquidación y pago: Se autoliquidará por el interesado y su pago e ingreso se efectuará 

en la Tesorería, conforme a lo dispuesto en los artículos 10 y 11 de la Ley 18/2001, de 14 de 
diciembre.

[ . . . ]
Disposición transitoria primera.  Régimen transitorio de aprovechamientos de pastos.

Los Ayuntamientos de los municipios en cuyo término municipal, a la entrada en vigor de 
esta ley, se aplique el sistema de aprovechamiento ganadero en terrenos libres de la Ley 
5/1992, de 26 de noviembre, de ordenación de las producciones agrarias, dispondrán de un 
plazo de dos meses desde aquella fecha para solicitar a la Administración autonómica que, 
durante las dos campañas de aprovechamientos de pastos que se inicien tras la entrada en 
vigor de la presente disposición, continúe aplicándose en su término municipal el señalado 
sistema de ordenación, formulándose tal solicitud por acuerdo del Ayuntamiento, una vez 
consultados los órganos correspondientes.

[ . . . ]
Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a la presente 
ley y, en particular:

– Ley 4/1984, de 27 de diciembre, de Mercados de la Comunidad Autónoma de 
Extremadura, modificada por la Disposición Adicional Quinta de la Ley 12/2010, de 16 de 
noviembre, de Impulso al Nacimiento y Consolidación de Empresas en la Comunidad 
Autónoma de Extremadura.
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– Artículos 6, 7 y 8 del Anexo III de la Ley 1/1986, de 2 de mayo, sobre la dehesa en 
Extremadura.

– Ley 3/1987, de 8 de abril, sobre tierras de regadío.
– Ley 4/1992, de 26 de noviembre, de Financiación Agraria Extremeña y la disposición 

adicional decimoctava de la Ley 11/1998, de 16 de diciembre, de Presupuestos Generales 
de la Comunidad Autónoma de Extremadura para 1999, que la modifica.

– La Ley 5/1992, de 26 de noviembre, sobre Ordenación de las Producciones Agrarias 
de Extremadura y las Leyes 5/1997, de 15 de mayo y 2/2004, de 10 de mayo, que la 
modifica.

– La Ley 6/1992, de 26 de noviembre, de Fomento de la agricultura Ecológica, Natural y 
Extensiva de Extremadura.

– Ley 7/1992, de 26 de noviembre, del Agricultor a Título Principal y de las Explotaciones 
Calificadas de Singulares.

– Ley 8/1992, de 26 de noviembre, de Modernización y Mejora de las Estructuras de las 
Tierras de Regadío.

– Ley 12/1997, de 23 de diciembre, de Elecciones al campo.
– Ley 12/2001, de 15 de noviembre, de Caminos Públicos de Extremadura.
– Anexo relativo a la Tasa de extinción de incendios forestales de la Ley 18/2001, de 14 

de diciembre, sobre Tasas y Precios Públicos de la Comunidad Autónoma de Extremadura.
– Artículos 7.3, 61, 62 y 64, el Título VI, la disposición transitoria segunda y el Anexo I de 

la Ley 5/2004, de 24 de junio, de Prevención y Lucha contra los incendios forestales en 
Extremadura.

– Ley 5/2011, de 7 de marzo, de creación de órganos consultivos de la Administración de 
la Comunidad Autónoma de Extremadura en el ámbito agrario y agroalimentario.

[ . . . ]
Disposición final undécima.  Adaptación de los Planes Generales Municipales y de 
Normas Subsidiarias de Planeamiento.

Aquellos Planes Generales Municipales o Normas Subsidiarias de Planeamiento 
vigentes a la entrada en vigor de la presente ley, que no cumplieran con lo dispuesto en el 
artículo 119.1 de la misma, deberán ser modificados en el plazo máximo de dos años al 
objeto de dar cumplimiento a dicha obligación.

Las citadas modificaciones deberán ser objeto de publicación en el Diario Oficial de 
Extremadura.

[ . . . ]
Disposición final decimocuarta.  Habilitación normativa.

Se faculta a la Junta de Extremadura para dictar cuantas disposiciones sean precisas 
para el desarrollo y la ejecución de lo establecido en esta ley.

[ . . . ]
Disposición final decimosexta.  Entrada en vigor.

La presente Ley entrará en vigor a los tres meses desde su publicación en el Diario 
Oficial de Extremadura.

[ . . . ]
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§ 20

Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Galicia
«DOG» núm. 140, de 23 de julio de 2012

«BOE» núm. 217, de 8 de septiembre de 2012
Última modificación: 29 de diciembre de 2023

Referencia: BOE-A-2012-11414

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. La presente Ley tiene por objeto establecer el marco normativo de los montes o 

terrenos forestales existentes en la Comunidad Autónoma de Galicia, de conformidad con lo 
establecido en la Constitución española, el Estatuto de autonomía de Galicia y la Ley estatal 
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

2. La Ley será de aplicación a todos los montes o terrenos forestales del territorio de la 
Comunidad Autónoma de Galicia.

3. Los montes vecinales en mano común se regirán por lo dispuesto en su normativa 
específica, en la presente Ley, la legislación de derecho civil de Galicia y la costumbre.

Artículo 2.  Concepto de monte o terreno forestal.
1. A los efectos de la presente Ley, se entiende por monte o terreno forestal todo terreno 

en el que vegetan especies forestales arbóreas, arbustivas, de matorral o herbáceas, sea 
espontáneamente o procedan de siembra o plantación, que cumplan o puedan cumplir 
funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajísticas, sociales o 
recreativas.

Tienen también la consideración de monte o terreno forestal:
a) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.
b) Las construcciones e infraestructuras destinadas a servicio del monte en el que se 

emplazan, así como los equipamientos e infraestructuras de uso sociorrecreativo.
c) (Suprimida).
d) Todo terreno que, sin reunir las características descritas anteriormente, se adscriba 

con la finalidad de ser repoblado o transformado a la actividad forestal, de conformidad con 
la normativa aplicable.

e) (Suprimida).
2. No tienen la consideración de monte o terreno forestal:
a) El suelo urbano y el suelo de núcleo rural.
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b) El suelo urbanizable delimitado, con las salvedades señaladas en la disposición 
transitoria quinta.

c) Los terrenos de dominio público, salvo los que integran el dominio público forestal.
d) (Suprimida).
e) Los terrenos rústicos de especial protección agropecuaria.
3. En todas las categorías de suelos rústicos de especial protección, los 

aprovechamientos forestales se regirán por lo dispuesto en esta ley y en su normativa de 
desarrollo en todo aquello en que no se les aplique su normativa específica.

[ . . . ]
Artículo 5.  Función social de los montes.

1. Los terrenos forestales gallegos constituyen un recurso estratégico que habrá de 
contribuir al desarrollo socioeconómico de Galicia, generando rentas y empleo en la 
Comunidad Autónoma mediante un aprovechamiento sostenible de sus recursos y servicios.

2. Los montes desarrollan una función social relevante, en los términos del artículo 4 de 
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

3. La consejería competente en materia forestal promoverá la disponibilidad de montes o 
terrenos forestales para fines sociales, educativos, ambientales y recreativos, 
compatibilizados con la potencialidad y utilización forestal de los mismos.

4. La conservación, expansión y aprovechamiento de las masas forestales, según los 
criterios de gestión forestal sostenible y lo dispuesto en la presente Ley, es de interés 
público, sin perjuicio del régimen de la propiedad.

[ . . . ]
Artículo 8.  Definiciones.

A los efectos de la presente Ley, se definen los siguientes términos:
1. Administración u órgano forestal: órgano de la Comunidad Autónoma, con rango de 

dirección general o secretaría general, con competencias en materia de montes.
2. Aprovechamiento de pastos o pastoreo: aprovechamiento por el ganado, en régimen 

extensivo y en terrenos forestales, de los pastizales implantados o mejorados, así como de 
la vegetación, principalmente arbustiva, presente en el monte.

3. Aprovechamientos forestales: todos los aprovechamientos que tienen como base 
territorial el monte y, en especial, los madereros y leñosos, incluida la biomasa forestal y las 
fibras naturales, y los no madereros, como el corcho, los pastos, la caza, los frutos, los 
hongos, las plantas aromáticas y medicinales, los productos apícolas y los demás productos 
y servicios con valor de mercado característicos de los montes, incluyendo las resinas, el 
almacenamiento de carbono y otros servicios ecosistémicos.

4. Agente forestal: de conformidad con el artículo 6 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de montes, se define como el funcionario que tiene la condición de agente de la 
autoridad perteneciente a las administraciones públicas que, de acuerdo con su propia 
normativa y con independencia de la denominación corporativa específica, tiene 
encomendadas, entre otras funciones, las de vigilancia, policía y custodia de los bienes 
jurídicos de naturaleza forestal y la de policía judicial en sentido genérico, tal como establece 
el apartado 6 del artículo 283 de la Ley de enjuiciamiento criminal, actuando de forma 
auxiliar de los jueces y tribunales y del Ministerio Fiscal, y de manera coordinada con las 
fuerzas y cuerpos de seguridad, con respeto a las facultades de su legislación orgánica 
reguladora.

5. Biomasa forestal: aquellos productos forestales procedentes de cortas, podas, 
desbroces y otras actividades silvícolas realizadas en masas forestales.

6. Cambio de uso forestal: toda actuación material o acto administrativo que hace que el 
monte pierda su carácter de tal, dejando de ser monte o terreno forestal.

7. Certificación forestal: procedimiento voluntario por el que un tercero independiente 
proporciona una garantía escrita tanto de que la gestión forestal es conforme con criterios de 
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sostenibilidad como de que se realiza un seguimiento fiable desde el origen de los productos 
forestales.

8. Corta: operación silvícola de apeo de los árboles.
9. Corta de policía: cortas de mejora que afectan solo al arbolado seco, enfermo o 

dañado.
10. Coto redondo: superficie forestal continua, entendiendo que dicha continuidad no se 

verá interrumpida por límites naturales (ríos, lagos, embalses, etc.), artificiales (vías de 
comunicación, etc.) ni administrativos (ayuntamientos, provincias, etc.).

11. Cultivo energético forestal: toda biomasa de origen forestal, procedente del 
aprovechamiento principal de masas forestales, que tenga su origen en actividades de 
cultivo, recogida y, en caso necesario, procesado de las materias primas recogidas y cuyo 
destino final sea el energético. Esta biomasa procederá de aquellas masas forestales que 
tengan expresamente como objeto principal la producción energética y que estén incluidas 
en el Registro de Cultivos Energéticos Forestales de Galicia.

12. Enclave forestal: porción de terreno de naturaleza forestal de superficie suficiente 
para tener tal consideración de acuerdo con la presente ley, aislado en un entorno de 
terrenos agrícolas.

13. Especie forestal: especie arbórea, arbustiva, de matorral o herbácea que no es 
característica de forma exclusiva del cultivo agrícola.

14. Due diligence: obligaciones establecidas para los operadores en los mercados de la 
madera y productos de madera, en el marco del Reglamento (UE) n.º 995/2010 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010.

15. Forestación: repoblación, mediante siembra o plantación, de un terreno que era 
agrícola o estaba dedicado a otros usos no forestales.

16. Forestal: todo aquello relativo a los montes.
17. Incendio forestal: el fuego que se extiende sin control sobre combustibles forestales 

situados en el monte.
18. Instrumentos de ordenación o gestión forestal: bajo esta denominación se incluyen 

los proyectos de ordenación de montes, planes técnicos, documentos simples de gestión, 
documentos compartidos de gestión y otras figuras equivalentes, como los modelos 
silvícolas que sirven para hacer una planificación de la gestión sostenible, a fin de que sea 
socialmente beneficiosa, económicamente viable y medioambientalmente responsable.

19. Modificación sustancial de la cubierta vegetal: la transformación de la vegetación 
arbórea que implique su desaparición, el arado de los terrenos forestales y todas aquellas 
modificaciones que impliquen efectos similares.

20. Monte ordenado: el que dispone de instrumento de ordenación o gestión forestal 
vigente.

21. Montes periurbanos: montes próximos a zonas urbanas y habilitados para el uso 
sociorrecreativo en cuanto a accesibilidad, existencia de infraestructuras y, en general, 
acciones y dotaciones que aumenten su capacidad de acogida para reducir la presión de la 
población sobre el resto de ecosistemas forestales.

22. Parroquia de alta actividad incendiaria: aquellas parroquias incluidas en zonas 
declaradas como de alto riesgo que, por el número de incendios forestales reiterados o por 
su gran virulencia, precisen medidas extraordinarias de prevención de incendios y protección 
de los montes frente a los impactos producidos por los mismos.

23. Persona silvicultora: aquella que realiza operaciones de cuidado y tratamiento de las 
masas forestales.

24. Personal técnico competente en materia forestal: las actuales personas tituladas en 
ingeniería de montes o ingeniería técnica forestal y los titulados universitarios de grado o 
posgrado en materia forestal que sustituyan a los anteriores.

25. Pista forestal principal: aquella pista forestal, pública o privada, con firme o no, que 
discurre por el monte para el acceso al mismo y la ejecución de trabajos o servicios 
agroforestales, y que tiene más de 5 metros de ancho y dispone de cunetas.

26. Plan de aprovechamiento: documento que describe y justifica el objeto del 
aprovechamiento de los recursos forestales y especifica la organización y medios a emplear, 
incluida la cosecha, extracción y saca en el caso de la madera.

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 20  Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia [parcial]

– 279 –



27. Clareo: disminución de la densidad del arbolado de la que no se obtiene 
aprovechamiento comercial.

28. Reforestación: reintroducción de especies forestales, mediante siembra o plantación, 
en terrenos que estuvieron poblados forestalmente hasta épocas recientes, pero que 
quedaron rasos a causa de cortas, incendios, vendavales, plagas, enfermedades u otros 
motivos.

29. Repoblación forestal: introducción de especies forestales arbóreas o arbustivas en un 
terreno mediante siembra o plantación. Puede ser forestación o reforestación.

30. Restauración hidrológico-forestal: proceso resultante de la ejecución de los planes, 
trabajos y acciones necesarios para la conservación, defensa y recuperación de la 
estabilidad y fertilidad de los suelos forestales, regulación de escorrentías, consolidación de 
laderas, contención de sedimentos y defensa del suelo contra la erosión.

31. Regeneración forestal: renovación de una masa arbolada por procedimientos 
naturales o artificiales.

32. Región de procedencia: para una especie o una subespecie determinadas, la zona o 
grupo de zonas sujetas a condiciones ecológicas suficientemente uniformes en las que se 
encuentran fuentes semilleras o rodales que presentan características fenotípicas o 
genéticas semejantes, teniendo en cuenta límites de altitud, cuando proceda.

33. Senderos: caminos no asfaltados de anchura igual o inferior a 2 metros.
34. Tratamientos silvícolas: aquellas actuaciones forestales que tratan de la 

conservación, mejora, aprovechamiento o regeneración natural de las masas arboladas o, en 
su caso, de la restauración.

35. Vías de saca: trocha de carácter temporal, que no tiene la consideración de pista 
forestal, habilitada como consecuencia de actuación imprescindible para la extracción o 
arrastre de la madera desde el lugar de apeo hasta el cargadero o pista forestal.

36. Gestión forestal: el conjunto de actividades de índole técnica y material relativas a la 
conservación, mejora y aprovechamiento del monte.

37. Gestión forestal sostenible: la organización, administración y uso de los montes de 
forma e intensidad que permita mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, 
potencialidad y capacidad de regeneración, para atender, ahora y en el futuro, las funciones 
ecológicas, económicas y sociales relevantes en el ámbito local, nacional y global, y sin 
producir daños a otros ecosistemas.

38. Gestor de biomasa forestal: persona física o jurídica, comunidades de montes 
vecinales en mano común o mancomunidades de montes vecinales en mano común que, 
previa acreditación de la Administración forestal, realicen acciones de recogida, transporte, 
almacenaje o procesado de biomasa forestal, para su valorización como aprovechamiento 
energético, compostaje u otros sistemas de apreciación distintos de la trituración o depósito 
en vertedero.

39. Silvicultor/a activo/a: personas o entidades, con o sin personalidad jurídica, que sean 
personas propietarias, titulares o gestoras de los aprovechamientos y servicios 
ecosistémicos de aquellas unidades de gestión forestal que cuenten con un instrumento de 
ordenación o de gestión forestal y siempre que dispongan o estén incluidos dentro de un 
certificado de gestión forestal sostenible emitido por un sistema de certificación forestal 
reconocido internacionalmente, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposición adicional 
novena de la presente ley.

40. Unidades de gestión forestal: son montes o parcelas forestales con lindes 
identificables incluidos en un único instrumento de ordenación o gestión forestal.

41. Explotación forestal: unidad de gestión forestal con fines primordialmente de 
mercado, entendiendo esta como el conjunto de bienes y derechos organizados por la 
persona titular, arrendataria o gestora en el ejercicio de la actividad silvícola y que constituye 
en sí misma una unidad técnico-económica.

42. Certificado de gestión forestal sostenible: título o documento, expedido por una 
tercera parte independiente, que acredita que, en los montes o unidades de gestión forestal 
en él incluidos, se lleva a cabo una gestión forestal sostenible, según requisitos 
determinados previamente por un sistema de certificación forestal reconocido 
internacionalmente.
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43. Personas titulares de certificados de gestión forestal sostenible: persona o entidad a 
la que se le ha expedido un certificado de gestión forestal sostenible.

[ . . . ]
TÍTULO II

Clasificación y régimen jurídico de los montes. La propiedad forestal

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Clasificación de los montes

[ . . . ]
Sección 2.ª Montes privados

[ . . . ]
Artículo 20.  Montes vecinales en mano común.

Son montes vecinales en mano común los montes privados de naturaleza germánica 
que, con independencia de su origen, sus posibilidades productivas, su aprovechamiento 
actual y su vocación agraria, pertenezcan a las comunidades vecinales en su calidad de 
grupos sociales, y no como entidades administrativas, y vengan aprovechándose 
consuetudinariamente en régimen de comunidad, sin asignación de cuotas, por los 
miembros de aquellas en su condición de vecinos.

Los montes vecinales en mano común son bienes indivisibles, inalienables, 
imprescriptibles e inembargables.

Las comunidades de montes vecinales en mano común tendrán plena capacidad jurídica 
para la realización de actos o negocios jurídicos vinculados a la gestión y defensa de los 
recursos de su monte.

Las comunidades de montes vecinales en mano común podrán pertenecer a las 
agrupaciones forestales de gestión conjunta, preferentemente a aquellas agrupaciones que 
dispongan, dentro de su superficie de actuación de gestión conjunta, de parcelas colindantes 
con el límite del monte vecinal. Con la finalidad de procurar una explotación más eficiente y 
sostenible del monte, las comunidades de montes vecinales en mano común tendrán plena 
capacidad jurídica para la realización de actos o negocios jurídicos para pertenecer a las 
agrupaciones de gestión conjunta.

Sección 3.ª Montes protectores

[ . . . ]
Artículo 22.  Gestión de montes protectores.

1. La gestión de los montes protectores corresponde a las personas titulares, que habrán 
de presentar un proyecto de ordenación forestal concordante con los criterios que motivaron 
su declaración, que debe ser aprobado por la Administración forestal.

2. En caso de declaración de oficio, la Administración forestal modificará o elaborará el 
proyecto de ordenación forestal de aplicación, oído su titular, siempre que este no lo hiciese 
en los plazos establecidos.

3. Las limitaciones que se establezcan en la gestión de los montes declarados 
protectores en razón de las funciones que cumplen podrán ser compensadas por la 
Administración forestal.

4. En ningún caso se incluirán en el apartado anterior aquellas limitaciones de uso 
vinculadas a la conservación del potencial productivo y de los valores intrínsecos del monte 
protector.
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[ . . . ]
Sección 4.ª Gestión de los montes públicos

Artículo 34.  Gestión de los montes públicos.
1. Los montes públicos no incluidos en el Catálogo de montes de utilidad pública serán 

gestionados por su titular.
2. Los montes incluidos en el Catálogo de montes de utilidad pública serán gestionados 

por la Administración forestal, salvo que fuese solicitada su gestión por la entidad titular y 
autorizada esta por la Administración forestal en los términos que estimase necesarios y con 
arreglo al procedimiento que se establezca reglamentariamente.

3. En cualquier caso, la contratación de los aprovechamientos de los montes de utilidad 
pública de titularidad de entidades locales se realizará por estas, con arreglo a los planes de 
aprovechamiento aprobados y su legislación, con subordinación en los aspectos técnico-
facultativos a los correspondientes pliegos fijados por la Administración forestal.

Artículo 35.  Proyectos de ordenación y planes de mejoras.
1. Todos los montes catalogados habrán de contar para su gestión con un proyecto de 

ordenación forestal, que deberá ser presentado a la Comisión de Montes de Dominio Público 
Catalogados, para proponer su aprobación, en su caso, tal y como se contempla en el 
artículo 81 de la presente ley. La redacción de estos proyectos corresponderá a la entidad 
gestora, oída la entidad titular.

2. En tanto no se doten de tales instrumentos, habrán de presentarse a la Comisión de 
Montes de Dominio Público Catalogados los planes anuales de mejoras en el último 
trimestre del año anterior, para proponer su aprobación, en su caso, por la Administración 
forestal.

3. Los trabajos anuales programados en el plan especial de los proyectos de ordenación 
o en los planes anuales de mejoras, del apartado anterior, tendrán que desarrollarse con 
cargo al fondo de mejoras u otras partidas habilitadas al efecto, siendo de obligado 
cumplimiento. Se considerarán mejoras los trabajos tales como los de prevención y defensa 
del monte y de gestión forestal, la redacción de proyectos de ordenación forestal, acciones 
de prevención y defensa contra incendios forestales, deslindes, colocación de hitos, 
reforestaciones, trabajos silvícolas y fitosanitarios, obras de ejecución y conservación de vías 
e infraestructuras, implantación o mantenimiento de pastos y cercados ganaderos y 
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la ley, o aquellos otros que contribuyan a la 
mejora de la conservación y del uso social de los montes.

4. La dirección y ejecución de dichas actuaciones corresponderá a la entidad gestora, sin 
perjuicio de que la certificación de las actuaciones ejecutadas permanezca bajo la 
supervisión de la Administración forestal.

[ . . . ]
Sección 5.ª Régimen de autorizaciones, concesiones y servidumbres en los 

montes de dominio público

Artículo 37.  Concesiones y autorizaciones en montes de dominio público.
1. La administración gestora de los montes demaniales someterá a otorgamiento de 

autorizaciones aquellas actividades que la requieran por su intensidad, peligrosidad o 
rentabilidad, de conformidad con la normativa de desarrollo de la presente Ley. En los 
montes catalogados es preceptivo el informe favorable del órgano forestal.

2. La administración gestora de los montes demaniales someterá a otorgamiento de 
concesión todas aquellas actividades que implicasen una utilización privativa del dominio 
público forestal.

3. En los procedimientos de concesión y autorización de actividades de servicios a 
realizarse en montes demaniales, se respetarán los principios de publicidad, objetividad, 
imparcialidad y transparencia. Se aplicará, además, el principio de concurrencia competitiva, 
en los siguientes supuestos:
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a) Cuando se tratase de un servicio que promueva la administración gestora del monte 
con arreglo a los instrumentos de ordenación forestal aprobados.

b) Cuando el ejercicio del servicio excluyese el ejercicio de otras actividades por 
terceros.

4. Los criterios en que se basará la concesión y autorización para la realización de los 
servicios estarán directamente vinculados a la protección del medio.

5. Dichas autorizaciones y concesiones tendrán carácter temporal, no pudiendo ser 
objeto de renovación automática, y estarán limitadas de acuerdo con sus características, sin 
que en caso alguno sean susceptibles de originar ventajas a favor de un titular anterior o de 
personas vinculadas con el mismo.

Artículo 38.  Otorgamiento de autorizaciones.
1. La administración gestora de los montes demaniales someterá a autorización aquellas 

actividades que, con arreglo a la normativa autonómica, la requieran por su intensidad, 
peligrosidad o rentabilidad.

2. En los montes inscritos en el Catálogo de montes de utilidad pública, con carácter 
previo al otorgamiento de la autorización, será preceptivo obtener informe favorable de la 
Administración forestal, que en todo caso tendrá carácter vinculante.

Artículo 39.  Condiciones generales para el otorgamiento de concesiones para uso privativo 
en montes de dominio público.

1. Podrán otorgarse concesiones para uso privativo en montes de dominio público en 
todos aquellos casos en los que, garantizándose la conservación de las características que 
justificaron su catalogación y el mantenimiento de las funciones propias del monte, se 
cumplan las siguientes condiciones:

a) Dificultad extraordinaria de su emplazamiento en un lugar distinto del monte sobre el 
cual se interesa su otorgamiento.

b) Generación de un impacto ambiental mínimo, independientemente de su sujeción a la 
normativa de evaluación de impacto ambiental cuando proceda, según la legislación vigente, 
que habrá de consignarse en el título concesional.

c) Conformidad de la entidad propietaria con el uso pretendido por el solicitante de la 
concesión, sin perjuicio de lo dispuesto para las concesiones de interés público.

d) Compatibilidad con el mantenimiento del uso forestal del monte y con la utilidad 
pública que justifica su clasificación.

2. En los montes catalogados está concesión requiere el informe favorable de 
compatibilidad con la persistencia de los valores naturales del monte por parte del órgano 
forestal.

3. En el Catálogo de montes de utilidad pública se tomará razón de las concesiones 
demaniales que pudieran otorgarse sobre los montes de utilidad pública, sin perjuicio de la 
posibilidad de su inscripción en el Registro de la Propiedad, con arreglo a lo dispuesto en la 
presente Ley, en la legislación forestal estatal y en la legislación hipotecaria.

Artículo 40.  Concesiones de interés público.
1. La Administración forestal otorgará la concesión del uso del dominio público forestal 

en los montes catalogados, siempre que existiese un interés público expresamente 
declarado, que habrá de mantenerse durante todo el tiempo de duración de la concesión, y 
previa tramitación del correspondiente procedimiento, en el que deberá constar acreditado el 
cumplimiento de las condiciones establecidas en el artículo anterior. Su incumplimiento o 
conculcación determinará su revocación.

2. En caso de disconformidad o discrepancia entre la entidad titular del monte y el 
solicitante de la concesión, o entre cualquiera de estos dos con la Administración forestal, o 
en el supuesto de una doble afección demanial, se aplicará, a los efectos de su 
compatibilidad o prevalencia, lo dispuesto en la presente Ley y en la legislación básica 
estatal, resolviendo, en todo caso, el Consello de la Xunta de Galicia.
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Artículo 41.  Concesiones de interés particular.
1. La Administración forestal podrá otorgar concesiones para el ejercicio de actividades 

que impliquen una utilización privativa de los montes públicos no catalogados con carácter 
excepcional.

2. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento administrativo a seguir para el 
otorgamiento de las concesiones de interés particular, en cuyo expediente habrá de constar 
acreditado, además del cumplimiento de las condiciones reguladas en el artículo 39.1 de la 
presente ley, el cumplimiento de las condiciones generales que se establezcan por la ley 
patrimonial que corresponda, así como los casos en que dicho procedimiento haya de 
tramitarse en régimen de concurrencia competitiva.

3. La concesión del uso privativo por interés particular en montes de dominio público 
conllevará el pago periódico de un canon, en los términos y con las condiciones que se 
establezcan reglamentariamente.

Artículo 42.  Servidumbres en montes públicos.
1. Los incendios producidos en los montes públicos podrán determinar la suspensión 

temporal del ejercicio de las servidumbres existentes, cuando así se estimase para la 
regeneración forestal. La suspensión se declarará mediante resolución expresa de la 
Administración forestal, siendo comunicada a los interesados.

2. Las servidumbres en montes públicos no demaniales se regirán por el régimen jurídico 
aplicable a la administración titular y, subsidiariamente, por el del derecho privado que les 
fuese de aplicación.

Sección 6.ª Recuperación posesoria

Artículo 43.  Potestad investigadora y recuperación de oficio.
1. Los titulares de montes demaniales, así como la administración gestora en los montes 

catalogados, investigarán la situación de los terrenos que se presuman pertenecientes al 
dominio público forestal, pudiendo para ello recabar todos los datos e informes que se 
estimasen necesarios.

2. Los titulares de los montes demaniales y, en su caso, la administración gestora en los 
montes catalogados podrán ejercer la potestad de recuperación posesoria de los poseídos 
indebidamente por terceros, que no estará sometida a plazo, y respecto a la que no se 
admitirán acciones posesorias ni procedimientos especiales.

CAPÍTULO IV
De los montes privados

Artículo 44.  Gestión de los montes privados.
1. Las personas propietarias o titulares de los derechos de aprovechamiento de los 

montes privados podrán gestionarlos por sí mismas o contratar su gestión a personas físicas 
o jurídicas de derecho privado o público, o crear agrupaciones para la gestión forestal 
conjunta, que podrán tener por objeto cualquier tipo de aprovechamiento forestal, de 
conformidad con las restantes disposiciones de la presente ley.

2. Son deberes específicos de las personas propietarias de los montes privados:
a) El control fitosanitario en su propiedad, de acuerdo con la normativa vigente en 

materia de sanidad vegetal y las disposiciones de la presente Ley y la normativa que la 
desarrolle.

b) La toma de medidas preventivas y de control respecto a cualquier tipo de daño, 
principalmente contra los incendios forestales.

c) La conservación de la biodiversidad, régimen hidrológico y demás valores 
ambientales, históricos y culturales de los montes.
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d) La conservación y mantenimiento del suelo natural y, en su caso, de la masa vegetal 
en las condiciones precisas que eviten la erosión y los incendios, impidiendo la 
contaminación de la tierra, el aire y el agua.

e) El mantenimiento del uso forestal de sus montes, salvo resolución administrativa en 
los términos previstos en la presente ley y normativa concurrente.

f) La colaboración en las actividades de inspección y control de la administración sobre 
los montes.

g) La información a la consejería competente en materia forestal de la Comunidad 
Autónoma de Galicia de todos aquellos datos necesarios para conformar y actualizar el 
sistema registral forestal de Galicia y para la formación de la estadística forestal.

h) El cumplimiento del instrumento de ordenación o gestión forestal.
i) La eliminación de los residuos y basura resultantes de las obras, usos, servicios y 

aprovechamientos que puedan afectar al monte, cuando fuesen depositados por su 
actividad, y la denuncia a las autoridades competentes cuando los residuos y basura fuesen 
depositados por personas ajenas a la propiedad.

j) En caso de propiedades forestales enclavadas o colindantes con un monte vecinal en 
mano común deslindado y que cuente con un plan de gestión aprobado, mantener una 
adecuada gestión forestal, al menos mediante la adhesión a un modelo silvícola que se 
materialice en el terreno por un nivel de gestión silvícola equiparable al del monte vecinal. Si 
el incumplimiento de este deber supusiera un riesgo para el monte vecinal, en cuanto a la 
propagación de incendios forestales o en lo relativo a la sanidad vegetal, podrá iniciarse un 
procedimiento de declaración de la parcela en situación de abandono. Esta declaración 
habilitará a la Administración forestal para la ejecución subsidiaria de las actuaciones 
necesarias para la eliminación de los riesgos, sin perjuicio de su repercusión al titular de la 
parcela o al titular de su aprovechamiento en su caso.

3. Son derechos específicos de los propietarios de los montes privados:
a) La gestión de su monte, en los términos previstos en la presente Ley y demás 

legislación aplicable.
b) El aprovechamiento sostenible de los recursos existentes en los montes.
c) La elección del uso o usos del monte, de acuerdo con los preceptos de la presente 

Ley.
d) Las posibles compensaciones por usos y aprovechamientos derivados de las figuras 

de protección o de utilización pública de los montes privados.
e) La protección y acotamiento de sus propiedades para el mejor aprovechamiento de 

los recursos forestales, de acuerdo con la legislación vigente.
f) La limitación de la circulación de vehículos por la infraestructura viaria forestal privada.
g) La elaboración de los instrumentos de ordenación o gestión forestal en sus 

propiedades.
4. Las personas titulares de los derechos de aprovechamiento de los montes privados 

estarán sujetas a los deberes específicos previstos en el apartado 2 y ostentarán los 
derechos previstos en el apartado 3.

Artículo 45.  De los montes denominados de varas, abertales, de voces, de vocerío o de 
fabeo.

1. Estos montes se regirán por la costumbre del lugar y subsidiariamente por la Ley de 
Derecho Civil de Galicia y por el Código civil, sin perjuicio de lo establecido en la presente 
ley, en lo que se refiere a los montes privados, y disposiciones que la desarrollen.

2. La gestión de los montes de varas, abertales, de voces, de vocerío o de fabeo podrá 
efectuarse mediante una junta gestora que administre los intereses de todos los 
copropietarios o, en su defecto, mediante la asamblea de copropietarios. 
Reglamentariamente se desarrollará la composición y funciones de la junta gestora, el 
procedimiento para su constitución, convocatoria, regímenes de mayorías, los 
requerimientos para que dicha constitución se considere válida y su vigencia. También será 
objeto del desarrollo reglamentario el funcionamiento de la asamblea.

3. (Suprimido)
4. (Suprimido)
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5. (Suprimido)
6. (Suprimido)
7. (Suprimido)
8. (Suprimido)
9. (Suprimido)
10. Habrá de invertirse en dicho monte para su mejora, al menos, el 40 % de los 

ingresos obtenidos por los aprovechamientos de los montes, los derivados de los actos de 
disposición voluntaria o los procedentes de expropiaciones forzosas, salvo de aquellos 
ingresos obtenidos en las partes de la propiedad no esclarecida, que habrá de invertirse en 
su totalidad.

11. Si los trabajos programados en el correspondiente instrumento de ordenación o 
gestión forestal hubiesen quedado satisfechos por las cantidades generadas de estos 
ingresos en un porcentaje inferior al establecido, y se cumpliesen todos los requisitos 
legales, podrá reducirse esta cuota mínima, previa aprobación de la Administración forestal.

12. Estos montes, mientras se mantuviesen en la indivisión, disfrutarán de los mismos 
beneficios que la presente Ley contempla para los montes pertenecientes a las agrupaciones 
de particulares.

Artículo 46.  De los montes vecinales en mano común.
El régimen jurídico de los montes vecinales en mano común se regirá por lo dispuesto en 

su normativa específica, en la presente Ley, en la legislación de derecho civil de Galicia y en 
la costumbre.

[ . . . ]
CAPÍTULO VII

Conservación y protección de montes

Artículo 58.  Uso y actividad forestal.
1. A los efectos de la presente Ley, se entiende por uso forestal cualquiera utilización de 

carácter continuado del monte que sea compatible con su condición.
2. A los efectos de la presente Ley, se entiende por actividad forestal toda acción 

material relativa a la conservación, mejora y aprovechamiento de los montes –tanto 
madereros como no madereros–, pastos, caza, setas, aromáticas, frutos etc., así como el 
suministro de servicios como el sociorrecreativo, paisaje, protección de los recursos hídricos, 
el aire y el suelo y la cultura y el conocimiento forestal.

3. Las modificaciones entre los usos forestales y agrícolas serán consideradas, a los 
efectos de la presente Ley, como cambios de actividad.

Artículo 59.  Cambio de uso forestal.
1. El cambio de uso forestal de un monte, cuando no viniese motivado por razones de 

interés general, y sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 28.2 de la presente Ley y de la 
normativa ambiental aplicable, tendrá carácter excepcional, requiriendo informe favorable del 
órgano forestal y, en su caso, del titular del monte.

2. La Administración forestal competente podrá regular un procedimiento más 
simplificado para la autorización del cambio de uso en aquellas plantaciones forestales 
temporales para las cuales se solicitase una reversión a usos anteriores no forestales.

3. En terrenos afectados por incendios forestales, no podrá producirse un cambio de uso 
en treinta años. Con carácter singular, podrán acordarse excepciones siempre que, con 
anterioridad al incendio forestal, el cambio de uso estuviese contemplado:

a) En un instrumento de planeamiento previamente aprobado.
b) En un instrumento de planeamiento pendiente de aprobación si ya fue objeto de 

evaluación ambiental favorable o, de no ser esta exigible, si ya fue sometido al trámite de 
información pública.
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c) En una directriz de política agroforestal que contemple el uso de pastos o agrícola 
extensivo en montes incultos o en estado de abandono que no estuvieran arbolados con 
especies autóctonas.

4. También con carácter singular, de forma excepcional, cuando concurrieran razones de 
interés público derivadas de necesidades de ordenación y gestión sostenible del territorio, el 
Consello de la Xunta, mediante acuerdo motivado, podrá autorizar la tramitación de cambios 
de uso forestal, exceptuando el cumplimiento de lo dispuesto en el número anterior.

Artículo 60.  Cambios de actividad forestal a agrícola.
1. Los cambios de actividad forestal a agrícola se regirán por lo previsto en la presente 

Ley y normativa concurrente, y para mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias se 
atenderá a los siguientes supuestos:

a) En caso de superficies pobladas por matorrales o especies del género Acacia, podrán 
realizarse, previa comunicación a la Administración forestal, en superficies de hasta 15 
hectáreas. Para superficies mayores, será necesaria autorización de la Administración 
forestal.

b) En los restantes casos, podrán realizarse cambios de actividad forestal a agrícola en 
superficies de hasta 5 hectáreas, pobladas por especies no incluidas en el anexo 1, o 
especies del anexo 1 con edades medias inferiores a diez años, previa comunicación a la 
Administración forestal. En caso de constituir enclavados en superficies arboladas, tendrán 
una cabida mínima de 1 hectárea.

En superficies mayores de 5 hectáreas, será necesaria autorización de la Administración 
forestal, previa justificación de la actividad agrícola por parte del promotor.

c) En superficies pobladas por especies del anexo 1 con edades medias superiores a 
diez años, se precisará de autorización de la Administración forestal, previa justificación de la 
actividad agrícola por parte del promotor.

2. En aquellas superficies arboladas colindantes con las superficies en las que se 
produjese un cambio de actividad forestal a agrícola no serán de aplicación las distancias 
establecidas en el anexo 2 de la presente Ley hasta el momento de la reforestación de la 
masa arbolada tras el aprovechamiento.

3. También podrá realizarse, previa autorización de los propietarios de los terrenos y de 
la Administración forestal, el cambio de actividad forestal a agrícola con el fin de mejorar el 
hábitat de las especies cinegéticas.

Artículo 60 bis.  
1. Las personas propietarias de montes o terrenos forestales privados que pretendan 

realizar cambios de actividad de forestal a agrícola tendrán que presentar la comunicación 
previa o, en su caso, la solicitud de autorización de cambio de actividad, de acuerdo con lo 
establecido en el número 1 del artículo 60 de la presente ley, ante la persona titular de la 
jefatura territorial de la consejería competente en materia de montes en cuyo ámbito se sitúe 
el monte o terreno forestal en que se va a realizar el cambio de actividad a agrícola o la 
mayor superficie de aquel, en caso de estar situado en el ámbito de más de una jefatura 
territorial.

2. Cuando para la realización del cambio de actividad de forestal a agrícola sea 
necesaria la realización de un aprovechamiento forestal, la solicitud de autorización o la 
comunicación previa irán acompañadas de la solicitud de autorización o, en su caso, de la 
declaración responsable de aprovechamiento forestal, conforme al régimen normativo de 
aplicación.

3. En caso de cambios de actividad sujetos a autorización, tras la instrucción del 
procedimiento por parte de la jefatura territorial, corresponderá a la persona titular del centro 
directivo competente en materia forestal resolver sobre la solicitud de autorización de cambio 
de actividad de forestal a agrícola presentada en el plazo máximo de seis meses. El 
aprovechamiento forestal, mediante declaración responsable, no se podrá realizar hasta que 
se dicte la resolución sobre la autorización de cambio de actividad solicitada.
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Transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado la resolución, la solicitud de 
autorización se entenderá desestimada, al tratarse de una actividad que puede dañar el 
medio ambiente.

4. Los cambios de actividad sujetos a comunicación previa podrán ser realizados desde 
el momento en que se presente esta, sin perjuicio de las facultades de comprobación, control 
e inspección que tengan atribuidas la Administración forestal y las demás administraciones 
públicas competentes, excepto en los casos en que para la realización del cambio de 
actividad sea necesaria la realización de un aprovechamiento forestal sujeto a autorización. 
En estos últimos supuestos, no se podrá realizar el cambio de actividad hasta que el titular 
de la jefatura territorial competente se pronuncie sobre la solicitud de autorización del 
aprovechamiento forestal o bien hasta que esta se estime concedida por silencio 
administrativo.

Cuando la realización del cambio de actividad requiera de una evaluación de impacto 
ambiental, la comunicación previa no podrá presentarse hasta que el órgano ambiental 
concluya dicha evaluación y esté publicada en el «Boletín Oficial del Estado» y en el «Diario 
Oficial de Galicia». A estos efectos, actuará como órgano sustantivo aquel competente en la 
actividad o uso a que se vaya a destinar la finca.

5. El plazo máximo para la realización del cambio de actividad y, en su caso, del 
aprovechamiento maderero necesario, será de doce meses, que se contarán desde la fecha 
de la notificación de la autorización de cambio de actividad o desde la presentación de la 
comunicación previa.

En el caso de cambios de actividad sujetos a comunicación previa que impliquen la 
realización de aprovechamientos forestales sujetos a autorización, el plazo de doce meses 
se computará desde la notificación de la autorización del aprovechamiento forestal o desde 
la fecha en que esta se estime concedida por silencio administrativo.

Cuando se demore la ejecución por causas no imputables al propietario del monte o 
terreno forestal, dicho plazo podrá ser prorrogado por la persona titular del centro directivo 
competente en materia forestal, previa solicitud justificada, por un único plazo, que no podrá 
exceder en ningún caso del inicialmente concedido.

Artículo 61.  Cambio de actividad agrícola a forestal.
(Suprimido).

Artículo 62.  Supuestos especiales de cambio de actividad.
1. Los cambios de actividad de un monte vecinal en mano común están condicionados a 

la modificación y posterior aprobación de su instrumento de ordenación o gestión forestal.
2. Cuando los cambios de actividad afectasen a espacios naturales protegidos o a 

espacios de la Red Natura 2000, habrán de contar con la autorización de la dirección general 
correspondiente de la consejería competente en materia de conservación de la naturaleza.

3. En zonas incluidas en un proceso de concentración parcelaria, los cambios de 
actividad habrán de adaptarse al plan de ordenación de cultivos o forestal, tal y como 
contempla la normativa vigente de concentración parcelaria.

4. (Suprimido).
5. En todo caso, las plantaciones para fruto de nogales, cerezos, castaños o especies 

semejantes no supondrán un cambio de actividad, independientemente de que se realicen 
en un terreno forestal o agrícola.

6. Las plantaciones para la mejora de la explotación agrícola o ganadera consistentes en 
fajas cortavientos de hasta 10 metros de ancho y los bosquetes para la protección de 
ganado de hasta 500 metros cuadrados no tendrán la consideración de plantaciones 
forestales. En ningún caso podrán emplearse para tal fin plantas del género Eucalyptus.

Artículo 63.  Ocupaciones.
Se prohíbe la ocupación de terrenos forestales mediante instalaciones, construcciones u 

obras hechas sin autorización de su respectivo titular y de su gestor, en su caso.
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Artículo 64.  Medidas de restauración.
La Administración forestal establecerá, en caso necesario, medidas de obligado 

cumplimiento encaminadas a restaurar los montes afectados por incendios forestales, 
catástrofes naturales, vendavales, plagas, enfermedades u otros eventos, así como en los 
casos contemplados en el artículo 65.2, apartados c) y d). La administración competente en 
materia de montes podrá prestar apoyo técnico y económico en la elaboración y desarrollo 
del proyecto. Dichas actuaciones de restauración tendrán consideración de interés general, 
pudiendo declararse de utilidad pública cuando concurriesen razones de urgencia que así lo 
justifiquen. En caso de incumplimiento, la consejería competente en materia de montes 
podrá ejecutar subsidiariamente dichas medidas.

Artículo 65.  Restauración hidrológico-forestal.
1. La restauración hidrológico-forestal tendrá como fines prioritarios la recuperación de la 

funcionalidad de los ecosistemas forestales, la lucha contra la erosión, la gestión, 
conservación y mejora de los recursos hídricos, la estabilidad de los terrenos y la protección 
de infraestructuras de interés general.

2. La Administración forestal podrá declarar zonas prioritarias de actuación en materia de 
control de la erosión y restauración hidrológico-forestal atendiendo preferentemente a los 
montes protectores, así como a los terrenos forestales, que se encuentren en alguno de los 
siguientes supuestos:

a) Terrenos afectados por incendios que generen un riesgo para las áreas habitadas, los 
recursos productivos, con especial atención a los recursos hídricos, y las infraestructuras 
asociadas a su gestión.

b) Terrenos que generen o se encuentren en riesgo por desprendimientos, 
deslizamientos o movimientos del terreno.

c) Terrenos que se encuentren en riesgo de sufrir graves episodios de erosión y 
escorrentía por la degradación o sobreexplotación de sus suelos.

d) Terrenos procedentes de explotaciones mineras históricas no afectadas por la actual 
normativa ambiental donde la sostenibilidad de su gestión forestal se viese seriamente 
comprometida como consecuencia de las dificultades de acceso, riesgo de graves daños 
personales y alteraciones paisajísticas y de los recursos hídricos, entre otros.

e) Otros terrenos afectados por fenómenos o causas meteorológicas, antrópicas, bióticas 
u otros que afecten gravemente a la cubierta vegetal o el suelo.

En caso de que la declaración incluyese terrenos en el dominio público hidráulico, se 
recabará informe preceptivo y vinculante del órgano competente en materia de gestión de 
este dominio público.

3. Los planes, proyectos, obras y trabajos de corrección o restauración hidrológico-
forestal que sean precisos para la recuperación de las zonas prioritarias de actuación, 
cualquiera que sea la titularidad de los terrenos o el uso a que se destinen, podrán ser 
declarados de utilidad pública cuando concurriesen razones de urgencia que así lo 
justifiquen, a efectos de expropiación forzosa u ocupación temporal, pudiendo ser objeto de 
actuaciones inmediatas por parte de la Administración forestal, solo en el caso de que 
existiesen situaciones de emergencia que así lo justifiquen.

Artículo 66.  Informes sobre los instrumentos de ordenación del territorio y sobre el 
planeamiento urbanístico.

Los instrumentos de ordenación del territorio, las normas subsidiarias y complementarias 
de planeamiento urbanístico, los planes generales de ordenación municipal, los planes de 
sectorización y los planes especiales no previstos en los planes generales, así como la 
modificación de estos instrumentos, cuando afecten a un monte o terreno forestal, requerirán 
el informe sectorial de la Administración forestal. Dicho informe tendrá carácter vinculante 
cuando se trate de montes catalogados, protectores y terrenos rústicos de especial 
protección forestal.

El informe deberá ser emitido en el plazo de tres meses. Transcurrido este, se entenderá 
favorable.
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En el caso de ser desfavorable, el informe deberá contener las razones técnicas o 
jurídicas que lo hayan motivado.

Artículo 67.  Condiciones que deben cumplir las repoblaciones forestales.
1. (Suprimido).
2. Queda prohibida la siembra o plantación, incluso de pies aislados, en todo terreno 

forestal y en las zonas de influencia forestal definidas en la Ley 3/2007, de 9 de abril, de 
prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia, con ejemplares del género 
Acacia y cualquier otro sin aprovechamiento comercial relevante que se determine mediante 
orden de la consejería competente en materia de montes.

3. Las repoblaciones o las siembras en los cultivos energéticos en terreno forestal se 
regularán por orden de la consejería competente en materia de montes.

4. Quedan prohibidas las reforestaciones y las nuevas plantaciones forestales con el 
género Eucalyptus en aquellas superficies pobladas por especies del anexo I y en las masas 
compuestas por formaciones arbóreas donde estén mezclados o intercalados pies mayores 
pertenecientes a especies del anexo I con pies mayores del género Eucalyptus, cuando 
estos últimos integren un porcentaje de individuos inferior al 50 % del total de la masa. Esta 
prohibición se aplicará incluso con posterioridad al aprovechamiento final de esa masa mixta 
o a su afectación por un incendio forestal. Se exceptuarán de esta prohibición las parcelas 
pobladas con pies del género Eucalyptus que estén siendo gestionadas conforme a modelos 
silvícolas EG2 o EN2 cuyo objetivo de gestión sea la producción de madera para sierra, 
chapa o bateas en turnos superiores a veinticinco años y siempre y cuando hayan obtenido 
autorización previa emitida por el órgano territorial competente en materia de medio rural 
donde radique el monte o terreno forestal.

A estos efectos, se considerarán pies mayores aquellos que presenten un diámetro 
normal igual o superior a 7,5 centímetros. Esta prohibición no será aplicable en los casos de 
regeneración posterior a la plantación o regeneración, en piso inferior o sotobosque, de 
especies del anexo I.

En masas consolidadas de frondosas, la prohibición anterior se extiende igualmente a 
las reforestaciones y a las nuevas plantaciones intercaladas con el género Pinus, Picea sp., 
Abies sp., Pseudosuga sp. y Tsuga sp.

4. bis. Quedan prohibidas las nuevas plantaciones con el género Eucalyptus en los 
montes de utilidad pública y en los montes de gestión pública.

5. Las nuevas plantaciones que se realicen con el género Eucalyptus superiores a las 5 
hectáreas precisarán de autorización de la Administración forestal. No será aplicable a las 
masas preexistentes de Eucalyptus en los supuestos de reforestación o regeneración de esa 
superficie, o que estén incluidas en la planificación de un instrumento de ordenación o de 
gestión forestal aprobado por la Administración.

6. En los ámbitos territoriales en los que no existan planes de ordenación de recursos 
forestales aprobados, podrán regularse mediante decreto la gestión, las reforestaciones y las 
nuevas plantaciones de especies forestales no incluidas en los modelos silvícolas previstos 
en el artículo 76.3 de esta ley y aprobados por orden de la consejería competente en materia 
de montes.

7. En todo caso, las repoblaciones forestales estarán sujetas a los supuestos previstos 
en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, y en la Ley 9/2013, de 19 de 
diciembre, del emprendimiento y de la competitividad económica de Galicia.

8. La repoblación forestal en montes catalogados de utilidad pública y en los montes 
patrimoniales priorizará las especies del anexo 1, y tendrá como objetivo preferente el 
protector, ambiental y social, excepto que en la aplicación de programas de mejora y 
producción genética sea precisa la utilización de otras especies.

Artículo 67 bis.  Ejecución subsidiaria en las repoblaciones forestales ilegales.
(Suprimido)
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Artículo 68.  Distancias de las repoblaciones.
1. Las nuevas repoblaciones forestales que tengan lugar a partir de la entrada en vigor 

de la presente Ley habrán de guardar las distancias señaladas en el anexo 2 de la presente 
ley a otros terrenos, construcciones, instalaciones e infraestructuras.

2. Las distancias se medirán desde el tronco del pie más próximo a la propiedad vecina 
hasta el límite con la otra propiedad. En caso de tendidos eléctricos, las distancias se 
medirán hasta la proyección del conductor más externo, considerando su desviación máxima 
producida por el viento según la normativa sectorial vigente.

3. Para edificaciones, viviendas aisladas y urbanizaciones ubicadas a menos de 400 
metros del monte y fuera de suelo urbano y de núcleo rural, las distancias se medirán hasta 
el paramento de las mismas.

4. Para cámpines, depósitos de basura, parques e instalaciones industriales a menos de 
400 metros del monte y fuera de suelo urbano y de núcleo rural, las distancias se medirán 
hasta el límite de las instalaciones.

Artículo 68 bis.  Adecuación de las masas arboladas y de las nuevas plantaciones a las 
distancias mínimas establecidas por la normativa forestal y de defensa contra los incendios 
forestales.

1. La Administración forestal y las demás administraciones públicas que resulten 
competentes de acuerdo con la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevención y defensa contra los 
incendios forestales de Galicia, o norma que la sustituya, respectivamente, velarán por el 
cumplimiento de los regímenes de distancias mínimas establecidos en el anexo II de esta ley 
y en dicha Ley 3/2007, de 9 de abril, así como por la adecuación de las masas arboladas y 
de las nuevas plantaciones a aquellos, procurando, cuando proceda, la colaboración entre 
todas las administraciones públicas competentes.

2. En el caso de incumplimiento de los regímenes de distancias mínimas a los que se 
refiere el número anterior, la administración pública competente, de oficio o a solicitud de 
persona interesada, podrá enviar a la persona que resulte responsable, conforme al artículo 
140, una comunicación en la que se le recordará su obligación de retirada del arbolado 
afectado y se le concederá para hacerlo un plazo máximo de tres meses, contado desde la 
recepción de la comunicación. La comunicación será obligatoria en caso de que la 
administración pretenda proceder a la ejecución subsidiaria con carácter previo al inicio del 
procedimiento sancionador e incluirá la advertencia de que, en el caso de persistencia en el 
incumplimiento transcurrido dicho plazo, se podrá proceder a la ejecución subsidiaria a costa 
del obligado y se podrá acordar la incoación del procedimiento sancionador que corresponda 
y la medida cautelar de decomiso de los productos procedentes de la tala de especies 
arbóreas, en su caso.

3. Cuando no pueda determinarse la identidad de la persona responsable o resulte 
infructuosa la notificación de la comunicación a la que se refiere el número anterior, esta se 
efectuará mediante un anuncio en el ‘‘Boletín Oficial del Estado’’ y en el ‘‘Diario Oficial de 
Galicia’’, en el que se incluirán los datos catastrales de la parcela. En estos supuestos el 
plazo para el cumplimiento se computará desde la publicación del anuncio en el ‘‘Boletín 
Oficial del Estado’’.

4. En el supuesto de distancias mínimas a vías de comunicación y cursos fluviales, la 
comunicación prevista en este artículo podrá formularse de manera conjunta para todas las 
personas responsables en un mismo tramo que sean desconocidas o respecto a las cuales 
se ignorase el lugar de notificación, mediante la publicación de un anuncio en el "Boletín 
Oficial del Estado" y en el "Diario Oficial de Galicia" en el que se incluirá una relación con los 
datos catastrales de las parcelas afectadas. El plazo para el cumplimiento se computará 
desde la publicación del anuncio en el "Boletín Oficial del Estado".

5. Transcurridos los plazos señalados en este artículo sin que la persona responsable 
retire las especies arbóreas, la Administración pública competente podrá proceder a la 
ejecución subsidiaria, sin perjuicio de la repercusión de los costes a la persona responsable.

Los costes que se repercutirán podrán liquidarse provisionalmente de forma anticipada, 
incluso en la comunicación a la que se refiere el número 2, y realizarse su exacción desde el 
momento en que se verifique el incumplimiento de la obligación de retirada de especies en 
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los plazos señalados en este artículo, sin perjuicio de su liquidación definitiva una vez 
finalizados los trabajos de ejecución subsidiaria.

Para la liquidación de los costes correspondientes a cada parcela la Administración 
tendrá en cuenta a cantidad resultante de aplicar la parte proporcional a la cabida de la 
parcela del importe del correspondiente contrato, encomienda o coste de los trabajos 
realizados en la zona de actuación.

Cuando la identidad de la persona responsable no sea conocida en el momento de 
proceder a la ejecución subsidiaria, la repercusión de los costes se aplazará al momento en 
que, en su caso, llegue a ser conocida, siempre que no hayan prescrito los correspondientes 
derechos de cobro a favor de la Hacienda pública.

Si la ejecución subsidiaria incluye la retirada de especies arbóreas, se dará traslado de la 
resolución en la que se acuerde dicha ejecución subsidiaria al órgano competente para la 
incoación del correspondiente procedimiento sancionador, el cual deberá proceder de 
inmediato a la adopción del acuerdo de incoación del expediente sancionador y de la medida 
cautelar de decomiso de las indicadas especies. El destino de las especies objeto de 
decomiso será su enajenación, la cual será efectuada, en los términos previstos en el 
artículo 22 ter de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevención y defensa contra los incendios 
forestales de Galicia, por la administración que hubiese realizado la ejecución subsidiaria.

En el caso de venta de las especies objeto de decomiso, los importes obtenidos deberán 
aplicarse, por parte de la administración que realice tales ventas, a sufragar los gastos 
derivados de las ejecuciones subsidiarias de su respectiva competencia.

En los casos en que, por razones técnicas debidamente motivadas, resulte inviable que 
la Administración local pueda realizar la ejecución subsidiaria, se podrán arbitrar medios de 
colaboración entre la Administración local y la autonómica para posibilitar la ejecución 
subsidiaria. Los instrumentos de colaboración determinarán en estos casos la administración 
actuante y el destino de los fondos que, en su caso, se perciban de la venta de las especies 
arbóreas.

6. En los supuestos de ejecución subsidiaria, la persona responsable está obligada a 
facilitar los accesos necesarios a los sujetos que acometan los trabajos de retirada de 
especies. En todo caso, la Administración y sus agentes y colaboradores podrán acceder a 
los montes, terrenos forestales y otros terrenos incluidos en las fajas de gestión de la 
biomasa para realizar los trabajos necesarios de retirada de especies arbóreas, sin que sea 
preciso el consentimiento de su titular, salvo en aquellos supuestos excepcionales en que el 
acceso afecte, dentro de la parcela, a espacios físicos susceptibles de merecer la calificación 
de domicilio a los efectos del artículo 18.2 de la Constitución, caso en que deberá pedirse la 
correspondiente autorización judicial para la entrada en ellos si no se cuenta con la 
autorización de su titular.

7. El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere este artículo por parte de la 
persona propietaria del terreno implicará el incumplimiento de la función social de la 
propiedad y será causa de expropiación forzosa por interés social, en caso de que los costes 
acumulados de la ejecución subsidiaria de los trabajos de retirada de arbolado que la 
administración actuante hubiese asumido con cargo a su presupuesto, y no le pueda 
repercutir a aquella por desconocerse su identidad, superen el valor catastral de la parcela. 
La entidad gestora del Banco de Tierras de Galicia o la administración que hubiese asumido 
esos costes con cargo a su presupuesto tendrá la condición de beneficiaria de la 
expropiación forzosa y compensará, en el momento del abono del justiprecio expropiatorio, 
las cantidades adeudadas por la persona propietaria por este concepto, siempre que no 
hayan prescrito los correspondientes derechos de cobro a favor de la Hacienda pública. En 
el supuesto de que la beneficiaria de la expropiación fuese la Administración local, podrá 
ceder esos terrenos al Banco de Tierras de Galicia.

[ . . . ]
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TÍTULO III
De la planificación y gestión forestal sostenible

CAPÍTULO I
De la planificación forestal

Artículo 71.  Instrumentos de planificación forestal.
Son instrumentos de planificación forestal de la Comunidad Autónoma de Galicia el Plan 

forestal de Galicia y los planes de ordenación de los recursos forestales.

Artículo 72.  Plan forestal de Galicia.
1. El Plan forestal de Galicia es el instrumento básico para el diseño y ejecución de la 

política forestal gallega, en el que se evalúa la situación del monte gallego y se establecen 
las directrices y programas de actuación de la política forestal de Galicia, así como los 
mecanismos de seguimiento y evaluación necesarios para su cumplimiento.

2. El Plan forestal de Galicia es el instrumento básico de planificación forestal y tendrá la 
consideración de programa coordinado de actuación, al amparo de lo dispuesto en los 
artículos 16 y siguientes de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de Ordenación del territorio 
de Galicia.

3. La aprobación y, en su caso, modificación del Plan forestal de Galicia corresponderá al 
Consello de la Xunta mediante decreto, a propuesta de la consejería competente en materia 
forestal, oído el Consejo Forestal de Galicia, ajustándose al procedimiento previsto en el 
artículo 21 de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de Ordenación del territorio de Galicia.

4. En la elaboración del plan, a fin de propiciar la mayor participación social, serán 
consultados, por medio de sus órganos de representación, los propietarios forestales, 
particulares y montes vecinales, las entidades locales, el sector empresarial y los demás 
agentes sociales e institucionales interesados. A estos efectos, se establecerá un trámite de 
información pública con arreglo a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

5. La revisión del plan se fundamentará en el diagnóstico derivado del análisis del 
inventario forestal de Galicia y otros estudios que se estimen necesarios, implicando el 
cambio o ajuste generalizado de las medidas establecidas en el plan, así como de sus 
objetivos. El procedimiento de revisión será el mismo que el de elaboración.

6. Las alteraciones que no afecten a las características esenciales del plan ni a sus 
objetivos se considerarán simples modificaciones puntuales, pudiendo ser realizadas 
directamente por la consejería competente en materia forestal, que dará cuenta de su 
ejecución al Consello de la Xunta, oído el Consejo Forestal.

7. En los plazos que fije el propio plan, habrá de evaluarse su grado de ejecución y, de 
considerarse pertinente, tramitar las oportunas modificaciones.

Artículo 73.  Eficacia vinculante del Plan forestal de Galicia.
El Plan forestal de Galicia tendrá carácter vinculante en materia forestal y determinará el 

marco en el que se elaborarán los planes de ordenación de los recursos forestales, y será 
indicativo para la elaboración de los instrumentos de ordenación y gestión forestal y definirá 
las líneas de actuación de las distintas administraciones públicas en el ámbito de la presente 
Ley.

Artículo 74.  Planes de ordenación de los recursos forestales.
1. La Administración forestal elaborará los planes de ordenación de los recursos 

forestales como instrumentos de planificación forestal, que afectarán preferentemente a cada 
distrito forestal, como territorios de condiciones geográficas, socioeconómicas, ecológicas, 
culturales o paisajísticas homogéneas y que tendrán carácter obligatorio y ejecutivo en las 
materias reguladas en la presente Ley, en los términos establecidos en cada plan. Asimismo, 
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tendrán carácter indicativo respecto a cualesquiera otras actuaciones, planes o programas 
sectoriales, sin perjuicio de lo establecido en la disposición transitoria cuarta.

2. El contenido de estos planes habrá de coordinarse con los correspondientes planes de 
prevención y defensa contra los incendios forestales de distrito establecidos en la Ley 
3/2007, de 9 de abril, de Prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia.

3. Los planes de ordenación de los recursos forestales, en su ámbito territorial de 
aplicación, podrán establecer limitaciones o prohibiciones de plantación de determinadas 
especies forestales.

Artículo 75.  Procedimiento de elaboración y aprobación de los planes de ordenación de 
recursos forestales.

1. Los planes de ordenación de recursos forestales serán aprobados por el Consello de 
la Xunta mediante decreto, a propuesta de la consejería competente en materia de montes, 
oído el Consejo Forestal de Galicia y previa audiencia a las entidades locales que 
comprenden los planes de ordenación de recursos forestales y, a través de sus órganos de 
representación, a los propietarios forestales privados, otros usuarios legítimos afectados y 
demás agentes sociales e institucionales interesados, por un plazo de entre uno y dos 
meses, incluyendo igualmente en la tramitación del expediente la información y participación 
pública.

2. Su elaboración será dirigida y redactada por técnicos competentes en materia forestal.

Artículo 76.  Contenido de los planes.
1. Los planes de ordenación de recursos forestales, como mínimo, especificarán:
a) La delimitación del ámbito territorial y la caracterización del medio físico y biológico.
b) Las características socioeconómicas de la zona, como aspectos demográficos, 

disponibilidad de mano de obra especializada, tasas de paro, actividades agrosilvopastoriles 
e industrias forestales, incluidas las dedicadas al aprovechamiento energético de la biomasa 
forestal.

c) La descripción y análisis de los montes y sus recursos, posibilidades de producción 
forestal y demanda de la industria forestal. También analizará el paisaje existente en ese 
territorio, sus usos y aprovechamientos actuales, en particular los usos tradicionales, así 
como las figuras de protección existentes, incluyendo las vías pecuarias.

d) Los aspectos jurídico-administrativos de la propiedad forestal, tales como titularidades, 
montes catalogados, proyectos de ordenación e instrumentos de ordenación y gestión 
vigentes, montes vecinales en mano común, mancomunidades y agrupaciones de 
propietarios.

e) El establecimiento de referentes de buenas prácticas y modelos silvícolas orientativos 
para la gestión y aprovechamiento de los montes, basado en el análisis de las especies 
existentes y sus turnos de corta, y garantizando que no se ponga en peligro la persistencia 
de los ecosistemas y se mantenga la capacidad productiva de los montes.

f) La zonificación por usos y vocación del territorio, estableciendo para cada zona los 
objetivos, compatibilidades y prioridades, y señalando los ámbitos de suelo rústico con valor 
forestal a los efectos de su categorización como de especial protección forestal en los 
instrumentos urbanísticos y de ordenación del territorio.

g) La planificación de las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos 
fijados en el plan.

h) Los criterios básicos para el control, seguimiento y evaluación y los plazos para la 
revisión del plan.

2. A los efectos de los aprovechamientos forestales en espacios de la Red Natura, 
cuando no existiesen planes de conservación aprobados, serán válidas las especificaciones 
de los planes de ordenación de recursos forestales, siempre que dispusieran de informe 
favorable de la administración competente en materia de conservación de la naturaleza.

3. Previamente a la aprobación de un plan de ordenación de recursos forestales, podrán 
elaborarse unos modelos silvícolas orientativos y referentes de buenas prácticas por distrito 
forestal, a los efectos de permitir la adhesión de propietarios de montes de particulares, que 
se aprobarán mediante orden de la consejería competente en materia de montes.
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4. Los ámbitos de suelo rústico delimitados en los planes de ordenación de los recursos 
forestales como de valor forestal habrán de categorizarse en los instrumentos urbanísticos y 
de ordenación del territorio como de especial protección forestal.

CAPÍTULO II
De la ordenación y gestión de los montes

Artículo 77.  De la ordenación de los montes.
1. La ordenación de montes tiene como finalidad la conservación, mejora y protección de 

los recursos forestales, su rendimiento sostenible y la máxima obtención global de utilidades. 
Estos fines deben contribuir al desarrollo rural, la generación de rentas, la fijación de la 
población, la calidad paisajística y el mantenimiento de la biodiversidad.

2. La ordenación de montes supone la organización en el tiempo y espacio, 
técnicamente justificada, de los recursos forestales, todos los aprovechamientos del monte y 
las especificaciones técnicas para su gestión sostenible.

3. La consejería competente en materia de montes fomentará técnica y económicamente 
la ordenación de los montes de la Comunidad Autónoma de Galicia a través de los 
respectivos instrumentos de ordenación o gestión forestal.

4. Los montes públicos, los montes protectores y los de gestión pública habrán de 
dotarse de un proyecto de ordenación, así como todos los montes de particulares superiores 
a 25 hectáreas en coto redondo para una misma propiedad. El plazo para dotarse del 
correspondiente proyecto de ordenación no podrá superar lo establecido en la legislación 
básica.

5. Los montes vecinales en mano común con una superficie superior a las 25 hectáreas 
habrán de dotarse de un proyecto de ordenación o, en caso de que dicha superficie sea 
inferior o igual a las 25 hectáreas, de un documento simple de gestión o a través de su 
adhesión expresa a referentes de buenas prácticas y a los modelos silvícolas orientativos, 
según especies o formaciones forestales, contemplados en el artículo 76.3.

6. Las agrupaciones forestales formalmente constituidas y los montes de varas, 
abertales, de voces, de vocerío o de fabeo superiores a 25 hectáreas en coto redondo 
habrán de dotarse de un proyecto de ordenación o, en caso de que dicha superficie sea 
inferior o igual a las 25 hectáreas en coto redondo, de un documento simple de gestión o a 
través de su adhesión expresa a referentes de buenas prácticas y a los modelos silvícolas 
orientativos, según especies o formaciones forestales, contemplados en el artículo 76.3.

7. Los propietarios de montes de particulares de superficie inferior o igual a las 25 
hectáreas en coto redondo para una misma propiedad habrán de dotarse de un instrumento 
de gestión forestal o planificar la gestión de sus montes a través de su adhesión expresa a 
referentes de buenas prácticas y a los modelos silvícolas orientativos, según especies o 
formaciones forestales, contemplados en el artículo 76.3.

8. Para la elaboración de los instrumentos de ordenación o gestión forestal, los planes de 
ordenación de los recursos forestales en su ámbito de aplicación serán el marco de 
referencia, teniendo carácter indicativo.

9. Las personas propietarias o titulares de montes o terrenos forestales a los que se 
refieren los apartados 5, 6 y 7 que, por la superficie de los mismos igual o inferior a 25 
hectáreas, estén obligadas a dotarse de un documento simple de gestión podrán, 
facultativamente, optar por dotarse de un proyecto de ordenación. En este caso, al inicio del 
expediente de aprobación del proyecto de ordenación, con la documentación inicial la 
persona solicitante deberá acompañar una declaración responsable en la que declare que es 
conocedora de que con la redacción de un documento simple sería suficiente, pero que 
solicita la aprobación del proyecto de ordenación y se compromete a su cumplimiento.

Artículo 78.  De las instrucciones generales para la ordenación de los montes y sus 
categorías.

1. El Consello de la Xunta, oído el Consejo Forestal de Galicia, aprobará, mediante 
decreto, las instrucciones generales de ordenación de montes de Galicia, que podrán ser 
objeto de desarrollo mediante resolución del órgano forestal.
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2. Las instrucciones generales contendrán los principios rectores, criterios y requisitos 
que habrán de cumplir todos los instrumentos de ordenación y gestión de los montes 
ubicados en la Comunidad Autónoma de Galicia, en el marco de la gestión forestal 
sostenible.

3. La estructura y contenidos mínimos de los instrumentos de ordenación y gestión 
forestal se ajustará a las instrucciones generales de ordenación de montes de Galicia.

Artículo 79.  De los instrumentos de ordenación o gestión forestal: categorías.
1. Los instrumentos de ordenación o gestión forestal tendrán en cuenta las previsiones 

contempladas en la Ley 3/2007, de 9 de abril, de Prevención y defensa contra los incendios 
forestales de Galicia, y en el planeamiento contra incendios forestales, así como las 
indicaciones de los planes de ordenación de recursos forestales en el ámbito territorial en el 
que se encuentre el monte, de acuerdo con los criterios establecidos en las instrucciones 
generales de ordenación de los montes de Galicia.

2. Los instrumentos de ordenación y gestión forestal elaborados para los montes del 
territorio de la Comunidad Autónoma de Galicia habrán de corresponderse con alguna de las 
siguientes categorías:

a) Proyecto de ordenación: instrumento de ordenación forestal que sintetiza la 
organización del aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, madereros y no 
madereros, en un monte o grupo de montes, para lo cual debe incluir una descripción del 
terreno forestal en sus aspectos ecológicos, legales, sociales y económicos y, en particular, 
un inventario forestal con un nivel de detalle tal que permita la toma de decisiones en cuanto 
a la silvicultura a aplicar en cada una de las unidades del monte y a la estimación de sus 
rentas, con el objetivo de obtener una organización estable de los distintos usos y servicios 
del monte.

b) Documento simple de gestión: instrumento de gestión forestal que planifica las 
mejoras y aprovechamientos de los recursos forestales, madereros y no madereros, 
garantizando una gestión forestal sostenible de la superficie de una misma propiedad, sin 
que ningún coto redondo supere las 25 hectáreas.

c) Documento compartido de gestión: instrumento de gestión forestal, de iniciativa 
privada para un conjunto de propietarios, donde ninguna superficie de una misma propiedad 
supere las 25 hectáreas en coto redondo, que debe incluir unos referentes de buenas 
prácticas, una planificación simple de los aprovechamientos de los recursos forestales, 
madereros y no madereros, y modelos silvícolas para los principales tipos de masa, de 
obligado cumplimiento, para los terrenos forestales adscritos al mismo.

d) Referentes de buenas prácticas y modelos silvícolas o de gestión forestal orientativos: 
tendrán la condición de instrumentos de gestión forestal, para la gestión y el 
aprovechamiento de los montes. Estarán basados en el análisis de las especies existentes y 
en sus turnos de tala cuando dichas especies sean arbóreas. Asimismo, garantizarán que no 
se ponga en peligro la persistencia de los ecosistemas y que se mantenga la capacidad 
productiva de los montes. Su estructura, contenido, forma de adhesión, comunicación a la 
Administración forestal y consecuencias de su incumplimiento serán desarrollados mediante 
orden de la consejería competente en materia de montes, y no les serán de aplicación los 
artículos 80, 81 y 82 de esta ley.

Artículo 80.  Elaboración de los instrumentos de ordenación o gestión forestal.
1. Los instrumentos de ordenación o de gestión forestal se elaborarán a instancia del 

propietario o del titular de derechos de uso y disfrute sobre el monte, o de la entidad que 
tenga la responsabilidad de su gestión, y contarán con la conformidad expresa del 
propietario o del titular de los derechos sobre el monte. En caso de existencia de comunidad 
o cotitularidad sobre el monte, esta conformidad se entenderá otorgada por la mayoría 
necesaria que, conforme a las normas que resulten de aplicación a la comunidad de que se 
trate, requieran los actos y negocios de administración ordinaria.

2. Los instrumentos de ordenación o gestión forestal se redactarán por técnicos 
competentes en materia forestal, siguiendo las instrucciones generales de ordenación de 
montes de Galicia.
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3. Con carácter general, los instrumentos de ordenación o de gestión forestal serán 
específicos para cada monte, aunque, previa justificación, podrán ser redactados 
conjuntamente para grupos de montes que sean propiedad de la misma persona, física o 
jurídica, o entidad y presenten características semejantes. En todo caso, el plan especial se 
desglosará en el nivel de monte.

Artículo 81.  Aprobación y efectos de los instrumentos de ordenación o gestión forestal.
1. La aprobación de los instrumentos de ordenación o gestión forestal corresponde al 

órgano forestal de la Comunidad Autónoma, conllevando la inclusión de oficio en el Registro 
Gallego de Montes Ordenados. El proceso de solicitud de aprobación será iniciado por el 
propietario o titular de los derechos de la finca.

2. Tendrá carácter de actuación previa, conforme a lo previsto en el artículo 55 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, la introducción por parte del personal técnico redactor en la oficina 
agraria virtual accesible desde la página de la consejería competente en materia forestal 
(https://ovmediorural.xunta.gal/gl/tramites/xorfor) de los datos tabulados del instrumento, 
cartografía digital y documentación técnica complementaria descrita en el reglamento de 
desarrollo de esta ley.

El procedimiento se iniciará con la solicitud de la persona interesada, que deberá ir en 
todo caso acompañada del informe de convalidación de la documentación emitido por la 
unidad técnica competente de la jefatura territorial correspondiente y previsto en la normativa 
de desarrollo de esta ley.

El procedimiento tendrá una duración de seis meses. Si transcurridos seis meses desde 
la solicitud de aprobación del instrumento de ordenación o de gestión forestal la 
administración competente no resuelve, se entenderá estimada la solicitud. No obstante lo 
anterior, se prohíbe el silencio positivo contra legem.

Si durante la tramitación del procedimiento la persona solicitante presenta una nueva 
versión del instrumento de ordenación o gestión forestal cuyo contenido sea sustancialmente 
distinto del anterior, de tal manera que exija una nueva valoración técnica o modifique 
aspectos de la misma que requieran de la emisión de nuevos informes sectoriales, la 
presentación de esa nueva versión del instrumento de ordenación o gestión forestal 
implicará el reinicio del plazo máximo de 6 meses de duración del procedimiento. Tal reinicio 
deberá comunicarse de forma motivada a la persona solicitante.

3. La aprobación del instrumento de ordenación o de gestión forestal, una vez obtenidos 
los preceptivos informes favorables de los órganos u organismos sectoriales competentes, 
conllevará la autorización de las actuaciones previstas en el mismo con un grado de detalle 
suficiente. Dichas actuaciones solo requerirán de declaración responsable al órgano inferior 
competente en materia forestal por razón del territorio previa al inicio de las mismas, para 
que este pueda comprobar su conformidad con lo previsto en el instrumento de ordenación o 
gestión forestal. En los supuestos de aparición de hallazgos arqueológicos o bienes de 
interés cultural o en aquellos casos en que se detectase un incumplimiento de las 
condiciones y previsiones en materia de protección del patrimonio cultural que figuren en el 
expediente de aprobación del instrumento de ordenación o gestión, se paralizarán con 
carácter inmediato las actuaciones, dándose cuenta al órgano competente en materia de 
protección del patrimonio cultural.

4. Transcurridos tres meses desde que la Administración forestal solicitase los citados 
informes, se entenderá que son favorables de no haber contestación expresa, sin perjuicio 
de lo establecido en el artículo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 29 de julio, por el 
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, continuándose con la tramitación de la 
aprobación solicitada. Estos informes tendrán como objeto el estudio de las actuaciones 
previstas y su autorización en el marco de las materias afectadas por sus competencias.

5. Será condición indispensable, a efectos de los posibles beneficios fiscales a las fincas 
forestales, disponer de un instrumento de ordenación o gestión forestal aprobado y vigente.

Artículo 82.  Modificación y revisión de los instrumentos de ordenación o gestión forestal.
La alteración debida a la modificación de aspectos puntuales, o bien por la revisión de 

aspectos sustanciales, de los instrumentos de ordenación y gestión forestal se adaptará a 
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las condiciones y plazos que se establezcan en las instrucciones generales para la 
ordenación de montes.

Artículo 83.  Incumplimiento del instrumento de ordenación o gestión forestal.
1. El incumplimiento grave o la reiteración injustificada de incumplimiento de las 

prescripciones previstas en un instrumento de ordenación o gestión forestal aprobado por la 
Administración forestal dará lugar a la baja del monte del Registro Gallego de Montes 
Ordenados, previa tramitación del correspondiente procedimiento, perdiendo los beneficios 
inherentes, sin perjuicio de la apertura del correspondiente expediente sancionador.

2. El incumplimiento de las prescripciones de un instrumento de ordenación o de gestión 
forestal se considerará grave en los siguientes supuestos:

a) Cuando afecte al normal desarrollo del monte, siempre que no se hubiera justificado y 
comunicado previamente a la Administración forestal, para su aprobación.

b) Cuando suponga un aprovechamiento abusivo o sobreexplotación que degrade el 
suelo o produzca pérdidas del mismo o ponga en peligro la viabilidad del monte, incluyendo 
la no regeneración tras el aprovechamiento.

c) Cuando implique incumplir los planes de aprovechamiento o la posterior regeneración 
tras su realización.

d) Cuando suponga el incumplimiento de las condiciones impuestas a las actuaciones 
previstas en el instrumento de ordenación o de gestión forestal de conformidad con los 
informes emitidos con carácter previo a su aprobación por los órganos u organismos 
sectoriales competentes.

3. Se entenderá por reiteración injustificada de incumplimiento aquel que se repite en un 
plazo de dos años de forma no motivada, previa tramitación del oportuno procedimiento, no 
resultando preciso un determinado grado de gravedad respecto a cada uno de los 
incumplimientos que integran lo reiterado.

TÍTULO IV
Recursos forestales

CAPÍTULO I
Principios

Artículo 84.  De los productos y servicios del monte.
1. La persona titular del monte es el propietario de los recursos forestales que en él se 

producen, tanto madereros como no madereros, incluyendo, entre otros, la madera, la 
biomasa forestal, los pastos, los aprovechamientos cinegéticos, las setas, los frutos, los 
corchos, las resinas, las plantas aromáticas y medicinales y los productos apícolas, teniendo 
derecho a su aprovechamiento, que se realizará con sujeción a las prescripciones de la 
presente Ley y disposiciones que la desarrollen.

2. Serán, entre otros, servicios característicos de los montes aquellos relacionados con 
las actividades sociorrecreativas, sean turísticas, culturales o deportivas, el paisaje, la 
protección de los recursos hídricos y del suelo y la cultura forestal.

3. Los aprovechamientos de los recursos forestales, los servicios y las actividades 
previstos en un instrumento de ordenación o de gestión aprobado por la Administración 
forestal no necesitan de autorización para su ejecución, por lo que será suficiente una 
declaración responsable previa a su inicio, con arreglo a lo dispuesto por el artículo 81.3.

4. La Administración forestal podrá efectuar las inspecciones, controles y 
reconocimientos que estime convenientes, tanto durante la realización del aprovechamiento 
o del suministro del servicio como una vez finalizado el mismo.
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CAPÍTULO II
De los productos no madereros y servicios del monte

Artículo 85.  Pastos, caza, setas, frutos, plantas aromáticas y medicinales, corchos, resinas 
y otros productos forestales.

Las personas propietarias de montes tienen derecho al acotamiento de sus propiedades 
orientado a la viabilidad y mejor aprovechamiento de pastos, cinegético, de setas, castañas y 
otros frutos, plantas aromáticas o medicinales, corchos, resinas y otros productos que 
pudieran constituir una fuente de rentas para el propietario, en las condiciones que se 
determinen mediante orden de la consejería competente en materia de montes.

Artículo 86.  Pastoreo.
1. El derecho de pastoreo en el monte corresponde a su propietario, que podrá 

autorizarlo, prohibirlo o regularlo, pudiendo solicitar la inscripción de estos extremos en el 
Registro Público de Terrenos Forestales de Pastoreo, así como la identificación del ganado 
clara y visible a cierta distancia, para posibilitar la vigilancia y control de los animales y 
permitir identificar a la persona propietaria de los mismos, en especial en el ganado vacuno y 
caballar.

En todo caso, el pastoreo efectivo en el monte requerirá disponer de la documentación 
acreditativa de la autorización expresa del propietario de los terrenos. En el caso de los 
montes vecinales en mano común, la autorización debe ser por acuerdo expreso de la 
asamblea general de la comunidad propietaria.

2. El aprovechamiento de pastos por el ganado en terrenos forestales es un 
aprovechamiento forestal según lo establecido en la presente Ley. Estará expresamente 
regulado en el correspondiente instrumento de ordenación o gestión forestal y su práctica se 
llevará a cabo con arreglo a lo establecido en el instrumento de ordenación o gestión o, en 
su defecto, de conformidad con los condicionantes incluidos en el Registro Público de 
Terrenos Forestales de Pastoreo. El aprovechamiento de pastos se realizará de manera 
compatible y respetuosa con la conservación del potencial productivo del monte y las 
actuaciones de regeneración del arbolado.

3. Las zonas de pasto en terrenos forestales de aprovechamiento efectivo por el ganado 
tendrán la consideración de explotación ganadera a efectos de sanidad animal, 
identificándose con un código Rega único, donde estarán incluidos todos los propietarios de 
los animales con autorización de aprovechamiento de pastos. El ganado habrá de estar 
identificado con arreglo a su normativa específica de aplicación. En los casos en que la 
actividad ganadera generase un riesgo manifiesto para la viabilidad de las explotaciones 
agroforestales o la seguridad vial o personal, podrá condicionarse el aprovechamiento de 
pastos al cercado de la zona objeto de pastoreo, mediante resolución motivada del órgano 
forestal.

4. El ganado que deambule sin identificación en las zonas forestales o en zonas de 
influencia forestal según lo establecido en la Ley 3/2007, de 9 de abril, de Prevención y 
defensa contra los incendios forestales de Galicia, tendrá la condición de mostrenco. La 
gestión y administración de los animales mostrencos será competencia de los ayuntamientos 
donde deambulen, pudiendo disponer de manera inmediata de los animales o, en su caso, el 
sacrificio de los mismos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

5. En el caso del ganado identificado que deambule en las zonas forestales sin 
autorización acreditada para el pastoreo, o cuando, teniendo autorización, el pastoreo se 
realice en las zonas incluidas en el Registro Público de Terrenos Forestales de Pastoreo con 
prohibición expresa, o cuando careciese del marcado expresamente indicado en la 
regulación de la zona de pastoreo, la gestión de este ganado será competencia de los 
ayuntamientos por donde deambule, pudiendo proceder a su retirada. Podrán devolverse a 
su dueño, repercutiéndole los costes, en un plazo máximo de siete días naturales, a contar 
desde su retirada del monte, sin perjuicio de la incoación de los pertinentes expedientes 
sancionadores.

6. En los casos contemplados en los apartados 4 y 5 anteriores, los propietarios de los 
terrenos forestales afectados podrán retirar por sus propios medios dicho ganado y ponerlo a 
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disposición del ayuntamiento, repercutiendo los costes de la retirada al dueño del ganado a 
través del propio ayuntamiento a los efectos previstos en dichos apartados. Los daños 
causados en el arbolado e infraestructuras por el ganado ajeno a la propiedad forestal serán 
valorados y repercutidos al dueño del ganado.

7. La consejería competente en materia de montes establecerá cauces de colaboración 
con los ayuntamientos para la realización de los cometidos establecidos en los apartados 
anteriores.

8. En el caso de montes con contratos de gestión pública y en los montes de titularidad 
de la Xunta de Galicia gestionados por la Administración forestal, la retirada del ganado será 
competencia de la Administración forestal, en las mismas condiciones establecidas en los 
apartados 4 y 5 para la Administración local.

9. En los montes de dominio público, el aprovechamiento con carácter privativo de los 
pastos exigirá concesión de la administración titular, que habrá de incluir una 
contraprestación en especie, preferentemente en forma de mejoras en el propio monte, o 
dineraria, supuesto en que será destinada al fondo de mejoras del monte, en los mismos 
términos que el resto de los aprovechamientos. Las condiciones que se establezcan en 
dicha concesión se consignarán en el proyecto de ordenación forestal del monte, pudiendo 
suponer su incumplimiento la revocación de la concesión.

10. No podrán concederse ayudas públicas para cualquier tipo de actividad de 
aprovechamiento ganadero, incluyendo aquellas vinculadas con la gestión, captura y 
agrupamiento de los animales en las superficies incluidas en el Registro Público de Terrenos 
Forestales de Pastoreo, cuando estuviese prohibido el pastoreo.

11. Con carácter general, se prohíbe el pastoreo en terrenos forestales que resultasen 
afectados por incendios forestales, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 3/2007, de 9 
de abril, de Prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia.

12. En el Registro Público de Terrenos Forestales de Pastoreo se inscribirán de oficio 
como zonas prohibidas las superficies quemadas en aquellas parroquias definidas como de 
alta actividad incendiaria incluidas en las zonas declaradas como de alto riesgo de Galicia, 
durante el periodo que resulte por aplicación de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de Prevención y 
defensa contra los incendios forestales de Galicia, y en su normativa de desarrollo. 
Reglamentariamente podrán establecerse otras causas extraordinarias que, con la debida 
justificación, permitirán realizar la inscripción de oficio de cualquier otro terreno forestal 
quemado.

13. Los cerramientos o cercados para el aprovechamiento de pastos, así como otros 
cierres ubicados en montes o terrenos forestales, tendrán la consideración de 
infraestructuras forestales y sus características y utilización serán reguladas mediante orden 
de la consejería competente en materia de montes.

Artículo 87.  Aprovechamientos cinegéticos.
1. Los aprovechamientos cinegéticos en terrenos forestales se ajustarán a lo establecido 

en la legislación específica en materia de caza en el ámbito territorial de la Comunidad 
Autónoma de Galicia.

2. La Administración forestal emitirá un informe preceptivo del plan de ordenación 
cinegética que afecte a terrenos forestales con instrumento de ordenación o gestión 
aprobado por la Administración forestal. Se entenderá que dicho informe es positivo de no 
haber contestación expresa transcurridos dos meses desde su solicitud.

Artículo 88.  Servicios del monte.
1. La Administración forestal y los propietarios podrán fomentar la creación y mejora de 

montes periurbanos para fines sociales y educativos, y regularán su disfrute bajo el principio 
del respeto al medio natural.

2. En terrenos forestales incluidos en el sistema registral de Galicia la celebración de 
actos y actividades socio-recreativas y deportivas en el monte, incluyendo las deportivas de 
motor, que conlleven una afluencia de público indeterminada o extraordinaria y todas las 
actividades relacionadas con el tránsito motorizado, se desarrollará mediante orden y estará 
sujeta a lo dispuesto en el correspondiente instrumento de planificación, ordenación o 
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gestión. En ausencia de dicho instrumento y hasta el desarrollo de la orden, previamente a la 
realización de estos actos y actividades se requerirá lo siguiente:

a) Para actividades de motor en todo caso, para pruebas deportivas federadas que 
tengan afluencia de público o que supongan la participación de gran número de personas, 
aunque no se dé la afluencia de público, y para cualquier otra actividad que suponga la 
participación de gran número de personas, el promotor solicitará autorización de la 
administración forestal.

La solicitud de autorización se hará con un plazo mínimo de dos meses antes del 
desarrollo del acto o de la actividad. El plazo para otorgar esta autorización administrativa 
será de 45 días, transcurridos los cuales sin que se haya dictado resolución expresa se 
entenderá estimada la solicitud.

Cuando se trate de pruebas con ediciones anuales periódicas podrán incluirse en una 
única solicitud de autorización hasta cuatro ediciones anuales, siempre que las condiciones 
de la actividad se mantengan en cada edición, tales como recorrido, número máximo de 
participantes, puntos de concentración del público, medidas de prevención de accidentes, 
entre otras. En este caso las fechas de realización de las ediciones futuras que figuren en la 
solicitud podrán ser una previsión, quedando obligado el promotor a comunicar la fecha 
efectiva de realización con una antelación mínima de quince días. En caso de que en alguna 
de las sucesivas ediciones autorizadas hubiera modificaciones en alguno tramo del 
recorrido, para dicho tramo deberá solicitarse autorización en los términos y plazos del 
apartado anterior.

b) Para actividades organizadas de ocio en grupos reducidos no incluidas en el apartado 
anterior, enmarcadas en el derecho al disfrute del medio ambiente, como el paseo y el 
senderismo, el uso de vehículos sin motor por el monte o actividades de observación de la 
fauna y de la flora y otros, será suficiente con la presentación por parte de la persona 
promotora de una declaración responsable con una antelación de, como mínimo, quince 
días. En dicha declaración se comunicará la fecha de realización, el recorrido y el número 
máximo de participantes, y manifestará expresamente que cuenta con la autorización de 
todas las personas titulares de los terrenos en que se realice el evento, que es conocedora 
de su obligación, como promotora, de responsabilizarse de cualquier incidencia, daño o 
perjuicio que pueda producirse y que es conocedora de las prohibiciones y limitaciones del 
artículo 98 de la presente ley sobre pistas forestales, y de los artículos 31 y 32 de la Ley 
3/2007, de 9 de abril, de prevención y defensa contra incendios forestales de Galicia, sobre 
limitaciones de acceso, circulación y permanencia por razones de riesgo de incendio.

A los efectos de este apartado 2 se consideran grupos reducidos aquellos de hasta 50 
personas, y cuando se supere esta cifra se considerará como participación de gran número 
de personas.

En todos los casos la persona promotora del acto o de la actividad, que deberá contar 
con la autorización expresa de la persona titular, será la responsable de toda incidencia, 
daño o perjuicio que pueda producirse.

En los montes incluidos en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Galicia, así 
como, en todo caso, en la celebración de actos relacionados con la caza o con la pesca 
fluvial, las autorizaciones serán competencia del órgano competente en materia de 
conservación de la naturaleza, siendo suficiente con la presentación de una comunicación a 
la administración forestal quince días antes de la realización del evento.

3. Habrán de mantenerse los montes limpios de residuos, quedando prohibido el vertido 
o abandono de residuos, materiales o productos de cualquier naturaleza en montes o 
terrenos forestales. Las personas responsables de los vertidos y abandono de residuos se 
verán obligadas a la recogida y retirada de los mismos y a la restauración de los terrenos 
afectados, sin perjuicio de la indemnización que pudiera reclamarse por los daños causados. 
No tendrán consideración de residuo los restos forestales producidos como consecuencia de 
las actividades silvícolas. Las administraciones competentes podrán ejecutar su recogida, 
repercutiendo los costes que esta pudiera tener en las personas responsables.

4. Para la señalización, se prohíbe clavar o producir desgarramiento con cualquier 
elemento, manual o mecánico, en los árboles de forma tal que se les produzca daño o 
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heridas, salvo aquellas que se produzcan como consecuencia de las labores de 
señalamiento para su posterior aprovechamiento.

CAPÍTULO III
De los productos madereros

Sección 1.ª De los aprovechamientos en montes públicos o de gestión pública

Artículo 89.  Enajenaciones de los recursos forestales en montes públicos patrimoniales.
1. Las enajenaciones de los recursos forestales de los montes patrimoniales de las 

administraciones públicas tendrán el régimen siguiente:
a) En los montes de titularidad de la Comunidad Autónoma, se realizarán de acuerdo con 

lo establecido en su normativa patrimonial.
b) En los montes de titularidad de una entidad local, se regirán por su legislación 

específica.

Artículo 90.  Enajenaciones en los montes de gestión pública.
1. En los montes de gestión pública, entendiendo por tales aquellos con un contrato 

temporal de gestión pública a que se refiere la presente ley, la enajenación de los 
aprovechamientos del monte puede ser realizada por la persona titular del derecho de 
aprovechamiento o por la Administración. Cuando sea efectuada por la persona titular, 
deberá respetar el procedimiento que se establezca reglamentariamente y cuando la 
enajenación sea realizada por la Administración esta se tramitará por subasta, procedimiento 
negociado o enajenación directa, en los términos que se determinen mediante orden de la 
consejería competente en materia de montes.

2. La realización de aprovechamientos madereros exigirá la correspondiente licencia de 
corta, rigiéndose su ejecución mediante pliegos de prescripciones técnicas.

Artículo 91.  Destino de los rendimientos de las enajenaciones de madera en corta final.
En los montes a que se refiere la presente sección, las enajenaciones de madera en 

cortas de regeneración habrán de financiar la reforestación de la superficie de corta en un 
plazo máximo de un año, salvo que por motivos técnicos, como la regeneración natural, no lo 
hiciese aconsejable o no estuviese prevista dicha reforestación en el proyecto de ordenación 
aprobado por la Administración forestal. A este fin, podrá realizarse dentro del mismo 
procedimiento administrativo de contratación pública la enajenación de la madera y los 
trabajos de reforestación.

Sección 2.ª De los aprovechamientos en montes de gestión privada

Artículo 92.  De los aprovechamientos madereros sujetos a autorización administrativa.
1. Las personas propietarias de montes o terrenos forestales privados que deseen 

realizar en ellos aprovechamientos de madera o leña tendrán que solicitar autorización del 
órgano inferior competente en materia forestal por razón del territorio en los siguientes 
casos:

a) Cuando los montes o terrenos forestales estén poblados con especies del anexo I.
b) Cuando los montes o terrenos forestales formen parte de espacios sujetos a algún 

régimen de protección.
c) Cuando los montes o terrenos forestales estén afectados por alguna legislación de 

protección del dominio público.
Cuando se trate de aprovechamientos de madera o leña quemada susceptible de uso 

comercial, habrá de hacerse constar en el formulario de la solicitud.
Se exceptúan de la necesidad de autorización los aprovechamientos en montes 

ordenados, con arreglo a lo establecido en el número 3 del artículo 81, y los supuestos 
contemplados en el número 3 del artículo 92 bis.
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2. Si los aprovechamientos a que se refiere este artículo exigiesen, en virtud de la 
legislación sectorial de aplicación, autorización administrativa de competencia de la 
Comunidad Autónoma de Galicia, la autorización será única, correspondiendo su 
otorgamiento, en todo caso, al órgano forestal competente según el apartado anterior, el cual 
valorará tanto los aspectos de carácter forestal como los derivados de dicha legislación 
sectorial. La distribución competencial en materia sancionadora y de control establecida por 
la legislación sectorial no se verá afectada por la competencia para el otorgamiento de la 
autorización única por el órgano forestal.

3. Para la valoración de los aspectos derivados de la legislación sectorial, el órgano 
forestal recabará de manera preceptiva informe de los órganos u organismos competentes.

4. Si la legislación sectorial no estableciese otro régimen, de no recibirse el informe a 
que se refiere el apartado anterior en el plazo de un mes desde su solicitud, se entenderá 
favorable, prosiguiendo la tramitación del procedimiento, sin perjuicio de la posibilidad de 
suspender la tramitación del mismo para esperar la evacuación del informe por el plazo 
máximo establecido en la legislación del procedimiento administrativo común de las 
administraciones públicas.

5. Los informes sectoriales contendrán, en su caso, las condiciones a que habrá de 
sujetarse el aprovechamiento para la protección de los intereses públicos cuya tutela tenga 
encomendada el órgano u organismo responsable de evacuar el informe. La autorización 
que otorgue el órgano forestal incorporará expresamente esas condiciones.

6. El plazo máximo para resolver el procedimiento de otorgamiento de las autorizaciones 
reguladas en este artículo y notificar la resolución a la persona solicitante es de dos meses. 
Transcurrido ese plazo sin que se hubiera notificado la resolución, la autorización se 
entenderá concedida, salvo en los supuestos en que la legislación básica que resulte de 
aplicación establezca de forma expresa lo contrario.

Si se hubieran emitido los informes sectoriales a que se refieren los apartados anteriores 
y contuviesen condiciones para la autorización del aprovechamiento, estas se considerarán 
incorporadas por ministerio de la ley a la autorización obtenida por silencio administrativo, 
vinculando al sujeto que la hubiese solicitado desde que tuviera conocimiento de las mismas 
por cualquier medio, incluida la certificación del silencio administrativo.

7. Por orden de las consejerías competentes podrán aprobarse pliegos con las 
condiciones sectoriales a que habrán de sujetarse los aprovechamientos madereros de las 
especies contempladas en la disposición adicional tercera de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de 
prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia, en los terrenos afectados 
por las normativas a que hacen referencia los apartados b) y c) del número 1 de este 
artículo. Una vez aprobados estos pliegos, con los condicionantes concretos a que tendrán 
que someterse los referidos aprovechamientos, la declaración responsable del cumplimiento 
de los requisitos contemplados en dichos pliegos sustituirá a la solicitud de autorización de 
aprovechamiento, no siendo necesario recabar el informe de los órganos sectoriales 
competentes, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiera lugar como consecuencia 
de la inexactitud, falsedad u omisión de los datos contenidos en la referida declaración.

8. La Administración forestal impulsará las relaciones de colaboración con otras 
administraciones públicas para lograr el mismo régimen de autorización administrativa única 
previsto en este artículo en los supuestos de concurrencia de la competencia forestal de la 
Comunidad Autónoma de Galicia con las competencias de aquellas. Del mismo modo, 
impulsará las relaciones de colaboración con los demás departamentos de la Xunta de 
Galicia, en particular con aquel que ostente las competencias en materia de protección del 
patrimonio cultural, para la identificación de aquellas áreas y ubicaciones en que exista 
concurrencia de intereses a proteger, a fin de agilizar la tramitación de la autorización 
administrativa única prevista en este artículo.

Artículo 92 bis.  Aprovechamientos madereros sujetos a declaración responsable.
1. Con arreglo a lo previsto en el apartado 3 del artículo 81, en los montes ordenados, 

cuando los aprovechamientos se hagan de acuerdo con el instrumento de ordenación o de 
gestión aprobado, no se precisará autorización, bastando la presentación de una declaración 
responsable al órgano inferior competente en materia forestal por razón del territorio con 
carácter previo al inicio de los trabajos.
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Cuando los aprovechamientos no se ajusten a lo previsto en el instrumento de 
ordenación o de gestión, se aplicará el régimen general previsto en la presente ley, pudiendo 
exigirse por la Administración forestal la modificación del instrumento de ordenación o de 
gestión con posterioridad al aprovechamiento.

2. Fuera de los casos previstos en el número anterior, los dueños de fincas podrán 
realizar aprovechamientos de masas forestales pobladas de las especies que no estén 
incluidas en el anexo I y que no estén en los supuestos enunciados en las letras b) y c) del 
número 1 del artículo 92, así como ejecutar cortas a hecho, aclareos o entresacas, 
presentando al órgano inferior competente en materia forestal por razón del territorio, con 
carácter previo a su inicio, una declaración responsable de que no concurren las 
circunstancias que hacen precisa autorización administrativa de acuerdo con lo establecido 
en la presente ley. Cuando se trate de aprovechamientos de madera o leña quemada 
susceptible de uso comercial, habrá de hacerse constar en el formulario de la declaración 
responsable.

3. Quedan de igual forma sujetos únicamente a la obligación de declaración responsable 
al órgano inferior competente en materia forestal por razón del territorio previa a su inicio:

a) Los aprovechamientos para uso doméstico, en los términos que se determinen 
mediante orden de la consejería competente en materia de montes.

b) Los aprovechamientos en zonas afectadas por una expropiación, correspondiendo al 
órgano expropiante la obligación de presentar la declaración responsable. La zona 
expropiada habrá de ser señalizada por el órgano expropiante o por el afectado, a instancia 
de este órgano.

c) Las cortas de arbolado que sean de obligada ejecución de acuerdo con lo establecido 
en la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevención y defensa contra los incendios forestales de 
Galicia, y las que se realicen para la obligada adaptación a las distancias mínimas señaladas 
en el anexo II de la presente ley.

d) Las cortas de arbolado que sean obligatorias cuando la consejería competente en 
materia de montes declare la existencia de una plaga o enfermedad forestal, delimite la zona 
afectada y dicte las medidas y tratamientos fitosanitarios para el control y lucha contra la 
plaga.

e) A los efectos del cumplimiento de lo previsto en la normativa sobre la legalidad de la 
madera, las talas de arbolado a realizar en suelo rústico de especial protección agropecuaria 
que tengan por finalidad su adecuación a la naturaleza del suelo o al catálogo de suelos 
agropecuarios y forestales.

La persona interesada deberá declarar, asimismo, que dispone del informe sectorial 
favorable de la dirección general u organismo competente en materia de desarrollo rural 
sobre la procedencia de la adecuación del uso agrícola y de las operaciones que se 
efectúen, así como sobre el plazo máximo para su ejecución y las condiciones que haya que 
respetar, que tendrán en consideración la legislación sectorial correspondiente.

4. Cuando los aprovechamientos requieran únicamente la presentación de declaración 
responsable según lo establecido en la presente ley, no se requerirá la solicitud de informes 
previos sectoriales, sin perjuicio de las responsabilidades en que incurriese la persona 
declarante por el incumplimiento de las condiciones contenidas en la declaración.

5. Cuando la realización del aprovechamiento requiera de una evaluación de impacto 
ambiental, la declaración responsable prevista en este artículo no podrá presentarse hasta 
que no haya concluido dicha evaluación el órgano ambiental y esté publicada en el Boletín 
Oficial del Estado y en el Diario Oficial de Galicia.

6. La inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, de cualquier dato o 
información que se incorpore a una declaración responsable, la no presentación ante la 
Administración competente de la declaración responsable o la no presentación de la 
documentación que sea requerida en su caso para acreditar el cumplimiento de lo declarado 
determinarán la imposibilidad de continuar con el aprovechamiento desde el momento en 
que se tuviera constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, 
civiles o administrativas a que hubiese lugar. Asimismo, la resolución que declare tales 
circunstancias podrá determinar la obligación del interesado de restituir la situación jurídica 
al momento previo al comienzo de la actividad, así como la imposibilidad de instar nuevos 
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procedimientos para la realización de aprovechamientos madereros y leñosos en montes de 
gestión privada mediante declaración responsable durante un periodo de un año.

Artículo 93.  Aprovechamientos en masas consolidadas de frondosas autóctonas.
1. La Administración forestal registrará aquellas masas de frondosas del anexo I con 

una superficie en coto redondo de al menos 15 hectáreas y con una edad media de al menos 
veinte años.

2. Al objeto de asegurar la conservación de estas masas, su gestión y 
aprovechamiento sostenible están supeditados al mantenimiento de una cubierta arbórea 
dominada por especies de frondosas del anexo I, así como a contar con el instrumento de 
ordenación o gestión forestal que corresponda con arreglo a lo que se establece en el 
artículo 79.

3. La Administración forestal promoverá y fomentará la agrupación de los propietarios 
forestales de las masas objeto de este artículo, a fin de facilitar la planificación y ejecución 
de su adecuada gestión.

Artículo 94.  Disposiciones comunes al régimen administrativo de los aprovechamientos 
madereros.

1. Las cortas de policía, los aclareos y demás tratamientos silvícolas sin 
aprovechamiento comercial no se considerarán aprovechamientos madereros a efectos de lo 
previsto por los artículos anteriores, no requiriendo, por tanto, de autorización administrativa 
ni de declaración responsable.

Tampoco requerirán de autorización de la Administración forestal ni de declaración 
responsable ante esta las cortas que se realicen en la zona de servidumbre del dominio 
público hidráulico, sin perjuicio de los medios de intervención administrativa que pudieran 
establecer otras normativas que resulten de aplicación.

2. Las personas físicas o jurídicas que, en lugar de su titular, realicen la gestión o el 
aprovechamiento de los montes o terrenos forestales podrán solicitar las autorizaciones o 
presentar las declaraciones responsables previstas en los artículos anteriores, cuando 
justificasen debidamente su representación.

3. El plazo máximo para la realización de un aprovechamiento será de doce meses, a 
contar desde la fecha de la notificación de la autorización o desde la fecha en que se estime 
otorgada la misma por silencio administrativo, o bien desde la fecha de la presentación de la 
declaración responsable, según el caso. Una vez realizada la corta, la extracción o la 
trituración de la biomasa forestal residual se realizará en un plazo máximo de quince días si 
el aprovechamiento se realizase en época de alto riesgo de incendios o de un mes en el 
resto del año.

4. Cuando se demorase la ejecución de un aprovechamiento por causas no imputables a 
la persona titular o a la empresa que lo lleve a cabo, el plazo para la realización del mismo 
podrá prorrogarse por el órgano inferior competente en materia forestal por razón del 
territorio, previa solicitud justificada, por un único plazo, que no podrá sobrepasar en caso 
alguno el inicialmente concedido.

5. La persona titular de un aprovechamiento maderable o leñoso cuyos productos sean 
objeto de comercialización habrá de comunicar al órgano inferior competente en materia 
forestal por razón del territorio la cuantía realmente obtenida en el plazo máximo de un mes 
desde su finalización, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan al efecto, con 
arreglo a lo dispuesto en el artículo 104.

6. La Administración forestal simplificará los procedimientos administrativos de 
autorización y la presentación de declaraciones responsables, regulando mediante orden de 
la consejería competente en materia de montes la presentación compartida para diferentes 
personas físicas titulares de montes particulares de solicitudes de autorización y 
declaraciones responsables.

7. La presentación de la declaración responsable habilita desde el momento de dicha 
presentación para la realización del aprovechamiento forestal objeto de la misma, sin 
perjuicio de las facultades de comprobación, control e inspección que tengan atribuidas la 
Administración forestal y las demás administraciones públicas competentes. En los términos 
previstos en la normativa reguladora del procedimiento administrativo común, 
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reglamentariamente, a fin de garantizar el ejercicio de estas facultades, el Consello de la 
Xunta podrá establecer la obligación de la presentación de declaraciones responsables por 
las diferentes personas titulares de montes privados únicamente por medios electrónicos en 
los correspondientes formularios normalizados.

8. En los términos previstos en la normativa reguladora del procedimiento administrativo 
común, reglamentariamente el Consello de la Xunta podrá establecer la obligación de la 
presentación de las comunicaciones reguladas en el número 5 de este artículo y de las 
solicitudes de autorización únicamente por medios electrónicos, a través de los 
correspondientes formularios normalizados, de uso obligatorio por los interesados, 
disponibles en la sede electrónica de la Xunta de Galicia.

Artículo 95.  De la biomasa forestal.
1. La realización de los aprovechamientos madereros implicará la extracción o trituración 

de la biomasa forestal residual, salvo por dificultades de mecanización justificadas, por 
motivos ambientales, orografía o condiciones de pluviometría que supongan riesgo de 
erosión, o aquellas otras que se determinen mediante orden de la consejería competente en 
materia de montes.

2. La Administración forestal, en aplicación de políticas dirigidas a la reducción paulatina 
en el uso de combustibles fósiles con fines energéticos, y considerando el papel de la 
biomasa como fuente de energía alternativa con emisiones neutras de dióxido de carbono, 
regulará los aprovechamientos de la biomasa forestal, cuando proceda de cultivos 
energéticos forestales, restos de aprovechamientos forestales y otras operaciones silvícolas 
en las masas forestales, para utilizarse como combustible principal.

3. El aprovechamiento de biomasa forestal procedente de superficies declaradas como 
cultivo energético forestal requerirá de declaración responsable al órgano inferior 
competente en materia forestal por razón del territorio con carácter previo a su inicio.

4. El control y seguimiento del aprovechamiento de la biomasa forestal se ejercerá con el 
fin de comprobar y garantizar la fiabilidad de los sistemas de trazabilidad implantados por los 
gestores de biomasa.

5. El aprovechamiento de la biomasa forestal se realizará siguiendo criterios de 
sostenibilidad, y la regulación del aprovechamiento de la biomasa forestal garantizará la 
conservación de la biodiversidad, la estabilidad de los suelos, facilitando el desarrollo de los 
ciclos ecológicos, la valorización integral de los montes en sus usos y aprovechamientos y 
su compatibilidad con las actividades tradicionales tanto de la industria forestal gallega como 
de otros sectores tradicionales.

Para garantizar dicha compatibilidad, no podrán ser objeto de valorización energética 
con fines eléctricos aquellas partes de los fustes o troncos de madera cuyo diámetro en 
punta delgada sea mayor o igual a 7 centímetros sin cáscara, salvo en los casos de tratarse 
de árboles del género Acacia spp, que sí podrán destinarse íntegramente a la generación 
eléctrica.

6. La Xunta de Galicia promoverá políticas relacionadas con el compostaje y la eficiencia 
energética, tales como la instalación y uso de calderas de biomasa forestal en procesos 
industriales y domésticos.

TÍTULO V
De las infraestructuras forestales

Artículo 96.  Construcción de infraestructuras públicas no forestales.
1. Los proyectos de construcción de infraestructuras ajenas a la gestión de los montes se 

articularán de manera que, siempre que sea posible, no afecten o tengan la menor incidencia 
en los montes, especialmente en los montes de utilidad pública, protectores, vecinales en 
mano común y montes con instrumentos de ordenación y gestión forestal aprobados por la 
Administración forestal.

2. La administración que elabore un instrumento de planificación que incluya 
infraestructuras que tengan que emplazarse en montes o terrenos forestales habrá de 
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recabar informe preceptivo de la Administración forestal, previamente a su aprobación. En 
caso de tratarse de montes de dominio público o protectores, este informe será preceptivo y 
vinculante.

3. Las infraestructuras públicas ubicadas en terrenos forestales o que atraviesen áreas 
forestales habrán de proyectarse y ejecutarse teniendo en cuenta los criterios establecidos 
en la Ley 3/2007, de Prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia, 
especialmente en lo que se refiere a facilitar los trabajos de control de la biomasa 
combustible.

Artículo 97.  De la incidencia de la normativa urbanística en materia de infraestructuras 
forestales.

A los efectos de lo dispuesto en la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenación 
urbanística y protección del medio rural de Galicia:

a) Las vías de saca temporales para actividad de extracción de madera, 
independientemente de su longitud, y los accesos para la prevención y defensa contra el 
fuego no tendrán la consideración de viales o caminos públicos.

b) Los cargaderos temporales de madera en rollo no serán considerados depósitos de 
productos inflamables ni de materiales, a los efectos del artículo 28 de la Ley 3/2007, de 
prevención y defensa contra incendios forestales de Galicia, y del artículo 33.1.d) de la 
Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenación urbanística y protección del medio rural de 
Galicia.

c) La utilización de maquinaria forestal para realizar un aprovechamiento o labor en 
terreno forestal no será constitutiva, en ningún caso, del supuesto de estacionamiento.

Artículo 98.  Pistas forestales.
1. Todo camino de tránsito rodado de titularidad pública o privada, fuera de la red de 

carreteras, vinculado a la gestión forestal y ubicado en suelo rústico de protección forestal 
tendrá la consideración de pista forestal, quedando adscrito a la gestión agroforestal, y, en 
ningún caso, tendrá la consideración de acceso rodado público a los efectos previstos en la 
legislación urbanística.

2. La circulación con vehículos a motor por pistas forestales que no sean de uso público 
o ubicadas fuera de la red de carreteras quedará limitada:

a) A las servidumbres de paso a que hubiera lugar, no pudiendo hacerse en actitud de 
conducción deportiva.

b) A la gestión agroforestal, incluida la actividad cinegética y piscícola.
c) A los cometidos de vigilancia y extinción de las administraciones públicas 

competentes.
Queda prohibida la circulación motorizada campo a través, por senderos, cortafuegos o 

vías de saca de madera, salvo para aquellos vehículos vinculados a la gestión agroforestal, 
incluida la actividad cinegética y piscícola, a la prevención y defensa contra incendios 
forestales, a los cometidos de vigilancia y tutela propios de las administraciones públicas y a 
los eventos y actividades que hayan sido autorizados por la Administración forestal con 
arreglo al artículo 88 de la presente Ley.

3. Los titulares de las pistas forestales, previa autorización de la Administración forestal, 
podrán regular el tránsito abierto motorizado por las pistas forestales que se encuentren 
fuera de la red de carreteras y no formen parte de las servidumbres de paso, mediante su 
señalización, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación en materia de prevención y 
defensa contra incendios forestales, siendo el usuario, en todos los casos, el responsable de 
los daños o perjuicios que pudieran ocasionarse, tanto a sí mismo como a terceros, en su 
utilización. En los casos de celebración de eventos y actividades culturales y deportivos 
ajenos a la propiedad que se desarrollen mediante el tránsito motorizado por dichas pistas, 
habrá de contarse con la autorización expresa por parte del titular, según lo dispuesto en el 
artículo 88 de la presente Ley.
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4. Toda obra de reforma, modificación, transformación o renovación de las pistas 
forestales principales no podrá alterar ni limitar su carácter prioritario agroforestal, salvo 
autorización expresa de la Administración forestal.

5. Las características y exigencias constructivas de las pistas forestales principales, 
viraderos y parques de madera serán establecidas por la Administración forestal mediante 
orden de la consejería competente en materia de montes, y responderán a la necesidad y 
viabilidad de los requerimientos de apilado y transporte de los productos forestales y del 
acceso a los montes de la maquinaria forestal, minimizando el impacto sobre el paisaje, los 
ecosistemas forestales de gran valor y la erosión y ajustándose siempre que sea posible a la 
red viaria existente.

6. Los senderos, cortafuegos y vías de saca de madera de carácter temporal no tendrán 
la consideración de pistas forestales.

7. La construcción de pistas, caminos o cualquier otra infraestructura permanente en 
montes o terrenos forestales, cuando no estuviera prevista en el correspondiente 
instrumento de ordenación o gestión forestal, requerirá de su modificación, de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 82 de la presente Ley.

8. Los instrumentos de ordenación o gestión forestal contemplarán la recuperación o 
regeneración de la cubierta vegetal de los caminos forestales, cortafuegos, fajas, parques de 
madera o cualquier otra infraestructura abandonada en el medio forestal, a fin de evitar su 
progresiva degradación y facilitar su integración en el ecosistema forestal.

TÍTULO VI
De la cadena monte-industria

Artículo 99.  La cadena monte-industria.
1. Se entiende por cadena monte-industria el conjunto del sector forestal que integra la 

propiedad forestal, la silvicultura, la investigación forestal, la provisión de material forestal de 
reproducción, la prestación de servicios forestales, la ejecución de aprovechamientos, la 
comercialización y la primera transformación, en la que se incluyen las actividades de sierra, 
chapa, tableros, pasta de celulosa y corcho, así como las restantes que transformen 
productos forestales procedentes de los montes gallegos, exceptuando las industrias 
dedicadas a la transformación de productos agroalimentarios.

2. La Administración forestal prestará especial apoyo al fortalecimiento de la cadena 
monte-industria, mediante:

a) El fomento de las relaciones entre el sector de la producción forestal y el industrial 
dedicado a la transformación de los productos forestales.

b) La promoción de convenios de colaboración entre centros de investigación forestales 
o instituciones, tanto públicas como privadas, las empresas del sector y los productores 
forestales, que permitan la transferencia adecuada de tecnología y la modernización y 
mejora de los procesos de producción, transformación y comercialización.

3. La Administración forestal articulará mecanismos en orden a conseguir la integración 
de las producciones forestales de naturaleza alimentaria en el siguiente eslabón productivo 
de la cadena agroalimentaria.

Artículo 100.  Mesa de la Madera.
1. Se crea la Mesa de la Madera como un órgano colegiado de representación sectorial 

que estará integrado por la Administración autonómica, organizaciones de propietarios 
forestales, organizaciones de las empresas de servicios y productos forestales y 
organizaciones de las empresas e industrias de transformación de productos forestales 
leñosos.

2. Son funciones de la Mesa de la Madera:
a) Promover las relaciones entre los sectores de producción, comercialización y 

transformación de la madera y de la biomasa forestal.
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b) Realizar un análisis y seguimiento periódico de los mercados de la madera, la 
producción y las necesidades de la industria forestal.

c) Intercambiar información actualizada sobre el estado fitosanitario de las masas 
forestales gallegas y las medidas fitosanitarias de lucha y prevención.

d) Proponer líneas de fomento y mejora en el sector de la madera, así como líneas 
prioritarias de investigación, planificación y actuación en materia de la prevención y lucha 
contra plagas y enfermedades forestales.

e) Promover y divulgar el uso de la madera como material renovable y respetuoso con el 
medio ambiente y dar a conocer su contribución a la lucha contra el cambio climático.

f) Cualesquiera otras que se determinen en su normativa organizativa.
3. La organización, funcionamiento y composición de la Mesa de la Madera se 

determinará reglamentariamente mediante orden.

Artículo 101.  Otras mesas sectoriales de productos del monte.
La Administración forestal impulsará y creará las mesas sectoriales que estime 

pertinentes para el fomento, promoción y mejora de otras producciones forestales.

Artículo 102.  Registro de Empresas del Sector Forestal.
1. Se crea el Registro de Empresas del Sector Forestal, en el que se inscribirán las 

cooperativas, empresas e industrias forestales, tanto de las que realizan trabajos forestales 
en los montes gallegos como de las industrias forestales con sede social en la Comunidad 
Autónoma, incluyendo en estas las de sierra, chapa, tableros, pasta, papel, biomasa forestal, 
pellets, corcho, setas, plantas aromáticas, pequeños frutos, castaña y las que hagan 
aprovechamiento de otros recursos forestales, según la presente Ley.

2. La consejería competente en materia de montes será la responsable de la llevanza del 
Registro de Empresas del Sector Forestal.

3. Reglamentariamente se determinará la organización, contenido y funcionamiento del 
registro a que hace referencia este artículo, así como las condiciones que hayan de cumplir 
las empresas e industrias para poder ser inscritas y la coordinación con otros registros de 
carácter estadístico o industrial.

Artículo 103.  Estadística forestal gallega.
1. Las cooperativas, las empresas de servicios, las de aprovechamientos de los 

diferentes recursos forestales, las industrias de primera transformación forestal y las 
ganaderías que sean titulares de aprovechamientos de terrenos forestales suministrarán 
anualmente a la consejería competente en materia de montes, a efectos estadísticos, la 
información relativa a su actividad, en particular la relacionada con el consumo de productos 
forestales y con la producción, transformación y comercialización de los productos forestales 
y el empleo.

2. Independientemente de su naturaleza forestal, los terrenos forestales que sean objeto 
de cambio de actividad, tal como se contempla en el artículo 60 de la presente Ley, o cuyo 
aprovechamiento principal fuera de pastos o aquellos terrenos dedicados a la producción de 
frutos para la alimentación humana o ganadera podrán figurar, a efectos estadísticos y de 
elegibilidad en materia de ayudas relativas al desarrollo rural, como superficie agraria útil. En 
el procedimiento de inclusión en dicha superficie será preceptivo y vinculante el informe del 
órgano forestal competente en materia de montes.

3. La consejería competente en materia de montes elaborará y publicará periódicamente 
los datos estadísticos del sector forestal necesarios para evaluar la evolución de los sectores 
de producción, servicios y transformación, tanto públicos como privados. La Administración 
general del Estado será informada de lo recogido en dicho registro.

Artículo 104.  Comercio responsable de productos forestales.
1. La Xunta de Galicia adoptará las medidas oportunas para evitar la comercialización de 

la madera y productos derivados procedentes de talas ilegales en bosques naturales de 
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terceros países, así como de talas no autorizadas o no respetuosas con los principios de 
gestión forestal sostenible.

2. Los operadores inscritos en sistemas que incluyan la verificación de conformidad de 
un tercero independiente de la gestión forestal sostenible, tales como los procesos de 
certificación forestal y cadena de custodia, o aquellos inscritos en el Registro de Empresas 
del Sector Forestal, se entenderá que disponen de un sistema de due diligence para la 
evaluación y minimización de riesgo de entrada en los mercados de madera y productos de 
madera procedentes de talas ilegales.

3. A tal fin, la Administración forestal mantendrá un sistema de supervisión basado en el 
control y seguimiento del origen de los aprovechamientos madereros que se realicen en 
Galicia, mediante la información suministrada por las autorizaciones y las declaraciones 
responsables previstas en los artículos 92 y 92 bis. Asimismo, mediante el Registro de 
Empresas del Sector Forestal, la Administración forestal podrá realizar los controles oficiales 
pertinentes a las empresas de aprovechamiento y comercialización de la madera y de los 
productos de la madera, evaluando los riesgos y proponiendo acciones correctivas cuando 
fuese necesario.

4. La Xunta de Galicia, mediante campañas de divulgación, fomentará el consumo 
responsable de los productos forestales.

Artículo 105.  Certificación forestal.
1. La consejería competente en materia de montes promoverá la difusión e implantación 

de los sistemas de certificación forestal reconocidos y validados por los mercados nacionales 
e internacionales.

2. La Administración forestal velará por que los sistemas de certificación forestal 
contemplen adecuadamente la estructura de la propiedad de los montes y las peculiaridades 
de la cadena monte-industria en Galicia.

3. La Xunta de Galicia promoverá la utilización de los productos forestales certificados, 
en especial la madera, y fomentará su uso como elemento estructural en la construcción 
pública. Además, incentivará la implantación de sistemas de certificación forestal en los 
montes privados, entendiendo que aquellos montes que posean dicho certificado se 
considerarán superficies forestales de alto valor natural a los efectos previstos en materia de 
ayudas relativas al desarrollo rural.

4. En los montes públicos o gestionados por la Administración forestal, se promoverá la 
certificación de la gestión forestal sostenible mediante sistemas internacionalmente 
reconocidos o validados por las correspondientes entidades de normalización, siguiendo en 
su elección los criterios de no discriminación y la demanda de los mercados.

[ . . . ]
TÍTULO VIII

De los recursos genéticos forestales

CAPÍTULO I
De la mejora genética y el material forestal de reproducción

Artículo 111.  De la conservación y mejora de los recursos genéticos forestales.
1. La Administración forestal adoptará las medidas pertinentes para la conservación y 

mejora de los recursos genéticos forestales, a fin de:
a) Conservar el acervo genético forestal.
b) Suministrar material forestal de reproducción mejorado.
c) Obtener material forestal resistente a plagas y enfermedades forestales.
d) Mejorar la producción de los productos forestales madereros y no madereros en 

cantidad y calidad.
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2. La Administración forestal colaborará con otras administraciones públicas en la 
elaboración y desarrollo de los programas de ámbito estatal o europeo que promuevan la 
mejora genética y la conservación de los recursos genéticos forestales y en la determinación 
de las regiones de procedencia de los materiales forestales de reproducción.

Artículo 112.  Del material forestal de reproducción.
1. La Administración forestal autorizará los materiales de base para la producción de 

materiales forestales de reproducción identificados, seleccionados, cualificados y 
controlados que se obtengan en Galicia, los cuales se inscribirán en el Registro de 
Materiales Forestales de Reproducción a que hace referencia el artículo 126 de la presente 
ley.

2. Los materiales forestales registrados como materiales de base de Galicia tendrán la 
consideración de interés general, pudiendo la Administración forestal acceder a los mismos, 
cualquiera que sea la titularidad de los terrenos donde se encuentren, según el 
procedimiento que se establezca reglamentariamente.

3. La Administración forestal, en orden a incrementar el suministro de material mejorado 
de reproducción, creará una red de parcelas de alto valor genético, que se ubicarán, de 
manera preferente, en los terrenos forestales de titularidad pública de la Comunidad 
Autónoma de Galicia y en las cuales se realizará una silvicultura dirigida a la conservación in 
situ de recursos genéticos de las principales especies forestales.

4. El material forestal empleado en las repoblaciones forestales en el territorio de la 
Comunidad Autónoma de Galicia deberá tener como origen la región de procedencia en que 
se incluya la superficie a repoblar o, excepcionalmente, podrá hacerse con material 
procedente de otras regiones de procedencia, previa resolución de la Administración forestal, 
publicada en el "Diario Oficial de Galicia", que autorice su utilización, una vez comprobada la 
idoneidad y la capacidad de adaptación de dicho material forestal.

CAPÍTULO II
De los entes proveedores de material forestal de reproducción

Artículo 113.  Entes proveedores de material forestal de reproducción.
1. La consejería competente en materia de montes promoverá el desarrollo de los entes 

proveedores de material forestal de reproducción.
2. La consejería competente en materia de montes inscribirá a los entes proveedores de 

material forestal con domicilio en Galicia o fuera de Galicia pero con instalaciones fijas en la 
Comunidad Autónoma en el Registro de Empresas del Sector Forestal contemplado en la 
presente Ley.

3. La Administración forestal articulará un sistema de control para que los materiales de 
reproducción procedentes de unidades de admisión individuales o de lotes sean claramente 
identificables durante todo el proceso, estando obligados, a tal efecto, los entes proveedores 
de dicho material forestal a facilitar toda la información necesaria anualmente y a prestar su 
colaboración a los representantes de la consejería competente en materia de montes.

4. Las actividades de comercialización hechas por los proveedores de material forestal 
exigirán la expedición de documentos en los que se consigne, al menos, la especie, número 
de certificado patrón, número de unidades vendidas e identificación de las personas 
receptoras del material, así como aquella otra información exigida por la legislación 
aplicable.

Cuando el destino del material sea ajeno a la Comunidad Autónoma, habrá de 
comunicarse a la Administración forestal los datos de dicha comercialización.

5. Los requisitos para la implantación, inscripción y manejo de los campos de plantas 
madre de Galicia se desarrollarán reglamentariamente.

[ . . . ]
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TÍTULO X
Fomento forestal

[ . . . ]
CAPÍTULO III

Del fondo de mejoras

Artículo 124.  Fondo de mejoras.
1. Se creará un fondo de mejoras para la realización de inversiones de carácter forestal, 

que se dividirá en tres secciones:
a) Sección de montes catalogados de dominio público.
b) Sección de montes patrimoniales pertenecientes a la Comunidad Autónoma.
c) Sección de montes que presentan un contrato temporal de gestión pública.
2. El fondo tendrá carácter finalista, destinándose a la gestión forestal sostenible de los 

montes o grupos de montes de acuerdo con el proyecto de ordenación forestal aprobado.
3. Los ingresos obtenidos por la enajenación de los aprovechamientos forestales tras un 

incendio en un monte perteneciente a cualquiera de las secciones creadas se destinarán 
íntegramente a la restauración y mejora del mismo, salvo que existiesen excedentes tras la 
restauración, en cuyo caso se aplicará lo dispuesto en los apartados 4, 5 y 6 del presente 
artículo.

4. Las entidades locales titulares de los montes catalogados aplicarán a la sección 
correspondiente del fondo de mejoras una cuantía correspondiente al 40 % del importe por el 
que se hubieran adjudicado los aprovechamientos forestales, o de los rendimientos 
obtenidos por autorizaciones, concesiones, servidumbres u otras actividades que se 
desarrollasen en el monte. Esta cuantía podrá ser acrecentada voluntariamente por dichas 
entidades.

5. En caso de los montes catalogados o patrimoniales de los que sea titular la Xunta de 
Galicia, ingresará al fondo de mejoras el 100 % de los aprovechamientos y rendimientos a 
que se refiere el apartado 4 del presente artículo.

6. Para aquellos montes que presenten un contrato temporal de gestión pública serán 
depositadas las cuotas porcentuales fijadas en los contratos suscritos, provenientes de los 
ingresos obtenidos por los aprovechamientos y de los derivados de actos de disposición 
voluntaria, los ingresos procedentes de expropiaciones o cualquier otro ingreso de 
naturaleza extraordinaria, hasta satisfacer las cantidades invertidas por la Administración 
forestal en el monte en concepto de anticipos reintegrables y gastos por servicios de gestión, 
pudiendo tener como consecuencia la extinción automática del contrato, según el desarrollo 
normativo que lo regule.

7. Los trabajos anuales programados en el plan especial de los proyectos de ordenación 
o en los planes anuales de mejoras tendrán que desarrollarse con cargo al presente fondo o 
mediante otras partidas habilitadas al efecto. Estas partidas podrán tener un tratamiento 
equiparable a las inversiones realizadas al amparo de los contratos de gestión pública.

8. En el fondo de mejoras habrán de realizarse los asientos contables de forma 
diferenciada según la sección correspondiente. La Xunta de Galicia ostentará las facultades 
de inspección, control y coordinación del fondo mediante la fiscalización de las cuentas de 
los trabajos e inversiones realizados anualmente con el fondo de mejoras.

9. La regulación y funcionamiento del fondo de mejoras se desarrollará 
reglamentariamente.

Artículo 125.  Cuotas de reinversión en montes vecinales en mano común.
1. En los montes vecinales en mano común, las cuotas mínimas de reinversiones en 

mejora y protección forestal del monte serán las siguientes:
a) Del 40 % de todos los ingresos generados. En todo caso, los estatutos de la 

comunidad vecinal de montes podrán fijar una cuota anual de reinversiones superior.
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b) Del 100 % de los ingresos generados a partir de los productos resultantes de 
incendios forestales, plagas o temporales, salvo que se justifique documentalmente ante la 
Administración forestal que no es necesario dicho nivel de reinversión en un plazo mínimo de 
diez años. En caso de cobertura de seguro forestal, podrán aplicarse otros criterios a través 
de desarrollo reglamentario.

2. Para el cálculo de los ingresos obtenidos, habrá que contabilizar no solo aquellos que 
provienen de los aprovechamientos y servicios forestales sino también los derivados de 
actos de disposición voluntaria, los procedentes de expropiaciones forzosas o cualquier otro 
ingreso de naturaleza extraordinaria.

3. Estas cuotas de reinversión habrán de invertirse primeramente en la redacción o 
actualización del instrumento de ordenación o gestión obligatorio, que deberá ser objeto de 
aprobación por la Administración forestal, para a continuación dedicarlas a los trabajos 
programados en dicho instrumento, para los costes en materia de servicios de gestión que 
su aplicación conlleve o para su deslinde y posterior amojonamiento. Solo en caso de que 
las precitadas inversiones estuvieran satisfechas por las cantidades generadas en los 
ingresos en un porcentaje inferior al establecido en el apartado 1 de este artículo y cumplan 
todos los requisitos legales, podrá reducirse esta cuota mínima, previa aprobación de la 
Administración forestal.

4. Estas reinversiones podrán realizarse a lo largo del año natural en que se ha obtenido 
el ingreso en cuestión o dentro de un periodo máximo de cuatro años a contar a partir de la 
finalización de dicho año.

5. Antes de finalizar ese periodo de cuatro años, en caso de que no hubiera sido posible 
la aplicación total de la reinversión antes indicada, la propiedad podrá presentar a la 
Administración forestal un plan de inversiones plurianual, que habrá de contener, al menos, 
los trabajos programados en el instrumento de ordenación o gestión forestal a lo largo del 
periodo de aplicación del mismo.

6. El plan de inversiones plurianual será aprobado por la asamblea general y por la 
Administración forestal.

7. En el primer semestre de cada año natural, la comunidad de montes comunicará ante 
la consejería competente en materia de montes la realización de la totalidad o de la parte 
prevista de las actuaciones incluidas en el plan de inversiones para el año anterior. Las 
comunidades de montes vecinales en mano común no podrán ser beneficiarias de ayudas 
públicas en tanto no presenten las comunicaciones de las inversiones realizadas en el año 
anterior o, presentadas las comunicaciones, estas no se ajusten a lo establecido en la 
presente ley, sin perjuicio de las sanciones administrativas correspondientes. La 
Administración forestal, en su cometido de verificación, podrá requerir a la comunidad de 
montes soporte documental que avale dicha comunicación. El procedimiento de 
comunicación y verificación será desarrollado reglamentariamente mediante orden de la 
consejería competente en materia de montes.

8. Los ingresos sobrantes, una vez aplicada la cuota correspondiente y siempre 
conforme a lo estipulado en este artículo y según acuerden los estatutos o la asamblea 
general, podrán invertirse, en todo o parte, en:

a) La adquisición de montes, que serán calificados por los respectivos jurados 
provinciales de montes vecinales en mano común como montes vecinales en mano común.

b) La puesta en valor del monte vecinal desde el punto de vista social, patrimonial, 
cultural y ambiental.

c) Obras o servicios comunitarios con criterios de reparto proporcional entre los diversos 
lugares.

d) El reparto, total o parcial, en partes iguales entre todos los comuneros. En el supuesto 
de expropiación forzosa, este reparto, total o parcial, del importe del justiprecio será 
autorizado por la Administración forestal, debiendo justificar la comunidad de montes el 
cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

[ . . . ]
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Disposición adicional primera.  Defecto de licencia municipal.
Las plantaciones forestales y las acciones de tipo silvícola, así como las de 

aprovechamiento, incluidos las cortas y los abatimientos de los árboles que constituyan 
masa arbórea, espacio boscoso o arbolado, haya o no planeamiento urbanístico municipal 
aprobado, no requerirán licencia municipal si se realizan en suelo rústico o urbanizable no 
delimitado, debiendo someterse a lo estipulado en la presente Ley.

Disposición adicional segunda.  Mecenazgo.
A las asociaciones sin ánimo de lucro reconocidas como agrupaciones forestales de 

gestión conjunta de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley les será de aplicación el 
régimen con respecto a los incentivos fiscales al mecenazgo previsto en la Ley 49/2002, de 
23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos 
fiscales al mecenazgo, cuando cumplan los requisitos establecidos en la misma.

[ . . . ]
Disposición adicional tercera bis.  Consideración de la cesión o mantenimiento del 
carbono almacenado en los montes como aprovechamiento forestal y protección de la 
integridad de las comunidades de montes vecinales en mano común.

1. La Administración autonómica velará por la conservación, protección, restauración, 
mejora y ordenado aprovechamiento del servicio de fijación del carbono atmosférico que 
prestan los montes, toda vez que la fijación del dióxido de carbono en los montes contribuye 
a la mitigación del cambio climático, en función de la cantidad de carbono fijada en la 
biomasa forestal del monte. La persona titular del monte es la propietaria del carbono 
almacenado, como recurso forestal que en el monte se produce, de acuerdo con el número 1 
del artículo 84, y tiene derecho a su aprovechamiento, que se realizará con sujeción a las 
prescripciones de esta ley y a las disposiciones que la desarrollen. A los efectos de esta ley, 
la realización de negocios jurídicos que tengan como objeto la cesión o mantenimiento del 
dióxido de carbono, presente o futuro, almacenado en los montes se considerará como un 
aprovechamiento forestal incluido en el número 3 de su artículo 8, como servicio 
característico de los montes.

2. La realización de negocios jurídicos sobre el carbono almacenado en montes de 
gestión pública por las personas titulares de sus derechos deberá obtener previamente la 
autorización de la administración forestal.

3. Teniendo en cuenta la limitación que supone al aprovechamiento maderero y a las 
obligaciones que implican de mantenimiento de la masa arbolada, los posibles riesgos 
consecuentes y la posible interferencia con los turnos de tala, los negocios jurídicos que 
supongan la cesión o adquisición de las absorciones de dióxido de carbono futuras 
realizados por las comunidades de montes vecinales en mano común se considerarán como 
un acto de disposición a los efectos de lo establecido en la Ley 13/1989, de 10 de octubre, 
de montes vecinales en mano común.

El período contractual no podrá ser superior a 30 años, salvo en los casos en que los 
años asociados al turno de tala de regeneración asociada a la especie principal sean 
superiores. En el caso de presentar varias especies principales, se aplicarán los años del 
mayor turno.

De acuerdo con lo expuesto, la validez de estos negocios jurídicos requerirá la 
aprobación de la asamblea general de la comunidad con el voto favorable de la mayoría de 
los presentes que represente al menos el 50 % del censo de comuneros en primera 
convocatoria y el 30 % en segunda. Dentro de la documentación puesta a disposición de la 
asamblea, y para su información, deberá existir un informe económico que analice las 
obligaciones que el negocio jurídico supone para la comunidad, especialmente las referidas 
a la conservación de la masa arbolada. El precio que percibirá la comunidad deberá 
compensar las obligaciones asumidas y se justificará que responde a precios de mercado. 
Asimismo, como actos de disposición, estos negocios jurídicos deberán formalizarse en 
escritura pública y deberán ser objeto de inscripción en el Registro General de Montes 
Vecinales en Mano Común.
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Estos negocios jurídicos deberán incluir estipulaciones referidas a los riesgos y 
responsabilidades en caso de incendio forestal u otra causa de fuerza mayor. Asimismo, 
estos negocios jurídicos deberán incluir en todo caso que, en el caso de transmisión por el 
cesionario de sus derechos, la comunidad de montes tendrá derecho a percibir la parte del 
precio de la transmisión que se establezca.

4. La consejería competente en materia de montes podrá, mediante resolución 
administrativa, aprobar modelos tipo orientativos de contrato relativos al carbono 
almacenado, de utilización voluntaria, con el objeto de orientar y facilitar la actuación de las 
comunidades de montes vecinales en mano común y proteger sus derechos.

5. Los negocios jurídicos sobre el carbono almacenado formalizados por las 
comunidades de montes vecinales en mano común antes de la entrada en vigor de esta 
disposición que, por su naturaleza y condiciones, deban tener la consideración de actos de 
disposición e incumplan lo establecido en las disposiciones de la Ley 13/1989, de 10 de 
octubre, de montes vecinales en mano común, vigentes en el momento de su celebración, 
serán nulos, sin perjuicio de la posibilidad de que puedan someterse a la aprobación de la 
asamblea, aprobación que tendrá efectos desde el momento de su adopción y que deberá 
sujetarse a los preceptos establecidos en esta disposición.

6. La realización de negocios jurídicos sobre el carbono almacenado en montes de 
gestión pública por las personas titulares de sus derechos sin obtener la autorización de la 
administración forestal o en montes vecinales en mano común, sin cumplir con los requisitos 
establecidos en la legislación vigente y en esta disposición, se considerará como infracción 
administrativa en materia de aprovechamientos de acuerdo con la letra ñ) del artículo 128 de 
la ley, que se sancionará, de acuerdo con lo previsto en el número 2 del artículo 129, como 
infracción grave.

Disposición adicional tercera ter.  Sistema voluntario de créditos de carbono.
1. La Xunta de Galicia podrá articular un sistema de créditos de carbono de carácter 

voluntario con un registro en el que se podrán inscribir aquellas personas titulares de los 
derechos derivados del aumento de carbono almacenado gracias a sus actividades. Este 
sistema servirá de nexo entre los titulares y aquellas personas, de naturaleza física o 
jurídica, que deseen comprar créditos bien como intermediarios o bien como agentes finales 
con el fin de reducir o hacer nulas sus emisiones.

El sistema se basará en la gestión forestal sostenible y activa como herramienta 
diferencial para secuestrar un número de toneladas de carbono adicionales frente a aquellos 
bosques exentos de gestión forestal. Además, no solo contabilizará el carbono almacenado 
por la cubierta arbórea, sino también aquel carbono almacenado en productos de madera, 
fomentando aquellos que presenten ciclos de vida larga.

La metodología de cálculo del carbono almacenado, así como la superficie forestal 
objeto de ser elegida, se basarán en un sistema de cuantificación auditado y validado bajo 
los más altos estándares internacionales en el marco de las directrices de las guías de 
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero del Panel Intergubernamental del 
Cambio Climático (IPCC).

2. Aquellas personas titulares que deseen inscribir proyectos en el sistema de créditos 
de carbono de la Xunta de Galicia deberán cumplir, al menos, con los siguientes requisitos u 
obligaciones:

a) Disponer de un instrumento de ordenación o gestión aprobado por la Administración 
forestal.

b) En complementariedad a las exigencias establecidas en materia de inventario forestal 
en el Decreto 52/2014, de 16 de abril, por el que se regulan las instrucciones generales de 
ordenación y de gestión de montes de Galicia, aquellos titulares que inscriban de forma 
voluntaria superficies en el sistema de créditos de carbono de la Xunta de Galicia deberán 
realizar la toma de parcelas de muestreo siguiendo los requerimientos establecidos en dicho 
sistema, ajustándose su monitorización e inventariación a los requisitos de forma y tiempo 
establecidos. La Administración autonómica podrá contemplar en las ayudas públicas 
dirigidas al fomento de la ordenación y gestión forestal los costes en la aplicación de dichos 
requisitos.
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c) Las personas titulares de los derechos de carbono inscritos en el sistema de créditos 
de carbono de la Xunta de Galicia deberán estar sujetos a las auditorías continuadas y 
permitir la entrada al personal responsable del sistema, así como cooperar con él en lo que 
fuere necesario a fin de dotar de la mayor transparencia dicho sistema, en particular en la 
detección de posibles casos de doble contabilidad en materia de créditos en Galicia.

d) Las personas titulares de los derechos de carbono inscritos en el sistema voluntario 
de créditos de carbono de la Xunta de Galicia deberán asegurar una permanencia del 
proyecto inscrito de, al menos, los años asociados al turno de tala de regeneración de la 
asociada a la especie principal establecida. En el caso de presentar varias especies 
principales se aplicará a los años del mayor turno.

3. Los contratos para la comercialización de créditos de carbono que se suscriban con 
comunidades de montes vecinales en mano común como aprovechamiento forestal estarán 
sujetos a lo establecido en la disposición adicional tercera bis de esta ley.

4. Con el fin de que la consejería con competencias en materia de montes evalúe el 
cumplimiento de los requerimientos legales vigentes y detecte posibles casos de doble 
contabilidad en materia de créditos en Galicia, el titular de los derechos de carbono deberá 
remitir a dicha consejería una copia del contrato para la comercialización de créditos de 
carbono.

Disposición adicional cuarta.  Regeneración de masas arbóreas preexistentes.
La regeneración forestal tras un aprovechamiento forestal o de las masas afectadas por 

incendios, plagas u otros desastres naturales, que habrá de cumplir en todo caso las 
distancias establecidas en la presente ley, no tendrá la consideración de nuevas 
plantaciones a los efectos de la legislación ambiental cuando se mantuviese el género de la 
especie arbórea principal, cuando supusiese la trasformación de eucaliptales en pinares o, 
en todo caso, cuando tras la regeneración se creasen masas de frondosas del anexo 1.

Disposición adicional quinta.  Autorizaciones administrativas.
Las autorizaciones otorgadas al amparo de esta ley se entenderán concedidas, en todo 

caso, dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros.

[ . . . ]
Disposición adicional novena.  Reconocimiento de la condición de titulares de explotación 
agraria de las personas silvicultoras activas.

Se reconoce la condición de titulares de explotación agraria a las personas inscritas en el 
Registro Voluntario de Silvicultores/as Activos/as, al amparo del artículo 126 de la ley, a los 
efectos de su posibilidad de asociación para la promoción de la constitución de sociedades 
agrarias de transformación.

Disposición adicional décima.  De los titulares con terrenos inscritos en el Registro de 
Masas Consolidadas de Frondosas Autóctonas.

1. Aquellos titulares inscritos en una agrupación forestal de gestión conjunta que posean 
terrenos inscritos en el Registro de Masas Consolidadas de Frondosas Autóctonas serán 
dados de alta de oficio por el órgano forestal como silvicultores/as activos/as.

2. Estos titulares disponen de un plazo máximo de tres años desde el día siguiente a su 
inscripción en el Registro de Agrupaciones de Gestión Conjunta para disponer del 
instrumento de ordenación o gestión forestal y de certificado de gestión forestal sostenible 
pertinente; su falta producirá su baja, igualmente de oficio, como silvicultores/as activos/as.

Disposición adicional undécima.  Terrenos inscritos en el Registro de Montes de Varas, 
Abertales, de Voces, de Vocerío o de Fabeo.

En el ámbito de las competencias de la Comunidad Autónoma de Galicia, aquellos 
térreos inscritos en el Registro de Montes de Varas, Abertales, de Voces, de Vocerío o de 
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Fabeo gozarán de los mismos incentivos y estarán en las mismas condiciones que aquellos 
terrenos inscritos en el Registro de Agrupaciones Forestales de Gestión Conjunta.

Disposición transitoria primera.  Terrenos sujetos a algún régimen de servidumbre o 
afección de derecho público.

Los terrenos sujetos a algún régimen de servidumbre o afección de derecho público que 
en el momento de entrada en vigor de la presente ley tengan un uso forestal o estén 
ocupados por plantaciones o especies forestales conservarán ese uso, con sujeción a las 
previsiones de la presente Ley.

Disposición transitoria segunda.  Servidumbres en montes demaniales.
Las administraciones gestoras de los montes que integren el dominio público forestal 

revisarán las servidumbres y otros gravámenes que afecten a estos montes para garantizar 
su compatibilidad con su carácter demanial, en el plazo señalado en la legislación básica.

Disposición transitoria tercera.  Ordenanzas y disposiciones municipales.
Desde la entrada en vigor de la presente ley, las ordenanzas y disposiciones aprobadas 

por las entidades locales que no se ajusten a lo dispuesto en la misma quedarán sin efecto, 
disponiéndose de un plazo de un año para su adaptación.

Disposición transitoria cuarta.  Adaptación de los planes generales de ordenación 
municipal.

A los ámbitos del suelo clasificado como no urbanizable o rústico en los planes 
generales de ordenación municipal aprobados definitivamente con anterioridad a la entrada 
en vigor de la presente ley que se delimiten en los planes de ordenación de recursos 
forestales como de valor forestal les será de aplicación el régimen establecido en la Ley 
9/2002, de 30 de diciembre, de ordenación urbanística y protección del medio rural de 
Galicia, para el suelo rústico de especial protección forestal.

Disposición transitoria quinta.  Cortas en suelos urbanizables.
El aprovechamiento de las masas forestales existentes a la entrada en vigor de la 

presente Ley en suelos urbanizables delimitados estarán sometido a las disposiciones de la 
presente ley hasta el desarrollo urbanístico de los citados suelos, momento en el que dejará 
de ser de aplicación.

Disposición transitoria sexta.  Disposición de instrumento de ordenación o gestión forestal 
obligatorio.

1. Los montes o terrenos forestales habrán de disponer de un instrumento de 
ordenación o gestión forestal obligatorio y vigente, como máximo, en los plazos que a 
continuación se indican:

a) El 31 de diciembre de 2020, los montes cuyo coto redondo de mayor tamaño sea 
inferior o igual a 15 hectáreas.

b) El 31 de diciembre de 2028, el resto de montes.
2. En caso de montes vecinales en mano común sin deslindar, para determinar este 

plazo se utilizará la mejor información disponible en el Registro de Montes Vecinales en 
Mano Común para evaluar el tamaño de los cotos redondos.

3. Hasta el vencimiento de los plazos establecidos en el número 1 en los montes o 
terrenos forestales que no dispongan del instrumento de ordenación o de gestión forestal 
obligatorio que preceptúa la normativa vigente, las solicitudes de autorización de corta, y las 
declaraciones responsables en su caso, en superficies de aprovechamiento superiores a 1 
hectárea para masas con especie principal incluida en el anexo 1 o de más de 15 hectáreas 
para las otras masas habrán de incluir un plan de cortas, firmado por técnico competente en 
materia forestal, donde se justificará la necesidad u oportunidad del aprovechamiento, así 
como su ubicación planimétrica, la superficie objeto del aprovechamiento, el número de pies, 
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el volumen por especie afectada y la tasación correspondiente. Este plan habrá de 
aprobarse por la propiedad forestal o por el titular de los derechos de aprovechamiento, 
siendo preciso para los montes vecinales en mano común el acuerdo de la asamblea general 
de la comunidad de montes.

4. Transcurridos los plazos establecidos en el número 1 sin que los montes o terrenos 
forestales dispongan de un instrumento de ordenación o gestión forestal, quedan prohibidos 
los aprovechamientos comerciales de madera mientras no se doten de dicho instrumento. Se 
exceptúan de esta prohibición los aprovechamientos de obligada ejecución, los de madera 
quemada y las talas sanitarias.

5. Transcurridos los plazos establecidos en el número 1, quedan prohibidos los 
aprovechamientos de pastos en aquellos montes que no dispongan de un instrumento de 
ordenación o gestión forestal en vigor o se regule este aprovechamiento mediante un plan de 
aprovechamiento silvopastoril, que habrá de comunicarse a la Administración forestal. Este 
plan de aprovechamiento silvopastoril incluirá, como mínimo, la ubicación y extensión de la 
zona dedicada al pastoreo, la carga ganadera admisible, el periodo de duración, las 
actuaciones planificadas, los responsables de los aprovechamientos y las características del 
ganado. Este plan habrá de aprobarse por la propiedad forestal o por el titular de los 
derechos de aprovechamiento, siendo preciso para los montes vecinales en mano común el 
acuerdo de la asamblea general de la comunidad vecinal.

6. Los planes de aprovechamiento silvopastoril se inscribirán en el Registro Público de 
Terrenos Forestales de Pastoreo, de acuerdo con lo establecido en el artículo 86.2, hasta 
que se disponga de un instrumento de ordenación o gestión forestal en vigor, momento en el 
cual causará baja en dicho Registro.

Disposición transitoria séptima.  Reglamento del fondo de mejoras.
En tanto no exista un nuevo reglamento para la aplicación del fondo de mejoras de los 

montes catalogados, será de aplicación el reglamento vigente.

Disposición transitoria octava.  Régimen transitorio de las solicitudes de ayudas, 
subvenciones y beneficios fiscales.

Los titulares de los montes que tengan la obligación de dotarse de un instrumento de 
ordenación o gestión forestal, o, en su caso, una adhesión expresa a referentes de buenas 
prácticas y a los modelos silvícolas orientativos según especies o formaciones forestales 
incluidos en los casos dispuestos en la presente ley, no podrán percibir las ayudas, 
subvenciones o beneficios fiscales regulados por la normativa vigente en materia forestal si, 
llegada la fecha máxima en que deben dotarse de tales instrumentos, incumpliesen su 
obligación al respecto.

Disposición transitoria novena.  Montes con consorcios o convenios con la Administración.
(Derogada).

Disposición transitoria décima.  Procedimientos en tramitación y adecuación a las 
distancias previstas para repoblaciones.

1. A los procedimientos iniciados al amparo de la normativa existente con anterioridad a 
la entrada en vigor de la presente ley les será de aplicación la normativa vigente en el 
momento de su iniciación, salvo lo dispuesto en el apartado siguiente o en los casos en que 
lo contemplado en la presente Ley fuese más favorable para el interesado.

2. El régimen sancionador previsto en la presente Ley o, en su caso, en la modificación 
introducida en la normativa de incendios forestales será de aplicación a los procedimientos 
en curso siempre que el régimen jurídico fuese más favorable que el previsto en la 
legislación anterior.

3. Las repoblaciones existentes en el momento de la entrada en vigor de la presente ley 
tienen un plazo máximo de dos años desde la entrada en vigor de esta para adecuarse a las 
nuevas distancias.

Las repoblaciones y regenerados de especies existentes el 1 de enero de 2019 tienen 
que estar adaptados a las nuevas distancias del anexo II que entraron en vigor el 1 de enero 
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de 2019 establecidas en las letras h), i) y j) para especies no incluidas en el anexo I el 1 de 
enero de 2021.

[ . . . ]
Disposición transitoria decimotercera.  Revisión de croquis de montes vecinales en mano 
común.

1. Los croquis de montes vecinales integrados en un expediente que, por su antigüedad, 
no reúnan las características de fiabilidad y precisión que exigen las nuevas técnicas 
topográficas podrán ser objeto de revisión total o parcial, ajustándose y completándose con 
aquellos datos y documentos que se consideren necesarios, en particular los requeridos 
para su inmatriculación en el registro de la propiedad.

2. A estos efectos, el jurado provincial de montes vecinales en mano común, de oficio o a 
instancia de parte, podrá solicitar a la Administración forestal una propuesta con la revisión y 
elaboración de la cartografía actualizada del monte vecinal en mano común. En la propuesta 
no podrán incluirse parcelas que figuren inmatriculadas en el registro de la propiedad a favor 
de personas físicas o jurídicas distintas a la comunidad vecinal de montes.

3. Una vez aceptada la propuesta por el jurado, se pondrá en conocimiento de la 
comunidad propietaria y se publicará en el Diario Oficial de Galicia para el resto de posibles 
interesados.

4. Aceptada la revisión, se podrá proceder al amojonamiento de los montes vecinales, 
que en todo caso se ajustará al plano que resulte de dicha revisión. El amojonamiento podrá 
ser realizado de oficio por la propia Administración forestal o a instancia de las comunidades 
propietarias.

5. Si durante la revisión o el amojonamiento se suscitan cuestiones relativas a la 
propiedad, se pondrá fin al procedimiento, dentro del perímetro cuestionado, sin más 
trámites. Este acuerdo de finalización y archivo parcial del procedimiento no será susceptible 
de impugnación en la vía administrativa, sin perjuicio de la facultad de los interesados de 
acudir a la vía jurisdiccional civil, por ser esta la competente para dirimir tal controversia.

Disposición transitoria decimocuarta.  Avenencias realizadas entre montes vecinales en 
mano común.

Para adecuar las avenencias realizadas con anterioridad a la entrada en vigor de la 
presente ley al procedimiento de deslinde entre montes vecinales en mano común según el 
artículo 54 de la presente Ley, se publicarán en el «Diario Oficial de Galicia» las resoluciones 
de los jurados provinciales.

Disposición transitoria decimoquinta.  Aprovechamientos individuales en montes 
vecinales en mano común.

1. A los únicos efectos de lo que establece el artículo 92 de esta ley, se podrán 
considerar personas titulares de los aprovechamientos forestales, por una sola vez, aquellos 
individuos que, antes de la entrada en vigor de esta ley, hubiesen plantado parcelas 
ubicadas dentro de montes vecinales en mano común de manera pública, pacífica y no 
interrumpida.

2. Para poder llevar a cabo este tipo de aprovechamientos individuales en montes 
vecinales en mano común será indispensable que la persona interesada y la comunidad 
vecinal de montes formalicen un acuerdo de cesión de los derechos de aprovechamiento 
sobre la parcela, que deberá elevarse a escritura pública y en el que habrá de figurar 
necesariamente:

– El acuerdo favorable a dicho acto de la asamblea general de la comunidad.
– El reconocimiento, por ambas partes, de que la propiedad de los terrenos corresponde 

a la comunidad vecinal de montes.
– El canon o renta que percibirá la comunidad vecinal de montes. Para su cálculo 

deberán tenerse en cuenta todos los años del plazo total de la cesión, desde el inicio de la 
plantación.
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– La renuncia, por parte del particular, a cualquier derecho individual que pudiese tener 
sobre la parcela, una vez finalizado el aprovechamiento.

3. En ningún caso se podrán regularizar aprovechamientos individuales en montes 
vecinales en mano común cuando las plantaciones se lleven a cabo después de la entrada 
en vigor de esta ley.

Disposición transitoria decimosexta.  Aprovechamientos por los propietarios en montes 
que cuenten con un convenio firmado con la Administración forestal.

Hasta la entrada en vigor del nuevo contrato de gestión pública, que habrá de 
contemplar el procedimiento de enajenación de madera en los montes de gestión pública, en 
caso de que un incendio o una catástrofe natural afectase al arbolado de los montes de 
gestión pública generando la necesidad de cortar un volumen excepcional de madera en un 
corto periodo incompatible con los plazos necesarios para su enajenación por la 
Administración, a fin de agilizar el procedimiento de retirada de la madera y prevenir 
problemas fitosanitarios o de pérdida del valor de la madera, mediante resolución motivada 
de la jefatura territorial correspondiente competente en materia forestal en la que se emplace 
el monte afectado, podrá autorizarse la enajenación directa de la madera por los 
propietarios. La resolución habrá de ser motivada, justificar la excepcionalidad del episodio 
causante del daño a las masas forestales y contemplar las condiciones que garanticen el 
cumplimiento de los porcentajes de reinversión que correspondan.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogadas todas las disposiciones legales de igual o inferior rango y los usos 

y costumbres que contradigan lo preceptuado en la presente ley, y particularmente:
a) La disposición adicional segunda de la Ley 2/2006, de 14 de junio, de derecho civil de 

Galicia.
b) Los artículos 21.2 y 23 de la Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en 

mano común.
c) Los artículos 12, 48.2, 49.2, 52 y 53 del Decreto 260/1992, de 4 de septiembre, por el 

que se aprueba el Reglamento de ejecución de la Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes 
vecinales en mano común.

d) El artículo 1.d), los apartados 19 y 22 del artículo 2, el artículo 12, el apartado 6 del 
artículo 15, el capítulo IV del título III (artículos 25, 26, 27 y 28), el artículo 41 y los puntos 5 y 
6 del artículo 50.2 de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevención y defensa contra los 
incendios forestales de Galicia.

e) El Decreto 81/1989, de 11 de mayo, sobre medidas de ordenación de las nuevas 
plantaciones con el género Eucalyptus.

f) El Decreto 43/2008, de 28 de febrero, por el que se determina el ámbito de aplicación 
de los planes de ordenación de los recursos forestales para Galicia.

g) Los artículos 4, 5 y 7, el número 2 del artículo 8 y el número 5 del artículo 16 del 
Decreto 45/2011, de 10 de marzo, por el que se regula el fomento de las agrupaciones de 
propietarios forestales, los requisitos y calificación de las sociedades de fomento forestal y la 
creación de su registro.

2. Todas las normas reglamentarias dictadas al amparo de los textos derogados a que se 
refiere el apartado anterior continuarán vigentes, en tanto no se opongan a lo previsto en la 
presente Ley, hasta la entrada en vigor de las normas que la desarrollen.

[ . . . ]
Disposición final cuarta.  De la modificación de los anexos.

Se faculta a la consejería competente en materia de montes para la modificación de los 
anexos de la presente ley, oído el Consejo Forestal de Galicia, cuando dicha modificación se 
derivase de aspectos relacionados con la protección y ordenación de los recursos forestales 
o la mejora en la prevención y defensa contra los incendios forestales así lo aconsejase.
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Disposición final quinta.  Habilitación normativa.
Se faculta al Consello de la Xunta de Galicia para dictar cuantas disposiciones sean 

necesarias para el desarrollo y aplicación de la presente ley, oído el Consejo Forestal de 
Galicia.

Disposición final sexta.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Diario Oficial 

de Galicia».

[ . . . ]
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§ 21

Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en mano común. 
[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Galicia
«DOG» núm. 202, de 20 de octubre de 1989

«BOE» núm. 35, de 9 de febrero de 1990
Última modificación: 31 de diciembre de 2021

Referencia: BOE-A-1990-3358

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  
Son montes vecinales en mano común y se regirán por esta Ley los que, con 

independencia de su origen, sus posibilidades productivas, su aprovechamiento actual y su 
vocación agraria, pertenezcan a agrupaciones vecinales en su calidad de grupos sociales y 
no como entidades administrativas, y se vengan aprovechando consuetudinariamente en 
régimen de comunidad sin asignación de cuotas por los miembros de aquéllas en su 
condición de vecinos.

Artículo 2.  
Los montes vecinales en mano común son bienes indivisibles, inalienables, 

imprescriptibles e inembargables, no estando sujetos a ninguna contribución de base 
territorial ni a la cuota empresarial de la Seguridad Social, de acuerdo con el artículo 2.1 de 
la Ley 55/1980.

Artículo 3.  
1. La propiedad de los montes vecinales en mano común, con independencia de su 

origen, es de naturaleza privada y colectiva, correspondiendo su titularidad dominical y 
aprovechamiento, sin asignación de cupos, al conjunto de los vecinos titulares de unidades 
económicas, con casa abierta y residencia habitual en las entidades de población a las que 
tradicionalmente hubiese estado adscrito su aprovechamiento, y que vengan ejerciendo, 
según los usos y costumbres de la Comunidad, alguna actividad relacionada con aquéllos.

2. La Comunidad vecinal a que se refiere el apartado anterior se entenderá compuesta 
por los vecinos que la integren en cada momento.
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TÍTULO I
Régimen jurídico

Artículo 4.  
1. La Comunidad de vecinos propietaria de un monte vecinal en mano común tendrá 

plena capacidad jurídica para el cumplimiento de sus fines y la defensa de sus derechos, 
sobre el monte y sus aprovechamientos, así como sobre su administración y disposición, en 
los términos establecidos en la presente Ley.

2. Si se extinguiese la Comunidad vecinal titular con independencia de su voluntad, 
habrá que estar, transitoriamente y hasta tanto no se reconstituya la Comunidad a lo 
dispuesto en el artículo 27 de la presente Ley.

Artículo 5.  Cesiones y arrendamientos.
1. Los montes vecinales en mano común, pese a su inalienabilidad, podrán ser objeto de 

cesión temporal, en todo o en parte, a título oneroso o gratuito, por obras, instalaciones, 
explotaciones de diversa índole, servicios u otros fines que redunden de modo principal en el 
beneficio directo de la comunidad de vecinos, de acuerdo con las mayorías previstas en el 
artículo 18.1. La cesión podrá ser por tiempo indefinido en favor de cualquiera de las 
administraciones públicas cuando sea destinada a equipamientos a favor de la propia 
comunidad y en tanto se mantenga el fin para el que se hizo la cesión.

2. Los montes vecinales en mano común podrán ser objeto de arrendamiento total o 
parcial, el cual se regirá por lo dispuesto en el capítulo I del título VII de la Ley 2/2006, de 14 
de junio, de derecho civil de Galicia, con las siguientes especialidades:

a) El periodo contractual no podrá ser superior a once años, salvo en los arrendamientos 
realizados a través del Banco de Tierras de Galicia. En estos arrendamientos a través del 
Banco de Tierras de Galicia, el periodo máximo contractual será de treinta años o, en caso 
de especies forestales que se rijan por modelos silvícolas en que esté establecida la edad de 
corta, el tiempo correspondiente al primer turno de corta.

b) Las mejoras e instalaciones que pudieran derivarse del arrendamiento quedarán de 
propiedad de la comunidad vecinal al finalizar el plazo pactado, sin compensación alguna 
para el arrendatario.

Artículo 6.  
1. Los montes vecinales sólo podrán ser objeto de expropiación forzosa o imponérsele 

servidumbres por causa de utilidad pública o interés social prevalentes a los de los propios 
montes vecinales.

2. El importe de las cantidades abonadas por la expropiación o servidumbre habrá de 
destinarse a la mejora del monte, al establecimiento de obras o servicios de interés general 
de la Comunidad de vecinos propietarios, o en su imposibilidad, repartirlo entre los 
comuneros, de acuerdo con lo que esté previsto en los Estatutos o con lo que decida la 
Comunidad según las mayorías previstas en el artículo 18.1.

3. Si como consecuencia de la expropiación quedase todo el monte fuera de la titularidad 
dominical de la Comunidad, ésta subsistirá para el ejercicio de los derechos a que haya lugar 
y como titular del eventual derecho de reversión.

Artículo 7.  
1. La Comunidad de vecinos propietarios podrá establecer derechos de superficie con 

destino a instalaciones o edificaciones hasta el plazo máximo de treinta años, o a cultivos 
agrícolas de diez años, pasando a ella, sin indemnización alguna, al caducar el derecho, la 
propiedad de todo lo instalado, edificado o plantado. En caso de aprovechamientos 
forestales de arbolado, la Comunidad no podrá concertar plazos superiores a los 
correspondientes a un único turno de la especie plantada, ni para otra clase de 
aprovechamientos que el de la corta del arbolado plantado.

2. La constitución de este derecho se formalizará en escritura pública, que habrá de 
inscribirse en el Registro de la Propiedad, será transmisible y susceptible de gravamen, y se 
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regirá por el título constitutivo del derecho, por la presente Ley y, subsidiariamente, por las 
normas del Derecho Privado.

3. Si el derecho de superficie afectase sólo a una parte del monte vecinal, habrá de 
practicarse la correspondiente delimitación a los efectos de inscripción de aquel derecho.

Artículo 8.  
No obstante lo dispuesto en el artículo 2, cuando razones de utilidad o interés social de 

las comunidades de vecinos así lo aconsejen, podrán éstas, dando cuenta al Jurado 
Provincial de Clasificación permutar terrenos integrantes de los montes vecinales en mano 
común, por otros terrenos limítrofes que sean de valor similar.

[ . . . ]
TÍTULO IV

De los aprovechamientos

Artículo 21.  
1. El aprovechamiento y disfrute de los montes vecinales en mano común corresponde 

en origen exclusivamente a la Comunidad titular y se hará según las normas recogidas en 
sus Estatutos, en esta Ley y en las disposiciones que la desarrollen.

2. (Derogado)
3. Los aprovechamientos de los montes vecinales en mano común podrán ser objeto de 

gravamen, pudiendo en este caso dirigirse la ejecución solamente contra los 
aprovechamientos o las rentas que se pudiesen derivar de su cesión hecha de conformidad 
con lo dispuesto en la presente Ley.

Artículo 22.  
1. La Comunidad de vecinos propietaria podrá acordar para usos ganaderos o agrícolas 

que parte del monte se pueda aprovechar de forma individual mediante la distribución entre 
los vecinos comuneros de lotes, suertes o parcelas cedidos temporalmente a título oneroso o 
gratuito y por períodos no superiores a los once años.

En la asignación de lotes se procurará que comuneros que trabajen conjuntamente bajo 
la fórmula de explotación comunitaria de la tierra tengan los lotes contiguos.

2. Cuando la utilización de tal lote, suerte o parcela, por parte del particular, sea 
destinada a uso distinto o contradictorio del acordado por la Comunidad, dará lugar a la 
reversión inmediata de tal lote, suerte o parcela a la situación de aprovechamiento colectivo.

3. Finalizado el período de cesión, la Comunidad de vecinos podrá optar por acometer el 
aprovechamiento en común o proceder a un nuevo reparto. En este caso, los lotes que se 
entreguen a los comuneros no pueden coincidir con los que se aprovecharon en el período 
anterior.

4. La Comunidad de vecinos propietaria velará porque las parcelas cedidas estén 
adecuadamente cultivadas, y porque se pueda atender la demanda de lotes por parte de los 
que adquieran la condición de comuneros una vez hecha la distribución.

5. En el caso de que el instrumento de ordenación o gestión forestal del monte prevea el 
aprovechamiento de pastos y la comunidad de vecinos propietaria hubiese acordado la 
distribución entre los vecinos de parte del monte vecinal para este fin, la asignación de lotes 
constituirá un derecho para aquellos comuneros que sean titulares de explotaciones 
agrícolas o ganaderas en el lugar y que precisen base territorial para garantizar la viabilidad 
de la propia explotación o la sostenibilidad del ganado. En estos casos, se garantizará el 
derecho de aprovechar los terrenos que precisen en proporción al tamaño de sus 
explotaciones y a la superficie prevista para la distribución por lotes, sin perjuicio de los 
nuevos repartos que tenga que efectuar la comunidad vecinal cuando, por circunstancias 
sobrevenidas, otros comuneros precisen igualmente de base territorial para sus 
explotaciones y siempre en las condiciones que adopte la comunidad de vecinos propietaria 
en cada caso para evitar desequilibrios o menoscabos en la viabilidad del monte vecinal.
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Artículo 23.  
(Derogado)

TÍTULO V
Protección y gestión cautelar

Artículo 24.  
La Comunidad titular de un monte vecinal en mano común tomará las medidas 

necesarias para la gestión, explotación, protección y defensa del mismo. Velará 
especialmente por la prevención y lucha contra los incendios forestales en coordinación con 
la Administración Pública.

Artículo 25.  Competencias de la Comunidad Autónoma.
La consejería competente en materia de montes dará a los montes vecinales en mano 

común, junto con otras figuras de gestión conjunta de la propiedad, carácter preferente en 
sus actuaciones de fomento y mejora del monte, en la prevención y defensa contra los 
incendios forestales y en la concesión de ayudas económicas para las mismas finalidades 
sujetas a planes de viabilidad económica y al cumplimiento de instrumentos de ordenación o 
gestión forestal. Dicha consejería, además de las funciones específicamente señaladas en 
esta ley, desarrollará las siguientes funciones:

a) Promover el señalamiento de los lindes entre los montes vecinales.
b) Procura de su conservación e integridad de los valores naturales del uso vecinal de 

este tipo de propiedad, vigilando el cumplimiento de la ejecución de los instrumentos de 
ordenación o gestión que se citan en los artículos 28 y 29 de esta ley.

c) Impulso y promoción del aprovechamiento del monte.
d) Asesoramiento técnico a las comunidades vecinales.
e) Labores de guardería forestal.
f) Cuidar del cumplimiento de lo dispuesto en esta ley y en la normativa que la desarrolle, 

aplicando las medidas correctoras y sancionadoras establecidas legalmente.
g) Suscribir contratos temporales de gestión pública dirigidos a una gestión sostenible 

del monte.
h) Defensa y gestión, en los casos en que proceda, en caso de grave abandono o 

extinción de la comunidad vecinal.
i) Velar por el cumplimiento y ejecución del instrumento de ordenación o gestión forestal.
j) Promover la constitución de las comunidades vecinales cuando estas no existan.

Artículo 26.  
En la Consejería de Agricultura se creará un Registro General de Montes Vecinales en 

Mano Común que, en todo caso, será público, con la finalidad de mantener una relación 
actualizada de los mismos y de su situación estatutaria, así como de los actos de disposición 
a que se refieren los artículos 5.º, 6.º, 7.º, 8.º y 22 de esta Ley.

En cada Delegación Provincial existirá una sección con los datos registrados de los 
montes vecinales de su ámbito.

Reglamentariamente se desarrollarán las características de este Registro.

Artículo 27.  Gestión cautelar.
1. En los casos de inexistencia, extinción o desaparición de la comunidad de vecinos, la 

dirección general competente en materia de montes comunicará la citada inexistencia, 
extinción o desaparición al ayuntamiento donde radique el monte, o, si el monte se 
encuentra situado en el territorio de más de un ayuntamiento, se la comunicará al 
ayuntamiento en que se sitúe la mayor superficie del monte. En esta comunicación la 
dirección general ofrecerá su gestión cautelar a dicho ayuntamiento y le concederá un plazo 
de 3 meses para aceptarla o renunciar a ella. Si el ayuntamiento renuncia a la gestión 
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cautelar o no contesta dentro del plazo concedido, el monte será gestionado cautelarmente 
por la consejería competente en materia de montes hasta que se reconstituya la comunidad 
y se cumplan los requisitos para el reinicio de la actividad previstos en el punto 4 de este 
artículo.

2. Asimismo, pasarán a ser gestionados por la consejería competente en materia de 
montes a través del órgano forestal:

a) Aquellos montes respecto de los cuales la entidad gestora del Banco de Tierras de 
Galicia informe a la consejería de que no existe iniciativa del sector privado, sea 
agroganadera o forestal, para efectuar la gestión.

b) Aquellos montes respecto de los cuales la entidad gestora del Banco de Tierras de 
Galicia emita un informe técnico en que justifique qué razones de índole técnica, agronómica 
o forestal limitan o impiden la aptitud de la finca para su arrendamiento en los destinos y 
actividades previstos en la Ley 11/2021, de 14 de mayo, de recuperación de la tierra agraria 
de Galicia, de acuerdo con lo previsto en su artículo 50.e).

3. La consejería competente en materia de montes podrá ejercitar la gestión cautelar 
prevista en este artículo mediante sus propios órganos o mediante su encargo a entidades 
instrumentales del sector público autonómico.

4. Para el ejercicio de la gestión cautelar la consejería competente en materia de 
montes, mientras no elabore y apruebe el proyecto de ordenación forestal, gestionará el 
monte de acuerdo con los modelos silvícolas o de gestión forestal que mejor se ajusten a las 
características del monte. Todos los gastos derivados de la gestión cautelar del monte se 
incorporarán a la contabilidad del monte.

5. Para el reinicio de la actividad de la comunidad vecinal extinguida o desaparecida se 
deberán cumplir los siguientes requisitos:

a) La presentación de la solicitud por parte de una junta provisional del monte vecinal.
b) La acreditación de la existencia de una comunidad vecinal formada por comuneros de 

pleno derecho y elección de una junta provisional conforme a lo dispuesto en esta ley 
respecto de los órganos de las comunidades vecinales.

c) El compromiso notarial de la junta provisional de asunción del estado contable del 
monte, que implicará el reconocimiento y, en su caso, devolución de la deuda existente, y la 
asunción del instrumento de ordenación o gestión forestal vigente.

d) En caso de que, como consecuencia de la inexistencia, extinción o desaparición de la 
comunidad vecinal, el Banco de Tierras de Galicia haya cedido o arrendado con anterioridad 
el uso y aprovechamiento de los montes a otra persona o entidad beneficiaria, el reinicio de 
la actividad solicitada por la junta provisional no será posible hasta el final de la cesión o 
arrendamiento realizado por el Banco de Tierras de Galicia, salvo que exista acuerdo entre 
las partes.

Una vez cumplidos los requisitos previstos en este punto 5, la devolución efectiva del 
monte vecinal a la comunidad quedará condicionada a la constitución de la junta rectora, de 
conformidad con lo previsto en la normativa de aplicación.

Artículo 28.  Montes vecinales en estado de grave abandono o degradación.
1. Se entenderá por monte vecinal en estado de grave abandono o degradación aquel 

que, de modo manifiesto, haya sufrido un grave deterioro ecológico, no sea explotado de 
acuerdo con sus recursos o sufra una extracción abusiva de ellos.

2. Corresponde a la persona titular de la consejería competente en materia de montes la 
competencia para declarar por razones de utilidad pública e interés general el estado de 
grave abandono o degradación, a propuesta de la persona titular de la dirección general que 
tenga las atribuciones en la misma materia, quien tendrá asimismo la competencia para 
iniciar el procedimiento.

En la elaboración de la propuesta de declaración del estado de grave abandono o 
degradación del monte se tendrá en cuenta el informe emitido por los servicios técnicos de la 
consejería respecto de la determinación del estado de grave abandono o degradación de los 
montes. En dicho informe se considerarán, entre otros aspectos, los siguientes:

a) El grado de aprovechamiento de la extensión superficial.
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b) El grado de manifiesto desuso.
c) El grado de acomodación a los aprovechamientos establecidos en instrumentos de 

ordenación o gestión forestal, en su caso, independientemente de que se refiera a 
aprovechamientos madereros, de pastos u otros.

d) El carácter depredador producido sobre el monte.
e) El peligro manifiesto de degradación de las tierras.
f) El reiterado incumplimiento de los deberes y obligaciones establecidos en la normativa 

vigente.
Una vez emitido el informe y con carácter previo a la elaboración de la propuesta, se 

dará audiencia a la comunidad vecinal a los efectos previstos en el artículo siguiente.
3. Durante la tramitación del procedimiento podrán adoptarse medidas provisionales 

relativas a la limpieza, mantenimiento y gestión de biomasa y, en su caso, retirada de 
especies arbóreas, en los términos establecidos en la Ley 3/2007, de 9 de abril, de 
prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia, o norma que la sustituya, así 
como otras medidas provisionales o cautelares previstas en la normativa de aplicación.

El coste de estas medidas se repercutirá a la comunidad vecinal o, en su caso, a la 
administración a la que corresponda la gestión cautelar del monte vecinal.

4. En el caso de inexistencia, extinción o desaparición de la comunidad de vecinos, no se 
aplicará lo dispuesto en los puntos anteriores de este artículo, sino las previsiones 
contempladas en los artículos 20 y 27 de esta ley.

Artículo 29.  Declaración del monte en estado de grave abandono o degradación.
El procedimiento para la declaración de un monte vecinal en estado de grave abandono 

o degradación, iniciado por la dirección general competente en materia de montes de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo anterior, se desarrollará conforme a los 
siguientes trámites:

a) Una vez emitido el informe a que se refiere el apartado 2 del artículo 28, la consejería, 
conjuntamente con el trámite de audiencia, requerirá a la comunidad de vecinos para que 
presente un instrumento de ordenación o gestión forestal en el que exprese el plazo para su 
ejecución o bien opte por alguna de las siguientes alternativas:

1.º Presentación de la documentación acreditativa de haber suscrito un acto de 
disposición voluntario en favor de terceros de los previstos en el título I de esta ley o en el 
Decreto 260/1992, de 4 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de montes 
vecinales en mano común.

2.º Solicitud de la incorporación voluntaria del monte al Banco de Tierras de Galicia.
b) Requerida la comunidad, y en el marco del trámite de audiencia, esta tendrá un plazo 

de tres meses, prorrogable por otros tres, para atender dicho requerimiento y presentar la 
documentación correspondiente a los efectos del apartado anterior.

c) En caso de que la comunidad presente un instrumento de ordenación o gestión 
forestal y que este sea aprobado por la consejería, se incluirá esta circunstancia de oficio en 
el Registro de Montes Ordenados y se declarará la finalización del procedimiento, sin 
perjuicio de las facultades de control del cumplimiento de dicho instrumento.

De verificarse el incumplimiento de dicho instrumento, se estará a lo dispuesto en el 
artículo 83 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, y, en caso de que 
subsistan las condiciones para la declaración de grave abandono o degradación, se dictará 
una resolución sin más trámite, declarando el monte en estado de grave abandono o 
degradación.

d) En caso de que la comunidad no haya presentado el instrumento o de que no haya 
sido aprobado el presentado por no ajustarse a los objetivos previstos para conseguir la 
gestión y mejora integral del monte y que la comunidad tampoco haya optado por la 
alternativa de presentación de la documentación acreditativa de haber suscrito un acto de 
disposición voluntario en favor de terceros prevista en el apartado a).1.º de este artículo, la 
persona titular de la dirección general competente en materia de montes elevará a la 
persona titular de su consejería la propuesta para que el monte sea declarado en estado de 
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grave abandono o degradación y se seguirá el procedimiento previsto en el artículo 30 de 
esta ley.

e) En caso de que la comunidad haya optado por la alternativa de presentar la 
documentación acreditativa de haber suscrito un acto de disposición voluntario en favor de 
terceros prevista en el artículo 29.a)1.º, se declarará la finalización del procedimiento por 
esta circunstancia.

f) En caso de que la comunidad haya optado por la alternativa de solicitar la 
incorporación voluntaria del monte al Banco de Tierras, la persona titular de la dirección 
general competente en materia de montes elevará a la persona titular de su consejería la 
propuesta para que el monte sea declarado en estado de grave abandono o degradación y 
se seguirá el procedimiento previsto en el artículo 30 de esta ley.

Artículo 30.  Incorporación al Banco de Tierras de Galicia.
1. Cuando se declare un monte vecinal en estado de grave abandono o degradación, la 

dirección general competente en materia de montes acordará la remisión de dicha 
declaración al Banco de Tierras de Galicia, con el fin de que la entidad gestora de este 
pueda ceder su uso y aprovechamiento en los términos previstos por la Ley 11/2021, de 14 
de mayo, de recuperación de la tierra agraria de Galicia, o norma que la sustituya.

La declaración de monte vecinal en estado de grave abandono o degradación sustituirá 
la declaración como finca abandonada regulada en la Ley 11/2021, de 14 de mayo, de 
recuperación de la tierra agraria de Galicia, o norma que la sustituya.

2. En la cesión del uso y aprovechamiento de los montes vecinales podrá darse prioridad 
de acceso a la condición de cesionario a las agrupaciones en las que participen personas 
comuneras del monte vecinal afectado o a otras comunidades de montes vecinales que 
tengan acreditada la adecuada gestión de sus montes y estén registradas en el Registro de 
Silvicultores Activos. Podrá complementarse dicha prioridad con los criterios de selección 
previstos para los polígonos agroforestales de interés público regulados en la Ley 11/2021, 
de 14 de mayo, de recuperación de la tierra agraria de Galicia. En cualquiera caso, la cesión 
del uso y aprovechamiento de los montes vecinales en estado de grave abandono o 
degradación requerirá la previa presentación por la persona solicitante ante la consejería 
competente en materia de montes de un instrumento de ordenación o gestión forestal para 
su aprobación. La cesión no podrá formalizarse sin que conste la aprobación de este 
instrumento.

3. Formalizada la cesión del uso y aprovechamiento del monte, corresponderá a la 
comunidad de vecinos la percepción de la contraprestación económica que se prevea en el 
instrumento de cesión del uso, que será abonada por la persona beneficiaria de la cesión, 
descontados, en su caso, los gastos de gestión realizados por la entidad gestora del Banco 
de Tierras de Galicia. De no existir comunidad de vecinos, percibirá la contraprestación la 
Administración forestal, que la destinará al fondo de mejoras regulado en el artículo 124 de 
la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia.

4. La cesión del uso y aprovechamiento de los montes vecinales en estado de grave 
abandono o degradación no podrá superar el plazo de 50 años.

5. La recuperación, por parte de una comunidad vecinal existente o que reinicie su 
actividad, de la gestión de un monte vecinal declarado en estado de grave abandono o 
degradación no podrá tener lugar hasta la finalización del período de cesión, arrendamiento 
o, en su caso, terminación del contrato temporal de gestión pública que afecte a dicho monte 
vecinal y se cumplan las condiciones exigidas en la normativa de aplicación, de acuerdo con 
lo previsto en la disposición final tercera de esta ley.

Disposición adicional primera.  
Las resoluciones de los Jurados provinciales tendrán eficacia durante el plazo de un año, 

a partir de su firmeza, para rectificar las inmatriculaciones contradictorias del Registro de la 
Propiedad, salvo que éstas se hubiesen practicado en virtud de sentencia dictada en juicio 
declarativo, de acuerdo con la Ley 55/1980, de 11 de noviembre.
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Disposición adicional segunda.  
Las comunidades propietarias de montes de vecinos consorciados o con convenios con 

la Administración, y con independencia de que en ellos sean parte los ayuntamientos o 
diputaciones provinciales, podrán optar por subrogarse en el consorcio o convenio 
preexistente, realizar un nuevo convenio o resolver el existente.

Las deudas de los consorcios realizados por la Administración forestal del Estado serán 
condonadas por el importe a que ascendía la deuda en el momento de la clasificación del 
monte como vecinal en mano común.

Si los consorcios con la Administración continúan en vigor, bien en su forma original o 
transformados en convenios al amparo de la disposición final tercera de la Ley 55/1980, de 
11 de noviembre, y la totalidad o parte de la deuda existente en el momento de la 
clasificación fuese amortizada, el importe de esta se les devolverá a las comunidades en 
forma de inversiones que tiene que realizar la Administración en el propio monte.

Cuando el consorcio o convenio hubiese sido resuelto y liquidado, las comunidades 
interesadas podrán solicitar la devolución del importe de las amortizaciones realizadas en el 
momento de la clasificación, que será compensado por la Administración en forma de 
inversiones materializadas en el propio monte.

Estas inversiones se realizarán con acuerdo expreso de las comunidades propietarias, 
en un plazo máximo de cuatro años.

Disposición adicional tercera.  
(Anulada)

Disposición adicional cuarta.  
Los derechos atribuidos en esta Ley a la parroquia se entenderán en el marco de lo 

dispuesto y previsto en los artículos 40.3 y 27.2 del Estatuto de Galicia.

Disposición adicional quinta.  
La Consejería de Agricultura confeccionará, en un plazo de tres años, un inventario 

general de los montes en mano común en el que consten individualizados los datos que 
permitan la perfecta identificación de los mismos, tales como situación geográfica, superficie, 
lindes, estado económico de aprovechamiento, usos, concesiones, convenios, consorcios y 
arrendamientos establecidos sobre los mismos.

Disposición adicional sexta.  
Concluido el inventario a que hace referencia la disposición adicional quinta, la 

Consejería de Agricultura, partiendo de las demandas de las Comunidades propietarias, 
elaborará un plan de aprovechamiento de montes vecinales en mano común, que tendrá 
como objetivo el mejor uso de estas tierras atendiendo a su vocación productiva y a las 
necesidades de las Comunidades.

Este plan, que será debatido en el Parlamento gallego, contará con las previsiones 
correspondientes de financiación y promoción de aprovechamientos.

La Junta de Galicia impulsará y promoverá el aprovechamiento cooperativo, o 
comunitario, de aquellos montes que por sus circunstancias puedan ser susceptibles de 
aprovechamiento industrial.

[ . . . ]
Disposición final segunda.  

La presente Ley, juntamente con la costumbre, constituyen el derecho propio de Galicia 
en materia de montes vecinales en mano común, que de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 38.1 del Estatuto de Autonomía será de aplicación, en su ámbito territorial, con 
preferencia a cualquier otro.

[ . . . ]
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§ 22

Ley 2/1995, de 10 de febrero, de Protección y Desarrollo del 
Patrimonio Forestal de La Rioja. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de La Rioja
«BOR» núm. 22, de 21 de febrero de 1995
«BOE» núm. 63, de 15 de marzo de 1995
Última modificación: 8 de febrero de 2023

Referencia: BOE-A-1995-6498

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Finalidad y ámbito de aplicación

[ . . . ]
Artículo 4.  

1. A los efectos de esta Ley se entiende por monte o terreno forestal:
a) Los terrenos rústicos poblados por especies o comunidades vegetales, siempre que 

no sean características del cultivo agrícola o fuera objeto del mismo.
b) Los sotos naturales y masas arboladas ubicadas en las riberas y zonas de policía de 

los cauces públicos.
c) Los terrenos sometidos a cultivo agrícola que constituyan enclaves en los montes, 

excepto los enclavados de propiedad particular cuyo aprovechamiento se ejerza 
regularmente al menos en los últimos cinco años.

d) Los terrenos rústicos de cualquier naturaleza que sean declarados como terreno 
forestal por la Administración de la Comunidad Autónoma al estar afectados por proyectos 
de corrección de la erosión, repoblación u otros de índole forestal.

e) Los terrenos cuyo cultivo agrícola esté abandonado por un plazo superior a diez años 
y tengan una pendiente media superior al 20%.

f) Los pastizales de regeneración natural, humedales, tuberas y los terrenos ocupados 
por infraestructuras forestales.

2. Se considerarán, asimismo, como terrenos forestales los que se dediquen 
temporalmente a la producción de maderas o leñas, mientras dure su establecimiento, que 
no podrá ser inferior al turno de la especie de que se trate.
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Artículo 5.  
1. Los montes, por razón de su titularidad, se clasificarán en públicos y privados. Son 

montes públicos los del Estado, los de la Comunidad Autónoma, los de las entidades locales 
y en general los de cualquier entidad de derecho público. Se considerarán también públicos 
los montes cuyo dominio útil o parte de él corresponda a una entidad pública, aunque el 
dominio directo pertenezca a particulares.

2. En razón de sus cualidades, los montes podrán clasificarse como:
a) Montes de utilidad pública.
b) Montes protectores.
c) Montes sin calificar.
3. El Consejo de Gobierno determinará, reglamentariamente, la calificación de los 

montes.

[ . . . ]
TÍTULO III

De la protección y defensa de la flora y de los montes

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Conservación de los montes

Sección 1.ª Conservación de las masas arboladas

Artículo 30.  
1. Las masas forestales de La Rioja deben ser conservadas en toda su extinción y 

diversidad, en razón de las funciones protectoras, productoras y sociales de los bosques.
2. En los montes catalogados, bien de utilidad pública o bien protectores, las masas 

arbóreas existentes podrán ser conservadas en su estado actual sujetas a su evolución 
natural. A tal efecto serán determinadas y señalizadas atendiendo a criterios de diversidad 
de especies y de estaciones, conjuntamente por los propietarios afectados y la 
Administración.

3. Se creará el banco de semillas forestales de especies protegidas de La Rioja.

Artículo 31.  
1. En los proyectos de construcción de infraestructuras de interés general en los que se 

produzca disminución de la superficie forestal, se incluirá un proyecto de reforestación, de 
una superficie no inferior a la afectada, en la misma zona.

2. La Consejería competente analizará la superficie forestal destruida o inundada por los 
proyectos de construcción de infraestructuras de interés público, y emitirá informe preceptivo 
sobre la adecuación de los proyectos de reforestación incluidos en aquéllos.

3. En los proyectos de construcción de infraestructuras de interés general en los que se 
produzca disminución de la superficie forestal arbolada o que albergue valores singulares de 
flora, se incluirá un proyecto de reforestación de una superficie no inferior a la afectada en la 
misma zona.

Artículo 32.  
La Consejería competente deberá limitar e incluso prohibir el pastoreo en el monte, 

cualquiera que sea su calificación, si resultara incompatible con su conservación.
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Sección 2.ª Del cambio de uso

Artículo 33.  
1. Toda acción o decisión que conlleve el cambio de uso de un monte o terreno forestal 

deberá ser previamente autorizado por Resolución del titular de la Consejería competente 
por razón de la materia. Dicha Resolución deberá ser motivada y publicada en el Boletín 
Oficial de La Rioja

2. Se entiende por cambio de uso cualquier actividad que conlleve una alteración del 
estado físico del suelo o de la vegetación existente, así como cualquier decisión que 
recalifique los montes o terrenos forestales.

3. En el expediente administrativo que se inicie al efecto, el promotor deberá justificar la 
prevalencia del interés del nuevo uso sobre el de utilidad pública o como protector del monte. 
En este caso, si el terreno forestal no estuviera catalogado como Monte de Utilidad Pública, 
el silencio administrativo se considerará positivo

Artículo 34.  
(Suprimido).

Artículo 35.  
Toda disminución de suelo forestal, por motivos de roturación u otros, que afecte a 

masas arboladas o a terrenos forestales que alberguen valores singulares de flora, debe ser 
compensada, con cargo a su promotor, con una reforestación de igual superficie realizada 
según los principios establecidos en el capítulo VI del presente título.

[ . . . ]
Artículo 37.  

Todos aquellos proyectos que supongan cambio de uso de suelo por implicar eliminación 
de la cubierta vegetal arbustiva o arbórea y entrañen un riesgo potencial para las 
infraestructuras de interés general en La Rioja, o afecten a superficies superiores a 100 
hectáreas, deberán contar con declaración de impacto ambiental.

Sección 3.ª Servidumbre y ocupaciones

Artículo 38.  
1. La Consejería competente está facultada para declarar la incompatibilidad de un 

gravamen establecido en un monte catalogado con la utilidad pública o el carácter protector 
a los que esté afecto, previo el procedimiento correspondiente que reglamentariamente se 
establezca.

2. La declaración de incompatibilidad llevará consigo la suspensión temporal o la 
extinción del gravamen mediante indemnización, cuya cuantía se determinará de no haber 
acuerdo entre las partes según las normas sobre expropiación forzosa.

[ . . . ]
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TÍTULO IV
De la ordenación y del aprovechamiento de los montes

CAPÍTULO I
De los aprovechamientos de los montes

Artículo 61.  
1. Los aprovechamientos forestales de los montes se realizarán siempre bajo la 

consideración de su carácter de recursos naturales renovables, armonizando la utilización 
racional de los mismos con la adecuada conservación del medio natural.

2. Asimismo, todo aprovechamiento en los montes, cualquiera que sea su clasificación, 
estará sometido a la intervención de la Consejería competente en los términos establecidos 
en esta Ley y disposiciones que la desarrollen.

3. Reglamentariamente se determinará el procedimiento de adjudicación de los 
aprovechamientos forestales de los montes cuya titularidad corresponda a la Comunidad 
Autónoma de La Rioja.

Artículo 62.  
A los efectos de la presente Ley, se considerarán aprovechamientos forestales: Los 

maderables y leñosos, los pastos, la caza, los frutos, plantas aromáticas y medicinales, 
setas, trufas, productos apícolas y los demás productos propios de los montes.

Artículo 63.  
1. Los montes incluidos, tanto en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública como en el 

de Montes Protectores de La Rioja deberán contar con proyectos de ordenación o con 
planes técnicos aprobados por la Consejería competente.

2. Cuando no existan proyectos de ordenación o planes técnicos aprobados, los 
aprovechamientos forestales maderables y leñosos quedarán reducidos a cortas de 
saneamiento y mejora.

3. Reglamentariamente se fijarán las instrucciones generales para la redacción de 
proyectos de ordenación y planes técnicos.

Artículo 64.  
1. Todo aprovechamiento en monte catalogado de utilidad pública o protector deberá 

concretarse en los correspondientes planes anuales de aprovechamiento y mejora.
2. Excepcionalmente, podrán autorizarse aprovechamientos de madera y leña no 

previstos en los proyectos de ordenación o planes técnicos aprobados siempre que 
concurran causas de fuerza mayor.

3. En todo caso, corresponde a la Consejería competente el señalamiento del arbolado, 
el otorgamiento de licencia, fijar las condiciones técnicas para la correcta ejecución de las 
operaciones inherentes al aprovechamiento y establecer el plan de mejoras que responderá 
a lo establecido en el artículo 78.

Artículo 65.  
1. Se requerirá asimismo, autorización de la Consejería competente para el 

aprovechamiento de maderas y leñas en los montes que no estén catalogados.
2. La Consejería está facultada para dictar las condiciones técnicas que deberán regir 

dichos aprovechamientos y las acciones necesarias para la regeneración del arbolado. Estas 
condiciones serán de obligado cumplimiento por los titulares de los montes.

3. En todo caso, corresponde a la Consejería el señalamiento del arbolado y el 
reconocimiento del monte, fijar las condiciones técnicas para la correcta ejecución de las 
condiciones inherentes al aprovechamiento y dictar las medidas para favorecer la 
regeneración del arbolado.
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4. Reglamentariamente se fijarán los supuestos en que no será necesaria esta 
autorización para especies de crecimiento rápido.

Artículo 66.  
Las cortas a hecho llevan aparejadas la obligación por parte del propietario del suelo de 

recuperar el arbolado del terreno deforestado en el plazo de cinco años, fomentando la 
regeneración natural o mediante reforestación artificial. En caso de incumplimiento lo hará la 
Administración de la Comunidad Autónoma a cuenta del propietario.

Artículo 67.  
1. El aprovechamiento de los pastos en montes catalogados se realizará de forma que 

sea compatible con la conservación y mejora de los mismos y conforme al proyecto de 
ordenación o plan técnico aprobado.

2. La Consejería competente estimulará el pastoreo en el monte, procurando su 
integración en sistemas equilibrados de aprovechamiento silvo-pastoral.

Artículo 68.  
Con el fin de adecuarlo a la legislación en materia de fauna silvestre y caza, los 

aprovechamientos cinegéticos de los montes catalogados podrán quedar al margen de lo 
dispuesto en esta Ley en los casos que se fijen reglamentariamente.

Artículo 69.  
1. En el supuesto de que los aprovechamientos de pastos, plantas aromáticas y 

medicinales, setas, trufas, productos apícolas y demás productos propios de los montes, 
pudieran malograr el equilibrio del ecosistema o poner en peligro la persistencia de las 
especies, la Consejería competente podrá regular dichos aprovechamientos, incluso 
sometiéndolos a licencia previa.

2. Los titulares de montes podrán acotarlos para regular tales aprovechamientos en las 
condiciones que reglamentariamente se determinen y con respeto a los derechos que 
puedan corresponder a los aprovechamientos vecinales.

3. Se permitirá, en las condiciones que reglamentariamente se determinen y cualquiera 
que sea la titularidad de los montes y la regulación de sus aprovechamientos, la recogida de 
muestras con fines científicos realizada por personas acreditadas por universidades, 
entidades y asociaciones de carácter científico.

Artículo 70.  
1. La Consejería competente deberá efectuar, en las condiciones que 

reglamentariamente se establezcan, inspecciones y reconocimientos, tanto durante la 
realización del aprovechamiento, cualquiera que éste sea, como una vez finalizado el mismo.

2. Los agentes forestales podrán interrumpir provisionalmente los aprovechamientos que 
se realicen en los montes de forma indebida, dando cuenta inmediata al titular del 
departamento, que dictará la resolución que proceda.

Artículo 71.  
Reglamentariamente se regularán las condiciones de los aprovechamientos de pastos de 

tipo vecinal.

CAPÍTULO II
De las agrupaciones de montes

Artículo 72.  
1. La Consejería competente fomentará la agrupación de montes o terrenos forestales, 

públicos o particulares con objeto de conseguir una ordenación y gestión de carácter 
integral.
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2. Las agrupaciones serán obligatorias cuando así lo acuerde el Gobierno de La Rioja, 
por exigencias de interés público, previa tramitación del oportuno expediente, en el que 
serán oídas las partes afectadas.

Artículo 73.  
Cuando la mejor gestión y aprovechamiento de los montes o terrenos forestales situados 

en una determinada zona requiera alteraciones en el régimen jurídico de su propiedad, la 
Consejería competente podrá promover de oficio la concentración parcelaria, que llevará a 
cabo conforme a la legislación vigente en dicha materia.

CAPÍTULO III
De las industrias forestales

Artículo 74.  
El Gobierno de La Rioja propondrá la reestructuración y mejora de las industrias 

forestales de primera transformación, así como las condiciones de comercialización de la 
madera en base a:

1. El fomento de las relaciones interprofesionales entre el sector de la producción forestal 
y los industriales dedicados a la primera transformación de la madera.

2. El establecimiento de un régimen de ayudas específico para la mejora y 
reestructuración de dichas industrias.

3. La promoción de convenios de colaboración entre centros de investigación y 
transformación de productos forestales, públicos o privados, y la empresas del sector, que 
permitan la transferencia adecuada de tecnología y la modernización y mejora de los 
procesos de transformación.

CAPÍTULO IV
Del uso recreativo de los montes

Artículo 75.  
Corresponde a la Consejería competente regular la actividad recreativa de los montes, 

bajo el principio del respeto al medio natural, cuando lo aconseje la afluencia de visitantes o 
la fragilidad del medio.

Artículo 76.  
Esta actividad deberá, en todo caso, sujetarse a las siguientes condiciones:
a) Se deberán mantener los montes limpios de elementos extraños al mismo. Todo 

visitante o excursionista es responsable de la recogida y extracción del monte de los 
residuos que origine.

b) Queda prohibida cualquier acción que impida o limite el normal comportamiento de las 
especies protegidas.

c) El uso del fuego en los montes con fines recreativos se realizará exclusivamente en 
los lugares señalados al efecto de acuerdo a lo que reglamentariamente se establezca.

d) Podrá limitarse o prohibirse el uso de elementos sonoros o las actividades productoras 
de ruido, siempre que a juicio de la Administración pueda alterar los hábitos del ganado o de 
la fauna silvestre.

e) Podrá limitarse o prohibir el uso de los viales de carácter forestal para las actividades 
recreativas.

f) Quedan prohibidas las actividades motorizadas de carácter recreativo, deportivo o 
lúdico que se realicen a campo traviesa, excepto en los circuitos que se autoricen al efecto 
por la Consejería competente.

g) Se prohíbe la acampada libre en todos los montes y terrenos forestales de La Rioja, 
excepto en las formas y zonas que se establezcan reglamentariamente.
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h) Las fuentes, manantiales y cursos de agua deberán estar en todo momento libres y 
expeditos, salvo en caso de actividad de pesca ejercida legalmente, no pudiéndose acampar 
a menos de 100 metros de fuentes y manantiales.

i) La Consejería competente regulará la actividad comercial ambulante en los montes, sin 
perjuicio de las licencias y autorizaciones de los órganos competentes.

j) Queda prohibida la publicidad estática en los montes de utilidad pública o en los 
protectores.

k) A cualquier actividad autorizada en los montes, como la caza, el cultivo agrícola de 
enclaves, los trabajos y aprovechamientos forestales, les será de aplicación lo dispuesto en 
el párrafo a) de este artículo.

TÍTULO V
De la mejora de los montes y de las ayudas a los trabajos forestales

Artículo 77.  
La Administración de la Comunidad Autónoma, dentro de los límites presupuestarios 

correspondientes, prestará ayuda técnica y económica a los titulares de montes o terrenos 
forestales, sean públicos o privados.

Artículo 78.  
1. Los propietarios de los montes de utilidad pública vienen obligados a destinar al Plan 

de Mejora de sus montes un porcentaje del aprovechamiento de los mismos cualquiera que 
sea su naturaleza jurídica.

2. Dicho porcentaje se fijará reglamentariamente, podrá ser variable según los tipos de 
aprovechamiento y masas forestales afectadas y será como mínimo de un 15 por 100.

3. La gestión de este Fondo de Mejoras Forestales se realizará por la Consejería 
competente.

4. Los intereses devengados por el Fondo de Mejoras Forestales se reingresarán en el 
mismo.

Artículo 79.  
1. Los titulares según el Catálogo de Montes Protectores estarán obligados al 

cumplimiento exacto del Plan de Mejoras que para el monte establezca la Consejería 
competente al autorizar los aprovechamientos. El valor de la inversión prevista en el Plan de 
Mejoras no será inferior al 15 por 100 del importe de los aprovechamientos.

2. La Consejería competente podrá aplazar la autorización de nuevos aprovechamientos 
forestales hasta tanto se hayan llevado a cabo por los titulares de los montes los planes de 
mejora pendientes de ejecución.

Artículo 80.  
La Consejería competente, en relación con lo dispuesto en el artículo 77, atenderá las 

siguientes acciones:
a) La planificación general, la redacción de proyectos de ordenación, de sus revisiones 

periódicas y de los planes técnicos que tengan por objeto el ordenado uso y 
aprovechamiento de los montes acorde con la conservación de los recursos naturales.

b) Los trabajos de corrección hidrológico-forestal que sean necesarios para el 
mantenimiento y recuperación de la estabilidad y fertilidad del suelo frente a la erosión.

c) La reconstrucción de los bosques destruidos por los incendios o por otras causas.
d) La ampliación de la superficie arbolada de La Rioja mediante la creación de bosques 

con capacidad de regenerarse y de evolucionar hacia formaciones vegetales maduras.
e) La construcción y conservación de infraestructuras de prevención de incendios 

forestales, así como los trabajos de selvicultura preventiva.
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f) La investigación y experimentación forestales, así como las acciones que promuevan 
sensibilización social y la divulgación de los beneficios que los montes procuran a la 
sociedad.

g) Las acciones de lucha contra las plagas forestales cuyo tratamiento haya sido 
declarado de utilidad pública por el Gobierno de La Rioja.

h) Las obras y trabajos conducentes a la mejora de los pastos y de otros productos 
naturales de los montes.

i) La construcción de vías de servicio forestal.
j) Los trabajos de mejora selvícola en especial los tendentes a facilitar la regeneración 

natural de los bosques.
k) La repoblación forestal de superficies rasas cuya finalidad principal sea el 

aprovechamiento de maderas o leñas.
l) La repoblación forestal de superficies arboladas sometidas a cortas a hecho.
m) La racionalización de la comercialización de los productos de los montes.
n) La realización de proyectos y obras que faciliten el uso social y recreativo de los 

montes.
ñ) La promoción de agrupaciones y asociaciones de propietarios forestales, así como de 

cooperativas forestales.

Artículo 81.  
1. En los montes de utilidad pública, la Administración de la Comunidad Autónoma con 

cargo a sus presupuestos y dentro de sus disponibilidades presupuestarias podrá programar 
y financiar las actuaciones indicadas en el artículo 80.

2. Las actuaciones señaladas en el artículo anterior con las letras h), i), j), k), l) y m), 
deberán ser financiadas por las entidades propietarias a través del Fondo de Mejoras del 
artículo 78, o mediante aportaciones voluntarias, de acuerdo con lo que se fije 
reglamentariamente.

Artículo 82.  
1. En los restantes montes, la Administración de la Comunidad Autónoma, con cargo a 

sus presupuestos y dentro de sus disponibilidades presupuestarias, podrá programar y 
financiar las actuaciones indicadas en el artículo 80, con las letras a), b), c), d), e), f) y g).

2. Los particulares titulares de montes o terrenos forestales afectados por las acciones 
señaladas en el apartado anterior formalizarán con la Consejería competente convenios de 
colaboración para el uso de las infraestructuras creadas.

3. El resto de las acciones señaladas en el artículo 80, podrán ser objeto de subvención 
por parte de la Administración de la Comunidad Autónoma en la cuantía y forma que se 
determine reglamentariamente.

Artículo 83.  
La Consejería competente podrá establecer baremos de subvención para cada una de 

las acciones subvencionables, según sus costes unitarios.

Artículo 84.  
1. La Consejería competente promocionará, asimismo, la implantación de arbolado en el 

medio rural a fin de recuperar el arbolado lineal o de grupos en caminos, regatas, setos de 
separación de fincas y otras zonas que permitan enriquecer el paisaje e incrementar la 
riqueza ecológica del medio rural.

2. Se subvencionarán estos trabajos a las entidades locales, con el límite de las 
consignaciones presupuestarias efectuándose el abono de la subvención una vez conocido 
el éxito de la implantación del arbolado.

Artículo 85.  
1. La Consejería competente podrá conceder en la cuantía que se determine 

reglamentariamente, los beneficios que, para inversiones referidas a medidas forestales en 
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las explotaciones agrícolas, se establezcan en la legislación de la Unión Europea, sin 
sobrepasar los límites máximos señalados en dicha legislación.

2. El Gobierno de La Rioja priorizará entre las acciones señaladas en el artículo 80, 
aquellas que se contemplen en planes o programas que puedan ser cofinanciados por la 
Unión Europea.

3. Las acciones relacionadas con la prevención de incendios podrán ejecutarse a través 
de programas o proyectos elaborados en el marco de la normativa comunitaria.

4. Corresponde al Gobierno de La Rioja la aprobación de los planes y proyectos a que 
hacen referencia los apartados anteriores, previa su elaboración por las Consejerías que 
tengan su competencia sobre las acciones incluidas en dichos planes o proyectos.

5. Como Administración gestora de los montes de utilidad pública, la Comunidad 
Autónoma de La Rioja estará exenta de la obtención de licencia municipal, en las acciones 
programadas por la Consejería competente en materia de Medio Natural, relacionadas con la 
prevención de incendios, la selvicultura, la mejora de las masas arboladas y la restauración 
de áreas degradadas.

[ . . . ]
Disposición transitoria primera.  

Los montes o terrenos forestales que constituyan espacios naturales protegidos, o 
formen parte de los mismos, así como sus zonas de protección, se regularán por su 
legislación específica. No obstante, en aquellos espacios protegidos en que se admitan usos 
o acciones de índole forestal, éstos quedarán sometidos a lo dispuesto en la presente Ley, 
en lo que no se oponga a su régimen especial.

Disposición transitoria segunda.  
Se autoriza al Gobierno de La Rioja para condonar los débitos que por repoblaciones 

forestales u obras complementarias pasadas hayan adquirido las entidades locales con el 
Gobierno de La Rioja en montes declarados o que se declaran en el futuro de utilidad 
pública.

Disposición final primera.  
Se faculta al Gobierno de La Rioja para que pueda dictar cuantas disposiciones sean 

necesarias a la aplicación y desarrollo de esta Ley. El desarrollo reglamentario de la 
presente Ley se realizará en el plazo de un año.

Disposición final segunda.  
La presente Ley se publicará de conformidad con lo dispuesto en el artículo 21 del 

Estatuto de Autonomía en el «Boletín Oficial de La Rioja» y en el «Boletín Oficial del 
Estado», y entrará en vigor el día siguiente al de su última publicación.

[ . . . ]
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§ 23

Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Protección de la 
Naturaleza de la Comunidad de Madrid. [Inclusión parcial]

Comunidad de Madrid
«BOCM» núm. 127, de 30 de mayo de 1995
«BOE» núm. 190, de 10 de agosto de 1995

Última modificación: 22 de diciembre de 2022
Referencia: BOE-A-1995-19108

TÍTULO I
De las disposiciones generales

[ . . . ]
Artículo 3.  Montes o terrenos forestales.

1. A efectos de esta Ley se entenderá por monte o terreno forestal:
a) Todo terreno rústico en el que vegetan especies arbóreas, arbustivas, herbáceas o de 

nivel biológico inferior, espontáneas o introducidas, y en el que no se suelen efectuar 
laboreos o remociones del suelo. Es compatible la calificación de monte con laboreos no 
repetitivos del suelo, y con labores de recurrencia plurianual.

b) Los terrenos rústicos procedentes de usos agrícolas o ganaderos que, por evolución 
natural a causa de su abandono o por forestación, adquieran las características del apartado 
anterior.

c) Los terrenos que, sin reunir los requisitos señalados en los apartados anteriores, se 
sometan a su transformación en forestal, mediante resolución administrativa, por cualquiera 
de los medios que esta Ley u otras normas concurrentes establezcan.

2. Se considerarán terrenos forestales temporales las superficies agrícolas que se 
dediquen temporalmente al cultivo forestal, mediante plantaciones de especies productoras 
de maderas o leñas, de turnos cortos y producción intensiva, así como de especies 
aromáticas y medicinales, y que, por su carácter, forman parte de una rotación con cultivos 
agrícolas. La consideración de terreno forestal temporal se mantendrá durante un período de 
tiempo no inferior al turno de la plantación.

3. Se denominan bosques los terrenos forestales con vegetación arbórea que alcanza 
autónoma persistencia, con el mínimo de fracción de cabida cubierta que 
reglamentariamente se establezca. Los montes con vegetación arbórea que no sean 
bosques, se denominarán montes arbolados cuando superen la fracción de cabida cubierta 
que reglamentariamente se establezca.

4. Los montes arbolados cuyo producto principal deriva del aprovechamiento arbóreo en 
régimen de montanera o pastos se denominarán dehesas.
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Artículo 4.  Exclusiones.
1. No tendrán la consideración de montes o terrenos forestales, a efectos de la presente 

Ley:
a) Los terrenos que no reúnan los requisitos establecidos en el artículo anterior o los 

que, reuniéndolos, se califiquen por el planeamiento urbanístico como urbano o urbanizable.
b) Los terrenos dedicados a siembras o plantaciones características de cultivos 

agrícolas.
c) Los terrenos que, formando parte de una explotación agrícola, presenten árboles o 

bosquetes aislados, plantaciones lineales, o superficies de escasa extensión cubiertas por 
especies de matorral o herbáceas.

d) Los terrenos destinados a la producción de árboles ornamentales, sin perjuicio de lo 
establecido en el artículo 62 de la presente Ley.

2. Las exclusiones previstas en el apartado anterior se entenderán sin perjuicio de las 
facultades que, de conformidad con la legislación vigente, pueda tener la Administración 
Forestal en relación con la conservación y protección de la naturaleza, de las especies 
protegidas, de la flora y del paisaje.

3. No tendrán la consideración de terreno forestal temporal los terrenos que, cubiertos 
por las plantaciones de especies de crecimiento rápido, se encontraran calificados como 
monte o terreno forestal previamente a su plantación. En tal caso, las plantaciones se 
denominarán cultivos forestales y los terrenos mantendrán su carácter de terreno forestal.

[ . . . ]
TÍTULO IV

Del Plan Forestal de la Comunidad de Madrid

Artículo 27.  Principios.
1. La Agencia de Medio Ambiente, en concordancia con los objetivos y determinaciones 

establecidas en esta Ley, desarrollará el Plan Forestal de Madrid, configurado como 
instrumento fundamental para el diseño y ejecución de la política forestal y de conservación 
de la naturaleza en la Comunidad de Madrid.

2. A tal efecto el medio natural o territorio forestal de la Comunidad de Madrid es el área 
objeto de planificación de modo que, a partir de la información sobre la situación de los 
medios y recursos naturales, su problemática, demandas actuales y tendencias futuras, el 
plan Forestal establecerá las directrices, programas, actuaciones, medios, inversiones, 
fuentes de financiación y fases de ejecución de la política forestal y de conservación de la 
naturaleza, así como los mecanismos de seguimiento y evaluación necesarios para su 
cumplimiento.

Artículo 28.  Ámbito, alcance y contenido.
1. El ámbito de aplicación del Plan Forestal de Madrid es todo el territorio de la 

Comunidad y su contenido y alcance los que el mismo determina, sin perjuicio de lo 
establecido en los apartados siguientes.

2. El Plan se configura con un período de vigencia de largo plazo, con independencia de 
las fases de ejecución y de los procedimientos de revisión o modificación que en el mismo se 
establezcan.

3. Los objetivos y directrices contenidos en el Plan Forestal tendrán carácter vinculante 
para las distintas Administraciones Públicas competentes en el ámbito territorial de la 
planificación.

4. Los criterios que inspirarán el Plan Forestal serán los siguientes:
a) El aumento y la conservación, mejora y reconstrucción de la cubierta vegetal.
b) La defensa de los recursos hídricos y del suelo contra la erosión.
c) El aprovechamiento ordenado y sostenible de los montes de manera compatible con la 

protección del medio natural.
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d) La protección de la cubierta vegetal contra incendios, plagas, enfermedades y otros 
agentes nocivos.

e) Compatibilizar los anteriores criterios con la función social del monte como entorno 
natural, cultural y recreativo.

f) La búsqueda de una mayor vinculación de las actividades forestales con la mejora de 
la economía rural y el fomento de la creación de empleo.

5. El Plan comprenderá como mínimo los programas o planes sectoriales relativos a:
a) Forestación y restauración de las cubiertas vegetales.
b) Protección hidrológico-forestal.
c) Defensa de los montes contra incendios y plagas forestales.
d) Protección de los espacios naturales de especial interés.
e) Protección y manejo de la fauna silvestre.
f) Uso público recreativo y educación ambiental.
g) Ordenación y fomento del aprovechamiento múltiple, racional y sostenible de los 

recursos forestales.
h) Investigación ecológico-forestal.
i) Participación social y desarrollo socio-económico.
j) Industrialización de los productos forestales.
6. Las actuaciones contenidas en el Plan Forestal se ajustarán a lo establecido en esta 

Ley, o a las normas que la desarrollen y a la legislación estatal en la materia.

Artículo 29.  Comarcas forestales.
En concordancia con lo que al efecto establezca el Plan Forestal, el territorio de la 

Comunidad de Madrid se dividirá en comarcas forestales, delimitadas por los parámetros 
geográficos, biológicos, dasocráticos y socioeconómicos más apropiados para el desarrollo 
del Plan.

Artículo 30.  Plan Forestal Comarcal.
Las actuaciones contenidas en el Plan Forestal para cada una de estas áreas se 

ejecutarán mediante el correspondiente Plan Forestal Comarcal, compatible con lo 
establecido en la legislación comunitaria y estatal en materia forestal y de conservación de la 
naturaleza.

Artículo 31.  Elaboración y aprobación.
1. La Administración forestal de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de las ayudas que 

pueda requerir a otras Administraciones públicas, elaborará el Plan Forestal, debiendo en 
todo caso abrirse un período de información pública para que se presenten las alegaciones 
que se consideren oportunas.

2. El Plan Forestal será aprobado mediante Decreto del Consejo de Gobierno, previo 
debate en la Asamblea de Madrid.

Artículo 32.  Revisión y modificación.
La Administración forestal procederá periódicamente a evaluar el cumplimiento del Plan 

Forestal mediante revisiones, cuyo período no podrá ser superior a los cinco años. En base 
a dichas revisiones, el Consejo de Gobierno podrá acordar, en su caso, las modificaciones 
que procedan, que deberán ser sometidas previamente a un proceso de información pública 
y a debate en la Asamblea de Madrid.

Artículo 33.  Inventario Ecológico Forestal de Madrid.
1. La Agencia de Medio Ambiente elaborará y revisará periódicamente el Inventario 

Ecológico Forestal de Madrid, necesario como instrumento de información y base de datos 
de los ecosistemas forestales de la Comunidad, sin perjuicio de las competencias de la 
Administración estatal relativas al Inventario Forestal Nacional, con la que se establecerán 
los mecanismos de colaboración y coordinación que sean pertinentes.
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2. El Inventario Ecológico Forestal se utilizará como base informativa para la redacción, 
revisión y, en su caso, modificación del Plan Forestal de Madrid.

TÍTULO V
De la protección y defensa de los ecosistemas forestales

CAPÍTULO I
Principios generales

[ . . . ]
CAPÍTULO II

Defensa demanial y del uso forestal

Sección 1.ª Defensa del Dominio Público

Artículo 36.  Consolidación demanial de montes públicos.
1. A fin de proteger, consolidar o, en su caso, recuperar la posesión de los montes 

públicos, la Comunidad de Madrid está facultada para ejercer las potestades de 
investigación, recuperación y deslinde y amojonamiento de todos los montes públicos.

2. El deslinde de los montes públicos se podrá iniciar de oficio por la Comunidad de 
Madrid o a solicitud de las entidades titulares o de los propietarios privados de los terrenos 
colindantes al monte público. Si el procedimiento se iniciase a petición de interesados, éstos 
correrán con los gastos derivados de las operaciones, salvo que el deslinde afecte a montes 
catalogados de utilidad pública, protectores, protegidos o preservados.

2. bis. El plazo máximo para resolver el procedimiento de deslinde será de dos años.
3. El deslinde aprobado y firme supone la delimitación del monte y la declaración del 

estado posesorio del mismo, a reserva de lo que pudiera resultar de un juicio declarativo de 
propiedad.

El deslinde y posterior amojonamiento perfeccionará la inclusión del monte en el 
Catálogo correspondiente. Ambas actuaciones se reseñarán en el mismo, procediéndose 
asimismo a su inscripción en el Registro de la Propiedad.

4. La recuperación de la posesión de los montes que se hallasen indebidamente 
poseídos sólo se producirá una vez aprobado y firme el correspondiente deslinde 
administrativo.

5. Las resoluciones administrativas que se adopten en estas materias serán recurribles 
por las personas afectadas ante la jurisdicción contencioso-administrativa, una vez agotada 
la vía administrativa.

Las cuestiones de propiedad que pudieran suscitarse como consecuencia de las 
resoluciones de deslindes se resolverán por el orden jurisdiccional civil.

Artículo 37.  Expropiación y enajenación de montes catalogados de utilidad pública.
1. Los montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública sólo podrán ser 

enajenados mediante ley.
2. Los montes catalogados de utilidad pública, en los casos que lo autoricen leyes 

especiales, sólo podrán ser expropiados, total o parcialmente, para obras, trabajos y 
servicios cuyo interés general prevalezca sobre la utilidad pública de los montes afectados. A 
tal fin será preciso expediente en que se sustancie tal prevalencia que resolverá el Consejo 
de Gobierno de la Comunidad de Madrid.
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Sección 2.ª Defensa del uso forestal

Artículo 38.  Cambio del uso forestal en los montes.
El cambio de uso forestal de los montes, por el uso agrícola, urbano o cualquier otro, a 

los efectos de esta Ley, es cualquier actividad que produzca una alteración sustancial del 
estado físico del suelo o de las cubiertas vegetales existentes, así como cualquier decisión 
que altere la clasificación del suelo de los mismos.

Artículo 39.  Procedimiento.
1. El cambio de uso de los montes o terrenos forestales, cualquiera que sea su titularidad 

o régimen jurídico, deberá ser previamente autorizado o informado por la Agencia de Medio 
Ambiente en aplicación de sus competencias, sin perjuicio de las restantes autorizaciones, 
informes o licencias que sean requeridas.

2. En los expedientes administrativos instruidos al efecto, los interesados deberán 
presentar una Memoria justificativa del cambio de uso, así como la descripción de la nueva 
actividad o proyecto de que se trate, y deberá realizarse, en su caso, la evaluación de su 
impacto ambiental.

3. Si el cambio de uso afectase a montes incluidos en los Catálogos de Montes de 
Utilidad Pública y de Montes Protectores, el interesado deberá, además, promover 
expediente de prevalencia del interés del nuevo uso sobre el de utilidad pública o del 
carácter protector del monte.

Artículo 40.  Transformaciones con fines agrícolas.
1. En ningún caso podrán autorizarse roturaciones de terrenos forestales con destino a 

su cultivo agrícola en los montes catalogados.
La Comunidad de Madrid podrá instalar viveros forestales para su propio uso en dichos 

montes, con la conformidad de las entidades propietarias.
2. En los montes o terrenos forestales no catalogados podrán autorizarse 

transformaciones del cultivo forestal en agrícola, cuando se trate de terrenos técnica y 
económicamente aptos para un aprovechamiento de tal naturaleza y, en todo caso, que la 
pendiente máxima del terreno para el que se solicita el cambio de cultivo no supere el 15 por 
100.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, en los expedientes instruidos en 
orden al otorgamiento de las autorizaciones se tendrán en cuenta, en todo caso, los 
elementos siguientes:

a) Análisis de los factores edáficos y fisiográficos, en especial la estructura y grado 
evolutivo del suelo y la pendiente del terreno.

b) La significación ecológica de la formación vegetal, que sustente el terreno y de las 
especies de fauna que lo habiten.

c) Las orientaciones productivas de los cultivos a implantar y las técnicas culturales que 
se pretenden emplear.

d) La ubicación en cuenca alimentadora de embalses.
e) La fracción de cabida cubierta del terreno arbolado.

Artículo 41.  Plan de Conservación de Suelos.
La Comunidad de Madrid podrá exigir del solicitante de la transformación del cultivo 

forestal en agrícola un Plan de Conservación de Suelos cuando, en evitación de la erosión, 
lo considere conveniente por la fragilidad de los suelos o la pendiente de los terrenos. En 
estos casos, la autorización llevará aparejada la aprobación del Plan y la obligación del 
solicitante de ejecutar las obras y trabajos contenidos en el mismo.

Artículo 42.  Transformaciones urbanísticas o territoriales.
1. Los instrumentos de planeamiento urbanístico o territorial incorporarán las medidas 

necesarias para facilitar la conservación de los terrenos forestales en sus áreas de 
aplicación.
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2. La Agencia de Medio Ambiente deberá informar preceptivamente los instrumentos de 
planeamiento urbanístico que afecten a la transformación de terrenos forestales en suelos 
urbanos o urbanizables. Dicho informe será vinculante cuando los terrenos estuvieran 
catalogados como de utilidad pública, protectores, protegidos y preservados, prevaleciendo 
las determinaciones contenidas en sus correspondientes planes de ordenación, uso y 
gestión o en sus regímenes particulares de protección.

3. Los planes de incidencia territorial que supongan la transformación de la estructura 
física o de las condiciones naturales de un área forestal, así como sus modificaciones, 
requerirán previamente a su aprobación el informe preceptivo de la Agencia de Medio 
Ambiente.

Artículo 43.  Compensaciones.
Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación urbanística y sectorial, toda disminución de 

suelo forestal por actuaciones urbanísticas y sectoriales deberá ser compensada a cargo de 
su promotor mediante la reforestación de una superficie no inferior al doble de la ocupada.

Cuando la disminución afecte a terrenos forestales arbolados, con una fracción de 
cabida cubierta superior al 30 por 100, la compensación será, al menos, el cuádruple de la 
ocupada.

Artículo 44.  Unidad Mínima Forestal.
1. Con el fin de evitar el fraccionamiento excesivo de los montes, el Consejo de 

Gobierno, mediante Decreto, fijará las extensión de la Unidad Mínima Forestal.
2. La superficie de la Unidad Mínima Forestal deberá ser suficiente para el desarrollo 

racional de la explotación forestal, pudiendo ser variable de acuerdo a las condiciones y 
características de las distintas zonas o tipos de monte.

Artículo 45.  Segregaciones.
1. Las fincas forestales de superficie igual o menor la unidad mínima establecida tendrán 

la consideración de indivisibles.
La división o segregación de una finca forestal sólo podrá realizarse si no da lugar a 

parcelas de extensión inferior a la unidad mínima y, en todo caso, tal segregación deberá ser 
debidamente justificada, debiendo ajustarse al régimen jurídico y procedimiento establecido 
en la legislación urbanística.

2. No obstante, podrán permitirse divisiones o segregaciones inferiores a la unidad 
mínima en las circunstancias siguientes:

a) Si mediase disposición en favor de propietarios de fincas colindantes, siempre que las 
superficies resultantes superasen la unidad mínima forestal. En tal caso, la autorización 
quedará condicionada a la inscripción simultánea de la segregación y agrupación a los 
colindantes.

b) Si las segregaciones fuesen resultantes de una expropiación forzosa.

Artículo 46.  Agrupaciones.
1. La Agencia de Medio Ambiente promoverá la agrupación de fincas forestales de 

extensiones inferiores a la Unidad Mínima Forestal.
2. Con el fin de procurar superficies que propicien una mejora de la gestión forestal, la 

Agencia podrá promover la concentración parcelaria en las áreas forestales que estime 
conveniente, la cual se realizará conforme al procedimiento establecido en la normativa que 
regula la materia.

[ . . . ]
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TÍTULO VI
De la regeneración de la cubierta vegetal

CAPÍTULO I
Protección del suelo contra la erosión

Artículo 63.  Restauración hidrológico-forestal.
1. Corresponde a la Administración Forestal de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de 

las competencias de las demás Administraciones Públicas y de la colaboración de las 
mismas, la restauración hidrológico-forestal de su territorio.

A los efectos de esta Ley, se entiende por restauración hidrológico-forestal los planes, 
trabajos y acciones que sean necesarios para la conservación, defensa y recuperación de la 
estabilidad y fertilidad de los suelos forestales, la regulación de escorrentías, consolidación 
de cauces fluviales y laderas, la contención de sedimentos y, en general, la defensa del 
suelo contra la erosión.

3. Reglamentariamente se determinarán las normas que regulen la restauración 
hidrológico-forestal y las tendentes a la protección del suelo, el agua y la cubierta vegetal, 
con el fin de luchar contra la erosión y desertización, defender las cuencas de embalses de 
la acumulación de sedimentos, lograr la fijación de suelos, regular las escorrentías, 
consolidar cauces y márgenes fluviales y laderas, así como mejorar la cubierta vegetal en 
zonas protectoras.

Artículo 64.  Proyectos de Restauración Hidrológico-Forestal.
1. Los Planes y Proyectos de Restauración Hidrológico-Forestal, dirigidos o redactados 

respectivamente por técnicos forestales competentes, comprenderán, en todo caso, las 
medidas y trabajos que sean necesarios relativos a:

a) Restauración de la cubierta vegetal y, en su caso, actuaciones de defensa y mejora de 
la cubierta vegetal existente.

b) Realización de obras civiles de hidrología para la consolidación de cauces y laderas, 
regulación de escorrentías y contención de sedimentos.

2. Los Planes y Proyectos de Restauración Hidrológico-Forestal serán aprobados por el 
Consejo de Gobierno, previo sometimiento a período de información pública. La aprobación 
llevará consigo la declaración de utilidad pública de las obras y trabajos a efectos de 
ocupación o expropiación forzosa de los terrenos en donde hayan de realizarse.

3. Los trabajos derivados de la ejecución de los Proyectos podrán financiarse en su 
totalidad con cargo a los presupuestos de la Comunidad de Madrid, directamente o en 
aplicación de los conciertos o convenios que la misma pudiera establecer con otras 
Administraciones Públicas.

Artículo 65.  Zonas de Especial Interés Hidrológico-Forestal.
1. Podrán ser Declaradas Zonas de Especial Interés Hidrológico-Forestal aquellas áreas 

que se encuentren afectadas por procesos de erosión importantes, en razón a los grados 
erosivos que reglamentariamente se establezcan.

2. La declaración de Zona de Interés Especial Hidrológico-Forestal se realizará por 
decreto del Consejo de Gobierno, previo expediente instruido por la Agencia de Medio 
Ambiente. Tal declaración implicará la redacción del Plan o Proyectos de Restauración 
Hidrológico-Forestal que la zona requiera.

3. Se considerarán prioritarias las declaraciones de Zona de Especial Interés 
Hidrológico-Forestal que afecten a territorios incluidos en las zonas declaradas Protectoras a 
las que se refiere el artículo 15 de esta Ley.
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CAPÍTULO II
Reforestaciones

Artículo 66.  Disposiciones generales.
1. La Comunidad de Madrid a través de su Administración Forestal deberá desarrollar y 

fomentar la reforestación y regeneración de los montes y terrenos forestales desarbolados, 
sin perjuicio de las competencias de otras Administraciones Públicas y de su colaboración 
con las mismas. Se considerarán prioritarias las zonas incendiadas, especialmente las que 
hayan sufrido incendios reiterados.

2. De igual forma, promoverá la forestación de aquellas superficies, de vocación forestal, 
dedicadas a cultivos agrícolas marginales o abandonadas, en las que sean susceptibles de 
aplicación programas específicos de reforestación establecida en la política agrícola de la 
Unión Europea.

3. A los efectos anteriores, la Comunidad de Madrid podrá prestar las ayudas técnicas y 
económicas que establezca, sin perjuicio de las que dispongan otras administraciones o 
formalizar consorcios o convenios de reforestación con los propietarios que lo soliciten.

4. La reforestación podrá ser declarada obligatoria en los montes desarbolados 
catalogados por acuerdo motivado del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

5. Con carácter general, los proyectos de forestación o reforestación que realicen tanto la 
Administración como los propietarios forestales habrán de tener en consideración los 
factores ecológicos del medio, la adaptabilidad de las especies al mismo, las capacidades de 
autoregeneración y de evolución de las masas hacia formaciones estables y la incidencia de 
las técnicas preparatorias del suelo en la protección y conservación de éste, sin perjuicio de 
las directrices que, en su caso, pueda establecer el Plan Forestal de Madrid, de carácter 
general o particular para cada comarca forestal.

6. La Comunidad de Madrid promoverá la implantación de arbolado en el medio rural, 
mediante plantaciones lineales o en grupos en caminos, lindes de fincas, riberas de cauces, 
y otras zonas, a fin de incrementar la riqueza ecológica y del paisaje de los medios rurales.

7. La Comunidad de Madrid impulsará la reforestación con especies forestales 
autóctonas.

8. La Comunidad de Madrid garantizará el abastecimiento, procedencia y calidad del 
material vegetal a emplear en las actuaciones forestales. El abastecimiento de material 
vegetal debe garantizarse en función de las necesidades derivadas de los planes de 
reforestación, siempre que se acuda a regiones de procedencia adecuadas que, al menos, 
presenten entre otros factores, condiciones ecológicas uniformes y en las que vegeten 
especies con características fenotípicas o genotípicas similares y se emplee un material 
vegetal de buena calidad genética, fisiológica y biológica.

En todo caso, se atenderá a las normas vigentes de comercialización y certificación así 
como a las normas de calidad de los materiales forestales de reproducción.

La Comunidad de Madrid podrá establecer, en el marco legislativo vigente, la normativa 
propia que estime procedente, especialmente en lo que se refiere a condiciones y especies 
características del ámbito regional.

En este sentido, la Comunidad de Madrid procurará el fomento y control de viveros 
públicos o privados que garanticen el adecuado abastecimiento de material vegetal, de 
forma que su estratégica distribución en función de las necesidades, favorezca la 
procedencia de una zona de características y climáticas homogéneas y cercana al lugar de 
empleo de los materiales vegetales. Asimismo, la Comunidad de Madrid deberá, al menos, 
regular la capacidad técnica mínima de los viveros, las calidades genéticas y sistemas de 
control y manejo de los materiales vegetales, así como las precauciones de transporte y el 
control de calidad en la recepción de los mismos.

Artículo 67.  Intervención administrativa.
1. Los trabajos de reforestación que realicen los titulares de los montes o terrenos 

forestales, así como los de los terrenos agrícolas que se reforesten y que se pretendan 
beneficiar de las ayudas a las que pudieran acogerse, requerirán la aprobación previa de los 
proyectos, la supervisión técnica de su ejecución y la inspección de la Administración 
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Forestal de la Comunidad de Madrid, la cual podrá fijar las condiciones técnicas que estime 
conveniente.

Igual requerimiento necesitarán los trabajos de reforestación que, en su caso, pudieran 
realizar, por su cuenta y enteramente a su cargo, los propietarios de los montes declarados 
protectores.

2. La Comunidad de Madrid está facultada para ejercer, con carácter general, los 
controles administrativos reseñados en el anterior apartado cuando así lo estime 
conveniente para el mejor cumplimiento del Plan Forestal y, en general, de esta Ley.

Artículo 68.  Declaración de utilidad pública.
1. El Consejo de Gobierno, podrá declarar de utilidad pública la reforestación de un 

monte o parte del mismo, mediante acuerdo motivado.
2. Dicha declaración supone la obligatoriedad de la reforestación por parte de los 

propietarios del monte, en la forma y plazos que se establezcan. Los propietarios tendrán 
derecho a acogerse a las ayudas que la Comunidad de Madrid tenga establecidas al efecto, 
o bien formalizar un consorcio o convenio de acuerdo con lo preceptuado en esta Ley. En 
caso de incumplimiento en la forma y plazos establecidos, la Administración Forestal podrá 
proceder a la ejecución subsidiaria o a iniciar la tramitación de expediente de expropiación 
forzosa.

Artículo 69.  Consorcios y Convenios de reforestación y/o de conservación.
1. Los propietarios, públicos o privados, de los montes podrán formalizar con la 

Comunidad de Madrid consorcios de reforestación y/o conservación, mediante los cuales, los 
primeros constituyen un derecho real sobre las cubiertas vegetales creadas o a conservar, a 
favor de la Comunidad que faculta a ésta, durante el período de tiempo acordado, para 
actuar en el monte, reforestarlo, conservarlo y, en su caso, realizar los aprovechamientos a 
que haya lugar, así como a ejercer la dirección y gestión técnica y administrativa.

2. Del mismo modo se podrán formalizar convenios de conservación para defender los 
valores medioambientales de los montes.

3. Salvo acuerdo expreso contrario formalizado en el consorcio, la Comunidad de Madrid 
correrá íntegramente con la financiación de los gastos derivados de los trabajos de 
reforestación, reposición de marras, si las hubiera, conservación, vigilancia y, en caso de ser 
necesarias, de las infraestructuras viaria, correctora de la erosión o de defensa contra 
incendios.

De igual forma, la Comunidad financiará, durante la vigencia del consorcio, los gastos 
que pudieran originar la defensa fitosanitaria de los montes consorciados y su restauración si 
se vieran afectados por incendios forestales.

4. Si el consorcio se mantiene vigente durante el período de tiempo inicialmente 
acordado, no podrán exigirse al propietario ninguno de los gastos establecidos en el 
apartado 3. Por otra parte el propietario recibirá íntegro el importe de los aprovechamientos 
que genere el monte durante este período.

5. Quedan excluidos de lo dispuesto en los dos apartados anteriores los consorcios de 
reforestación y/o conservación realizada con especies de crecimiento rápido, entendidas 
como tales las de turno inferior a treinta años, o en los terrenos forestales temporales 
referidos en el artículo 3 de esta Ley. En estos casos, los consorcios tendrán el alcance y 
contenido que ellos mismos determinen.

6. Con carácter general, los consorcios de forestación se formalizarán con un período de 
vigencia máximo del primer turno de la especie principal, sin perjuicio de la facultad de los 
contratantes para celebrar nuevos convenios relativos a la gestión de las masas creadas, 
conservación o defensa de las mismas o de cualquier otra índole.

7. Dentro del período de vigencia máximo previsto en el apartado anterior, el propietario 
consorciante podrá rescindir el consorcio, debiendo abonar a la Comunidad de Madrid la 
parte que a ésta pueda corresponder por las inversiones previstas en el apartado 3 de este 
artículo, o bien del porcentaje que se pueda determinar reglamentariamente, siempre que la 
reforestación esté consolidada.

En caso de que el propietario desee rescindir el consorcio antes de la consolidación de la 
reforestación correrá con todos los gastos habidos.
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8. En cuanto a los consorcios todavía vigentes se adoptarán las siguientes medidas:
a) Si el objeto del consorcio fuese un monte de utilidad pública, se cancelará sin 

contrapartida alguna a favor de la Comunidad de Madrid.
b) Si se tratase de un monte de propiedad privada, procederá aplicar los siguientes 

criterios:
El consorcio se cancelará al final del turno previsto en las bases, sean cualesquiera los 

resultados económicos obtenidos por la Comunidad de Madrid.
En todo caso, el reintegro de los gastos requerirá que el importe de los mismos sea el 60 

por 100 de los gastos realmente efectuados, al 1 por 100 de interés simple anual, si se 
tratase de especies de crecimiento lento y al 4 por 100 en los demás casos. No se incluirán 
en la cuenta los gastos centralizados de administración y serán evaluados en pesetas 
corrientes de cada año. Este reintegro tendrá la consideración de devolución de anticipo, 
considerándose el 40 por 100 restante como subvención.

Todo titular de consorcio tendrá derecho a cancelar el contrato, mediante el pago de las 
cantidades que corresponda, con arreglo al criterio acabado de exponer, con las reservas 
que seguidamente se establecen.

Si la masa forestal creada hubiese sufrido un siniestro por incendio forestal, la cuenta se 
reiniciará al efectuar la siguiente restauración pero, en este caso, no se podrá redimir el 
consorcio hasta que transcurra, al menos, la tercera parte del turno previsto en las bases 
contractuales, contado a partir del año de esta restauración.

Si los resultados de la ejecución del consorcio, medidos en existencias maderables por 
hectáreas, fuesen notablemente inferiores a los normalmente previsibles en montes 
análogos, el importe de la cancelación del consorcio podrá reducirse proporcionalmente a 
estos resultados. Esta reducción requerirá expediente acreditativo, a instancias del 
propietario consorciante, petición que no podrá ser admitida por la Administración antes de 
que transcurra la tercera parte del turno previsto en el consorcio.

9. Los Consorcios podrán formalizarse por documento administrativo.

CAPÍTULO III
Zonas de Actuación Urgente

Artículo 70.  Zonas de Actuación Urgente.
Podrán ser declarados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid como 

Zonas de Actuación Urgente, aquellas áreas forestales de especial interés por las funciones 
que desempeñan y que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

a) Las áreas degradadas por procesos de erosión grave o que estén en peligro 
manifiesto de serlo.

b) Los montes gravemente dañados por incendios, en los que sea inviable o difícil la 
regeneración natural, especialmente en terrenos forestales que hayan sufrido incendios 
reiterados.

c) Los terrenos forestales cuyas masas se encuentran gravemente dañadas por plagas, 
enfermedades, circunstancias climatológicas adversas de carácter extraordinario o 
contaminación atmosférica.

Artículo 71.  Declaración.
1. La declaración de Zona de Actuación Urgente se realizará por Decreto del Consejo de 

Gobierno, previo expediente instruido por la Agencia de Medio Ambiente, deberá delimitar el 
área afectada y precisar el tipo de actuaciones que deban realizarse.

2. En el expediente instruido al efecto por la Comunidad de Madrid deberá incluirse el 
tipo de actuación que corresponda, ya sea un proyecto de reforestación, de restauración 
hidrológico-forestal, de defensa fitosanitaria o de cualquier otro tipo, así como los plazos de 
ejecución del mismo.
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3. La Comunidad de Madrid podrá instruir los expedientes de oficio, a instancia de las 
entidades locales en cuyo territorio se hallen situados los terrenos afectados o a petición 
razonada de quienes acrediten un interés legítimo en la declaración pretendida.

4. La declaración de Zona de Actuación Urgente es compatible con la declaración de 
utilidad pública de las obras y trabajos que pudieran realizarse en la aplicación de esta Ley.

5. Asimismo, la declaración de Zona de Actuación Urgente podrá ser compatible con la 
Zona de Especial Interés Hidrológico-Forestal, coincidiendo, en tal caso, el ámbito territorial 
de las declaraciones.

Artículo 72.  Alcance y financiación.
1. La declaración de Zona de Actuación Urgente obliga a los titulares de los terrenos 

afectados por la misma a iniciar las acciones restauradoras en la forma y plazo que se 
determine en el correspondiente plan técnico. Para ello, gozarán de las ayudas preferentes 
que la Administración pueda establecer o convenir con la misma la ejecución de los trabajos. 
En caso de incumplimiento, la Administración podrá optar por la ejecución subsidiaria de los 
trabajos, formalizar convenio forzoso o hacer uso de medidas expropiatorias, de conformidad 
con la legislación vigente.

2. Cuando la declaración afecte a montes catalogados de utilidad pública, a montes 
protectores, a montes protegidos o a montes preservados, los trabajos podrán ser 
financiados en su totalidad por la Comunidad de Madrid.

Asimismo podrán ser financiados en su totalidad por la Comunidad de Madrid los 
trabajos derivados de la restauración hidrológico-forestal que, en su caso, deban realizarse 
en virtud de la coincidencia de la declaración de Zona de Especial Interés Hidrológico-
Forestal.

Artículo 73.  Revocación.
1. Los terrenos afectados por una declaración de Zona de Actuación Urgente volverán a 

su estado legal anterior una vez realizados los trabajos propuestos.

TÍTULO VII
De uso y gestión de los montes y aprovechamiento de sus recursos

CAPÍTULO I
Utilización de los montes y aprovechamiento de sus recursos

Artículo 74.  Principios generales.
1. El uso y disfrute de los montes y el aprovechamiento de sus bienes se realizará 

conforme a las directrices y normas establecidas en esta Ley, de forma que se asegure la 
persistencia del ecosistema forestal y se garantice el mantenimiento de sus capacidades 
productivas, protectoras y socioambientales, de acuerdo con los regímenes dispuestos en el 
título II de esta Ley.

2. Los recursos forestales se utilizarán, de acuerdo con el principio de aprovechamiento 
sostenible, de manera que se asegure su conservación y mejora, en consecuencia con lo 
establecido en el título I de la presente Ley.

3. Con el fin de lograr la mejor asignación de los usos de los montes y la utilización 
racional de sus recursos, los terrenos forestales deben ser gestionados de forma integrada, 
considerándose conjuntamente la vegetación, la fauna y el medio físico que los constituyen.

La Comunidad de Madrid podrá promover la agrupación de determinados montes con 
objeto de lograr una gestión más integrada de los mismos.

Artículo 75.  Proyectos de Ordenación y Planes Técnicos.
1. Como instrumento para el logro de una mejor gestión de los usos múltiples de los 

montes se utilizarán, en los términos establecidos en esta Ley, Proyectos de Ordenación 
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específicos para cada monte, o para un grupo de montes cuando así se considere preciso 
para lograr unidades integradas de gestión. En su defecto, podrían redactarse Planes 
Técnicos de Gestión.

2. Los Proyectos de Ordenación tendrán como principal finalidad la planificación, 
territorial y temporal, de la utilización de los montes y del aprovechamiento de los recursos 
que generan, en la forma que mejor garantice el principio de persistencia de los recursos, la 
asignación racional de los usos y el cumplimiento de las funciones de los montes en su 
grado máximo de utilidad.

3. Los Proyectos de Ordenación y Planes Técnicos de los montes, así como sus 
revisiones, se aprobarán por el órgano competente de la Consejería de la que dependa la 
Administración forestal de la Comunidad de Madrid.

Cuando tales Proyectos de Ordenación o Planes Técnicos prevean la realización de 
actuaciones sometidas a normas urbanísticas o de cualquier otro tipo, los proyectos que 
desarrollen deberán cumplir dichas normas, debiendo contar, asimismo, con los permisos o 
autorizaciones que en ellas se exijan.

4. Todo Proyecto de Ordenación contendrá como mínimo:
a) Las características naturales, forestales y legales de los montes; el tipo de evolución 

deseado y la compatibilidad de las técnicas forestales con la preservación de los valores 
naturales, con la de los procesos ecológicos esenciales, con el paisaje, con los usos 
tradicionales y los recreativos.

b) El inventario de los recursos existentes, la zonificación si procede los límites de 
utilización de los recursos para garantizar su persistencia, los métodos de ordenación y 
manejo de los recursos que se vayan a aplicar y las hipótesis de regeneración de los 
recursos y eventuales medidas correctoras.

c) Las funciones prevalentes del monte y las directrices, a largo y medio plazo, del uso 
integrado y múltiple de los recursos.

d) Los objetivos temporales de producción y frecuencia de los aprovechamientos.
e) La infraestructura mínima necesaria, las condiciones de su ejecución y las medidas de 

defensa contra los incendios y plagas.
f) La vigencia del plan y, en su caso, de sus revisiones.
g) La financiación previsible de las actuaciones.

Artículo 76.  Aprovechamientos.
1. A efectos de esta Ley, se denomina aprovechamiento a todo uso del monte o 

utilización de sus recursos que, al menos potencialmente, pueda generar ingresos.
De conformidad con lo establecido en la legislación básica estatal de Montes, los 

aprovechamientos en los montes del dominio público forestal podrán ser enajenados por sus 
titulares en el marco de lo establecido en la legislación patrimonial que les resulte de 
aplicación. En el caso de los montes no demaniales cuya titularidad o gestión esté atribuida 
a la Comunidad de Madrid, la enajenación de aprovechamientos forestales tendrá la 
consideración de contratos patrimoniales.

En la enajenación de aprovechamientos en montes gestionados por la Comunidad de 
Madrid, la tramitación del expediente exigirá la elaboración del Pliego particular de 
condiciones técnico-facultativas, el pago de la tasa correspondiente y la emisión de la 
oportuna licencia de aprovechamiento, sin perjuicio de la constitución de las garantías que 
se puedan exigir por parte de la entidad titular del monte u otras obligaciones contenidas en 
la normativa que sea de aplicación. Cuando se trate de bienes o derechos de titularidad de la 
Comunidad de Madrid, la constitución de la garantía definitiva se exigirá por un importe no 
inferior al cuatro por ciento del precio de adjudicación del aprovechamiento.

2. Podrán ser objeto de aprovechamiento forestal las maderas, leñas, cortezas, frutos, 
resinas, pastos, plantas aromáticas y medicinales, setas, productos apícolas, los usos 
recreativos y los recursos culturales o educativos, además de otros productos característicos 
de los terrenos forestales.

3. La caza y la pesca podrán considerarse como aprovechamiento de un recurso natural 
constituido por la fauna y sólo podrán ejercitarse sobre aquellas especies, subespecies o 
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razas, así como en las zonas, épocas y condiciones fijadas por la normativa especial que 
regula esta materia.

4. Los ingresos derivados de los derechos de ocupación o servidumbre, o de usos 
recreativos, culturales o sociales, que supongan un canon o indemnización a los propietarios 
de los montes por parte del concesionario del derecho, podrán tener la consideración de 
aprovechamientos, a efectos económicos de la gestión de los montes públicos.

5. Los aprovechamientos de recursos no renovables, derivados de la explotación de 
canteras, áridos o cualquier otra actividad extractiva a cielo abierto realizada en terrenos 
forestales, requerirán informe de la Agencia de Medio Ambiente, debiendo estar sometido 
además al régimen jurídico establecido por la legislación urbanística o sectorial y, en su 
caso, a los procedimientos de evaluación de impacto ambiental y a la restauración 
obligatoria de los terrenos afectados. Dichos requisitos serán extensivos a los accesos, 
mecanismos de transporte de la explotación y cualesquiera otros elementos que afecten al 
terreno.

6. La recogida consuetudinaria de leñas, frutos, plantas, setas o residuos forestales en 
los montes públicos, podrá realizarse sin más requisitos que el consentimiento tácito del 
propietario del monte. La Comunidad de Madrid podrá regular este tipo de aprovechamientos 
en los montes de utilidad pública, no pudiéndose establecer tasas por tal concepto.

7. Cuando se trate de aprovechamientos de recursos renovables, se entenderá que el 
producto enajenado forma parte de la renta del monte, por lo que tales recursos no pueden 
considerarse bienes inmuebles.

8. No tendrá la consideración de aprovechamiento la eliminación de arbolado ocasionada 
por la realización de una obra en terrenos forestales cuya titularidad y gestión no esté 
atribuida a la Comunidad de Madrid. Dichas cortas no precisarán de autorización por parte 
de la administración forestal si las obras que las ocasionan tienen su correspondiente 
Declaración de Impacto Ambiental y en el proyecto evaluado se explicitaba con precisión la 
corta a realizar.

Tampoco tendrá la consideración de aprovechamiento la eliminación o poda de arbolado 
o corta de matorral por la realización de una obra en terreno forestal que haya sido 
previamente informada favorablemente por la administración forestal dentro de su 
correspondiente procedimiento de autorización y siempre que la documentación de 
actuación informada tenga detalle de la corta o poda a realizar.

Artículo 77.  Régimen jurídico de los aprovechamientos y condiciones generales de 
ejecución.

1. Sólo será materia de aprovechamiento los productos expresamente determinados, 
mediante señalamiento, demarcación o cualquier otra operación o acto que determine el 
objeto de aprovechamiento en su naturaleza y cuantía, no pudiendo el adjudicatario 
aprovechar productos distintos de los adjudicados, sean o no de igual clase o naturaleza o 
en sitios distintos a los señalados, ni siquiera para su utilización en actividades o trabajos 
complementarios.

2. Finalizado el plazo fijado para la ejecución y extracción de los aprovechamientos y, en 
su caso, el establecido en las prórrogas que se hubieran concedido, el adjudicatario perderá 
los derechos sobre los productos no aprovechados, o no extraídos del monte, quedando los 
mismos a beneficio del propietario del monte sin que por ello pueda exigir indemnización 
alguna, sin menoscabo de las responsabilidades que pudieran exigírsele por daños y 
perjuicios causados.

3. En los supuestos de los terrenos forestales afectados por incendios, plagas, 
enfermedades o cualquier otra causa sobrevenida de siniestro, el adjudicatario quedará 
obligado por las modificaciones que pudieran afectarle en le ejecución de los 
aprovechamientos por la nueva regulación que de los mismos se realice, ya sea con la 
finalidad de reconstruir la cubierta forestal alterada o con la mejor conservación del monte.

4. Los terrenos forestales, una vez finalizados los aprovechamientos, deberán quedar en 
condiciones tales que no entrañen peligro alguno para la buena conservación del monte, 
siendo responsabilidad del adjudicatario los daños que, a juicio técnico fundamentado, 
respondan a una ejecución defectuosa del aprovechamiento, incluso los que lo fueran por 
omisión o descuido.
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5. El aprovechamiento de los pastos en los montes se realizará de forma compatible con 
la conservación de los mismos y de la regeneración de sus masas vegetales y conforme, en 
su caso, a lo que establezcan los Proyectos de Ordenación o Planes Técnicos del Monte.

Artículo 78.  Saca y transporte de los productos forestales.
1. La saca o extracción de productos forestales y su transporte por el monte se 

efectuarán exclusivamente por las pistas, vías y caminos existentes o previstos en los 
instrumentos de ordenación o gestión aprobados por la Comunidad de Madrid y, en su caso, 
por los expresamente autorizados por ésta.

Artículo 79.  Pliego de condiciones técnico-facultativas.
Sin perjuicio de las disposiciones de carácter general establecidas en esta Ley, la 

ejecución de los aprovechamientos en los montes gestionados por la Comunidad de Madrid 
se regulará en las condiciones técnico-facultativas que reglamentariamente se establezcan.

Artículo 80.  Aprovechamientos en montes inscritos en el Catálogo de Montes de Utilidad 
Pública.

1. Los aprovechamientos en los montes inscritos en el Catálogo de Montes de Utilidad 
Pública, deberán ser regulados conforme a proyectos de ordenación o, en su caso, a Planes 
Técnicos, elaborados y aprobados por la Administración Forestal de la Comunidad de 
Madrid, debiendo ésta remitirlos a los propietarios de los montes para su conocimiento e 
informe.

2. Los aprovechamientos en los montes incluidos en el Catálogo de Montes Protectores, 
así como en los montes situados en Espacios Naturales Protegidos legalmente declarados, 
deberán ser regulados conforme a Proyectos de Ordenación o, en su caso, a Planes 
Técnicos de Gestión, elaborados por cuenta de sus propietarios y aprobados por la 
Administración Forestal de la Comunidad de Madrid. Para la redacción de estos Proyectos 
de Ordenación o Planes Técnicos de Gestión, los propietarios de estos montes podrán 
acogerse a las ayudas que la Comunidad de Madrid establezca o convenir con ésta la 
redacción de proyectos o planes técnicos.

3. Cuando no se disponga de Proyectos de Ordenación o Planes Técnicos aprobados, 
los aprovechamientos maderables y leñosos quedarán reducidos, con carácter general, a los 
originados por cortas de saneamiento o trabajos selvícolas, de mejora o por causa de fuerza 
mayor.

Artículo 81.  Plan Anual de Aprovechamientos.
1. La ejecución de los aprovechamientos en los montes de utilidad pública quedará 

subordinada a su inclusión en el correspondiente Plan Anual de Aprovechamientos, 
redactados, en conformidad con lo establecido en los Proyectos de Ordenación o Planes 
Técnicos y aprobado por la Comunidad de Madrid.

Los Planes redactados por la Administración habrán de ser remitidos a los propietarios 
de los montes para su conocimiento e informe.

2. En el Plan Anual podrán incluirse también los aprovechamientos circunstanciales, no 
previstos en los Proyecto de Ordenación o Planes Técnicos, que sean consecuencia de 
situaciones imprevisibles de fuerza mayor o de tratamientos selvícolas.

3. Con carácter excepcional y en tanto no se disponga de un Proyecto de Ordenación o 
Plan Técnico aprobado, podrán autorizarse aprovechamientos ordinarios siempre que los 
mismos se encuentren regulados en un Plan Anual de Aprovechamientos.

Artículo 82.  Planes y Fondos de Mejora.
1. En los montes de Utilidad Pública será obligatorio el cumplimiento del Plan de Mejoras 

que para los mismos establezca la Comunidad de Madrid. Dicho plan habrá de ser puesto en 
conocimiento de las entidades propietarias para que las mismas emitan los informes que 
estimen convenientes.
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2. Las entidades propietarias de los montes catalogados de utilidad pública estarán 
obligadas a destinar al menos el 15 por 100 del importe de los aprovechamientos forestales 
o de los rendimientos obtenidos por ocupaciones u otras actividades desarrolladas en sus 
montes a un fondo de mejoras, cuyo destino será la conservación y mejora de dichos 
montes. Las inversiones se realizarán de acuerdo con el plan de mejoras establecido en la 
planificación de dicho monte.

Dicho importe lo incorporarán las entidades propietarias al Fondo de Mejoras que, a tal 
efecto, establezca la Comunidad de Madrid en la forma que reglamentariamente se 
determine.

El Fondo de Mejoras es un fondo público de carácter finalista y permanente. La 
titularidad de los montantes que forman parte del Fondo de Mejoras corresponde a las 
diferentes entidades titulares de montes catalogados, de acuerdo con los respectivos 
ingresos procedentes de los montes de su titularidad.

3. Las entidades propietarias podrán acrecentar el Fondo de Mejoras con las 
aportaciones que estimen convenientes, sin perjuicio del porcentaje obligatorio referido en el 
apartado anterior.

4. El Fondo de Mejoras será administrado por el órgano forestal de la Comunidad de 
Madrid, salvo que ésta lo transfiera a la entidad local titular. Para la gestión de este Fondo de 
Mejoras se creará en la forma que reglamentariamente se establezca, una Comisión de 
Mejoras adscrita a la Consejería competente en materia de montes, en la que estarán 
representadas las Administraciones propietarias de los montes catalogados de utilidad 
pública.

5. A efectos de lo previsto en los apartados anteriores, se entiende por mejoras los 
trabajos y actuaciones precisas para la defensa y mejora de la gestión forestal tales como, 
ordenaciones, deslindes o amojonamientos; reforestaciones, trabajos selvícolas o 
fitosanitarios; obras de ejecución y conservación de infraestructuras; servicios u obligaciones 
generales derivadas del cumplimiento de disposiciones legales o, en general, cuantas 
acciones contribuyan a la mejor conservación de los montes.

Artículo 83.  Aprovechamientos en montes no gestionados por la Comunidad de Madrid.
1. Los aprovechamientos que puedan realizarse en montes no gestionados por la 

Comunidad de Madrid se efectuarán de acuerdo a las disposiciones específicas de esta Ley 
y del resto de la normativa vigente que puede afectarle.

2. Requerirán autorización previa de la administración forestal de la Comunidad de 
Madrid, los aprovechamientos maderables o leñosos distintos a los domésticos de menor 
cuantía, en montes que no cuenten con Proyecto de Ordenación o Plan Técnico en vigor, o 
cuando contando con dichos instrumentos se pretendan realizar en condiciones distintas de 
las establecidas en los mismos. Se considerará a tales efectos aprovechamiento doméstico 
de menor cuantía aquel que se defina como tal en la normativa básica estatal en materia de 
montes o a través del correspondiente desarrollo reglamentario de la presente Ley.

3. Será necesaria la previa presentación de una declaración responsable ante la 
administración forestal de la Comunidad de Madrid para la realización de los siguientes 
aprovechamientos:

a) Los aprovechamientos en montes que cuenten con proyecto de ordenación o plan 
técnico en vigor cuando se cumplan las condiciones que éstos determinen.

b) Los aprovechamientos maderables o leñosos domésticos de menor cuantía de 
especies no protegidas.

4. No requerirán la presentación de solicitud de autorización ni de declaración 
responsable los aprovechamientos no maderables o leñosos enumerados a continuación 
cuando se realicen por parte del titular de los derechos o persona autorizada y, en concreto, 
los siguientes:

a) La recolección de piña abierta.
b) La recolección de piña cerrada de cuantía menor o igual a 5 kilogramos.
c) El aprovechamiento de matorral de altura inferior a 1,5 metros, de especies que no se 

encuentren protegidas y sobre superficies que no superen los mil metros cuadrados al año.
d) El aprovechamiento de ramas muertas o caídas.
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e) La recolección de plantas medicinales, aromáticas y melíferas, así como la recolección 
de frutos, brotes y otros productos silvestres de plantas con finalidad alimentaria en cuantía 
inferior a 5 kilogramos siempre y cuando no se encuentren incluidas en el Catálogo de 
Regional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres de la Comunidad de Madrid 
u otros listados de protección a nivel estatal.

f) Las cortas de arbolado necesarias para la realización de obras u otros trabajos 
debidamente autorizados por el órgano sustantivo siempre y cuando la administración 
forestal haya tenido intervención en el correspondiente procedimiento administrativo.

g) El pastoreo.
5. Los aprovechamientos de los montes que sean objeto de consorcio o convenio se 

regularán con arreglo al contrato establecido y, en su caso, aplicando el artículo 69 de esta 
Ley.

Artículo 84.  Control de los aprovechamientos.
1. La Comunidad de Madrid tiene la potestad de supervisión, inspección y 

reconocimiento de la ejecución de los aprovechamientos forestales, ya sea durante su 
realización o una vez finalizados los mismos.

2. El personal técnico competente en la materia y los Agentes Forestales de la 
Comunidad de Madrid, estarán facultados, en el ejercicio de sus funciones y previa 
identificación, para exigir a cualquier persona que se halle realizando alguno de los 
aprovechamientos forestales que necesiten autorización administrativa o comunicación 
previa del titular, la presentación de los correspondientes documentos acreditativos de las 
mismas.

3. Ante la falta de dichos documentos o cuando, a su juicio, los aprovechamientos se 
realicen de forma indebida, se podrán interrumpir provisionalmente la ejecución de los 
trabajos, dando cuenta inmediata a los órganos competentes, los cuales resolverán sobre la 
legalidad de las operaciones interrumpidas.

CAPÍTULO II
Uso recreativo de los montes

Artículo 85.  Principio general.
Con la finalidad de atender las demandas sociales de disfrute del medio natural, la 

Comunidad de Madrid ordenará el uso de los montes públicos, o espacios de los mismos, 
para el desarrollo de actividades recreativas, educativas, deportivas o culturales compatibles 
con la conservación de los mismos.

Artículo 86.  Adecuaciones recreativas.
1. Con las finalidades de atender la demanda social y ordenar el uso recreativo, la 

Comunidad de Madrid promoverá la adecuación para el recreo de los montes o zonas 
forestales aptas para ello, mediante áreas, núcleos o itinerarios recreativos, zonas de 
acampada o aparcamiento, campamentos, aulas en la Naturaleza, actividades deportivas o 
cualquier otro tipo de infraestructura recreativa de uso público.

2. La adecuación recreativa de los montes inscritos en el Catálogo de Montes de Utilidad 
Pública, Protectores, y pertenecientes a Espacios Naturales Protegidos habrá de ser, en todo 
caso, compatible con las condiciones que determinaran tal inscripción.

3. La realización de infraestructuras recreativas en los Montes de Régimen Especial, 
estará sujeta a autorización previa de la Comunidad de Madrid, que podra denegarla o 
condicionarla a modificaciones técnicas o de ubicación, con el fin establecido en el apartado 
anterior. Todo ello, sin perjuicio de lo establecido en el régimen jurídico y procedimiento que, 
para el suelo no urbanizable, indique la legislación urbanística.

4. La realización de infraestructuras recreativas por los titulares de los montes podrá 
gozar de las ayudas que a tal efecto se pueda establecer.
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Artículo 87.  Ordenación del recreo.
Los Proyectos de Ordenación de los montes con interés recreativo habrán de considerar 

expresamente la planificación, tanto referida al medio como a las actividades, del uso 
recreativo de los mismos.

Artículo 88.  Restricciones de tránsito.
1. Las Administraciones Públicas competentes por razón de titularidad, gestión o 

intervención administrativa podrán restringir o incluso prohibir, el tránsito de visitantes y 
vehículos de motor en los montes públicos, o parte de los mismos, por razones de 
seguridad, o utilidad pública, o cuando pueda afectar a la protección, conservación o 
restauración de los montes. Dichas restricciones podrán ser tanto temporales como 
permanentes y afectar a la totalidad o a determinadas formas de tránsito.

2. En los montes de titularidad privada, el acceso de visitantes sólo podrá realizarse si lo 
autoriza expresamente el propietario, quien se atendrá en todo caso a cuanto dispone la 
legislación vigente respecto a la adecuada señalización.

3. A los efectos anteriores, se entiende por visitantes las personas ajenas a la titularidad, 
gestión o vigilancia de los montes, al aprovechamiento legal de los recursos forestal o a las 
actuaciones administrativas.

Artículo 89.  Regulación de las actividades recreativas.
1. La Comunidad de Madrid podrá regular el uso de los montes públicos para actividades 

recreativas cuando así lo aconseje la afluencia de visitantes, la fragilidad del medio o el 
carácter perturbador de las actividades.

2. Con independencia de las normas específicas que pudieran regular su práctica, las 
actividades recreativas en los montes o terrenos forestales deberán ajustarse a cuanto se 
disponga reglamentariamente y a las órdenes o disposiciones normativas de la Agencia del 
Medio Ambiente vigentes en la materia.

Artículo 90.  Tarifas de uso.
1. El uso de determinadas instalaciones o infraestructuras de carácter recreativo en los 

montes públicos, podrá requerir el abono de tarifas previamente acordadas y aprobadas por 
la Administración competente.

Los ingresos derivados del uso de dichas instalaciones tendrán la consideración de 
aprovechamientos a los efectos económicos de la gestión de los terrenos forestales.

2. Gozarán de derecho preferente en la adjudicación de las concesiones o contratos de 
gestión relativos a los establecimientos o servicios a los que se refiere el apartado anterior, 
los vecinos de los municipios en los que se ubique el monte.

Artículo 91.  Parques forestales periurbanos.
1. En las zonas de influencia de las grandes poblaciones, la Agencia de Medio Ambiente 

promoverá la realización de parques forestales o periurbanos con el fin de atender mejor las 
demandas sociales de contacto con la naturaleza y reducir el impacto de la presión 
demográfica en los montes de mayor valor ecológico de la Comunidad de Madrid, todo ello 
en el marco y de acuerdo con la planificación urbanística y territorial.

2. Estas actuaciones se desarrollarán mediante convenios con los Ayuntamientos 
interesados en los que se reflejarán, entre otros aspectos, los relativos a su creación, 
ejecución, mantenimiento, conservación y condiciones de financiación.
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TÍTULO VIII
Industrialización e investigación forestal

Artículo 92.  Industrialización.
1. Los departamentos competentes de la Comunidad de Madrid promoverán la 

instalación, mejora y reestructuración de las industrias de primera y segunda transformación 
de los productos forestales.

2. Asimismo, la Comunidad de Madrid promoverá:
a) El fomento de las relaciones interprofesionales entre los sectores de producción 

forestal y la industria transformadora.
b) El impulso del asociacionismo entre ambos sectores.
c) El establecimiento de convenios para la colaboración entre centros de investigación y 

empresas del sector para fomentar su desarrollo tecnológico, así como ayudas para la 
mejora de las industrias transformadoras y de comercialización.

Artículo 93.  Investigación y formación.
1. La Comunidad de Madrid promoverá directamente o en colaboración con otras 

Entidades Públicas o Privadas, la investigación, experimentación y formación en materia 
ecológico-forestal y, en particular, la aplicada a los medios y recursos forestales madrileños.

A tales efectos se establecerán las relaciones de colaboración necesarias entre las 
distintas Consejerías competentes en el desarrollo de Planes de investigación.

2. La Comunidad de Madrid, a través de su Administración Forestal establecerá en 
coordinación con otros organismos públicos o privados, las líneas prioritarias de 
investigación y sus directrices que constituirán un Plan de Investigación ecológico-forestal y 
de innovación tecnológica que se integrará en los planes de investigación de la propia 
Comunidad, que a tal efecto se establezcan.

[ . . . ]
Disposición transitoria cuarta.  Proyectos de Ordenación y Planes Técnicos.

En tanto no se aprueben las Instrucciones Generales para la redacción de Proyectos de 
Ordenación de Montes y Planes Técnicos, se considerarán vigentes las aprobaciones por 
Ordenes del Ministerio de Agricultura de 29 de diciembre de 1970 y de 29 de julio de 1971.

Disposición transitoria quinta.  Unidad Mínima Forestal.
Hasta que el Consejo de Gobierno establezca la superficie de la Unidad Mínima Forestal 

se considerará vigente la establecida en el Decreto 65/1989, de 11 de mayo, que fija las 
unidades mínimas de cultivo en la Comunidad de Madrid.

Disposición transitoria sexta.  Suplencia de condiciones técnico-facultativas.
Mientras no se reglamenten las condiciones técnico facultativas para regular la ejecución 

de los aprovechamientos en los montes gestionados por la Comunidad de Madrid, se 
considerarán vigentes, en lo que no se oponga a esta Ley, los pliegos de condiciones 
aprobados por Acuerdos del Consejo de Gobierno de 18 de febrero, 9 y 17 de marzo de 
1988.

Disposición transitoria séptima.  Urbanismo y calificación del suelo.
Los instrumentos de planeamiento urbanístico que se encuentren en tramitación y sobre 

los que no hayan recaído la aprobación definitiva en la entrada en vigor de esta Ley, les será 
de aplicación lo dispuesto en el artículo 9 a efectos de la calificación del suelo.
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Disposición transitoria octava.  Consorcios y convenios.
Los consorcios y convenios establecidos entre la Comunidad de Madrid y los titulares de 

los montes con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, quedarán sujetos a los 
términos contenidos en su formalización hasta el fin de su vigencia, prórroga o modificación. 
No obstante, sus titulares tendrán derecho a cancelar el consorcio al final del turno 
correspondiente, según se prescribe en el artículo 69 de esta Ley, aunque la Administración 
no se haya recuperado de los gastos efectuados.

Disposición transitoria novena.  Montes de Utilidad Pública y Protectores.
Mantendrán su actual clasificación los terrenos que, a la entrada en vigor de esta Ley 

estén declarados como de utilidad pública o protectores.

Disposición transitoria décima.  
No se consideran Montes Preservados, definidos en el artículo 20 de esta Ley, aquellos 

suelos que el 17 de noviembre de 1994 se encuentran calificados como suelos urbanos, 
urbanizables o aptos para urbanizar en el correspondiente Planeamiento Municipal, así como 
aquellos otros que aun estando calificados como suelo no urbanizable tuvieran concedida, 
en dicha fecha, autorización por la Comunidad de Madrid para la implantación de uso y 
actividades al amparo de lo establecido en el artículo 16.3.2.ª del Texto Refundido de la Ley 
sobre Régimen del Suelo y Ordenación Urbana aprobado por Real Decreto Legislativo 
1/1992, de 26 de junio.

Disposición final primera.  
Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para el 

desarrollo reglamentario de esta Ley.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor el día de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Comunidad de Madrid».

[ . . . ]
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§ 24

Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias, de 
Simplificación Administrativa y en materia de Función Pública. 

[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 275, de 28 de noviembre de 2014

«BOE» núm. 309, de 23 de diciembre de 2014
Última modificación: 21 de octubre de 2022

Referencia: BOE-A-2014-13369

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de Medidas Tributarias, de Simplificación Administrativa y en materia de 
Función Pública.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

Preámbulo

Medidas tributarias
Uno de los instrumentos de política económica con los que cuentan los poderes públicos 

para influir en el ciclo económico es la política tributaria. En unos momentos como los 
actuales en los que se está iniciando la recuperación económica, es preciso adoptar 
medidas que aceleren ésta por medio del fomento de la actividad emprendedora y de la 
reducción del desempleo, principalmente el juvenil.

Si bien es cierto que, en materia fiscal, las principales figuras impositivas que pueden 
afectar de manera directa e inmediata sobre la contratación y el emprendimiento son de 
titularidad y de gestión estatal, no es menos cierto que las comunidades autónomas cuentan 
con ciertas competencias normativas sobre determinados tributos que pueden coadyuvar a 
alcanzar el objetivo de la recuperación económica con mayor celeridad.

El marco normativo actual que permite el ejercicio de estas competencias está 
compuesto por la Ley Orgánica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiación de las 
Comunidades Autónomas, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el 
sistema de financiación de las Comunidades Autónomas de régimen común y Ciudades con 
Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas normas tributarias y, para el caso 
concreto de la Región de Murcia, la Ley 22/2010, de 16 de julio, del régimen de cesión de 
tributos del Estado a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y de fijación del 
alcance y condiciones de dicha cesión.

En concreto, la Ley 22/2009 y la Ley 22/2010 habilitan el ejercicio de capacidad 
normativa sobre el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, el Impuesto sobre 
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Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados y el Impuesto Especial sobre 
Determinados Medios de Transporte. Estos son los tres impuestos en cuyo ámbito la 
presente ley introduce modificaciones.

I
En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, con el objetivo de promover e impulsar 

la constitución de empresas y negocios profesionales y, por tanto, favorecer la creación de 
empleo, se regulan tres nuevas reducciones en la base imponible, dos en adquisiciones 
mortis causa (herencias) y una tercera para donaciones, en todos los casos a favor de 
ascendientes y adoptantes, cónyuges y descendientes y adoptados de cualquier edad.

La primera de ellas consiste en una reducción del 99 % en la base imponible en caso de 
transmisión hereditaria de metálico para destinarlo a desarrollar una actividad empresarial, 
un negocio profesional o adquirir participaciones. La segunda también es una reducción del 
99 % en la base imponible en el supuesto de que se transmita, en herencia, una explotación 
agrícola. Con estas dos nuevas reducciones se completa el cuadro de beneficios fiscales 
que ya existían para estos mismos supuestos en el ámbito de donaciones. La tercera 
reducción que se crea mediante la presente ley, igualmente del 99 %, podrá aplicarse en las 
donaciones de inmuebles destinados a desarrollar una actividad empresarial o un negocio 
profesional.

Finalmente, y a fin de evitar agravios comparativos entre las nuevas reducciones y la ya 
existente reducción para donaciones de metálico destinado a la inversión empresarial, se 
adaptan los requisitos de esta última a aquéllas, destacando la ampliación de la base 
máxima de reducción para pasar de 100.000 a 300.000 euros, con carácter general.

II
En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, 

modalidad transmisiones patrimoniales onerosas, se regula un nuevo tipo reducido aplicable 
a la transmisión de inmuebles, cuando los adquirentes sean jóvenes empresarios y los 
destinen a constituir el domicilio fiscal o el centro de trabajo. De nuevo, el objetivo de esta 
medida es evitar que la fiscalidad sea óbice para la toma de decisiones en la adquisición de 
inmuebles afectos a la actividad económica por parte de los jóvenes empresarios.

III
Otra medida de carácter fiscal tiene que ver con el Impuesto Especial sobre 

Determinados Medios de Transporte, siendo completamente novedosa en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, pues se regula por primera vez el tipo de 
gravamen de este impuesto, pero solo para los medios de transporte más contaminantes, los 
que emiten más C02 incluidos dentro de los epígrafes 4.° y 9.° del artículo 70.1 de la Ley 
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

IV
Por último, se introduce una bonificación en la cuantía del precio público por la 

prestación de los servicios de centro de día o de noche para las personas menores de 65 
años perceptoras de pensiones públicas de orfandad, así como para los beneficiarios del 
Servicio de Promoción de la Autonomía Personal de intensidad especializada en atención 
diurna.

Medidas de simplificación administrativa

I
Uno de los factores que inciden en la competitividad es el coste de tramitación para las 

empresas derivado de las obligaciones impuestas por las administraciones públicas. Es por 
ello que la reactivación de la actividad económica parte en buena medida de la reducción de 
las cargas administrativas que gravan el inicio y desarrollo de la actividad empresarial.
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II
La Unión Europea está directamente implicada en este objetivo de supresión de trabas 

que pesan sobre la actividad económica. Dentro de este contexto, a nivel estatal se han 
promulgado diferentes leyes que responde a dicho objetivo. Así, la Ley 12/2012, de 26 de 
diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios, 
elimina todos los supuestos de autorización o licencia municipal previa, motivados en la 
protección del medio ambiente, de la seguridad o de la salud públicas, ligados a 
establecimientos comerciales y otros que se detallan en el anexo de la misma con una 
superficie de hasta 300 metros cuadrados, así como a las obras ligadas al 
acondicionamiento de locales vinculados a dichas actividades, que no requieran de la 
redacción de un proyecto de obra de conformidad con la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de 
Ordenación de la Edificación.

La Ley 12/2012, de 26 de diciembre, ha sido modificada por la Ley 14/2013, de 27 de 
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalización, que ha ampliado el 
catálogo de actividades comerciales y de servicios para las que no resulta exigible licencia 
previa y ha extendido el umbral de superficie a los 500 metros cuadrados.

Posteriormente, la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantía de la unidad de mercado, 
ha modificado nuevamente el artículo 2 de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, ampliando a 
750 metros cuadrados.

III
La disposición final décima de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes 

de liberalización del comercio y de determinados servicios habilita a las comunidades 
autónomas a ampliar el umbral de superficie y el catálogo de actividades comerciales y 
servicios, previstos en el título I y en el anexo de la ley, así como determinar cualesquiera 
otros supuestos de inexigibilidad de licencias.

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia ha adoptado medidas tendentes a 
influir positivamente en la productividad, inversión y competitividad de las empresas, la 
generación de empleo y el fomento del emprendimiento. Así, en el ámbito del comercio 
minorista, la Ley 11/2012, de 27 de diciembre, modificó la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, 
sobre régimen del comercio minorista de la Región de Murcia en lo relativo a la exigencia de 
licencia para el ejercicio de la actividad comercial, a los horarios comerciales, régimen de 
apertura en domingos y días festivos, establecimientos con régimen especial de horarios, las 
zonas de gran afluencia turística y determinados cambios de carácter puntual respecto a las 
ventas en promoción.

Desde la perspectiva de la iniciativa empresarial y el emprendimiento, el punto de 
inflexión lo constituye la Ley 5/2013, de 8 de julio, de apoyo a los emprendedores y a la 
competitividad e internacionalización de las pequeñas y medianas empresas (pymes) de la 
Región de Murcia, entre cuyas medidas destacan las de carácter financiero, a través de 
deducciones fiscales y exención de tasas, y las orientadas a la simplificación administrativa a 
través de los Puntos de Atención al Emprendedor y la creación de la Plataforma del 
Emprendedor y de la Pyme, entre otras acciones.

Con el objetivo de seguir avanzando en la agilización y dinamización de la actividad 
económica en la Región de Murcia, la presente ley supone un paso cualitativo en la 
reducción de trabas administrativas para el inicio y desarrollo de la actividad empresarial, 
mediante la sustitución del régimen de intervención administrativa ex ante, a través de 
licencias previas de actividad y licencias urbanísticas, por un régimen de control ex post, a 
través de declaración responsable. Dentro de la habilitación otorgada por la Ley 12/2012, de 
26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados 
servicios, la presente ley amplía los supuestos de actividades industriales, comerciales y de 
servicios que no estarán sujetas a licencia de actividad, aumenta el umbral de superficie útil 
de exposición y venta al público a 1.000 metros cuadrados y hace extensivo el régimen de 
inexigibilidad de licencia a la realización de las obras en los establecimientos en los que se 
desarrollen las actividades comerciales o de servicios definidas en el anexo de la ley que no 
requieran la redacción de un proyecto de conformidad con el art. 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 
de noviembre, de Ordenación de la Edificación.
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Con estas previsiones se trata de contribuir a la revitalización de las actividades 
industriales, comerciales y de servicios en la Región de Murcia, mediante la flexibilización y 
simplificación de los procedimientos administrativos y eliminación de cargas administrativas 
para el inicio y el libre ejercicio de dichas actividades.

IV
Finalmente, se procede a realizar una remisión genérica a la legislación estatal en 

materia de evaluación ambiental, con determinadas peculiaridades, tanto respecto de la 
evaluación ambiental estratégica como de la evaluación de impacto ambiental, regulándose 
asimismo dentro del ámbito competencial de la Comunidad Autónoma el concepto de monte 
y el cambio de uso forestal a los efectos de lo dispuesto en los artículos 5. 1 c), 1.e) y 2.; 36, 
40.1), y 40.3 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Medidas en materia de Función Pública
La creación de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia (en adelante ATRM) por La 

Ley 14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenación 
del sector público regional, ha dado lugar a un proceso de reorganización de la 
Administración tributaria regional marcado, en el actual escenario de austeridad y reducción 
del gasto público, por la urgente necesidad de la adopción de medidas dirigidas a la 
disminución de los costes de prestación de los servicios públicos, optimizando la gestión de 
los recursos humanos y materiales de la Administración pública regional.

Siguiendo esta línea de adopción de medidas urgentes que permitan incrementar tanto 
los esfuerzos de la Administración regional dirigidos a la reducción del fraude fiscal y de la 
economía sumergida como la eficacia y eficiencia de los mismos, logrando así tanto un 
incremento de los ingresos tributarios como una mayor equidad en el reparto de la carga 
fiscal soportada por los ciudadanos de la Región de Murcia, se requiere la optimización de 
los medios humanos y materiales destinados a la prestación de los servicios de gestión, 
inspección y recaudación tributaria. En particular, y por lo que se refiere a los medios 
humanos, para la consecución de dicho objetivo es fundamental que el personal que preste 
los citados servicios cuente con la más alta formación y especialización en materia tributaria 
y principalmente en lo relativo a los tributos propios de la Administración regional y a los 
tributos cedidos a la misma por el Estado.

Todo ello exige la creación, tanto en el subgrupo A1 como en el A2, de cuerpos 
especializados en la materia tributaria competencia de la Administración regional.

I
De acuerdo con lo anterior, se crean el Cuerpo Superior de Administradores Tributarios y 

el Cuerpo de Técnicos Tributarios de la Región de Murcia, los cuales permitirán una mayor 
cualificación y especialización del personal que desempeñe funciones de carácter tributario y 
en particular en lo que se refiere a los tributos propios y tributos cedidos.

Esta necesidad de contar con personal altamente especializado deriva de la complejidad 
de los impuestos estatales cuya gestión está cedida a la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia, de la necesidad de incrementar la eficiencia del personal de la ATRM y de contar 
con una formación continua que circunscriba la carrera profesional de su personal al ámbito 
tributario.

II
La creación de los Cuerpos Superior y Técnico referidos supondrá un impulso para el 

incremento de los ingresos tributarios por la vía de la lucha contra el fraude fiscal y la 
economía sumergida, que permitirá incrementar aquéllos sin necesidad de elevar la presión 
fiscal sobre los que cumplen con sus obligaciones tributarias ni reducir los gastos que la 
Administración regional destina al mantenimiento del Estado de Bienestar.

La presente Ley recoge los contenidos del Decreto-Ley 2/2014, de 1 de agosto, de 
medidas tributarias, de simplificación administrativa y en materia de función pública, que fue 
convalidado por la Asamblea Regional en sesión plenaria, celebrada el día 3 de septiembre 
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de 2014 y que acordó también su tramitación como proyecto de ley, introduciendo las 
modificaciones aprobadas durante el procedimiento legislativo.

Así en relación a las medidas tributarias ya contempladas, se amplían los supuestos en 
que se pueden aplicar las reducciones en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD), 
por la transmisión mortis causa o ínter vivos, entre familiares, de empresas, negocios o 
participaciones en entidades. En primer lugar, porque se añaden como destinatarios de estos 
beneficios fiscales a los parientes colaterales hasta el tercer grado, por consanguinidad, 
afinidad o adopción y, en segundo lugar, porque en el caso de transmisión de 
participaciones, en el requisito de la concentración del capital de la entidad en el grupo 
familiar, se incorporan también a los parientes colaterales hasta el tercer grado, por 
consanguinidad, afinidad o adopción como miembros integrantes de dicho grupo familiar.

Respecto a las medidas de simplificación administrativa, se establece la exigencia de 
que tanto la declaración responsable como la comunicación previa, harán referencia expresa 
al técnico habilitado que realiza la certificación, el proyecto o memoria, en su caso, de la 
adecuación de la actividad y/o obras, a la normativa técnica vigente.

Y, en materia de función pública se modifica la disposición adicional octava para 
incorporar a la misma las normas de integración en los nuevos Cuerpos Tributarios, 
reuniendo de esta manera en un único precepto la regulación tanto del acceso como de la 
integración en dichos Cuerpos, y se añade una nueva disposición adicional que establece la 
posibilidad de que el personal de la Agencia Tributaria de los Cuerpos Administrativo y de 
Auxiliares Administrativos se integre en las Opciones de los Cuerpos Técnico Especialista y 
Técnicos Auxiliares, respectivamente, propias de dicha Agencia, de acuerdo con los mismos 
criterios establecidos para los Cuerpos Superior de Administradores Tributarios y de 
Técnicos Tributarios.

[ . . . ]
TÍTULO II

Medidas de simplificación administrativa

CAPÍTULO I
En materia de medio ambiente

[ . . . ]
Artículo 6.  Concepto de monte en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

(Derogado).

Artículo 7.  Uso energético sostenible de la biomasa forestal.
A efectos de lo establecido en el artículo 36 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de 

Montes, la biomasa procedente de los montes tendrá la consideración de recurso forestal.
El Gobierno regional impulsará el uso energético sostenible de la biomasa forestal en los 

montes de la Región de Murcia. La consejería competente en materia de montes y 
aprovechamientos forestales dictará las instrucciones oportunas para que pueda 
contemplarse en los proyectos de ordenación forestal de los montes el aprovechamiento de 
la biomasa forestal procedente de cultivos energéticos, de los restos de aprovechamientos 
forestales y de otras operaciones silvícolas en las masas forestales y la expedición de 
certificados oficiales que garanticen el origen y la trazabilidad de los productos forestales.

Artículo 8.  Cambio de uso forestal y modificaciones de la cubierta vegetal.
1. El cambio de uso forestal previsto en el artículo 40.1 de la Ley 43/2003, de 21 de 

noviembre de Montes, tendrá carácter excepcional y requerirá autorización de la consejería 
competente en materia de montes y, en su caso, la conformidad del titular del monte.
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2. Queda sometida, de conformidad con lo previsto en el artículo 40.3 de la Ley 43/2003, 
de 21 de noviembre, de Montes, igualmente a autorización previa la modificación de la 
cubierta vegetal que no suponga cambio de uso forestal en los siguientes supuestos:

a) Cuando supongan cambios de especie arbórea principal.
b) Cuando impliquen riesgos de procesos erosivos intensos.
c) Aquellos otros casos de modificación de la cubierta vegetal que se establezca 

reglamentariamente.
3. Será igualmente necesaria la autorización de la consejería competente en materia de 

montes para la realización de vías forestales y cualquier obra que conlleve movimientos de 
tierra, cuando no esté prevista en los correspondientes instrumentos de planeamiento o de 
ordenación forestal.

4. Mediante orden de la consejería competente en materia de montes y 
aprovechamientos forestales se establecerán los requisitos, el procedimiento de tramitación, 
los modelos de las distintas solicitudes y la documentación que deba acompañarse a cada 
una de ellas. El plazo máximo para resolver y notificar las autorizaciones a que se refiere 
esta disposición será de tres meses desde que la solicitud haya tenido entrada en el registro 
del órgano competente para resolver, debiendo entenderse desestimada en caso de silencio 
administrativo.

5. Las solicitudes de cambio de uso o de modificación de cubierta vegetal, deberán venir 
acompañadas de una memoria descriptiva de la actuación, comprensiva de un informe/
memoria firmada por técnico competente en montes, en el que se analice y describa el 
carácter forestal de los terrenos afectados, especialmente en los supuestos de terrenos 
agrícolas abandonados con signos inequívocos de su carácter forestal, y a la que además se 
acompañará lo siguiente:

a) Identificación catastral
b) Plano de localización y delimitación del Proyecto en coordenadas UTM ETRS89.
6. El cambio de uso en terrenos que hayan sido objeto de forestación a consecuencia de 

políticas de fomento, se someterá a las mismas condiciones que para el resto de terrenos 
forestales se contienen en el artículo 40.1 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de 
Montes. No obstante, será requisito necesario y previo a la autorización, el reintegro 
actualizado de todas las subvenciones percibidas de la Administración para tal finalidad, en 
concepto de instalación, mantenimiento y prima compensatoria, o bien, llevar a cabo una 
forestación de características equivalentes a la que fuera objeto de las ayudas, sobre 
terrenos aptos al efecto y propiedad del promotor.

En el supuesto en el que pretenda llevarse a cabo la forestación, ésta será por cuenta 
del promotor, y será necesaria la presentación de un proyecto firmado por técnico 
competente. Este proyecto quedará sujeto a la aprobación por parte del órgano forestal, al 
que corresponderá igualmente la certificación de la correcta ejecución de los trabajos. El 
compromiso de mantenimiento a la finalización de los mismos no podrá ser inferior a quince 
años.

[ . . . ]
Artículo 10 septies.  Subcomisión Técnica de Inversiones de naturaleza inmobiliaria.

1. Se crea la Subcomisión Técnica de Inversiones de naturaleza inmobiliaria como 
órgano técnico colegiado de coordinación, propuesta, asistencia y seguimiento de los 
proyectos de inversión de naturaleza inmobiliaria gestionados por la Unidad de Aceleración 
Inversiones con la denominación de UNAI Inmobiliaria.

2. Son proyectos de inversión de naturaleza inmobiliaria los que cumplan los siguientes 
requisitos:

a) Que los proyectos empresariales tengan como objetivo desarrollar un proyecto o 
iniciativa orientada a construir o edificar una infraestructura urbanística de cualquier tipo.

b) Que los proyectos de inversión urbanística supongan la generación de treinta o más 
puestos de trabajo.
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c) Que impliquen la realización de un proyecto de inversión inmobiliaria por importe 
igual o superior a 3.000.000 euros.

3. La Subcomisión Técnica de inversiones inmobiliarias estará integrada por los 
siguientes miembros:

a) Un representante de las consejerías con competencia en materia de empleo, medio 
ambiente, urbanismo, ordenación del territorio y turismo, designados por los titulares de las 
respectivas consejerías.

b) Un representante del Instituto de Fomento de la Región de Murcia designado por su 
presidente.

c) Un representante de la corporación local en la que vayan a ubicarse los proyectos 
gestionados por la Unidad de Aceleración de Inversiones en cada momento, designados por 
el respectivo alcalde.

d) Asimismo, podrá asistir un representante de otros departamentos, instituciones u 
organizaciones públicas, privadas y empresariales más representativas cuya presencia se 
considere de interés para la consecución de los objetivos de la Unidad de Aceleración de 
Inversiones.

Actuará como presidente de la Subcomisión el titular de la dirección general competente 
en materia de urbanismo, correspondiendo el seguimiento e impulso de los proyectos de 
inversión inmobiliaria objeto de esta subcomisión a un técnico de dicho Departamento.

4. Las funciones de la UNAI Inmobiliaria serán:
a) Asistir a la Unidad de Aceleración de Inversiones en la coordinación e impulso de la 

tramitación de los proyectos de inversión inmobiliaria.
b) Realizar propuestas que permitan optimizar y mejorar los procedimientos 

administrativos en orden a conseguir ahorro de tiempo y costes en la tramitación de los 
proyectos gestionados por la Unidad de Aceleración de Inversiones.

c) Coordinación y colaboración voluntaria con los Municipios de la Región de Murcia 
para impulsar la tramitación de los instrumentos urbanísticos.

5. La UNAI Inmobiliaria se reunirá cada vez que existan proyectos de inversión 
urbanística o inmobiliaria a estudiar, y al menos una vez cada seis meses.

Artículo 10 octies.  Subcomisión Técnica de Inversiones de naturaleza turística.
1. Se crea la Subcomisión Técnica de Inversiones de naturaleza turística como órgano 

técnico colegiado de coordinación, propuesta, asistencia y seguimiento de los proyectos de 
inversión de naturaleza turística gestionados por la Unidad de Aceleración Inversiones con la 
denominación de UNAI Turística.

2. Son proyectos de inversión de naturaleza turística los que cumplan los siguientes 
requisitos:

a) Que los proyectos empresariales tengan como objetivo desarrollar un proyecto o 
iniciativa orientada a generar una mayor oferta turística, tanto alojativa como de servicios.

b) Que supongan la generación de 15 o más puestos de trabajo.
c) Que impliquen la realización de un proyecto de inversión turística por importe igual o 

superior a 1.000.000 €.
3. La Subcomisión Técnica de inversiones turísticas estará integrada por los siguientes 

miembros:
a) Un representante de las consejerías con competencia en materia de turismo, 

empresa, empleo, medio ambiente, urbanismo y ordenación del territorio, designados por los 
titulares de las respectivas consejerías.

b) Un representante del Instituto de Fomento de la Región de Murcia designado por su 
presidente.

c) Un representante de la corporación local en la que vayan a ubicarse los proyectos 
gestionados por la Unidad de Aceleración de Inversiones en cada momento, designados por 
el respectivo alcalde.

d) Asimismo, podrá asistir un representante de otros departamentos, instituciones u 
organizaciones públicas, privadas y empresariales más representativas cuya presencia se 
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considere de interés para la consecución de los objetivos de la Unidad de Aceleración de 
Inversiones.

Actuará como presidente de la Subcomisión el titular de la dirección general competente 
en materia de turismo.

4. Las funciones de la UNAI Turística serán:
a) Asistir a la Unidad de Aceleración de Inversiones en la coordinación e impulso de la 

tramitación de los proyectos de inversión turística.
b) Realizar propuestas que permitan optimizar y mejorar los procedimientos 

administrativos en orden a conseguir ahorro de tiempo y costes en la tramitación de los 
proyectos gestionados por la Unidad de Aceleración de Inversiones.

c) Coordinación y colaboración voluntaria con los municipios de la Región de Murcia 
para impulsar la tramitación de los proyectos turísticos.

5. La UNAI Turística se reunirá cada vez que existan proyectos de inversión turística a 
estudiar, y al menos una vez cada seis meses.

Articulo 10 nonies.  Acto de seguimiento e impulso de los Proyectos asistidos por la Unidad 
de Aceleración de Inversiones.

A la finalización del plazo establecido en la legislación para las fases de consultas y/o 
emisión de informes en los procedimientos de Autorización y/o Evaluación Ambiental se 
convocará, por parte del órgano sustantivo, a instancia y bajo supervisión de la Unidad de 
Aceleración de Inversiones, a un acto de seguimiento de la situación del proyecto respecto 
de los informes requeridos a los organismos consultados para conocer la situación concreta 
del proyecto y poder dar impulso a la resolución definitiva de los procedimientos 
autorizatorios.

Este acto se desarrollará del siguiente modo:
1. El personal de la Unidad de Aceleración de Inversiones abrirá el acto con una 

exposición sucinta del estado de la tramitación del procedimiento y de los informes emitidos, 
dando la palabra a los organismos consultados.

2. Cada organismo se limitará a expresar el sentido favorable o desfavorable del informe 
que haya emitido en los términos exigidos por el artículo 4 de este Decreto Ley.

3. Los organismos que en el momento de la celebración del acto no hayan emitido 
informe para el proyecto o procedimiento por que han sido convocados, sin perjuicio de la 
valoración que puedan hacer en dicho acto, se les tendrá por cumplido el trámite de emisión 
de informe en los términos expuestos en el artículo 4 de este Decreto Ley, continuando con 
la tramitación del procedimiento en los términos exigidos por el citado artículo.

4. La celebración del acto tendrá como resultado final la elaboración de un acta por parte 
del personal adscrito a la Unidad de Aceleración de Inversiones y suscrita por todos los 
asistentes de la que deberá darse traslado al promotor del proyecto a los únicos efectos de 
que adopte las medidas que pueda requerirá la continuidad del procedimiento o, en su caso, 
formule las alegaciones que considere oportunas.

Articulo 10 decies.  Carpeta Digital UNAI.
1. Se crea una carpeta digital para cada empresa con proyectos empresariales asistidos 

por UNAI que actúa como repositorio documental único donde se encuentra toda la 
documentación necesaria para la tramitación de los expedientes y la que se vaya 
produciendo durante el transcurso de estos en todas las administraciones.

2. El departamento competente deberá remitir una copia de toda la documentación 
emitida en relación con el proyecto a la UNAI en un plazo de 10 días a partir de su emisión.

[ . . . ]
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Disposición derogatoria única.  
A partir de la entrada en vigor de la presente ley quedan derogadas cuantas 

disposiciones de igual o inferior rango contradigan o se opongan a lo establecido en la 
presente ley.

[ . . . ]
Disposición final segunda.  Entrada en vigor.

La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 
de la Región de Murcia».

[ . . . ]
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§ 25

Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de protección y desarrollo del 
Patrimonio Forestal de Navarra. [Inclusión parcial]

Comunidad Foral de Navarra
«BON» núm. 6, de 14 de enero de 1991

«BOE» núm. 70, de 22 de marzo de 1991
Última modificación: 30 de diciembre de 2022

Referencia: BOE-A-1991-7362

TITULO I
Disposiciones generales

CAPITULO I
Finalidad y ámbito de aplicación

[ . . . ]
Artículo 4.  

1. A los efectos de esta Ley Foral, se entiende por monte o terreno forestal:
a) Los terrenos rústicos poblados por especies o comunidades vegetales, siempre que 

no sean características del cultivo agrícola o fueren objeto del mismo,
b) Los terrenos sometidos a cultivo agrícola que constituyan enclaves en los montes, 

cualquiera que sea su extensión si se trata de comunales o de terrenos particulares cuyo 
cultivo esté abandonado por plazo superior a cinco años, así como aquellos que, siendo 
particulares y cuyo cultivo se ejerza regularmente, tengan una superficie inferior a la unidad 
mínima de cultivo,

c) Los terrenos rústicos de cualquier condición que sean declarados como terreno 
forestal por la Administración de la Comunidad Foral al estar afectados por proyectos de 
corrección de la erosión, repoblación u otros de índole forestal.

d) Los pastizales de regeneración natural, humedales y turberas.
e) Las construcciones e infraestructuras destinadas a la gestión del monte y sus usos.
2. Se considerarán, asimismo, como terrenos forestales los que se dediquen 

temporalmente a la producción de maderas o leñas, mientras dure su establecimiento, que 
no podrá ser inferior al turno de la especie de que se trate.

Artículo 5.  
1. Los montes, en razón de su pertenencia, se clasifican en públicos y privados.
2. Son montes públicos los del Estado, los de la Comunidad Foral de Navarra, los de las 

Entidades Locales y en general los de cualquier entidad administrativa de Navarra.
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3. Son montes privados, los pertenecientes a personas físicas o jurídicas de derecho 
privado, ya sea individualmente o en régimen de copropiedad.

4. En razón de sus cualidades, los montes se clasifican en:
a) espacios naturales protegidos y otros montes de especial protección,
b) montes de utilidad pública, c) montes protectores y
d) montes sin calificar.

[ . . . ]
TITULO III

De la conservación, defensa y aprovechamiento de los montes

CAPITULO I
Principio general

Artículo 21.  
La Administración de la Comunidad Foral de Navarra velará por asegurar la 

conservación y defensa de los montes o terrenos forestales de Navarra frente a los peligros 
de la erosión del suelo, la deforestación, el cambio injustificado de uso, el aprovechamiento 
inadecuado, las plagas y enfermedades, los incendios forestales y la contaminación.

CAPITULO II

Sección 1.ª Conservación de los montes

Artículo 22.  
1. Las masas forestales de Navarra deben ser conservadas en toda su extensión y 

diversidad, en razón de las funciones protectoras, productoras y sociales de los bosques.
2. En los montes catalogados, bien de utilidad pública o bien protectores, al menos un 5 

por 100 de su superficie será conservada sin actuación humana, sometida a su evolución 
natural. En la elección de tales áreas se tendrán en cuenta criterios de diversidad de 
formaciones vegetales y de estaciones, y su elección se realizará conjuntamente por los 
titulares del monte y las Administraciones Forestal y Medioambiental.

3. Se constituirá el banco de semillas forestales de especies arbóreas y arbustivas 
protegidas de Navarra.

Artículo 23.  
1. En los proyectos de construcción de infraestructuras de interés general en los que se 

produzca disminución de la superficie forestal, se incluirá proyecto de reforestación o de 
restauración forestal en la zona afectada de una superficie no inferior a la ocupada.

2. La Administración Forestal analizará la superficie forestal que resultaría destruida o 
inundada por los proyectos de construcción de infraestructuras de interés público y emitirá 
informe preceptivo y vinculante sobre la adecuación de los proyectos de reforestación o de 
restauración forestal presentados con los mismos.

3. En todos los proyectos de concentración parcelaria se definirán las unidades de 
vegetación arbórea o arbustiva a conservar. Los setos vivos calificados como de especial 
valor ecológico no podrán ser eliminados.

4. En aquellos proyectos públicos cuyo ámbito de actuación limite con los cauces 
fluviales, se respetará una banda lineal continua al cauce, no inferior a cinco metros de 
anchura, cuyo fin será constituirse en formaciones naturales de ribera.

Artículo 24.  
1. La Administración forestal podrá limitar e incluso prohibir el pastoreo en el monte, 

cualquiera que sea su calificación, si resultara incompatible con su conservación.
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2. Se prohíbe, con carácter general, la introducción de ganado cabrío en montes 
poblados por especies arbóreas o arbustivas. Excepcionalmente, y de la forma que 
reglamentariamente se determine, podrá autorizarse el pastoreo con ganado cabrío en 
dichos montes.

Sección 2.ª Del cambio de uso

Artículo 25.  
1. Toda acción o decisión que conlleve el cambio de uso de un monte o terreno forestal 

deberá ser previamente autorizada por la Administración Forestal.
2. Se entiende por cambio de uso cualquier actividad que conlleve una alteración 

sustancial del estado físico del suelo o de la vegetación existente, así como cualquier 
decisión que recalifique los montes o terrenos forestales.

3. En el expediente administrativo que se incoe al efecto, el promotor deberá justificar la 
prevalencia del interés del nuevo uso sobre el de utilidad pública o como protector del monte. 
En este caso, el silencio administrativo se considerará negativo.

4. En el caso de montes no catalogados el interesado deberá presentar memoria 
justificativa del cambio de uso. En este caso, el silencio administrativo tendrá sentido 
desestimatorio.

5. Se prohíbe el cambio de uso en las formaciones naturales de ribera sitas junto a los 
cauces fluviales, independientemente de la calificación del suelo, a excepción de aquellos 
derivados de la instalación o modificación de infraestructuras de interés general que 
atraviesen dichos cauces, los cuales podrán ser autorizados.

6. Se podrán autorizar actuaciones en las formaciones naturales de ribera siempre que 
aquéllas no conlleven el cambio de uso.

Artículo 26.  
1. Los montes declarados de utilidad pública o como protectores serán clasificados y 

calificados por los instrumentos de planeamiento urbanístico como suelo no urbanizable de 
uso forestal.

2. Cuando los instrumentos de planeamiento urbanístico afecten a la calificación de 
terrenos forestales, a su delimitación o a su regulación normativa, requerirán informe 
preceptivo y vinculante de la Administración Forestal.

Artículo 27.  
(Derogado).

Sección 3.ª Servidumbres y ocupaciones

Artículo 28.  
1. La Administración forestal está facultada para declarar la incompatibilidad de un 

gravamen establecido en un monte catalogado con la utilidad pública o el carácter protector 
a los que esté afecto, previo el procedimiento correspondiente que reglamentariamente se 
establezca. En el mismo se incluirá trámite de informe por parte de la Administración 
Medioambiental.

2. La declaración de incompatibilidad llevará consigo la suspensión temporal o la 
extinción del gravamen mediante indemnización, cuya cuantía se determinará, de no haber 
acuerdo entre las partes interesadas, por las normas de expropiación forzosa.

Artículo 29.  
1. Por razones de interés público, y en los casos de concesiones administrativas, se 

autorizarán las servidumbres y ocupaciones temporales en los montes catalogados 
ajustándose a lo dispuesto en los párrafos siguientes y, en el caso de montes de utilidad 
pública, una vez declarada la prevalencia o compatibilidad en los términos previstos en el 
artículo 9.5, de esta Ley Foral.
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2. En función del interés privado, y con carácter restrictivo, la Administración Forestal 
podrá autorizar el establecimiento de servidumbres u ocupaciones temporales en montes 
catalogados, en el caso de que se justifique su compatibilidad con la utilidad pública del 
monte y con el consentimiento del titular según el catálogo.

3. En el caso de que la ocupación o servidumbre se pretenda ubicar en monte arbolado, 
el promotor deberá justificar, además de la compatibilidad con la utilidad pública, la 
imposibilidad de localizarla sobre terreno desarbolado del monte. En especial, las 
infraestructuras de transporte de energía en zonas donde existan montes catalogados 
evitarán, siempre que sea posible, afectar a masas arboladas, siendo preferente su trazado 
por terrenos desarbolados del monte o por terrenos agrícolas ajenos al mismo.

4. Toda ocupación o servidumbre supondrá el abono al titular del monte de un canon 
actualizable o indemnización acorde con los perjuicios de toda clase que se ocasione al 
monte o con los beneficios que la servidumbre u ocupación proporcione a su promotor.

5. En los supuestos previstos en este artículo será preceptivo y vinculante el informe de 
la Administración Medioambiental.

Artículo 30.  
1. No se podrá realizar la roturación de terrenos con destino a su cultivo agrícola en 

montes catalogados de utilidad pública o protectores. La mejora de pastos que requiera 
roturación será autorizada previamente por la Administración Forestal, quien no podrá 
concederla si se pretende realizar sobre terreno arbolado con cabida cubierta superior al 20 
por 100.

2. La roturación destinada al cultivo agrícola o ganadero en los montes o terrenos 
Forestales no catalogados como de utilidad pública ni como protectores precisará la 
autorización de la Administración Forestal, previo informe de la Medioambiental. En ningún 
caso se concederá autorización si la roturación se pretende realizar sobre terreno arbolado 
con cabida cubierta superior al 20 por 100.

3. Toda disminución de suelo forestal, por motivos de roturación u otros, debe ser 
compensada, con cargo a su promotor, con una reforestación de igual superficie realizada 
según los principios establecidos en el capítulo IV del presente título.

Artículo 31.  
Cuando la disminución de suelo forestal, cualquiera que sea su causa, se contemple 

dentro de un plan o proyecto sectorial de incidencia supramunicipal, el procedimiento de 
autorización será el de la Ley Foral de Ordenación del Territorio.

CAPITULO III
Protección de los montes

Sección 1.ª De las plagas y enfermedades forestales

Artículo 32.  
1. La vigilancia, prevención, localización y estudio de las plagas y enfermedades 

forestales corresponde a la Administración Forestal, así como la prestación de 
asesoramiento y ayuda técnica para su tratamiento.

2. Los titulares de los terrenos afectados por plagas o enfermedades forestales están 
obligados a notificar su existencia a la Administración Forestal.

Artículo 33.  
1. Las actuaciones que dicte la Administración Forestal en materia de lucha contra 

plagas y enfermedades forestales serán llevadas a cabo por los titulares de los terrenos 
afectados.
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2. La Administración Forestal podrá formalizar convenios con los titulares públicos o 
privados de terrenos forestales para la ejecución de trabajos de prevención y extinción de 
plagas o enfermedades forestales.

Artículo 34.  
1. La Administración Forestal podrá declarar de utilidad pública y tratamiento obligatorio 

la lucha contra una plaga o enfermedad forestal delimitando la zona afectada.
2. Los titulares de los terrenos afectados por la citada declaración efectuarán, 

obligatoriamente, en la forma y plazo que se les señale por la Administración Forestal, los 
trabajos y medidas de prevención y extinción correspondientes con las ayudas previstas en 
el título IV.

3. En otro caso, la Administración Forestal las llevará a cabo a costa de los titulares de 
los terrenos.

Artículo 35.  
(Derogado).

Artículo 36.  
1. Las Administraciones Forestal y Medioambiental realizarán el seguimiento de los 

efectos que pueda producir sobre los ecosistemas la denominada «lluvia ácida» y otras 
contaminaciones.

2. A tal fin se mantendrá actualizada la red de detección y seguimiento y se determinarán 
las medidas convenientes para controlarlas.

Sección 2.ª De los incendios forestales

Artículo 37.  
1. Compete a la Administración de la Comunidad Foral la planificación, coordinación y 

ejecución de las medidas precisas para la prevención y lucha contra los incendios forestales, 
sin perjuicio de las competencias de otras Administraciones Públicas con las que aquélla 
mantendrá relaciones de colaboración. Corresponden a la Administración Forestal las 
competencias en materia de prevención de incendios forestales y de participación en labores 
de extinción mediante el asesoramiento técnico a la Agencia Navarra de Emergencias.

2. Toda persona que advierta la existencia o iniciación de un incendio forestal estará 
obligada a avisar a la autoridad competente o a los servicios de emergencia.

3. Reglamentariamente se regularán las normas de seguridad aplicables a las 
urbanizaciones, otras edificaciones, obras, instalaciones eléctricas e infraestructuras de 
transporte en terrenos forestales y colindantes, que puedan implicar peligro de incendios o 
ser afectadas por éstos.

4. La Administración Forestal podrá establecer limitaciones al ejercicio de todas aquellas 
actividades que pudieran dar lugar a riesgo de incendio en montes y áreas colindantes, 
incluyendo el tránsito por los mismos.

Artículo 38.  
1. Con el fin de actuar coordinadamente en la defensa del monte y prevención de 

incendios forestales, podrán constituirse Agrupaciones de Defensa Forestal, de conformidad 
con lo establecido en la presente Ley Foral y las disposiciones que la desarrollen.

2. Las Agrupaciones de Defensa Forestal tendrán personalidad jurídica y plena 
capacidad de obrar.

Artículo 39.  
1. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados y artículos siguientes, queda prohibido 

con carácter general el uso del fuego en montes y terrenos forestales. Igualmente, queda 
prohibido dicho uso en suelos rústicos de secano para la eliminación de rastrojo.
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2. Se permite el uso del fuego con fines recreativos. No obstante, la Administración 
Forestal podrá limitar o prohibir el mismo en función de las circunstancias climáticas 
concurrentes.

Artículo 40.  
1. Se prohíbe, asimismo, la quema de ribazos, espuendas, cerros y, en general, la 

quema de arbustos y vegetación.
2. La quema de residuos agrícolas será objeto de regulación reglamentaria.
3. La Administración Forestal podrá, excepcionalmente, autorizar el uso del fuego como 

herramienta de gestión forestal o agrícola, en los casos en que no pueda ser sustituido 
técnicamente por otros medios.

Artículo 41.  
(Derogado).

Artículo 42.  
1. En ningún caso se podrá tramitar expediente de cambio de uso de montes o terrenos 

forestales incendiados, debiendo ser restaurada la cubierta vegetal arbórea, en su caso, 
mediante reforestación artificial, cuando la regeneración natural, tras un nuevo ciclo 
vegetativo de observación, no sea viable.

2. Corresponde a la Administración Forestal la restauración de la riqueza forestal 
afectada por los incendios forestales, así como la ejecución de las medidas de prevención, 
entre las cuales podrá incluirse la consistente en no volver a plantar terrenos forestales y 
montes que antes de verse afectados por los incendios estuviesen cubiertos por especies 
arbóreas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo precedente, la Administración Forestal podrá 
subvencionar las labores de restauración y prevención que ejecuten los propios titulares de 
acuerdo con los criterios fijados por esta.

3. En los proyectos de reforestación se incluirán técnicas de selvicultura que tengan en 
cuenta el diseño de formas de masas que dificulten la preparación del fuego, técnicas de 
modificación de los combustibles y el favorecimiento de especies con mayor resistencia al 
fuego.

Además, en los montes y terrenos forestales incendiados, la Administración Forestal, en 
el marco de los proyectos de restauración y previa autorización del titular de los terrenos, 
podrá introducir especies no forestales de baja combustibilidad.

Artículo 43.  
1. Las Entidades Locales serán responsables del acondicionamiento de sus vertederos 

de tal modo que no puedan ser origen de incendios.
2. En el caso de que el mal mantenimiento de los vertederos fuese causa de incendio, la 

responsabilidad de éste caerá sobre las Entidades Locales titulares de los mismos.

CAPITULO IV
Recuperación de los montes

Sección 1.ª Corrección de la erosión

Artículo 44.  
1. Corresponde a la Administración Forestal la planificación y ejecución de las labores de 

restauración hidrológico-forestal en Navarra, sin perjuicio de los convenios que se puedan 
establecer con otras Administraciones Públicas.

2. Los planes, trabajos y medidas de restauración serán de utilidad pública a efectos 
expropiatorios y serán obligatorios para todo propietario de terrenos incluidos en las zonas 
afectadas.
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3. Los terrenos expropiados pasarán a integrarse en el patrimonio de la Entidad Pública 
titular del monte catalogado cuando se trate de enclaves de un monte de utilidad pública, o 
de colindantes con el mismo.

4. En el trámite de aprobación de los proyectos de corrección de la erosión deberá darse 
audiencia a los titulares del monte y de los terrenos afectados.

5. Dentro del Plan Forestal a que se refiere la disposición adicional tercera, se incluirá la 
cuantificación y zonificación de los problemas erosivos de Navarra, así como la priorización y 
programación de los trabajos de restauración hidrológico-forestal.

Sección 2.ª De la repoblación forestal

Artículo 45.  
1. La repoblación forestal en montes catalogados de utilidad pública o protectores tendrá 

como finalidad preferente la creación de bosques originarios con capacidad de 
autorregeneración y de evolución hacia formaciones vegetales maduras.

2. En dichos montes, en ningún caso podrá destinarse a repoblación con cambio de 
especie forestal los terrenos con formaciones arboladas naturales que tengan una densidad 
superior al 20 por 100 de cabida cubierta.

3. Solamente en terrenos rasos o en terrenos procedentes de cortas de repoblaciones 
anteriores de montes catalogados será posible su repoblación con especies distintas de las 
originarias, realizándose en estos casos el diseño de la repoblación que se proyecte 
incluyendo especies representativas de la vegetación potencial de la zona, al menos en 
un 25 por 100 de la superficie a repoblar.

4. Los proyectos de repoblación forestal se someterán a la aprobación de la 
Administración Forestal, excepto para aquellos montes que no siendo catalogados de 
utilidad pública o protectores, o de los regulados en el artículo 7 de esta Ley Foral, 
dispongan de un instrumento de gestión aprobado por dicha Administración, y se realicen 
siguiendo las prescripciones contenidas en el mismo, en cuyo caso requerirán, únicamente, 
la notificación previa.

Artículo 46.  
(Derogado).

Artículo 47.  
La repoblación forestal de montes o terrenos forestales corresponde a sus titulares, bajo 

la supervisión técnica e inspección por parte de la Administración Forestal.

Artículo 48.  
La Administración Forestal velará por la correcta ejecución de las repoblaciones, 

elección de especies y métodos de trabajo, y tanto en el trámite de aprobación de los 
proyectos como en la supervisión técnica e inspección a que se refieren los artículos 
anteriores podrá fijar las condiciones técnicas que estime adecuadas, las cuales serán de 
obligado cumplimiento.

Artículo 49.  
1. El Gobierno de Navarra, a propuesta del Consejero con competencias sustantivas en 

materia forestal, podrá declarar la utilidad pública de la repoblación forestal en una zona o 
monte determinado.

2. Dicha declaración llevará consigo la obligatoriedad de la repoblación forestal por parte 
del titular o titulares de los terrenos afectados.

3. En caso de incumplimiento de la obligación de repoblar, el Gobierno de Navarra podrá 
imponer el consorcio forzoso, la realización directa de la repoblación a costa del propietario o 
iniciar expediente de expropiación forzosa.
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CAPITULO V
De la ordenación y del aprovechamiento de los montes

Sección 1.ª De la ordenación de los montes

Artículo 50.  
1. Los montes públicos y privados deberán contar con un Proyecto de Ordenación de 

montes o Plan Técnico de gestión forestal, aprobado por la Administración Forestal.
2. La Administración Forestal dictará las Instrucciones Generales para la redacción de 

los Proyectos de Ordenación y Planes Técnicos.
3. La elaboración de los instrumentos de ordenación corresponderá en los montes 

públicos, en los protectores y en los regulados en el artículo 7 de la presente Ley Foral, a la 
Administración Forestal. En dicha elaboración colaborará el titular del monte. En el resto de 
los montes privados, la elaboración corresponde a su titular.

4. La elaboración de dichos instrumentos deberá ser dirigida y supervisada por 
profesionales con titulación forestal universitaria.

5. El contenido de estos instrumentos será obligatorio y ejecutivo en las materias 
reguladas en esta Ley Foral, teniendo carácter indicativo respecto de cualesquiera otras 
actuaciones, planes o programas sectoriales.

6. Idéntico procedimiento se seguirá para su revisión o modificación.

Sección 2.ª De los aprovechamientos de los montes

Artículo 51.  
1. Los aprovechamientos forestales de los montes se realizarán siempre bajo la 

consideración de su carácter de recursos naturales renovables, armonizando la utilización 
racional de los mismos con la adecuada conservación del medio natural.

2. Asimismo, todo aprovechamiento en los montes, cualquiera que sea su clasificación, 
estará sometido a la intervención de la Administración Forestal en los términos establecidos 
en esta Ley Foral y disposiciones que la desarrollen.

Artículo 52.  
A los efectos de la presente Ley Foral, se considerarán aprovechamientos forestales: los 

maderables y leñosos, incluida la biomasa forestal, pastos, caza, frutos, plantas aromáticas y 
medicinales, setas y trufas, productos apícolas y los demás productos, servicios y 
actividades recreativas, educativas o culturales, con valor de mercado, propias de los 
montes.

Artículo 53.  
1. Todo aprovechamiento de maderas y leñas en montes públicos, en los contemplados 

en el artículo 7 de la presente Ley Foral, así como los realizados en montes protectores, 
deberá concretarse en los correspondientes Planes de aprovechamiento y mejora que 
deberán ser aprobados por la Administración Forestal.

2. En el caso de que estos montes estén ordenados, la Administración Forestal, de 
oficio, elaborará este plan, en colaboración con los titulares del monte. Con carácter 
excepcional, podrán autorizarse aprovechamientos no previstos en los Proyectos de 
Ordenación o Planes técnicos de gestión aprobados.

3. En el caso de que dichos montes no se encuentren ordenados, la Administración 
Forestal elaborará dicho plan, en colaboración con su titular y previa solicitud del mismo. 
Excepcionalmente, podrán autorizarse pequeños aprovechamientos a través de un 
procedimiento simplificado, de comunicación previa y silencio positivo, en los términos que 
reglamentariamente se determine.

4. El Plan de aprovechamientos será de obligado cumplimiento por el titular, salvo causa 
justificada debidamente autorizada, debiendo distinguir las cortas de mejora, con descripción 
de las mismas, y las cortas de regeneración o finales.
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5. El pliego de condiciones técnicas incluido en el Plan comprenderá las directrices 
selvícolas, la tipología de las explotaciones y las vías de saca. No tendrá la consideración de 
condición técnica la valoración económica del aprovechamiento o la forma de enajenación 
del mismo. La Administración Forestal valorará económicamente el aprovechamiento en los 
supuestos en que corresponda, teniendo dicha valoración carácter orientativo y no 
vinculante.

Artículo 54.  
1. Con carácter general y en los montes contemplados en el artículo anterior, 

corresponde a la Administración Forestal realizar las actuaciones inherentes al 
aprovechamiento. Dichas actuaciones se determinarán reglamentariamente.

2. Mediante la correspondiente solicitud a la Administración Forestal y de acuerdo con 
ésta, los titulares podrán asumir las citadas actuaciones en los casos de cortas de mejora y 
cortas a hecho.

3. Dichas actuaciones, serán asumidas íntegramente por la Administración Forestal en el 
caso de cortas de regeneración.

Artículo 55.  
1. El aprovechamiento de maderas y leñas en montes privados ordenados, a excepción 

de los protectores y los regulados en el artículo 7 de la presente Ley Foral, se iniciará por el 
titular mediante comunicación del Plan de actuaciones a la Administración Forestal, que 
deberá autorizarlo en el plazo de dos meses, pudiendo establecer las condiciones técnicas 
del mismo, así como las acciones necesarias para la regeneración del arbolado. 
Transcurridos dos meses sin notificación de la resolución expresa, el Plan se entenderá 
autorizado por silencio positivo.

2. En el supuesto de montes privados no ordenados, exceptuados los protectores y los 
regulados en el artículo 7 de la presente Ley Foral, la realización de aprovechamientos de 
maderas y leñas habrá de ser autorizada por la Administración Forestal, en el plazo de dos 
meses desde la solicitud formulada el titular. La autorización podrá establecer las 
condiciones técnicas del aprovechamiento, así como las acciones necesarias para la 
regeneración del arbolado. Transcurridos dos meses sin notificación de la resolución expresa 
el silencio se entenderá negativo.

3. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, y para pequeños 
aprovechamientos, reglamentariamente se establecerá un procedimiento simplificado de 
autorización, con comunicación previa y silencio positivo.

Artículo 55 bis.  
Se podrán autorizar, mediante comunicación previa, aprovechamientos maderables o 

leñosos, cuando el volumen de los mismos no supere los 100 metros cúbicos de madera o 
leñas. Mediante resolución de la dirección general del departamento con competencia en 
medio ambiente se establecerán condiciones técnicas específicas sobre esta materia.

Artículo 55 ter.  
Para favorecer la movilización de productos destinados a la generación de 

dendroenergía, la enajenación de los aprovechamientos forestales maderables y leñosos 
procedentes de los montes incluidos en el Patrimonio Forestal de Navarra se realizará 
mediante alguno de los siguientes procedimientos:

a) Con carácter general se utilizará el sistema de subasta pública. En todo caso, la 
enajenación requerirá la previa tasación de la madera o leña, que se incorporará al 
expediente. En el caso de que la subasta quedase desierta, se permitirá la adjudicación 
directa del lote, previa conformidad de la Intervención Delegada de Economía y Hacienda en 
el departamento con competencias en medio ambiente.

b) Del mismo modo, se podrá realizar la venta de productos maderables y leñosos, 
mediante concurso, en base a la mejor oferta calidad precio, cuando el precio no sea el 
único criterio determinante para la enajenación. En estos casos, al menos el 50 % de la 
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puntuación deberá calcularse mediante la aplicación de fórmulas objetivas que se 
establezcan en los pliegos reguladores de la venta y en los que se determinará la 
ponderación relativa de cada uno de los criterios. Se podrán incorporar igualmente criterios 
de carácter social y medioambiental. En el caso de que el concurso quedase desierto se 
permitirá la adjudicación directa del lote, previa conformidad de la Intervención Delegada de 
Economía y Hacienda en el departamento con competencias en medio ambiente.

c) Igualmente, se podrá acordar la enajenación directa de los aprovechamientos 
maderables y leñosos cuando el adquiriente de dichos productos, incluida la biomasa 
forestal, sea otra Administración pública, organismo público u otro ente dependiente de las 
administraciones públicas.

d) Excepcionalmente, también se podrá acordar la enajenación directa de aquellos 
aprovechamientos maderables y leñosos valorados en menos de 15.000 euros o en los 
siguientes supuestos:

– Que se produzcan en razón de la realización de obras públicas o privadas de 
reconocida urgencia y que afecten al interés público, así como en situaciones de reconocida 
urgencia declaradas como tales por el Gobierno central o el Gobierno de Navarra.

– Que se produzcan en razón de la urgente necesidad de extracción de los productos del 
monte como consecuencia de incendios forestales, plagas y enfermedades forestales o 
riesgos para la estabilidad del arbolado.

e) Se podrán realizar cesiones gratuitas de uso o gestión de superficies pertenecientes al 
Patrimonio Forestal de Navarra, tanto para fines de utilidad pública como de interés social.

Artículo 56.  
1. En las cortas a hecho, el titular deberá recuperar el arbolado del terreno deforestado 

en el plazo de 5 años, fomentando la regeneración natural o mediante reforestación artificial. 
En caso de incumplimiento lo hará la Administración Forestal por cuenta del propietario.

2. En el caso de que dichas cortas sean adyacentes al cauce fluvial, deberá recuperarse 
una banda de al menos cinco metros de anchura adyacente a dicho cauce, con especies 
arbóreas y arbustivas propias de la vegetación natural de la zona.

Artículo 57.  
El aprovechamiento de los pastos en montes catalogados se realizará de forma que sea 

compatible con la conservación y mejora de los mismos y conforme al Proyecto de 
Ordenación o Plan Técnico aprobado.

Artículo 58.  
La Administración Forestal promoverá y regulará el pastoreo en el monte, procurando su 

integración en sistemas equilibrados de aprovechamiento silvo-pastoral.

Artículo 59.  
1. En el supuesto de que los aprovechamientos de frutos, plantas aromáticas y 

medicinales, setas, trufas, productos apícolas y demás productos propios de los montes, 
pudieran malograr el equilibrio del ecosistema o poner en peligro la pervivencia de las 
especies, la Administración Forestal, previo informe de la Medioambiental, podrá regular 
dichos aprovechamientos, incluso sometiéndolos a licencia previa.

Las Entidades públicas titulares de montes podrán acotarlos para regular tales 
aprovechamientos en las condiciones que reglamentariamente se determinen y con respeto 
de los derechos que puedan corresponder a los aprovechamientos vecinales.

2. Se permitirá, en las condiciones que reglamentariamente se determinen y cualquiera 
que sea la titularidad de los montes y la regulación de sus aprovechamientos, la recogida de 
muestras con fines científicos realizada por, personas acreditadas por Universidades, 
Entidades y Asociaciones de carácter científico.
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Artículo 60.  
1. La Administración Forestal deberá efectuar, en las condiciones que 

reglamentariamente se establezcan, inspecciones y reconocimientos, tanto durante la 
realización del aprovechamiento, cualquiera que éste sea, como una vez finalizado el mismo.

2. Los agentes de la Administración Forestal podrán interrumpir provisionalmente los 
aprovechamientos que se realicen en los montes de forma indebida, dando cuenta inmediata 
a la Administración Forestal, la cual dictará la Resolución que proceda en el plazo de dos 
meses.

Sección 3.ª De las agrupaciones de montes

Artículo 61.  
1. La Administración Forestal fomentará la agrupación de montes o terrenos forestales, 

públicos o particulares, con objeto de conseguir una ordenación y gestión de carácter 
integral.

2. Las agrupaciones serán obligatorias cuando así lo acuerde el Gobierno de Navarra 
por exigencias de interés público, y previa tramitación del oportuno procedimiento, en el que 
serán oídas las partes afectadas.

3. Las agrupaciones forestales deberán tener entidad propia, diferenciada de sus 
miembros, debiendo sujetar su actividad y funcionamiento al principio de unidad de gestión 
forestal, a través del correspondiente instrumento de ordenación forestal.

4. Reglamentariamente podrá establecerse un registro de agrupaciones forestales, 
donde deberán inscribirse las mismas.

Artículo 62.  
Cuando la mejor gestión y aprovechamiento de los montes o terrenos forestales situados 

en una determinada zona requiera alteraciones en el régimen jurídico de su propiedad, la 
Administración Forestal podrá promover de oficio la concentración parcelaria, que se llevará 
a cabo conforme a la legislación vigente en dicha materia.

Sección 4.ª De las empresas forestales

Artículo 63.  
1. El Gobierno de Navarra promoverá la reestructuración y mejora de las empresas de 

trabajos y servicios forestales, así como la de las industrias de primera transformación, 
incluyendo en éstas las de sierra, chapa, tableros, pasta, papel y corcho. Dicha promoción 
se realizará en base a:

a) El fomento de las relaciones interprofesionales entre el sector de producción forestal y 
los industriales dedicados a la primera transformación de la madera.

b) El establecimiento de un régimen de ayudas específico para la mejora y 
reestructuración de dichas industrias.

c) La promoción de convenios de colaboración entre los centros de investigación en 
transformación de productos forestales, públicos o privados, y las empresas del sector, que 
permitan la transferencia adecuada de tecnología y la modernización y mejora de los 
procesos de transformación.

2. Se creará un registro de cooperativas, empresas e industrias forestales, las cuales 
deberán facilitar anualmente a efectos estadísticos, los datos relativos a su actividad, en 
particular, la producción, transformación y comercialización de sus productos forestales.

3. El Gobierno de Navarra impulsará la formación de los empresarios, trabajadores y 
propietarios forestales.

Sección 5.ª De la comercialización de los productos forestales
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Artículo 63 bis.  
1. La Administración Forestal impulsará la aplicación de la certificación forestal por parte 

de los titulares de los montes o de los aprovechamientos forestales.
2. La Administración Forestal promoverá el empleo de la madera y otros productos de los 

montes, fomentando asimismo el establecimiento y desarrollo de nuevos usos de los 
productos y servicios forestales. Será objetivo principal por parte de la Administración Foral y 
de las entidades locales de Navarra el fomento del uso de la madera principalmente en 
edificios, viviendas y mobiliario público. De la misma manera se potenciará y premiará el uso 
de biomasa forestal como fuente energética tanto en edificios públicos como en viviendas y 
urbanizaciones.

3. Igualmente, promoverá la mejora de las condiciones de comercialización de los 
productos forestales.

4. La enajenación de los aprovechamientos forestales procedentes de los montes 
incluidos en el Patrimonio Forestal de Navarra se realizará mediante el procedimiento que 
reglamentariamente se establezca.

CAPITULO VI
Del uso recreativo de los montes

Artículo 64.  
Corresponde a la Administración Forestal, previo informe vinculante de la 

Medioambiental, regular la actividad recreativa de los montes, bajo el principio del respeto al 
medio natural, cuando lo aconseje la afluencia de visitantes o la fragilidad del medio.

Artículo 65.  
Esta actividad deberá, en todo casa, sujetarse a las siguientes condiciones:
a) Se deberá mantener a los montes limpios de elementos extraños al mismo. Todo 

visitante o excursionista es responsable de la recogida y extracción del monte de los 
residuos que origine.

b) Queda prohibida cualquier acción que impida o limite el normal comportamiento de las 
especies protegidas.

c) Está prohibida la recogida de productos sometidos a autorización y de material 
vegetal, mineral o de ejemplares de la fauna de los montes, salvo lo previsto en el 
artículo 59.2.

d) Podrá prohibirse el uso de elementos sonoros o las actividades productoras de ruido, 
siempre que a juicio de la Administración Medioambiental puedan alterar los hábitos del 
ganado o de la fauna silvestre.

e) Podrá limitarse o prohibir el uso de los viales de carácter forestal para las actividades 
recreativas. En cualquier caso, la circulación y el aparcamiento de todo tipo de vehículo no 
podrán realizarse fuera de dichos viales y de las zonas señaladas para aparcamiento.

f) Quedan prohibidas las actividades motorizadas que se realicen a campo traviesa, 
excepto en los circuitos que se autoricen al efecto por la Administración Forestal, previo 
informe vinculante de la Administración Medioambiental.

g) Las acampadas deberán contar con la autorización del titular del monte y del órgano 
competente de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, de acuerdo con lo que 
reglamentariamente se establezca.

h) Las fuentes, manantiales y cursos de agua deberán estar en todo momento libres y 
expeditos, salvo en caso de actividad de pesca ejercida legalmente, no pudiéndose acampar 
a menos de 100 metros de fuentes y manantiales.

i) La Administración Forestal podrá ordenar la actividad comercial ambulante en los 
montes, sin perjuicio de las licencias y autorizaciones de los órganos competentes. Mientras 
no se realice tal regulación, se entenderá que dicha actividad no puede ser ejercida en las 
montes.

j) Queda prohibida la publicidad estática en los montes de utilidad pública o en los 
protectores.
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k) A cualquier actividad autorizada en los montes como la caza, el cultivo agrícola de 
enclaves, los trabajos y aprovechamientos forestales, les será de aplicación lo dispuesto en 
el párrafo a) de este artículo.

TITULO IV
De la mejora de los montes y de las ayudas al sector forestal

Artículo 66.  
La Administración de la Comunidad Foral de Navarra, dentro de los límites 

presupuestarios correspondientes, prestará ayuda técnica y económica a los titulares de 
montes o terrenos forestales, sean públicos o privados, a los titulares de los 
aprovechamientos forestales, a las asociaciones forestales, y a las industrias y empresas 
forestales.

Artículo 67.  
1. Los titulares, según el catálogo de Montes de Utilidad Pública, o protectores estarán 

obligados al cumplimiento exacto del plan de mejoras que para el monte establezca la 
Administración Forestal al autorizar los aprovechamientos. El valor de la inversión prevista 
en el plan de mejoras no será inferior al 20 por 100 del importe de los aprovechamientos.

2. La Administración Forestal podrá aplazar la autorización de nuevos aprovechamientos 
forestales hasta tanto que se hayan llevado a cabo por los titulares de los montes los planes 
de mejora pendientes de ejecución.

3. La realización de trabajos de mejora selvícolas, tales como clareos, desbroces, podas, 
y demás tratamientos sin aprovechamiento comercial, deberá ajustarse al correspondiente 
Plan de aprovechamientos y mejoras o al Plan de actuaciones aprobado. En el supuesto de 
que no existan dichos planes, o que dichas mejoras no se hallen comprendidas en los 
mismos será necesaria autorización expresa por parte de la Administración Forestal.

Artículo 68.  
La Administración Forestal, en relación con lo dispuesto en el artículo 66 de la presente 

Ley Foral, atenderá las siguientes acciones:
a) La Planificación general relativa al uso, gestión y protección de los montes y terrenos 

forestales.
b) La redacción de Planes de Ordenación, de sus revisiones periódicas y de Planes 

Técnicos que tengan por objeto el ordenado uso y aprovechamiento de los montes, acorde 
con la conservación de los recursos naturales.

c) Los trabajos de corrección hidrológico-forestal que sean necesarios para el 
mantenimiento y recuperación de la estabilidad y fertilidad del suelo.

d) La reconstrucción de los bosques destruidos por los incendios o por otras causas.
e) La construcción y conservación de infraestructuras de prevención de incendios 

forestales, así como los trabajos de selvicultura preventiva.
f) La investigación y experimentación forestales.
g) Las acciones de lucha contra las plagas forestales cuyo tratamiento haya sido 

declarado de utilidad pública por el Gobierno de Navarra.
h) La ampliación de la superficie arbolada de Navarra, mediante la creación de bosques 

con capacidad de regenerarse y de evolucionar hacia formaciones vegetales maduras.
i) El mantenimiento y mejora de la biodiversidad de los montes y la restauración e 

incremento de los hábitats forestales.
j) Las obras y trabajos conducentes a la mejora de los pastos y de otros productos 

naturales de los montes.
k) Los trabajos de mejora selvícola, en especial los tendentes a facilitar la regeneración 

natural de los bosques, y la prevención de incendios forestales.
l) La construcción de vías forestales.
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m) La repoblación forestal cuya finalidad principal sea el aprovechamiento de maderas o 
leñas.

n) La racionalización de la comercialización de los productos de los montes.
ñ) La realización de proyectos y obras que faciliten el uso social y recreativo de los 

montes.
o) La promoción de agrupaciones y asociaciones forestales, así como de cooperativas 

forestales.
p) La sensibilización social y la divulgación de los beneficios que los montes procuran a 

la sociedad.
q) El fomento de las industrias forestales de primera transformación, así como de las 

empresas de servicios y trabajos forestales.

Artículo 69.  
1. Corresponde a la Administración de la Comunidad Foral de Navarra la programación y 

financiación total con cargo a Presupuestos Generales de Navarra de las acciones 
señaladas en el artículo anterior con las letras a), c), d), e), f) y g), así como las indicadas en 
la letra b) respecto de los Planes de Ordenación y sus revisiones en montes públicos, 
protectores, así como los contemplados en el artículo 7 de la presente Ley Foral.

2. La acción señalada en la letra b) respecto de los montes privados no protectores, así 
como el resto de acciones señaladas en el artículo anterior y no contempladas en el 69.1, 
podrán ser realizadas por la Administración Forestal o por los titulares con las ayudas 
correspondientes. Dichas ayudas podrán alcanzar la totalidad de la inversión.

3. Los particulares, titulares de montes o terrenos forestales afectados por las acciones 
señaladas en los apartados anteriores, formalizarán con la Administración Forestal 
convenios de colaboración para el uso de las infraestructuras creadas, con excepción de las 
producciones futuras que serán aprovechadas por los titulares de los montes.

Artículo 70.  
El Gobierno de Navarra realizará el desarrollo reglamentario de las ayudas a que se 

refiere el artículo 69.2 ajustándose a lo siguiente:
a) En virtud de las externalidades ambientales generadas por los montes y terrenos 

forestales catalogados de utilidad pública, montes protectores y montes del artículo 7 de la 
presente Ley Foral, los mismos gozarán de preferencia en la concesión de las ayudas e 
incremento de las mismas respecto del resto de montes o terrenos forestales. Gozarán 
también de preferencia en la concesión de ayudas los montes ordenados.

b) La graduación de las ayudas se realizará teniendo en cuenta el interés público de la 
acción a subvencionar.

c) Los montes resultantes de las agrupaciones, asociaciones o cooperativas de 
propietarios forestales, siempre que constituyan una unidad de gestión, tendrán los mismos 
beneficios que los montes catalogados de utilidad pública o como protectores.

d) La compatibilidad de las ayudas con las establecidas en la legislación de la Unión 
Europea.

e) La concesión de las ayudas estará sujeta en todo caso a las limitaciones 
presupuestarias.

Artículo 71.  
1. La Administración Forestal podrá establecer baremos de subvención para cada una de 

las distintas unidades objeto de subvención, según sus costes unitarios.
2. Cuando lo soliciten los titulares de los montes, y previo el ingreso en Tesorería de 

Navarra del importe no subvencionado, las acciones podrán ser ejecutadas por la 
Administración Forestal en cualquiera de las formas previstas para la contratación de la 
Comunidad Foral de Navarra.
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Artículo 72.  
1. La Administración Forestal promocionará, asimismo, la implantación de arbolado en el 

medio rural, a fin de recuperar el arbolado lineal o de grupos en caminos, regatas, setos de 
separación de fincas y otras zonas que permitan enriquecer el paisaje e incrementar la 
riqueza ecológica del medio rural.

Artículo 73.  
1. La Administración Forestal podrá conceder, en la cuantía que se determine 

reglamentariamente, los beneficios que para inversiones referidas a medidas forestales en 
las explotaciones agrarias se establezcan en la legislación de la Comunidad Europea, sin 
sobrepasar los límites máximos señalados en dicha legislación,

2. El Gobierno de Navarra priorizará, entre las acciones señaladas en el artículo 68, 
aquellas que se contemplen en planes de desarrollo de zonas rurales o en programas de 
acción común en zonas desfavorecidas y que puedan ser cofinanciados por la CEE en el 
marco de la legislación comunitaria.

3. Las acciones relacionadas con la prevención de incendios podrán ejecutarse a través 
de programa o proyectos elaborados en el marco de la normativa comunitaria.

4. Corresponde al Gobierno de Navarra la aprobación de los planes y proyectos a que 
hacen referencia los apartados anteriores, previa su elaboración por los Departamentos que 
tengan competencia sobre las acciones incluidas en dichos planes y proyectos.

Artículo 74.  
Los montes catalogados de utilidad pública o como protectores, así como los que 

resulten de la unión a que se refieren los artículos 61 y 62 de la presente Ley Foral, estarán 
exentos de contribución.

[ . . . ]
Disposición adicional primera.  

1. Reglamentariamente se establecerán los módulos de reservas de terrenos para la 
plantación de arbolado en suelos clasificados por el planeamiento territorial o urbanístico 
corno urbanizable o urbano no consolidado.

2. Las reservas de terrenos no podrán ser en ningún caso inferiores al 10 por 100 del 
total de los terrenos comprendidos en el sector, cuando se trate de suelo urbanizable, o en el 
ámbito clasificado como suelo urbano no consolidado.

[ . . . ]
Disposición final segunda.  

Se faculta al Gobierno de Navarra para que pueda dictar cuantas disposiciones sean 
necesarias para la aplicación y desarrollo de esta Ley Foral. El desarrollo reglamentario de la 
presente Ley Foral se realizará en el plazo de un año.

[ . . . ]
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§ 26

Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana. 
[Inclusión parcial]

Comunidad Valenciana
«DOGV» núm. 2168, de 21 de diciembre de 1993

«BOE» núm. 23, de 27 de enero de 1994
Última modificación: 30 de diciembre de 2023

Referencia: BOE-A-1994-1915

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Definición y principios generales

Artículo 1.  
La presente Ley tiene por objeto el establecimiento del régimen legal específico de los 

montes o terrenos forestales radicados en la Comunidad Valenciana.

Artículo 2.  
Son montes o terrenos forestales todas las superficies cubiertas de especies forestales 

arbóreas, arbustivas, de matorral o herbáceas, de origen natural o procedente de siembra o 
plantación, que cumplan o puedan cumplir funciones ecológicas, culturales, de protección, 
de producción, paisajísticas o recreativas.

Igualmente, se considerarán montes o terrenos forestales:
a) Los enclaves forestales en terrenos agrícolas que tengan una superficie mínima de 

una hectárea, sin perjuicio de que enclaves con superficies inferiores puedan tener dicha 
condición de terreno forestal, siempre y cuando la administración competente determine, de 
forma expresa, la función ecológica de los mismos.

b) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.
c) Las construcciones y las infraestructuras que deberán estar contempladas en los 

planes de ordenación de los recursos forestales de las demarcaciones y que se destinen a 
los servicios públicos de los terrenos forestales siguientes:

1. Prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales.
2. Gestión forestal.
3. Ecoturismo.
4. Aprovechamientos de recursos y productos naturales.
5. Las pistas y caminos forestales.
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d) Los terrenos agrícolas abandonados que hayan adquirido signos inequívocos de su 
estado forestal. Se considera signo inequívoco del estado forestal de un terreno, la cobertura 
de especies forestales arbóreas o arbustivas por encima del treinta por ciento de fracción de 
cabida cubierta, aplicado, como máximo, a escala de subparcela catastral.

e) Todo terreno que, sin reunir las características descritas anteriormente, se adscriba a 
la finalidad de ser repoblado o transformado al uso forestal de conformidad con la normativa 
aplicable, así como los procedentes de compensaciones territoriales por cambio de uso 
forestal, espacios forestales recuperados en concesiones de explotaciones mineras, 
canteras, escombreras, vertederos y similares, o contemplados en los instrumentos de 
planificación, ordenación y gestión forestal que se aprueben al amparo de la legislación 
forestal de aplicación.

f) Los terrenos que pertenecen a un monte de utilidad pública o dominio público, aunque 
su uso y destino no sea forestal.

g) Los terrenos dedicados a cultivos temporales en terrenos agrícolas con especies 
forestales leñosas destinados a servicios de producción en régimen intensivo. Las 
plantaciones subvencionadas, mantendrán su condición de monte, al menos, durante la 
vigencia de sus turnos de aprovechamiento. Si el cultivo forestal se encuentra dentro del 
dominio público hidráulico, su condición de monte será permanente.

Artículo 3.  
1. No tendrán la consideración legal de terrenos forestales:
a) Los suelos clasificados legalmente como urbanos o urbanizables.
b) Los dedicados a siembras o plantaciones de cultivos agrícolas.
c) Las superficies destinadas al cultivo de plantas y árboles ornamentales y los viveros 

forestales.
d) Los terrenos que previa resolución administrativa expresa cambien su uso forestal o 

compatible con el suelo forestal a otro distinto.
e) Los terrenos agrícolas abandonados que hayan adquirido signos inequívocos de su 

estado forestal, cuando las especies arbóreas de cultivo original se encuentren aún en 
perfectas condiciones de producción y posterior puesta en valor agrícola. Estos terrenos 
agrícolas tendrán, como mínimo, una cobertura del 50 % de especies arbóreas originales.

2. Los terrenos forestales incluidos en espacios naturales protegidos se regirán por su 
normativa específica, sin perjuicio de que les sean aplicables los preceptos de esta ley que 
contengan superiores medidas de protección.

Artículo 4.  
1. Las facultades del derecho de propiedad forestal se ejercerán en los términos 

previstos en la legislación básica del Estado, en esta Ley y en el resto del ordenamiento 
jurídico, que delimitan su contenido de acuerdo con su función social.

2. La Generalidad Valenciana gestionará los montes o terrenos forestales de la 
Comunidad Valenciana de forma integrada, contemplando conjuntamente la flora, la fauna y 
el medio físico que las constituye, con el fin de conseguir un aprovechamiento sostenible de 
los recursos naturales, estableciendo garantías para la preservación de la diversidad 
biológica y para el mantenimiento de los procesos ecológicos esenciales.

[ . . . ]
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TÍTULO II
De la política forestal

CAPÍTULO I
De la planificación forestal

Artículo 19.  
1. Para la consecución de los objetivos previstos en esta Ley, la Generalidad Valenciana 

ordenará y planificará los recursos forestales de la Comunidad Valenciana.
2. Como trámite previo de la revisión del Plan de acción territorial forestal de la 

Comunitat Valenciana (Patfor) y de la determinación de las potencialidades de los terrenos 
forestales, la administración actualizará el inventario forestal, que contendrá, como mínimo, 
las siguientes determinaciones:

a) Enumeración y descripción de las superficies, existencias, estados de conservación y 
de crecimiento de los terrenos forestales.

b) Análisis descriptivo y cuantitativo de las características de los terrenos forestales, así 
como de sus potencialidades productoras y sus características ambientales y ecológicas.

Artículo 20.  
1. El Plan de acción territorial forestal de la Comunitat Valenciana tendrá vigencia 

indefinida si bien se revisará por lo menos cada quince años previa actualización del 
inventario forestal.

2. Los criterios que regirán la revisión del Plan de acción territorial forestal de la 
Comunitat Valenciana serán los siguientes:

a) La conservación, mejora y reconstrucción de la cubierta vegetal natural de los terrenos 
forestales con el objetivo de conseguir las formaciones vegetales potenciales en la medida 
de lo posible.

b) La defensa del suelo contra la erosión.
c) Regular el aprovechamiento ordenado de los montes como fuente de recursos 

naturales renovables, haciéndolo compatible con la protección del medio natural.
d) Compatibilizar con los anteriores criterios la función social del monte como marco 

natural de esparcimiento y recreo.
e) Acciones de prevención que protejan la cubierta vegetal contra incendios, plagas, 

contaminación atmosférica y otros agentes nocivos.
f) Determinar las actividades de primera transformación de los productos del monte que 

mejoren la economía rural y fomenten la creación de empleo.
g) Fomentar el conocimiento, respeto e implantación de la vegetación natural del 

territorio de la Comunidad Valenciana.
3. El Plan de acción territorial forestal de la Comunitat Valenciana será revisado por la 

conselleria competente en medio ambiente y aprobado por el gobierno valenciano, con 
informe de la Mesa Forestal y previo un procedimiento que garantice la información pública y 
la audiencia a las entidades locales y al resto de administraciones públicas afectadas.

Una vez revisado el Plan de acción territorial forestal de la Comunitat Valenciana, se 
presentará en las Corts Valencianes.

El mismo procedimiento se seguirá para modificarlo o revisarlo posteriormente.
4. El Plan de acción territorial forestal contendrá al menos:
a) La división en demarcaciones de los terrenos forestales de la Comunidad Valenciana.
b) Determinación en las mismas de:
– Zonas con distintos grados de protección en función de ecosistemas, paisajes y 

especies singulares.
– Zonas susceptibles de ser declaradas de repoblación obligatoria.
– Zonas en función del riesgo de incendios forestales.
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– Cuencas en que sea necesaria su corrección hidrológico-forestal, incluida la 
conservación de suelos, para disminuir el riesgo de erosión.

c) Cartografía correspondiente a los puntos anteriores.
d) Ordenanzas básicas que contendrán los esquemas generales de gestión y 

aprovechamiento de los terrenos forestales que forman las demarcaciones.
e) Directrices de actuación que contendrán:
– Acciones previstas para el fomento de la investigación y formación en temas 

forestales.
– Determinaciones para el uso social y recreativo de los terrenos forestales.
– Implantación de industrias de primera transformación de productos forestales.
f) Programación en el tiempo y en el espacio de las actividades a desarrollar.
g) Plan económico-financiero.
5. Las especificaciones contenidas en el Plan de acción territorial forestal vincularán 

tanto a los particulares como a los poderes públicos.

Artículo 21.  
1. De acuerdo con lo dispuesto en el  Plan de acción territorial forestal (Patfor), las 

demarcaciones forestales delimitadas se revisarán y gestionarán de la manera adecuada 
siguiendo criterios geográficos y dasocráticos apropiados para la gestión, la protección y el 
fomento forestal, y se preverán los futuros escenarios forestales provocados por el cambio 
climático en nuestra Comunitat Valenciana.

2. En desarrollo del Plan de acción territorial forestal la administración elaborará, 
aprobará y ejecutará planes de ordenación de recursos forestales (PORF) de demarcación, 
en sustitución de los anteriores Planes Forestales de Demarcación (PFD), que concreten y 
desarrollen las directrices del Plan de acción territorial forestal.

3. La aprobación de los planes de ordenación de recursos forestales (PORF) de 
demarcación corresponderá al conseller o consellera competente en materia forestal.

En la elaboración de los PORF de demarcación se garantizará la información pública y el 
diálogo con las entidades locales públicas y privadas, los propietarios de predios forestales y 
otros usuarios con derechos reconocidos, así como con el resto de agentes sociales e 
instituciones afectados.

En los PORF de demarcación se establecerá el marco en el que podrán suscribirse 
acuerdos, convenios y contratos entre la administración y los propietarios para la gestión de 
los montes.

4. La parte forestal de los planes de ordenación de recursos naturales (PORN) o planes 
equivalentes, cuyo ámbito territorial de aplicación abarque parte o la totalidad de una 
demarcación forestal, tendrá el carácter de PORF, previo informe favorable del órgano 
forestal competente.

Asimismo, respecto a los ámbitos dentro de una demarcación forestal que estén 
regulados por un PORN, los PORF se integrarán con lo dispuesto en los mismos, 
prevaleciendo los PORN en caso de incompatibilidades, de conformidad con la Ley 42/2007, 
de 13 de diciembre, del patrimonio natural y la biodiversidad, y la Ley 11/1994, de 27 de 
diciembre, de espacios naturales protegidos de la Comunitat Valenciana.

Artículo 22.  
En cada Demarcación Forestal se delimitirán áreas de actuación, constituidas por 

superficies forestales de homogéneas características físicas, biológicas, edáficas y otras, 
susceptibles de planes o programas comunes. Para cada una de las áreas se establecerán 
las prevenciones precisas para potenciar su conservación y explotación, así como para la 
protección contra incendios.

CAPÍTULO II
De la gestión forestal sostenible
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Artículo 23.  
1. Los montes deben ser gestionados de manera sostenible, integrando los aspectos 

ambientales con las actividades económicas, sociales y culturales, con el fin de conservar el 
medio natural, a la vez que se genera empleo y colaborar a incrementar la calidad de vida de 
la población rural.

2. La conselleria competente en materia forestal elaborará y aprobará las instrucciones 
de ordenación y aprovechamiento sostenible de los montes valencianos. Asimismo, 
reglamentariamente desarrollará los modelos de gestión forestal tipo que se determinan 
como convenientes y también un procedimiento para adherirse, que comportará en todo 
caso el compromiso de seguimiento por parte de los titulares.

3. Con el fin de facilitar la ordenación y la gestión, las administraciones fomentarán la 
agrupación de montes públicos o privados.

4. Montes de socios.
4.1 Son montes de socios aquellos cuya titularidad corresponde, en proindiviso, a 

varias personas y alguna de ellas son desconocidas, con independencia de su denominación 
y de su forma de constitución.

4.2 Cualquiera de los copropietarios de un monte de socios, con independencia de cuál 
sea su cuota de participación, podrá promover la constitución de una junta gestora ante el 
órgano competente en gestión forestal, que convocará, a instancias de parte, a todos los 
copropietarios conocidos. La junta gestora, una vez constituida, será el órgano de gobierno y 
representación de la comunidad en tanto existen cuotas de participación vacantes y sin 
propietario conocido, mediante comunicación a este efecto a todos los otros copropietarios 
conocidos.

La junta gestora comunicará la existencia de una o varias cuotas de participación que 
carecen de propietario conocido a la Dirección General del Patrimonio del Estado, para que 
proceda en cumplimiento del que hay previsto en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del 
patrimonio de las administraciones públicas y en su reglamento de desarrollo, aprobado por 
el Real decreto 1373/2009, de 28 de agosto.

4.3 Para la válida constitución de la junta gestora, será necesario el acuerdo de, por lo 
menos, las cuatro quintas partes de los propietarios conocidos, y su formalización por 
escrito. Se levantará acta de la constitución de la junta gestora en la que figure la 
identificación del monte o los montes afectados, la designación por lo menos de un 
presidente y un secretario y las normas de funcionamiento interno, que deberán incluir el 
criterio de incorporación de nuevos miembros.

4.4 Corresponde a la junta gestora:
a)  La representación y la gestión de la comunidad. Para ello podrá adoptar los actos 

de gestión y de administración que mejor convengan a los intereses comunes, lo cual incluye 
la gestión y el disfrute del monte de socios y de todos sus productos y la alienación de toda 
clase de aprovechamientos forestales, agrícolas, ganaderos, energéticos y mineros, así 
como cualquier otro acto por el que estén facultados los propietarios por esta ley. La junta 
gestora podrá acordar el reparto de beneficios generados entre los socios, en proporción a 
su participación, con la exclusión de los correspondientes a las partes no aclaradas, que 
deberán invertirse en la mejora del monte.

b)  La promoción de los expedientes de investigación de la titularidad de las cuotas 
vacantes, de acuerdo con lo que se dispone en los artículos 45 y siguientes de la Ley 
33/2003, de 3 de noviembre, del patrimonio de las administraciones públicas y otra 
normativa aplicable. La junta gestora tratará de identificar a los titulares de las cuotas 
vacantes, mediante cualesquiera pruebas documentales o de otra clase admitidas en 
derecho; en particular, mediante las datos que constan en el Registro de la Propiedad, en el 
catastro, en escrituras públicas, en testigos y actos notariales o en partidas de nacimiento o 
de bautismo de los últimos titulares conocidos y de sus descendientes, sin perjuicio de las 
competencias de la Dirección General del Patrimonio del Estado.

4.5 Para la válida adopción de acuerdos se requerirá el voto favorable de la mayoría de 
las cuotas de participación de los propietarios conocidos, presentes o representados.
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4.6 La junta gestora se disolverá una vez todos los comuneros estén identificados 
conforme a derecho, momento a partir del que se somete a las reglas de comunidad de 
bienes en régimen de proindiviso, no procediendo la acción de división hasta que no se haya 
procedido a la identificación de la totalidad de las cuotas vacantes.

4.7 La Dirección General del Patrimonio del Estado incoará el correspondiente 
procedimiento de investigación con respecto a las cuotas vacantes siempre que de la 
comunicación de la junta gestora se desprenda que existen indicios fundados que estas 
cuotas carecen efectivamente de propietario.

Al procedimiento de investigación se incorporarán las diligencias realizadas por la junta 
gestora tendentes al esclarecimiento de la titularidad de las cuotas, que no necesitarán ser 
reiteradas por la administración general del Estado.

En el caso de que se acreditara la existencia de cuotas vacantes, tales cuotas se 
entenderán afectadas por ministerio de la ley al Ministerio de Agricultura, Alimentación y 
Medio Ambiente cuando se acuerde su incorporación al patrimonio de la administración 
general del Estado, declarándose así en la resolución que ponga fin al procedimiento de 
búsqueda.

El resultado de esta identificación será objeto de declaración ante el catastro inmobiliario, 
con el fin de incorporar al mismo las alteraciones catastrales que, en su caso, proceden.

En todo caso, sobre estas cuotas podrá iniciarse un procedimiento de alienación al 
amparo de lo establecido en el artículo 112.6 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del 
patrimonio de las administraciones públicas.

4.8 Los propietarios de los montes de socios se regirán por lo que no se oponga a esta 
regulación, por lo dispuesto en los artículos 392 y siguientes del Código civil y, en particular, 
tendrán derecho de retracto. En cualquier caso, el derecho de retracto legal entre 
copropietarios no será aplicable en la transmisión intervivos otorgada a favor del cónyuge o 
parientes por consanguinidad dentro del segundo grado del condominio o sociedades 
unipersonales del mismo.

4.9 A las juntas gestoras constituidas se asignará identificación fiscal para la 
realización de negocios jurídicos de su competencia.

Artículo 24.  
1. La administración forestal, previa información pública, podrá declarar determinadas 

áreas forestales como zonas de actuación urgente (ZAU) con el fin de conservarlas, 
restaurarlas, rehabilitarlas o defenderlas ante riesgos y vulnerabilidades, siempre que 
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Terrenos degradados o erosionados o con riesgo manifiesto de estarlo.
b) Terrenos afectados por un incendio forestal en los que no sea previsible su 

regeneración natural.
c) Terrenos afectados por circunstancias meteorológicas o climatológicas adversas de 

carácter extraordinario.
d) Terrenos afectados por plagas o enfermedades forestales que les hayan ocasionado 

graves perjuicios.
e) Terrenos en que haya superficies de dunas litorales en peligro.
f) Terrenos con fauna o flora de especial valor.
g) Terrenos afectados por cualquier alteración ecológica grave o con riesgo de afectarle.
h) Terrenos situados en zonas de alto riesgo de incendio forestal definidas en el artículo 

55.6.
2. La declaración se efectuará mediante Decreto del Gobierno Valenciano, y en ella se 

delimitará el perímetro a que afecta y se definirán las medidas a adoptar para subsanar las 
deficiencias señaladas, así como el plazo para su ejecución y las dotaciones económicas 
que en su caso comportarán. El expediente se podrá instruir de oficio o a instancia de las 
entidades locales en las que se encuentren situados estos terrenos.

3. Sin perjuicio de las ayudas que puedan establecerse, las medidas serán ejecutadas 
por los propietarios de los terrenos. No obstante, estos podrán acordar con la administración 
su ejecución, aportando medios personales, materiales o mediante empresas de gestión 
forestal acreditadas ante la mencionada administración o, a falta de eso, de terrenos.
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La conselleria con competencias en materia forestal podrá declarar de interés general los 
trabajos incluidos en las zonas de actuación urgente (ZAU), como también determinar en 
cada caso el carácter oneroso o gratuito de la ejecución subsidiaria por la administración.

4. La declaración podrá, igualmente, limitar e incluso prohibir los aprovechamientos que 
sean incompatibles con su finalidad, por el tiempo estrictamente necesario.

Artículo 25.  
1. La Administración programará sus actuaciones encaminadas a la conservación, 

mejora, protección y aprovechamiento de los terrenos forestales.
2. Para la gestión de los terrenos forestales de dominio público, de utilidad pública o 

protectores, la Administración aprobará planes de ordenación forestal y planes técnicos de 
gestión forestal.

3. La elaboración de los planes a que se refiere el apartado anterior será efectuada por 
la administración, con audiencia a los propietarios de los terrenos y los entes locales 
correspondientes al ámbito que abarca el proyecto.

4. La Administración podrá tramitar y aprobar planes de ordenación forestal y planes 
técnicos de gestión forestal para otros terrenos forestales a instancias de sus propietarios.

Artículo 26.  
1. Podrán elaborarse proyectos de ejecución para los montes de dominio público, de 

utilidad pública y protectores. En los mismos términos, podrán elaborarse para el resto de los 
montes cuando se haya redactado para ellos un plan de ordenación forestal y un plan 
técnico de gestión forestal conforme al artículo anterior.

2. Los proyectos de ejecución serán elaborados por las entidades públicas o privadas 
que gestionen el monte, sin perjuicio del deber de comunicar a la Administración forestal su 
contenido, remitiendo una copia del mismo al objeto de su control y seguimiento.

3. Para aquellos montes que no tengan previamente aprobado un plan de ordenación 
forestal y un plan técnico de gestión forestal, sus propietarios podrán elaborar proyectos de 
ejecución que, previamente a su ejecución, requerirán el informe de la Administración.

CAPÍTULO III
De la repoblación forestal

Artículo 27.  
1. La Conselleria de Medio Ambiente fomentará y desarrollará la regeneración de la 

cubierta vegetal de todos los terrenos forestales con viabilidad ambiental, económica y 
social.

2. La repoblación de los montes de dominio público, de utilidad pública o protectores 
exigirá la redacción de un proyecto, que será aprobado por la Administración cuando no sea 
de iniciativa propia, y establecerán condicionamientos en atención a las especies más 
idóneas, así como las técnicas a utilizar en relación con su adaptación e incidencia en la 
conservación del suelo o de su repercusión en el ecosistema.

3. La repoblación de montes o terrenos no catalogados a iniciativa de sus titulares 
requerirá la autorización de la Consejería de Medio Ambiente.

4. Cuando en función del estado de conservación de los suelos sea necesaria la 
repoblación forestal de fincas de propiedad particular, la Administración podrá declararla 
obligatoria, para lo que requerirá a sus propietarios, a fin de que adopten las medidas 
precisas para llevarlas a cabo.

Reglamentariamente serán determinadas las ayudas de que podrán beneficiarse los 
propietarios. Podrán, asimismo, establecerse convenios entre éstos y la Administración en 
los que se acuerden las aportaciones de ambas partes, y el plan de reforestación, que podrá 
comprender varias anualidades. La aportación de los particulares se determinará en función 
de la capacidad productiva de los terrenos a repoblar, y podrá efectuarse en metálico, en 
terrenos, constituyendo derechos reales limitativos del dominio o mediante los rendimientos 
futuros.
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5. Cuando la aportación de la Administración supere el 50 por 100 del coste de la 
repoblación, corresponderá a ésta exclusivamente llevar a cabo los trabajos.

Artículo 28.  
1. La Administración cuidará de la estabilización y regeneración de los terrenos situados 

en vertientes, con terrazas o bancales que hayan dejado de ser conservados, que se 
abandonen como suelos agrícolas y los yermos o baldíos, susceptibles de recuperación.

2. La estabilización y regeneración de los terrenos podrán ser impuestas a los 
propietarios por consideraciones ecológicas, de conservación de los suelos o análogas, 
conforme a lo establecido en el párrafo 4 del artículo anterior. Cuando no se pudiere conocer 
al propietario, podrán llevarse a cabo las obras de estabilización y regeneración, así como la 
repoblación, cuyos costes constituirán un crédito que podrá hacerse efectivo sobre los 
terrenos citados mediante la adjudicación de la finca directamente a la Administración.

Artículo 29.  
1. La administración forestal establecerá dentro del Plan de acción territorial forestal un 

programa especial para asegurar el mantenimiento y recuperación de especies singulares y 
de formaciones o ecosistemas específicos.

2. Para aquellos terrenos forestales con características que los hagan aptos para las 
actividades cinegéticas, sus titulares podrán elaborar planes en los que, sin perjuicio de lo 
establecido en la legislación específica, se regule la gestión compatible entre los fines 
previstos en esta Ley y el uso cinegético. Dichos planes, aprobados por la Administración, 
podrán gozar de las ayudas previstas en esta Ley.

3. La administración forestal potenciará la red de viveros propios para la producción, 
sobre todo, de especies autóctonas. Asimismo, apoyará la creación de viveros de entes 
locales, agrupaciones de municipios o entidades de custodia del territorio.

Esta red de viveros será coordinada por el Banco de Semillas Forestales, adscrito al 
Centro para la Investigación e Experimentación Forestal (CIEF).

CAPÍTULO IV
De los aprovechamientos

Artículo 30.  
1. La conselleria competente en medio ambiente fomentará y desarrollará el 

aprovechamiento de los terrenos forestales, ordenándolos en su condición de recursos 
naturales renovables, en función de la capacidad de carga de los ecosistemas y con unas 
condiciones de explotación que eviten daños, tanto a la vegetación como al suelo.

2. A los efectos de esta Ley son aprovechamientos forestales las maderas, leñas, 
cortezas, pastos, frutos, resinas, plantas aromáticas, plantas medicinales, setas y trufas, 
productos apícolas y, en general, los demás productos y subproductos propios de los 
terrenos forestales, así como los servicios con valor de mercado característicos de los 
montes. Igualmente son aprovechamientos las actividades cinegéticas, que se regularán por 
su legislación específica.

No tendrán consideración de aprovechamiento forestal la eliminación de especies 
exóticas invasoras, requiriendo únicamente una comunicación previa a la Administración 
forestal.

3. Es competencia de la Administración forestal la enajenación de los aprovechamientos 
forestales de los montes de propiedad de la Generalidad Valenciana.

4. Los montes declarados de utilidad pública y los protectores deberán contar con un 
plan de ordenación, un plan dasocrático o con un instrumento de gestión equivalente, 
elaborado a instancias del titular o del órgano competente, al que, en cualquier caso, 
corresponderá su aprobación.

5. De manera reglamentaria, el órgano competente en materia forestal regulará en qué 
casos será obligatorio disponer de un instrumento de gestión para los montes privados no 
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protectores y públicos no catalogados, para los que se podrán habilitar modelos 
simplificados.

6. Asimismo, se fomentarán a las áreas forestales los proyectos que mejoren la 
absorción de CO2, para compensar la huella de carbono, en el marco del Real Decreto 
163/2014 por el que se crea el registro de huella de carbono, compensación y proyectos de 
absorción de CO2.

Artículo 31.  
1. Los aprovechamientos en terrenos forestales, cualquiera que sea la naturaleza del 

monte, necesitarán autorización expresa de la administración forestal competente, salvo los 
supuestos previstos en los siguientes apartados.

2. Para los aprovechamientos que se efectúen conforme a instrumentos de gestión 
expresamente aprobados por la administración forestal, bastará que el interesado presente 
una declaración responsable, en la que se manifieste, bajo su responsabilidad, la descripción 
de las actuaciones a realizar, fecha y lugar de la ejecución de las mismas, que se encuentran 
previstas en un instrumento de gestión aprobado por la administración, referenciando el 
mismo con indicación del título, fecha y órgano que lo aprobó, así como cualquier otro dato 
que permita la identificación inequívoca de dicho instrumento, y el compromiso de 
ejecutarlas conforme a lo previsto en dicho instrumento.

3. Para los aprovechamientos de leñas de coníferas, y los que sean necesarios para el 
mantenimiento y mejora de las plantaciones forestales, será suficiente la comunicación 
previa.

4. No necesitarán autorización, comunicación previa ni declaración responsable, salvo 
que esté regulado expresamente, la extracción de leñas residuales de aprovechamientos 
maderables o de limpias y podas con destino a usos domésticos, así como la recogida 
consuetudinaria episódica de frutos, plantas y setas, con consentimiento tácito del 
propietario, si bien podrá regularse su ejercicio e incluso prohibirse totalmente cuando éste 
resulte gravemente perjudicial, por su intensidad u otras causas, para la flora, la fauna o 
alguno de los objetivos de la presente ley.

5. Los instrumentos de gestión y las autorizaciones fijarán, en su caso, los 
condicionamientos técnicos a que habrán de someterse los aprovechamientos forestales y el 
plazo de su vigencia.

Artículo 32.  
1. La administración forestal requerirá a transformadores y almacenadores de 

productos forestales que justifiquen el origen de las partidas, con el fin de poder comprobar 
los cortes de madera y otros aprovechamientos forestales, especialmente los que se extraen 
de montes que han sufrido un incendio.

2. Las administraciones públicas promoverán el uso de sistemas de certificación 
forestal voluntarios, transparentes y no discriminatorios

3. A los efectos de lo dispuesto en la normativa de contratos del sector público, los 
órganos de contratación podrán incluir entre los requerimientos de tipo ambiental del 
procedimiento de contratación, los que hagan referencia a las condiciones de legalidad y 
sostenibilidad del aprovechamiento en origen de la madera y sus productos derivados, como 
factor excluyente, en caso de no poder acreditarse.

Artículo 33.  
Sólo se otorgará autorización para las cortas a hecho en los siguientes supuestos:
a) Si fuesen convenientes para la protección o mejora de los ecosistemas.
b) Si procediesen como medidas extraordinarias por razones de protección fitosanitaria.
c) Si se tratase de árboles muertos por cualquier causa natural.
d) Si fuesen imprescindibles para la construcción o conservación de instalaciones, obras 

o infraestructuras, o para la realización de actividades extractivas, legalmente autorizadas.
e) Si se debiese a la necesidad de establecer cortafuegos o bandas de protección bajo 

líneas de conducción eléctricas o de comunicaciones.
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f) Si fuesen necesarias en las plantaciones forestales para el cumplimiento de sus 
objetivos de producción. No obstante, si éstas se efectúan conforme a instrumentos de 
gestión expresamente aprobados por la administración forestal, bastará que el interesado 
presente una declaración responsable, en la que se manifieste, bajo su responsabilidad, la 
descripción de las actuaciones a realizar, fecha y lugar de la ejecución de las mismas, que 
se encuentran previstas en un instrumento de gestión aprobado por la administración, 
referenciando el mismo con indicación del título, fecha y órgano que lo aprobó, así como 
cualquier otro dato que permita la identificación inequívoca de dicho instrumento, y el 
compromiso de ejecutarlas conforme a lo previsto en dicho instrumento.

Artículo 34.  
1. Las roturaciones de terrenos forestales, cuando no tengan por objeto una repoblación 

forestal o plantación forestal, requerirán la autorización expresa de la administración forestal, 
aunque se trate de suelos aptos técnica y económicamente para el cultivo agrícola o el 
establecimiento de actividades agropecuarias. No obstante, para dichas roturaciones que 
requieran autorización, si se encuentran previstas en un instrumento de Gestión forestal 
aprobado expresamente por la administración forestal competente, siempre que la superficie 
a roturar sea igual o inferior a 10 ha y la pendiente sea inferior al 15% (medida, como 
máximo, a escala de subparcela catastral), bastará que el interesado presente una 
declaración responsable, en la que se manifieste, bajo su responsabilidad, la descripción de 
las actuaciones a realizar, fecha y lugar de la ejecución de las mismas, que se encuentran 
previstas en un instrumento de gestión aprobado por la administración, referenciando el 
mismo con indicación del título, fecha y órgano que lo aprobó, así como cualquier otro dato 
que permita la identificación inequívoca de dicho instrumento, y el compromiso de 
ejecutarlas conforme a lo previsto en dicho instrumento.

2. La iniciación de cualquier actividad extractiva o de cantera, realizada a cielo abierto, 
requerirá el previo compromiso, afianzado económicamente ante la Administración 
medioambiental, de reconstrucción de los terrenos forestales y su adecuada repoblación 
forestal, que se efectuarán conforme a lo establecido en las condiciones técnicas de la 
explotación, según el programa que habrá de aportarse.

3. El aprovechamiento de pastos se efectuará cuidando no dañar la capa vegetal ni 
degradar el suelo. La autorización de estos aprovechamientos en montes públicos y privados 
se podrá condicionar en su intensidad e incluso prohibir cuando las condiciones del suelo, 
del clima o las especies animales que pasten puedan hacer peligrar el mantenimiento de los 
ecosistemas.

4. Los recursos cinegéticos se aprovecharán conforme a su legislación específica. No 
obstante, requerirá la autorización específica de la Administración medioambiental la caza en 
terrenos forestales con árboles jóvenes, así como la aclimatación de especies cinegéticas. 
Ambas actividades se podrán denegar cuando puedan ser perjudiciales para la regeneración 
del monte o impidan o dificulten gravemente los objetivos de la presente Ley.

Cualquier otro uso o aprovechamiento de los montes o terrenos forestales será 
susceptible de control por la Administración medioambiental, que podrá limitarlo o prohibirlo 
cuando pueda afectar gravemente al funcionamiento de los ecosistemas.

Artículo 35.  
1. La saca o extracción de los productos forestales se efectuará a través de las vías 

previamente autorizadas por la administración.
2. Para las vías de saca previstas en un instrumento técnico de gestión, aprobado 

expresamente por la administración forestal, bastará que el interesado presente una 
declaración responsable, en la que se manifieste, bajo su responsabilidad, la descripción de 
las actuaciones a realizar, fecha y lugar de la ejecución de las mismas, que se encuentran 
previstas en un instrumento de gestión aprobado por la administración, referenciando el 
mismo con indicación del título, fecha y órgano que lo aprobó, así como cualquier otro dato 
que permita la identificación inequívoca de dicho instrumento, y el compromiso de 
ejecutarlas conforme a lo previsto en dicho instrumento.

3. Las vías son accesos temporales, asociados a la extracción de recursos objeto de 
aprovechamiento y que se ejecutan en el momento de la extracción del aprovechamiento 
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para cuyo fin se utilicen. Su trazado y densidad serán los estrictamente necesarios para el fin 
de la extracción, y se detallarán en el correspondiente instrumento técnico de gestión o, en 
su defecto, vendrán indicados en la solicitud del aprovechamiento al que va ligado. Queda 
prohibido el acceso durante su vida útil a los vehículos de motor ajenos al aprovechamiento, 
y deberán realizarse las acciones necesarias para su clausura, reparación y restauración, 
una vez finalice la extracción de los aprovechamientos para la que se ejecutó.

4. En ningún caso se autorizarán ni realizarán vías de saca cuyas pendientes 
longitudinales sean superiores al quince por cien, o de modo que puedan originar erosión o 
dejar terrenos desprotegidos ante el arrastre por lluvias fuertes o torrenciales.

Artículo 36.  
1. Las entidades públicas propietarias de montes o terrenos forestales están obligadas a 

invertir, al menos, el 15 por 100 del importe de los aprovechamientos en la ordenación y 
mejora de las masas forestales.

2. Dicho porcentaje podrá incrementarse, mediante acuerdo del Gobierno Valenciano, 
para los aprovechamientos de aquellos montes o zonas que requieran mejoras 
extraordinarias.

3. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento al que habrá de someterse la 
obligación establecida en el presente artículo, cuya gestión y justificación podrá delegarse en 
los municipios, en la forma prevista en el artículo 17 de la presente Ley.

Artículo 37.  
En la adjudicación de los aprovechamientos de los montes públicos habrá de prestarse 

especial consideración a los habitantes de los municipios rurales de la zona, fomentándose 
fórmulas asociativas para su gestión.

CAPÍTULO V
Del uso recreativo de los montes

Artículo 38.  
1. Corresponde a la Administración forestal regular la actividad recreativa y educativa en 

los montes, bajo el principio de armonización con la conservación y protección del medio 
natural.

2. Esta actividad deberá en todo caso sujetarse a las siguientes condiciones:
a) En zonas determinadas se podrán establecer límites al tránsito de personas y 

vehículos.
b) Se prohíben las actividades motorizadas realizadas campo a través, excepto en los 

circuitos autorizados al efecto.
c) Las acampadas deberán contar con la autorización del propietario del monte y del 

órgano competente de la Administración Valenciana, de acuerdo con lo que se establezca 
reglamentariamente.

d) Podrá prohibirse el uso de elementos o las actividades productoras de ruido, siempre 
que puedan alterar los hábitos de la fauna silvestre.

[ . . . ]
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TÍTULO IV
De la acción administrativa

CAPÍTULO I
De la Administración forestal

Artículo 44.  
La administración forestal fomentará y estimulará las actividades y la participación activa 

de los propietarios, particulares y entes locales en el cumplimiento de los objetivos previstos 
por la presente ley.

Artículo 45.  
1. La administración someterá a informe de los entes locales, a cuyo ámbito territorial 

afecten, los instrumentos de ordenación y programación de los terrenos forestales y las 
declaraciones de zonas de actuación urgente y de áreas de riesgo de incendio.

2. Los municipios podrán elaborar los programas de gestión y mejora de los montes de 
su propiedad, cuya aprobación requerirá el informe favorable de la administración forestal. 
En su defecto, ejecutarán los que apruebe la administración de la Generalitat.

Asimismo, podrán incentivar la elaboración de programas de gestión y mejora de los 
terrenos agrícolas abandonados, de titularidad privada, que hayan adquirido signos 
inequívocos de su estado forestal.

CAPÍTULO II
De las acciones concertadas

Artículo 46.  
1. Para el logro de los objetivos de esta ley podrán establecerse acciones concertadas 

mediante convenios con los municipios, propietarios y particulares. Su objeto será la gestión, 
conservación, rehabilitación, restauración, ampliación y mejora de los terrenos forestales de 
todas las demarcaciones forestales.

2. A los efectos de esta Ley, se considerarán acciones concertadas:
a) Los convenios que se formalicen para la gestión pública de terrenos forestales 

catalogados o no.
b) Los acuerdos con Administraciones públicas para la realización de los trabajos de 

restauración hidrológico-forestal.
c) Los consorcios administrativos para la reforestación y regeneración de terrenos 

forestales o de otros que hayan dejado de ser utilizados para fines agrícolas.
d) Las acciones conjuntas para la ejecución de trabajos de prevención y extinción de 

plagas y enfermedades forestales, o para la detección y lucha contra los efectos de la 
contaminación atmosférica.

e) Los convenios que se firmen en materia de prevención y extinción de incendios.
f) Los convenios que se formalicen entre la Administración y los titulares de los terrenos 

forestales para otros propósitos sociales y públicos, al amparo de esta Ley.
g) Los pactos establecidos para la ejecución de medidas inaplazables en áreas 

declaradas zonas de actuación urgente.
h) Los acuerdos de la administración forestal con los ayuntamientos para realizar las 

actuaciones y trabajos de infraestructuras previstas en la planificación de prevención de 
incendios forestales.

i) Los acuerdos de la administración forestal con los ayuntamientos, mancomunidades 
o consorcios para realizar el servicio de recogida de los residuos que se generan en los 
espacios forestales.
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j) Los acuerdos de la administración forestal con los ayuntamientos de cada 
demarcación forestal para realizar servicios de vigilancia y control de accesos al monte en 
épocas de alto riesgo de incendio y de uso público masivo.

k) Los acuerdos de la administración con los ayuntamientos y mancomunidades para 
ceder el uso de refugios, zonas de acampada y áreas recreativas.

Artículo 47.  
1. Podrán establecerse convenios entre los titulares de montes públicos y los 

particulares para que estos últimos repueblen y gestionen terrenos forestales por precio y 
tiempo convenidos.

2. La conselleria con competencias en medio ambiente promoverá fórmulas de 
custodia del territorio mediante acuerdos entre las entidades de custodia y los propietarios 
de terrenos forestales públicos o privados, con los objetivos de defensa, conservación, 
restauración y gestión del patrimonio natural, y podrá concederles ayudas, de acuerdo con la 
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural y biodiversidad, y el resto de 
normativas de aplicación.

3. Asimismo, promoverá activamente las fundaciones, asociaciones y empresas 
sociales, existentes o de nueva creación, que tengan como objetivo las materias tratadas en 
esta ley y que puedan colaborar con la administración en el ejercicio de sus competencias.

TÍTULO V
Del Estatuto del dominio forestal

CAPÍTULO I
Del contenido de la propiedad forestal

Artículo 48.  
Las facultades dominicales ordinarias de la propiedad forestal estarán sometidas a los 

siguientes límites, sin perjuicio de lo establecido en las leyes vigentes que regulan los suelos 
no urbanizables:

a) La libre disposición por los propietarios privados para enajenar sus terrenos o los 
derechos reales que sobre éstos puedan existir, se condiciona al ejercicio del derecho de 
tanteo y retracto a favor de la Administración forestal.

b) Se prohíbe el cambio de uso de los terrenos forestales, entendiendo como tal toda 
actuación material o acto administrativo que haga perder al monte su carácter forestal, sin la 
debida autorización administrativa, excepto en los casos previstos en la normativa forestal.

Por Decreto del Consell, se podrán regular procedimientos y establecer condiciones para 
cambios de uso forestal a agrícola, y para los casos en los que, sin producirse cambio de 
uso forestal, se modifique sustancialmente la cubierta vegetal del monte, estableciendo si 
bastará que el interesado presente una declaración responsable, o exigiendo autorización.

c) Los montes de dominio público y los catalogados como de utilidad pública o 
protectores no podrán ser roturados ni destinados a usos no forestales.

d) Las repoblaciones y plantaciones forestales se efectuarán de acuerdo con lo previsto 
en los respectivos programas, previa autorización administrativa. No obstante, cuando se 
trate de repoblaciones y plantaciones forestales en superficies menores o iguales a 25 ha 
que se encuentren previstas en un instrumento de gestión forestal, aprobado expresamente 
por la administración forestal competente, bastará que el interesado presente una 
declaración responsable, en la que se manifieste, bajo su responsabilidad, la descripción de 
las actuaciones a realizar, fecha y lugar de la ejecución de las mismas, que se encuentran 
previstas en un instrumento de gestión aprobado por la administración, referenciando el 
mismo con indicación del título, fecha y órgano que lo aprobó, así como cualquier otro dato 
que permita la identificación inequívoca de dicho instrumento, y el compromiso de 
ejecutarlas conforme a lo previsto en dicho instrumento.
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e) Se prohíben los aprovechamientos no previstos o superiores a los señalados en los 
correspondientes programas, o no autorizados conforme a éstos, salvo los supuestos 
previstos en la Ley.

f) La realización de obras, instalaciones o infraestructuras, directa o indirectamente 
relacionadas con las masas forestales, se efectuará conforme a las previsiones de la 
presente Ley.

CAPÍTULO II
De los deberes de los propietarios

Artículo 49.  
1. Constituyen deberes genéricos de los propietarios de los terrenos forestales, sin 

perjuicio de lo que establecen las leyes vigentes que regulan los suelos no urbanizables:
a) La conservación, gestión y utilización de los montes o terrenos forestales conforme a 

su destino, y de acuerdo con sus características edafológicas, morfológicas y geológicas.
b) La elaboración para los montes catalogados de los correspondientes Planes de 

Ordenación Forestal y Planes Técnicos de Gestión Forestal y los proyectos de ejecución.
c) La introducción de las mejoras necesarias tanto técnicas como económicas, y 

realización de las actuaciones precisas para la gestión, conservación, producción y 
utilización de los montes y terrenos forestales.

2. Son deberes específicos de los titulares de los terrenos forestales:
a) La repoblación forestal en los montes de dominio público y en los catalogados de 

utilidad pública o protectores.
b) La realización de gestión forestal sostenible de sus fincas y de sus aprovechamientos, 

conforme a los principios y condiciones establecidos en esta ley y de acuerdo con los 
respectivos programas y proyectos.

c) La lucha contra las plagas y enfermedades que puedan afectarles y eliminación de los 
restos de cortas cuando haya un riesgo manifiesto de plagas o incendios o cualquier otro 
riesgo que pueda afectar negativamente la estabilidad del ecosistema.

d) La adopción de las medidas preventivas y extintivas necesarias frente a los daños 
catastróficos, y especialmente frente a los incendios forestales.

e) Facilitar las actividades inspectoras de la Administración sobre los predios.
3. El descuido, abandono o dejación del ejercicio de las facultades o deberes 

dominicales, que suponga graves implicaciones para la conservación y protección de los 
terrenos forestales o para el cumplimiento de sus funciones esenciales, podrá llevar 
aparejada la imposición de la sanción correspondiente, y en última instancia la expropiación.

Artículo 49 bis.  
1. Los terrenos forestales de titularidad privada se gestionan por su titular.
2. En los términos previstos en la presente ley, son actuaciones de carácter obligatorio 

para los titulares de terrenos forestales la ejecución de obras o cualquier otra actuación 
destinada al cumplimiento de los deberes establecidos en el artículo 49.2, especialmente las 
destinadas a la gestión forestal sostenible de sus fincas y aprovechamientos, y la adopción 
de medidas en materia de prevención de incendios forestales.

La propiedad privada forestal tendrá que mantener su parcela en condiciones de 
seguridad, funcionalidad y aprovechamiento forestal, haciendo los trabajos y obras 
necesarias para conservar estas condiciones y/o uso efectivo.

3. Los titulares de estos terrenos podrán ceder su gestión a personas físicas o jurídicas 
de derecho público o privado, a la conselleria competente en materia forestal e incluso a los 
ayuntamientos en los que se engloban sus fincas.

Los propietarios que lleven a cabo esta gestión tendrán que formalizar su relación en un 
contrato escrito, voluntario y debidamente documentado, utilizando para ello cualquier 
fórmula legalmente admitida en derecho que garantice el compromiso de las partes respecto 

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 26  Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana [parcial]

– 395 –



a la gestión forestal conjunta y activa de las fincas objeto de la relación y que estipule las 
condiciones en las que se realizarán las acciones de gestión.

Cuando la titularidad de la propiedad fuera desconocida o el paradero de sus titulares 
fuera desconocido, el ayuntamiento podrá asumir con carácter fiduciario la gestión de la 
parcela hasta que sus propietarios comparezcan y acrediten la propiedad.

4. La gestión de estos montes se ajustará, si procede, al correspondiente instrumento 
técnico de gestión forestal aprobado.

5. La administración fomentará la gestión conjunta de fincas particulares a través de 
ayuntamientos, dando apoyo técnico en la redacción de los instrumentos de gestión forestal 
necesarios.

6. La administración priorizará la gestión forestal conjunta de predios colindantes 
pertenecientes a diferentes propietarios, especialmente en las situaciones en las que, al 
menos, uno de ellos tenga una superficie inferior a la superficie administrativa mínima.

7. La conselleria competente en materia forestal creará un registro de naturaleza 
administrativa y carácter público, en el que podrán inscribirse todas las empresas que hagan 
trabajos o aprovechamientos forestales en los montes y terrenos forestales de la Comunitat 
Valenciana, que se actualizará en el momento que se presente una nueva solicitud de 
inclusión. Esta lista se podrá utilizar para elegir empresas adjudicatarias de contratos 
menores, en caso de adjudicación de contratos por tramitación urgente de expedientes, o 
tramitación de emergencia, así como para realizar las invitaciones en procedimientos 
negociados, en los casos en que la legislación de contratos lo permita. También podrá ser 
utilizada por los ayuntamientos para la ejecución de obras y trabajos de naturaleza forestal.

TÍTULO VI
Prevención y reparación de daños

Artículo 50.  
1. Corresponde a la administración establecer, de oficio o a instancia de parte, las 

medidas adecuadas para vigilar, prevenir y controlar la erosión, plagas, enfermedades, 
incendios forestales y efectos de la contaminación atmosférica sobre los bosques, así como 
contrarrestar sus efectos. Asimismo, podrán declarar el tratamiento obligatorio en una zona y 
establecer las medidas cautelares necesarias, mediante resolución motivada.

2. Los titulares públicos o privados de los terrenos forestales afectados por altos riesgos 
deberán aplicar con la máxima diligencia las medidas fijadas por la Administración, 
colaborando con ella para suprimir o limitar los efectos de los siniestros y recuperar las áreas 
afectadas. La declaración de alto riesgo se efectuará mediante resolución motivada por la 
Administración forestal.

3. Los titulares de los terrenos forestales afectados por plagas o enfermedades deberán 
comunicarlo por medios fehacientes a la administración, que fijará las medidas que estos 
deberán llevar a cabo obligatoriamente. En caso de incumplimiento por parte de los titulares, 
la administración podrá implementarlas subsidiariamente, para lo que dispondrá de libre 
acceso a los terrenos afectados.

CAPÍTULO I
De la erosión

Artículo 51.  
1. Corresponde a la Administración forestal, en el ámbito de las competencias de la 

Generalidad Valenciana, la restauración hidrológico-forestal en la Comunidad Valenciana, 
adoptando las medidas necesarias para el mantenimiento y recuperación de la estabilidad y 
fertilidad del suelo frente a la erosión, y de acuerdo con las determinaciones del Plan de 
acción territorial forestal.

2. Los montes incluidos en Planes de restauración hidrológico-forestal serán catalogados 
como de utilidad pública o protectores.

CÓDIGO FORESTAL 2: NORMAS SOBRE ORDENACIÓN Y APROVECHAMIENTOS FORESTALES

§ 26  Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana [parcial]

– 396 –



3. La Generalidad Valenciana podrá concertar con otras Administraciones los trabajos de 
restauración hidrológico-forestal procedentes.

4. Todos los trabajos, planes y medidas citados en el apartado 1 serán de utilidad pública 
a efectos expropiatorios y serán obligatorios para todos los propietarios de terrenos que 
estén incluidos en las zonas afectadas, con las ayudas que en su caso se establezcan.

[ . . . ]
Disposición adicional sexta.  

1. Las obras que, con arreglo al Plan de acción territorial forestal (Patfor), sean 
consideradas de interés público de primer orden en planes, programas o proyectos, no 
precisarán para su ejecución de la licencia municipal de obras, sin perjuicio de su 
comunicación a los municipios afectados y de lo que pueda disponer la legislación básica.

2. La ejecución de las actuaciones a las que se refiere el párrafo anterior tendrá 
prevalencia sobre los instrumentos de planeamiento o gestión urbanísticos.

[ . . . ]
Disposición derogatoria.  

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 
establecido en la presente Ley.

Disposición final primera.  
Las Leyes del Estado en materia de montes y de conservación de la naturaleza tienen el 

valor de Derecho supletorio respecto a lo establecido en la presente Ley, en las materias no 
reguladas en la misma o en aquellas disposiciones que puedan servirle de complemento, sin 
perjuicio de lo dispuesto en la normativa básica.

Disposición final segunda.  
Se faculta al Consejo para que pueda dictar cuantas disposiciones sean necesarias para 

la aplicación y desarrollo de esta Ley. Su Reglamento ejecutivo se aprobará en el plazo de 
un año de su entrada en vigor.

Disposición final tercera.  
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Diario Oficial 

de la Generalidad Valenciana», salvo los contenidos del Título VIII relativos al régimen 
sancionador, que entrarán en vigor a los tres meses de la publicación de la presente Ley, 
rigiendo hasta entonces el régimen actual.

[ . . . ]
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