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§ 1

Nota de autor

Última modificación: 4 de diciembre de 2018
 
La finalidad de este Código Forestal es la de reunir en sólo texto la normativa más 

importante en materia de montes y vías pecuarias a nivel estatal y autonómico.
Los montes como elemento natural representan un factor económico de gran importancia 

como proveedores de madera y otros muchos productos forestales, contribuyen a la 
diversificación de la economía en las zonas rurales.

La red de vías pecuarias presta un servicio a la cabaña ganadera nacional que se 
explota en régimen extensivo, y constituye un instrumento favorecedor del contacto del 
hombre con la naturaleza y de la ordenación del entorno medioambiental. Su conservación y 
ampliación contribuye como cualquier otra infraestructura al aumento de la competitividad de 
todas las actividades económicas rurales.

Ambos elementos participan del concepto de derecho administrativo, “propiedades 
públicas”, o mejor aún, de acuerdo con la clasificación elaborada por el profesor Bermejo 
Vera, en el de propiedades públicas y propiedades de interés público porque, en todo caso, 
con independencia de su titularidad, siempre van a estar sometidas a un régimen de 
intervención administrativa.

La Gaceta de Madrid de 28 de mayo de 1863 publica la primera Ley de Montes. Esta 
Ley, compuesta de, tan sólo, 17 artículos, constituye el punto de inicio de una regulación 
caracterizada por la atribución a la administración pública de enormes poderes, de una 
verdadera acción administrativa de policía, con el fin principal de incrementar la superficie 
forestal. En esta Ley se reflejan ya los aspectos más importantes que van a ser constantes 
en las sucesivas leyes:

Ordenación de los montes.
Aprovechamientos forestales.
Los fondos de mejoras.
La Guardería forestal.
Por otro lado, la aprobación de la Constitución Española y, en consecuencia, la creación 

de las distintas Comunidades Autónomas con funciones legislativas, condicionan la forma de 
abordar el contenido de esta obra.

El art. 149.1.23 de la Constitución Española dispone que el Estado tiene la competencia 
relativa a "La legislación básica sobre montes, aprovechamientos forestales y vías 
pecuarias". Sobre el alcance de esta legislación básica cabe recordar lo señalado por el 
Tribunal Constitucional que pone de manifiesto "el deber estatal de dejar un margen al 
desarrollo de la legislación básica por la normativa autonómica, aun siendo 'menor que en 
otros ámbitos', no puede llegar a tal grado de detalle que no permita desarrollo legislativo 
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alguno de las Comunidades Autónomas con competencias en materia de medio ambiente, 
vaciándolas así de contenido (...) Lo básico (...) consiste en el común denominador 
normativo para todos en un sector determinado, pero sin olvidar, en su dimensión intelectual, 
el carácter nuclear, inherente al concepto. Lo dicho nos lleva a concluir que lo básico, como 
propio de la competencia estatal en esta materia, cumple más bien una función de 
ordenación mediante mínimos que han de respetarse en todo caso, pero que pueden 
permitir que las Comunidades Autónomas con competencias en la materia establezcan 
niveles de protección más altos".

Por su parte, el número 9 del apartado 1 del art. 148 de la Constitución Española señala 
que las Comunidades Autónomas podrán asumir competencias en " Los montes y 
aprovechamientos forestales". 

Estas previsiones constitucionales obligan a incluir en el Código no sólo la normativa 
estatal vigente, sino también las de las distintas Comunidades Autónomas.

Las normas que regulan las materias de montes y vías pecuarias afectan directamente a 
distintos operadores: los colegios profesionales de Ingenieros de Montes o de Ingenieros 
Técnicos Forestales y sus colegiados, las asociaciones y empresas dedicadas a la madera, 
a la micología, a la explotación de la miel y a la resina, a las asociaciones de ganaderos y a 
los propios ganaderos, a las empresas de parques eólicos, de instalaciones eléctricas y a las 
dedicadas a la biomasa, a los Ayuntamientos y Juntas Vecinales, al resto de 
administraciones públicas, a la Guardia Civil (SEPRONA), a las asociaciones ecologistas, 
entre otros.

Para todos ellos resulta muy interesante que exista un único Código que, de una forma 
sencilla, ordenada, completa y actualizada, reúna todas esas normas para que puedan ser 
consultadas, analizadas, e incluso comparadas, sin necesidad de acudir a otras fuentes.

A efectos didácticos, siguiendo el esquema que ya se desprendía de la primera Ley de 
Montes de España, el Código Forestal se ha estructurado en cuatro partes:

Código Forestal 1: Normas generales montes y vías pecuarias
Código Forestal 2: Normas sobre ordenación y aprovechamientos forestales.
Código Forestal 3: Incendios forestales
Código Forestal 4: Guardería Forestal
En el Código Forestal se incluyen todas las normas estatales y autonómicas con rango 

de ley (respecto de las del Estado también las normas reglamentarias); sin embargo, en la 
nota de autor de cada una de las partes de este Código Forestal se relacionan de forma 
ordenada las normas autonómicas reglamentarias actualizadas más relevantes sobre las 
distintas materias. También se indican las normas forales de los Territorios Históricos de 
Álava, Vizcaya y Guipúzcoa.

 

NORMATIVA COMPLEMENTARIA AUTONÓMICA NO INCLUIDA EN EL SUMARIO Y 
RELACIONADA POR EPÍGRAFES

 
2. LEGISLACIÓN AUTONÓMICA
2.1. Comunidad Autónoma de Andalucía: 
2.1.1. Normativa sobre Montes: 
• Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento 

Forestal de Andalucía (BOJA nº 117, de 7 de octubre de 1997).
REFERENCIAS POSTERIORES
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SE MODIFICA por:
Decreto 15/2011, de 1 febrero, (BOJA de 11 febrero), que MODIFICA el art. 97 y 

la disposición final 3ª, y AÑADE el art. 97 bis y la disposición transitoria segunda
 
• Decreto 70/2012, de 20 de marzo, por el que se regula el Censo de Dehesas de 

Andalucía (BOJA nº 63, del 30 de marzo de 2012).
 
2.1.2. Normativa sobre Vías Pecuarias:
• Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vías 

Pecuarias de la Comunidad Autónoma de Andalucía (BOJA nº 87, del 4 de agosto de 
1998)..

REFERENCIAS POSTERIORES
 
SE MODIFICA por:
Ley 17/1999, de 28 de diciembre, (BOJA núm. 152, de 31 de diciembre de 1999), 

que DEROGA la disposición adicional primera.
Decreto 36/2014, de 11 de febrero, (BOJA nº 35 de 20 de Febrero de 2014), que 

MODIFICA el art. 39, DEROGA el apartado 2 del art. 41 y RENUMERA el resto de 
apartados de ese art.

 
 
2.2. Comunidad Autónoma de Aragón: 
2.2.1. Normativa sobre Montes: 
• Decreto 130/2008, de 24 de junio de 2008, del Gobierno de Aragón, por el que 

se aprueba el reglamento que regula la composición y funcionamiento del Comité 
Forestal de Aragón (BOA nº 97, del 7 de julio de 2008).

 
2.3. Comunidad Autónoma del Principado de Asturias:
2.3.1. Normativa sobre Montes:
• Decreto 11/2004, de 12 de febrero, por el que se establece el límite de la 

superficie de los montes a los efectos del derecho de adquisición preferente por la 
Comunidad Autónoma (BOPA nº 51, del 2 de marzo de 2004).

 
2.9. Comunidad Autónoma de Extremadura:
2.9.2. Normativa sobre Vías Pecuarias:
• Decreto 49/2000, de 8 de marzo, por el que se establece el Reglamento de vías 

pecuarias de la Comunidad Autónoma de Extremadura (BOE nº 30, del 14 de marzo 
de 2000).

REFERENCIAS POSTERIORES
 
SE MODIFICA por:
Decreto 195/2001, de 5 de diciembre, (DOE nº142, de 13/12/2001), que 

MODIFICA el art. 10.2
AFECTADO por:
La disposición transitoria octava de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, (DOE nº 59, 

de 26/3/2015)
 

2.11. Comunidad Autónoma de la Rioja:
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2.11.1. Normativa sobre Montes:
• Decreto 114/2003, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de 

Desarrollo de la Ley 2/1995, de 10 de febrero, de Protección y Desarrollo de del 
Patrimonio Forestal de La Rioja (BOR nº 136, del 4 de noviembre de 2003).

REFERENCIAS POSTERIORES
 
SE MODIFICA por:
Decreto 36/2014, de 29 de agosto, (BOR: Nº 109, de 3/9/2014), que MODIFICA 

el art. 14.
Decreto 1/2015, de 9 de enero, (BOR nº 6, de 14/01/2015), que DEROGA el art. 

90
 
2.11.2. Normativa sobre Vías Pecuarias:
• Decreto 3/1998, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento que regula 

las Vías Pecuarias de la Comunidad Autónoma de La Rioja (BOR nº 10, del 22 de 
enero de 1998).

REFERENCIAS POSTERIORES
 
AFECTADO por:
Corrección de errores (BOR nº 13, de 29/01/1998).
 
2.12. Comunidad Autónoma de Madrid:
2.12.1. Normativa sobre Montes:
• Decreto 110/1988, de 27 de octubre, por el que se regula la circulación y 

práctica de deportes con vehículos a motor en los montes a cargo de la Comunidad 
de Madrid (BOCM, del 14 de noviembre de 1988).

 
 

2.14. Comunidad Foral de Navarra:
2.14.1. Normativa sobre Montes:
• Decreto Foral 59/1992, de 17 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento 

de Montes en desarrollo de la Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de protección y 
desarrollo del Patrimonio Forestal de Navarra (BON nº 48, del 20 de abril de 1992).

REFERENCIAS POSTERIORES
 
SE MODIFICA por:
Decreto Foral 112/1994, de 6 de junio (BON de 27 de junio de 1994), que 

MODIFICA los arts. 116, 117, 118, 119, y 124, y DEROGA el art. 122.
El Decreto Foral 141/1996, de 11 de marzo (BON de 5 de abril de 1996), que 

MODIFICA los arts. 42, 120 y Disposición Adicional 2ª, y AÑADE el art. 122.
 
2.15. Comunidad Autónoma del País Vasco :
2.15.1. Normativa sobre Montes
2.15.1.1. Legislación de Álava:
• Norma Foral de Montes 11/2007 de 26 de marzo (BOTHA nº 44, del 13 de abril 

de 2007).
REFERENCIAS POSTERIORES
 
AFECTADO
Corrección de errores (BOTHA nº 54, de 4/5/2007)
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• Decreto Foral 10/2010, del Consejo de Diputados de 9 de marzo, que regula la 

circulación de vehículos a motor en los montes de utilidad pública y demaniales de 
esta Diputación Foral de Álava y de las entidades locales alavesas (BOTHA nº 32, 
del 22 de marzo de 2010).

 
2.15.1.2. Legislación de Vizcaya:
• Norma Foral 3/1994, de 2 de junio, de Montes y Administración de Espacios 

Naturales Protegidos (BOB del 28 de junio de 1994).
REFERENCIAS POSTERIORES
 
SE MODIFICA por:
Norma Foral de 3/2007, de 20 de marzo (BOB nº 62, 28/03/2007), que 

MODIFICA los arts. 4.4, 6.2, 8, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 63.1, 70.1 Y 2, 75, 76, 101, 
105, 106 Y 118, AÑADE los arts. 56 bis, 56 ter, 56 quater, 76 bis, 76 ter y la 
Disposición Adicional 7ª, y DEROGA el art. 74.

 
2.15.1.3. Legislación de Guipúzcoa:
• Norma Foral 7/2006, de 20 de octubre, de Montes de Gipuzkoa (BOG nº 204, 

del 26 de octubre de 2006).
 
2.16. Comunidad Autónoma de Valencia :
2.16.1. Normativa sobre Montes:
• Decreto 98/1995, de 16 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la 

Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana (DOGV nº 
2520, del 1 de junio de 1995).

REFERENCIAS POSTERIORES
 
SE MODIFICA por:
Decreto 150/2010, 24 septiembre, (DOCV de 29 septiembre de 2010), que 

MODIFICA el art. 153, RENUMERA el Anexo que pasa a denominarse Anexo I y 
AÑADE el Anexo II
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§ 2

Constitución Española. [Inclusión parcial]

Cortes Generales
«BOE» núm. 311, de 29 de diciembre de 1978

Última modificación: 17 de febrero de 2024
Referencia: BOE-A-1978-31229

[ . . . ]
TÍTULO I

De los derechos y deberes fundamentales

[ . . . ]
CAPÍTULO TERCERO

De los principios rectores de la política social y económica

[ . . . ]
Artículo 45.  

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo 
de la persona, así como el deber de conservarlo.

2. Los poderes públicos velarán por la utilización racional de todos los recursos 
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el 
medio ambiente, apoyándose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije 
se establecerán sanciones penales o, en su caso, administrativas, así como la obligación de 
reparar el daño causado.

[ . . . ]
TÍTULO VIII

De la Organización Territorial del Estado

[ . . . ]
CAPÍTULO TERCERO

De las Comunidades Autónomas

[ . . . ]
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Artículo 148.  
1. Las Comunidades Autónomas podrán asumir competencias en las siguientes 

materias:
1.ª Organización de sus instituciones de autogobierno.
2.ª Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en 

general, las funciones que correspondan a la Administración del Estado sobre las 
Corporaciones locales y cuya transferencia autorice la legislación sobre Régimen Local.

3.ª Ordenación del territorio, urbanismo y vivienda.
4.ª Las obras públicas de interés de la Comunidad Autónoma en su propio territorio.
5.ª Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle íntegramente en el territorio 

de la Comunidad Autónoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos 
medios o por cable.

6.ª Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no 
desarrollen actividades comerciales.

7.ª La agricultura y ganadería, de acuerdo con la ordenación general de la economía.
8.ª Los montes y aprovechamientos forestales.
9.ª La gestión en materia de protección del medio ambiente.
10.ª Los proyectos, construcción y explotación de los aprovechamientos hidráulicos, 

canales y regadíos de interés de la Comunidad Autónoma; las aguas minerales y termales.
11.ª La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.
12.ª Ferias interiores.
13.ª El fomento del desarrollo económico de la Comunidad Autónoma dentro de los 

objetivos marcados por la política económica nacional.
14.ª La artesanía.
15.ª Museos, bibliotecas y conservatorios de música de interés para la Comunidad 

Autónoma.
16.ª Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Autónoma.
17.ª El fomento de la cultura, de la investigación y, en su caso, de la enseñanza de la 

lengua de la Comunidad Autónoma.
18.ª Promoción y ordenación del turismo en su ámbito territorial.
19.ª Promoción del deporte y de la adecuada utilización del ocio.
20.ª Asistencia social.
21.ª Sanidad e higiene.
22.ª La vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones. La coordinación y demás 

facultades en relación con las policías locales en los términos que establezca una ley 
orgánica.

2. Transcurridos cinco años, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades 
Autónomas podrán ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido 
en el artículo 149.

Artículo 149.  
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
1.ª La regulación de las condiciones básicas que garanticen la igualdad de todos los 

españoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes 
constitucionales.

2.ª Nacionalidad, inmigración, emigración, extranjería y derecho de asilo.
3.ª Relaciones internacionales.
4.ª Defensa y Fuerzas Armadas.
5.ª Administración de Justicia.
6.ª Legislación mercantil, penal y penitenciaria; legislación procesal, sin perjuicio de las 

necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho 
sustantivo de las Comunidades Autónomas.

7.ª Legislación laboral; sin perjuicio de su ejecución por los órganos de las Comunidades 
Autónomas.
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8.ª Legislación civil, sin perjuicio de la conservación, modificación y desarrollo por las 
Comunidades Autónomas de los derechos civiles, forales o especiales, allí donde existan. En 
todo caso, las reglas relativas a la aplicación y eficacia de las normas jurídicas, relaciones 
jurídico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenación de los registros e 
instrumentos públicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los 
conflictos de leyes y determinación de las fuentes del Derecho, con respeto, en este último 
caso, a las normas de derecho foral o especial.

9.ª Legislación sobre propiedad intelectual e industrial.
10.ª Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.
11.ª Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenación de 

crédito, banca y seguros.
12.ª Legislación sobre pesas y medidas, determinación de la hora oficial.
13.ª Bases y coordinación de la planificación general de la actividad económica.
14.ª Hacienda general y Deuda del Estado.
15.ª Fomento y coordinación general de la investigación científica y técnica.
16.ª Sanidad exterior. Bases y coordinación general de la sanidad. Legislación sobre 

productos farmacéuticos.
17.ª Legislación básica y régimen económico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la 

ejecución de sus servicios por las Comunidades Autónomas.
18.ª Las bases del régimen jurídico de las Administraciones públicas y del régimen 

estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizarán a los administrados un 
tratamiento común ante ellas; el procedimiento administrativo común, sin perjuicio de las 
especialidades derivadas de la organización propia de las Comunidades Autónomas; 
legislación sobre expropiación forzosa; legislación básica sobre contratos y concesiones 
administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones públicas.

19.ª Pesca marítima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenación del sector 
se atribuyan a las Comunidades Autónomas.

20.ª Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminación de costas y señales 
marítimas; puertos de interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio 
aéreo, tránsito y transporte aéreo, servicio meteorológico y matriculación de aeronaves.

21.ª Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de más de una 
Comunidad Autónoma; régimen general de comunicaciones; tráfico y circulación de 
vehículos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y 
radiocomunicación.

22.ª La legislación, ordenación y concesión de recursos y aprovechamientos hidráulicos 
cuando las aguas discurran por más de una Comunidad Autónoma, y la autorización de las 
instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte 
de energía salga de su ámbito territorial.

23.ª Legislación básica sobre protección del medio ambiente, sin perjuicio de las 
facultades de las Comunidades Autónomas de establecer normas adicionales de protección. 
La legislación básica sobre montes, aprovechamientos forestales y vías pecuarias.

24.ª Obras públicas de interés general o cuya realización afecte a más de una 
Comunidad Autónoma.

25.ª Bases de régimen minero y energético.
26.ª Régimen de producción, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.
27.ª Normas básicas del régimen de prensa, radio y televisión y, en general, de todos los 

medios de comunicación social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y 
ejecución correspondan a las Comunidades Autónomas.

28.ª Defensa del patrimonio cultural, artístico y monumental español contra la 
exportación y la expoliación; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin 
perjuicio de su gestión por parte de las Comunidades Autónomas.

29.ª Seguridad pública, sin perjuicio de la posibilidad de creación de policías por las 
Comunidades Autónomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el 
marco de lo que disponga una ley orgánica.

30.ª Regulación de las condiciones de obtención, expedición y homologación de títulos 
académicos y profesionales y normas básicas para el desarrollo del artículo 27 de la 
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Constitución, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes públicos 
en esta materia.

31.ª Estadística para fines estatales.
32.ª Autorización para la convocatoria de consultas populares por vía de referéndum.
2. Sin perjuicio de las competencias que podrán asumir las Comunidades Autónomas, el 

Estado considerará el servicio de la cultura como deber y atribución esencial y facilitará la 
comunicación cultural entre las Comunidades Autónomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitución podrán 
corresponder a las Comunidades Autónomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La 
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomía 
corresponderá al Estado, cuyas normas prevalecerán, en caso de conflicto, sobre las de las 
Comunidades Autónomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de 
éstas. El derecho estatal será, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades 
Autónomas.

[ . . . ]
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§ 3

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 280, de 22 de noviembre de 2003
Última modificación: 9 de noviembre de 2024

Referencia: BOE-A-2003-21339

JUAN CARLOS I

REY DE ESPAÑA
A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente 

ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
«La ordenación, la conservación y el desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques 

son fundamentales para el desarrollo económico y social, la protección del medio ambiente y 
los sistemas sustentadores de la vida en el planeta. Los bosques son parte del desarrollo 
sostenible.»

Esta declaración de la Asamblea de Naciones Unidas, en su sesión especial de junio de 
1997, es una clara expresión del valor y el papel que los montes desempeñan en nuestra 
sociedad. Acogiendo esta concepción, esta ley establece un nuevo marco legislativo 
regulador de los montes, para la reorientación de la conservación, mejora y aprovechamiento 
de los espacios forestales en todo el territorio español en consonancia con la realidad social 
y económica actual, así como con la nueva configuración del Estado autonómico creado por 
nuestra Constitución.

La Ley de Montes de 1957 ha cumplido casi medio siglo, y lo ha hecho con la eficacia 
que su propia longevidad demuestra. Sin embargo, el mandato contenido en la Constitución 
española de 1978 de dotarnos de un marco legislativo básico en materia forestal no puede 
ser realizado adecuadamente por la Ley de 1957. El marco político e institucional, el 
contexto económico y social y el nuevo paradigma ambiental marcado especialmente por las 
tendencias internacionales, en un mundo intensamente globalizado, tienen muy poco que ver 
con los imperantes en los años 50 del pasado siglo.

Es el objeto de esta ley constituirse en un instrumento eficaz para garantizar la 
conservación de los montes españoles, así como promover su restauración, mejora y 
racional aprovechamiento apoyándose en la indispensable solidaridad colectiva. La ley se 
inspira en unos principios que vienen enmarcados en el concepto primero y fundamental de 
la gestión forestal sostenible. A partir de él se pueden deducir los demás: la 
multifuncionalidad, la integración de la planificación forestal en la ordenación del territorio, la 
cohesión territorial y subsidiariedad, el fomento de las producciones forestales y del 
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desarrollo rural, la conservación de la biodiversidad forestal, la integración de la política 
forestal en los objetivos ambientales internacionales, la cooperación entre las 
Administraciones y la obligada participación de todos los agentes sociales y económicos 
interesados en la toma de decisiones sobre el medio forestal.

El concepto de monte recoge el cumplimiento de las diversas funciones del territorio 
forestal y da entrada a las comunidades autónomas en el margen de regulación sobre 
terrenos agrícolas abandonados, suelos urbanos y urbanizables y la determinación de la 
dimensión de la unidad mínima que será considerada monte a efectos de la ley.

La ley designa a las Administraciones autonómicas como las responsables y 
competentes en materia forestal, de acuerdo con la Constitución y los estatutos de 
autonomía. Al mismo tiempo, clarifica las funciones de la Administración General del Estado, 
fundamentadas en su competencia de legislación básica en materia de montes, 
aprovechamientos forestales y medio ambiente, además de otros títulos. En todo caso, opta 
con claridad por la colaboración y cooperación entre las Administraciones para beneficio de 
un medio forestal que no entiende de fronteras administrativas. Por estos mismos motivos, 
se revitaliza el papel de las Administraciones locales en la política forestal, concediéndoles 
una mayor participación en la adopción de decisiones que inciden directamente sobre sus 
propios montes, reconociendo con ello su papel como principales propietarios forestales 
públicos en España y su contribución a la conservación de unos recursos naturales que 
benefician a toda la sociedad.

En la misma línea, la ley establece como principio general que los propietarios de los 
montes sean los responsables de su gestión técnica y material, sin perjuicio de las 
competencias administrativas de las comunidades autónomas en todos los casos y de lo que 
éstas dispongan en particular para los montes catalogados de utilidad pública.

Son los propietarios de los montes los que primero y más directamente se 
responsabilizan de su gestión sostenible. Para garantizar tal gestión, la ley pretende el 
impulso decidido de la ordenación de montes, a través de instrumentos para la gestión como 
los proyectos de ordenación de montes, planes dasocráticos, planes técnicos o figuras 
equivalentes, siendo éste uno de los elementos clave de la nueva legislación.

Por su titularidad los montes son públicos o privados, pero todos son bienes que 
cumplen una clara función social y por tanto están sujetos al mandato constitucional según el 
cual las leyes delimitan el derecho y al mismo tiempo la función social de la propiedad. En el 
caso de los montes catalogados de utilidad pública, la ley opta por su declaración como 
dominio público, constituyéndose el dominio público forestal con estos montes junto con los 
restantes montes afectados a un uso o un servicio público. De esta forma, se da el máximo 
grado de integridad y permanencia al territorio público forestal de mayor calidad. Al mismo 
tiempo, abre la posibilidad de la utilización del dominio público forestal por los ciudadanos 
para aquellos usos respetuosos con el medio natural.

La institución del Catálogo de Montes de Utilidad Pública, de gran tradición histórica en 
la regulación jurídica de los montes públicos en España e instrumento fundamental en su 
protección, permanece y se refuerza en la ley. En primera instancia, al homologar su 
régimen, que ya era de cuasi dominio público, con el de los bienes plenamente demaniales. 
En segundo lugar, al ampliar los motivos de catalogación ; en concreto, se han añadido 
aquellos que más contribuyen a la conservación de la diversidad biológica y, en particular, 
aquellos que constituyan o formen parte de espacios naturales protegidos o espacios de la 
red europea Natura 2000. También se refuerza en términos equivalentes la figura de los 
montes protectores y su registro, cuya declaración se estimula con incentivos económicos.

La ley concede especial relevancia a un aspecto fundamental para la definición de la 
política forestal, como es el de la información. Se trata de establecer los mecanismos para 
disponer de una información forestal actualizada y de calidad para todo el territorio español 
sobre la base de criterios y metodologías comunes. Esta información se coordinará y 
plasmará en la Estadística forestal española, entre cuyos objetivos resalta el de facilitar el 
acceso del ciudadano a la información vinculada al mundo forestal.

La ley constata la necesidad de la planificación forestal a escala general, consagrando la 
existencia de la Estrategia forestal española y el Plan forestal español. En este ámbito, la 
novedad más importante de la ley la constituyen los planes de ordenación de los recursos 
forestales (PORF). Se configuran como instrumentos de planificación forestal de ámbito 
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comarcal integrados en el marco de la ordenación del territorio, con lo que la planificación y 
gestión forestales se conectan con el decisivo ámbito de la ordenación territorial.

Por lo que respecta a los aprovechamientos forestales, la ley incide en la importancia de 
que los montes cuenten con su correspondiente instrumento de gestión, de tal manera que 
para montes ordenados o, en su caso, incluidos en el ámbito de aplicación de un PORF, la 
Administración se limitará a comprobar que el aprovechamiento propuesto es conforme con 
las previsiones de dicho instrumento.

Se refuerza también la conservación de los montes mediante el establecimiento de 
condiciones restrictivas para el cambio del uso forestal de cualquier monte, 
independientemente de su titularidad o régimen jurídico.

En materia de incendios forestales, la ley se hace eco de la importancia del papel de la 
sociedad civil en su prevención. De acuerdo con ello, establece la obligación de toda 
persona de avisar de la existencia de un incendio, y, en su caso, de colaborar en su 
combate. Asimismo, promueve campañas de concienciación y sensibilización ciudadana. Se 
pone también especial énfasis en la necesidad de coordinación de las diferentes 
Administraciones en la prevención y combate de los incendios. La ley propone la 
designación de las llamadas zonas de alto riesgo de incendio, que deberán estar provistas 
de su correspondiente plan de defensa. Asimismo, establece la obligación de restauración 
de los terrenos incendiados, quedando prohibido el cambio de uso forestal por razón del 
incendio.

Otro aspecto relevante de esta ley es la previsión de medidas de fomento de la gestión 
sostenible de los montes, mediante subvenciones y otros incentivos por las externalidades 
ambientales, además de considerar incluidos entre los fines de interés general los orientados 
a la gestión forestal sostenible, a efectos de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen 
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Con estas medidas se quiere contribuir al reconocimiento de los beneficios generales 
que los propietarios aportan a la sociedad con sus montes.

Para incidir una vez más en el impulso a la ordenación de todos los montes, los 
incentivos solamente serán aplicables a los montes que cuenten con instrumento de gestión, 
y además tendrán prioridad los montes declarados protectores o los montes catalogados.

Finalmente, se regula un régimen de infracciones y sanciones en las materias objeto de 
esta ley, estableciendo los criterios para la calificación de las infracciones según su gravedad 
y fijando las sanciones correspondientes.

Esta ley se dicta en virtud del artículo 149.1.8.a, 14.a, 15.a, 18.ª y 23.ª de la Constitución, 
que reserva al Estado la competencia exclusiva en materia de legislación civil, hacienda 
general, fomento y coordinación de la investigación, bases del régimen jurídico de las 
Administraciones públicas y legislación básica sobre protección del medio ambiente y 
montes y aprovechamientos forestales, respectivamente.

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Objeto y conceptos generales

Artículo 1.  Objeto.
Esta ley tiene por objeto garantizar la conservación y protección de los montes 

españoles, promoviendo su restauración, mejora, sostenibilidad y aprovechamiento racional, 
apoyándose en la solidaridad colectiva y la cohesión territorial.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Esta ley es de aplicación a todos los montes españoles de acuerdo con el concepto 

contenido en el artículo 5. En el caso de los montes vecinales en mano común, esta ley les 
es aplicable sin perjuicio de lo establecido en su legislación especial.
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2. A los terrenos de condición mixta agrosilvopastoral, y en particular a los terrenos 
adehesados, les será de aplicación esta ley en lo relativo a sus características y 
aprovechamientos forestales, sin perjuicio de la aplicación de la normativa que les 
corresponda por sus características agropecuarias.

3. Los montes o fracciones de monte que estén incluidos en espacios naturales 
protegidos se rigen por su legislación específica, así como por las disposiciones de esta ley 
en lo que no sea contrario a aquélla.

4. Las vías pecuarias que atraviesen o linden con montes se rigen por su legislación 
específica, así como por las disposiciones de esta ley, en lo que no sea contrario a aquélla.

Artículo 3.  Principios.
Son principios que inspiran esta ley:
a) La gestión sostenible de los montes.
b) El cumplimiento equilibrado de la multifuncionalidad de los montes en sus valores 

ambientales, económicos y sociales.
c) La planificación forestal en el marco de la ordenación del territorio.
d) El fomento de las producciones forestales y sus sectores económicos asociados.
e) La creación de empleo y el desarrollo del medio rural.
f) La conservación, mejora y restauración de la biodiversidad de los ecosistemas y 

especies forestales.
g) La integración en la política forestal española de los objetivos de la acción 

internacional sobre protección del medio ambiente, especialmente en materia de 
desertificación, cambio climático y biodiversidad.

h) La colaboración y cooperación de las diferentes Administraciones públicas en la 
elaboración y ejecución de sus políticas forestales.

i) La participación en la política forestal de los sectores sociales y económicos 
implicados.

j) Principio o enfoque de precaución, en virtud de la cual cuando exista una amenaza de 
reducción o pérdida sustancial de la diversidad biológica no debe alegarse la falta de 
pruebas científicas inequívocas como razón para aplazar las medidas encaminadas a evitar 
o reducir al mínimo esa amenaza.

k) Adaptación de los montes al Cambio Climático, fomentando una gestión encaminada a 
la resiliencia y resistencia de los montes al mismo.

l) La consideración de los montes como infraestructuras verdes para mejorar el capital 
natural y su consideración en la mitigación del cambio climático.

Artículo 4.  Multifuncionalidad de los montes.
Los montes, independientemente de su titularidad, desempeñan una función social 

relevante, tanto como fuente de recursos naturales y sustento de actividades económicas 
como por ser proveedores de múltiples servicios ambientales, entre ellos, de protección del 
suelo y del ciclo hidrológico; de fijación del carbono atmosférico; de depósito de la diversidad 
biológica y como elementos fundamentales de la conectividad ecológica y del paisaje.

El reconocimiento de estos recursos y externalidades, de los que toda la sociedad se 
beneficia, obliga a las Administraciones públicas a velar en todos los casos por su 
conservación, protección, restauración, mejora y ordenado aprovechamiento.

Artículo 5.  Concepto de monte.
1. A los efectos de esta ley, se entiende por monte todo terreno en el que vegetan 

especies forestales arbóreas, arbustivas, de matorral o herbáceas, sea espontáneamente o 
procedan de siembra o plantación, que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, 
protectoras, productoras, culturales, paisajísticas o recreativas.

Tienen también la consideración de monte:
a) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.
b) Las construcciones e infraestructuras destinadas al servicio del monte en el que se 

ubican.
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c) Los terrenos agrícolas abandonados que cumplan las condiciones y plazos que 
determine la comunidad autónoma, y siempre que hayan adquirido signos inequívocos de su 
estado forestal.

d) Todo terreno que, sin reunir las características descritas anteriormente, se adscriba a 
la finalidad de ser repoblado o transformado al uso forestal, de conformidad con la normativa 
aplicable.

e) Los enclaves forestales en terrenos agrícolas con la superficie mínima determinada 
por la Comunidad Autónoma.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los demás apartados de este artículo, no tienen la 
consideración de monte:

a) Los terrenos dedicados al cultivo agrícola.
b) Los terrenos urbanos.
c) Los terrenos que excluya la comunidad autónoma en su normativa forestal y 

urbanística.
3. Las comunidades autónomas, de acuerdo con las características de su territorio, 

podrán determinar la dimensión de la unidad administrativa mínima que será considerada 
monte a los efectos de la aplicación de esta ley.

4. Las plantaciones de especies forestales de turno corto en régimen intensivo sobre 
terrenos agrícolas estarán sometidas a lo dispuesto en esta ley durante la vigencia de los 
turnos de aprovechamiento previamente establecidos, a menos que la comunidad autónoma 
decida expresamente un periodo más corto decidiendo su titular una vez finalizado dicho 
periodo sobre el aprovechamiento de dicho terreno.

Artículo 6.  Definiciones.
A los efectos de esta ley, se definen los siguientes términos:
a) Forestal: todo aquello relativo a los montes.
b) Especie forestal: especie arbórea, arbustiva, de matorral o herbácea que no es 

característica de forma exclusiva del cultivo agrícola.
c) Gestión: el conjunto de actividades de índole técnica y material relativas a la 

conservación, mejora y aprovechamiento del monte.
d) Selvicultura: conjunto de técnicas que tratan de la conservación, mejora, 

aprovechamiento y regeneración o, en su caso, restauración, de las masas forestales.
e) Gestión forestal sostenible: la organización, administración y uso de los montes de 

forma e intensidad que permita mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, 
potencialidad y capacidad de regeneración, para atender, ahora y en el futuro, las funciones 
ecológicas, económicas y sociales relevantes en el ámbito local, nacional y global, y sin 
producir daños a otros ecosistemas.

f) Repoblación forestal: establecimiento de especies forestales en un terreno mediante 
siembra o plantación. Puede ser forestación o reforestación.

g) Forestación: repoblación, mediante siembra o plantación, de un terreno que era 
agrícola o estaba dedicado a otros usos no forestales.

h) Reforestación: reintroducción de especies forestales, mediante siembra o plantación, 
en terrenos que estuvieron poblados forestalmente hasta épocas recientes, pero que 
quedaron rasos a causa de talas, incendios, vendavales, plagas, enfermedades u otros 
motivos.

i) Aprovechamientos forestales: los maderables y leñosos, incluida la biomasa forestal, 
los de corcho, los de resina, pastos, caza, frutos, hongos, plantas aromáticas y medicinales, 
productos apícolas y los demás productos y servicios con valor de mercado característicos 
de los montes.

j) Plan de aprovechamiento: documento que describe el objeto del aprovechamiento y 
especifica la organización y medios a emplear, incluidas extracción y saca y, en su caso, las 
medidas para garantizar la sostenibilidad de acuerdo con las prácticas de buena gestión 
recogidas en la normativa de la comunidad autónoma o en las directrices del PORF.

k) Incendio forestal: el fuego que se extiende sin control sobre combustibles forestales 
situados en el monte.
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l) Cambio del uso forestal: toda actuación material o acto administrativo que haga perder 
al monte su carácter de tal.

m) Instrumentos de gestión forestal: bajo esta denominación se incluyen los proyectos de 
ordenación de montes, planes dasocráticos, planes técnicos u otras figuras equivalentes.

n) Proyecto de ordenación de montes: documento técnico que sintetiza la organización 
en el tiempo y el espacio de la utilización sostenible de los recursos forestales, maderables y 
no maderables, en un monte o grupo de montes, para lo cual debe incluir una descripción 
pormenorizada del terreno forestal en sus aspectos ecológicos, legales, sociales y 
económicos y, en particular, un inventario forestal con un nivel de detalle tal que permita la 
toma de decisiones en cuanto a la selvicultura a aplicar en cada una de las unidades del 
monte y a la estimación de sus rentas.

ñ) Plan dasocrático o plan técnico: proyecto de ordenación de montes que, por su 
singularidad –pequeña extensión; funciones preferentes distintas a las de producción de 
madera o corcho; masas inmaduras (sin arbolado en edad de corta), etc.– precisan una 
regulación más sencilla de la gestión de sus recursos. En consonancia, el inventario forestal 
podrá ser más simplificado, si bien será necesario que incorpore información sobre espesura 
en el caso de montes arbolados.

o) Monte ordenado: el que dispone de instrumento de gestión forestal vigente.
p) Certificación forestal: procedimiento voluntario por el que una tercera parte 

independiente proporciona una garantía escrita tanto de que la gestión forestal es conforme 
con criterios de sostenibilidad como de que se realiza un seguimiento fiable desde el origen 
de los productos forestales.

CAPÍTULO II
Competencias de las Administraciones públicas

Artículo 7.  Administración General del Estado.
1. Corresponden a la Administración General del Estado en las materias relacionadas 

con esta ley las siguientes competencias de forma exclusiva:
a) (Derogado)
b) La representación internacional de España en materia forestal.
2. Asimismo, corresponden a la Administración General del Estado, en colaboración con 

las comunidades autónomas y sin perjuicio de sus competencias en estos ámbitos, las 
funciones que se citan a continuación:

a) La definición de los objetivos generales de la política forestal española a través de 
documentos como:

1.º Estrategia Forestal Española.
2.º Plan Forestal Español.
3.º Programa de Acción Nacional contra la Desertificación.
4.º Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauración hidrológico-forestal.
5.º Plan Nacional de Control de la Legalidad de la Madera Comercializada.
b) La recopilación, elaboración y sistematización de la información forestal para 

mantener y actualizar la Información Forestal Española.
c) El establecimiento de las directrices comunes sobre formación en materia de extinción 

y prevención de incendios, en la normalización de los medios materiales, y de los 
equipamientos de personal de extinción de incendios forestales en todo el territorio español, 
así como el despliegue de medios estatales de apoyo a las comunidades autónomas, para la 
cobertura de los montes contra incendios.

d) El ejercicio de las funciones necesarias para la adopción de medidas fitosanitarias 
urgentes, así como velar por la adecuada ejecución, coordinación y seguimiento de las 
mismas, en situaciones excepcionales en las que exista grave peligro de extensión de 
plagas forestales, de conformidad con el artículo 16 de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, 
de sanidad vegetal.

e) La promoción de planes de formación y empleo del sector forestal.
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f) El establecimiento de normas básicas sobre conservación y uso sostenible de los 
recursos genéticos forestales y sobre procedencia, producción, utilización y comercialización 
de los materiales forestales de reproducción y, en particular, la determinación de sus 
regiones de procedencia y el mantenimiento del Registro y del Catálogo Nacional de 
Materiales de Base.

g) La elaboración y la aprobación de las directrices básicas comunes de gestión forestal 
sostenible.

h) (Derogado)
i) El fomento de la investigación científica y la innovación tecnológica en el ámbito 

forestal.
3. Corresponde, asimismo, a la Administración General del Estado el ejercicio de 

aquellas otras competencias que le confiere la legislación y, en particular:
a) La coordinación de la llevanza del Catálogo de Montes de Utilidad Pública, así como 

la del Registro de Montes Protectores y demás registros previstos en esta ley.
b) La colaboración en el diseño de las redes, la recopilación y comunicación a los 

órganos comunitarios de los datos obtenidos por las comunidades autónomas en su ámbito 
territorial y de los obtenidos por la Administración General del Estado en el ámbito 
suprautonómico o en el de sus competencias, procedentes de las parcelas de las redes 
europeas para el seguimiento del estado de los montes, y otros sistemas de seguimiento 
general.

Artículo 8.  Comunidades autónomas.
1. Las comunidades autónomas ejercen aquellas competencias que en materia de 

montes y aprovechamientos forestales, y las que en virtud de otros títulos competenciales 
que inciden en esta ley, tienen atribuidas en sus estatutos de autonomía.

2. La Comunidad Foral de Navarra ejerce las competencias en materia de montes y 
aprovechamientos forestales en los términos previstos en la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de 
agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

Artículo 9.  Administración local.
Las entidades locales, en el marco de la legislación básica del Estado y de la legislación 

de las comunidades autónomas, ejercen las competencias siguientes:
a) La gestión de los montes de su titularidad no incluidos en el Catálogo de Montes de 

Utilidad Pública.
b) La gestión de los montes catalogados de su titularidad, cuando así se disponga y en la 

forma que se disponga en la legislación forestal de la comunidad autónoma.
c) La disposición del rendimiento económico de los aprovechamientos forestales de 

todos los montes de su titularidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 38 en relación 
con el fondo de mejoras de montes catalogados o, en su caso, de lo dispuesto en la 
normativa autonómica.

d) La emisión de informe preceptivo en el procedimiento de elaboración de los 
instrumentos de gestión relativos a los montes de su titularidad incluidos en el Catálogo de 
Montes de Utilidad Pública.

e) La emisión de otros informes preceptivos previstos en esta ley, relativos a los montes 
de su titularidad.

f) Aquellas otras que, en la materia objeto de esta ley, les atribuya, de manera expresa, 
la legislación forestal de la comunidad autónoma u otras leyes que resulten de aplicación.

g) La colaboración con los servicios de vigilancia y extinción de los incendios forestales. 
A estos efectos, mantendrán actualizado un plano de delimitación de los diversos núcleos y 
urbanizaciones existentes en su término municipal, recogiendo entre sus características 
principales la proximidad al medio forestal, las vías de acceso y la localización de hidrantes y 
puntos de agua.
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Artículo 10.  Órganos de coordinación y participación de la política forestal española.
1. Corresponde a la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural la 

coordinación entre la Administración General del Estado y las comunidades autónomas para 
la preparación, estudio y desarrollo de las cuestiones propias de la política forestal española.

2. Se crea el Consejo Forestal Nacional como órgano consultivo del Ministerio de 
Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente en materia de montes y política forestal, que 
informará, entre otros, las normas y planes de ámbito estatal relativas al ámbito forestal. 
Presidido por el Ministro, su composición, organización y funcionamiento se determinarán 
reglamentariamente garantizándose, en todo caso, la participación de las organizaciones 
representativas de los intereses afectados, sin que puedan generar costes de personal ni 
aumento del gasto público.

TÍTULO II
Clasificación y régimen jurídico de los montes

CAPÍTULO I
Clasificación de los montes

Artículo 11.  Montes públicos y montes privados.
1. Por razón de su titularidad los montes pueden ser públicos o privados.
2. Son montes públicos los pertenecientes al Estado, a las comunidades autónomas, a 

las entidades locales y a otras entidades de derecho público.
3. Son montes privados los pertenecientes a personas físicas o jurídicas de derecho 

privado, ya sea individualmente o en régimen de copropiedad.
4. Los montes vecinales en mano común son montes privados que tienen naturaleza 

especial derivada de su propiedad en común sin asignación de cuotas, siendo la titularidad 
de éstos de los vecinos que en cada momento integren el grupo comunitario de que se trate 
y sujetos a las limitaciones de indivisibilidad, inalienabilidad, imprescriptibilidad e 
inembargabilidad. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de 
Montes Vecinales en Mano Común, se les aplicará lo dispuesto para los montes privados.

Artículo 12.  Montes de dominio público y montes patrimoniales.
1. Son de dominio público o demaniales e integran el dominio público forestal:
a) Por razones de servicio público, los montes incluidos en el Catálogo de Montes de 

Utilidad Pública a la entrada en vigor de esta ley, así como los que se incluyan en él de 
acuerdo con el artículo 16.

b) Los montes comunales, pertenecientes a las entidades locales, en tanto su 
aprovechamiento corresponda al común de los vecinos.

c) Aquellos otros montes que, sin reunir las características anteriores, hayan sido 
afectados a un uso o servicio público.

2. Son montes patrimoniales los de propiedad pública que no sean demaniales.

Artículo 12 bis.  Montes protectores y montes con otras figuras de especial protección.
(Suprimido)

Artículo 13.  Montes catalogados de utilidad pública.
A partir de la entrada en vigor de esta ley, las comunidades autónomas podrán declarar 

de utilidad pública e incluir en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública los montes públicos 
comprendidos en alguno de los siguientes supuestos:

a) Los que sean esenciales para la protección del suelo frente a los procesos de erosión.
b) Los situados en las cabeceras de las cuencas hidrográficas y aquellos otros que 

contribuyan decisivamente a la regulación del régimen hidrológico, incluidos los que se 
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encuentren en los perímetros de protección de las captaciones superficiales y subterráneas 
de agua, evitando o reduciendo aludes, riadas e inundaciones y defendiendo poblaciones, 
cultivos e infraestructuras, o mejorando el abastecimiento de agua en cantidad o calidad.

c) Los que eviten o reduzcan los desprendimientos de tierras o rocas y el aterramiento 
de embalses y aquellos que protejan cultivos e infraestructuras contra el viento.

d) Los que sin reunir plenamente en su estado actual las características descritas en los 
párrafos a), b) o c) sean destinados a la repoblación o mejora forestal con los fines de 
protección en ellos indicados.

e) Los que contribuyan a la conservación de la diversidad biológica a través del 
mantenimiento de los sistemas ecológicos, la protección de la flora y la fauna o la 
preservación de la diversidad genética y, en particular, los que constituyan o formen parte de 
espacios naturales protegidos, zonas de especial protección para las aves, zonas de 
especial conservación, lugares de interés geológico u otras figuras legales de protección, así 
como los que constituyan elementos relevantes del paisaje.

f) Aquellos otros que establezca la comunidad autónoma en su legislación.

CAPÍTULO II
Régimen jurídico de los montes públicos

Artículo 14.  Régimen jurídico de los montes demaniales.
Los montes del dominio público forestal son inalienables, imprescriptibles e 

inembargables y no están sujetos a tributo alguno que grave su titularidad.

Artículo 15.  Régimen de usos en el dominio público forestal.
1. La Administración gestora de los montes demaniales podrá dar carácter público a 

aquellos usos respetuosos con el medio natural, siempre que se realicen sin ánimo de lucro 
y de acuerdo con la normativa vigente, en particular con lo previsto en los instrumentos de 
planificación y gestión aplicables, y cuando sean compatibles con los aprovechamientos, 
autorizaciones o concesiones legalmente establecidos.

2. La Administración gestora de los montes demaniales someterá a otorgamiento de 
autorizaciones aquellas actividades que, de acuerdo con la normativa autonómica, la 
requieran por su intensidad, peligrosidad o rentabilidad. En los montes catalogados será 
preceptivo el informe favorable del órgano forestal de la comunidad autónoma.

3. Los aprovechamientos forestales en el dominio público forestal se regirán por lo que 
se establece en los artículos 36 y 37 de esta ley.

4. La Administración gestora de los montes demaniales someterá a otorgamiento de 
concesión todas aquellas actividades que impliquen una utilización privativa del dominio 
público forestal. En los montes catalogados, esta concesión requerirá el informe favorable de 
compatibilidad con la persistencia de los valores naturales del monte por parte del órgano 
forestal de la comunidad autónoma.

5. En los procedimientos de concesión y autorización de actividades económicas 
promovidas por la administración gestora del monte que vayan a realizarse en montes 
demaniales, sin perjuicio de lo dispuesto en la regulación de los montes comunales, se 
respetarán los principios de publicidad, objetividad, imparcialidad y transparencia. Se 
aplicará además el principio de concurrencia competitiva conforme a los instrumentos o 
directrices de planificación y gestión del mismo en los siguientes supuestos:

a) cuando se trate de una actividad de servicios que se promueva por la administración 
gestora del monte.

b) cuando el ejercicio de la actividad excluya el ejercicio de otras actividades por 
terceros.

Los criterios en que se basará la concesión y autorización para la realización de 
actividades de servicios estarán directamente vinculados a lo dispuesto en los instrumentos 
o directrices de planificación y gestión del monte.
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La duración de dichas autorizaciones y concesiones será como máximo de 75 años, de 
acuerdo con sus características, y no dará lugar a renovación automática ni a ventajas a 
favor del anterior titular o personas vinculadas con él.

Artículo 16.  Catálogo de Montes de Utilidad Pública.
1. El Catálogo de Montes de Utilidad Pública es un registro público de carácter 

administrativo en el que se inscriben todos los montes declarados de utilidad pública.
2. La inclusión y exclusión de montes en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública y la 

llevanza de éste corresponde a las comunidades autónomas en sus respectivos territorios. 
Las comunidades autónomas darán traslado al Ministerio de Medio Ambiente de las 
inscripciones que practiquen así como de las resoluciones administrativas y sentencias 
judiciales firmes que conlleven modificaciones en el catálogo, incluidas las que atañen a 
permutas, prevalencias y resoluciones que, con carácter general, supongan la revisión y 
actualización de los montes catalogados.

3. La inclusión en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública de los montes públicos a los 
que se refiere el artículo 13 se hará de oficio o a instancia del titular, y se adoptará por 
acuerdo del máximo órgano de gobierno de cada comunidad autónoma, a propuesta de su 
respectivo órgano forestal, previa instrucción del correspondiente procedimiento en el que 
deberá ser oída la Administración titular y, en su caso, los titulares de derechos sobre dichos 
montes.

4. La exclusión de un monte del Catálogo de Montes de Utilidad Pública sólo procederá 
cuando haya perdido las características por las que fue catalogado y se regulará por el 
procedimiento descrito en el apartado anterior. La exclusión parcial o permuta de una parte 
no significativa de un monte catalogado podrá ser autorizada por acuerdo del máximo 
órgano de gobierno de cada comunidad autónoma, a propuesta de su órgano forestal, 
siempre que suponga una mejor definición de la superficie del monte o una mejora para su 
gestión y conservación.

5. Con carácter excepcional, por acuerdo del máximo órgano de gobierno de cada 
comunidad autónoma, previo informe de su órgano forestal y, en su caso, de la entidad 
titular, se podrá autorizar la exclusión o permuta de una parte de un monte catalogado por 
causa de interés público prevalente.

Artículo 17.  Desafectación de montes demaniales.
1. La desafectación de los montes catalogados del dominio público forestal requerirá, sin 

perjuicio de lo previsto en el artículo 18.4, su previa exclusión del catálogo.
2. La desafectación de los restantes montes demaniales se tramitará por su 

Administración titular y requerirá, en todo caso, el informe favorable del órgano forestal de la 
comunidad autónoma.

3. La comunidad autónoma regulará el procedimiento de desafectación de los montes 
demaniales.

Artículo 18.  Efectos jurídicos de la inclusión de los montes en el Catálogo de Montes de 
Utilidad Pública.

1. La declaración de utilidad pública de un monte no prejuzga ninguna cuestión de 
propiedad, pero constituye una presunción de posesión a favor de la entidad a la que el 
catálogo otorga su pertenencia. La titularidad que en el catálogo se asigne a un monte sólo 
puede impugnarse en juicio declarativo ordinario de propiedad ante los tribunales civiles, no 
permitiéndose el ejercicio de las acciones reales del artículo 250.1.7 de la Ley de 
Enjuiciamiento Civil.

2. En los casos en los que se promuevan juicios declarativos ordinarios de propiedad de 
montes catalogados, será parte demandada la comunidad autónoma, además de, en su 
caso, la entidad titular del monte. En todas las actuaciones que se realicen en los 
procedimientos judiciales a que se refiere este artículo deberá ser emplazada a su debido 
tiempo la representación de la administración gestora, declarándose nulas en caso contrario.

3. La Administración titular o gestora inscribirá los montes catalogados, así como 
cualquier derecho sobre ellos, en el Registro de la Propiedad, mediante certificación 
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acompañada por un plano topográfico del monte o el levantado para el deslinde a escala 
apropiada, debidamente georreferenciados, y en todo caso la certificación catastral 
descriptiva y gráfica en la que conste la referencia catastral del inmueble o inmuebles que 
constituyan la totalidad del monte catalogado, de acuerdo con el texto refundido de la Ley del 
Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo. En caso 
de discrepancia se estará a lo que disponga la legislación hipotecaria sobre la inscripción de 
la representación gráfica de las fincas en el Registro de la Propiedad.

4. Cuando un monte catalogado se halle afectado por un expediente del cual pueda 
derivarse otra declaración de demanialidad distinta de la forestal, y sin perjuicio de lo que, en 
su caso, disponga la declaración de impacto ambiental, las Administraciones competentes 
buscarán cauces de cooperación al objeto de determinar cuál de tales declaraciones debe 
prevalecer.

En el supuesto de discrepancia entre las Administraciones, resolverá, según la 
Administración que haya tramitado el expediente, el Consejo de Ministros o el órgano que la 
comunidad autónoma determine. En el caso de que ambas fueran compatibles, la 
Administración que haya gestionado el expediente tramitará, en pieza separada, un 
expediente de concurrencia, para armonizar el doble carácter demanial.

Cuando se trate de montes afectados por obras o actuaciones de interés general del 
Estado, resolverá el Consejo de Ministros, oída la comunidad autónoma afectada.

Artículo 18 bis.  Segregación de fincas parcialmente afectadas al dominio público forestal.
1. Cuando una finca registral de titularidad pública sea objeto de afectación parcial al 

dominio público forestal, la Administración titular podrá segregar la parte demanial de la 
patrimonial mediante certificación administrativa que será título suficiente para su inscripción 
en el Registro de la Propiedad.

2. En los expedientes administrativos de segregación regulados en el apartado anterior 
resultará de aplicación lo dispuesto en los artículos 13 y 46.2 del texto refundido de la Ley 
del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

Artículo 19.  Características jurídicas de los montes patrimoniales.
1. La usucapión o prescripción adquisitiva de los montes patrimoniales sólo se dará 

mediante la posesión en concepto de dueño, pública, pacífica y no interrumpida durante 30 
años.

2. Se entenderá interrumpida la posesión a efectos de la prescripción por la realización 
de aprovechamientos forestales, por la iniciación de expedientes sancionadores o por 
cualquier acto posesorio realizado por la administración titular o gestora del monte.

CAPÍTULO III
Recuperación posesoria y deslinde de los montes públicos

Artículo 20.  Investigación y recuperación posesoria de los montes públicos.
1. Los titulares de los montes públicos, por propia iniciativa o a instancia de la 

Administración gestora en los montes catalogados, tendrán la facultad de investigar la 
situación de los terrenos que se presuman pertenecientes a su patrimonio, según lo 
establecido en el artículo 45 y siguientes de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del 
Patrimonio de las Administraciones Públicas, a cuyo efecto podrán recabar todos los datos e 
informes que se consideren necesarios.

La Administración gestora deberá colaborar en dicha investigación, poniendo a 
disposición de la administración titular los medios técnicos y documentales de los que 
disponga.

2. Los titulares de los montes demaniales, junto con la Administración gestora en los 
montes catalogados, podrán ejercer la potestad de recuperación posesoria de los poseídos 
indebidamente por terceros, que no estará sometida a plazo y respecto a la que no se 
admitirán acciones posesorias ni procedimientos especiales.
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Artículo 21.  Deslinde de montes de titularidad pública.
1. Los titulares de los montes públicos, junto con la Administración gestora en los montes 

catalogados, gozarán de la potestad de deslinde administrativo de sus montes. La 
administración forestal competente podrá colaborar en su caso en el deslinde de estos 
montes, poniendo a disposición de la Administración titular los medios técnicos y 
documentales de los que disponga.

2. (Derogado)
3. El deslinde de los montes no catalogados se ajustará al procedimiento que determinen 

las respectivas Administraciones públicas titulares.
El deslinde de los montes catalogados se ajustará al procedimiento que determinen las 

comunidades autónomas y, cuando afecte a montes de titularidad estatal, será preceptivo el 
informe de la Abogacía del Estado.

4. Los deslindes deberán aprobarse a la vista de los documentos acreditativos o 
situaciones de posesión cualificada que acrediten la titularidad pública del monte objeto del 
deslinde, así como de la cartografía catastral y la certificación catastral descriptiva y gráfica 
del inmueble o inmuebles afectados, y establecerán sus límites con sus cabidas y plano 
georreferenciado si se dispone de él, debiendo concretarse igualmente los gravámenes 
existentes.

5. Solamente tendrán valor y eficacia en el acto del apeo los títulos de dominio inscritos 
en el Registro de la Propiedad y sentencias firmes en juicio declarativo de propiedad.

6. El deslinde aprobado y firme supone la delimitación del monte y declara con carácter 
definitivo su estado posesorio, a reserva de lo que pudiera resultar de un juicio declarativo de 
propiedad.

7. La resolución será recurrible tanto por los interesados como por los colindantes ante la 
jurisdicción contencioso-administrativa, una vez agotada la vía administrativa, por razones de 
competencia o procedimiento, y ante la jurisdicción civil si lo que se discute es el dominio, la 
posesión o cualquier otro derecho real.

8. La resolución definitiva del expediente de deslinde es título suficiente, según el caso, 
para la inmatriculación del monte, para la inscripción de rectificación de la descripción de las 
fincas afectadas y para la cancelación de las anotaciones practicadas con motivo del 
deslinde en fincas excluidas del monte deslindado. Esta resolución no será título suficiente 
para rectificar los derechos anteriormente inscritos a favor de los terceros a que se refiere el 
artículo 34 de la Ley Hipotecaria.

9. Una vez que el acuerdo de aprobación del deslinde fuera firme, se procederá al 
amojonamiento, con participación, en su caso, de los interesados. La Administración 
actuante deberá formalizar la correspondiente comunicación al Catastro Inmobiliario del 
resultado del deslinde, de acuerdo con la normativa catastral.

10. Podrá pedirse a nombre del Estado o de la comunidad autónoma, y se acordará por 
los jueces y tribunales, la nulidad de actuaciones en los procedimientos judiciales a que se 
refiere este artículo cuando no haya sido emplazada a su debido tiempo la representación 
procesal del Estado o la de la comunidad autónoma, cualquiera que sea el estado en el que 
se encuentren los referidos procedimientos.

CAPÍTULO IV
Régimen de los montes privados

Artículo 22.  Asientos registrales de montes privados.
1. Toda inmatriculación o inscripción de exceso de cabida en el Registro de la Propiedad 

de un monte o de una finca colindante con monte demanial o ubicado en un término 
municipal en el que existan montes demaniales requerirá el previo informe favorable de los 
titulares de dichos montes y, para los montes catalogados, el del órgano forestal de la 
comunidad autónoma.

2. Tales informes se entenderán favorables si desde su solicitud por el registrador de la 
propiedad transcurre un plazo de tres meses sin que se haya recibido contestación. La nota 
marginal de presentación tendrá una validez de cuatro meses.
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3. Para los montes catalogados, los informes favorables o el silencio administrativo 
positivo derivado del apartado 2 no impedirán el ejercicio por la Administración de las 
oportunas acciones destinadas a la corrección del correspondiente asiento registral.

Artículo 23.  Gestión de los montes privados.
1. Los montes privados se gestionan en la forma que disponga su titular, sin perjuicio de 

lo dispuesto en la legislación específica y en el Código Civil.
2. Los titulares de estos montes podrán contratar su gestión con personas físicas o 

jurídicas de derecho público o privado o con los órganos forestales de las comunidades 
autónomas donde el monte radique.

3. La gestión de estos montes se ajustará, en caso de disponer de él, al correspondiente 
instrumento de gestión o planificación forestal. La aplicación de dichos instrumentos será 
supervisada por el órgano forestal de la comunidad autónoma. A falta de dicho instrumento, 
la gestión del titular conllevará la necesaria autorización previa para los aprovechamientos 
forestales en los términos que la comunidad autónoma establezca conforme a lo dispuesto 
en los artículos 36 y 37 de esta ley.

Artículo 24.  Declaración de montes protectores.
1. Podrán ser declarados protectores aquellos montes o terrenos forestales de titularidad 

privada que cumplan alguna de las condiciones que para los montes públicos establece el 
artículo 13.

2. La declaración de monte protector se hará por la Administración de la comunidad 
autónoma correspondiente, previo expediente en el que, en todo caso, deberán ser oídos los 
propietarios y la entidad local donde radique. Igual procedimiento se seguirá para la 
desclasificación una vez que las circunstancias que determinaron su inclusión hubieran 
desaparecido.

3. Las comunidades autónomas crearán registros de montes protectores de carácter 
administrativo en que constarán las cargas, gravámenes y demás derechos reales que 
soportan los montes incluidos en ellos.

4. Se crea el Registro Nacional de Montes Protectores. Las comunidades autónomas 
remitirán al Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente la información relativa a 
los asientos que se produzcan en sus registros conforme al apartado anterior a fin de 
elaborar y mantener actualizado el Registro Nacional.

El Registro tendrá carácter informativo y dependerá del Ministerio de Agricultura, 
Alimentación y Medio Ambiente. Su organización y funcionamiento se establecerán 
reglamentariamente previa consulta a las comunidades autónomas.

Artículo 24 bis.  Gestión de montes protectores.
1. La gestión de los montes protectores corresponde a sus propietarios, sin perjuicio de 

lo dispuesto en la legislación específica. El gestor deberá presentar a la Administración 
forestal de la comunidad autónoma el correspondiente proyecto de ordenación de montes o 
plan dasocrático, en caso de no disponer de un instrumento de planificación de ordenación 
de recursos naturales o forestal vigente en la zona.

2. Las limitaciones que se establezcan en la gestión de los montes protectores por razón 
de las funciones ecológicas, de protección o sociales que cumplen podrán ser compensadas 
económicamente en los términos previstos en el capítulo III del título VI.

Artículo 24 ter.  Registros de montes protectores y de montes con otras figuras de especial 
protección.

(Suprimido)

Artículo 24 quáter.  Montes protectores y con otras figuras de especial protección de 
titularidad privada.

(Suprimido)
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CAPÍTULO V
Derecho de adquisición preferente y unidades mínimas de actuación forestal

Artículo 25.  Derecho de adquisición preferente. Tanteo y retracto.
1. Las comunidades autónomas tendrán derecho de adquisición preferente, a reserva de 

lo dispuesto en el apartado 2, en los siguientes casos de transmisiones onerosas:
a) De montes de superficie superior a un límite a fijar por la comunidad autónoma 

correspondiente.
b) De montes declarados protectores conforme al artículo 24.
2. En el caso de fincas o montes enclavados en un monte público o colindantes con él, el 

derecho de adquisición preferente corresponderá a la Administración titular del monte 
colindante o que contiene al enclavado. En el caso de montes colindantes con otros 
pertenecientes a distintas Administraciones públicas, tendrá prioridad en el ejercicio del 
derecho de adquisición preferente aquella cuyo monte tenga mayor linde común con el 
monte en cuestión.

3. No habrá derecho de adquisición preferente cuando se trate de aportación de capital 
en especie a una sociedad en la que los titulares transmitentes deberán ostentar una 
participación mayoritaria durante cinco años como mínimo.

4. Para posibilitar el ejercicio del derecho de adquisición preferente a través de la acción 
de tanteo, el transmitente deberá notificar fehacientemente a la Administración pública titular 
de ese derecho los datos relativos al precio y características de la transmisión proyectada, la 
cual dispondrá de un plazo de tres meses, a partir de dicha notificación, para ejercitar dicho 
derecho, mediante el abono o consignación de su importe en las referidas condiciones.

5. Los notarios y registradores no autorizarán ni inscribirán, respectivamente, las 
correspondientes escrituras sin que se les acredite previamente la práctica de dicha 
notificación de forma fehaciente.

6. Si se llevara a efecto la transmisión sin la indicada notificación previa, o sin seguir las 
condiciones reflejadas en ella, la Administración titular del derecho de adquisición preferente 
podrá ejercer acción de retracto en el plazo de un año contado desde la inscripción de la 
transmisión en el Registro de la Propiedad o, en su defecto, desde que la Administración 
hubiera tenido conocimiento oficial de las condiciones reales de dicha transmisión.

7. El derecho de retracto al que se refiere este artículo es preferente a cualquier otro.

Artículo 26.  Límite a la segregación de montes.
Serán indivisibles, salvo por causa no imputable al propietario, las parcelas forestales de 

superficie inferior al mínimo que establecerán las comunidades autónomas.

Artículo 27.  Agrupación de montes.
Las Administraciones públicas fomentarán la agrupación de montes, públicos o privados, 

con el objeto de facilitar una ordenación y gestión integrada mediante instrumentos de 
gestión forestal que asocien a pequeños propietarios.

Artículo 27 bis.  Montes de socios.
1. Son montes de socios aquellos cuya titularidad corresponde, en pro indiviso, a varias 

personas y alguna de ellas son desconocidas, con independencia de su denominación y de 
su forma de constitución.

2. Cualquiera de los copropietarios de un monte de socios, con independencia de cuál 
sea su cuota de participación, podrá promover la constitución de una junta gestora ante el 
órgano competente en gestión forestal, que convocará, a instancia de parte, a todos los 
copropietarios conocidos. La junta gestora, una vez constituida, será el órgano de gobierno y 
representación de la comunidad en tanto existan cuotas de participación vacantes y sin 
dueño conocido, mediante comunicación al efecto a todos los demás copropietarios 
conocidos.
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La junta gestora comunicará la existencia de una o varias cuotas de participación que 
carecen de dueño conocido a la Dirección General del Patrimonio del Estado, a fin de que 
proceda en cumplimiento de lo previsto en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del 
Patrimonio de las Administraciones Públicas y en su Reglamento de desarrollo, aprobado 
por Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto.

3. Para la válida constitución de la junta gestora, será necesario el acuerdo de, al menos, 
las cuatro quintas partes de los propietarios conocidos, y su formalización por escrito. Se 
levantará acta de la constitución de la junta gestora en la que figure la identificación del 
monte o montes afectados, la designación al menos de un presidente y un secretario y las 
normas de funcionamiento interno, que deberán incluir el criterio de incorporación de nuevos 
miembros.

4. Corresponde a la junta gestora:
a) La representación y la gestión de la comunidad. Para ello podrá adoptar los actos de 

gestión y de administración que mejor convengan a los intereses comunes, lo que incluye la 
gestión y el disfrute del monte de socios y de todos sus productos y la enajenación de toda 
clase de aprovechamientos forestales, agrícolas, ganaderos, energéticos y mineros, así 
como cualquier otro acto para el que estén facultados los propietarios por esta ley. La junta 
gestora podrá acordar el reparto de beneficios generados entre los socios, en proporción a 
su participación, con exclusión de los correspondientes a las partes no esclarecidas, que 
deberán invertirse en la mejora del monte.

b) La promoción de los expedientes de investigación de la titularidad de las cuotas 
vacantes, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 45 y siguientes de la Ley 33/2003, de 
3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas y demás normativa 
aplicable. La junta gestora tratará de identificar a los titulares de las cuotas vacantes, 
mediante cualesquiera pruebas documentales o de otra clase admitidas en derecho; en 
particular, mediante los datos obrantes en el Registro de la Propiedad, en el Catastro, en 
escrituras públicas, en testimonios y actas notariales o en partidas de nacimiento o de 
bautismo de los últimos titulares conocidos y de sus descendientes, sin perjuicio de las 
competencias de la Dirección General del Patrimonio del Estado.

5. Para la válida adopción de acuerdos se requerirá el voto favorable de la mayoría de 
las cuotas de participación de los propietarios conocidos, presentes o representados.

6. La junta gestora se disolverá una vez todos los comuneros estén identificados 
conforme a derecho, momento a partir del cual se somete a las reglas de comunidad de 
bienes en régimen de pro indiviso, no procediendo la acción de división hasta que no se 
haya procedido a la identificación de la totalidad de las cuotas vacantes.

7. La Dirección General del Patrimonio del Estado incoará el correspondiente 
procedimiento de investigación respecto a las cuotas vacantes siempre que de la 
comunicación de la junta gestora se desprenda que existen indicios fundados de que dichas 
cuotas carecen efectivamente de dueño.

Al procedimiento de investigación se incorporarán las diligencias realizadas por la junta 
gestora tendentes al esclarecimiento de la titularidad de las cuotas, que no necesitarán ser 
reiteradas por la Administración General del Estado.

En el caso de que se acreditase la existencia de cuotas vacantes, tales cuotas se 
entenderán afectadas por ministerio de la ley al Ministerio de Agricultura, Alimentación y 
Medio Ambiente cuando se acuerde su incorporación al patrimonio de la Administración 
General del Estado, declarándose así en la resolución que ponga fin al procedimiento de 
investigación.

El resultado de dicha identificación será objeto de declaración ante el Catastro 
Inmobiliario, a fin de incorporar al mismo las alteraciones catastrales que, en su caso, 
procedan.

En todo caso, sobre dichas cuotas podrá iniciarse un procedimiento de enajenación al 
amparo de lo establecido en el artículo 112.6 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del 
Patrimonio de las Administraciones Públicas.

8. Los propietarios de los montes de socios se regirán en lo que no se oponga a esta 
regulación, por lo dispuesto en los artículos 392 y siguientes del Código Civil y, en particular, 
tendrán derecho de retracto. En cualquier caso, el derecho de retracto legal entre condueños 
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no será aplicable en la transmisión ínter vivos otorgada a favor del cónyuge o parientes por 
consanguinidad dentro del segundo grado del condómino o sociedades unipersonales del 
mismo.

9. A las juntas gestoras constituidas se les asignará identificación fiscal para la 
realización de negocios jurídicos de su competencia.

TÍTULO III
Gestión forestal sostenible

CAPÍTULO I
Información forestal

Artículo 28.  Estadística forestal española.
1. El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente coordinará con los demás 

órganos competentes de la Administración General del Estado y las comunidades 
autónomas la elaboración de la Información Forestal Española, que incluirá las siguientes 
materias:

a) El Inventario forestal nacional y su correspondiente Mapa forestal de España.
b) El Inventario nacional de erosión de suelos.
c) El Inventario Español de caza y pesca continental.
d) Repoblaciones y otras actividades forestales.
e) Relación de montes ordenados.
f) Producción forestal y actividades industriales forestales.
g) Incendios forestales.
h) Seguimiento de la interacción de los montes y el medio ambiente.
i) Caracterización del territorio forestal incluido en la Red Natura 2000 o en Espacios 

Naturales Protegidos y áreas protegidas por convenios internacionales.
j) La diversidad biológica de los montes de España.
k) Estado de protección y conservación de los principales ecosistemas y especies 

forestales españoles y efectos del cambio climático en los mismos.
l) La percepción social de los montes.
m) Servicios Ambientales.
El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente podrá incluir en la 

Información Forestal Española otras operaciones estadísticas.
Toda la información recogida en los inventarios, así como el contenido que integra la 

Información Forestal Española tendrá carácter público, siendo aplicable la normativa de 
acceso a la información medioambiental.

2. Los órganos competentes en materia de estadística forestal de las comunidades 
autónomas y las demás Administraciones públicas proporcionarán al Ministerio de 
Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente la información de carácter forestal de su ámbito 
de competencia necesaria para elaborar la Información Forestal Española y atender las 
demandas de información estadística de los organismos internacionales, así como para 
facilitar el acceso del ciudadano a la información forestal. En particular, antes del tercer 
cuatrimestre de cada año, proporcionarán la información estadística forestal que hayan 
elaborado sobre el año anterior.

3. El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente establecerá 
procedimientos de coordinación para que en los documentos de la Información Forestal 
Española y de la Estadística Agroalimentaria exista una identidad de las definiciones de los 
usos y aprovechamientos forestales y agrícolas, así como de las superficies asignadas a 
cada uno de ellos.

4. El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente pondrá la información 
contenida en la Información Forestal Española a disposición de las comunidades autónomas 
y entidades locales, las empresas e industrias forestales y demás agentes interesados.
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5. Periódicamente, el Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente elaborará 
y publicará un informe forestal español, a partir del análisis de los datos de la Información 
Forestal Española.

6. El Inventario Forestal Nacional y el Mapa Forestal de España, así como el Inventario 
Nacional de Erosión de Suelos, tendrán carácter continuo y una periodicidad de 
actualización al menos decenal. Su elaboración se hará aplicando criterios y metodología 
comunes para todo el territorio español.

CAPÍTULO II
Planificación forestal

Artículo 29.  Estrategia Forestal Española.
1. La Estrategia Forestal Española, como documento de referencia para establecer la 

política forestal española, contendrá el diagnóstico de la situación de los montes y del sector 
forestal español, las previsiones de futuro, de conformidad con sus propias necesidades y 
con los compromisos internacionales contraídos por España, y las directrices que permiten 
articular la política forestal española.

2. El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, oídos los ministerios 
afectados, elaborará la Estrategia Forestal Española, con la participación de las 
comunidades autónomas y previo informe favorable de la Conferencia Sectorial de 
Agricultura y Desarrollo Rural. La Estrategia Forestal Española será aprobada mediante 
acuerdo del Consejo de Ministros.

3. Cuando las circunstancias lo aconsejen, y en cualquier caso con ocasión de cada 
revisión del Plan Forestal Español, la Estrategia Forestal Española será revisada. La revisión 
se tramitará y aprobará con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2.

Artículo 30.  Plan Forestal Español.
1. El Plan Forestal Español, como instrumento de planificación a largo plazo de la política 

forestal española, desarrollará la Estrategia Forestal Española.
2. El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente elaborará el Plan Forestal 

Español con la participación de las comunidades autónomas teniendo en cuenta los planes 
forestales de aquéllas y previo informe favorable de la Conferencia Sectorial de Agricultura y 
Desarrollo Rural. El Plan Forestal Español será aprobado mediante acuerdo del Consejo de 
Ministros.

3. El Plan Forestal Español será revisado cada diez años, o en un plazo inferior cuando 
las circunstancias así lo aconsejen. La revisión se tramitará y aprobará con arreglo a lo 
dispuesto en el apartado 2.

Artículo 31.  Planes de ordenación de los recursos forestales.
1. Las comunidades autónomas podrán elaborar los planes de ordenación de recursos 

forestales (PORF) como instrumentos de planificación forestal, constituyéndose en una 
herramienta en el marco de la ordenación del territorio.

2. El contenido de estos planes será obligatorio y ejecutivo en las materias reguladas en 
esta ley. Asimismo, tendrán carácter indicativo respecto de cualesquiera otras actuaciones, 
planes o programas sectoriales.

3. Con carácter previo a la elaboración de los PORF, las comunidades autónomas 
definirán los territorios que, de acuerdo con esta ley y con su normativa autonómica, tienen 
la consideración de monte.

4. El ámbito territorial de los PORF serán los territorios forestales con características 
geográficas, socioeconómicas, ecológicas, culturales o paisajísticas homogéneas. Se podrán 
adaptar a aquellas comarcalizaciones y divisiones de ámbito subregional planteadas por la 
ordenación del territorio u otras específicas divisiones administrativas propias de las 
comunidades autónomas.

5. Las comunidades autónomas, a propuesta de su órgano forestal, delimitarán los 
territorios forestales a los que se deberá dotar de su correspondiente PORF, cuando las 
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condiciones de mercado de los productos forestales, los servicios y beneficios generados por 
los montes o cualquier otro aspecto de índole forestal que se estime conveniente sean de 
especial relevancia socioeconómica en tales territorios.

6. Las comunidades autónomas, a propuesta de su órgano forestal, elaborarán y 
aprobarán los PORF y determinarán la documentación y contenido de estos que, con 
independencia de su denominación, podrán incluir los siguientes elementos:

a) Delimitación del ámbito territorial y caracterización del medio físico y biológico.
b) Descripción y análisis de los montes y los paisajes existentes en ese territorio, sus 

usos y aprovechamientos actuales, en particular los usos tradicionales, así como las figuras 
de protección existentes, incluyendo las vías pecuarias.

c) Aspectos jurídico-administrativos: titularidad, montes catalogados, mancomunidades, 
agrupaciones de propietarios, proyectos de ordenación u otros instrumentos de gestión o 
planificación vigentes.

d) Características socioeconómicas: demografía, disponibilidad de mano de obra 
especializada, tasas de paro, industrias forestales, incluidas las dedicadas al 
aprovechamiento energético de la biomasa forestal y las destinadas al desarrollo del turismo 
rural.

e) Zonificación por usos y vocación del territorio. Objetivos, compatibilidades y 
prioridades.

f) Planificación de las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos fijados 
en el plan, incorporando las previsiones de repoblación, restauración hidrológico-forestal, 
prevención y extinción de incendios, prevención y lucha contra plagas, regulación de usos 
recreativos y ordenación de montes, incluyendo, cuando proceda, la ordenación cinegética, 
piscícola y micológica.

g) Establecimiento del marco en el que podrán suscribirse acuerdos, convenios y 
contratos entre la Administración y los propietarios para la gestión de los montes.

h) Establecimiento de las directrices para la ordenación y aprovechamiento de los 
montes, garantizando que no se ponga en peligro la persistencia de los ecosistemas y se 
mantenga la capacidad productiva de los montes.

i) Criterios básicos para el control, seguimiento, evaluación y plazos para la revisión del 
plan.

7. La elaboración de estos planes incluirá necesariamente la consulta a las entidades 
locales y, a través de sus órganos de representación, a los propietarios forestales privados, a 
otros usuarios legítimos afectados y a los demás agentes sociales e institucionales 
interesados, así como los trámites de información pública.

8. Cuando exista un plan de ordenación de recursos naturales (PORN) de conformidad 
con la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, u otro plan 
equivalente de acuerdo con la normativa autonómica que abarque el mismo territorio forestal 
que el delimitado según el apartado 5, la parte forestal de estos planes podrá tener el 
carácter de PORF, siempre y cuando cuenten con el informe favorable del órgano forestal 
competente.

CAPÍTULO III
Ordenación de montes

Artículo 32.  La gestión forestal sostenible. Directrices básicas comunes.
1. Los montes deben ser gestionados de forma sostenible, integrando los aspectos 

ambientales con las actividades económicas, sociales y culturales, con la finalidad de 
conservar el medio natural al tiempo que generar empleo y colaborar al aumento de la 
calidad de vida y expectativas de desarrollo de la población rural.

2. El Gobierno, previa consulta a las comunidades autónomas, a través de la 
Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, aprobará las directrices básicas 
comunes de gestión forestal sostenible en relación con los siguientes aspectos:

a) La adaptación a los montes españoles de los criterios e indicadores de sostenibilidad, 
su evaluación y seguimiento, de conformidad con los criterios establecidos en resoluciones 
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internacionales y convenios en los que España sea parte y, en particular, los requeridos para 
los montes incluidos en la Red Natura 2000.

b) El contenido mínimo de las instrucciones de ordenación y aprovechamiento de 
montes, para garantizar su gestión sostenible.

3. Corresponde a las comunidades autónomas la aprobación de las instrucciones de 
ordenación y aprovechamiento de montes.

4. El órgano autonómico competente podrá aprobar modelos tipo de gestión forestal para 
aquellos montes cuyas características así lo permitan, así como procedimientos de adhesión 
a los mismos que conlleven un compromiso de seguimiento por parte de sus titulares. Si así 
se establece, en estos casos la adhesión comportará la consideración de monte ordenado.

El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente colaborará con las 
comunidades autónomas en la elaboración de los modelos tipo de gestión forestal de cada 
comunidad, y facilitará el intercambio de experiencias sobre ellos.

Artículo 33.  Proyectos de ordenación de montes y planes dasocráticos.
1. Las Administraciones publicas impulsarán técnica y económicamente la ordenación de 

todos los montes.
2. Los montes declarados de utilidad pública y los montes protectores deberán contar 

con un proyecto de ordenación de montes, plan dasocrático u otro instrumento de gestión 
equivalente.

3. La elaboración de dichos instrumentos se hará a instancias del titular del monte o del 
órgano forestal de la comunidad autónoma, debiendo ser aprobados, en todo caso, por este 
último.

4. El contenido mínimo de los proyectos de ordenación de montes y planes dasocráticos 
se determinará en las directrices básicas comunes para la gestión forestal sostenible y el 
aprovechamiento de montes establecidas en el artículo 32. La elaboración de estos 
instrumentos deberá ser dirigida y supervisada por profesionales con titulación forestal 
universitaria y deberá tener como referencia, en su caso, el PORF en cuyo ámbito se 
encuentre el monte.

5. El órgano competente de la comunidad autónoma regulará en qué casos puede ser 
obligatorio disponer de un instrumento de gestión para los montes privados no protectores y 
públicos no catalogados.

Artículo 34.  Gestión de montes catalogados de utilidad pública y montes protectores.
1. Los montes catalogados de utilidad pública y los montes protectores declarados con 

base en los párrafos a) a d) del artículo 13 se gestionarán con el fin de lograr la máxima 
estabilidad de la masa forestal, se evitará, en su caso, la fragmentación ecológica de los 
montes y se aplicarán métodos silvícolas que persigan prioritariamente el control de la 
erosión, del peligro de incendio, de los daños por nieve, vendavales, inundaciones y riadas o 
de otros riesgos para las características protectoras del monte.

2. Los montes catalogados y los montes protectores declarados con base en el párrafo 
e) del artículo 13 se gestionarán para garantizar su mantenimiento en un estado de 
conservación favorable o, en su caso, para la restauración de los valores que motivaron 
dicha declaración, sin menoscabo en lo posible de los fines especificados en el apartado 1.

Artículo 35.  Certificación forestal.
Las Administraciones públicas promoverán el desarrollo de los sistemas de certificación 

forestal voluntarios, transparentes y no discriminatorios.

Artículo 35 bis.  Compra responsable de productos forestales.
A efectos de lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector 

Público, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el órgano de 
contratación podrá incluir entre las consideraciones de tipo medioambiental que se 
establezcan en el procedimiento de contratación, las relativas a las condiciones de legalidad 
del aprovechamiento de la madera y sus productos derivados en origen como factor 

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 3  Ley de Montes

– 28 –



excluyente en caso de no acreditarse, y las relativas a su sostenibilidad, que podrá 
acreditarse, entre otras formas, mediante la certificación forestal definida en el artículo 6.

CAPÍTULO IV
Aprovechamientos forestales

Artículo 36.  Aprovechamientos forestales.
1. El titular del monte será en todos los casos el propietario de los recursos forestales 

producidos en su monte, incluidos frutos espontáneos, y tendrá derecho a su 
aprovechamiento conforme a lo establecido en esta ley y en la normativa autonómica.

2. Los aprovechamientos de los recursos forestales se realizarán de acuerdo con las 
prescripciones para la gestión de montes establecidas en los correspondientes planes de 
ordenación de recursos forestales, cuando existan. Se ajustarán también, en su caso, a lo 
que concretamente se consigne en el proyecto de ordenación de montes, plan dasocrático o 
instrumento de gestión equivalente vigente.

3. El órgano competente de la comunidad autónoma regulará los aprovechamientos no 
maderables. Dichos aprovechamientos, y en particular el de pastos, deberán estar, en su 
caso, expresamente regulados en los correspondientes instrumentos de gestión forestal o 
PORF en cuyo ámbito se encuentre el monte en cuestión.

4. Los aprovechamientos en los montes del dominio público forestal podrán ser 
enajenados por sus titulares en el marco de lo establecido en la legislación patrimonial que 
les resulte de aplicación.

5. La Administración gestora de los montes demaniales podrá enajenar productos o 
servicios de los mismos, bajo el régimen de aprovechamientos forestales, con sujeción a las 
cláusulas técnico-facultativas y económico-administrativas que se establezcan y a los 
instrumentos de gestión vigentes. Como contraprestación, además o en lugar del precio, 
podrá establecerse o aceptarse la realización de determinadas mejoras del monte, que 
deberán sujetarse al instrumento de gestión correspondiente, a las condiciones específicas 
que se establezcan y a la aprobación del titular del monte.

6. En los contratos que celebren las Administraciones gestoras o titulares de montes 
demaniales para la realización de actuaciones de mejora en dichos montes, en las que se 
generen productos forestales con valor de mercado, estos podrán quedar a disposición del 
adjudicatario de los trabajos y el precio estimado de su venta constituir un elemento dentro 
del presupuesto de la actuación.

7. Los aprovechamientos en los montes afectados por las zonas de servidumbre, policía, 
o afección de los dominios públicos hidráulico, marítimo-terrestre, de carreteras o ferroviario 
no precisarán de la autorización de los órganos competentes de dichos dominios, siempre y 
cuando tales montes dispongan de instrumentos de gestión cuya aprobación por el órgano 
forestal de la comunidad autónoma haya sido informada favorablemente por los órganos de 
gestión de los dominios públicos mencionados.

8. El Gobierno, oídas las comunidades autónomas, regulará reglamentariamente el 
régimen básico propio de los contratos públicos de aprovechamientos, obras y servicios 
forestales.

Artículo 37.  Aprovechamientos maderables y leñosos.
1. Los aprovechamientos maderables y leñosos se regularán por el órgano forestal de la 

comunidad autónoma.
2. En los montes no gestionados por dicho órgano forestal, estos aprovechamientos 

estarán sometidos a las siguientes condiciones básicas:
a) Cuando exista proyecto de ordenación, plan dasocrático o instrumento de gestión 

equivalente, o el monte esté incluido en el ámbito de aplicación de un PORF y éste así lo 
prevea el titular de la explotación del monte deberá remitir la declaración responsable del 
aprovechamiento al órgano forestal de la comunidad autónoma, al objeto de que éste pueda 
comprobar su conformidad con lo previsto en el instrumento de gestión o, en su caso, de 
planificación.
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b) En caso de no existir dichos instrumentos, estos aprovechamientos requerirán 
autorización administrativa previa, salvo que se trate de aprovechamientos maderables o 
leñosos a turno corto o domésticos de menor cuantía, en cuyo caso deberá comunicar, 
mediante una nueva declaración responsable, que concurren las circunstancias por las que 
no es necesaria dicha autorización.

Se considerarán aprovechamientos de turno corto aquéllos cuyo turno sea inferior a 20 
años y los aprovechamientos de las especies y turnos conjuntamente tratados que 
determinen las comunidades autónomas para su territorio. Se considerarán 
aprovechamientos de menor cuantía los inferiores a 10 metros cúbicos de madera o a 20 
estéreos de leñas, salvo que las comunidades autónomas establezcan para su territorio 
cuantías menores.

3. Lo dispuesto en los párrafos anteriores se entiende sin perjuicio de lo establecido en la 
disposición adicional undécima, en relación con el procedimiento para llevar a cabo la 
correspondiente evaluación ambiental previa de actividades sometidas a notificación o 
declaración responsable cuando la misma sea exigible por la legislación básica estatal o 
autonómica de evaluación ambiental.

4. El titular de un aprovechamiento maderable o leñoso cuyos productos sean objeto de 
comercialización deberá comunicar la cuantía realmente obtenida al órgano forestal 
autonómico en el plazo máximo de un mes desde su finalización y de acuerdo con los 
procedimientos que se establezcan al efecto.

Artículo 38.  Fondo de mejoras en montes catalogados.
Los titulares de montes catalogados aplicarán a un fondo de mejoras, cuyo destino será 

la conservación y mejora de los montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad 
Pública, una cuantía que fijarán las comunidades autónomas y que no será inferior al 15 por 
ciento del valor de sus aprovechamientos forestales o de los rendimientos obtenidos por 
ocupaciones u otras actividades desarrolladas en el monte. Dicho fondo será administrado 
por el órgano forestal de la comunidad autónoma, salvo que ésta lo transfiera a la entidad 
local titular. Las inversiones se realizarán de acuerdo con el plan de mejoras establecido en 
la planificación de dicho monte.

TÍTULO IV
Conservación y protección de montes

CAPÍTULO I
Usos del suelo

Artículo 39.  Delimitación del uso forestal en el planeamiento urbanístico.
Los instrumentos de planeamiento urbanístico, cuando afecten a la calificación de 

terrenos forestales, requerirán el informe de la Administración competente en gestión 
forestal. Dicho informe será vinculante si se trata de montes catalogados o protectores.

Los montes pertenecientes al dominio público forestal tendrán la consideración de suelo 
en situación rural, a los efectos de lo dispuesto por la legislación estatal de suelo, y deberán 
quedar preservados por la ordenación territorial y urbanística, de su transformación mediante 
la urbanización

Artículo 40.  Cambio del uso forestal y modificación de la cubierta vegetal.
1. El cambio del uso forestal de un monte cuando no venga motivado por razones de 

interés general, y sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 18.4 y de la normativa ambiental 
aplicable, tendrá carácter excepcional y requerirá informe favorable del órgano forestal 
competente y, en su caso, del titular del monte.
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2. La Administración forestal competente podrá regular un procedimiento más 
simplificado para la autorización del cambio de uso en aquellas plantaciones forestales 
temporales para las que se solicite una reversión a usos anteriores no forestales.

3. La Administración forestal competente regulará los casos en los que, sin producirse 
cambio de uso forestal, se requiera autorización para la modificación sustancial de la 
cubierta vegetal del monte.

CAPÍTULO II
Conservación de suelos, lucha contra la erosión y la desertificación y 

restauración hidrológico-forestal

Artículo 41.  Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauración Hidrológico-Forestal 
y Programa de Acción Nacional contra la Desertificación.

1. Corresponde al Ministerio de Medio Ambiente, en colaboración con el Ministerio de 
Agricultura, Pesca y Alimentación y con las comunidades autónomas, la elaboración y 
aprobación del Programa de Acción Nacional contra la Desertificación. La aplicación y 
seguimiento del Programa corresponde al Ministerio de Medio Ambiente, al Ministerio de 
Agricultura, Pesca y Alimentación ya las comunidades autónomas, en el ámbito de sus 
respectivas competencias, de acuerdo con el principio de coordinación.

2. El Programa de Acción Nacional contra la Desertificación tendrá como objetivos la 
prevención y la reducción de la degradación de las tierras, la rehabilitación de tierras 
parcialmente degradadas y la recuperación de tierras desertificadas para contribuir al logro 
del desarrollo sostenible de las zonas áridas, semiáridas y subhúmedas secas del territorio 
español.

3. Asimismo, corresponde al Ministerio de Medio Ambiente, en colaboración con las 
comunidades autónomas, la elaboración y aprobación del Plan Nacional de actuaciones 
prioritarias de restauración hidrológico-forestal. La aplicación y seguimiento del plan 
corresponde al Ministerio de Medio Ambiente y a las comunidades autónomas, en el ámbito 
de sus respectivas competencias, de acuerdo con el principio de coordinación.

4. El Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauración Hidrológico-Forestal 
diagnosticará e identificará, por subcuencas, los procesos erosivos, clasificándolos según la 
intensidad de los mismos y su riesgo potencial para poblaciones, cultivos e infraestructuras, 
definiendo las zonas prioritarias de actuación, valorando las acciones a realizar y 
estableciendo la priorización y programación temporal de las mismas.

En la elaboración o posterior aplicación del Plan, las autoridades competentes 
delimitarán zonas de peligro por riesgo de inundaciones o intrusiones de nieve que afecten a 
poblaciones o asentamientos humanos de acuerdo a lo previsto en la Directiva 2007/60/CE 
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluación y 
gestión de los riesgos de inundación.

Estas zonas deberán contar con planes específicos de restauración hidrológico-forestal 
de actuación obligatoria para todas las Administraciones públicas.

Artículo 42.  Declaración del interés general de las actuaciones de restauración hidrológico-
forestal fuera del dominio público hidráulico.

El Gobierno podrá declarar de interés general actuaciones de restauración hidrológico-
forestal fuera del dominio público hidráulico a petición de las comunidades autónomas 
afectadas.

CAPÍTULO III
Incendios forestales

Artículo 43.  Defensa contra incendios forestales.
Corresponde a las Administraciones públicas competentes la responsabilidad de la 

organización de la defensa contra los incendios forestales. A tal fin, deberán adoptar, de 
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modo coordinado, medidas conducentes a la prevención, detección y extinción de los 
incendios forestales, cualquiera que sea la titularidad de los montes.

Artículo 44.  Prevención de los incendios forestales.
1. La Administración General del Estado y las comunidades autónomas organizarán 

coordinadamente programas específicos de prevención de incendios forestales basados en 
investigaciones sobre su causalidad y, en particular, sobre las motivaciones que puedan 
ocasionar intencionalidad en su origen. Para esta planificación se tendrá en cuenta la 
Directriz básica de planificación de protección civil de emergencia por incendios forestales y 
los planes específicos que de ella se deriven.

2. Asimismo, las Administraciones públicas desarrollarán programas de concienciación y 
sensibilización para la prevención de incendios forestales, fomentando la participación social 
y favoreciendo la corresponsabilidad de la población en la protección del monte.

3. Las comunidades autónomas regularán en montes y áreas colindantes el ejercicio de 
todas aquellas actividades que puedan dar lugar a riesgo de incendio, y establecerán 
normas de seguridad aplicables a edificaciones, obras, instalaciones eléctricas e 
infraestructuras de transporte en terrenos forestales y sus inmediaciones, que puedan 
implicar peligro de incendios o ser afectadas por estos. En particular, regularán de forma 
específica la prevención de incendios forestales y las medidas de seguridad en las zonas de 
interfase urbano-forestal. Asimismo, podrán establecer limitaciones al tránsito por los 
montes, llegando a suprimirlo cuando el peligro de incendios lo haga necesario.

4. Las Fuerzas y los Cuerpos de Seguridad del Estado, así como las instituciones 
autonómicas y locales, cada uno de conformidad con su normativa reguladora y en el 
ejercicio de sus competencias y, en su caso, de conformidad con la planificación en materia 
de protección civil, intervendrán en la prevención de los incendios forestales mediante 
vigilancia disuasoria e investigación específica de las causas y en la movilización de 
personal y medios para la extinción.

5. Las Administraciones públicas podrán regular la constitución de grupos de voluntarios 
para colaborar en la prevención y extinción y cuidarán de la formación de las personas 
seleccionadas para desarrollar estas tareas. Igualmente fomentarán las agrupaciones de 
propietarios de montes y demás personas o entidades interesadas en la conservación de los 
montes y su defensa contra los incendios.

Artículo 45.  Obligación de aviso.
Toda persona que advierta la existencia o iniciación de un incendio forestal estará 

obligada a avisar a la autoridad competente o a los servicios de emergencia y, en su caso, a 
colaborar, dentro de sus posibilidades, en la extinción del incendio.

Artículo 46.  Organización de la extinción de los incendios forestales.
1. Para facilitar la coordinación entre los dispositivos de extinción de incendios forestales, 

de forma que sea posible la asistencia recíproca de las Administraciones competentes y la 
utilización conjunta de los medios personales y materiales, el Ministerio para la Transición 
Ecológica y el Reto Demográfico, en colaboración con las comunidades autónomas, 
establecerá las directrices comunes para la implantación de un sistema de gestión de 
emergencias común.

2. El órgano competente de la comunidad autónoma establecerá para la extinción de 
cada incendio, salvo en aquellos que se juzgue innecesario por su pequeña entidad, un 
mando unificado y estructurado por funciones, basado en los objetivos de eficacia y 
seguridad.

El director técnico de la extinción será un profesional que haya recibido formación 
acreditada específica sobre comportamiento del fuego forestal y técnicas adecuadas para su 
extinción.

3. En el caso de incendios en zonas limítrofes de dos o más comunidades autónomas, 
los órganos competentes de éstas coordinarán sus dispositivos de extinción, a iniciativa 
propia o a instancia de la Administración General del Estado. Cuando se solicite en estos 
incendios la intervención de medios estatales, deberá constituirse una dirección unificada de 
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los trabajos de extinción, con participación de la Administración General del Estado. A su 
vez, la Administración General del Estado podrá, a petición de las comunidades autónomas, 
destinar personal técnico cualificado para asesorar a dicha dirección unificada.

4. En caso de declaración de situación de emergencia, se estará a lo dispuesto en la 
normativa de protección civil para emergencia por incendios forestales.

Artículo 47.  Trabajos de extinción.
1. El director o responsable técnico de las tareas de extinción tiene la condición de 

agente de la autoridad y podrá movilizar medios públicos y privados para actuar en la 
extinción de acuerdo con un plan de operaciones. Asimismo, podrá disponer, cuando sea 
necesario y aunque no se pueda contar con la autorización de los propietarios respectivos, la 
entrada de equipos y medios en fincas forestales o agrícolas, la circulación por caminos 
privados, la apertura de brechas en muros o cercas, la utilización de aguas, la apertura de 
cortafuegos de urgencia y la quema anticipada mediante la aplicación de contrafuegos, en 
zonas que se estime que, dentro de una normal previsión, pueden ser consumidas por el 
incendio. La autoridad local podrá movilizar medios públicos o privados adicionales para 
actuar en la extinción, según el plan de operación del director técnico.

2. Se considerará prioritaria la utilización por los servicios de extinción de las 
infraestructuras públicas, tales como carreteras, líneas telefónicas, aeropuertos, embalses, 
puertos de mar y todas aquellas necesarias para la comunicación y aprovisionamiento de 
dichos servicios, sin perjuicio de las normas específicas de utilización de cada una de ellas.

3. La Administración responsable de la extinción asumirá la defensa jurídica del director 
técnico y del personal bajo su mando en los procedimientos seguidos ante los órdenes 
jurisdiccionales civil y penal por posibles responsabilidades derivadas de las órdenes 
impartidas y las acciones ejecutadas en relación con la extinción del incendio.

Artículo 48.  Planificación para la prevención y defensa ante el riesgo de incendios 
forestales.

1. Las Comunidades Autónomas ante el riesgo general de incendios forestales, 
elaborarán y aprobarán planes anuales para la prevención, vigilancia y extinción de 
incendios forestales. Los referidos planes, que deberán ser objeto de publicidad previa a su 
desarrollo, comprenderán la totalidad de las actuaciones a desarrollar y abarcarán la 
totalidad del territorio de la Comunidad Autónoma correspondiente.

2. El Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico elaborará, con la 
participación de las comunidades autónomas y previo informe del Comité de Lucha contra 
Incendios Forestales, las directrices y criterios comunes precisos para la elaboración de los 
referidos planes, que se aprobarán mediante real decreto.

3. Los planes anuales de prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales 
deberán ser aprobados por los órganos competentes de las comunidades autónomas y 
publicados antes del 31 de octubre del año precedente a su aplicación.

4. Los planes anuales de prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales se 
aplicarán de manera continua durante todo el año e incluirán, además de lo previsto en el 
artículo 44 relativo a la prevención, al menos, los siguientes contenidos:

a) Un análisis territorial de la problemática socioeconómica que pueda existir en la 
Comunidad Autónoma y que se puede manifestar a través de la provocación reiterada de 
incendios o del uso negligente del fuego.

b) El diseño general del dispositivo para atención global durante todo el año a la 
prevención, detección y extinción de incendios forestales, precisando, en su caso, las 
épocas de mayor riesgo de incendios forestales debidamente territorializadas.

c) La determinación de los puntos estratégicos de gestión, así como de las áreas de 
actuación singularizada.

d) La asignación estable, y permanente, de medios técnicos y profesionales 
singularizados al desarrollo de las actuaciones contempladas.

e) Los trabajos de carácter preventivo a realizar a lo largo de todo el año, en particular 
los tratamientos selvícolas que procedan, áreas cortafuegos, vías de acceso y puntos de 
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agua que deban realizar los propietarios de los montes de la zona, así como los plazos de 
ejecución.

f) Las modalidades de ejecución de los trabajos, en función del estado legal de los 
terrenos, mediante convenios, acuerdos, cesión temporal de los terrenos a la Administración, 
ayudas o subvenciones o, en su caso, ejecución subsidiaria por la Administración.

g) El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extinción necesarios 
para dar cobertura a toda la superficie de la Comunidad Autónoma, con las previsiones de 
dotaciones, financiación, y modelo de organización.

h) La regulación de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales, en 
relación con los distintos niveles de riesgo.

i) Las prohibiciones o limitaciones a la circulación de vehículos a motor por pistas 
forestales en las que no existan servidumbres de paso situadas fuera de la red de carreteras 
y a través de terrenos forestales y al acceso de personas ajenas a la vigilancia, extinción y 
gestión de incendios.

j) Las condiciones generales, tanto climatológicas como de cualquier otro tipo, que 
justifiquen la intensificación de los operativos y de los medios de vigilancia y extinción.

5. Con carácter general, en la elaboración de los planes anuales de prevención, 
vigilancia y tendrán extinción de incendios forestales, las comunidades autónomas tendrán 
en consideración los siguientes principios:

a) Los planes de prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales tendrán el 
sentido de instrumentos de ordenación preferente para el conjunto de las políticas 
territoriales. Las comunidades autónomas que tengan aprobados instrumentos de 
planificación forestal previos, en particular Planes de ordenación de recursos forestales, 
deberán incorporar sus recomendaciones a los planes regulados en este artículo. Si de la 
incorporación de las mismas se apreciase alguna contradicción con las necesidades ligadas 
a la prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales, los documentos previos de 
planificación forestal deberán ser revisados.

b) Los planes de prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales señalarán las 
infraestructuras, existentes o de nueva creación, que tendrán una servidumbre de uso para 
su utilización por los servicios de prevención y extinción de incendios.

6. Cuando, de acuerdo con la información meteorológica de la Agencia Estatal de 
Meteorología o, en su caso, del órgano autonómico correspondiente en el caso de las 
comunidades autónomas que cuenten con dicho servicio, sea predecible en un determinado 
ámbito territorial un riesgo de incendio de nivel muy alto o extremo, las comunidades 
autónomas deberán aplicar inmediatamente las prohibiciones y limitaciones de circulación y 
acceso establecidas en sus planes de prevención, vigilancia y extinción de incendios 
forestales y, en todo caso, las siguientes:

a) Encender fuego en todo tipo de espacios abiertos.
b) La suspensión temporal, en tanto se mantenga el referido riesgo, de todas las 

autorizaciones concedidas de quema de rastrojos, de pastos permanentes, de restos de 
poda, y de restos selvícolas

c) Encender fuego en las áreas de descanso de la red de carreteras, así como en zonas 
recreativas y de acampada, incluidas las zonas habilitadas para ello.

d) La utilización de maquinaria y equipos en los montes y en las áreas rurales situadas 
en una franja de 400 metros alrededor de aquellos, cuyo funcionamiento genere 
deflagración, chispas o descargas eléctricas, salvo que el órgano competente de la 
Administración autonómica haya autorizado expresamente su uso o resulten necesarias para 
la extinción de incendios.

e) La introducción y uso de material pirotécnico.
f) Arrojar o abandonar objetos en combustión o cualquier clase de material susceptible 

de originar un incendio.
7. Toda resolución administrativa ejecutiva en materia de prevención, vigilancia y 

extinción de incendios forestales de las comunidades autónomas, sin menoscabo de su 
inmediata ejecución cuando así resulte preciso, deberá ser objeto de publicación oficial. 
Asimismo, se notificará inmediatamente a las autoridades locales y se informará al conjunto 
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de la población afectada de la adopción de estas medidas, a través de los medios que 
garanticen su máxima difusión.

8. Sin perjuicio de la aplicación de las previsiones del Código Penal en esta materia, las 
infracciones de las prohibiciones contenidas en el presente artículo serán consideradas en 
todo caso infracciones graves y sancionadas de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 74.b) 
de esta ley.

En el caso de que los hechos constitutivos de la infracción hayan causado al monte 
daños cuyo plazo de reparación o restauración sea superior a seis meses, serán 
consideradas muy graves y sancionadas de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 74.c) de 
esta ley.

9. En ningún caso, la presente disposición impedirá a las comunidades autónomas 
prever nuevas infracciones o elevar las sanciones previstas por esta ley.

Artículo 48 bis.  Actuaciones estatales de apoyo a los servicios de prevención, vigilancia y 
extinción de incendios forestales.

1. El Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, previo informe del 
Comité de Lucha contra los Incendios Forestales, elaborará una herramienta de zonificación 
de riesgo de incendios forestales a partir de la información suministrada por las comunidades 
autónomas y otros datos disponibles, como elemento directriz de las previsiones del artículo 
48.1 e instrumento para la toma de decisiones operativas de las actuaciones de las 
Administraciones Públicas en la prevención, vigilancia y extinción de los incendios forestales.

Esta herramienta se actualizará permanentemente y se publicará en el portal de internet 
del Ministerio.

2. Para facilitar la toma anticipada de decisiones, la Agencia Estatal de Meteorología 
publicará en su portal de Internet y mantendrá permanentemente actualizada la predicción 
relativa a los niveles de riesgo meteorológico de incendios forestales, con información 
georreferenciada, y colaborará con las Comunidades autónomas a este fin.

Corresponde a las comunidades autónomas que cuenten con servicio meteorológico 
propio actualizar y publicar la información georreferenciada sobre la predicción relativa a los 
niveles de riesgo meteorológico de incendios forestales en su ámbito territorial.

3. De acuerdo a una programación que anualmente será objeto de revisión, 
comunicación a las comunidades autónomas y oportuna publicación en el portal de internet 
del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, se mantendrá activo, a lo 
largo de todo el año, el dispositivo de medios aéreos, unidades de refuerzo 
helitransportadas, y restantes medios de apoyo, a las comunidades autónomas en el marco 
de la ejecución de los planes de prevención, vigilancia y extinción de los incendios 
forestales.

Artículo 49.  Cobertura de daños por incendios forestales.
1. La Administración General del Estado, a través del Consorcio de Compensación de 

Seguros, garantizará la cobertura de indemnizaciones por accidente exclusivamente para las 
personas que colaboren en la extinción de incendios.

2. Se promoverá el desarrollo y puesta en marcha del seguro de incendios forestales en 
el marco de lo previsto en la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, de seguros agrarios 
combinados. Los propietarios que suscriban el seguro tendrán prioridad para acogerse a las 
subvenciones previstas en el artículo 64 de esta ley, cuando estas se financien con cargo a 
los Presupuestos Generales del Estado.

Artículo 50.  Mantenimiento y restauración del carácter forestal de los terrenos incendiados.
1. Las comunidades autónomas deberán garantizar las condiciones para la restauración 

de los terrenos forestales incendiados, y queda prohibido:
a) El cambio de uso forestal al menos durante 30 años.
b) Toda actividad incompatible con la regeneración de la cubierta vegetal, durante el 

periodo que determine la legislación autonómica.
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Con carácter singular, las comunidades autónomas podrán acordar excepciones a estas 
prohibiciones siempre que, con anterioridad al incendio forestal, el cambio de uso estuviera 
previsto en:

a) Un instrumento de planeamiento previamente aprobado.
b) Un instrumento de planeamiento pendiente de aprobación, si ya hubiera sido objeto de 

evaluación ambiental favorable o, de no ser esta exigible, si ya hubiera sido sometido al 
trámite de información pública.

c) Una directriz de política agroforestal que contemple el uso agrario o ganadero 
extensivo de montes no arbolados en estado de abandono.

Asimismo, con carácter excepcional las comunidades autónomas podrán acordar el 
cambio de uso forestal cuando concurran razones imperiosas de interés público de primer 
orden que deberán ser apreciadas mediante ley, siempre que se adopten las medidas 
compensatorias necesarias que permitan recuperar una superficie forestal equivalente a la 
quemada. Tales medidas compensatorias deberán identificarse con anterioridad al cambio 
de uso en la propia ley junto con la procedencia del cambio de uso.

En el caso de que esas razones imperiosas de primer orden correspondan a un interés 
general de la Nación, será la ley estatal la que determine la necesidad del cambio de uso 
forestal, en los supuestos y con las condiciones indicadas en el párrafo anterior.

En ningún caso procederá apreciar esta excepción respecto de montes catalogados.
2. El órgano competente de la comunidad autónoma fijará las medidas encaminadas a la 

retirada de la madera quemada y a la restauración de la cubierta vegetal afectada por los 
incendios que, en todo caso, incluirán el acotamiento temporal de aquellos 
aprovechamientos o actividades incompatibles con su regeneración por un plazo que deberá 
ser superior a un año, salvo levantamiento del acotado por autorización expresa de dicho 
órgano.

3. Lo dispuesto en este artículo se entiende sin perjuicio de lo previsto en el capítulo II 
del título XVII de la Ley Orgánica 10/1995, de 23 de noviembre, mediante la que se aprueba 
el Código Penal.

Artículo 50 bis.  Trabajos de restauración forestal y medioambiental.
1. Las comunidades autónomas podrán solicitar a la Administración General del Estado 

su colaboración en los trabajos de restauración forestal y medioambiental en tanto cumplan 
los siguientes requisitos:

a) Disponer de plan de prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales 
actualizado según lo dispuesto en el artículo 48.

b) Disponer de equipos de prevención y extinción de carácter estable y permanente, 
acreditando el cumplimiento de lo establecido en el artículo 48.4.

c) Acreditar que ha sido aplicada la financiación necesaria para los trabajos preventivos y 
el establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extinción necesarios para 
dar cobertura a toda la superficie forestal de la zona.

d) En el caso de trabajos de restauración forestal y medioambiental, la superficie forestal 
afectada por el siniestro para el que se solicite colaboración deberá reunir alguna de las 
siguientes características:

1.º Que sea superior a 10.000 hectáreas.
2.º Que sea superior a 5.000 hectáreas, de las cuales más del 70 % sea de superficie 

forestal arbolada.
3.º Que sea superior a 500 hectáreas que estén incluidas en lugares de la Red Natura 

2000 y que afecten a municipios que aporten al menos el 50 % de su término municipal a 
dicha Red.

4.º En el territorio insular, las superficies exigidas anteriormente serán las siguientes: En 
el supuesto del párrafo 1.º, 2.500 hectáreas; en el supuesto del párrafo 2.º, 500 hectáreas; y 
en el supuesto del párrafo 3.º, 250 hectáreas.

2. Se faculta a la Ministra para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico para 
declarar, en el ámbito de sus competencias, zona de actuación especial para la restauración 
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forestal y medioambiental de las zonas afectadas y para declarar la emergencia de las obras 
a ejecutar por dicho departamento. La declaración se referirá a las siguientes actuaciones:

a) Restauración hidrológico forestal, recuperación ambiental de los cauces y riberas 
asociadas, control de la erosión y desertificación, así como trabajos complementarios, en los 
espacios forestales incendiados para mitigar los posibles efectos de posteriores lluvias.

b) Colaboración para la recuperación y regeneración ambiental de los efectos producidos 
por los incendios forestales en los espacios de la Red Natura 2000, en particular en los tipos 
de hábitats de interés comunitario y en los hábitats donde existan especies de interés 
comunitario, endemismos o especies incluidas en el Listado de Especies Silvestres en 
Régimen de Protección Especial.

c) Apoyo directo a la retirada y tratamiento de la biomasa forestal quemada, en su caso.
d) Colaboración en el tratamiento para control de plagas en las masas forestales.
e) Restauración de infraestructuras rurales de uso general.
3. La participación de la Administración General del Estado en tales actuaciones estará 

condicionada a la aprobación, publicación y ejecución de la planificación prevista en el 
artículo 48 y a la financiación del coste de las mismas por la comunidad autónoma 
correspondiente, en el porcentaje que se determine en la declaración, no pudiendo, en 
ningún caso, superar el 50 % del coste total de las mismas, salvo aquellas actuaciones que 
corresponda ejecutar a la Administración General del Estado por ser terrenos de su 
titularidad.

CAPÍTULO IV
Sanidad y genética forestal

Artículo 51.  Marco jurídico de la sanidad forestal.
En la prevención y lucha contra las plagas forestales, en el Registro de Productos 

Fitosanitarios a utilizar en los montes y en la introducción y circulación de plantas y 
productos forestales de importación, así como en cualquier otro aspecto de la sanidad 
forestal se cumplirá lo establecido en la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad 
vegetal.

Artículo 52.  Protección de los montes contra agentes nocivos.
1. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad 

vegetal, la protección de los montes contra los agentes nocivos debe ser de carácter 
preferentemente preventivo, mediante técnicas selvícolas adecuadas, utilización de agentes 
biológicos que impidan o frenen el incremento de las poblaciones de agentes nocivos y la 
aplicación de métodos de lucha integrada.

2. Las comunidades autónomas adoptarán las medidas necesarias de vigilancia, 
localización y extinción de focos incipientes de plagas, debiendo informar a los propietarios 
forestales de la zona afectada, y al órgano competente de la Administración General del 
Estado por si pudiera verse afectada la sanidad general de los montes españoles.

3. La Estrategia Forestal Española, el Plan Forestal Español, los Planes de Ordenación 
de Recursos Forestales, las Directrices Básicas Comunes de Gestión Forestal Sostenible, 
los Proyectos de Ordenación, los Planes Dasocráticos y cualquier otra acción de 
planificación contemplada en la presente ley, deberán incluir disposiciones para la 
prevención y lucha contra plagas y enfermedades, con especial atención a los riesgos de las 
plagas emergentes.

Artículo 53.  Obligaciones de los titulares de los montes.
En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad 

vegetal, los titulares de los montes están obligados a comunicar la aparición atípica de 
agentes nocivos a los órganos competentes de las comunidades autónomas y a ejecutar o 
facilitar la realización de las acciones obligatorias que éstos determinen.
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Artículo 54.  Recursos genéticos forestales.
1. El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, elaborará y gestionará, 

en colaboración con las comunidades autónomas, programas de ámbito nacional que 
promuevan la mejora genética y la conservación de los recursos genéticos forestales así 
como los instrumentos necesarios para su desarrollo, y en particular lo establecido en la 
Estrategia Española para la Conservación y el Uso Sostenible de los Recursos Genéticos 
Forestales.

2. El Gobierno, consultadas las comunidades autónomas y a propuesta del Ministerio de 
Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, establecerá las normas básicas sobre 
conservación y uso sostenible de los recursos genéticos forestales y sobre la producción, 
comercialización y utilización de los materiales forestales de reproducción.

3. El Gobierno, consultadas las comunidades autónomas y a propuesta del Ministerio de 
Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, determinará las regiones de procedencia de los 
materiales forestales de reproducción y, en particular, mantendrá el Registro y el Catálogo 
Nacional de Materiales de Base.

CAPITULO V
Acceso a los montes

Artículo 54 bis.  Acceso público.
1. El acceso público a los montes será objeto de regulación por las Administraciones 

Públicas competentes.
2. Las comunidades autónomas definirán las condiciones en que se permite la 

circulación de vehículos a motor por pistas forestales situadas fuera de la red de carreteras y 
a través de terrenos forestales, fuera de los viales existentes para tal fin.

3. En ningún caso podrá limitarse la circulación en las servidumbres de paso para la 
gestión agroforestal y las labores de vigilancia y de extinción de incendios de las 
Administraciones Públicas competentes.

4. El acceso de personas ajenas a la vigilancia, extinción y gestión podrá limitarse en las 
zonas de alto riesgo de incendio previstas en el artículo 48, cuando el riesgo de incendio así 
lo aconseje, haciéndose público este extremo de forma visible.

TÍTULO V
Investigación, formación, extensión y divulgación

CAPÍTULO I
Investigación forestal

Artículo 55.  Investigación forestal.
1. La Administración General del Estado, a través de la Estrategia Española de Ciencia y 

Tecnología que establece la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnología y la 
Innovación, identificará e incorporará en sus programas de actuación las demandas de 
investigación forestal de las Administraciones Públicas y de los sectores productivos, así 
como los instrumentos necesarios para alcanzar los objetivos propuestos.

2. Las Administraciones Públicas fomentarán la investigación forestal y, en particular, 
promoverán:

a) La transferencia tecnológica de los resultados de la Investigación Forestal a los 
órganos responsables de la planificación y gestión de los montes públicos y privados.

b) La innovación y el desarrollo de nuevos métodos de gestión forestal sostenible.
c) La coordinación general de la investigación forestal, estableciendo los mecanismos 

necesarios para el mejor uso de la totalidad de los recursos y medios disponibles, el 
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intercambio de información, la constitución de redes temáticas permanentes de carácter 
nacional e internacional y la creación y mantenimiento de bases de datos armonizadas.

d) La cooperación en materia forestal entre institutos, centros de investigación, centros 
tecnológicos y universidades, tanto públicos como privados y los organismos públicos y las 
organizaciones privadas responsables de la gestión forestal de los montes, en particular a 
través del enlace en forma de redes entre las distintas instituciones implicadas.

3. La información y resultados de los programas y proyectos de investigación ejecutados 
con financiación pública que se requieran para elaborar la Información Forestal Española, 
referida en el artículo 28, se integrarán en ésta. Con tal fin, las instituciones investigadoras 
responsables proporcionarán esta información al Ministerio de Agricultura, Alimentación y 
Medio Ambiente y a las comunidades autónomas.

Artículo 56.  Redes temáticas, parcelas de seguimiento y áreas de reserva.
1. La Administración General del Estado y las comunidades autónomas cooperarán en el 

establecimiento, mantenimiento, financiación y control de las redes temáticas y parcelas de 
seguimiento derivadas de la normativa internacional, sus respectivos planes forestales o los 
planes nacionales de investigación científica, desarrollo e innovación tecnológica.

2. En los montes de titularidad estatal o autonómica se podrán establecer áreas de 
reserva no intervenidas para el estudio de la evolución natural de los montes. Este mismo 
tipo de áreas se podrá establecer en montes de otra titularidad, previo acuerdo con su 
propietario.

CAPÍTULO II
Formación y educación forestal

Artículo 57.  Formación y divulgación forestal.
1. Con el fin de contribuir al desarrollo y promoción de los aspectos sociolaborales del 

sector forestal y al fomento del empleo con especial atención a las poblaciones rurales, la 
Administración General del Estado, en colaboración con las comunidades autónomas y los 
agentes sociales representativos, promoverá la elaboración de planes de formación y 
empleo del sector forestal, incluyendo medidas relativas a la prevención de riesgos 
laborales.

2. Asimismo, la Administración General del Estado cooperará con las comunidades 
autónomas y los agentes sociales representativos en el establecimiento de programas de 
divulgación que traten de dar a conocer la trascendencia que tiene para la sociedad la 
existencia de los montes y su gestión sostenible, y la importancia de sus productos como 
recursos naturales renovables.

3. Igualmente, las Administraciones públicas fomentarán el conocimiento de los 
principios básicos de la selvicultura entre los propietarios privados de los montes y los 
trabajadores forestales. En las labores de formación se fomentará la participación de las 
asociaciones profesionales del sector.

Artículo 58.  Extensión, policía y guardería forestal.
1. Las Administraciones públicas, en el ámbito de sus competencias, deberán 

desempeñar, entre otras, las siguientes funciones de extensión, policía y guardería forestal:
a) De policía, custodia y vigilancia para el cumplimiento de la normativa aplicable en 

materia forestal, especialmente las de prevención, detección e investigación de las causas 
de incendios forestales, emitiendo los informes técnicos pertinentes.

b) De asesoramiento facultativo en tareas de extensión y gestión forestal y de 
conservación de la naturaleza.

Los funcionarios que desempeñen estas funciones contarán con la formación específica 
que les capacite para su correcto desarrollo.

2. Para fomentar las labores citadas en el párrafo b) del apartado 1, la Administración 
forestal podrá establecer acuerdos con los agentes sociales representativos.
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Artículo 59.  Educación forestal.
Las Administraciones públicas promoverán programas de educación, divulgación y 

sensibilización relativos a los objetivos de esta ley, que estarán dirigidos a los integrantes del 
sistema educativo.

TÍTULO VI
Fomento forestal

CAPÍTULO I
Defensa de los intereses forestales

Artículo 60.  Fundaciones y asociaciones de carácter forestal.
Las Administraciones públicas promoverán activamente las fundaciones, asociaciones y 

cooperativas de iniciativa social, existentes o de nueva creación, que tengan por objeto las 
materias que se tratan en esta ley y, en particular, la gestión sostenible y multifuncional de 
los montes, y que puedan colaborar con la Administración en el ejercicio de sus 
competencias.

CAPÍTULO II
Empresas forestales

Artículo 61.  Cooperativas, empresas e industrias forestales.
1. Las comunidades autónomas crearán registros de cooperativas, empresas e industrias 

forestales, tanto de las empresas que realizan trabajos o aprovechamientos forestales en los 
montes como de las industrias forestales, incluyendo en éstas las de sierra, chapa, tableros, 
pasta, papel, y corcho, resina, biomasa, aceites, piñón, castaña, setas, y trufas así como 
cualquier otro aprovechamiento forestal.

2. Se crea el Registro Nacional de Cooperativas, Empresas e Industrias Forestales. Las 
comunidades autónomas remitirán al Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio 
Ambiente la información relativa a los asientos que se produzcan en sus registros conforme 
al apartado anterior, a fin de elaborar y mantener actualizado el Registro Nacional.

El Registro Nacional tendrá carácter informativo y dependerá del Ministerio de 
Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente, a través de la Dirección General de Desarrollo 
Rural y Política Forestal. Su organización y funcionamiento se establecerán 
reglamentariamente.

3. Las cooperativas, empresas e industrias forestales facilitarán anualmente a las 
comunidades autónomas, a efectos estadísticos, los datos relativos a su actividad, en 
particular, la producción, transformación y comercialización de sus productos forestales. Esta 
información se integrará en la Información Forestal Española a través de mecanismos de 
colaboración entre el Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente y los demás 
órganos de las Administraciones competentes.

Artículo 62.  Organizaciones interprofesionales de productos forestales.
El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente promoverá la creación de 

organizaciones interprofesionales en el sector forestal. El estatuto jurídico de las 
organizaciones interprofesionales de los productos forestales será el establecido en la Ley 
38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las organizaciones interprofesionales 
agroalimentarias, y la normativa autonómica sobre la materia.
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CAPÍTULO III
Incentivos económicos en montes ordenados

Artículo 63.  Disposiciones generales.
1. Los incentivos recogidos en los artículos 64 a 66, cuando se financien con cargo a los 

Presupuestos Generales del Estado, se aplicarán con prioridad para los montes ordenados 
tanto de titularidad privada como de entidades locales, y para los montes protectores y los 
catalogados, en los términos que se establezcan.

2. Las administraciones facilitarán el desarrollo de instrumentos basados en el mercado 
para abordar eficazmente la conservación y mejora de los activos naturales o de los 
servicios que estos prestan.

3. Se incentivará preferentemente la implantación de proyectos de ordenación, planes 
dasocráticos u otros instrumentos de gestión equivalentes en los montes privados y públicos 
no catalogados. Los montes no ordenados incluidos en un PORF podrán acceder a los 
incentivos cuando así se habilite en dicho plan.

En el acceso a las subvenciones para la prevención contra incendios forestales, cuando 
se financien con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, tendrán prioridad los 
montes que se encuentren ubicados en una zona de alto riesgo de incendio con un plan de 
defensa contra incendios vigente, de acuerdo con el artículo 48.

Artículo 64.  Subvenciones.
Podrán ser objeto de subvención, en los términos fijados en las respectivas 

convocatorias, las actividades vinculadas a la gestión forestal sostenible.

Artículo 65.  Incentivos por las externalidades ambientales.
1. Las Administraciones públicas regularán los mecanismos y las condiciones para 

incentivar las externalidades positivas de los montes ordenados.
2. Para estos incentivos se tendrán en cuenta, entre otros, los siguientes factores:
a) La conservación, restauración y mejora de la biodiversidad en ecosistemas y especies 

forestales y del paisaje en función de las medidas específicamente adoptadas para tal fin.
b) La fijación de dióxido de carbono en los montes como medida de contribución a la 

mitigación del cambio climático, en función de la cantidad de carbono fijada en la biomasa 
forestal del monte, así como de la valorización energética de su biomasa forestal 
aprovechable.

c) La conservación de los suelos y del régimen hidrológico en los montes como medida 
de lucha contra la desertificación, en función del grado en que la cubierta vegetal y las 
prácticas selvícolas contribuyan a reducir la pérdida o degradación del suelo y la mejora de 
los recursos hídricos superficiales y subterráneos.

d) La mejora de la calidad del aire y la disminución de ruidos.
3. Las Administraciones Públicas podrán aportar estos incentivos por las siguientes vías:
a) Subvención al propietario de los trabajos dirigidos a la gestión forestal sostenible.
b) Establecimiento de una relación contractual con el propietario o titular de la gestión del 

monte, o de cualquier aprovechamiento, siempre que esté planificado.
c) Inversión directa por la Administración.

Artículo 66.  Créditos.
De acuerdo con la normativa de la Unión Europea, las Administraciones públicas 

fomentarán la creación de líneas de crédito bonificadas para financiar las inversiones 
forestales. Estos créditos podrán ser compatibles con las subvenciones e incentivos.
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TÍTULO VII
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Infracciones

Artículo 67.  Tipificación de las infracciones.
A los efectos de esta ley, y sin perjuicio de lo que disponga al respecto la legislación 

autonómica, se consideran infracciones administrativas las siguientes:
a) El cambio de uso forestal o la realización de actividades en contra del uso forestal, sin 

autorización.
b) La utilización de montes de dominio público sin la correspondiente concesión o 

autorización para aquellos usos que la requieran.
c) La corta, quema, arranque o inutilización de ejemplares arbóreos o arbustivos de 

especies forestales, salvo casos excepcionales autorizados singularmente o los previstos y 
controlados explícitamente en el correspondiente instrumento de intervención administrativa 
de ordenación, autorización, declaración responsable o notificación y justificados por razones 
de gestión del monte.

d) El empleo de fuego en los montes y áreas colindantes en las condiciones, épocas, 
lugares o para actividades no autorizadas.

e) El incumplimiento de las disposiciones que regulen el uso del fuego dictadas en 
materia de prevención y extinción de incendios forestales.

f) La modificación sustancial de la cubierta vegetal del monte sin la correspondiente 
autorización.

g) La forestación o reforestación con materiales de reproducción que incumplan los 
requisitos establecidos en la legislación vigente en esta materia.

h) La realización de aprovechamientos forestales sin autorización administrativa o 
declaración responsable del titular y, en general, la realización de cualquier actividad no 
autorizada o notificada, cuando tales requisitos sean obligatorios, así como el incumplimiento 
de las disposiciones que regulen el disfrute de los aprovechamientos forestales.

i) La realización de vías de saca, pistas, caminos o cualquier otra obra cuando no esté 
prevista en los correspondientes proyectos de ordenación o planes dasocráticos de montes 
o, en su caso, PORF, o sin estar expresamente autorizada por el órgano forestal de la 
comunidad autónoma.

j) El pastoreo o la permanencia de reses en los montes donde se encuentre prohibido o 
se realice en violación de las normas establecidas al efecto por el órgano forestal de la 
comunidad autónoma.

k) El tránsito o la permanencia en caminos o zonas forestales donde exista prohibición 
expresa en tal sentido, o incumpliendo las condiciones que al respecto se establezcan, así 
como la circulación con vehículos a motor atravesando terrenos fuera de carreteras, 
caminos, pistas o cualquier infraestructura utilizable a tal fin, excepto cuando haya sido 
expresamente autorizada.

l) Cualquier incumplimiento grave que afecte al normal desarrollo del monte, del 
contenido de los proyectos de ordenación de montes, planes dasocráticos de montes o 
planes de aprovechamientos, u otros instrumentos de gestión equivalentes, entre otros los 
compromisos de adhesión a modelos tipo de gestión forestal, así como sus correspondientes 
autorizaciones, sin causa técnica justificada y notificada al órgano forestal de la comunidad 
autónoma para su aprobación.

m) El incumplimiento de las disposiciones encaminadas a la restauración y reparación de 
los daños ocasionados a los montes y, en particular, los ocasionados por acciones tipificadas 
como infracción, así como de las medidas cautelares dictadas al efecto.

n) El vertido o el abandono no autorizados de residuos, materiales o productos de 
cualquier naturaleza en terrenos forestales.

ñ) La alteración de las señales y mojones que delimitan los montes públicos deslindados.
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o) La manifiesta falta de colaboración o la obstrucción por acción u omisión de las 
actuaciones de investigación, inspección y control de las Administraciones Públicas y de sus 
agentes, en relación con las disposiciones de esta ley y de sus normas de desarrollo.

p) El incumplimiento de las obligaciones de información a la Administración por parte de 
los particulares, así como su ocultación o alteración.

q) El incumplimiento, total o parcial, de otras obligaciones o prohibiciones establecidas 
en esta ley.

r) El incumplimiento de las obligaciones impuestas por el Reglamento (UE) n.º 995/2010 
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, por el que se establecen 
las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la madera, en 
cuanto a:

1.º La comercialización de madera no aprovechada legalmente y sus productos 
derivados.

2.º La ausencia de mantenimiento y evaluación de un sistema de diligencia debida, ya 
sea de manera individual o a través de una entidad de supervisión.

3.º La ausencia de colaboración con la Administración competente en los controles 
realizados por ésta.

4.º La no adopción de medidas correctoras expedidas, en su caso, por la autoridad 
competente tras la realización del correspondiente control.

5.º El incumplimiento de la obligación de trazabilidad y conservación de esta información 
a la que están sujetos los comerciantes.

Artículo 68.  Clasificación de las infracciones.
1. Son infracciones muy graves:
a) Las infracciones tipificadas en los párrafos a) a n) del artículo anterior, cuando los 

hechos constitutivos de la infracción hayan causado al monte daños con unos costes de 
reposición iguales o superiores a 1.000.000 euros o cuyo plazo de reparación o restauración 
sea superior a 10 años.

b) La infracción tipificada en el párrafo ñ) del artículo anterior, cuando la alteración de 
señales y mojones impida la determinación sobre el terreno de los lindes legalmente 
establecidos.

c) Las infracciones tipificadas en el párrafo r) del artículo anterior, cuando el valor de la 
madera objeto de incumplimiento superare los 200.000 euros.

d) La reincidencia, entendiendo por ésta que el infractor haya cometido una infracción 
leve, grave o muy grave en el plazo de un año si es leve, dos años si es grave y cinco años 
si es muy grave, contados desde que recaiga la resolución sancionadora firme.

2. Son infracciones graves:
a) Las infracciones tipificadas en los párrafos a) a n) del artículo anterior, cuando los 

hechos constitutivos de la infracción hayan causado al monte daños con unos costes de 
reposición iguales o superiores a 10.000 euros e inferiores a 1.000.000 euros o cuyo plazo 
de reparación o restauración sea inferior a 10 años y superior a seis meses.

b) La infracción tipificada en el párrafo ñ) del artículo anterior, cuando la alteración de 
señales y mojones no impida la identificación de los límites reales del monte público 
deslindado.

c) La infracción tipificada en el párrafo o) del artículo anterior.
d) Las infracciones tipificadas en el párrafo r) del artículo anterior, cuando el valor de la 

madera objeto de incumplimiento sea igual o menor que 200.000 euros pero mayor que 
50.000 euros.

e) El incumplimiento de las obligaciones recogidas en los subapartados 2.º, 3.º, 4.º y 5.º 
del párrafo r) del artículo anterior.

f) La reincidencia, entendiendo por ésta que el infractor haya cometido una infracción 
leve, grave o muy grave en el plazo de un año si es leve, dos años si es grave y cinco años 
si es muy grave, contados desde que recaiga la resolución sancionadora firme.

3. Son infracciones leves:

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 3  Ley de Montes

– 43 –



a) Las infracciones tipificadas en los párrafos a) a n) del artículo anterior cuando los 
hechos constitutivos de la infracción no hayan causado daños al monte o cuando, habiendo 
daño, tenga unos costes de reposición inferiores a 10.000 euros o el plazo para su 
reparación o restauración no exceda de seis meses.

b) Las infracciones tipificadas en los párrafos p) y q) del artículo anterior.
c) Las infracciones tipificadas en el párrafo r) del artículo anterior, cuando el valor de la 

madera objeto de incumplimiento no supere los 50.000 euros.
4. En los todos los casos de infracciones tipificadas en el párrafo r) del artículo anterior, 

será sanción accesoria el comiso de los bienes comercializados que constituyen el objeto de 
la infracción, que serán enajenados por subasta pública.

Artículo 69.  Medidas cautelares.
La Administración competente, o sus agentes de la autoridad, podrán adoptar las 

medidas de carácter provisional que estimen necesarias, incluyendo el decomiso, para evitar 
la continuidad del daño ocasionado por la actividad presuntamente infractora.

Al inicio del procedimiento y de acuerdo con la legislación aplicable en cada caso, la 
Administración competente deberá ratificar tales medidas. Asimismo, podrá imponer nuevas 
medidas cautelares para asegurar la eficacia de la resolución final que pudiera recaer.

Artículo 70.  Responsables de las infracciones.
1. Serán responsables de las infracciones previstas en esta ley las personas físicas o 

jurídicas que incurran en aquellas y, en particular, la persona que directamente realice la 
actividad infractora o la que ordene dicha actividad cuando el ejecutor tenga con aquella una 
relación contractual o de hecho, siempre que se demuestre su dependencia del ordenante.

2. Cuando no sea posible determinar el grado de participación de las distintas personas 
que hubiesen intervenido en la realización de una infracción, la responsabilidad será 
solidaria, sin perjuicio del derecho a repetir frente a los demás participantes, por parte de 
aquel o aquellos que hubieran hecho frente a las responsabilidades.

Artículo 71.  Prescripción de las infracciones.
1. El plazo de prescripción de las infracciones será de cinco años para las muy graves, 

tres años para las graves y un año para las leves.
2. El plazo de prescripción comenzará a contar a partir de la fecha en que la infracción 

se haya cometido.
3. Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, del 

procedimiento sancionador, reanudándose el plazo de prescripción si el expediente 
sancionador estuviese paralizado durante un mes por causa no imputable al presunto 
responsable.

Artículo 72.  Responsabilidad penal.
1. Cuando la infracción pudiera ser constitutiva de delito o falta, la Administración 

instructora lo pondrá en conocimiento del órgano jurisdiccional competente, suspendiéndose 
la tramitación del procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no hubiera dictado 
sentencia firme o resolución que ponga fin al proceso.

2. La sanción penal excluirá la imposición de sanción administrativa en los casos en que 
se aprecie la identidad del sujeto, del hecho y del fundamento. De no haberse estimado la 
existencia de delito o falta, el órgano competente continuará, en su caso, el expediente 
sancionador teniendo en cuenta los hechos declarados probados en la resolución firme del 
órgano judicial competente.
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CAPÍTULO II
Sanciones

Artículo 73.  Potestad sancionadora.
1. La sanción de las infracciones corresponderá, salvo lo dispuesto en el apartado 2, al 

órgano de la comunidad autónoma que tenga atribuida la competencia en cada caso.
2. Compete a la Administración General del Estado la imposición de sanciones en 

aquellos supuestos en que la infracción administrativa haya recaído en ámbito y sobre 
materias de su competencia.

Artículo 74.  Cuantía de las sanciones.
Las infracciones tipificadas en este título serán sancionadas con las siguientes multas:
a) Las infracciones leves, de 100 a 1.000 euros.
b) Las infracciones graves, de 1.001 a 100.000 euros.
c) Las infracciones muy graves, de 100.001 a 1.000.000 euros, salvo que el importe de la 

madera indebidamente comercializada, o el doble del coste de reposición del daño causado, 
fueran superiores al millón de euros. En este caso, la sanción será equivalente al importe 
mayor.

Artículo 75.  Proporcionalidad.
Dentro de los límites establecidos en el artículo anterior, las sanciones se impondrán 

atendiendo a las circunstancias del responsable:
a) (Suprimida)
b) Grado de culpa.
c) Reincidencia.
d) Beneficio económico obtenido por el infractor.

Artículo 76.  Reducción de la sanción.
Podrá reducirse la sanción o su cuantía, siempre y cuando el infractor haya procedido a 

corregir la situación creada por la comisión de la infracción en el plazo que se señale en el 
correspondiente requerimiento.

Artículo 77.  Reparación del daño e indemnización.
1. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, 

el infractor deberá reparar el daño causado en la forma y condiciones fijadas por el órgano 
sancionador. Esta obligación es imprescriptible en el caso de daños al dominio público 
forestal.

2. La reparación tendrá como objetivo la restauración del monte o ecosistema forestal a 
la situación previa a los hechos constitutivos de la infracción sancionada. A los efectos de 
esta ley se entiende por restauración la vuelta del monte a su estado anterior al daño, y por 
reparación las medidas que se adoptan para lograr su restauración. El causante del daño 
vendrá obligado a indemnizar la parte de los daños que no puedan ser reparados, así como 
los perjuicios causados.

3. Podrá requerirse asimismo indemnización en los casos en que el beneficio económico 
del infractor sea superior a la máxima sanción prevista. Esta indemnización será como 
máximo el doble de la cuantía de dicho beneficio y en el caso de montes declarados de 
utilidad pública se ingresará en el fondo de mejoras regulado en el artículo 38.

4. Los daños ocasionados al monte y el plazo para su reparación o restauración se 
determinarán según criterio técnico debidamente motivado en la resolución sancionadora.

Artículo 78.  Multas coercitivas y ejecución subsidiaria.
1. Si los infractores no procedieran a la reparación o indemnización, de acuerdo con lo 

establecido en el artículo 77, y una vez transcurrido el plazo señalado en el requerimiento 
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correspondiente, la Administración instructora podrá acordar la imposición de multas 
coercitivas o la ejecución subsidiaria.

2. Las multas coercitivas serán reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes 
para cumplir lo ordenado, y la cuantía de cada una de dichas multas no superará el 20 por 
ciento de la multa fijada por la infracción cometida.

3. La ejecución por la Administración de la reparación ordenada será a costa del 
infractor.

Artículo 79.  Decomiso.
La Administración competente podrá acordar el decomiso tanto de los productos 

forestales ilegalmente obtenidos como de los instrumentos y medios utilizados en la 
comisión de la infracción.

Artículo 80.  Prescripción de las sanciones.
1. Las sanciones impuestas por la comisión de faltas muy graves prescribirán a los cinco 

años, en tanto que las impuestas por faltas graves o leves lo harán a los dos años y al año, 
respectivamente.

2. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 
a aquel en que adquiera firmeza la resolución por la que se impone la sanción.

3. Interrumpirá la prescripción, la iniciación, con conocimiento del interesado, del 
procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquél está paralizado durante 
más de un mes por causa no imputable al infractor.

Disposición adicional primera.  Consorcios y convenios de repoblación.
1. Los consorcios y convenios de repoblación amparados por la legislación que se 

deroga en la disposición derogatoria única de esta ley continuarán vigentes hasta la fecha de 
su finalización, sin perjuicio de las posibles prórrogas pactadas en los contratos.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las comunidades autónomas 
podrán sustituir los consorcios y convenios de repoblación suscritos entre la Administración 
forestal y los propietarios de montes por otras figuras contractuales en las que no sería 
exigible una compensación económica a favor de la Administración o condonar su deuda, 
siempre que se cuente con el acuerdo de los propietarios y que concurra alguna de las 
siguientes condiciones:

a) Los beneficios indirectos y el interés social que genere el mantenimiento de la cubierta 
vegetal superen los de las rentas directas del monte.

b) El propietario del suelo se comprometa a conservar adecuadamente la masa forestal 
creada por aquellos consorcios o convenios mediante la aplicación de un instrumento de 
gestión.

c) Aquellas otras que fije la comunidad autónoma.

Disposición adicional segunda.  Regímenes especiales.
1. Los montes del Estado que pertenecen al dominio público por afectación al Patrimonio 

Nacional se rigen por su legislación específica, siéndoles de aplicación lo dispuesto en esta 
ley cuando ello no sea contrario a los fines a los que fueron afectados.

2. En el territorio forestal del dominio público forestal de titularidad estatal adscrito al 
Ministerio de Defensa, así como en las zonas de interés para la Defensa y en aquellos 
territorios en los que el Ministerio de Defensa desarrolle actividades en virtud de cualquier 
título jurídico, la aplicación de lo dispuesto en esta ley estará subordinada a los fines de la 
Defensa Nacional.

En particular, en estos territorios la defensa contra incendios forestales será 
responsabilidad del Ministerio de Defensa, con el asesoramiento técnico del Ministerio de 
Medio Ambiente.

Lo dispuesto en el artículo 58.3 no será de aplicación en estos territorios.
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3. Lo dispuesto en esta ley se entiende sin perjuicio de las normas específicas aplicables 
a los montes afectados al ejercicio de competencias estatales o adscritos a servicios 
públicos gestionados por la Administración del Estado.

Disposición adicional tercera.  Participación forestal en la declaración de espacios 
naturales protegidos.

En el procedimiento de declaración de montes como espacios naturales protegidos será 
preceptiva la participación del órgano forestal de la comunidad autónoma cuando éste sea 
distinto del órgano declarante.

Disposición adicional cuarta.  Uso energético de la biomasa forestal.
El Gobierno elaborará, en colaboración con las comunidades autónomas, una estrategia 

para el desarrollo del uso energético de la biomasa forestal, de acuerdo con los objetivos 
indicados en el Plan de Energías Renovables en España.

Disposición adicional quinta.  Sociedades forestales.
1. Se define como sociedad forestal la agrupación de propietarios de parcelas 

susceptibles de aprovechamiento forestal que ceden a la Sociedad Forestal los derechos de 
uso forestal de forma indefinida o por plazo cierto igual o superior a veinte años.

2. También podrán pertenecer a la Sociedad Forestal otras personas físicas o jurídicas 
que no sean titulares, siempre y cuando su participación no supere el 49 por ciento de las 
participaciones sociales.

3. En caso de transmisión de parcelas se presumirá, salvo pacto en contrario, la 
subrogación automática de la posición de socio del nuevo titular.

4. Las comunidades autónomas determinarán, en el ámbito de sus competencias, los 
requisitos adicionales que deberán cumplir estas sociedades, el nombre que tendrán y los 
incentivos de que disfrutarán.

5. Estas Sociedades Forestales tendrán como único objeto social la explotación y 
aprovechamiento en común de terrenos forestales cuyo uso se cede a la sociedad, para 
realizarlo mediante una gestión forestal sostenible.

6. Las Sociedades Forestales se regirán por el texto refundido de la Ley de Sociedades 
de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

7. El régimen fiscal especial establecido en el capítulo VII del título VII de la Ley 27/2014, 
de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, resultará de aplicación a las 
operaciones de cesión de derechos de uso forestal a que se refiere el apartado 1 de esta 
disposición a cambio de valores representativos del capital social de la sociedad forestal 
adquirente.

Disposición adicional sexta.  Administraciones públicas competentes.
La referencia que se hace en el texto de esta ley a las comunidades autónomas se 

entenderá que incluye también a las Ciudades de Ceuta y Melilla y, en su caso, a los 
órganos forales de los Territorios Históricos del País Vasco y a los Cabildos y Consejos 
Insulares y otras entidades locales con competencias en materia forestal, reconocidas en la 
normativa autonómica.

Disposición adicional séptima.  Cambio climático.
Las Administraciones públicas elaborarán, en el ámbito del Convenio Marco de las 

Naciones Unidas sobre Cambio Climático, un estudio sobre las necesidades de adaptación 
del territorio forestal español al cambio climático, incluyendo un análisis de los métodos de 
ordenación y tratamientos silvícolas más adecuados para dicha adaptación.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 3  Ley de Montes

– 47 –



Disposición adicional octava.  Ocupaciones en montes de dominio público forestal por 
razones de la Defensa Nacional.

1. Podrán establecerse derecho de paso y autorizarse ocupaciones temporales en 
montes del dominio público forestal, motivadas por interés de la Defensa Nacional, conforme 
al procedimiento y plazos que se determinen.

2. En caso de discrepancia entre las Administraciones públicas implicadas, la resolución 
del expediente de establecimiento del derecho de paso u ocupación a que se refiere el 
apartado anterior se resolverá conforme al procedimiento previsto en el apartado 4 del 
artículo 18 de esta ley.

3. En aquellas actividades realizadas por razones de la Defensa Nacional que entrañen 
riesgo directo de incendios, el Ministerio de Defensa dotará a los territorios afectados de 
infraestructuras preventivas y equipos de extinción de acuerdo con los planes técnicos 
aprobados por el Ministerio de Medio Ambiente.

Disposición adicional novena.  Mecenazgo.
A efectos de lo previsto en el apartado 1 del artículo 3 de la Ley 49/2002, de 23 de 

diciembre, del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales 
al mecenazgo, se considerarán incluidos entre los fines de interés general los orientados a la 
gestión forestal sostenible.

Disposición adicional décima.  Introducción en el mercado de madera y productos 
derivados de la madera.

1. Las Administraciones Públicas cooperarán en el ámbito de sus competencias para 
asegurar la legalidad de la madera y productos derivados introducidos en el mercado en 
España, y dar así cumplimiento a la normativa comunitaria en esta materia, derivada del 
Plan sobre Aplicación de las Leyes Forestales, Gobernanza y Comercio de la Unión 
Europea.

2. En el ámbito del Reglamento (UE) n.º 995/2010 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 20 de octubre de 2010, por el que se establecen obligaciones de los agentes 
que comercializan madera y productos de la madera, los agentes que opten por un sistema 
individual para ejercer la diligencia debida deberán presentar una declaración responsable 
ante el órgano autonómico competente. El contenido mínimo de esta declaración 
responsable se establecerá reglamentariamente. La omisión de la presentación de esta 
declaración supondrá una infracción leve a los efectos del título VII.

Disposición adicional undécima.  Evaluación ambiental.
Siempre que en la presente ley alguna actividad, uso o aprovechamiento esté sometido 

sólo a notificación o declaración responsable y dicha actividad esté sometida 
obligatoriamente a evaluación ambiental por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de 
evaluación ambiental, o por la legislación de evaluación ambiental de la comunidad 
autónoma donde se vaya a llevar a cabo, se estará a lo ordenado en el artículo 9.2 de dicha 
ley y demás preceptos de concordante aplicación.

Disposición adicional duodécima.  Fomento de la Industria Forestal.
Se modifica el artículo 5.3 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, añadiendo 

entre los objetivos de los programas de promoción industrial, uno nuevo con el siguiente 
contenido:

i) El fomento de las industrias de transformación de recursos naturales renovables, y 
específicamente las que utilicen como materia prima los recursos forestales.

Disposición adicional decimotercera.  Deducción en el Impuesto sobre Sociedades por 
gastos e inversiones de las sociedades forestales.

Las sociedades forestales a que se refiere la disposición adicional quinta de esta Ley 
tendrán derecho a una deducción en la cuota íntegra del Impuesto sobre Sociedades del 10 
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por ciento de los gastos o inversiones que realicen en el período impositivo en la 
conservación, mantenimiento, mejora, protección y acceso del monte.

Esta deducción estará sometida a los límites y condiciones establecidos en el artículo 39 
de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, conjuntamente con 
las allí señaladas.

Disposición transitoria primera.  Servidumbres en montes demaniales.
Las Administraciones gestoras de los montes que pasen a integrar el dominio público 

forestal revisarán, en el plazo de 10 años desde la entrada en vigor de esta ley, las 
servidumbres y otros gravámenes que afecten a estos montes, para garantizar su 
compatibilidad con su carácter demanial y con los principios que inspiran esta ley.

Disposición transitoria segunda.  Plazo para la ordenación de montes.
Los montes que tengan la obligación, conforme a lo dispuesto en el artículo 33, de 

disponer de un instrumento de gestión forestal, tendrán un período de 25 años desde la 
entrada en vigor de esta ley para dotarse de aquél.

Disposición transitoria tercera.  Incentivos económicos en montes no ordenados.
Durante un plazo de quince años desde la entrada en vigor de esta ley, los propietarios 

de montes no ordenados podrán acogerse a los incentivos a los que se refiere el artículo 63, 
pudiendo ser objeto de subvención o crédito la elaboración del correspondiente instrumento 
de gestión forestal. Pasado dicho período se le denegará de oficio cualquier incentivo en 
tanto no se doten de instrumento de gestión o, en su caso, y tal como se prevé en el artículo 
63.3, se incluyan en un PORF.

Si durante este plazo se produce un cambio de propiedad, el plazo para el nuevo 
propietario empezará a contar desde el momento de la transmisión.

Disposición transitoria cuarta.  Montes declarados de utilidad pública con anterioridad a 
esta ley.

A los efectos de lo previsto en el artículo 16 y concordantes, se consideran incluidos en 
el Catálogo de Montes de Utilidad Pública todos los montes declarados de utilidad pública 
con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley.

Disposición transitoria quinta.  Montes declarados protectores con anterioridad a esta ley.
A los efectos de lo previsto en el artículo 24, se consideran incluidos en el Registro de 

Montes Protectores todos los montes declarados como tales con anterioridad a la entrada en 
vigor de esta ley.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogadas las siguientes leyes:
a) Ley de 10 de marzo de 1941, sobre el Patrimonio Forestal del Estado.
b) Ley de 8 de junio de 1957, de Montes.
c) Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre Incendios Forestales.
d) Ley 22/1982, de 16 de junio, sobre repoblaciones gratuitas con cargo al Presupuesto 

del ICONA en terrenos incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública.
e) Ley 5/1977, de 4 de enero, de Fomento de la Producción Forestal.
2. Las normas reglamentarias dictadas en desarrollo de los textos derogados a los que 

se refiere el apartado anterior continuarán vigentes, en tanto no se opongan a lo previsto en 
esta ley, hasta la entrada en vigor de las normas que puedan dictarse en su desarrollo.

Disposición final primera.  Modificación de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de 
Conservación de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna silvestres.

(Suprimida)
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Disposición final segunda.  Habilitación competencial.
1. Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el artículo 149.1.23.ª de la Constitución 

y tiene, por tanto, carácter básico (legislación básica sobre montes, aprovechamientos 
forestales y protección del medio ambiente), sin perjuicio de lo dispuesto en los dos 
apartados siguientes.

2. Tienen carácter básico al amparo de otros preceptos constitucionales los artículos 12, 
14, 15, 16, 17, 18, apartado 4, 20, 21, 36, apartado 4, 47, apartado 3, disposición adicional 
segunda, apartado 1, y disposición transitoria primera, por dictarse al amparo del artículo 
149.1.18.ª de la Constitución.

3. Los siguientes preceptos y disposiciones se dictan al amparo de títulos 
competenciales exclusivos del Estado:

a) Los artículos 18, apartados 1 y 2, 19, 22, 25 y 27 bis, que se dictan al amparo del 
artículo 149.1.8.ª de la Constitución, que atribuye al Estado competencia exclusiva en 
materia de legislación civil, sin perjuicio de la conservación, modificación y desarrollo por las 
comunidades autónomas de los derechos civiles, forales o especiales, allí donde existan.

b) Los artículos 18.3 y 18 bis se dictan al amparo del artículo 149.1.8.ª de la Constitución 
que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de ordenación de los registros.

c) El capítulo I del título V, salvo el artículo 56.1, se dicta al amparo del artículo 
149.1.15.ª de la Constitución que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de 
fomento y coordinación general de la investigación científica y técnica.

d) La disposición adicional novena se dicta al amparo del artículo 149.1.14.ª de la 
Constitución, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de Hacienda general 
y Deuda del Estado.

Disposición final tercera.  Habilitación normativa.
El Gobierno y las Comunidades Autónomas, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, dictarán las disposiciones necesarias para el desarrollo de esta ley.

Disposición final cuarta.  Potestades reglamentarias en Ceuta y Melilla.
Las Ciudades de Ceuta y Melilla ejercerán las potestades normativas reglamentarias que 

tienen atribuidas por las Leyes Orgánicas 1/1995 y 2/1995, de 13 de marzo, dentro del 
marco de esta ley y de las que el Estado promulgue a tal efecto.

Disposición final quinta.  Actualización de multas.
Se faculta al Gobierno para actualizar mediante real decreto la cuantía de las multas 

establecidas en esta ley de acuerdo con los índices de precios de consumo.

Disposición final sexta.  Entrada en vigor de la ley.
La presente ley entrará en vigor a los tres meses de su publicación en el «Boletín Oficial 

del Estado». Por tanto,

Información relacionada

• Las referencia hechas en esta Ley a los planes de defensa de las zonas de alto riesgo de 
incendio se entenderán realizadas a los planes anuales para la prevención, vigilancia y 
extinción de incendios forestales, según establece la disposición adicional 3 del  Real Decreto-
ley 15/2022, de 1 de agosto. Ref. BOE-A-2022-12926

• Las referencias hechas a determinados órganos administrativos deberán entenderse 
sustituidas por «Órgano competente en materia forestal», según establece la disposición 
adicional 1 de la Ley 21/2015, de 20 de julio. Ref. BOE-A-2015-8146.
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§ 4

Decreto 485/1962, de 22 de febrero, por el que se aprueba el 
Reglamento de Montes

Ministerio de Agricultura
«BOE» núm. 61, de 12 de marzo de 1962
Última modificación: 27 de marzo de 2010

Referencia: BOE-A-1962-6167

El mero desarrollo reglamentario de la Ley de Montes, de 8 de junio de 1957, hubiera 
dejado vigentes centenares de disposiciones dictadas a lo largo de casi un siglo en materia 
forestal, con lo que resultaría preciso determinar en cada caso cuáles de ellas y en qué 
medida continuaban en vigor por no contradecir los principios de la nueva Ley.

Frente a ese tradicional sistema se ha optado por refundir la legislación de montes, 
incluidos los propios preceptos de la Ley nueva, en un único texto legal que facilite la 
consulta y aplicación del Derecho vigente. No quiere decirse con ello que todos los 
preceptos en vigor hayan quedado incorporados al presente texto refundido, puesto que, con 
la intención de reservarle en lo posible de frecuentes modificaciones, se han dejado fuera de 
él las disposiciones de carácter orgánico y aquellas otras que por responder a un 
determinado criterio de política económica están sujetas a los cambios de orientación que 
impone la evolución de la coyuntura.

Queda, por lo dicho, implícito, que la presente disposición es algo más que un simple 
Reglamento de la Ley de Montes de 8 de junio de 1957, puesto que incorpora a su 
articulado, además de los preceptos de la propia Ley que desarrolla, otros muchos que 
resultan necesarios para una regulación completa de la materia.

Se emplea, sin embargo, la denominación de «Reglamento de Montes», en parte, por 
respeto a una terminología tradicional y, en parte también, porque el nombre de Código 
Forestal, además de prematuro y excesivamente ambicioso, resultaría inadecuado para una 
disposición no publicada con rango de Ley. Por otra parte, sólo cuando una experiencia 
relativamente larga permita seleccionar determinadas normas cuya eficacia intrínseca les 
haya hecho sobrevivir a la evolución de la legislación administrativa, será factible construir 
con ellas un Código que regule permanentemente la conservación y el incremento de 
nuestra riqueza forestal.

Por lo demás, ninguna otra introducción se considera precisa en relación con el 
articulado del presente Reglamento. La amplia y compleja materia que comprende ha sido 
agrupada en cuatro libros, que tratan, respectivamente, de la Propiedad Forestal, de los 
Aprovechamientos e Industrias Forestales, de la Repoblación y Conservación de los Montes 
y de las Infracciones y su Sanción. Una buena parte de los cuatrocientos noventa artículos 
contenidos en esta disposición han sido tomados de antiguas disposiciones, cuya necesidad 
y eficacia están demostradas por una larga experiencia. Otros preceptos son consecuencia 
obligada de los principios establecidos por la nueva Ley de Montes o tienen por finalidad 
llenar lagunas apreciadas al refundir una legislación que nunca fue sistemáticamente 
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promulgada. Y, finalmente, existen también preceptos de carácter procedimental, cuya 
articulación fue expresamente encomendada por la Ley de Montes de ocho de junio de mil 
novecientos cincuenta y siete a las disposiciones reglamentarias.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Agricultura, de acuerdo en lo sustancial con lo 
informado por el Consejo de Estado, y previa deliberación del Consejo de Ministros, en su 
reunión del día 9 de febrero de 1962,

DISPONGO:

Artículo único.  
Queda aprobado el Reglamento de Montes que a continuación se inserta.

REGLAMENTO DE MONTES

TÍTULO PRELIMINAR
De la Administración Forestal del Estado

Artículos 1 a 3.  
(Derogados)

LIBRO I
De la propiedad forestal

TÍTULO I
Concepto y clasificación de los montes

CAPÍTULO I
Concepto legal de los montes

Artículos 4 a 7.  
(Derogados)

CAPÍTULO II
Clasificación de los montes por razón de su pertenencia

Artículo 8.  
(Derogado)

Sección 1.ª Montes públicos

Artículos 9 a 12.  
(Derogados)

Epígrafe A. Refundición de dominios

Artículo 13.  
En los casos de condominio en montes catalogados, cuando el suelo fuere de un 

particular o de Entidad Pública y el vuelo perteneciere a una de éstas o al Estado, podrán 
refundirse ambos dominios a favor del dueño del vuelo, indemnizando previamente al del 
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suelo por el procedimiento y reglas que, para la fijación del justo precio, se contienen en la 
Ley de Expropiación Forzosa. Se exceptúan de este precepto los contenidos y consorcios 
con el Patrimonio Forestal del Estado.

Artículo 14.  
1. Cuando se considere conveniente realizar la refundición de dominios, siendo el vuelo 

del Estado, se incoará el oportuno expediente en el Servicio Regional o Provincial que 
corresponda dando vista del mismo al interesado para que en el plazo de treinta días pueda 
examinarlo y alegar lo que estime pertinente.

2. La Jefatura remitirá el resultado de lo actuado, con razonado informe y propuesta, a la 
Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial que, después de oír a la Asesoría 
Jurídica y al Consejo Superior de Montes, someterá el caso a resolución del Ministerio de 
Agricultura.

Artículo 15.  
Si el dueño del suelo pretendiera también tener derecho al vuelo, presentará en el 

Servicio Forestal, dentro del plazo de treinta días, establecido en el artículo anterior, títulos 
fehacientes probatorios de su derecho. Si el Ministerio, oída la Asesoría Jurídica, 
desestimase su alegación, podrá obtener la suspensión del expediente de refundición si 
dentro del término de un mes, contado a partir de la notificación, acredita haber iniciado la 
reclamación judicial de su pretendido derecho por el procedimiento establecido en los 
artículos 55 y siguientes de este Reglamento.

Artículo 16.  
Acordada por el Ministerio de Agricultura la adquisición del suelo y resultas, en su caso, 

las cuestiones judiciales que se hubieren planteado, se procederá a la tasación de acuerdo 
con las normas de la Ley de Expropiación Forzosa.

Artículo 17.  
Cuando el dueño del vuelo fuera una Entidad local o Corporación de Derecho Público, se 

instruirá por la misma, con análogos trámites, el expediente oportuno, cuya resolución 
corresponderá a la Entidad o Corporación, o al Ministerio de quien dependa, siendo 
preceptivo en todo caso, el informe del Departamento de Agricultura.

Artículo 18.  
Si el dominio útil de un monte corresponde al Estado o a Entidad pública, podrá su 

dueño ofrecer al del dominio directo el rescate del canon, haciéndose la redención bien por 
el precio convenido o mediante equitativo aprecio del valor capitalizando su importe al 4 por 
100.

Epígrafe B. Régimen fiscal de los montes públicos

Artículo 19.  
1. Los bienes del Patrimonio Forestal del Estado y los que el Instituto Nacional de 

Previsión posea como Entidad colaboradora a la obra del Patrimonio Forestal, estarán 
exentos de contribuciones e impuestos del Estado y de las Entidades locales. Asimismo, 
quedarán exentos de todo gravamen los terrenos que se dediquen a Coto Escolar de 
Previsión de carácter predominantemente forestal.

2. Respecto al régimen fiscal de los montes pertenecientes a Entidades locales, se 
estará a lo dispuesto en la vigente Ley de Régimen Local.

Artículo 20.  
(Derogado)
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Epígrafe C. Montes del común de vecinos

Artículos 21 a 22.  
(Derogados)

Epígrafe D. Montes en mano común de vecinos en Galicia

Artículo 23.  
(Derogado)

Epígrafe E. Montes de utilidad pública

Artículos 24 y 25.  
(Derogados)

Artículo 26.  
El procedimiento para la declaración de utilidad pública se iniciará por el Servicio 

Forestal correspondiente que, actuando de oficio o a instancia de parte, redactará una 
Memoria expresiva de las circunstancias que, de acuerdo con lo establecido en el artículo 
anterior, justifiquen aquella declaración.

Artículo 27.  
Previa audiencia de la Entidad poseedora del monte, el Servicio Forestal remitirá el 

expediente a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial, que formulará la 
propuesta de resolución que estime procedente.

Artículo 28.  
La declaración de utilidad pública se hará, en todo caso, por Orden del Ministerio de 

Agricultura, que podrá ser impugnada ante la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, por la 
Entidad propietaria del monte.

Artículo 29.  
Firme la orden de declaración de utilidad pública, los montes o terrenos forestales que 

hubieren sido objeto de ella, serán incorporados al Catálogo de Montes, comunicándose el 
acuerdo a la Entidad a quien haya de asignarse su pertenencia.

Artículo 30.  
Cuando la aprobación de un plan derivado de la aplicación de la Ley del Suelo, de 12 de 

mayo de 1956, afectare a un monte de utilidad pública, será necesario el previo informe del 
Ministerio de Agricultura.

Sección 2.ª Montes protectores

Artículos 31 a 34.  
(Derogados)

Sección 3.ª Montes de particulares

Artículos 35 a 37.  
(Derogados)
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TÍTULO II
Catálogo de Montes

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 38.  
1. El Catálogo de Montes es un registro público de carácter administrativo en el que se 

incluirán todos los montes que hubieran sido declarados de utilidad pública, pertenecientes 
tanto al Estado como a las Entidades locales y demás Corporaciones o Entidades de 
derecho público.

2. El Catálogo deberá ser aprobado por Decreto y sus modificaciones parciales 
sucesivas mediante Orden ministerial.

Artículo 39.  
1. En el Catálogo se reseñarán los montes por provincias y dentro de cada una de éstas 

se numerarán correlativamente con mención del partido judicial, término municipal, nombre y 
pertenencia.

2. También se expresarán en el Catálogo: los límites del monte con la precisión posible; 
sus cabidas total y de utilidad pública; la especie o especies principales que lo pueblen, y su 
clasificación como bienes de propios o comunales.

3. Se consignarán, además, las cargas de todas clases que pesen sobre los predios 
catalogados (condominios, enclavados, servidumbres, ocupaciones, consorcios y demás 
derechos). Para cada una de ellas se detallarán, la fecha de su legitimación o concesión si 
fuera conocida, y la naturaleza jurídica, características, alcance y duración de las mismas.

4. Si el monte estuviere inscrito en el Registro de la Propiedad se harán constar los datos 
registrales y, en forma abreviada, la circunstancia de haber sido deslindado, amojonado, 
ordenado, etcétera.

5. En el Catálogo deberá reservarse espacio suficiente para que en él se pueda ir 
anotando el historial o vicisitudes por que atraviese cada predio desde su inclusión.

6. Si por excepción, un monte declarado de utilidad pública se hallase situado en dos o 
más términos municipales o provincias, se considerará, en general, a efectos de su 
designación en el Catálogo, como otros tantos predios distintos, inscribiéndose cada uno de 
éstos en su correspondiente provincia y término municipal con los límites propios, las 
cabidas que se deduzcan de sus líneas perimetrales y números que les correspondan, pero 
manteniendo para todos ellos la misma denominación e idéntica pertenencia.

7. Toda inscripción en el Catálogo, deberá perfeccionarse a medida que sea posible con 
la adición de un plano de cada monte en escala y con los requisitos técnicos que señale la 
Dirección General del Ramo.

CAPÍTULO II
Inclusiones

Artículo 40.  
En el Catálogo deben ser incluidos:
A) Todos los montes que figuren en el actual Catálogo.
B) Los que no estando incluidos en dicho Catálogo hayan sido declarados de utilidad 

pública con anterioridad a la publicación de este Reglamento.
C) Los que en lo sucesivo sean declarados de utilidad pública en virtud de lo dispuesto 

en el artículo 21 y los 26 a 29 del mismo.
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Artículo 41.  
Todo monte incluido en el Catálogo a que se refiere el artículo 38 se considerará como 

de utilidad pública en tanto no se acuerde legalmente su exclusión.

Artículo 42.  
1. Las reclamaciones sobre inclusión de montes en el Catálogo, que entablen las 

Entidades afectadas y no se refieran a cuestiones de propiedad, posesión o cualesquiera 
otras de índole civil, tendrán carácter administrativo y se ventilarán ante la Jurisdicción 
Contencioso-Administrativa.

2. Si la reclamación versare sobre la pertenencia asignada al monte en el Catálogo, o 
sobre cualquiera otra cuestión de carácter civil, se seguirá el procedimiento establecido en 
los artículos 43 y 55 al 60 de esta disposición.

CAPÍTULO III
Exclusiones

Sección 1.ª Pérdida de la utilidad pública

Artículo 43.  
1. Para excluir un monte del Catálogo será precisa Orden del Ministerio de Agricultura 

previo expediente instruido por el Distrito Forestal correspondiente con audiencia o a 
instancia de la Entidad propietaria, en el que se acredite que el monte no reúne ya las 
condiciones que fueron determinantes de su inclusión y dictamen del Consejo Superior de 
Montes.

2. Para las reclamaciones sobre exclusión de un monte del Catálogo se estará a lo 
dispuesto en el artículo 42 para las inclusiones.

Sección 2.ª Enajenaciones y expropiaciones

Artículo 44.  
1. Los montes del Catálogo sólo podrán ser enajenados mediante Ley o en los casos 

previstos en los artículos 183 y siguientes de este Reglamento o en Leyes especiales.
2. La propiedad forestal catalogada es inembargable.
3. Excepcionalmente, servirán de garantía hipotecaria los aprovechamientos de los 

montes catalogados, en la forma que se cita en el artículo 151 de este Reglamento.

Artículo 45.  
Los montes del Catálogo sólo podrán ser expropiados para obras y trabajos cuyo interés 

general prevalezca sobre la utilidad pública del monte afectado.

Artículo 46.  
Salvo conformidad expresa del Ministerio de Agricultura, la utilidad pública o el interés 

social del fin a que haya de afectarse el monte expropiado, habrá de ser declarada en cada 
caso por Ley votada en Cortes, o reconocida por acuerdo del Consejo de Ministros, previo 
expediente en el que, con audiencia del Ministerio de Agricultura, se sustancie 
separadamente la existencia del interés preferente a que se refiere el artículo anterior.

Artículo 47.  
Dicho expediente se iniciará mediante la remisión por el beneficiario de la expropiación al 

Servicio Forestal correspondiente, de una descripción suficiente del monte catalogado o 
parte de él cuya expropiación considere necesaria y de una Memoria en la que, haciéndose 
referencia circunstanciada a los títulos que justifican el derecho a expropiar, se razone la 
existencia de un interés general que deba prevalecer sobre la utilidad pública del monte cuya 
expropiación se proyecta.
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Artículo 48.  
El Servicio Forestal, dentro de los diez días siguientes a la presentación del expediente, 

dará vista del mismo, por término de quince, a la Entidad propietaria del monte, y elevará lo 
actuado con su informe que emitirá en el término de un mes una vez cumplida la audiencia 
anterior a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial, que oído el Consejo 
Superior de Montes, propondrá al Ministerio lo que proceda.

Artículo 49.  
1. Si el criterio del Ministerio de Agricultura fuera favorable a la expropiación, se 

comunicará así al expropiante para que pueda seguir su curso el expediente por los trámites 
establecidos en la legislación sobre Expropiación Forzosa. En otro caso, se dará cuenta al 
Ministerio del que dependa el beneficiario de la expropiación, o los trabajos 
correspondientes, resolviéndose por el Consejo de Ministros la eventual discrepancia entre 
ambos Ministerios.

2. En los expedientes que promuevan los Ministerios del Ejército, Marina y Aire para la 
declaración de utilidad pública, en expropiaciones que afecten a montes catalogados, se 
dará audiencia al de Agricultura y se resolverá por el Consejo de Ministros, al mismo tiempo, 
acerca de la utilidad pública necesaria para la expropiación y de la preferencia de esta 
utilidad sobre la atribuida al monte por su inclusión en el Catálogo.

Sección 3.ª Pleitos sobre propiedad. Reclamaciones previas a la vía judicial 
civil

Artículos 50 a 63.  
(Derogados)

Sección 4.ª Prescripción

Artículo 64.  
(Derogado)

CAPÍTULO IV
Presunciones posesorias

Artículos 65 a 68.  
(Derogados)

CAPÍTULO V
Inscripción en el Registro de la Propiedad

Artículo 69.  
1. Todos los montes catalogados se inscribirán obligatoriamente en el Registro de la 

Propiedad, en favor de la entidad a la que corresponde su dominio, según el Catálogo. De 
igual modo serán inscritos todos los actos o contratos inscribibles que tengan por objeto un 
monte catalogado, incluido el deslinde del mismo.

2. Los Registradores que tuvieran conocimiento de no estar inscrito un monte catalogado 
en la circunscripción de su Registro o un acto, o contrato inscribible, relativo al mismo 
reclamarán de la Jefatura del Distrito Forestal la presentación de los documentos precisos 
para practicar las inscripciones omitidas. Si en el plazo de dos meses no se presentaren en 
el Registro tales documentos, su titular lo pondrá en conocimiento de la Dirección General de 
Montes, Caza y Pesca Fluvial para que subsane la falta y proceda a exigir las 
responsabilidades consiguientes al funcionario negligente.
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Artículo 70.  
1. Si el monte estuviere inmatriculado a favor de persona distinta de la entidad pública a 

la que el Catálogo asigne la pertenencia, la inscripción a favor de ésta se practicará 
mediante cualquiera de los medios de rectificación del Registro establecido en el apartado a) 
del artículo 40 de la Ley Hipotecaria.

2. Si no lo estuviere la inmatriculación tendrá lugar por cualquiera de los modos que 
admite la legislación hipotecaria y, en su caso, mediante la certificación administrativa de 
dominio a que se refiere el artículo siguiente.

Artículo 71.  
1. Las certificaciones administrativas de dominio para inmatricular los montes 

catalogados se expedirán por los Ingenieros Jefes de los Servicios regionales o provinciales 
a cuyo cargo se hallen los montes, conforme al artículo 206 de la Ley Hipotecaria y 
concordantes de su Reglamento. Tales certificaciones se ajustarán a lo dispuesto en el 
artículo 303 del Reglamento Hipotecario, haciéndose constar, además, las circunstancias 
siguientes:

Número con que el monte figura en el Catálogo de los de utilidad pública de la provincia.
Si estuviere deslindado, la fecha de la Orden de aprobación del deslinde, y de tratarse de 

terrenos de ribera, estimada de acuerdo con la Ley de 18 de octubre de 1941, fecha de la 
Orden aprobatoria de la estimación.

De no hallarse deslindado, expresión de esta circunstancia, y en caso de estar declarado 
el monte en estado de deslinde, se indicará la fecha de la declaración y autoridad que la 
dictó.

2. Las certificaciones se expedirán por triplicado y siempre que ello sea posible se 
acompañará a las mismas un plano topográfico del monte, debidamente autorizado, para 
que quede archivado en el Registro.

Artículo 72.  
1. En las certificaciones a que se refieren los artículos anteriores se consignarán las 

descripciones que resulten de los deslindes, inventarios, catálogos y demás documentos que 
obren en poder de la Administración forestal o Entidades propietarias.

2. Cuando se trate de montes no deslindados y las descripciones que se posean del 
Catálogo y sus antecedentes, o de cualquiera otros datos, ofrezcan manifiesta discrepancia 
con la realidad, se dispondrá y efectuará un reconocimiento previo del terreno para 
determinar provisionalmente, y sin perjuicio de las rectificaciones a que dé lugar un posterior 
deslinde, sus actuales linderos y extensión superficial, expresándose en tal caso en las 
certificaciones que se expidan para la inscripción los límites antiguos y los nuevos 
resultantes del reconocimiento, con indicación de la fecha en que éste fue practicado por la 
Administración Forestal.

Artículo 73.  
Las certificaciones de dominio, una vez puesta en ellas la nota que proceda por la 

Oficina liquidadora del impuesto de derechos reales competente, se presentarán en el 
Registro de la Propiedad por un empleado subalterno dependiente del Servicio Forestal o, en 
su defecto, se remitirán por su Jefatura al representante del Ministerio fiscal o a la Alcaldía 
para que lleven a cabo dicha presentación.

Artículo 74.  
Una vez verificada la inscripción y puesta la nota correspondiente al pie de las 

certificaciones, el Registrador archivará uno de los ejemplares con el plano topográfico del 
monte, si lo hubiere, y devolverá los otros dos al presentante. La Jefatura del Servicio 
Forestal conservará uno de ellos y remitirá el restante a la Entidad propietaria del monte.
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Artículo 75.  
1. Practicada la inscripción en virtud de certificado de dominio, se notificará a todos los 

que pudieran estar interesados en ella, por medio de edicto autorizado por el Registrador, 
que comprenderá; las circunstancias esenciales de descripción de la finca, título de 
adquisición, persona de quien se adquirió y entidad a la que pertenece. El edicto se 
entregará al representante a fin de que sea fijado por espacio de un mes en el tablón de 
anuncios del Ayuntamiento donde radica la finca, acreditándose este hecho por certificación 
o diligencia suscrita por el Secretario del mismo a continuación del edicto. Este se archivará 
en el Registro después de extendida nota al margen de la inscripción expresiva del 
cumplimiento de la anterior formalidad.

2. De no presentarse el edicto en el Registro dentro de los tres meses siguientes a la 
fecha de la inscripción, ésta será cancelada de oficio y por nota marginal. En caso de 
impugnación de la inscripción pública se estará a lo dispuesto en el último párrafo del 
artículo 298 del Reglamento Hipotecario.

Artículo 76.  
Si la certificación para inmatricular el monte estuviere en contradicción con algún asiento 

no cancelado o cuya descripción coincida en algunos detalles con la de fincas o derechos ya 
inscritos, se procederá en la forma que determina el artículo 306 del Reglamento 
Hipotecario. Si el Ingeniero Jefe del Servicio Forestal decidiera acudir al Juez de Primera 
Instancia, requerirá el previo informe del Abogado del Estado, al que deberá comunicar, si 
fuere desfavorable la resolución que recaiga remitiendo los antecedentes oportunos por si 
hubiera lugar a iniciar las acciones pertinentes.

CAPÍTULO VI
Inmatriculación en el Registro de la Propiedad de fincas colindantes o 

próximas a montes catalogados

Artículo 77.  
1. Cuando se trate, de inmatricular en el Registro de la Propiedad, por cualquiera de los 

medios establecidos en la Ley Hipotecaria, fincas colindantes con montes públicos deberá 
expresarse detalladamente esta circunstancia en la descripción de las mismas, y si el 
Registrador apreciase, por examen de los títulos presentados, o del Registro, que el monte 
con el que linda la finca está catalogado como de utilidad pública, no podrá practicarse la 
inscripción solicitada de no acompañar a la documentación aportada u obtenerse por el 
Registrador, certificación de la Jefatura del Servicio Forestal acreditativa de que la finca no 
esté incluida en el monte del Catálogo relacionado con la pretendida inmatriculación.

2. Estas certificaciones se expedirán gratuitamente y dentro del plazo de treinta días, a 
contar de la fecha en que se soliciten. Si los interesados no presentan la expresada, 
certificación, la pedirá de oficio el Registrador, describiendo la finca de que se trate en la 
comunicación que al efecto dirija la Jefatura, tal y como aparezca en los títulos presentados, 
haciendo constar por diligencia en la copia de dicha comunicación que ha de quedar 
archivada en la oficina, la fecha de su remisión por correo certificado a la Jefatura del 
Servicio. Pasados treinta días sin que se reciba la certificación solicitada podrá llevarse a 
cabo la inmatriculación, haciéndose constar tal circunstancia en el asiento que se practique.

3. Cuando la inmatriculación se refiera a fincas radicantes en términos municipales y 
pagos donde existan montes propiedad del Estado, el Registrador, en todo caso y mediante 
oficio, pondrá en conocimiento de la Jefatura del Distrito Forestal correspondiente la 
inmatriculación practicada, expresando la descripción de la finca al efecto de que la 
Administración pueda ejercitar los derechos que pudieran corresponderle.

Artículo 78.  
Los derechos de los Registradores que se devenguen por las inscripciones realizadas en 

aplicación de lo dispuesto en esta Ley se regularán según un arancel especial que será 
propuesto al Consejo de Ministros por el de Justicia, previo informe el de Agricultura.
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TÍTULO III
Deslinde de montes catalogados

Artículo 79.  
1. Es de la competencia de la Administración Forestal el deslinde de todos los montes 

públicos catalogados y la resolución, en vía administrativa, de las cuestiones que con él se 
relacionen.

2. A petición de las entidades públicas y a sus expensas, la Administración Forestal 
podrá hacer el deslinde de los montes no catalogados perteneciente a ellas con arreglo a los 
mismos requisitos y formalidades vigentes para los de utilidad pública.

Artículo 80.  
1. El deslinde de los montes catalogados podrá acordarse, de oficio, por la Dirección 

General de Montes, Caza y Pesca Fluvial o a instancia de las entidades dueñas de los 
mismos o de los propietarios de fincas colindantes con ellos. En los últimos casos la 
ejecución del deslinde se solicitará del Servicio Forestal.

2. Acordado el deslinde, se comunicará al Registro de la Propiedad correspondiente, si el 
monte estuviere inscrito para que se extienda nota del acuerdo al margen de la inscripción 
de dominio.

3. Pagará los gastos que ocasione el deslinde y amojonamiento de los montes 
catalogados, en la parte que directamente les afecte, el que hubiere tenido la iniciativa de su 
realización, sin perjuicio de que la Administración forestal, en casos especiales en que así 
convenga, pueda satisfacerlo con cargo a los Presupuestos generales del Estado.

Artículo 81.  
En la práctica de los deslindes se otorgará la preferencia:
1.º A los montes en que existan parcelas sobre cuya propiedad penda sentencia judicial, 

debiendo practicarse el deslinde, limitado a la parte del monte en litigio, tan pronto recaiga la 
resolución que ultime la vía administrativa.

2.º A los montes en que por sentencia firme se hubiere dispuesto la modificación de un 
deslinde.

3.º A los montes en que existan parcelas enclavadas o colinden con otros de propiedad 
particular y, especialmente cuando los linderos figuren en el Catálogo de forma confusa o 
equívoca.

CAPÍTULO I
Expedientes ordinarios de deslinde

Sección 1.ª Trámites anteriores al apeo

Artículo 82.  
A todo deslinde precederá una Memoria, autorizada por el Ingeniero Jefe del Servicio 

Forestal, en la que habrá de hacerse referencia a los siguientes extremos:
1.º Justificación del deslinde que se propone y, en su caso, preferencia que le afectare 

conforme a lo dispuesto en el artículo anterior.
2.º Descripción del monte con expresión de sus linderos generales, de sus enclavados, 

colindancia y extensión perimetral y superficial, y vías pecuarias, si existiesen.
3.º Antecedentes del monte, título de propiedad e informaciones, reconocimientos o 

actuaciones que acrediten la posesión no disputada en que se hallen el Estado o la Entidad 
titular según el Catálogo, extractando cuidadosamente los documentos del archivo y los 
historiales de los aprovechamientos y de las denuncias, con especial mención de todos los 
incidentes habidos en punto a propiedad, posesión y disfrute.
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Artículo 83.  
Basado en la Memoria, el Ingeniero Jefe del Servicio Forestal formulará un presupuesto 

de gastos del deslinde, que deberá llevar la conformidad, en su caso, del que haya de 
sufragarlos, elevando dicho presupuesto, juntamente con la Memoria, a la Dirección General 
de Montes, Caza y Pesca Fluvial.

Artículo 84.  
Podrán los Ingenieros Jefes de los Servicios Forestales, por su propia iniciativa o a 

instancia de la Entidad propietaria, declarar un monte en estado de deslinde cuando 
aprecien peligro de intrusiones. Esta declaración se publicará en el «Boletín Oficial» de la 
Provincia correspondiente, procediéndose a continuación y sin demora a incoar el 
expediente de deslinde mediante la redacción de la Memoria y presupuesto a que se refieren 
los artículos 82 y 83. La declaración caducará, de no terminarse el deslinde, en el plazo de 
dos años.

Artículo 85.  
La declaración de un monte en estado de deslinde faculta a los Servicios Forestales para 

señalar, de oficio o a instancia de parte interesada, las zonas colindantes, cuyos 
aprovechamientos forestales deban sujetarse a las prescripciones que se establecen a 
continuación, con reserva de los derechos que puedan resultar una vez que se resuelva el 
deslinde.

Artículo 86.  
1. En las zonas de defensa, señaladas a tenor de lo dispuesto en el artículo anterior, no 

podrán realizarse aprovechamientos de cortas, salvo que el Servicio Forestal las considere 
inaplazables, hasta que se apruebe y se afirme el deslinde que se practique.

2. El importe de estos disfrutes y de los autorizados en el artículo siguiente, se ingresará 
en la Caja de Depósitos de la provincia, a disposición del que resultare ser dueño de la zona 
señalada.

3. Los demás aprovechamientos podrán tener lugar conforme se expone en el artículo 
siguiente.

Artículo 87.  
El Ingeniero o Perito de Montes del Servicio, oyendo al interesado o su representante 

fijará la especie y cantidad de productos que, no siendo corta de árboles, puedan realizarse 
sin daño al monte, levantando acta.

Artículo 88.  
Terminado el aprovechamiento se reconocerá la superficie donde se haya realizado, 

levantándose acta con las mismas formalidades que en la prevista en el artículo último, y se 
harán constar en ella, de haberse producido, las extralimitaciones observadas con la 
tasación del daño causado, cuyo importe ingresará también en la mencionada Caja de 
Depósitos para su entrega al que resultare legítimo acreedor.

Epígrafe A. Amojonamiento provisional de líneas conocidas

Artículo 89.  
1. El deslinde administrativo de los montes catalogados podrá desarrollarse en las dos 

fases o tiempos a que se refieren los artículos siguientes.
2. Serán notificados, personalmente, los dueños de las fincas colindantes y también, en 

su caso, los usufructuarios o titulares de hipotecas u otros derechos reales sobre las 
mismas, cuando sean conocidos sus domicilios. En su defecto podrá extenderse la 
notificación a los apoderados, administradores, colonos o encargados.
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3. La operación de deslinde se fraccionará o no en las dos fases citadas, según la libre 
apreciación del Ingeniero Jefe del Servicio Forestal, que podrá también acordar, aun 
después de iniciada la primera, desistir de ella y continuar el procedimiento por los trámites 
de la segunda, dando cuenta en ambos casos a la Dirección General de Montes, Caza y 
Pesca Fluvial de las causas que motiven su decisión.

Artículo 90.  
1. Acordada la realización del deslinde de un monte, la Jefatura del Servicio Forestal 

correspondiente anunciará en el «Boletín Oficial» de la provincia y en el tablón de anuncios 
del Ayuntamiento, con quince días al menos de antelación, la fecha en que el Ingeniero por 
ella designado procederá a colocar hitos o mojones provisionales en aquellas partes de los 
linderos exteriores e interiores sobre las que, atendiendo al actual estado posesorio, se 
tengan elementos de juicio que permitan su fijación.

2. En todo caso se recorrerán las líneas de separación con otros montes ya deslindados, 
y de no estar amojonados, se colocarán hitos sobre ellas.

Artículo 91.  
Quedarán pendientes y abiertas, en este primer trazado y puesta de mojones, aquellas 

porciones de líneas perimetrales acerca de cuya correcta situación se ofrecieren dudas 
fundadas.

Artículo 92.  
1. El Ingeniero encargado de marcar y amojonar provisionalmente los aludidos 

perímetros, lo hará acompañado de una Comisión del Ayuntamiento o Junta Rectora de la 
Entidad dueña del monte, cuya ausencia no invalidará la eficacia del acto, y de los prácticos 
que le sean precisos. De tratarse de monte perteneciente al Estado, bastará con que asistan 
únicamente los prácticos necesarios.

2. Podrán también asistir a la operación cuantos se crean interesados, y de ella se 
levantará acta diaria que será firmada por el Ingeniero, los representantes de la entidad 
titular del monte, si éste no fuera del Estado, los prácticos y los asistentes que formularen 
alguna protesta que al ser consignada en aquel documento, producirá la entrada en la 
segunda fase de la parte de la línea protestada. El acta será, asimismo, firmada por los 
interesados asistentes a la operación que prestaren su aquiescencia al amojonamiento 
provisional realizado.

Epígrafe B. Protestas

Artículo 93.  
1. Efectuado el recorrido perimetral, colocados los mojones provisionales y levantado el 

plano de las líneas amojonadas, se anunciará el término de la operación en el «Boletín 
Oficial» de la provincia y en el tablón de anuncios del Ayuntamiento, advirtiendo de que en 
las oficinas del Servicio Forestal y en las de la Corporación se hallan a disposición de los 
interesados el plano a que acaba de aludirse y las actas a que se refiere el artículo último, y 
que los que no estuvieren conformes con la línea perimetral determinada por los hitos 
colocados en el terreno y reflejada en el correspondiente plano, podrán presentar en las 
oficinas del Servicio Forestal, dentro del plazo de un mes desde la publicación del aviso, la 
reclamación que convenga a su derecho.

2. Los interesados o sus representantes cuyo domicilio fuere conocido serán notificados 
personalmente.

Artículo 94.  
Transcurrido el mencionado plazo, las líneas provisionales de colindancia, sobre las que 

no se hubiere formulado ninguna reclamación, adquirirán carácter definitivo a efectos de 
declaración del estado posesorio y se entrará en la fase siguiente, si hubiere lugar a ello.
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Artículo 95.  
1. Afectará esta segunda fase a las partes del perímetro, marcadas en la primera, sobre 

las que se hubieren producido reparos o protestas en tiempo hábil, y a aquellas otras que 
quedaron pendientes de trazado, todas las cuales serán objeto de la operación de deslinde, 
que se realizará con los requisitos y formalidades que se consignan en los artículos 
siguientes.

2. Por el mismo procedimiento, se deslindará la totalidad del monte cuando a juicio del 
Ingeniero Jefe del Servicio Forestal no resulte conveniente fraccionar la operación en dos 
fases o cuando, iniciada la primera, acordare aquél desistir de ella.

Epígrafe C. Anuncios, notificaciones y apoderamientos

Artículo 96.  
Tan pronto como termine la primera fase o se decidiere desistir de ella, según lo 

dispuesto en el párrafo segundo del artículo 89, se procederá a anunciar mediante edictos, 
que se insertarán en el «Boletín Oficial» de la provincia y en el tablón de anuncios de los 
Ayuntamientos en cuyos términos radique el monte, las operaciones de deslinde de la 
totalidad del mismo o solamente de las líneas que hubieren quedado abiertas y de aquellas 
en que se produjeron protestas o reclamaciones, anuncios que se publicarán con tres meses 
de antelación, por lo menos, al día en que haya de comenzar el apeo, entendiéndose que la 
publicación de los edictos en la forma expresada surtirá los mismos efectos que una 
notificación personal, sin perjuicio de realizar ésta cuando sea posible, conforme se 
determina en el artículo 98.

Artículo 97.  
En los edictos habrá de expresarse:
1.º El día y hora en que tendrá lugar el apeo, así como el punto por donde dará principio, 

emplazándose a los colindantes y a las personas que acrediten un interés legítimo para que 
asistan al mencionado acto.

2.º Que los que no asistan personalmente o por medio de representante legal o 
voluntario a la práctica del apeo no podrán después formular reclamaciones contra el mismo.

3.º Que durante el plazo de cuarenta y cinco días naturales desde la publicación del 
anuncio los que se conceptúen con derecho a la propiedad del monte o de parte del mismo, 
y los colindantes que deseen acreditar el que pueda corresponderles, deberán presentar los 
documentos pertinentes en las oficinas del Servicio Forestal, apercibiéndoseles de que 
transcurrido dicho plazo no se admitirá ningún otro, y a quienes no lo hubieran presentado 
que no podrán formular reclamación sobre propiedad en el expediente de deslinde.

Artículo 98.  
1. Las operaciones de deslinde serán notificadas a la Entidad propietaria del monte y a 

los dueños de los de utilidad pública que confinen con el que va a ser deslindado, debiendo 
ser incluidas en la notificación las prevenciones que enumera el artículo anterior.

2. Serán también citados personalmente los demás colindantes y dueños de enclavados, 
o en su defecto los administradores, colonos o encargados, cuyos domicilios conociera la 
Administración Forestal.

Artículo 99.  
Las Entidades Locales deberán ser citadas en las personas de sus Presidentes, o 

Alcaldes, y las demás Corporaciones o Establecimientos públicos, en las de sus 
Administradores o Encargados. El Estado se entenderá siempre representado en los 
deslindes por el Ingeniero Jefe del Servicio correspondiente del Patrimonio Forestal del 
Estado; las Entidades municipales, por el Alcalde o su Delegado, y los particulares, de no 
asistir personalmente, deberán autorizar debidamente a sus representantes.
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Epígrafe D. Estudio de documentos por el Abogado del Estado

Artículo 100.  
Los documentos administrativos y títulos de carácter civil presentados por los 

interesados o en poder de la administración serán remitidos, una vez transcurrido el plazo de 
45 días establecidos para su presentación, el examen, calificación e informe del Abogado del 
estado de la Provincia, que dentro de los veinte días siguientes calificará la eficacia jurídica 
de los títulos presentados, al efecto de acreditar el dominio o la posesión de las fincas a que 
se refiera, y además establecerá una clasificación de los documentos aportados en dos 
grupos:

A) Aquellos de los que resulte que sus titulares están comprendidos en la protección del 
artículo 34 de la Ley Hipotecaria, si bien absteniéndose de opinar sobre la concurrencia del 
requisito de la buena fe, cuya apreciación, al solo efecto de establecer la clasificación de 
fincas a que se refiere el artículo 102 corresponderá al Ingeniero operador.

B) Aquellos otros titulares que no estén amparados por el artículo 34 de la Ley 
Hipotecaria.

Epígrafe E. Reconocimiento y clasificación de fincas o derechos

Artículo 101.  
Dentro de los veinticinco días siguientes a la terminación del plazo establecido en el 

artículo anterior, el Ingeniero operador estudiará sobre el terreno la documentación 
presentada, con el fin de determinar, al pormenor los linderos generales con que el monte 
está inscrito en el Catálogo, y de realizar la clasificación de fincas o derechos establecida en 
el artículo siguiente.

Artículo 102.  
El Ingeniero operador, visto el informe del Abogado del Estado, procederá a clasificar las 

fincas o derechos relacionados con el monte de los cuatro grupos siguientes, consignando 
en cada caso los datos registrales, si constaren:

A) Fincas o derechos amparados en títulos presentados y cuyos titulares realizaron su 
adquisición con todos los requisitos establecidos en el artículo 34 de la Ley Hipotecaria.

B) Fincas o derechos cuyos títulos fueren presentados y que, aunque la adquisición no 
se realizara con los requisitos previstos en el citado artículo 34, no obstante, el Ingeniero 
operador estimen en principio que no pertenecen al monte.

C) Fincas o derechos cuyos títulos han sido presentados y respecto de los que existan 
indicios suficientes de que pudieran pertenecer total o parcialmente al monte, siempre que si 
los títulos hubieren sido incluidos en el grupo A) del artículo 100, estime el Ingeniero que 
pudiera impugnarse judicialmente el requisito de la buena fe.

D) Fincas o derechos cuyos títulos no han sido presentados en el plazo legal y sobre los 
que se ofrecen los indicios a que se refiere el apartado C) precedente.

Epígrafe F: Anotaciones preventivas de deslinde

Artículo 103.  
1. Aprobada por el Ingeniero Jefe del Servicio Forestal la clasificación a que se refiere el 

artículo anterior, acordará que sobre cada una de las fincas o derechos comprendidos en los 
grupos C y D se practique una anotación preventiva en cuya virtud se hagan constar en el 
Registro de la Propiedad la existencia del deslinde y que aquéllas pueden resultar afectadas 
total o parcialmente por la resolución final del expediente.

2. Se tomará un acuerdo por cada finca o derecho que haya de ser anotado, y se 
expedirá por duplicado y presentará en el Registro mandamiento disponiendo la práctica de 
dicha anotación, en el que se expresarán las siguientes circunstancias:
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A) Fecha de la resolución que dispuso la ejecución del deslinde del monte de que se 
trate y autoridad que la dictó.

B) Descripción de la finca o derecho que ha de ser anotado, datos registrales, si 
constaren, y nombre, apellidos y demás circunstancias de su titular según los documentos 
presentados o las averiguaciones hechas por el Ingeniero operador.

C) Texto literal del acuerdo disponiendo la práctica de la anotación.

Artículo 104.  
El Servicio Forestal, antes de la apertura del período de vista establecido en el artículo 

120, podrá previo informe del Abogado del Estado, rectificar la clasificación a que se refiere 
el artículo 102, y en su consecuencia ordenar nuevas anotaciones preventivas o la 
cancelación de las ya practicadas.

Artículo 105.  
Los interesados podrán impugnar en cualquier momento, conforme a lo dispuesto en el 

artículo 122 y siguientes de este Reglamento, el acuerdo de anotación preventiva, que será, 
no obstante, inmediatamente ejecutivo.

Artículo 106.  
1. Los Registradores de la Propiedad están sujetos en la calificación de estos 

mandamientos a las mismas limitaciones establecidas respecto de los documentos 
expedidos por la Autoridad judicial.

2. Si la finca afectada por la anotación no estuviere inscrita, los Registradores, sin 
necesidad de petición expresa, tomarán anotación de suspensión por el plazo que se 
establece en el artículo siguiente.

Artículo 107.  
1. Las anotaciones preventivas tomadas conforme a los artículos anteriores y que según 

resulta de lo dispuesto en el número cuarto 4 del artículo 127, deberán quedar subsistentes 
después del deslinde, caducarán a los cuatro años de la fecha en que quede firme la 
resolución definitiva de aquél.

2. Una vez firme el deslinde o transcurrido el plazo de un año establecido en el artículo 
131, los perjudicados por las anotaciones preventivas que queden subsistentes podrán 
reclamar, por conducto el Servicio Forestal, y el Ministerio de Agricultura acordar que se 
cancelen previo informe de la Asesoría Jurídica. Si la Administración en el plazo de un año 
no hubiese estimado la reclamación ni obtenido la correspondiente anotación preventiva de 
demanda, el interesado podrá solicitar del Registrador la cancelación de la anotación de 
deslinde acompañando el recibo de presentación de la reclamación, en el que deberá, a tal 
efecto, hacerse constar con el detalle suficiente el objeto de ésta.

Sección 2.ª Apeo

Epígrafe A. Forma de realizarlo

Artículo 108.  
El apeo comenzará por el punto de línea perimetral claramente señalado en el anuncio, 

siguiéndole después de manera que el monte quede a la derecha del que recorra sus 
linderos, y lo mismo se hará al deslindar los terrenos enclavados.

Artículo 109.  
Al mismo tiempo que se realiza el apeo, y siguiendo su trazado, se colocarán en cada 

punto de intersección de líneas que formen ángulos entrantes o salientes piquetes 
protegidos con grandes montones de piedra en seco o tierra.
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Epígrafe B. Resolución de cuestiones sobre el terreno

Artículo 110.  
1. El Ingeniero encargado del deslinde procurará solventar por avenencia y conciliación 

de las partes interesadas las diferencias que puedan ser motivo de reclamación posterior, 
siempre que: se mejoren los límites del monte; sean con ventaja para éste y no se 
introduzcan modificaciones en la titulación de las fincas afectadas, si bien puede reservarse 
la aprobación de la conciliación cuando el asunto revista especial importancia a las 
autoridades encargadas de resolver el deslinde. Si el Ingeniero no consiguiese la avenencia, 
admitirá las protestas que se hagan, expresando en todo caso su propio criterio sobre el 
asunto y la opinión de la Entidad titular del monte.

2. Con estas mismas condiciones podrán concentrarse en una o varias parcelas diversos 
enclavados en un monte.

Epígrafe C. Valor y eficacia de los documentos presentados

Artículo 111.  
1. A salvo de los derechos de propiedad y posesión que pudieran corresponder a los 

respectivos interesados, solamente tendrán valor y eficacia, en el acto del apeo, aquellas 
pruebas que de modo indudable acrediten la posesión quieta, pacífica e ininterrumpida, a 
título de dueño, durante más de treinta años de los terrenos pretendidos y los títulos de 
dominio inscritos en el Registro de la Propiedad relativos a fincas o derechos amparados, 
según los datos registrales por el artículo 34 de la Ley Hipotecaria. En cualquier otro caso se 
atribuirá la posesión en las operaciones de deslinde a favor de la Entidad a quien el Catálogo 
asigne la pertenencia.

2. Lo establecido en el párrafo anterior respecto de las fincas o derechos amparados por 
el artículo 34 de la Ley Hipotecaria se entiende en perjuicio de la facultad de la 
Administración Forestal para ejercitar las acciones judiciales pertinentes. En este supuesto, 
si se hubiere tomado anotación preventiva y la Administración durante el plazo de su 
vigencia obtuviere la de la demanda, ésta surtirá efecto respecto de tercero desde la fecha 
de la anotación de la demanda, el Juez ordenará cancelar la de deslinde.

Artículo 112.  
En los casos en que los títulos presentados no dieren a conocer claramente la línea 

límite de la finca, los Ingenieros se atendrán a lo que resultare de la posesión en que 
estuvieren los colindantes.

Artículo 113.  
La Administración Forestal reivindicará en el acto del apeo la posesión de todos los 

terrenos cuya usurpación resulte plenamente comprobada, pudiendo recabar, si fuera 
preciso el auxilio de la autoridad gubernativa, que le será prestado conforme a lo dispuesto 
en el artículo 66.

Artículo 114.  
1. Si durante la práctica del apeo, se presentaren cuestiones de importancia cuya 

resolución ofreciese duda respecto del alcance e interpretación que deba darse a los títulos y 
documentos aportados en relación con la representación material sobre el terreno de la finca 
a que aquellos se contraigan, el ingeniero podrá dejar en suspenso el deslinde, en la parte 
que afecte a tales cuestiones, poniéndolo en conocimiento del Ingeniero Jefe del Servicio 
Forestal, que por conducto del Gobernador Civil de la provincia solicitará, y éste podrá 
acordar que se persone el Abogado del Estado en el acto del apeo para que se emita su 
dictamen acerca de la cuestión surgida.

2. El Abogado del Estado por el desempeño de este servicio especial disfrutará de los 
emolumentos extraordinarios a que tenga derecho el personal facultativo de Montes, de su 
categoría, en idénticas circunstancias y cuantía.
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Epígrafe D. Acta del apeo

Artículo 115.  
1. De la operación de apeo se extenderá acta diaria en la que se hará mención detallada 

de cuanto se hubiera ejecutado, consignándose las protestas en los términos prevenidos por 
el artículo 110 y expresándose los nombres de los colindantes, si fueren conocidos por los 
presentes al deslinde, clase de cultivos de sus fincas, así como los límites del monte con 
cuanto detalle sea necesario para que los linderos queden definidos con la máxima precisión 
y exactitud y puedan en cualquier momento ser reconocidos con la mera lectura del acta del 
apeo.

2. Las líneas que separan el monte de otros ya deslindados se describirán someramente 
si no lo estuvieren ya en la primera fase, sin admitir discusión alguna sobre ellas y se unirá al 
acta copia autorizada del deslinde ya aprobado.

Artículo 116.  
En las actas de apeo se hará relación de los asistentes al mismo con carácter oficial o 

interesados y serán firmadas diariamente por todos ellos, siendo válido el documento 
aunque algunos no quieran o no puedan firmar, con tal de que se haga constar la 
circunstancia por medio de diligencia. El acta se extenderá en papel timbrado, expresándose 
al final de la diligencia de cada día los números de los pliegos en que se extienda.

Epígrafe E: Suspensión del apeo

Artículo 117.  
1. Si por cualquier causa justificada hubiera que suspender un deslinde, se hará constar 

en el acta, por medio de diligencia, el día en que se suspenda expresándose aquél en que 
haya de reanudarse la operación si puede prefijarse. En caso contrario, y si la suspensión 
hubiere de durar más de un mes, se anunciará su continuación en el «Boletín Oficial» de la 
provincia y en el tablón de anuncios del Ayuntamiento, con un mes de anticipación, 
notificándose, además, personalmente a los interesados o sus representantes de domicilio 
conocido.

2. De igual modo se anunciará la suspensión si no pudiere dar comienzo el apeo en el 
día señalado o dentro de los ocho días siguientes:

Epígrafe F. Plan del monte deslindado

Artículo 118.  
1. Al acta de apeo se unirá un plano del monte deslindado suscrito por el Ingeniero y a 

escala adecuada para que la hoja sea cómodamente manejable sin perjuicio de representar 
independientemente y en todo caso las partes o parcelas sobre las que hubiere habido 
reclamación o protesta y los detalles que por la escala adoptada no se vean con claridad. En 
este plano figurarán los puntos donde se colocaron los mojones, el número de orden de cada 
uno de ellos, los accidentes topográficos, como arroyos, caminos, etc., si es posible, los 
nombres de los propietarios de las fincas colindantes y la clase de cultivo de éstas las dos 
líneas de orientación geográfica y magnética, la cabida del monte cuando el deslinde sea 
total, la de cada uno de los enclavados, la escala del plano y el cuadro de signos 
convencionales. Acompañará al plano el registro topográfico lo más completo posible.

2. Cuando exista primera fase, el plano confeccionado en ella de las líneas que 
adquirieron carácter definitivo, se completará con el que se levante en la segunda fase de las 
que en la anterior quedaron abiertas y de aquellas en que se hubieren producido 
reclamaciones.
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Sección 3.ª Trámites posteriores al apeo

Epígrafe A. Informe del Ingeniero operador

Artículo 119.  
El Ingeniero encargado del deslinde entregará el expediente con todos los datos dentro 

del plazo de cuatro meses desde la terminación del apeo, al Ingeniero Jefe del Servicio 
Forestal correspondiente, acompañando un informe en el que se reseñarán los documentos 
presentados, se expresarán las razones que haya tenido para admitir o negar las 
pretensiones de los interesados y todo lo conducente para formar un juicio exacto de cuanto 
se hubiese practicado.

Epígrafe B. Vista del expediente

Artículo 120.  
1. Tan pronto como los Ingenieros Jefes reciban el expediente de deslinde anunciarán en 

el «Boletín Oficial» de la provincia que se abre vista de él por quince días hábiles 
admitiéndose durante otros quince días las reclamaciones que se presenten sobre la 
práctica del apeo o sobre la propiedad de parcelas que hubieren sido atribuidas al monte al 
realizar aquella operación.

2. Los dueños o sus representantes cuyo domicilio fuese conocido serán notificados, 
además personalmente.

Artículo 121.  
En los anuncios se advertirá que sólo podrán reclamar contra la pérdida del apeo los que 

hayan asistido personalmente o por medio de presentantes a dicho acto. También se 
advertirá que las reclamaciones sobre propiedad sólo serán admisibles de haberse 
presentado los documentos correspondientes en el plazo señalado en el artículo 97 y si se 
expresa el propósito de apurar mediante ellas la vía administrativa como trámite previo a la 
judicial civil; si así no se expresare, cabrá subsanar la omisión a requerimiento del Servicio 
Forestal.

Epígrafe C. Reclamaciones

Artículo 122.  
Todas las reclamaciones o protestas basadas en títulos o documentos de carácter civil o 

administrativo que se formulen por los interesados como consecuencia del período de vista 
serán preceptivamente informadas por el Abogado del Estado de la provincia dentro del 
plazo de quince días, a cuyo efecto se le remitirán dichas reclamaciones tan pronto como 
hayan sido presentadas.

Artículo 123.  
Los que no hubieren presentado los documentos justificantes de su derecho dentro del 

plazo de los cuarenta y cinco días siguientes a las publicaciones a que se refiere el artículo 
97, no podrán presentarlos en el expediente de deslinde ni formular, por lo tanto, dentro del 
mismo reclamación sobre propiedad, sin perjuicio de su derecho a seguir el procedimiento 
establecido en los artículos 128 y 129 de este Reglamento una vez que sea firme la Orden 
ministerial aprobatoria del deslinde.

Artículo 124.  
Las reclamaciones sobre propiedad con los documentos correspondientes o sus copias 

cotejadas y el dictamen del Abogado del Estado, serán remitidas por término de quince días 
a la Entidad titular del monte, si éste no fuera del Estado, a fin de que dentro de dicho plazo 
emita su informe manifestando concretamente si accede o no a las pretensiones deducidas, 
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que en este último caso, o si el informe no se emitiere dentro del plazo, se entenderán 
denegadas en vía administrativa, quedando expedita la judicial conforme a lo dispuesto en el 
artículo 129 de este Reglamento.

Sección 4.ª Resoluciones del expediente

Epígrafe A. Informes y propuestas

Artículo 125.  
El Ingeniero Jefe del Servicio Forestal, en el término de los treinta días siguientes a la 

terminación del plazo establecido en el artículo 124, elevará el expediente acompañado de 
su informe sobre el deslinde y las reclamaciones no desestimadas, con propuesta de 
resolución a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial que, si se hubieran 
formulado reclamaciones sobre cuestiones de propiedad que no deban entenderse 
desechadas conforme a lo dispuesto en el artículo 124, remitirá el citado expediente, antes 
del quinto día de haberlo recibido, a la Dirección General de lo Contencioso del Estado, que 
informará en el plazo de un mes.

Epígrafe B. Orden ministerial resolutoria del deslinde

Artículo 126.  
Dentro del plazo de un mes, desde que el expediente hubiera sido devuelto por la 

Dirección General de lo Contencioso, desde que se hubiera recibido en la de Montes, Caza y 
Pesca Fluvial, de no haber sido preciso enviarlo al citado Centro Consultivo, el Ministerio de 
Agricultura resolverá el expediente de deslinde y las reclamaciones presentadas por Orden 
ministerial motivada, que se publicará en el «Boletín Oficial» de la provincia.

Artículo 127.  
La Orden ministerial resolutoria del deslinde, contendrá necesariamente los siguientes 

extremos:
1.º Descripción del monte con expresión de la Entidad titular, del número que le asigne el 

Catálogo de los linderos interiores y exteriores establecidos en el expediente y de su 
situación cabida, denominación y demás circunstancias que se consideren de interés.

2.º Relación descriptiva, con expresión de sus datos registrales si constaren, de las 
fincas o parcelas que han quedado atribuidas al monte como consecuencia del deslinde, y 
acuerdo de gestionar la cancelación total o parcial de las inscripciones registrales de dichas 
fincas o parcelas y de cualesquiera otros en cuanto resultaren contradictorias con la 
descripción del monte.

3.º Relación de enclavados, reconocidos como pertenecientes a particulares.
4.º Acuerdo de cancelación de todas las anotaciones preventivas de deslinde, salvo las 

relativas a fincas o derechos amparados, según los datos del Registro, por el artículo 34 de 
la Ley Hipotecaria.

5.º Resolución de reclamaciones sobre propiedad con la declaración expresa de que 
queda agotada la vía administrativa y expedita la judicial civil.

Artículo 128.  
La Orden ministerial resolutoria del deslinde pone término a la vía administrativa. Las 

personas que hubieren intervenido como partes en el expediente del mismo, y resultaren 
afectadas por la disposición que lo resuelva, podrán impugnar ésta ante la Jurisdicción 
Contencioso-Administrativa si plantearan cuestiones de tramitación o de carácter 
administrativo; pero no podrá suscitarse en dicha Jurisdicción ninguna relativa al dominio o a 
la posesión del monte o cualquiera otra de naturaleza civil.
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Artículo 129.  
Con la publicación de la Orden ministerial resolutoria del deslinde quedará expedita la 

acción ante los Tribunales ordinarios, sin que sea preciso apurar previamente la vía 
administrativa, a las Entidades públicas y los particulares que hubieran suscitado en forma, 
dentro del expediente de deslinde, cuestiones relacionadas con el dominio del monte, o 
cualesquiera otras de índole civil.

Artículo 130.  
Los que no hubieran presentado la demanda dentro de los dos meses desde la 

publicación de la Orden resolutoria del deslinde, o de cuatro desde la terminación del plazo 
de un año, establecida en el artículo siguiente, si insisten en sus pretensiones, habrán de 
entablar nueva reclamación en vía administrativa, como trámite previo a la judicial, por el 
procedimiento establecido en los artículos 50 y siguientes.

Artículo 131.  
Transcurrido el plazo de un año desde la apertura del período de vista, sin que hubiere 

recaído resolución en el expediente de deslinde, quedará expedita la vía judicial para los que 
hubieren entablado en forma dentro del dicho expediente, reclamación sobre propiedad o 
cuestiones de carácter civil que hayan de ventilarse ante los Tribunales de la Jurisdicción 
ordinaria.

Artículo 132.  
El deslinde aprobado y firme declara, con carácter definitivo, el estado posesorio, a 

reserva de lo que resulte del juicio ordinario declarativo de propiedad.

Artículo 133.  
Una vez que sea firme la Orden ministerial resolutoria del deslinde, el Jefe del Servicio 

Forestal, haciendo constar la fecha en que adquirió tal carácter, expedirá por duplicado 
certificación literal de los extremos primero, segundo y cuarto consignados en el artículo 127, 
y la remitirá juntamente, con una copia autorizada del plano topográfico, al Registrador de la 
Propiedad, que extenderá los siguientes asientos:

1.º Inmatriculación del monte o inscripción del deslinde.
2.º Las cancelaciones totales o parciales que se deriven de lo dispuesto en el apartado 

segundo del artículo 127.
En ambos casos quedarán a salvo los asientos relativos a derechos adquiridos por 

terceros, que según los datos registrales, están protegidos por el artículo 34 de la Ley 
Hipotecaria.

3.º Cancelación de todas las anotaciones a que se refiere el número cuarto del artículo 
127, sin perjuicio de que pueda hacerlo de oficio con las que hubieran debido ser incluidas 
en la Orden ministerial resolutoria del deslinde conforme a dicho precepto.

Artículo 134.  
La Orden ministerial resolutoria del deslinde podrá ser aclarada por el propio Ministerio, 

de oficio o a instancia de parte, en los términos necesarios, para su mejor ejecución, y 
siempre que se trate de rectificar errores u omisiones materiales o de hechos, sin alterar ni 
modificar derechos de terceros.
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CAPÍTULO II
Casos especiales de deslinde

Sección 1.ª Deslindes parciales

Artículo 135.  
Sólo podrán efectuarse deslindes parciales de los montes catalogados en virtud de 

sentencia judicial, o cuando las circunstancias lo aconsejen previa autorización de la 
Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial, que se realizarán de acuerdo con lo 
dispuesto en los artículos 95 y siguientes.

Sección 2.ª Concentración parcelaria

Artículo 136.  
Cuando se acuerde legalmente la concentración parcelaria de una zona donde existan 

montes públicos catalogados, la Administración Forestal, tan pronto como sea notificada del 
acuerdo, delimitará con urgencia la superficie que pudiera pertenecer a los mismos, sin que 
esta delimitación prejuzgue los derechos que resulten del deslinde definitivo, ni produzca 
otro efecto, respecto a la extensión demarcada, que el de excluirla de la mencionada 
concentración.

Artículo 137.  
1. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el artículo anterior, y realizadas ya las 

publicaciones que la Ley de Concentración Parcelaria establece, un Ingeniero de este 
Servicio y otro del Distrito Forestal procederán a determinar sobre el terreno la superficie que 
pudiera pertencer al monte, valiéndose de los datos existentes en el aludido Distrito. De la 
operación se levantará acta, por duplicado, en la que se describirá brevemente, la línea 
perimetral adoptada, que se referirá a un plano, en el que quedará trazada, de los utilizados 
por el citado Organismo de agrupación parcelaria.

2. Tanto las actas como los planos, irán autorizados con las firmas de los dos Ingenieros 
que intervinieron en la delimitación.

TÍTULO IV
Amojonamiento

Artículo 138.  
Dictada la Orden aprobatoria del deslinde de un monte público, el mismo Ingeniero que 

lo realizó, a ser posible, formulará inmediatamente el proyecto correspondiente de 
amojonamiento definitivo.

Artículo 139.  
Se compondrá éste de Memoria, presupuesto, plano y pliegos de condiciones, y en él se 

fijará el plazo máximo para su total ejecución, de acuerdo con la conservación de las señales 
provisionales colocadas en el deslinde.

Artículo 140.  
1. En el plano se representará la situación, clase y numeración correlativa de los hitos, 

que serán de primero y segundo orden, y cuyas características se fijarán por la Dirección 
General de Montes Caza y Pesca Fluvial.

2. La numeración de los hitos empezará y continuará como en el deslinde.
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Artículo 141.  
Los mojones de primer orden se reservarán para los puntos extremos de toda parte de la 

línea perimetral que separe términos jurisdiccionales entre sí, o bien monte público de otro 
que no lo sea, y para cualquier vértice cuya excepcional importancia lo haga conveniente a 
juicio del Ingeniero.

Artículo 142.  
No se prescindirá de hitos de segundo orden en los casos en que haya cambio sensible 

de dirección, en cada punto de comienzo y fin de colindancia, en los exigidos por la 
visualidad de un vértice cualquiera desde el anterior y siguiente, y en el inicio y término de 
líneas naturales, límites del monte.

Artículo 143.  
1. Sin perjuicio de poner señales podrá omitirse la colocación de mojones en aquellos 

vértices en que se colocaron piquetes durante el deslinde siempre que estén situados sobre 
lindes naturales, como ríos, arroyos, acantilados, costas, etc., indudable y permanentemente 
definibles como límites del monte con sólo su descripción en las actas de apeo y 
posteriormente, en las de amojonamiento.

2. También se podrá omitir la colocación de hitos en aquellos vértices entre los que 
medie corta distancia y hubieran sido necesarios en el deslinde por razones de visibilidad, 
escaso alcance de visuales por causa de pendiente, o por representar con mayor precisión 
ligeras inflexiones de los perímetros, y más bien exigidos por las operaciones topográficas 
que por necesidades del apeo.

Artículo 144.  
En todos los casos en que la naturaleza del terreno haga imposible la colocación de 

hitos, se suscitarán por las señales posibles, bien marcando el vértice sobre roca viva o por 
cualquier arbitrio apropiado, cuidando siempre de que aquél pueda descubrirse fácilmente, 
en todo tiempo, por medio de otros de referencia o de señales permanentes dispuestas al 
efecto.

Artículo 145.  
La operación definitiva de amojonamiento se anunciará, por el Ingeniero Jefe, en el 

«Boletín Oficial» de la provincia, con un mes de antelación, con expresión del Ingeniero que 
ha de dirigirla, que será el mismo que realizó el deslinde, si ello fuera posible. En el anuncio 
se hará constar que las reclamaciones sólo podrán versar sobre la práctica del 
amojonamiento, sin que en modo alguno puedan referirse al deslinde.

Artículo 146.  
Del amojonamiento se levantará acta en papel timbrado correspondiente, suscrita por el 

Ingeniero, interesados y personal con representación oficial, asistentes al mismo.

Artículo 147.  
Terminada la operación de amojonamiento, el Ingeniero Jefe anunciará en el «Boletín 

Oficial» de la provincia, el trámite de puesta de manifiesto del expediente a los interesados, 
dando un plazo de diez a treinta días para que puedan presentar, ante la Jefatura del 
Servicio Forestal, las reclamaciones que estimen pertinentes.

Artículo 148.  
1. El Ingeniero Jefe remitirá el expediente, incluyendo las reclamaciones presentadas, 

con su informe y propuesta a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial, quien lo 
someterá a la Resolución del Ministro.
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2. De la resolución ministerial aprobatoria del amojonamiento se enviará certificación por 
duplicado al Registro de la Propiedad, para hacerla constar por nota al margen de la 
inscripción o anotación correspondiente.

TÍTULO V
Gravámenes y ocupaciones de montes catalogados

CAPÍTULO I
Gravámenes

Sección 1.ª Servidumbres, hipotecas y otros derechos reales

Artículo 149.  
En el Catálogo de Montes de Utilidad Pública se reflejarán las servidumbres y demás 

derechos reales que graven los inscritos y registrados en el mismo, con determinación de su 
contenido, extensión y beneficiarios, origen y título, en virtud del cual fueron establecidos.

Artículo 150.  
Las Jefaturas de los Servicios Forestales determinarán, a efectos de lo dispuesto en el 

artículo anterior, y previo informe de la Abogacía del Estado de la provincia, la condición 
jurídica de las servidumbres y demás derechos reales actualmente existentes, procediendo a 
incoar el expediente para su inscripción en el Catálogo, de oficio o a instancia de parte 
previa la conformidad de la Entidad titular del monte.

Artículo 151.  
Por excepción, podrá constituirse garantía hipotecaria sobre los aprovechamientos de los 

montes catalogados, y la ejecución sólo podrá dirigirse contra la renta o aprovechamiento del 
monte gravado.

Artículos 152 a 154.  
(Derogados)

Sección 2.ª Expedientes sobre legitimación de gravámenes

Artículo 155.  
1. Si de los antecedentes de que disponga la Administración no resultara debidamente 

justificada la existencia o legitimidad de alguna servidumbre o derecho real, el Servicio 
Forestal dispondrá la inserción de un aviso en el «Boletín Oficial» de la provincia y en el 
tablón de anuncios del Ayuntamiento correspondiente, advirtiendo la apertura de expediente 
sobre existencia o legitimidad de la servidumbre o derecho real de que se trate, y haciendo 
saber a cuantos tengan interés en el asunto que, durante los treinta días siguientes a la 
publicación del aviso en el citado «Boletín» podrán formular las alegaciones y aportar las 
pruebas que estimen convenientes para la defensa de su derecho. Igualmente se procederá 
a requerimiento justificado de la Entidad propietaria del monte.

2. Los interesados o sus representantes, cuyo domicilio fuese conocido, serán 
notificados, además, personalmente.

Artículo 156.  
La Jefatura del Servicio Forestal, previo informe de la Abogacía del Estado de la 

provincia, y con audiencia de la Entidad propietaria del monte elevará propuesta al Ministerio 
de Agricultura por conducto de la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial sobre 
la existencia o legitimidad de la servidumbre o derecho real. La Resolución que recaiga se 
publicará en el «Boletín Oficial» de la provincia, y se notificará a los interesados que 
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hubieran comparecido legalmente en el expediente y expresado un domicilio para recibir 
notificaciones.

Artículo 157.  
Las Entidades o particulares que se consideren lesionados en sus derechos, podrán 

impugnar la Resolución adoptada ante los Tribunales ordinarios en el juicio declarativo que 
corresponda, agotando la vía administrativa, como trámite previo a la judicial, por el 
procedimiento establecido en los artículos 50 y siguientes.

Artículo 158.  
Si la servidumbre o derechos reales estuvieren inscritos en el Registro de la Propiedad, 

los asientos correspondientes sólo podrán cancelarse si mediare el consentimiento de los 
titulares de tales derechos o hubiere recaído Resolución judicial firme.

Sección 3.ª Extinción de servidumbres por incompatibilidad

Artículo 159.  
Con respecto a los montes públicos catalogados, el Ministro de Agricultura podrá 

declarar la extinción o la suspensión temporal de cualquier servidumbre establecida sobre 
ellos, aunque estén debidamente legalizadas e inscritas, cuando se estime que aun 
reguladas de un modo o forma distinta, son incompatibles con las condiciones esenciales del 
monte gravado o con el fin de utilidad pública a que estuviere afecto.

Artículo 160.  
Los Ingenieros Jefes de los Servicios Forestales, por su propia iniciativa o a instancia de 

la Entidad titular del monte, ordenarán, cuando concurran las circunstancias expresadas en 
el artículo anterior, la instrucción de expediente, en el que se redactará una Memoria 
descriptiva de la servidumbre, de cuya extinción o suspensión se trata, con mención del 
nombre y circunstancia del titular de la misma y de los datos, si fueran conocidos, relativos a 
la inclusión de ésta en el Catálogo, así como el título de constitución, reseñándose 
detenidamente las causas que demuestren la incompatibilidad, objeto del expediente.

Artículo 161.  
La persona que aparezca como titular de la servidumbre en el Registro de la Propiedad o 

en el Catálogo de Montes, y en su defecto, la que lo fuere notoriamente, será notificada de la 
existencia del expediente e instruida de su derecho de alegar y probar cuanto le convenga, 
dentro de los treinta días siguientes a la notificación, debiendo unirse al expediente el 
informe facultativo del Perito que podrá nombrar el interesado.

Artículo 162.  
Ultimado el expediente, el Ingeniero Jefe del Servicio Forestal lo elevará, con su informe, 

a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial que formulará la oportuna propuesta 
de Resolución, y lo pasará sucesivamente a dictamen de la Asesoría Jurídica del Ministerio y 
del Consejo Superior de Montes.

Artículo 163.  
El Ministerio de Agricultura dictará la Resolución que proceda en orden a la 

incompatibilidad y consiguiente extinción o suspensión de la servidumbre, objeto del 
expediente, así como sobre el derecho a indemnización de la persona perjudicada por la 
extinción o suspensión. Si el titular de la servidumbre fuera una comunidad vecinal, el 
acuerdo habrá de adoptarse por el Consejo de Ministros.
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Artículo 164.  
Para que haya lugar a la indemnización es necesario que la servidumbre extinguida, o en 

suspenso, se funde en algún título legítimo. En los demás casos, sólo teniendo presente 
circunstancias de equidad libremente apreciadas por el Gobierno podrá concederse la 
indemnización.

Artículo 165.  
Firme la declaración de incompatibilidad se considerará extinguida o en suspenso la 

servidumbre que hubiera sido objeto de aquélla, y se iniciarán, si hubiere lugar, las 
actuaciones para indemnizar, por cuenta del dueño del monte, al titular de la servidumbre 
extinguida o en suspenso.

Artículo 166.  
La Jefatura del Servicio Forestal realizará un estudio razonado sobre el valor de la 

servidumbre extinguida o en suspenso, y determinarán la cuantía de la indemnización que a 
su juicio procede abonar en cada caso, dando vista de lo actuado a los interesados, por el 
plazo de treinta días, para que presenten por escrito su propia valoración o acepten la de la 
Jefatura del Servicio Forestal.

Artículo 167.  
Si no hubiera conformidad entre las partes interesadas, se seguirá el procedimiento y las 

reglas que para la fijación del justo precio se contienen en la Ley de Expropiación Forzosa.

CAPÍTULO II
Ocupaciones

Sección 1.ª Ocupaciones en interés particular

Artículo 168.  
Con carácter excepcional, el Ministerio de Agricultura podrá autorizar ocupaciones 

temporales en los montes públicos catalogados o el establecimiento en ellos de 
servidumbres de cualquier clase o naturaleza.

Artículo 169.  
1. Las autorizaciones se concederán previo expediente en el que se acredite la 

compatibilidad de la ocupación o servidumbre con el fin y la utilidad pública que califica al 
monte a cuyo efecto se redactará la oportuna memoria por el Ingeniero Jefe del Servicio 
Forestal correspondiente.

2. En esta memoria se determinará la extensión puramente indispensable a que se ha de 
contraer la ocupación o servidumbre, sin sustitución conveniente fuera del monte; se 
especificarán los conceptos de daños y perjuicios que han de producirse y que valorados 
justificarán el precio de la ocupación o servidumbre, y se propondrán las condiciones en que 
han de otorgarse, acompañando plano debidamente autorizado de la parte del monte 
afectada. En ningún caso será suficiente la conformidad del dueño del predio para tener por 
acreditada la compatibilidad.

Artículo 170.  
El Servicio Forestal dará, sucesivamente, audiencia en el expediente, por término de 

quince días, a los eventuales beneficiarios de la ocupación o servidumbre y a la entidad 
titular del monte, de no pertenecer éste al Estado, elevando seguidamente las actuaciones 
con su informe a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial.
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Artículo 171.  
Cuando se trate de montes del Estado, las autorizaciones a que se refiere el artículo 169 

se concederán o denegarán discrecionalmente, expresando la duración de la ocupación o 
servidumbre, por orden del Ministerio de Agricultura, a cuyo efecto la Dirección General de 
Montes, Caza y Pesca Fluvial, una vez que formule la correspondiente propuesta de 
resolución ministerial, remitirá, sucesivamente el expediente a informe de la Asesoría 
Jurídica del Ministerio y del Consejo Superior de Montes.

Artículo 172.  
Las autorizaciones que afectan a montes pertenecientes a Entidades locales y 

Establecimientos públicos se concederán o denegarán, previos los informes que estime 
convenientes, por la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial, haciendo constar el 
tiempo que haya de durar la ocupación o servidumbre.

Artículo 173.  
El consentimiento de la Entidad titular es necesario para autorizar ocupaciones o 

servidumbres en los montes. Cuando el dueño se opusiere, el Servicio Forestal 
correspondiente, sin más trámites, dará por concluso el expediente, comunicando a los 
interesados no haber lugar a lo solicitado

Artículo 174.  
1. En la Orden Ministerial o en la Resolución de la Dirección General de Montes, Caza y 

Pesca Fluvial en su caso, que autorice una ocupación o servidumbre que no exceda de 
treinta años, se fijará la cuantía del canon anual que habrá de pagar el beneficiario al dueño 
del monte.

2. Dicho canon será revisable cada cinco años por Orden del Ministerio de Agricultura o 
Resolución de la citada Dirección General, respectivamente, a instancia de cualquiera de las 
partes interesadas, oyendo a todas ellas y previo informe del Servicio Forestal.

Artículo 175.  
Si la ocupación o servidumbre hubiera de durar más de treinta años o por tiempo 

indefinido, será preciso abonar el concepto de indemnización, por una sola vez, la que 
correspondiere como justo precio en el supuesto de expropiación, sin que el titular del monte 
quede obligado a la devolución de cantidad alguna en caso de extinguirse la ocupación por 
voluntad del ocupante, rescisión por incumplimiento de las condiciones de la concesión o 
transcurso del plazo por el que fue concedida.

Artículo 176.  
En defecto de acuerdo entre las partes sobre la cuantía de la indemnización, ésta se 

fijará por el procedimiento y las reglas que para la fijación del justo precio establece la Ley 
de Expropiación Forzosa.

Artículo 177.  
1. Cuando concurran circunstancias excepcionales de urgencia que deberán precisarse y 

justificarse en la petición, los Ingenieros Jefes de los Servicios Forestales, fijando a título 
provisorio la indemnización o canon que ha de abonarse previamente, podrán autorizar de 
modo provisional y con el consentimiento de la Entidad titular del monte, la ocupación de 
terrenos o el establecimiento de servidumbre en los montes catalogados, sin que pueda 
realizarse corta de arbolado, salvo casos excepcionales en que la necesidad de su inmediata 
ejecución se demuestre claramente, y aceptación previa por el solicitante de las condiciones 
técnicas y económicas que se fijen cuando se acuerde, definitivamente, la ocupación.

2. Estas autorizaciones provisionales quedarán automáticamente rescindidas sin 
derecho alguno por parte del beneficiario si en el plazo de un año el Ministerio de Agricultura 
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no hubiere concedido la autorización definitiva, previa la tramitación establecida en los 
artículos 169 a 176.

Sección 2.ª Ocupaciones por razón de interés público

Artículo 178.  
Los expedientes de ocupación o servidumbre puede instruirse también por razón de 

obras o servicios públicos y como consecuencia de concesiones administrativas de aguas, 
minas o de cualquier otra clase.

Artículo 179.  
1. Siempre que del proyecto de una obra o servicio del Estado, provincia o municipio, o 

como consecuencia de la solicitud de una concesión administrativa de aguas, minas o de 
cualquier otra clase, resulte la necesidad de ocupar temporalmente terreno de un monte 
catalogado, o de imponerle una servidumbre aunque sea legal, se dará comunicación con 
informe, por el Organismo que incoe el expediente, de la correspondiente parte del proyecto 
al Ingeniero Jefe del Servicio Forestal, el cual elevará el asunto con su informe, dentro del 
plazo de un mes, a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial.

2. Cuando por tratarse de montes comprendidos en el artículo 172 correspondiere la 
resolución a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial y se produjese 
disconformidad con el Departamento de que dependa la obra o servicio, pasará el 
expediente a conocimiento del Ministerio de Agricultura y de mantenerse la disconformidad 
entre los Ministerios, así como también cuando la Entidad dueña del monte se opusiere a la 
ocupación o servidumbre pretendida, resolverá el Consejo de Ministros.

3. Igualmente corresponderá la resolución al Consejo de Ministros cuando en los montes 
del Estado surgiere discrepancia sobre el Ministerio interesado y el de Agricultura.

4. La autorización sólo tendrá vigencia mientras se cumpla la finalidad de la obra, 
servicio o concesión a cuyo favor se hubiere otorgado.

Artículo 180.  
Cuando se trate de establecer servidumbres o autorizar ocupaciones en montes 

catalogados, motivadas por finalidades relacionadas con la defensa nacional, la tramitación 
de los expedientes será la siguiente:

El Ministerio del Ejército, o el de Marina o Aire en su caso, solicitará del de Agricultura, 
en escrito justificativo, la servidumbre u ocupación pretendida, y este Ministerio resolverá 
sobre la petición, oyendo en plazo de diez días a la Entidad propietaria, de no pertenecer el 
monte al Estado.

De existir disconformidad entre el Ministerio interesado y el de Agricultura, así como 
cuando se muestre oposición por la Entidad dueña del monte, corresponderá al Consejero 
de Ministros la resolución del expediente.

Artículo 181.  
Toda autorización para ocupar terrenos o establecer servidumbre, derivadas de 

concesión administrativa, se entenderá siempre condicionada al otorgamiento de ésta, sin 
que hasta ese momento se pueda usar de la autorización concedida.

TÍTULO VI
Adquisiciones y permutas

Artículo 182.  
El Estado podrá adquirir, mediante compraventa, permuta o expropiación, aquellos 

montes de propiedad particular, o derechos sobre los mismos, que mejor puedan contribuir al 
cumplimiento de los fines propios del Patrimonio Forestal del Estado.
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Artículo 183.  
El Patrimonio Forestal del Estado podrá adquirir o permutar para sus fines, de acuerdo 

con su legislación especial y la de Régimen local, los montes que aparezcan en el catálogo 
como de Entidades locales, y éstas, con el mismo objeto, mediante permuta, los del Estado.

Artículo 184.  
El régimen de permutas de montes del Estado, incluidos en el Catálogo con otros de 

particulares, se regulará por las normas de la Ley y Reglamento del Patrimonio Forestal del 
Estado.

Artículo 185.  
1. Los montes incluidos en el Catálogo, afectos a las Entidades locales y 

Establecimientos públicos, podrán ser objeto de permuta total o parcial con otros 
catalogados o no, cualquiera que fuese su dueño.

2. Cuando la permuta afecte exclusivamente a montes catalogados se formalizarán, 
previa observancia de los preceptos de las legislaciones aplicables, mediante acuerdo entre 
las Entidades propietarias, que deberán dar cuenta al Servicio Forestal.

3. Cuando la permuta afecte a montes no catalogados, sólo podrá realizarse cuando el 
acuerdo se adopte conforme a la legislación peculiar de las Entidades permutantes y 
además se obtenga la conformidad del Ministerio de Agricultura, previa instrucción del 
correspondiente expediente por la Jefatura del Servicio Forestal.

Artículo 186.  
Las tasaciones que fueren necesarias para la formalización de las permutas, a que se 

refieren los artículos anteriores, se practicarán por Ingenieros de Montes de los Servicios 
Forestales correspondientes o libremente designados por las Entidades interesadas.

Artículo 187.  
Las permutas deberán ser elevadas a escritura pública, que se inscribirá en el Registro 

de la Propiedad, de la que se entregará copia autorizada al Servicio Forestal a los efectos de 
la inclusión en el Catálogo.

Artículo 188.  
1. Los montes catalogados que pertenezcan en comunidad a varios dueños, no podrán 

dividirse si la parte que a cada condueño correspondiera fuese inferior a la extensión de la 
unidad mínima de monte señalada, para la zona respectiva, por Decreto aprobado en 
Consejo de Ministros.

2. Los expedientes de autorización se tramitarán en las Jefaturas de los Servicios 
Forestales y serán resueltos por el Ministerio de Agricultura a propuesta de la Dirección 
General de Montes, Caza y Pesca Fluvial. Concedida la autorización, el Servicio Forestal, a 
requerimiento de los partícipes, realizará las operaciones de división material, formando 
partes proporcionadas al derecho de cada uno.

TÍTULO VII
De los parques nacionales y de los sitios y monumentos naturales de interés 

nacional

Artículos 189 a 201.  
(Derogados)
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LIBRO II
De los aprovechamientos e industrias forestales

TÍTULO I
Aprovechamientos forestales

Artículos 202 y 203.  
(Derogados)

CAPÍTULO I
Proyectos de Ordenación y Planes Técnicos

Artículo 204.  
(Derogado)

Artículo 205.  
1. Los proyectos de ordenación, que se redactarán con estricta sujeción a lo establecido 

en las instrucciones que estuviesen vigentes, podrán ser de acción desocrática integral o 
limitada, según lo aconsejen en cada caso los factores y circunstancias de carácter legal, 
natural, forestal, económico-social y administrativo.

2. Los proyectos de ordenación integral comprenderán los predios forestales cuyos 
productos deban abastecer un mismo mercado, de modo que sea posible resolver en 
conjunto la saca de sus productos mediante una misma red de caminos, enlazada con aquél 
por una vía principal permanente.

3. Los proyectos de ordenación limitada se referirán a un monte o grupo de montes cuyo 
aislamiento, restringida importancia y estado selvícola no den base suficiente a una 
ordenación integral, pero ofrezcan masas apropiadas para el desarrollo de un plan científico 
de aprovechamiento y restauración.

Artículo 206.  
1. Los planes técnicos, según el objeto perseguido, se dividen en:
A) Para montes productores.
B) Para montes protectores.
2. Los planes en el grupo A) se limitarán a la determinación de existencias realizables y 

su distribución superficial, como base para un sistema de aprovechamiento, conservación y 
mejora del monte. Se atenderá también a su restauración, tanto por métodos naturales como 
artificiales. La restauración, en el primer supuesto, deberá alcanzarse mediante la 
localización e intensidad adecuada de las cortas, y en el segundo, el ritmo de la repoblación 
se atemperará a los medios económicos disponibles en cada caso.

3. Los planes técnicos para el grupo B) serán obligatorios y tendrán por finalidad esencial 
la persistencia del monte y su normal restauración en el menor tiempo posible. Por 
consiguiente, en estos predios el aspecto económico de los aprovechamientos quedará 
subordinado al tratamiento selvícola que, en cada caso, sea más adecuado para la finalidad 
protectora perseguida.

4. Los Servicios provinciales de la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial 
confeccionarán los planes técnicos para los montes protectores, que una vez terminados se 
pondrán de manifiesto a los dueños en las oficinas correspondientes durante el plazo de 
quince días, a fin de que en los quince siguientes puedan presentar en la Jefatura las 
alegaciones que juzguen pertinentes.

5. Transcurrido este último plazo, los Ingenieros Jefes tramitarán los planes, 
acompañados de los alegatos formulados y de sus informes, a la mencionada Dirección, que 
propondrán al Ministro de Agricultura la resolución procedente.
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6. Los planes técnicos para los dos grupos indicados alcanzarán la duración de diez 
años, salvo circunstancias excepcionales en contrario, y se revisarán al finalizar cada 
decenio.

Artículo 207.  
(Derogado)

Artículo 208.  
Los montes catalogados, mientras no tengan proyecto de ordenación o plan técnico, se 

regirán por sencillos planes facultativos de aprovechamientos y mejoras anuales o 
periódicos, cuya duración no excederá, en principio, de cinco años.

Artículo 209.  
1. Cuando un monte no catalogado y que no sea protector, cualquiera que sea su 

pertenencia, revista importancia forestal, económica o social, la Dirección General de 
Montes, Caza y Pesca Fluvial, previo informe de la Jefatura del Servicio Forestal 
correspondiente, y sin perjuicio de los recursos establecidos en la vigente Ley de 
Procedimiento Administrativo, podrá exigir al propietario la presentación de un proyecto de 
ordenación o de un plan técnico, según proceda, autorizados por un Ingeniero de Montes, 
concediéndole al efecto un plazo proporcionado a la importancia del estudio y condiciones 
del monte objeto del mismo.

2. Si el propietario no atendiere al requerimiento de la Dirección General de Montes, 
Caza y Pesca Fluvial, procederá ésta a la redacción del proyecto o el plan técnico por cuenta 
del dueño del predio, y con la garantía de los aprovechamientos del mismo monte hasta un 
máximo de diez por ciento del importe bruto de cada uno de ellos, hasta el total 
resarcimiento, observándose en su tramitación las mismas reglas previstas en el artículo 206 
para planes de montes protectores.

3. La Administración Forestal, en la aplicación de estos planes técnicos, una vez 
aprobados, se limitará a la inspección y vigilancia anual, a fin de comprobar la fiel ejecución 
de lo establecido en los mismos.

Artículos 210 y 211.  
(Derogados)

CAPÍTULO II
Aprovechamientos en montes catalogados

Sección 1.ª Aprovechamientos ordinarios

Epígrafe A. Planes y pliegos de condiciones

Artículos 212 a 215.  
(Derogados)

Epígrafe B. Licencias de disfrute

Artículo 216.  
(Derogado)

Sección 2.ª Aprovechamientos extraordinarios

Artículos 217 a 224.  
(Derogados)
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CAPÍTULO III
Aprovechamientos en montes no catalogados

Artículos 225 a 227.  
(Derogados)

Sección 1.ª Declaraciones juradas

Artículo 228.  
1. Los particulares dueños de fincas pobladas total o parcialmente de abedules, abetos, 

acacias, álamos, alerces, alisos, alcornoques, almeces, arces, castaños, cedros, cipreses, 
chopos, encinas, enebros, eucaliptos, fresnos, haya, laureles, melojos, nogales, olmos, 
pinabetes, pinos, pinsapos, plátanos, quejigos, rebollos, robles, sabinas, sauces, tejos y tilos 
u otras especies forestales que en lo sucesivo determine el Ministerio de Agricultura, están 
obligados a presentar declaración jurada, por duplicado y en modelo oficial, de dichas fincas 
en los Ayuntamientos correspondientes para que éstos envíen, en el plazo máximo de diez 
días, un ejemplar a los Distritos Forestales, con diligencia de la Alcaldía, acreditativa de que 
la finca radica, o no, en el término municipal correspondiente.

2. El plazo en el que habrán de presentarse para los dueños que no lo hubieran ya 
realizado las aludidas declaraciones, será de sesenta días a contar desde la promulgación 
de este Reglamento.

3. La misma obligación corresponde a los propietarios de las provincias Canarias de Las 
Palmas y Santa Cruz de Tenerife, que posean fincas, no sólo pobladas de pinos y sabinas, 
sino también de las especies conocidas con los nombres vulgares de acebiños, adernos, 
almácigos, barbusanos, brezos, cedros, dragos, escobones, fayas, follados, hijas, 
madroñeros, mamolanes, mocanes, naranjeros salvajes, palo blanco, peralillo, remata 
blanca, sanguinos, tarajales, tagasastes, tejos, tilos y viñátigos, y las que en lo sucesivo 
acuerde el Ministerio de Agricultura.

4. Los dueños deberán comunicar a los Ayuntamientos y a las Jefaturas de los Distritos 
los cambios de dominio que en tales fincas se operen.

5. Ningún aprovechamiento forestal podrá ser autorizado en las fincas de propiedad 
particular cuyos dueños no hayan cumplido el requisito de la declaración jurada, previsto en 
este artículo.

Sección 2.ª Licencias de corta

Artículos 229 a 236.  
(Derogados)

Sección 3.ª Aprovechamientos en montes alcornocales, en resinación y 
espartizales

Artículos 237 a 241.  
(Derogados)

CAPÍTULO IV
Del pastoreo

Artículo 242.  
El pastoreo en los montes se realizará de forma que sea compatible con la conservación 

y mejora de los mismos, procurando la ordenación y perfeccionamiento de los 
aprovechamientos ganaderos ya existentes y la ampliación de los mismos que, sin 
menoscabo de las masas forestales, permitan el mantenimiento del mayor número posible 
de cabezas de ganado o el máximo peso vivo. En el caso de montes cubiertos de arbolado 
se dará una preferencia absoluta a las exigencias selvícolas, pudiéndose limitar e incluso 
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prohibir el pastoreo del monte si resultare incompatible con su conservación. De igual modo 
se procederá en el caso de terrenos erosionables si el propietario no efectuase las obras y 
trabajos de conservación de suelos que le impusiera la Administración.

Artículo 243.  
1. En los montes catalogados se atenderá preferentemente al sostenimiento del ganado 

de uso propio de los vecinos de los pueblos a que aquéllos pertenezcan, y se procederá a la 
enajenación de los pastos sobrantes, si los hubiere, a menos que el estado forestal del 
monte aconseje la exclusión del ganado de granjería.

2. Se entenderá por ganado de uso propio de cada vecino el mular, caballar, boyal y 
asnal destinado a los trabajos agrícolas e industriales, así como el lanar y de cerda, que 
cada uno dedique al consumo propio de su casa, siempre que no exceda de cuatro cabezas 
de ganado mayor destinado a trabajos agrícolas e industriales, dos porcinas y tres de lanar, 
para familias constituidas con un número de hijos que no pase de tres, aumentándose una 
cabeza lanar por cada hijo que exceda de tal cifra.

Artículo 244.  
1. Al objeto de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo anterior, los 

Ingenieros Jefes de los Servicios Forestales, antes de redactar los planes anuales de 
aprovechamientos, recabarán de las respectivas Entidades locales el censo de ganado de 
uso propio de los vecinos.

2. El aprovechamiento vecinal de pastos tendrá que sujetarse a cuantas prevenciones 
técnicas se establezcan en los planes de disfrutes que formulen los Distritos Forestales.

Artículo 245.  
1. En la confección de los proyectos de ordenación y planes técnicos para montes 

catalogados se destinará al pastoreo, siempre que sea posible un cuartel o porción 
independiente del cultivo selvícola.

2. Para dicho cuartel o porción independiente, así como para los montes herbáceos y 
herbáceo-leñosos, el aprovechamiento de pastos será objeto de un estudio técnico de 
acuerdo con las instrucciones vigentes.

Artículo 246.  
En los proyectos de Ordenación y Planes técnicos para montes públicos no catalogados 

y de particulares, deberá tratarse de la regulación del pastoreo y la creación de pastizales, 
así como de la conservación y mejora de los ya existentes.

CAPÍTULO V
Agrupación y concentración de fincas forestales

Sección 1.ª Agrupaciones

Artículo 247.  
Las agrupaciones de montes tienen por objeto constituir, con cualquiera de las 

finalidades referidas en el artículo siguiente, comarcas o unidades forestales susceptibles de 
ordenación o repoblación integral, formadas por montes públicos o de particulares 
pertenecientes a distintos propietarios.

Artículo 248.  
1. Las agrupaciones de fincas forestales, a los efectos antes señalados, pueden ser 

voluntarias u obligatorias.
2. Serán voluntarias cuando resulten convenientes para la ordenación económica 

integral de la agrupación para coordinar los intereses selvícolas o pastorales de los 
asociados, o por causa de repoblación forestal, y cuando, además presten su conformidad 
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los propietarios de fincas forestales que, por lo menos, representen el sesenta por ciento de 
la superficie global de cada agrupación.

3. Serán obligatorias cuando los montes en ellas incluidos se hallen situados en zona de 
protección o fuera necesario someterlos a planes dasocráticos de aprovechamientos y 
mejoras por otras razones de interés económico-social.

Epígrafe A. Voluntarias

Artículo 249.  
1. Cuando uno o varios propietarios de montes estimen de interés la constitución de una 

agrupación forestal voluntaria, lo expondrán así, por escrito, al Jefe del Distrito Forestal, 
precisando las fincas que deban constituir la zona de agrupación, el perímetro y cabida 
aproximada de la misma y las finalidades perseguidas.

2. Si las fincas pertenecieran a varias provincias, la exposición deberá dirigirse al Jefe 
del Distrito Forestal de la provincia a que pertenezca la mayor superficie.

Artículo 250.  
1. La Jefatura del Distrito Forestal, a la vista de dicho escrito, acordará sobre la 

procedencia de iniciar el expediente de agrupación y si, a su juicio, se cumple alguna de las 
finalidades determinadas en el artículo 248, párrafo segundo, publicará en el «Boletín 
Oficial» de la provincia o provincias en que radiquen las fincas de que se trate y en el tablón 
de anuncios de los Ayuntamientos correspondientes la relación de propietarios que deban 
constituir la agrupación, especificando los fines perseguidos por ésta y las fincas afectadas.

2. Los propietarios o, en su defecto, los encargados, administradores o colonos cuyos 
domicilios fueran conocidos serán notificados personalmente.

3. Los propietarios de predios incluidos en la relaciones publicadas deberán expresar por 
escrito ante la Jefatura del Distrito Forestal, en el término de dos meses, su conformidad o 
disconformidad con la agrupación proyectada, exponiendo en el último caso las razones en 
que funden su oposición, reputándose conformes con la agrupación aquellos interesados 
que, habiendo sido notificados, personalmente o por medio de sus encargados 
administradores o colonos, no manifiesten en dicho tiempo su expresa disconformidad.

4. Transcurrido dicho plazo, el Ingeniero Jefe remitirá el expediente con su informe y las 
alegaciones presentadas a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial, que 
elevará al Ministro de Agricultura la propuesta correspondiente para su curso, si procediere, 
al Consejo de Ministros a los efectos indicados en el artículo 257.

Artículo 251.  
1. Dentro de los seis meses siguientes a la publicación del Decreto autorizando la 

constitución de una agrupación voluntaria, los interesados deberán presentar en el Distrito 
Forestal unos Estatutos de la Asociación y un Plan de ordenamiento, redactado por un 
Ingeniero de Montes. Ambos documentos deberán ser autorizados con la firma de asociados 
que representen la mayor parte de la superficie global de la agrupación.

2. El Distrito Forestal, sin perjuicio de los recursos establecidos, aprobará los Estatutos y 
el Plan de ordenamiento o formulará los reparos que estime oportunos, que deberán ser 
subsanados dentro del plazo que al efecto se señale.

3. El acuerdo del Distrito Forestal se publicará en el «Boletín Oficial» de la provincia, sin 
perjuicio de las notificaciones personales a los interesados cuyo domicilio fuere conocido.

Artículo 252.  
La Asociación se regirá por las normas contenidas en los Estatutos, debiendo tener los 

asociados derechos y obligaciones proporcionales a la importancia forestal de las fincas que 
posean dentro de la agrupación, con arreglo al valor fiscal de las mismas, sin perjuicio de 
otra posible estimación que la Asociación acuerde. Formará parte de la Asociación 
necesariamente un Ingeniero del Distrito Forestal con facultad de suspender los acuerdos 
que se adopten hasta que decida sobre ello la Jefatura.
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Epígrafe B. Obligatorias

Artículos 253 a 254.  
(Derogados)

Epígrafe C. Normas comunes

Artículo 257.  
1. La constitución o autorización, según los casos, de las agrupaciones forestales 

requerirá Decreto acordado en Consejo de Ministros a propuesta del de Agricultura.
2. Cuando la agrupación afectare a alguna Entidad local el Decreto será propuesto 

conjuntamente por los Ministros de Agricultura y Gobernación.

Artículo 258.  
1. Toda agrupación forestal, una vez constituida legalmente y aprobados sus Estatutos, 

Planes, Reglamento u Ordenanzas, será inscrita en un libro-registro de agrupaciones que al 
efecto deberá llevarse en la Jefatura del Distrito Forestal a cuya jurisdicción corresponda la 
mayor superficie de la zona agrupada.

2. Las Asociaciones constituidas por los propietarios al amparo de lo dispuesto en los 
artículos 251 y 256 para regir las agrupaciones voluntarias u obligatorias tendrán 
personalidad jurídica una vez inscritas en el libro-registro de agrupaciones.

3. Las Asociaciones de propietarios podrán revestir cualquiera de las formas sociales 
reconocidas por el Derecho civil y mercantil o por la legislación de Cooperativas, previo el 
cumplimiento de los requisitos en cada caso exigidos.

Artículo 259.  
Las agrupaciones forestales podrán disfrutar de los auxilios y beneficios que para la 

realización de las mejoras en sus montes se les otorguen, así como de los anticipos 
económicos que en cada caso se estimen procedentes.

Artículo 260.  
La vigilancia técnica del plan de ordenamiento aprobado para cada agrupación, 

corresponde a la Administración Forestal pudiendo los propietarios interesados entablar 
recursos ante el Distrito Forestal correspondiente, contra los acuerdos de los Organismos 
rectores de las Asociaciones respectivas.

Artículo 261.  
Los montes públicos o de particulares que estuvieran sujetos a proyectos de ordenación 

o planes técnicos debidamente autorizados, continuarán sometidos a ellos en tanto no deban 
ser modificados por exigirlo así los planes aprobados para la agrupación.

Artículo 262.  
Los planes de ordenamiento son de observancia obligatoria para todos los propietarios 

cultivadores y titulares de otros derechos, afectados por la agrupación.

Sección 2.ª Concentración de fincas forestales

Artículo 263.  
Cuando el mejor aprovechamiento de los montes situados en una misma zona o 

comarca requiera alteraciones en el régimen de su propiedad, la Dirección General de 
Montes, Caza y Pesca Fluvial, oído el Ayuntamiento correspondiente, podrá solicitar la 
concentración parcelaria de oficio, que, en su caso, se llevará a cabo por el procedimiento 
establecido en la Ley de 10 de agosto de 1955.
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CAPÍTULO VI
Régimen jurídico de los aprovechamientos

Sección 1.ª Normas generales

Artículos 264 y 265.  
(Derogados)

Artículo 266.  
Los aprovechamientos de montes catalogados no comunales que se vengan realizando 

en régimen especial, de acuerdo con normas consuetudinarias o reglamentarias de tipo 
local, debidamente aprobadas, continuarán ajustándose a las mismas en cuanto no se 
opongan a las disposiciones de la legislación forestal en atención a su conservación y 
fomento, debiéndose dictar o revisar las Ordenanzas correspondientes, adaptándolas a lo 
que establecen los preceptos del presente título.

Sección 2.ª Subastas

Artículo 267.  
1. Las subastas de aprovechamientos forestales se harán, como regla general, sobre 

productos en pie o en el árbol, si bien en casos especiales, al objeto de obtener mejoras 
selvícolas, o económicas y previo acuerdo de las Entidades propietarias de montes 
catalogados, podrán subastarse productos preparados, clasificados y apilados en cargadero.

2. Las operaciones necesarias para colocar los productos en cargadero podrán 
realizarse por la Administración Forestal, previo acuerdo con las Entidades propietarias, o 
por éstas, sometidas a la inspección de los servicios forestales correspondientes.

Artículo 268.  
(Derogado)

Artículo 269.  
A toda subasta de aprovechamientos forestales tendrá derecho a asistir un funcionario 

de Montes, que podrá hacer las observaciones que estime oportunas, con constancia en el 
acta correspondiente.

Artículo 270.  
1. Declarada desierta una subasta, corresponde a la Corporación Local, si no hiciere uso 

del derecho de tanteo, anunciarla nuevamente, y si estimase que deben modificarse las 
condiciones técnico-facultativas, lo comunicará al Jefe del Servicio Forestal, quien 
determinará lo que estime conveniente, procurando armonizar los intereses económicos de 
las Entidades propietarias con la buena conservación de los montes.

2. Podrán asimismo, las Entidades Locales modificar las condiciones económicas que 
estimen conveniente.

Artículo 271.  
1. Las Entidades públicas propietarias de montes catalogados podrán adjudicarse, 

ejerciendo el derecho de tanteo, los aprovechamientos de sus predios, cuando éstos no 
estuviesen consorciados por el Estado, y siempre que los licitadores, en las subastas, no 
ofrezcan el precio índice señalado al efecto del ejercicio de este derecho. La adjudicación se 
hará por un precio igual al de la mejor oferta presentada.

2. De igual forma podrán adjudicarse los referidos aprovechamientos cuando la subasta 
quede desierta, y en este caso por el tipo de tasación.

3. No podrá hacerse uso del citado derecho cuando se obtenga en la subasta precio 
superior al señalado como índice.
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Sección 3.ª Adjudicaciones directas

Artículos 272 a 274.  
(Derogados)

Sección 4.ª Empresas mixtas

Artículo 275.  
(Derogado)

TÍTULO II
Industrias forestales

Artículos 276 a 283.  
(Derogados)

LIBRO III
De la repoblación y conservación de los montes

TÍTULO I
Repoblación Forestal

Artículos 284 a 286.  
(Derogados)

CAPÍTULO I
Consorcios voluntarios y otros convenios

Sección 1.ª Con intervención del Patrimonio Forestal del Estado

Artículos 287 a 295.  
(Derogados)

Sección 2.ª Sin intervención del Patrimonio Forestal del Estado

Artículos 296 a 301.  
(Derogados)

CAPÍTULO II
Repoblaciones con auxilio del Estado

Sección 1.ª Ayuda técnica, subvenciones y anticipos

Artículo 302.  
(Derogado)
 

Sección 2.ª Reintegro y garantía de los anticipos

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 4  Reglamento de Montes

– 86 –



Artículoz 308 a 315.  
(Derogados)

CAPÍTULO III
Repoblaciones con auxilio del Estado

Artículos 316 a 326.  
(Derogados)

CAPÍTULO IV
Repoblaciones en beneficio de Cotos Escolares, Frente de Juventudes y 

Hermandades

Artículos 327 a 331.  
(Derogados)

TÍTULO II
De las mejoras

CAPÍTULO I
Mejoras en montes catalogados

Artículos 332 a 336.  
(Derogados)

CAPÍTULO II
Mejoras en montes no catalogados

Artículos 337 a 340.  
(Derogados)

TÍTULO III
Del Servicio Hidrológico Forestal

Artículos 341 a 356.  
(Derogados)

TÍTULO IV
De la defensa de los montes contra las plagas forestales

CAPÍTULO I
Servicio Especial de Plagas Forestales

Artículos 357 a 373.  
(Derogados)

CAPÍTULO II
Declaración oficial de la existencia de plagas
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Artículos 374 a 387.  
(Derogados)

TÍTULO V
De la defensa de los montes contra los incendios

CAPÍTULO I
Medidas preventivas, combativas y reconstructivas o reparadoras

Artículos 388 a 399.  
(Derogados)

CAPÍTULO II
Del Seguro Forestal

Artículos 400 a 403.  
(Derogados)

TÍTULO VI
Del crédito forestal

Artículos 404 a 406.  
(Derogados)

LIBRO IV
De las infracciones y su sanción

TÍTULO I
De la competencia

Artículos 407 a 409.  
(Derogados)

TÍTULO II
De las sanciones aplicables a las distintas infracciones

CAPÍTULO I
Infracciones en montes catalogados

Artículos 410 a 431.  
(Derogados)

CAPÍTULO II
Infracciones en montes no catalogados

Artículos 432 a 451.  
(Derogados)

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 4  Reglamento de Montes

– 88 –



TÍTULO III
De la imposición y pago de las sanciones

Artículos 452 a 458.  
(Derogados)

TÍTULO IV
De la indemnización de daños y perjuicios

Artículos 459 a 463.  
(Derogados)

TÍTULO V
Del decomiso y del embargo

Artículos 464 a 468.  
(Derogados)

TÍTULO VI
De la extinción de la responsabilidad

Artículos 469 a 475.  
(Derogados)

TÍTULO VII
Del procedimiento

Artículos 476 a 490.  
(Derogados)

Disposición final primera.  
(Derogada)

Disposición final segunda.  
Quedan derogadas las siguientes disposiciones:
Real Decreto de 11 de noviembre de 1864 sobre inscripción de montes en el Registro de 

la Propiedad.
Real Decreto de 17 de mayo de 1865 que aprobó el Reglamento de la Ley de Montes de 

24 de enero de 1863.
Real Decreto de 18 de enero de 1878 aprobando el Reglamento de la Ley de 

repoblación y mejora de montes de 11 de julio de 1877.
Real Decreto de 8 de mayo de 1884 sobre legislación penal de montes.
Real Decreto de 20 de septiembre de 1896 que definió los montes de utilidad pública.
Real Decreto de 1 de febrero de 1901 para constitución del catálogo de montes de 

utilidad pública.
Real Decreto de 1 de febrero de 1901 sobre reconocimiento de la posesión del monte 

por su inclusión en el catálogo.
Real Decreto de 10 de octubre de 1902 sobre ocupaciones y servidumbres en los 

montes públicos.
Real Decreto de 21 de enero de 1905 referente a ocupaciones de montes motivadas por 

aprovechamientos de aguas o minas.
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Real Decreto de 9 de febrero de 1905 sobre recursos de alzada contra providencias de 
las Jefaturas de Montes.

Real Decreto de 27 de diciembre de 1905 que aclaró algunos puntos del de 21 de enero 
de 1905 sobre ocupación de terrenos en montes.

Real Decreto de 24 de febrero de 1908 referente a ocupaciones de montes públicos para 
explotaciones mineras.

Real Decreto de 8 de octubre de 1909 que promulgó el Reglamento de la Ley de 
conservación y repoblación de montes de 24 de junio de 1908.

Real Decreto de 12 de abril de 1912 sobre permutas derivadas de actuaciones de 
deslindes en montes públicos.

Real Decreto de 23 de febrero de 1917 concerniente a Parques y sitios nacionales.
Real Decreto de 5 de septiembre de 1918 aprobando el Reglamento para aplicación de 

la Ley de defensa de bosques de 24 de julio de 1918.
Real Decreto de 9 de septiembre de 1922 sobre aplicación del Real Decreto de 23 de 

marzo de 1886 que regula la forma de agotar la vía administrativa.
Real Decreto de 10 de septiembre de 1922 referente a plagas forestales.
Real Decreto de 21 de septiembre de 1922 sobre repoblación de rasos y calveros.
Real Decreto de 1 de diciembre de 1923 referente a legitimación de roturaciones 

arbitrarias en montes públicos.
Real Decreto de 1 de febrero de 1924 que dictó el Reglamento para aplicación del 

Decreto de 1 de diciembre de 1923, sobre legitimación de roturaciones.
Real Decreto de 19 de febrero de 1924 concerniente a proyectos de ordenación de 

montes de los Ayuntamientos.
Real Decreto de 12 de marzo de 1924 sobre plagas forestales.
Real Decreto de 3 de junio de 1924 sobre ocupaciones en montes públicos por 

instalaciones de fábricas metalúrgicas.
Real Decreto de 3 de diciembre de 1924 que prohibe las cortas a hecho en montes, 

sotos y alamedas de propiedad particular.
Real Decreto de 20 de diciembre de 1924 sobre repoblación de claros y calveros.
Real Decreto de 17 de febrero de 1925 sobre subastas de pastos sobrantes de montes 

de aprovechamiento común y dehesas boyales.
Real Decreto de 17 de octubre de 1925 concerciente a la creación de viveros y sequeros 

forestales.
Real Decreto de 22 de diciembre de 1925 que da normas sobre legitimación de 

roturaciones arbitrarias.
Real Decreto de 9 de marzo de 1926 sobre préstamos hipotecarios con garantía de 

usufructo de los montes.
Real Decreto de 22 de octubre de 1926 sobre expedición de licencias de 

aprovechamientos en montes públicos.
Real Decreto de 24 de marzo de 1927 dando instrucciones para la repoblación forestal.
Real Decreto de 26 de julio de 1929 sobre parques nacionales.
Decreto de 10 de abril de 1931 sobre seguros de incendios en montes.
Decreto de 7 de junio de 1931 referente a parques nacionales.
Decreto de 1 de agosto de 1931 sobre exclusiones de montes del catálogo, denuncias y 

deslindes de montes públicos.
Decreto de 26 de octubre de 1931 sobre deslindes de montes comunales y dehesas 

boyales.
Decreto de 20 de abril de 1932 sobre parques nacionales.
Decreto de 17 de marzo de 1933 dando normas sobre previsión y extinción de plagas 

forestales.
Decreto de 20 de abril de 1933 sobre corta y aprovechamiento de alcornoques.
Decreto de 12 de julio de 1933 que dictó el Reglamento de repoblación forestal.
Decreto de 13 de abril de 1934 sobre parques nacionales.
Decreto de 30 de enero de 1935 referente a concesiones de cultivos en montes públicos.
Decreto de 21 de marzo de 1935 sobre parques nacionales.
Decreto de 14 de mayo de 1936 concerniente a rescisión y prórroga de plazos de 

aprovechamientos en montes públicos.
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Decreto de 30 de mayo de 1936 que amplía el Decreto de 13 de mayo de 1932 que creó 
la Comisión mixta del Corcho.

Decreto de 24 de septiembre de 1938 de defensa de la riqueza forestal de propiedad 
particular.

Decreto de 27 de noviembre de 1939 concerniente a transformación de cultivo forestal 
en agrícola.

Decreto de 28 de junio de 1946 referente a cortas de encinas y alcornoques.
Decreto de 13 de agosto de 1948 sobre convenios para repoblación forestal de 

entidades dueñas de montes distintas del Estado con otras públicas o privadas.
Decreto de 25 de abril de 1952 dando normas de aplicación de la Ley de auxilios para 

repoblación forestal de 7 de abril de 1952.
Decreto de 1 de mayo de 1952 sobre aplicación de la citada Ley de auxilios a 

Diputaciones, Ayuntamientos y Organización Sindical.
Decreto de 13 de mayo de 1953 sobre cortas en montes de propiedad particular.
Decreto de 11 de diciembre de 1953 sobre aplicación de la Ley de auxilios para 

repoblación forestal a los pequeños propietarios.
Decreto de 19 de febrero de 1954 por el que se concede derecho de tanteo sobre mieras 

a las Mancomunidades de entidades locales.
Decreto de 5 de marzo de 1954 sobre cortas en montes de propiedad particular de 

Canarias.
Decreto de 30 de noviembre de 1956 que fija la extensión mínima de fincas forestales a 

efectos de aplicación de la Ley de 12 de mayo de 1956 sobre tratamiento obligatorio de 
plagas forestales.

Real Orden de 31 de enero de 1879 que considera como públicos los montes cuyo 
dominio útil corresponda al Estado o Corporaciones públicas.

Real Orden de 5 de mayo de 1881 que da normas para la previsión y extinción de 
incendios en los montes.

Real Orden de 16 de mayo de 1882 sobre amojonamientos de montes públicos.
Real Orden de 14 de enero de 1883 sobre informaciones posesorias.
Real Orden de 17 de febrero de 1883 aprobando el pliego general para 

aprovechamientos de resinas en montes públicos.
Real Orden de 4 de abril de 1883 referente al mantenimiento del estado posesorio en 

montes públicos.
Real Orden de 16 de mayo de 1887 sobre citación de interesados en los deslindes de 

montes.
Real Orden de 28 de julio de 1888 sobre incendios forestales.
Real Orden de 14 de enero de 1893 sobre cumplimiento de la de 4 de abril de 1883 

referente a estado posesorio en montes.
Real Orden de 21 de noviembre de 1896 sobre revisión del catálogo de montes públicos.
Real Orden de 4 de diciembre de 1899 sobre deslindes y amojonamientos.
Real Orden de 21 de junio de 1902 que aclara el concepto de reincidencia en 

infracciones forestales.
Real Orden de 9 de octubre de 1902 sobre inscripción de montes públicos en el Registro 

de la Propiedad.
Real Orden de 10 de octubre de 1902 sobre suspensión de aprovechamientos en 

montes incendiados.
Real Orden de 25 de junio de 1903 que fijó el concepto de ganado de uso propio de los 

vecinos de los pueblos.
Real Orden de 1 de julio de 1905 dando reglas para aplicación de los preceptos 

reglamentarios en materia de deslindes.
Real Orden de 27 de diciembre de 1906 sobre daños en disfrutes forestales.
Real Orden de 25 de febrero de 1907 referente a concesiones de plantas de viveros 

forestales.
Real Orden de 26 de mayo de 1908 sobre tramitación de recursos de alzada en asuntos 

forestales.
Real Orden de 11 de junio de 1908 que regula el régimen de la inspección de deslindes.
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Real Orden de 10 de junio de 1916 sobre concesión de autorizaciones provisionales para 
ocupaciones de montes públicos.

Real Orden de 6 de abril de 1921 que señala el plazo de entrega de expedientes de 
deslindes de montes.

Real Orden de 9 de septiembre de 1922 sobre reclamaciones de particulares para que 
se respete la propiedad de enclavados en montes públicos.

Real Orden de 8 de noviembre de 1922 que da instrucciones para aplicación del Real 
Decreto de 21 de septiembre de 1922 sobre repoblación forestal.

Real Orden de 1 de diciembre de 1922 sobre prescripción de faltas en infracciones 
forestales.

Real Orden de 18 de junio de 1924 que da instrucciones para repoblar.
Real Orden de 21 de febrero de 1925, sobre plagas forestales.
Real Orden de 4 de marzo de 1925 sobre premios a particulares por trabajos de 

repoblación forestal.
Real Orden de 4 de marzo de 1925 que da instrucciones para aplicación del Real 

Decreto de 3 de diciembre de 1924 de cortas en montes particulares.
Real Orden de 20 de noviembre de 1926 sobre cuentas de mejora en montes públicos.
Real Orden de 4 de noviembre de 1925 sobre ocupación de terrenos en montes por 

instalaciones eléctricas.
Real Orden de 11 de enero de 1926 sobre acotamientos de terrenos en montes públicos.
Real Orden de 29 de enero de 1927 que da reglas para la formación de planes de 

aprovechamientos forestales.
Real Orden de 15 de julio de 1927 sobre sitios y monumentos naturales de interés 

nacional.
Real Orden de 11 de enero de 1928 sobre examen y calificación por los Abogados del 

Estado en documentos aportados en los expedientes de deslindes de montes públicos.
Real Orden de 19 de noviembre de 1928, sobre amojonamientos de montes.
Real Orden de 22 de enero de 1929 referente a ocupaciones de terrenos en montes 

públicos.
Real Orden de 26 de junio de 1929 sobre aprovechamientos y mejoras en montes 

catalogados.
Real Orden de 24 de julio de 1929 sobre cultivos agrícolas en montes.
Real Orden de 18 de enero de 1930 referente a tramitación de expedientes de deslinde 

en montes públicos.
Real Orden de 20 de febrero de 1930 sobre prescripción de los montes catalogados por 

particulares frente a la Administración.
Real Orden de 4 de diciembre de 1930 concerniente a peticiones de aprovechamientos 

extraordinarios en montes públicos.
Real Orden de 17 de febrero de 1931 dando instrucciones para la formación del catálogo 

de montes protectores.
Orden ministerial de 14 de noviembre de 1931 sobre aprobación de planes anuales de 

aprovechamientos en montes públicos.
Orden ministerial de 1 de agosto de 1932 referente a recurso de alzada contra 

providencias de los Ingenieros Jefes de Servicios Forestales.
Orden ministerial de 16 de mayo de 1933 relativa a saca de corcho.
Orden ministerial de 22 de octubre de 1932 sobre cultivos agrícolas en montes.
Orden ministerial de 11 de noviembre de 1935 referente a servicios de estadística, 

catálogos y legislación forestal.
Orden ministerial de 31 de octubre de 1940 dando normas de adjudicación de subastas 

de productos forestales.
Orden ministerial de 13 de agosto de 1941 sobre traspaso de montes catalogados al 

Patrimonio Forestal cuando existan consorcios para repoblación.
Orden ministerial de 3 de diciembre de 1941 sobre adquisición y circulación de semillas 

forestales.
Orden ministerial de 22 de febrero de 1943 que prohíbe el arranque de la planta 

denominada berceo.
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Orden ministerial de 29 de mayo de 1943 sobre adquisición y circulación de semillas 
forestales.

Orden ministerial de 3 de julio de 1943 sobre concesión a S.N.I.A.C.E. de ocupaciones 
para repoblación con eucaliptus en montes públicos de la provincia de Pontevedra.

Orden ministerial de 10 de diciembre de 1943 que fija el cupo de ganado vecinal de uso 
propio para pastoreo en montes públicos.

Orden ministerial de 11 de febrero de 1944 que fija el precio de kilogramo de carne para 
regulación de multas por pastoreo en los montes.

Orden ministerial de 21 de noviembre de 1944 sobre ocupación por S.N.I.A.C.E. de 
terrenos para repoblación en montes públicos de la provincia de Santander.

Orden ministerial de 26 de marzo de 1947 que establece guías para circulación de piñas 
de pino en las provincias de Guipúzcoa y Vizcaya.

Orden ministerial de 13 de agosto de 1949 dando normas para tasación y enajenación 
de aprovechamientos forestales.

Orden ministerial de 13 de agosto de 1949 de regulación de recursos de alzada contra 
resoluciones de los Ayuntamientos relativas a enajenaciones de maderas y leñas.

Orden ministerial de 17 de octubre de 1950 sobre enajenación de aprovechamientos 
forestales.

Orden ministerial de 17 de octubre de 1950 referente a recursos contra resoluciones de 
Ayuntamientos en enajenaciones de maderas y leñas de sus montes.

Orden ministerial de 6 de noviembre de 1951 sobre consorcios de montes catalogados 
con el Patrimonio Forestal del Estado.

Orden ministerial de 10 de junio de 1952 para aplicación de la Ley de auxilios a la 
repoblación a terrenos de propiedad particular.

Orden ministerial de 13 de noviembre de 1952 sobre supresión de limitaciones por 
superficie a la aplicación de la Ley de auxilios para repoblación forestal.

Orden ministerial de 12 de febrero de 1953 sobre repoblación forestal en terrenos de 
propiedad particular.

Órdenes ministeriales de 14 de febrero de 1953 para aplicación de la Ley de auxilios a la 
repoblación con esparto en montes de particulares y con chopos en determinadas regiones y 
provincias.

Orden ministerial de 3 de marzo de 1953 sobre aplicación de la Ley de auxilios a la 
repoblación con chumberas.

Orden ministerial de 21 de septiembre de 1953 que dicta normas sobre cortas en montes 
de propiedad particular.

Orden de 8 de octubre de 1954 para aplicación de la Ley de auxilios a las mejoras de 
pastizales de propiedad particular.

Orden ministerial de 16 de mayo de1957 sobre aplicación de la Ley de auxilios a la 
repoblación de dunas y arenales.

Disposición final tercera.  
Quedan también derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango al de la 

presente que se opusieren a lo que en este Reglamento se contiene.

Disposición final cuarta.  
(Derogada)
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§ 5

Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de montes vecinales en mano 
común

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 280, de 21 de noviembre de 1980

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-1980-25463

DON JUAN CARLOS I, REY DE ESPAÑA,
A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente 

Ley:

Artículo primero.  
Se regirán por esta Ley los montes de naturaleza especial que, con independencia de su 

origen, pertenezcan a agrupaciones vecinales en su calidad de grupos sociales y no como 
entidades administrativas y vengan aprovechándose consuetudinariamente en mano común 
por los miembros de aquéllas en su condición de vecinos.

Artículo segundo.  
Uno. Los montes vecinales en mano común son bienes indivisibles, inalienables, 

imprescriptibles e inembargables, no estarán sujetos a contribución alguna de base territorial 
ni a la cuota empresarial de la Seguridad Social Agraria y su titularidad dominical 
corresponde, sin asignación de cuotas, a los vecinos integrantes en cada momento del grupo 
comunitario de que se trate.

Dos. No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, podrá procederse excepcionalmente 
a la permuta entre terrenos de valor similar de montes colindantes de los regulados por esta 
Ley, por acuerdo de las comunidades interesadas y sin perjuicio de lo dispuesto en el 
artículo quince.

Artículo tercero.  
Uno. No obstante su inalienabilidad, podrán estos montes ser objeto de cesión temporal, 

en todo o en parte, a título oneroso o gratuito, para obras, instalaciones, servicios o fines que 
redunden de modo principal en beneficio directo de los vecinos.

Dos. También podrán ser objeto los montes en mano común de expropiación forzosa o 
imposición de servidumbres por causas de utilidad pública o interés social prevalentes a los 
del propio monte, mediante declaración expresa, previo informe del Ministerio de Agricultura 
y oídas las comunidades afectadas. En todo caso, el importe de las cantidades abonadas 
por la entidad expropiante se invertirá en obras o servicios de interés general y permanente 
para la comunidad vecinal.
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Tres. Con carácter temporal, las comunidades titulares de los montes podrán establecer 
sobre éstos, hasta un plazo máximo de treinta años, derechos de superficie con destino a 
instalaciones, edificaciones o plantaciones.

Cuatro. El derecho de superficie se constituirá necesariamente en escritura pública que, 
como requisito imprescindible para su eficacia, habrá de inscribirse en el Registro de la 
Propiedad. Será transmisible y susceptible de gravamen, con las limitaciones que se 
hubieren consignado en la citada escritura, y se regirá por las disposiciones de este artículo, 
por el título constitutivo del derecho y, subsidiariamente, por las normas del Derecho privado. 
Se extinguirá por el transcurso del plazo pactado y por las demás causas que se expresen 
en el indicado título.

Cinco. La contraprestación del superficiario podrá consistir en el pago de una suma 
alzada por la concesión, en el de un canon periódico en la adjudicación de parte del vuelo en 
varias de estas modalidades a la vez, o en otras diferentes. En todo caso, le comunidad 
titular del monte hará suya, a la extinción del derecho de superficie, la propiedad de todo lo 
edificado, instalado o plantado, sin que deba satisfacer indemnización alguna, cualquiera 
que sea el título en virtud del cual se hubiese constituido aquel derecho.

Seis. La extinción del derecho de superficie por decurso del término provocará la de toda 
clase de derechos reales o personales impuestos por el superficiario.

Siete. Si por cualquier otra causa se reunieran en la misma persona los derechos de 
propiedad del suelo y los del superficiario, las cargas que recayeren sobre uno y otro 
derecho continuarán gravándolos separadamente.

Artículo cuarto.  
Uno. La comunidad regulará, por medio de Estatutos, el ejercicio de los derechos de los 

partícipes, los órganos de representación, de administración o de gestión, sus facultades, la 
responsabilidad de los componentes y la impugnación de sus actos, así como las demás 
cuestiones que estime pertinentes respecto al monte, dentro de los límites establecidos por 
las leyes.

Dos. La aprobación, reforma o revocación de los Estatutos se formalizará ante el órgano 
más inmediato de la justicia municipal, en cuyo territorio radique el monte. El procedimiento 
de aprobación de los primeros será promovido por cualquiera de los partícipes, 
acompañando relación de todos los demás, para su citación, y el proyecto de Estatutos. 
Dentro de los cinco días siguientes a la recepción de estos documentos por el Juzgado 
correspondiente, deberá someterlos a información pública por término de un mes, para 
conocimiento de cuantos se consideren con derecho a formar parte de la comunidad y para 
que puedan comparecer y tomar parte en el proceso de aprobación. En la misma providencia 
señalará el Juez el día y la hora, dentro de los diez siguientes a la expiración del término 
para la información pública, en que habrá de celebrarse la comparecencia para la 
deliberación y aprobación, en su caso, de los Estatutos, y mandará citar para su asistencia a 
la misma a cuantos figuren en la relación presentada, sin acompañar copia de ésta ni del 
proyecto de aquéllos, pero previniéndoles que podrán examinarlos en Secretaría durante las 
horas de despacho. La comparecencia para la deliberación y aprobación en su caso tendrá 
lugar en el propio Juzgado, salvo que éste considerase conveniente constituirse en lugar 
más adecuado para facilitar la concurrencia de los partícipes.

Si se suscitase controversia sobre el derecho a pertenecer a la comunidad, la resolverá 
el propio Juzgado con carácter provisional reservando a las partes el ejercicio de las 
acciones que les correspondan.

Las actuaciones a que dé lugar este apartado serán gratuitas y el Juez, en el plazo de 
ocho días siguientes a la comparecencia en que se produjera acuerdo al respecto, remitirá 
testimonio de los Estatutos a la Delegación correspondiente del Ministerio de Agricultura.

La reforma y la revocación de los Estatutos se acordarán por la asamblea de la 
comunidad, con el quórum exigido en el apartado dos del artículo siguiente. El representante 
legal de la comunidad habrá de presentar, en el plazo de los ocho días desde la celebración 
de la asamblea, certificación de los acuerdos de reforma o revocación al Juzgado 
correspondiente, a fin de que ésta remita testimonio a la Delegación del Ministerio de 
Agricultura dentro de igual término.
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Tres. Los Estatutos o sus modificaciones comenzarán a producir efectos al día siguiente 
de su recepción en la Delegación Provincial de Agricultura, donde quedarán en registro 
público.

Artículo quinto.  
Uno. La administración, disfrute y disposición de los montes vecinales en mano común 

corresponden exclusivamente a la respectiva comunidad propietaria, que tendrá plena 
capacidad jurídica para el cumplimiento de sus fines, incluido el ejercicio, tanto en vía judicial 
como administrativa, de cuantas acciones sean precisas para la defensa de sus específicos 
intereses.

Dos. Para las decisiones contempladas en los dos artículos precedentes y, en general, 
para todos los actos de disposición, será necesario acuerdo favorable de tres cuartas partes 
de los miembros de la comunidad.

Tres. La regulación del disfrute, uso o cesión de aprovechamientos y convenios de 
explotación con la Administración Pública, Entidades sociales, Mancomunidades, 
Cooperativas o particulares, y los actos de administración en general requerirán el acuerdo 
de la mayoría de los partícipes, salvo que los Estatutos exijan un quórum más elevado.

Cuatro. Los Estatutos de la comunidad regularán la participación de sus miembros en los 
aprovechamientos de pastoreo, esquilmo y demás de percepción directa en los montes 
vecinales en mano común, bajo el principio de la justa distribución entre los partícipes.

Cinco. Los arrendamientos que recaigan sobre esta clase de montes se regirán por el 
Código Civil con las siguientes especialidades: a) el período contractual no podrá ser 
superior a quince años, y b) las mejoras e instalaciones que pueda realizar el arrendatario 
quedarán de propiedad de la comunidad vecinal al terminar el plazo pactado sin 
compensación alguna para aquél.

Artículo sexto.  
Uno. La gestión administrativa del monte, la ejecución de los acuerdos de la comunidad 

y la representación de la misma en sus relaciones con terceros corresponderán a los 
órganos establecidos a tal fin en los Estatutos. En tanto éstos no surtan efecto, ejercerá esas 
facultades una Junta provisional, compuesta por un Presidente y dos Vocales, elegidos de 
entre los partícipes, cada dos años, que deberá, en especial, impulsar la redacción y 
aprobación de los Estatutos conforme a lo dispuesto en el artículo cuarto.

Dos. Tanto antes como después de la aprobación de los Estatutos, cualquiera de los 
partícipes podrá comparecer en juicio en asuntos que afecten a los derechos de la 
comunidad, ya para ejercitarlos, ya para defenderlos, en cuyo caso las resoluciones que se 
dicten a su favor aprovecharán a la comunidad, sin que perjudiquen a ésta las contrarias.

Artículo séptimo.  
Los Estatutos regularán quién ha de representar a cada «casa abierta con humos» en 

todo lo concerniente al monte, así como la forma de acreditar esa representación. En su 
defecto, la comunidad vecinal se entenderá válidamente con quien designen expresamente 
los miembros mayores de edad de cada familia o, si no lo hicieren, con quien asuma de 
hecho la dirección de la explotación familiar en cada casa.

Artículo octavo.  
Cuando se extinga la agrupación vecinal titular, el ente local menor de que se dote la 

Comunidad Autónoma correspondiente o, en su defecto, el municipio en cuyo territorio 
radique el monte, regulará su disfrute y conservación, en las condiciones establecidas para 
los bienes comunales, con deberes inherentes de vigilancia y buena administración hasta 
que se restablezca la comunidad vecinal. Para la defensa del monte durante esta situación 
transitoria, la entidad local correspondiente podrá ejercitar todas las acciones judiciales 
atinentes a la propiedad que representa y los medios jurídicos que la legislación local le 
confiera respecto a sus propios bienes.

Si al cabo de treinta años no se restaurare la agrupación vecinal, el bien pasará 
definitivamente al patrimonio de la entidad local administradora con el carácter de comunal.
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Artículo noveno.  
Los Jurados de Montes Vecinales en Mano Común, ya creados, y los que el Ministerio de 

Agricultura acuerde crear en otras provincias, donde haya montes de los regulados en esta 
Ley, ejercerán su competencia para conocer de las cuestiones que se promuevan sobre 
clasificación de los mismos y tendrán la siguiente composición:

Presidente: El representante designado por el órgano ejecutivo de la Comunidad 
Autónoma o, si ésta no existiera o no tuviera transferidas las competencias y medios 
correspondientes, el Gobernador civil de la provincia.

Vicepresidente: Un Magistrado de la Audiencia Provincial designado 
reglamentariamente.

Vocales: El Delegado provincial del Ministerio de Agricultura o un funcionario técnico 
designado por el mismo, un Abogado del Estado de la provincia, un Letrado designado por el 
correspondiente Colegio, un Ingeniero del Servicio Provincial del ICONA, un representante 
de la Cámara Provincial Agraria y un representante de la comunidad propietaria en cada 
caso implicada.

Secretario: Un funcionario técnico designado por la Presidencia.
Se determinará reglamentariamente todo lo relativo al régimen de incompatibilidades, 

excusas, asistencias, dietas, sanciones y sustituciones de los miembros del Jurado.

Artículo diez.  
Uno. Los expedientes de clasificación de los montes vecinales en mano común se 

iniciarán por acuerdo del Jurado, de oficio, o a instancia de vecinos con derecho a 
aprovechamiento de la Administración Agraria, de las Cámaras Agrarias o de las 
Organizaciones Sindicales Agrarias.

Dos. Por vía reglamentaria se regulará el procedimiento de clasificación en el que serán 
oídos cuantos resulten interesados en el expediente y rendirán informe los organismos o 
entidades que tengan competencia material o técnica en el asunto.

El procedimiento habrá de ser inexcusablemente notificado en su fase inicial a las 
personas o entidades a cuyo favor aparece inscrito en el Registro de la Propiedad algún 
título relativo al monte.

Se dará publicidad a la iniciación del expediente mediante la fijación de edictos en los 
lugares públicos de costumbre en el asentamiento de la comunidad vecinal interesada.

Tres. Iniciado el expediente de clasificación, ningún terreno afectado por aquél podrá ser 
objeto de enajenación, división o gravamen hasta que recaiga la oportuna resolución por el 
Jurado, a cuyo efecto se practicará la correspondiente anotación en el Registro de la 
Propiedad. Cualquier aprovechamiento sobre los montes que no sea de los expresados en el 
apartado cuatro del artículo quinto será objeto de publicación en la forma prevenida en el 
último párrafo del apartado anterior y los vecinos de la comunidad interesada podrán asistir a 
las subastas y participar en su caso en ellas.

Cuatro. Los beneficios netos que resulten de los aprovechamientos durante la 
tramitación del expediente y los devengados antes de iniciarse éste que se hallen en poder 
del ICONA se depositarán en la Caja General de Depósitos, a resultas de dicha clasificación 
o declaración judicial de titularidad, salvo acuerdo expreso en otro sentido entre la 
comunidad de vecinos presuntamente titular del dominio del monte y el Ayuntamiento en 
cuyo término radique.

Cinco. Una vez firme la clasificación del monte como vecinal en mano común y 
reconocida, en su caso, la titularidad dominical a favor de lo comunidad de vecinos, se 
procederá a la entrega a la misma del depósito a que se refiere el párrafo anterior.

Seis. Desde que se inicien los correspondientes expedientes de investigación, los 
Ayuntamientos, a petición de los vecinos, podrán suspender la exacción de todo tipo de 
canon o precio municipal en los aprovechamientos a los que se refiere el párrafo cuatro del 
artículo quinto. Si dichos expedientes tuvieran un resultado negativo en cuanto a la 
calificación como Monte Vecinal de Mano Común, quedarán sometidos al régimen anterior a 
aquella iniciación.
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Siete. En el caso de que el bien clasificado estuviere incluido en un Inventario de bienes 
municipales o en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública, ni el Ayuntamiento ni el Estado 
estarán obligados a impugnar la resolución del Jurado.

Ocho Las resoluciones del Jurado pondrán fin a la vía administrativa, serán ejecutivas y 
podrán ser directamente impugnadas en vía contencioso-administrativa, de conformidad con 
la Ley reguladora de dicha Jurisdicción.

Nueve. Las cuestiones relativas al dominio y demás derechos reales sobre los montes 
de que se trata serán de la competencia de la Jurisdicción Ordinaria.

Artículo once.  
El Ministerio de Agricultura, en el plazo máximo de tres años, realizará la oportuna 

investigación de los montes radicados en cada provincia con Jurado de Montes Vecinales en 
Mano Común constituido, a fin de promover la clasificación como tales de los que 
correspondan, sin perjuicio de que posteriormente se amplíe la lista obtenida si se tuviera 
noticia de la existencia de otros montes de esta clase no investigados. En las provincias en 
que no esté constituido el Jurado, el plazo de tres años se contará a partir de su constitución.

El expediente de investigación de cada monte deberá remitirse a los Jurados 
Provinciales de Montes Vecinales en Mano Común en el plazo máximo de tres meses desde 
su finalización.

Los Jurados Provinciales deberán iniciar el expediente de clasificación de cada monte 
dentro del plazo de tres meses a partir de la recepción del correspondiente expediente de 
investigación.

Con los montes cuya clasificación sea firme, se formarán por el Ministerio de Agricultura 
unas Relaciones Especiales debidamente ordenadas, que tendrán virtualidad plena para el 
mejor ejercicio de las facultades técnicas que correspondan a sus Servicios.

Artículo doce.  
No será obstáculo a la clasificación de los montes como vecinales en mano común la 

circunstancia de hallarse incluidos en catálogos, inventarios o registros públicos con 
asignación de diferente titularidad, salvo que los asientos se hayan practicado en virtud de 
sentencia dictada en juicio declarativo.

Artículo trece.  
La clasificación que el Jurado Provincial realice de un monte como vecinal en mano 

común, una vez firme, producirá los siguientes efectos:
Uno. Atribuir la propiedad del monte a la comunidad vecinal correspondiente, en tanto no 

exista sentencia firme en contra pronunciada por la Jurisdicción Ordinaria.
Dos. Excluir el monte del Inventario de Bienes Municipales o del Catálogo de los de 

Utilidad Pública, si en ellos figurase.
Tres. Servir de título inmatriculador suficiente para el Registro de la Propiedad. En caso 

de contradicción entre la resolución del Jurado y lo que conste en el Registro, se estará a lo 
previsto para tales supuestos en la Ley de Montes y su Reglamento, en concordancia con lo 
dispuesto en la Ley y Reglamento Hipotecario.

Las certificaciones que se expidan para inmatriculación registral de los montes 
contendrán los requisitos del artículo doscientos seis de la Ley Hipotecaria y concordantes 
de su Reglamento. Dichas certificaciones estarán exentas de los impuestos sobre 
transmisiones patrimoniales y actos jurídicos documentados y serán gratuitas las primeras 
inscripciones de tales montes y las cancelaciones a que haya lugar con tal motivo.

Artículo catorce.  
La Administración asumirá, con respecto a los montes regulados por esta Ley, los 

siguientes cometidos:
Uno. Proceder al deslinde y amojonamiento de los mismos, si fuera necesario.
Dos. Velar por su conservación e integridad.
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Tres. Prestar a las comunidades titulares los servicios de divulgación que se consideren 
necesarios y los de asesoramiento y auxilio técnico que los interesados le soliciten.

Cuatro. Redactar, a petición de la comunidad y en el plazo de dos años desde la 
solicitud, un programa de transformación del monte con su plan de inversiones 
correspondiente.

Cinco. Aplicar con carácter absolutamente preferencial, a instancia de los titulares, las 
acciones directas o indirectas de promoción agrícola, ganadera o forestal que la 
Administración tenga establecidas de forma general, siempre que sean técnica y 
económicamente aplicables a las características del monte.

Seis. Confeccionar, en el plazo de cuatro años, un Plan General de Aprovechamiento de 
Montes Vecinales en Mano Común, con las dotaciones técnica, financiera y presupuestaria 
necesarias, fijación de las etapas de ejecución y sistemas de actuación para llevarlo a cabo 
con la conformidad de las correspondientes comunidades.

Artículo quince.  
Las Comunidades Autónomas, los Gobernadores civiles, las Autoridades y Servicios 

Agrarios, los Alcaldes y las Corporaciones Locales, así como las personas e instituciones 
que conozcan de cualquier acto que atente o ponga en peligro la conservación o la 
integridad de un monte de los regulados en esta Ley, lo pondrán en conocimiento del 
Ministerio Fiscal, y éste ejercitará las acciones civiles y penales que sean adecuadas para 
restablecer la situación jurídica correcta y perseguir los actos que la contradigan.

Las mismas autoridades, organismos y particulares darán cuenta de los actos 
perturbadores que tengan lugar contra los montes vecinales en mano común a la Jefatura de 
los Servicios Provinciales del ICONA y ésta ejercitará, respecto a dichos montes, las mismas 
facultades de preservación, correctivas y sancionadoras previstas, con relación a los montes 
catalogados en el título VI de la Ley de Montes de ocho de junio de mil novecientos 
cincuenta y siete y en las disposiciones reglamentarias que lo desarrollan, por los 
procedimientos previstos en la citada normativa, y siendo preceptiva la oportuna audiencia 
de la comunidad titular.

Disposición adicional.  
Lo establecido en la presente Ley se entiende sin perjuicio de lo que dispongan los 

respectivos Estatutos de Autonomía en esta materia.

Disposición transitoria primera.  
Por excepción a lo dispuesto en el artículo trece, tres, de esta Ley, las resoluciones de 

los Jurados Provinciales tendrán eficacia, durante el plazo de cinco años a partir de su 
firmeza, para rectificar las inmatriculaciones contradictorias del Registro de la Propiedad, 
salvo que las mismas se hayan practicado en virtud de sentencia dictada en juicio 
declarativo.

Disposición transitoria segunda.  
Las Ordenanzas aprobadas y las Juntas de Comunidad constituidas con arreglo a la 

legislación anterior, seguirán rigiendo tras la vigencia de la presente Ley en tanto la propia 
Comunidad no decida modificarlas o sustituirlas.

Disposición transitoria tercera.  
Las Comunidades que al tiempo de entrar en vigor la presente Ley hubiesen iniciado el 

procedimiento de aprobación de sus Ordenanzas con arreglo a la legislación anterior podrán 
optar por la continuación del trámite iniciado o bien por comenzarlo de nuevo, según el 
procedimiento instaurado en esta Ley.
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Disposición transitoria cuarta.  
Las Ordenanzas vigentes y las que se aprueben con arreglo a la legislación anterior 

serán remitidas a la Delegación Provincial de Agricultura, a efectos del registro previsto en el 
párrafo tres del artículo cuarto.

Disposición transitoria quinta.  
En tanto no se haga uso de la facultad reglamentaria conferida en la primera disposición 

final, será de aplicación el Reglamento de veintiséis de febrero de mil novecientos setenta, 
en todo lo que no esté en contradicción con esta Ley.

Disposición final primera.  
Quedan autorizados los Ministerios de Agricultura y de Justicia, conjunta o 

separadamente, para dictar las normas de desarrollo y aplicación de esta Ley en la esfera de 
sus respectivas competencias. Deberán hacerlo en el plazo de seis meses.

Disposición final segunda.  
Las referencias hechas en el presente texto legal a las autoridades u órgano de la 

Administración Central se entenderán efectuadas a los organismos correspondientes de las 
Comunidades Autónomas a partir de la transferencia a las mismas de las correspondientes 
competencias.

Disposición final tercera.  
Los negocios jurídicos realizados sin intervención de la comunidad titular del monte, 

antes de la entrada en vigor de esta Ley o de la clasificación de aquél, se someterán a las 
siguientes normas:

a) Las ocupaciones o servidumbres concedidas por la Administración del Estado sobre 
montes que estuviesen incluidos en el Catálogo de los de Utilidad Pública o por la 
Administración Local bajo la consideración de bienes comunales o de propios, subsistirán en 
los términos de la concesión, entrando a percibir la comunidad titular el canon o 
indemnización que se devengue a partir de la entrada en vigor de esta Ley y pudiendo 
aquélla exigir la actualización de las mismas o la expropiación de la concesión, en la forma 
que se determine reglamentariamente cuando la ocupación tenga por objeto la realización de 
actividades comerciales, industriales o agrarias. La presente regulación no obsta a que la 
comunidad titular ejercite las acciones de impugnación que se deriven de la legislación 
reguladora de tales concesiones, así como de caducidad de las mismas por incumplimiento 
del condicionado establecido.

b) Acerca de los Consorcios o convenios concertados por la Administración Forestal, con 
intervención o no de las Diputaciones Provinciales, la comunidad titular del monte adoptará 
cualquiera de las opciones siguientes: Primera. Subrogarse en los derechos y obligaciones 
derivadas del consorcio. Segunda. Resolver el consorcio o convenio reintegrando al Estado 
las inversiones que hubiera efectuado y no estuvieran ya amortizadas. Tercera. Convertir el 
antiguo consorcio en un convenio de los establecidos en la Ley cinco/mil novecientos setenta 
y siete, de cuatro de enero, de Fomento de Producción Forestal, o cualquier otro de los que 
permita la legislación vigente en cada momento. En este último supuesto, el convenio se 
concertará directamente entre la comunidad propietaria y el ICONA.

Las cantidades que, según las opciones de la comunidad, se reintegren al Estado o 
hayan de constituir las partidas iniciales de las cuentas de anticipo de los nuevos Convenios 
serán la diferencia entre la totalidad de los gastos realizados en el monte con motivo del 
anterior consorcio o convenio y la totalidad de los ingresos procedentes de los 
aprovechamientos realizados con excepción de los percibidos por la parte que haya 
intervenido en aquél como supuesto propietario del suelo.

El ICONA podrá reducir, total o parcialmente, tales partidas iniciales, siempre que el plan 
de aprovechamiento del monte o de parte de éste, así lo aconseje por razones de interés 
agrario.

c) Los demás son inexistentes en Derecho.
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Disposición final cuarta.  
El plazo establecido en la disposición transitoria segunda del Reglamento para la 

aplicación de la Ley cinco/mil novecientos setenta y siete, de cuatro de enero, de Fomento 
de Producción Forestal, aprobado por Real Decreto mil doscientos setenta y nueve/mil 
novecientos setenta y ocho, de dos de mayo, para solicitar la conversión de consorcios en 
convenios, con aplicación de los beneficios referidos en dicha disposición, se contará, para 
los montes regulados en esta Ley, desde la fecha de su entrada en vigor, si en ella ya 
estuvieran clasificados como vecinales en mano común, y en otro caso, desde que 
adquiriera firmeza la correspondiente declaración del Jurado Provincial en tal sentido.

Disposición final quinta.  
El destino agrícola o ganadero no es obstáculo a la conceptuación como montes 

vecinales en mano común de los terrenos que reúnan las características previstas en esta 
Ley.

Disposición derogatoria.  
Queda derogada la Ley número cincuenta y dos/mil novecientos sesenta y ocho, de 

veintisiete de julio, sobre Montes Vecinales en Mano Común.
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§ 6

Decreto 569/1970, de 26 de febrero, por el que se aprueba el 
Reglamento de Montes Vecinales en Mano Común

Presidencia del Gobierno
«BOE» núm. 58, de 9 de marzo de 1970
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1970-266

Téngase en cuenta que el presente Reglamento será de aplicación en todo lo que no esté en contradicción con 
la Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de Montes Vecinales en Mano Común, según establece su disposición 
transitoria quinta. Ref. BOE-A-1980-25463

Promulgada en veintisiete de julio la Ley número cincuenta y dos/mil novecientos 
sesenta y ocho, sobre montes vecinales en mano común, es preciso dictar el oportuno texto 
reglamentario para la debida aplicación y desarrollo de cuanto en aquélla aparece dispuesto.

A tal fin se ha elaborado dicho texto, que ofrece una ordenación sistemática de 
preceptos en la que se comprende todo lo relativo al ámbito de aplicación del Reglamento, 
clasificación de montes como vecinales en mano común, relaciones especiales de los 
mismos, Jurados provinciales, expedientes de clasificación, resolución, impugnaciones e 
inscripción en el Registro de la Propiedad, deslindes y amojonamientos, régimen jurídico de 
los montes vecinales en mano común, titularidad, Ordenanzas, administración, Comunidades 
Vecinales, personalidad y fines, aprovechamientos, Mancomunidades, aprovechamientos 
conjuntos y distribución de beneficios.

Conviene destacar que ha sido prestada una especial atención en extremos tales como 
el relativo a conseguir una eficaz actuación de los Jurados Provinciales de Clasificación que 
tan importante labor han de desarrollar, así como a lograr la constitución en plazo breve de 
las Juntas de las Comunidades Vecinales, a cargo de las cuales se encuentran los 
aprovechamientos, y hacer posible que la titularidad de estos montes, de tan acusada 
especialidad en su disfrute, quede asegurada en favor de los grupos comunitarios que 
tradicionalmente los vienen utilizando, evitando, con su clasificación como tales, que puedan 
seguir siendo causa del planteamiento de situaciones de controversia y pasen a cumplir, en 
un régimen de plena normalidad, la finalidad primordial de su explotación, racional y 
adecuada, en el doble aspecto técnico y económico.

En su virtud, a propuesta conjunta de los Ministros de Gobernación y de Agricultura, de 
conformidad con el dictamen del Consejo de Estado y previa deliberación del Consejo de 
Ministros en su reunión del día veinte de febrero de mil novecientos setenta,

DISPONGO:
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Artículo único.  
Se aprueba el Reglamento de Montes Vecinales en Mano Común para la aplicación y 

desarrollo de la Ley cincuenta y dos/mil novecientos sesenta y ocho, de veintisiete de julio, 
cuyo texto se inserta a continuación.

REGLAMENTO DE MONTES VECINALES EN MANO COMÚN

CAPÍTULO I
Ámbito de aplicación del Reglamento

Artículo 1.  
Se entiende por montes vecinales en mano común los pertenecientes a vecinos 

agrupados en parroquias, aldeas, lugares, caseríos, barrios y otros similares no constituidos 
formalmente en Entidades municipales que, con independencia de su origen, vengan 
aprovechándose consuetudinariamente en régimen de comunidad exclusivamente por los 
integrantes de dichas agrupaciones en su calidad de miembros de las mismas, ya reciban la 
denominación de montes del común de vecinos, montes vecinales en mano común, forales u 
otras semejantes.

De conformidad con las normas especiales contenidas en la Ley de Montes Vecinales en 
Mano Común, y en este Reglamento, serán de aplicación a dichos montes las ordenanzas 
señaladas en el número 2 del artículo tercero de la Ley, las normas de derecho 
consuetudinario por las que vengan rigiéndose y, en lo que resulte aplicable, la Ley de 
Montes de 8 de junio de 1957 y su Reglamento de 22 de febrero de 1962.

Artículo 2.  
Se entiende por régimen de copropiedad en mano común a los efectos de la Ley de 27 

de julio de 1968 y de este Reglamento, aquella en la que perteneciendo el monte al conjunto 
de los miembros del grupo comunitario, sin asignación de cuotas específicas para cada uno, 
permanece indiviso y es aprovechado exclusivamente por los componentes de dicho grupo, 
en la forma establecida consuetudinariamente.

Artículo 3.  
La constancia de un acto meramente formal en un catálogo, inventario o registro público, 

o en cualquier otro documento administrativo, sin estar en concordancia con la posesión real 
y efectiva de un monte en mano común, no será obstáculo para que quede sometido a las 
prescripciones de este Reglamento.

Artículo 4.  
Si con el acto meramente formal de inclusión del monte en un catálogo, inventario o 

registro público, ha concurrido la circunstancia, a favor de los propios titulares, de una 
posesión pública, pacífica y no interrumpida durante el tiempo necesario para ganar el 
dominio por prescripción o las inscripciones se han producido en ejecución de sentencia 
firme dictada en el juicio declarativo correspondiente, las normas sobre montes vecinales en 
mano común no tendrán aplicación al monte o a los montes de que se trate.

Artículo 5.  
Tramitado el expediente para la clasificación de los montes vecinales en mano común y 

dictada la resolución del Jurado, mencionada en el número 3 del artículo primero de la Ley, 
todos los montes clasificados por el mismo como tales tendrán la consideración de montes 
vecinales en mano común y les serán de aplicación las disposiciones contenidas en este 
Reglamento.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 6  Reglamento de Montes Vecinales en Mano Común

– 103 –



CAPÍTULO II
Normas para la clasificación de montes como vecinales en mano común

Sección 1.ª Relaciones especiales de montes vecinales en mano común

Artículo 6.  
Previa la oportuna investigación de la naturaleza de los montes vecinales radicados en 

cada provincia, la Administración forestal confeccionará una relación de montes vecinales en 
mano común, la cual podrá ser ampliada posteriormente al tenerse noticia de la existencia 
de montes de esta clase no incluidos en ella, que servirá de base para promover los 
correspondientes expedientes de clasificación.

Artículo 7.  
Para cada monte investigado se detallarán los siguientes extremos:
1.º Clase de monte, expresando provincia, municipio, Comunidad propietaria y número 

del monte.
2.º Plano o croquis del monte.
3.º Estado jurídico-administrativo, en que se incluirán los antecedentes de la propiedad, 

documentación, datos de registros, inventarios y archivos, relaciones con el Catálogo de 
Montes de Utilidad Pública, etc., situación de hecho, posición de la Administración municipal 
y de la Comunidad propietaria, y conclusiones previas sobre propiedad acordes con la 
Ley 52/1968.

4.º Estado físico en el que se detallará la situación, altitud, accesos y límites del monte, 
con su descripción, y la superficie del mismo.

5.º Estado económico, que contendrá lo relativo al estado forestal, régimen de 
aprovechamientos, usos, ordenanzas, concesiones, consorcios, contratos y ocupaciones.

Artículo 8.  
Los montes investigados se agruparán por Comunidades propietarias y para cada 

Municipio se formará un índice de las que en el mismo se hallen radicadas.
La relación de montes vecinales en mano común de cada provincia se ordenará por 

Municipios, y dentro de éstos, por Comunidades propietarias de los mismos.

Artículo 9.  
Con los montes, cuya clasificación como vecinales en mano común sea firme, se 

formarán unas relaciones especiales que han de existir tanto en los Ayuntamientos a que 
están vinculados, como en la Administración forestal.

La inclusión de un monte en dichas relaciones especiales, tendrá plena virtualidad y 
eficacia respecto al mejor ejercicio de las facultades técnicas y de vigilancia que 
corresponden a la Administración forestal, la cual velará por su integridad y realizará una 
función tutelar sobre el uso y aprovechamiento de tales montes, en orden a su adecuada 
conservación.

Sección 2.ª Jurados Provinciales

Artículo 10.  
En las provincias de La Coruña, Lugo, Orense y Pontevedra, los Jurados de Montes 

Vecinales en Mano Común, creados por la Ley 52/1968, de 27 de julio, tendrán competencia 
para conocer de las cuestiones que se promuevan sobre la clasificación de los montes de tal 
carácter y de las demás legalmente encomendadas.

El Ministerio de Agricultura, por Orden ministerial, podrá crear Jurados de Montes 
Vecinales en Mano Común en las provincias en las que, por existir montes de dicho carácter, 
lo estime conveniente.
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Artículo 11.  
El Jurado Provincial estará compuesto por los siguientes miembros:
a) Presidente: El Gobernador civil.
b) Vicepresidente: Un Magistrado de la Audiencia, designado por el Ministerio de 

Justicia, previo informe del Presidente de la Audiencia Territorial respectiva.
c) El Delegado provincial del Ministerio de Agricultura.
d) Un Abogado del Estado, un Notario, un Registrador de la Propiedad y un Letrado en 

ejercicio, designados por sus respectivos Colegios; un Ingeniero de los Servicios 
Provinciales de Montes, el Jefe del Servicio Provincial de Inspección y Asesoramiento de las 
Corporaciones Locales y sendos representantes de la Cámara Oficial Sindical Agraria y de la 
Diputación Provincial, así como de las Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos 
y de los Ayuntamientos en cuyo territorio radiquen los montes y de la Comunidad propietaria 
en cada caso implicada.

e) Secretario: El Secretario general o un funcionario técnico del Gobierno Civil, que 
actuará con voz, pero sin voto, en las reuniones.

Artículo 12.  
La actuación de los miembros del Jurado será incompatible con el ejercicio de cualquier 

actividad que impida o menoscabe el estricto cumplimiento de los derechos que les 
correspondan.

También serán incompatibles, para actuar en los asuntos referentes a montes vecinales 
en mano común, los miembros del Jurado que por sí o por sus parientes hasta el cuarto 
grado inclusive, sean propietarios de fincas rústicas, urbanas o establecimientos mercantiles 
o industriales en el pueblo o aldea titular del monte vecinal en mano común.

Esta incompatibilidad no regirá para los representantes de las Hermandades y 
Ayuntamientos.

Los miembros que formen parte del Jurado no podrán actuar en el mismo cuando por 
razón de su profesión hayan intervenido en defensa de alguna de las partes en litigios, 
conflictos o actuaciones que se refieran a los montes a que se contraiga la labor del Jurado.

Artículo 13.  
Podrán excusarse para desempeñar el cargo de miembros de los Jurados de Montes 

Vecinales en Mano Común las personas que tengan más de setenta años o padezcan 
enfermedad o impedimento físico que notoriamente les imposibilite para dicho cargo. 
También podrán excusarse por cualquier otra causa justificada, que apreciará 
discrecionalmente el resto del Jurado.

Artículo 14.  
Los miembros del Jurado de Montes Vecinales en Mano Común tendrán derecho a 

percibir dietas, asistencias y gastos de locomoción en la cuantía establecida en las 
disposiciones legales vigentes.

Artículo 15.  
La falta de asistencia no justificada a las sesiones cuando hayan sido debidamente 

convocados o la negligencia en el cumplimiento de las funciones encomendadas podrán ser 
objeto de corrección por el Presidente con la sanción de apercibimiento, sin necesidad de 
tramitación de expediente.

Artículo 16.  
Las faltas graves o muy graves cometidas por los miembros del Jurado definidas en la 

Leyes y Reglamentos, podrán ser sancionadas con la destitución del cargo, previa la 
instrucción de expediente, de acuerdo con las normas de los artículos 133 al 137 de la Ley 
de Procedimiento Administrativo.
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Artículo 17.  
En el caso de quedar vacante alguno de los cargos de miembros del Jurado, el 

Presidente promoverá urgentemente su sustitución cerca de las Entidades o Corporaciones 
que hayan de designarlos.

Sección 3.ª Procedimiento de clasificación

Artículo 18.  
Los expedientes para la clasificación de los montes vecinales en mano común se 

iniciarán de oficio por el propio Jurado o a instancia de los órganos de gestión de la 
comunidad, de los vecinos con derecho a aprovechamiento, de los Ayuntamientos, de la 
Administración forestal o de las Hermandades Sindicales de Labradores y Ganaderos.

Iniciado el expediente de clasificación, el Jurado acordará que sobre el monte de que se 
trate se practique en el Registro de la Propiedad una anotación preventiva en la que se haga 
constar la existencia de la clasificación y que el referido monte puede resultar afectado por la 
resolución final del expediente.

Artículo 19.  
En el expediente serán oídas cuantas personas, Organismos o Corporaciones resulten 

interesados o se personen como tales en el mismo. El Jurado, cuando lo estime preciso, 
podrá recabar los informes que juzgue necesarios. Respecto a plazos, notificaciones, 
instrucción y alegaciones, como en general en todo lo que afecte a la tramitación, se estará a 
lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo, con las especialidades de este 
Reglamento.

Las personas o Entidades a nombre de las cuales aparezca inscrito el monte en el 
Registro de la Propiedad, habrán de ser notificadas inexcusablemente del procedimiento 
inicial y podrán intervenir en el mismo en defensa de sus derechos e intereses.

Artículo 20.  
Una vez que exista acuerdo del Jurado sobre la iniciación del expediente, se designará 

al propio tiempo Instructor que haya de tramitarlo. Aceptado que haya sido el cargo 
procederá a iniciar su instrucción en el plazo de ocho días, poniendo como cabeza del 
mismo el traslado del acuerdo de iniciación adoptado por el Jurado.

Artículo 21.  
En la tramitación del expediente, el Instructor podrá estar auxiliado por cualquier 

funcionario del Cuerpo General Técnico de la Administración Civil del Estado con destino en 
los Servicios Provinciales.

Artículo 22.  
Sobre cualquier solicitud de iniciación del expediente de clasificación que se formule ante 

el Jurado por alguna de las personas, Entidades o Corporaciones a quienes se les asigna en 
el artículo 11, párrafo uno, de la Ley la facultad de instarlo, habrá de recaer acuerdo del 
Jurado en el plazo de treinta días, en orden a la iniciación del expediente, con nombramiento 
de Instructor para tramitarlo.

Artículo 23.  
Una vez que por el Instructor se considere terminado el expediente, formulará propuesta 

razonada y lo elevará al Jurado, ante el cual el propio Instructor actuará como Ponente. Si el 
Jurado encontrase completo el expediente y sin defectos en su tramitación, acordará la 
fecha y hora de la reunión para dictar resolución en el mismo.
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Artículo 24.  
Reunido el Jurado en el día y hora que se haya señalado para resolver previa citación de 

sus componentes, se dará cuenta del expediente y propuesta del Instructor por el Secretario 
del Jurado.

El Jurado deliberará sobre la resolución que se haya de adoptar y resolverá por mayoría 
de votos, decidiendo el del Presidente en caso de empate. Cuando alguno de los 
componentes del Jurado mostrase disconformidad con la resolución adoptada, podrá salvar 
su voto formulando, con carácter reservado, el suyo particular. La resolución será redactada 
por el Ponente y firmada por los miembros del Jurado.

Artículo 25.  
El Jurado podrá suspender la adopción de acuerdo resolutorio si estimase que el 

expediente no se encuentra completo, que existen dudas sin aclarar o que resulta precisa 
alguna información complementaria. En estos casos ordenará que por el Instructor se 
proceda a completar el expediente en la forma que haya sido acordada y en un plazo que no 
podrá exceder de treinta días para ello.

Artículo 26.  
El expediente para la clasificación de montes vecinales en mano común deberá estar 

terminado en el plazo máximo de un año a contar de su iniciación.

Artículo 27.  
Firme la clasificación de un monte como vecinal en mano común, se le excluirá del 

Inventario de Bienes Municipales y del Catálogo de los de Utilidad Pública si en ellos 
figurase incluido, y se inscribirá en las relaciones especiales de montes vecinales en mano 
común a que se refiere el artículo 13 de la Ley.

Artículo 28.  
En caso de que el bien clasificado estuviese incluido en el Inventario de Bienes 

Municipales o en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública, los Ayuntamientos o el Estado 
no vendrán obligados a impugnar la resolución del Jurado.

Artículo 29.  
Las resoluciones del Jurado podrán ser impugnadas en vía contencioso-administrativa o 

ante la jurisdicción ordinaria, según proceda.

Sección 4.ª Inscripción en el Registro de la Propiedad

Artículo 30.  
Los montes vecinales en mano común se inscribirán en el Registro de la Propiedad a 

nombre de la respectiva Comunidad titular de los mismos, con arreglo a las siguientes 
normas:

a) La resolución del Jurado provincial clasificando los montes, una vez haya adquirido la 
condición de firme, será título inmatriculador suficiente para el Registro de la Propiedad.

b) En los casos de contradicción entre la resolución del Jurado y lo que conste en el 
Registro se estará a lo establecido para tales supuestos en la vigente Ley de Montes y su 
Reglamento, en concordancia con lo dispuesto en la Ley y Reglamento Hipotecario.

Las certificaciones que se expidan de conformidad con el presente apartado contendrán 
los requisitos fijados en el artículo 206 de la Ley Hipotecaria y concordantes de su 
Reglamento.

Dichas certificaciones estarán exentas de los impuestos sobre transmisiones 
patrimoniales y actos jurídicos documentados.
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Artículo 31.  
De acuerdo con lo dispuesto en el apartado b) del párrafo primero del artículo anterior 

cuando la certificación expedida para inmatricular el monte estuviera en contradicción con 
algún asiento no cancelado o la descripción no coincidiese en algunos detalles con el monte 
ya inscrito, los Registradores procederán en la forma determinada en el artículo 306 del 
Reglamento Hipotecario, siguiéndose los trámites de dicho precepto, hasta que por el Juez 
de Primera Instancia se dicte auto declarando o no inscribible el documento mencionado.

Sección 5.ª Deslindes y amojonamientos

Artículo 32.  
El deslinde de todos los montes que figuren en las expresadas relaciones especiales y la 

resolución, en vía administrativa, de las cuestiones que con él se relacionen es de la 
competencia de la Administración forestal.

El deslinde podrá acordarse de oficio por la Dirección General de Montes, Caza y Pesca 
Fluvial, a instancia de las Comunidades propietarias, de los Ayuntamientos a que éstas se 
hallen vinculadas o de los propietarios de fincas colindantes, debiéndose solicitar la 
ejecución del deslinde del Servicio Forestal en los tres últimos casos.

Artículo 33.  
Cuando el deslinde de un monte vecinal en mano común haya sido acordado como 

consecuencia de la iniciativa de los propietarios de fincas colindantes, serán de cuenta de 
éstos los gastos ocasionados, sin perjuicio de que la Administración forestal, en casos 
especiales, pueda satisfacerlos con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

Si el deslinde fuere acordado de oficio, a instancia de las Comunidades propietarias o de 
los Ayuntamientos a que se hallen vinculados, su importe será sufragado con cargo a dichos 
presupuestos.

Artículo 34.  
Si el monte estuviese inscrito, el acuerdo de deslinde se comunicará al Registro de la 

Propiedad correspondiente para que se extienda anotación preventiva del mismo en la 
inscripción de la finca.

Artículo 35.  
El deslinde de los montes vecinales en mano común se efectuará por la Administración 

forestal con arreglo a los mismos requisitos y formalidades vigentes para los de utilidad 
pública, siendo por tanto, de aplicación a los pertinentes expedientes lo dispuesto en los 
capítulos I y II del título III, libro I, del Reglamento de Montes, aprobado por Decreto de 22 de 
febrero de 1962.

Artículo 36.  
Asimismo es competencia de la Administración forestal el amojonamiento de los montes 

vecinales en mano común, cuya ejecución se adecuará a lo dispuesto en el título IV, libro I, 
del precitado Reglamento.

Artículo 37.  
El deslinde y amojonamiento, así como todos los actos o contratos inscribibles que 

tengan por objeto un monte vecinal en mano común, serán inscritos obligatoriamente en el 
Registro de la Propiedad.
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CAPÍTULO III
Régimen jurídico de los montes vecinales en mano común

Sección 1.ª Titularidad de los montes vecinales en mano común

Artículo 38.  
El régimen jurídico de los montes que obtengan la calificación de montes vecinales en 

mano común se ajustará a las siguientes reglas:
1.ª Su titularidad y aprovechamiento corresponden, sin asignación de cuotas específicas, 

a los vecinos integrantes en cada momento del grupo comunitario de que se trate.
2.ª La titularidad deberá constar a nombre del grupo comunitario respectivo, según se 

define en el artículo primero de este Reglamento en la relación especial de montes que ha 
de ser formada y en los demás Registros públicos, debiendo ser empleada una 
denominación para el grupo comunitario que sirva para caracterizarlo.

3.ª Son bienes indivisibles, inalienables, imprescriptibles e inembargables, y no estarán 
sujetos a tributación alguna, excepción hecha de las exacciones que graven o puedan gravar 
la circulación de sus productos.

4.ª No obstante su inalienabilidad podrán excepcionalmente ser objeto de cesión total o 
parcial, temporal o definitiva, al Estado o sus Organismos autónomos, Provincia, Municipio, 
Movimiento Nacional u Organización Sindical, así como de cesión de uso a Cooperativas 
para obras, instalaciones, servicios o fines que redunden de modo principal en beneficio 
directo de los vecinos propietarios de los mismos.

La cesión parcial no podrá ser efectuada para destino forestal predominante si la parte 
que se proyectase ceder, que no pase a incorporarse a otro monte con igual destino del 
Estado, Provincia, Municipio, Movimiento Nacional, Organización Sindical o Cooperativa de 
que se trate, fuese inferior a la extensión que por Decreto aprobado en Consejo de Ministros 
se haya señalado a la unidad mínima de monte, o si la parte restante que no se proyectase 
ceder no alcanzase esa misma extensión de la unidad mínima de monte.

Tampoco se podrá efectuar la cesión total de un monte vecinal en mano común con 
destino forestal predominante si su extensión no es igual o superior a la unidad mínima de 
monte, salvo para unirlo o incorporarlo a otro con igual destino que, sólo o en unión de aquél, 
la alcance o supere. Los montes vecinales en mano común se podrán agrupar, en estos 
casos, de forma que su extensión conjunta sea igual o superior a la unidad mínima de 
monte, pudiendo entonces ser cedidos totalmente.

Artículo 39.  
Para la cesión definitiva, total o parcial, o con carácter temporal, ya sea gratuita o 

retribuida, se requerirán necesariamente:
a) Consentimiento del ente comunitario que tenga la titularidad del monte, expresado por 

el acuerdo de los de los dos tercios de los vecinos comuneros que lo constituyan, debiendo 
este acuerdo constar en acta.

b) Informe del Ayuntamiento a que esté vinculado el monte.
c) Informe favorable de la Administración forestal.
d) Formalización de la cesión mediante escritura pública otorgada al efecto.

Artículo 40.  
La cesión de uso a Cooperativas, Grupos Sindicales de Colonización o a cualquier 

agrupación sindical para obras, instalaciones, servicios o fines, que redunden de modo 
principal en beneficio directo de los vecinos propietarios del monte o montes de que se trate, 
requerirá la previa determinación de tales obras, instalaciones, fines o servicios, según el 
correspondiente proyecto, e informe favorable de la Dirección General de Administración 
Local en el que se estime que la cesión habrá de redundar en beneficio directo de dichos 
vecinos propietarios, además de cumplirse para ella los requisitos del artículo anterior, salvo 
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en lo relativo a su formalización, que deberá tener lugar con la Cooperativa o Entidad 
cesionaria.

Artículo 41.  
Los aprovechamientos de los montes vecinales en mano común se podrán gravar con 

hipoteca, en cuyo caso la ejecución solamente podrá dirigirse contra la renta o 
aprovechamiento del monte gravado.

Artículo 42.  
Los montes vecinales en mano común podrán ser objeto de expropiación por causa de 

utilidad pública o de interés social prevalente, en la forma determinada por la legislación de 
expropiación forzosa.

Artículo 43.  
Una vez iniciado el expediente de expropiación y completado que se encuentre con la 

Memoria justificativa, con la descripción del monte o los montes de que se trate, y constancia 
del grupo comunitario vecinal o de los grupos comunitarios de igual carácter a los que afecte, 
se remitirá a la Administración forestal para que se dé vista del mismo a la Junta o Juntas de 
Comunidad y Ayuntamiento afectados, por conducto del Servicio Forestal correspondiente, el 
que procederá a informarlo en el término de un mes. Una vez cumplido aquel trámite lo 
elevará, en el plazo de quince días, a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial, 
que propondrá al Ministro de Agricultura lo que proceda.

Artículo 44.  
Siendo favorable a la expropiación el criterio manifestado por el Ministro de Agricultura, 

se devolverá el expediente al Organismo expropiante para su prosecución en forma legal. En 
caso contrario, la eventual discrepancia habrá de ser resuelta por el Consejo de Ministros.

Artículo 45.  
En los montes vecinales en mano común podrán ser impuestas servidumbres por causa 

de utilidad pública o de interés social prevalente. Para ello se requerirá la instrucción de 
expediente sobre el establecimiento de la servidumbre iniciado con una Memoria razonando 
la utilidad pública de la misma o el interés social prevalente de su establecimiento, en la que 
se determine la extensión que haya de tener, con debida especificación de daños y perjuicios 
que haya de ocasionar, a efectos de valorar la indemnización a satisfacer por tal motivo a la 
comunidad o comunidades titulares del monte o los montes vecinales en mano común de 
que se trate, detallando asimismo las condiciones y particularidades de la servidumbre que 
se trate de establecer.

Estos expedientes podrán ser instruidos por razón de obras o servicios públicos y como 
consecuencia de concesiones administrativas de aguas, minas, paso de corriente eléctrica o 
de cualquier otra clase.

Artículo 46.  
El expediente para el establecimiento de servidumbres en los montes vecinales en mano 

común se iniciará por el Organismo interesado, y en él se oirá a la Junta o Juntas de 
Comunidad a que afecte, así como a los Ayuntamientos respectivos. Las actuaciones se 
remitirán al Ministerio de Agricultura que resolverá lo que proceda.

Artículo 47.  
Cuando el establecimiento de una servidumbre venga motivado por finalidades 

relacionadas con la defensa nacional, el Ministerio del Ejército, el de Marina o el del Aire, en 
su caso, iniciarán el expediente, pasándolo a informe del de Gobernación, que oirá a la Junta 
o Juntas de la comunidad o comunidades de que se trate y al Ayuntamiento o Ayuntamientos 
que corresponda, remitiendo el expediente al Ministerio de Agricultura para su resolución.
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Artículo 48.  
Cuando exista disconformidad entre el Ministerio que ha iniciado el expediente y el de 

Gobernación o el de Agricultura, o bien si existe oposición por parte de la Junta o Juntas de 
comunidad o Ayuntamiento interesados, la decisión corresponderá al consejo de Ministros.

Artículo 49.  
En la resolución que se cite sobre el establecimiento de la servidumbre, si la misma es 

de carácter temporal sin exceder de treinta años, se fijará la cuantía del canon anual, que 
habrá de ser pagado a la comunidad del monte vecinal en mano común de que se trate. 
Dicho canon será revisable cada cinco años, a instancia de cualquiera de las partes 
interesadas, que serán oídas en el expediente de revisión, en el que deberá informar el 
Servicio Forestal correspondiente.

Artículo 50.  
Si el establecimiento de la servidumbre fuese para durar más de treinta años, se fijará la 

cuantía de la indemnización, que habrá de ser pagada a la comunidad del monte vecinal en 
mano común de que se trate, de una sola vez. En defecto de acuerdo entre las partes sobre 
la cuantía de la indemnización regirán las reglas sobre justo precio en la expropiación 
forzosa.

Artículo 51.  
El establecimiento de una servidumbre sobre un monte vecinal en mano común podrá 

ser autorizado provisionalmente en los casos de reconocida urgencia, exigiéndose 
previamente una fianza a la Entidad interesada.

La autorización corresponderá en este caso al Ingeniero Jefe de la Sección Forestal, de 
la Delegación Provincial del Ministerio de Agricultura o del Servicio Hidrológico Forestal 
respectivo, según proceda, que apreciará los motivos de urgencia, necesidad y utilidad 
pública o interés social prevalente que se haya alegado para justificarla, dando cuenta 
inmediatamente a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial.

Artículo 52.  
Quedará sin efecto la autorización concedida para establecer una servidumbre con 

carácter provisional por causa de reconocida urgencia, de no iniciarse en forma, en el plazo 
de un mes, el expediente para el establecimiento de aquélla. En este caso, la Entidad a cuyo 
favor se haya establecido la servidumbre estará obligada a pagar los daños y perjuicios que 
se hayan ocasionado en el monte, que se harán efectivos con cargo a la fianza constituida.

Artículo 53.  
Las cantidades recibidas por el grupo comunitario titular del monte, con motivo de la 

expropiación forzosa, serán destinadas a lo previsto en el artículo octavo de la Ley de 27 de 
julio de 1968, a no ser que por la mayoría de los miembros componentes de la agrupación 
titular se acuerde el empleo de todo o parte de esas sumas en obras, instalaciones o 
servicios que afecten de modo principal a la parroquia, aldea o lugar en que esté radicado.

Artículo 54.  
Cuando no pueda aplicarse lo previsto en el artículo anterior porque al tiempo que se 

expropia el monte se extinga la comunidad titular del mismo, el importe del justo precio podrá 
invertirse en la adquisición de otro monte, finca o inmueble, si ha existido traslado a otro 
pueblo, aldea o lugar que haya facilitado el Instituto Nacional de Colonización o cualquier 
Entidad pública o privada. En cualquier otro supuesto el setenta por ciento de las cantidades 
correspondientes a la expropiación se distribuirá entre los vecinos y el treinta por ciento 
restante se entregará al Ayuntamiento a que estuviera vinculado el monte.
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Sección 2.ª Ordenanzas

Artículo 55.  
El disfrute y aprovechamiento de los montes vecinales en mano común se acomodará a 

las normas establecidas al efecto, que se hallen en la actualidad vigentes. Cuando tales 
normas escritas no existiesen se estará a lo que venga siendo costumbre en cada grupo 
vecinal para el disfrute y aprovechamiento de dichos montes mientras sea redactada la 
oportuna Ordenanza.

En el caso de que falten las normas escritas por las que se regula el disfrute y 
aprovechamiento de alguno de estos montes, el órgano que corresponda según lo dispuesto 
en este Reglamento, tan pronto le sea comunicado que el monte ha sido clasificado como tal 
monte vecinal en mano común, convocará al grupo vecinal al objeto de que designe los 
vecinos que han de integrar la Comisión de tres o cinco miembros, encargada de redactar 
una Ordenanza en la que se recojan los usos y costumbres por los que venga rigiéndose el 
disfrute y aprovechamiento del monte. De esta Comisión formarán parte un miembro del 
Ayuntamiento en cuyo término municipal se halle el monte y un miembro de la Hermandad 
Sindical de Labradores y Ganaderos, los cuales habrán de ser designados por las 
Corporaciones respectivas, para lo que el Presidente del Órgano dirigirá la oportuna 
comunicación a dichas Corporaciones.

La Comisión podrá nombrar, para su asesoramiento, un Letrado o Asesor técnico.

Artículo 56.  
Si transcurriesen seis meses desde la comunicación oficial de haber sido clasificado el 

monte sin que haya sido nombrada la Comisión encargada de redactar la Ordenanza, el 
Ayuntamiento designará los tres o cinco miembros con derecho al aprovechamiento vecinal 
que considere más aptos al efecto, y lo comunicará así a la Comunidad de que se trate, a fin 
de que se dé conformidad a la designación o, en otro caso, sean nombrados otros vecinos 
con igual derecho para constituir la Comisión, notificándolo así al Ayuntamiento.

De no obtenerse la conformidad de la mayoría del grupo, será convocada nueva reunión, 
la que adoptará resolución por mayoría de los asistentes. Y si aún no se lograse la 
designación, transcurrido que sea el mes desde la propuesta, el Ayuntamiento designará a 
los vecinos de dicha Comunidad que han de integrar la Comisión.

Artículo 57.  
La Ordenanza deberá regular, por lo menos, los siguientes extremos:
a) Las circunstancias determinantes de la cualidad de comunero con derecho al disfrute 

del monte de que se trate, debiendo recogerse las normas consuetudinarias que vengan 
exigiendo especiales condiciones de arraigo, permanencia, edad, distinta participación y 
otras.

b) Las condiciones en que se adquiere el derecho, así como las causas por las que 
aquél se pierde.

c) La participación en los aprovechamientos y en las cargas, y el modo de hacerlas 
efectivas.

d) Los planes a los que se han de acomodar los diversos aprovechamientos del monte.
e) Los Órganos a los que se encomienda el gobierno y administración de la Comunidad, 

modo de nombrarlos y sustituirlos y funciones que a los órganos correspondan.
f) Responsabilidades que puedan ser exigidas a dichos Órganos.
g) Modo de impugnar los actos de los Órganos de gobierno, y facultades de la 

Comunidad para revocarlos.
h) Causas por las que se extinga la Comunidad y destino que haya de darse en tal caso 

a sus bienes comunes o a aquellos que los hayan sustituido.

Artículo 58.  
Una vez redactada la Ordenanza, un ejemplar de la misma, debidamente firmado por los 

miembros de la Comisión, será remitido oficialmente al Ayuntamiento respectivo.
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La Corporación municipal, en Pleno o en Comisión Permanente, si la hubiere, conocerá 
de la Ordenanza en la primera sesión que celebre y acordará exponerla al público por plazo 
de dos meses, para reclamaciones. La exposición al público se hará mediante anuncios en 
la Casa Consistorial, lugares de costumbre y en el «Boletín Oficial» de la provincia, y, 
además, se hará notificación directa de tal exposición a las Hermandades Sindicales de 
Labradores y Ganaderos y demás Entidades sindicales que existan en el término municipal y 
representen intereses agrarios.

Las reclamaciones se presentarán en el Ayuntamiento.
Terminada la exposición al público, y teniendo en cuenta las reclamaciones que se hayan 

presentado, el Ayuntamiento en Pleno, dentro del plazo de dos meses desde que terminó la 
exposición, adoptará acuerdo aprobando o rechazando la Ordenanza.

Artículo 59.  
En el caso de no aprobación de la Ordenanza, se motivará suficientemente el acuerdo, el 

cual habrá de fundarse necesariamente en las siguientes razones:
a) Defectos de tramitación.
b) Disconformidad atendida la situación tradicional del disfrute.
c) Disposiciones contrarias a las Leyes.
d) Perjuicio directo de los intereses públicos del Estado, Provincia o Municipio o de otra 

Comunidad vecinal.
El Alcalde comunicará seguidamente el acuerdo municipal a la Comunidad de que se 

trate. Si transcurriera el plazo de dos meses, contados desde el siguiente al en que terminó 
la exposición al público, sin que el Ayuntamiento notifique el acuerdo de aprobación o 
rechazo de la Ordenanza, se entenderá que ésta se halla aprobada.

Artículo 60.  
Los acuerdos que adopten los Ayuntamientos aprobando o rechazando las Ordenanzas 

podrán ser recurridos en vía contencioso-administrativa, previo el recurso de reposición.

Artículo 61.  
Las anteriores disposiciones sobre Ordenanzas serán de aplicación en el caso de que, 

existiendo en la actualidad normas escritas que regulen el aprovechamiento de un bien de 
los de esta clase, falten en tales normas algunos de los requisitos que señala este 
Reglamento como necesarios en toda Ordenanza.

Sección 3.ª Administración

Artículo 62.  
La administración de los montes vecinales en mano común estará a cargo de las 

Comunidades propietarias mediante los órganos que, según las normas por las que se rigen, 
vengan representándolas o, en su caso, de acuerdo con sus Ordenanzas.

Cuando no las tuvieren, nombrarán una Junta de Comunidad integrada por el Presidente 
y dos Vocales elegidos uno y otros por los vecinos con derecho al aprovechamiento, y de 
entre ellos mismos por períodos determinados.

Artículo 63.  
A los efectos de este Reglamento, se entiende por vecinos comuneros con derecho 

exclusivo al aprovechamiento y disfrute del monte o montes vecinales en mano común, a las 
personas que vengan realizando consuetudinariamente los aprovechamientos de aquéllos, 
como integrantes del grupo comunitario o adquieran esta condición en lo sucesivo.
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Artículo 64.  
Cada Comunidad propietaria de montes vecinales en mano común llevará un Libro-

Registro con los nombres de todos los comuneros, sus domicilios, edad y cualquier otra 
circunstancia que sea de interés.

Las certificaciones relativas a los asientos correspondientes a estos Libros-Registro 
servirán de documentos para acreditar la condición de vecino comunero cuando el 
interesado lo precise.

Artículo 65.  
A falta de órganos que consuetudinariamente vengan representando y gestionando los 

intereses de las Comunidades propietarias y mientras se constituyen las correspondientes 
Juntas, los Ayuntamientos asumirán transitoriamente sus funciones.

Artículo 66.  
El Presidente de la Junta de Comunidad será miembro nato del Cabildo de la 

correspondiente Hermandad Sindical de Labradores y Ganaderos.

Artículo 67.  
La Comunidad tendrá personalidad jurídica para el cumplimiento de sus fines, pudiendo 

ejercitar en la vía judicial o administrativa cuantas acciones sean precisas para la defensa de 
sus específicos intereses. La representación de la Comunidad corresponde a la Junta 
respectiva.

Artículo 68.  
El Ayuntamiento del respectivo Municipio podrá inspeccionar por su iniciativa o a solicitud 

de un tercio de los vecinos con derecho a aprovechamiento, la actuación de los órganos de 
gestión de la Comunidad. Ésta podrá acordar la remoción de cualquiera de los miembros de 
la Junta y la elección de nuevos miembros de la misma, siempre que para ello, concurriendo 
los dos tercios como mínimo de vecinos que integren la Comunidad, se acuerde así por 
mayoría. Será preciso para solicitar la remoción de cualquiera de los miembros de la Junta, 
que lo pida un tercio al menos de los comunitarios o que haya sido promovida por el 
Ayuntamiento respectivo.

En los casos urgentes, el Alcalde podrá llevar a efecto la inspección por iniciativa propia, 
dando cuenta de su resultado al Ayuntamiento Pleno y al Gobernador civil de la provincia, a 
los efectos que procedan.

Artículo 69.  
Cuando las resoluciones de las Comunidades propietarias de los montes o de sus Juntas 

infrinjan las ordenanzas de la Comunidad, los interesados podrán recurrir en alzada ante el 
Ayuntamiento respectivo, cuya resolución agotará la vía administrativa, pudiendo recurrirse 
ante la jurisdicción contencioso-administrativa.

Cuando se trate de acuerdo de una Mancomunidad de las que regula este Reglamento, 
se dará recurso ante el Gobernador civil de la provincia, cuya resolución causará estado.

Sección 4.ª Aprovechamientos

Artículo 70.  
Los aprovechamientos de los montes vecinales en mano común se considerarán 

divididos en la siguiente forma:
a) Directos y gratuitos, y
b) Con rendimientos pecuniarios.
Serán aprovechamientos directos y gratuitos aquellos que realicen los vecinos de modo 

que los productos aprovechados redunden íntegramente en su beneficio particular o familiar, 
sin proporcionar rendimientos pecuniarios inmediatos.
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Serán aprovechamientos con rendimiento pecuniario los que se produzcan mediante la 
enajenación del objeto del aprovechamiento.

Artículo 71.  
Los aprovechamientos de pastos, cultivos eventuales, esquilmos, pinochas, leñas de 

matorral y leñas caídas, se realizarán con arreglo a la costumbre del lugar, con las 
limitaciones previstas en este Reglamento.

Si la zona dedicada a pastoreo superase las 500 hectáreas, su aprovechamiento se hará 
con arreglo a un plan técnico aprobado por la Administración forestal.

Los aprovechamientos de leñas se realizarán según costumbre, debiendo atenerse su 
ejecución a las normas técnicas que, si a ello hubiere lugar, fije la Administración forestal.

La gestión técnica de la Administración forestal en todos estos aprovechamientos será 
gratuita.

Artículo 72.  
La enajenación de aprovechamientos de maderas y leñas, resinas y otros análogos, 

necesitará preceptivamente licencia de la Administración forestal.
Si la superficie arbolada del monte estuviese comprendida entre 100 y 250 hectáreas, se 

requerirá que los aprovechamientos citados se realicen con arreglo a un plan técnico al que 
deberán acomodarse las licencias correspondientes, salvo razones extraordinarias 
apreciadas por la Administración Forestal.

Si la superficie arbolada fuese superior a las 250 hectáreas será obligatoria la redacción 
de un proyecto de ordenación al que deberán atenerse los aprovechamientos, salvo que la 
espesura defectiva del monte o razones de otro orden que disminuyan el valor de los 
productos a enajenar, apreciadas así por la Administración, aconsejen lo contrario.

Estos planes técnicos y ordenaciones requerirán la inclusión de un 15 por 100 del valor 
estimado de los aprovechamientos para su inversión en mejoras que garanticen la integridad 
y la conservación del predio.

Cuando en un monte vecinal se trate de realizar un aprovechamiento de pastos por 
ganado que no sea propiedad del grupo comunitario, la Junta Vecinal comunicará a la 
Administración forestal el nombre del arrendatario, plazo del arrendamiento, número de 
cabezas de ganado y clase de éste que a su entender sean admisibles en el predio, así 
como cualquier otra circunstancia que sea necesaria a juicio de dicha Administración, para 
que ésta pueda decidir sobre la compatibilidad del aprovechamiento con la conservación del 
monte y, en consecuencia, se pueda expedir la licencia procedente.

Para los aprovechamientos de canteras, minas y otros que exijan ocupaciones 
temporales de terreno, se estará a lo dispuesto en la y Reglamento de Montes.

Artículo 73.  
Cuando la Junta de Comunidad, la respectiva Hermandad Sindical de Labradores y 

Ganaderos o la Administración forestal consideren que el aprovechamiento que se viene 
realizando en los montes vecinales a que se refiere este Reglamento no es el más 
conveniente para su explotación racional, elevarán una propuesta razonada al Ayuntamiento 
en el que radique el grupo comunitario.

Dicho Ayuntamiento procederá, en el plazo de quince días, a incoar un expediente sobre 
posible transformación de la explotación. Tal expediente podrá, también, ser iniciado de 
oficio por acuerdo del propio Ayuntamiento.

Artículo 74.  
El Ayuntamiento dará traslado de la propuesta, en el plazo de ocho días, a la Delegación 

Provincial del Ministerio de Agricultura, al objeto de que su titular ordene a los Servicios 
técnicos idóneos de la misma su estudio, figurando en todo caso el del Servicio Forestal bajo 
cuya jurisdicción se encuentre el monte.

Los estudios técnicos, recogiendo los elementos de juicio básicos contenidos en la 
propuesta inicial de transformación, considerarán, en lo posible, el tiempo necesario para 
llevar a cabo ésta, las diversas etapas para su ejecución y el modo de atender las 
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necesidades de los beneficiarios de los aprovechamientos, así como cualquier otra 
circunstancia cuyo conocimiento sea útil para la mejor resolución del expediente. También 
deberán contener un sucinto estudio económico sobre el coste probable de la transformación 
y posibles fórmulas para financiarla.

A la vista de los estudios técnicos, el Delegado provincial de Agricultura formulará su 
informe, conteniendo la solución o soluciones que considere como más acertadas acerca de 
la pretendida transformación. Este informe deberá remitirse al Ayuntamiento, dentro del 
plazo de dos meses desde que se haya recibido la comunicación de la Corporación 
municipal.

Artículo 75.  
Recibido el informe en el Ayuntamiento se dará traslado del mismo a la Junta de 

Comunidad en el plazo de ocho días, trasladándose, asimismo, la propuesta inicial de 
transformación si no hubiera partido de ella.

Dentro de los quince días siguientes, la Junta de Comunidad elevará al Ayuntamiento el 
acuerdo debidamente motivado que haya adoptado sobre la propuesta de transformación. 
De no recibirse en dicho plazo se notificará en forma a la Junta, para que en nuevo plazo de 
ocho días remita el acuerdo interesado, entendiéndose en caso de no hacerlo que aprueba 
la transformación.

Recibido el acuerdo de la Junta de Comunidad o transcurridos los plazos fijados en el 
párrafo anterior, el Ayuntamiento Pleno adoptará acuerdo, dentro del plazo de treinta días, 
sobre el proyecto de transformación, oyendo previamente, si lo juzga oportuno, a la 
Hermandad Sindical de Labradores y Ganaderos.

Artículo 76.  
Si la resolución del Ayuntamiento está de acuerdo con la propuesta del Delegado 

provincial del Ministerio de Agricultura y del Órgano rector de la Comunidad se dará el 
expediente por concluido, trasladándose dicho acuerdo tanto a la Delegación como a la 
Junta de Comunidad, a fin de que se proceda en consecuencia.

Cuando surja cualquier discrepancia entre la resolución del Ayuntamiento, el acuerdo del 
Órgano rector de la Comunidad y el informe del Delegado provincial, el primero, de modo 
inmediato, elevará el expediente al Ministerio de Agricultura dando cuenta a su Delegación 
Provincial correspondiente. El Ministerio, con el informe de la Dirección General de Montes, 
Caza y Pesca Fluvial y contando con los demás asesoramientos que crea conveniente, 
dictará la resolución que estime procedente, en la que se determinará la forma, plazo y 
demás condiciones para llevar a efecto la transformación planteada y los aprovechamientos 
convenientes. Esta resolución agotará la vía gubernativa.

El expediente, con su resolución, será devuelto al Ayuntamiento el cual lo trasladará 
seguidamente a la Junta de Comunidad.

Tanto el Ayuntamiento como la Junta de Comunidad podrán impugnar dicha resolución 
en vía contencioso-administrativa.

Una vez firme la resolución ministerial deberá llevarse a la práctica en la forma que 
resulte procedente por el Órgano rector de la Comunidad, y caso de que ésta no cumpla lo 
dispuesto en la forma, plazo y condiciones prescritos, podrá darse lugar a que la 
Administración la lleve a efecto por cuenta de la Comunidad propietaria.

Artículo 77.  
Cuando se estime conveniente a juicio de la Administración forestal y mediante Decreto 

acordado en Consejo de Ministros, podrá disponerse la ocupación temporal para llevar a 
cabo la transformación proyectada, cumpliéndose los requisitos señalados por la vigente Ley 
de Expropiación Forzosa.

Artículo 78.  
Cuando la Comunidad propietaria llegase a formalizar un consorcio con el Patrimonio 

Forestal del Estado para la repoblación forestal de un monte, bien sea con carácter 
voluntario o bien como consecuencia de un expediente de transformación de los previstos en 
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este Reglamento, podrá obtener una indemnización que compense la pérdida temporal de 
los beneficios que el monte viniera produciendo.

El importe de esta indemnización, que el Patrimonio Forestal del Estado cargará a la 
cuenta del consorcio, se calculará tomando como base el promedio de las rentas obtenidas 
en el quinquenio anterior, pudiéndose destinar la parte que corresponda a pérdida de usos o 
aprovechamientos vecinales, a obras de carácter comunitario, aprobadas por la Junta 
Vecinal y que puedan ser ejecutadas directamente por la Administración forestal.

Artículo 79.  
Cuando un monte vecinal en mano común deba ser objeto de repoblación obligatoria, 

declarada en virtud del oportuno Decreto acordado en Consejo de Ministros, se llevará a 
efecto, bien por la propia Comunidad, a sus expensas o con los auxilios que 
reglamentariamente se puedan conceder por el Estado, de acuerdo con los planes 
aprobados por la Administración forestal y en los plazos y condiciones técnicas que por la 
misma se determinen, o bien mediante el oportuno consorcio voluntario con el Patrimonio 
Forestal del Estado.

A tal efecto la Administración forestal requerirá a la Comunidad propietaria en las 
condiciones señaladas en el artículo 319, párrafo 3, del Reglamento de Montes vigente, al 
objeto de que elija la modalidad de actuación que le sea más conveniente.

Transcurridos los quince días del plazo de contestación por la Comunidad sin haberla 
obtenido, o si después de haber contestado pasan los treinta siguientes sin ultimarse los 
acuerdos pertinentes, así como en cualquier otro caso de incumplimiento de los deberes 
derivados de la declaración de repoblación obligatoria, podrá actuarse de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 50 de la Ley de Montes.

No será de aplicación a los montes a que se refiere este Reglamento cuando estén 
afectados por una repoblación obligatoria ninguna de las excepciones que, por razón de su 
cabida, pudieran afectarlos en cumplimiento de lo dispuesto en la y Reglamento de Montes 
vigentes.

Artículo 80.  
Las Juntas Vecinales propietarias de montes en mano común podrán ser auxiliadas para 

efectuar repoblaciones, crear pastizales o realizar mejoras en sus montes, de acuerdo con la 
Ley y Reglamento de Montes y demás disposiciones vigentes.

Asimismo podrán formalizar consorcios para repoblación forestal y creación de pastizales 
con el Patrimonio Forestal del Estado teniendo, tanto en este caso como en el anterior, 
preferencia en los créditos respecto a montes de particulares.

Artículo 81.  
En la actuación de la Administración forestal en la profilaxis de los montes, combate de 

plagas y lucha contra incendios, se aplicarán los artículos correspondientes de la Ley de 
Montes, su Reglamento y demás disposiciones concordantes, haciendo extensivos a estos 
predios los beneficios establecidos o que se establezcan para los montes públicos.

Artículo 82.  
El régimen de aprovechamiento de los montes vecinales en mano común tendrá carácter 

conjunto en los siguientes supuestos:
a) Cuando un monte pertenezca a dos o más agrupaciones comunitarias, aunque 

radiquen en diferentes municipios.
b) Cuando dos o más montes enclavados en municipios distintos pertenezcan a una sola 

agrupación comunitaria.
c) Cuando la Administración forestal considere de utilidad para la economía nacional la 

explotación conjunta de varias fincas forestales pertenecientes a distintas Comunidades.
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Artículo 83.  
En el expediente que se tramite por la Administración forestal para la explotación 

conjunta en los casos a) y b) del artículo anterior serán oídas las Juntas de las agrupaciones 
comunitarias respectivas, o de la única Comunidad afectada, así como los Ayuntamientos de 
los lugares de situación del monte o montes. El expediente se resolverá por la Dirección 
General de Montes, Caza y Pesca Fluvial y contra el acuerdo adoptado cabrá recurso de 
alzada ante el Ministro de Agricultura.

Artículo 84.  
En el caso del párrafo c), del artículo 82 para constituir la Mancomunidad para la 

explotación conjunta de montes en mano común por causa de utilidad para la economía 
nacional, se requerirá Decreto acordado en Consejo de Ministros a propuesta conjunta de 
los Ministerios de la Gobernación y de Agricultura.

Artículo 85.  
La Jefatura del Servicio Forestal correspondiente podrá iniciar el expediente de 

explotación conjunta, de acuerdo con el apartado c), del artículo 82 si a su juicio se cumple 
la finalidad precisa para ello, publicando en el «Boletín Oficial» de la provincia o provincias 
en que radiquen los montes en mano común de que se trate y en el tablón de anuncios de 
los Ayuntamientos de los lugares en que estén sitos, una relación de dichos montes en mano 
común que se deban aprovecha conjuntamente, con expresión de cada una de las Juntas 
que rijan las Comunidades correspondientes.

Artículo 86.  
Las Juntas de Comunidades serán notificadas en la persona que legalmente las 

represente o, en su caso, la sustituya, y, en el término de un mes, podrán manifestar su 
conformidad o disconformidad con la explotación conjunta proyectada, exponiendo en este 
último caso las razones en las que se fundamente la oposición. Se entenderá conforme con 
el proyecto de explotación conjunta y constitución de mancomunidad la Junta que, notificada 
en la forma anteriormente expresada, no manifestare en dicho plazo una disconformidad 
expresa.

Artículo 87.  
Del expediente se dará vista a los Ayuntamientos y Hermandades de Labradores y 

Ganaderos de los lugares de situación de los montes afectados, durante un plazo de treinta 
días hábiles y, transcurrido el mismo, el Ingeniero Jefe del Servicio Forestal correspondiente 
lo remitirá, con su informe, a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial, por la 
que será elevado al Ministro de Agricultura para su curso, si procediere, al Consejo de 
Ministros, a los efectos indicados en el artículo 84.

Artículo 88.  
Dentro de los seis meses siguientes a la publicación del Decreto acordando constituir 

una Mancomunidad de explotación forestal conjunta de montes en mano común, se iniciará 
el expediente por el Servicio Forestal correspondiente, con inclusión del plan de la 
explotación y determinación de los derechos y obligaciones derivados de la explotación 
conjunta de los grupos comunitarios que hayan de quedar integrados en la Mancomunidad. 
El Proyecto de Ordenanza será elaborado, con intervención de la Administración forestal, por 
las Juntas de los grupos comunitarios interesados.

Artículo 89.  
Del Proyecto de Ordenanza se dará vista a los Ayuntamientos en que estén ubicados los 

montes durante un plazo común de treinta días, a fin de que manifiesten su conformidad o 
disconformidad razonada respecto a la Ordenanza que se proyecte. De no manifestar su 
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disconformidad expresa se entenderá que la Ordenanza es aceptada por el Ayuntamiento de 
que se trate.

Artículo 90.  
Una vez cumplido el trámite de audiencia expresado en el artículo anterior, el Ingeniero 

Jefe del Servicio Forestal correspondiente remitirá el expediente con dicho Proyecto de 
Ordenanza a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial, debidamente informado 
incluyendo las manifestaciones de conformidad o disconformidad que se hayan formulado, 
con expresión de su criterio respecto a estas últimas y la conveniencia o no de rectificar el 
Proyecto. La Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial aprobará en su caso el 
Proyecto de Ordenanza o introducirá en el mismo las modificaciones o rectificaciones que 
procedan. Contra el acuerdo de aprobación de la Ordenanza podrá ser interpuesto recurso 
de alzada ante el Ministro de Agricultura.

Artículo 91.  
En la Ordenanza única de cada Mancomunidad forestal de montes vecinales en mano 

común se hará constar la forma en que los beneficios obtenidos en el aprovechamiento 
conjunto hayan de ser distribuidos. Dicha distribución se deberá efectuar en forma 
proporcional a la extensión y rendimientos de cada monte afectado, en lo que respecta al 50 
por 100 de los beneficios líquidos totales que se obtengan. Un 30 por 100 se destinará, en la 
misma proporción, a los Ayuntamientos de los lugares de situación de los montes, para las 
atenciones señaladas en el apartado b), del artículo 8.º, de la Ley. El 20 por 100 restante, en 
la misma proporción que se haya establecido, será distribuido en cuotas para cada uno de 
tales Ayuntamientos, a los fines del apartado c) de dicho artículo 8.º de la Ley.

Artículo 92.  
La impugnación del Proyecto de Ordenanza se podrá efectuar por las Juntas 

comunitarias afectadas por el mismo, dentro del indicado plazo, ante el Servicio Forestal 
correspondiente, que remitirá a la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial las 
que hayan sido presentadas, a fin de que resuelva lo procedente.

Artículo 93.  
El texto de la Ordenanza será publicado en el «Boletín Oficial» de la provincia o 

provincias afectadas.
Las Mancomunidades forestales que se constituyan estarán regidas por una sola Junta y 

con una Ordenanza única.

Artículo 94.  
Las Juntas de Mancomunidad forestal de montes en mano común estarán formadas por 

un representante para cada una de las Juntas titulares de los montes integrados en ellas, un 
representante de cada Ayuntamiento en que estén ubicados los montes y un representante 
de la Hermandad o Hermandades de Labradores y Ganaderos.

La Junta elegirá entre los representantes de las Comunidades titulares de los montes al 
Presidente y, libremente, al Secretario.

Sección 5.ª Distribución de beneficios

Artículo 95.  
La participación individual de los vecinos en los aprovechamientos de pastoreo, esquilmo 

u otros semejantes, de los montes a que se refiere este Reglamento, se regirá por las 
normas u Ordenanzas que regulan su disfrute, bajo el principio de justa distribución entre los 
miembros comunitarios.

El aprovechamiento forestal, o cualquier otro distinto de los señalados en el párrafo 
anterior, que produzca un rendimiento pecuniario directo como consecuencia de venta de los 
productos obtenidos se distribuirá en la forma que señala este Reglamento.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 6  Reglamento de Montes Vecinales en Mano Común

– 119 –



Artículo 96.  
Serán de cuenta de la Comunidad propietaria todos los gastos que se originen con 

motivo del aprovechamiento directo y gratuito del monte. Su importe se repartirá entre los 
vecinos comuneros en la proporción que se establezca en las Ordenanzas.

Los gastos producidos con motivo de los aprovechamientos cuyo rendimiento sea de 
carácter pecuniario se deducirán del rendimiento bruto para llegar al beneficio líquido 
repartible en la forma que señala este Reglamento.

Artículo 97.  
El beneficio líquido de los aprovechamientos que produzcan un rendimiento pecuniario 

se distribuirá de la siguiente forma:
a) Un 50 por 100 se entregará en metálico a quienes tuviesen derecho al 

aprovechamiento de los terrenos y se distribuirá de conformidad con las normas 
tradicionales o que figuren en la Ordenanza y, en su defecto, por partes iguales entre ellos. 
No obstante podrá establecerse con carácter temporal y previo acuerdo favorable de las dos 
terceras partes de los miembros componentes de la Comunidad titular, que todo o parte de 
este 50 por 100, incremente el porcentaje b) siguiente o se emplee en algún otro fin que sea 
de interés general para la Comunidad.

b) Un 30 por 100 se entregará al Ayuntamiento respectivo para ser invertido en obras o 
servicios que afecten de modo principal y directo a la parroquia, aldea, lugar, caserío, 
etcétera, cuyos vecinos tengan derecho al disfrute de dichos bienes como comuneros. El 
plan de inversiones que proponga la Junta estará dirigido primordialmente a la consecución 
de los servicios mínimos de abastecimiento de aguas y saneamiento, alumbrado, caminos 
rurales, viviendas, escuelas, etc., y deberá ser aprobado en forma reglamentaria por el 
Ayuntamiento respectivo.

c) Un 20 por 100 se ingresará en el Ayuntamiento en concepto de gastos de gestión y 
participación en las cargas municipales.

Artículo 98.  
Cuando se trate de montes consorciados con el Patrimonio Forestal del Estado o con 

otra Entidad, serán estos Organismos los que harán la entrega de los porcentajes en los 
párrafos a), b) y c) del artículo anterior a las Entidades correspondientes.

Disposición final primera.  
En la formación de las Juntas de Comunidad, los Ayuntamientos y las Hermandades 

Sindicales de Labradores y Ganaderos deberán desarrollar las actividades que requieran la 
más inmediata formación y debida constitución de aquéllas, a fin de que puedan ser 
cumplidos por las mismas los fines previstos en este Reglamento.

Disposición final segunda.  
Una vez clasificado un monte como vecinal en mano común se incoará el expediente de 

revisión para la adaptación de los consorcios y demás convenios a que pudiere estar sujeto, 
a lo prevenido en el artículo 8.º de la Ley y en este Reglamento.

El expediente se tramitará de oficio o a instancia de cualquiera de las partes interesadas 
ante la Dirección General de Montes, Caza y Pesca Fluvial, contra cuya resolución cabrá 
recurso de alzada ante el Ministerio de Agricultura y su acuerdo adoptará la vía gubernativa.

Disposición transitoria.  
Por excepción a lo dispuesto en el apartado b), del párrafo 1.º, del artículo 5.º de la Ley 

de Montes Vecinales en Mano Común, de 27 de julio de 1968, durante el plazo de diez años 
a partir de su vigencia las resoluciones firmes de los Jurados provinciales tendrán eficacia 
para rectificar las inmatriculaciones contradictorias del Registro de la Propiedad, salvo que 
las mismas se hayan producido en virtud de sentencia firme dictada en el juicio declarativo 
correspondiente.
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El Jurado remitirá certificación de la resolución firme al Juez de Primera Instancia del 
partido donde radique el monte, el cual dará vista a las personas que puedan tener algún 
derecho sobre aquél y con su audiencia dictará auto declarando rectificadas las 
inmatriculaciones contradictorias del Registro de la Propiedad que se opongan a la 
resolución del Jurado.

Disposición derogatoria.  
Queda derogado el artículo 23 del Reglamento de 22 de febrero de 1962, para aplicación 

de la Ley de Montes, así como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a 
lo dispuesto en el presente Decreto.
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§ 7

Real Decreto 1269/2018, de 11 de octubre, por el que se determinan 
la composición, las funciones y las normas de funcionamiento del 

Consejo Forestal Nacional

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación
«BOE» núm. 269, de 7 de noviembre de 2018

Última modificación: 10 de marzo de 2022
Referencia: BOE-A-2018-15237

El artículo 10.2 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en su redacción dada 
por la Ley 21/2015, de 20 de julio, crea el Consejo Forestal Nacional como órgano consultivo 
del entonces Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente en materia de montes 
y política forestal que informará, entre otros, las normas y planes de ámbito estatal relativas 
al ámbito forestal.

Asimismo, el mencionado artículo 10.2 señala que el Consejo estará Presidido por el 
Ministro del ramo y que se determinarán reglamentariamente su composición, organización y 
funcionamiento, garantizándose, en todo caso, la participación de las organizaciones 
representativas de los intereses afectados, sin que puedan generar costes de personal ni 
aumento del gasto público, mandato que se cumple en este real decreto.

Se determina un Consejo con vocales que representan todos los sectores directamente 
implicados en la definición de las políticas forestales, desde los representantes de los 
gobiernos autonómicos y de los ayuntamientos, que gestionan una tercera parte de la 
superficie forestal española, a los propietarios privados, industrias, técnicos, empresarios, 
profesionales, productores agrarios, organizaciones no gubernamentales interesadas, etc., 
tratando de incluir todas las sensibilidades y puntos de vista al mismo tiempo que se 
mantiene el número de miembros en una escala que permita la eficiencia en los trabajos del 
Consejo.

Asimismo, se determinan los parámetros necesarios para proceder al nombramiento y 
relevo de sus miembros, así como para proceder a realizar los trabajos que se le 
encomienden, sin perjuicio de que el mismo Consejo pueda elaborar un reglamento de 
funcionamiento que determine las casuísticas más concretas.

Este real decreto se adecua a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, 
seguridad jurídica, transparencia y eficiencia, establecidos en el artículo 129 de la 
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas. Cumple con los principios de necesidad y eficacia, en el sentido 
enunciado en los párrafos anteriores, donde se explican la necesidad y fines perseguidos 
con su aprobación. Es acorde también con el principio de proporcionalidad, al ser el medio 
más adecuado para cumplir estos objetivos, y con el principio de seguridad jurídica dada su 
integración en el ordenamiento jurídico. Asimismo, cumple con el principio de transparencia, 
ya que se determinan la composición, las funciones y las normas de funcionamiento del 
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Consejo Forestal Nacional. Por último, es coherente con el principio de eficiencia, ya que es 
una norma que no supone un incremento de cargas administrativas.

El real decreto se dicta al amparo del artículo 149.1.23.ª de la Constitución española, que 
es la base jurídica del artículo 10 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre.

En la tramitación de este real decreto se han cumplido los trámites establecidos en la 
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, habiéndose consultado a los 
Departamentos ministeriales afectados y a las entidades que componen el Consejo Forestal 
Nacional, objeto de este real decreto, y el mismo se ha sometido al procedimiento de 
participación pública y a consulta de las comunidades autónomas y de las Ciudades de 
Ceuta y Melilla, a través del Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentación, con la 
aprobación previa prevista en el artículo 26.5, quinto párrafo, de la Ley 50/1997, de 27 de 
noviembre, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberación del Consejo de 
Ministros en su reunión del día 11 de octubre de 2018,

DISPONGO:

Artículo 1.  Objeto y adscripción.
El Consejo Forestal Nacional, creado en el artículo 10.2 de la Ley 43/2003, de 21 de 

noviembre, de Montes, será el órgano consultivo del Ministerio para la Transición Ecológica y 
el Reto Demográfico en materia de montes y política forestal y estará adscrito a dicho 
Ministerio, a través de la Secretaría de Estado de Medio Ambiente.

Artículo 2.  Funciones.
Las funciones del Consejo Forestal Nacional son las siguientes:
a) Informar, entre otros, las normas y planes de ámbito estatal relativas al ámbito forestal, 

sin perjuicio de las competencias del Consejo Asesor de Medio Ambiente en atención a lo 
dispuesto en los artículos 19.2.a) y b) de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan 
los derechos de acceso a la información, de participación pública y de acceso a la justicia en 
materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE) y 2.a) y b) del 
Real Decreto 2355/2004, de 23 de diciembre, por el que se regulan la estructura y funciones 
del Consejo Asesor de Medio Ambiente.

b) Impulsar la realización de informes y estudios sobre el sector forestal y hacer el 
seguimiento de los planes y programas de ámbito estatal relativos a los montes, en los que 
se valore la incidencia social, económica y ambiental de las políticas públicas.

c) Proponer a las Administraciones públicas las medidas que se estimen necesarias para 
mejorar la gestión sostenible del monte y la competitividad del sector.

d) Elaborar un informe anual sobre el sector forestal español, que recoja la situación, 
evolución y perspectivas de éste.

e) Asesorar técnica y científicamente en materia forestal a las delegaciones españolas 
en los organismos internacionales.

f) Impulsar el diálogo, participación y colaboración de todas las Administraciones, 
instituciones y agentes sociales y económicos implicados en el sector forestal y en el uso 
sostenible de los montes españoles, propiciando el intercambio de información, entre todos 
los integrantes del Consejo, de los temas que sean objeto de debate en el sector forestal.

Artículo 3.  Composición.
El Consejo Forestal Nacional estará integrado por los siguientes miembros:
a) Presidencia: la persona titular del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto 

Demográfico.
b) Vicepresidencia 1.°: la persona titular de la Secretaría de Estado de Medio Ambiente.
c) Vicepresidencia 2.°: la persona titular de la Dirección General de Biodiversidad, 

Bosques y Desertificación.
d) Las vocalías siguientes:
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1.º Tres vocalías en representación del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto 
Demográfico, con rango, al menos, de Subdirector o Subdirectora General o asimilado, 
procedentes de la Dirección General de Biodiversidad, Bosques y Desertificación, de la 
Dirección General de Políticas contra la Despoblación y de la Oficina Española de Cambio 
Climático.

2.º Siete vocalías en representación de la Administración General del Estado y de sus 
organismos públicos, con categoría, al menos, de Subdirector o Subdirectora General o 
asimilado, que corresponderán a los siguientes departamentos ministeriales: Ministerio de 
Defensa, Ministerio de Hacienda y Función Pública, Ministerio del Interior, Ministerio de 
Industria, Comercio y Turismo, y Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación. El 
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación estará representado por tres vocales, con 
rango, al menos, de Subdirector o Subdirectora General o asimilado, procedentes de las 
siguientes Direcciones Generales:

– Dirección General de Desarrollo Rural, Innovación y Formación Agroalimentaria.
– Dirección General de Producciones y Mercados Agrarios.
– Dirección General de Sanidad de la Producción Agraria.
3.º Diecinueve vocalías en representación de las comunidades autónomas y de las 

ciudades de Ceuta y Melilla.
4.º Una vocalía en representación de la Administración local a través de la asociación de 

entes locales de ámbito estatal más representativa, teniendo que ser miembro de una 
corporación local.

5.º Una vocalía en representación de las empresas de selvicultura y explotación forestal.
6.º Una vocalía en representación de los propietarios forestales.
7.º Una vocalía en representación de las entidades de certificación forestal.
8.º Una vocalía en representación de las asociaciones relacionadas con la caza y la 

pesca.
9.º Una vocalía en representación de las organizaciones profesionales agrarias más 

representativas en el sector forestal.
10.º Una vocalía en representación de las asociaciones de consumidores y usuarios de 

ámbito nacional.
11.º Dos vocalías procedentes de los colegios profesionales, uno de los cuales 

representará al Colegio Oficial de Ingenieros de Montes y al Colegio de Ingenieros Técnicos 
Forestales, y el segundo conjuntamente al resto de los colegios profesionales del Consejo 
General de Colegios, relacionados con el sector forestal, que se muestren interesados.

12.º Una vocalía en representación de la Sociedad Española de Ciencias Forestales.
13.º Una vocalía en representación de las universidades que impartan planes de estudio 

conducentes a la obtención de títulos universitarios oficiales de ámbito forestal.
14.º Una vocalía en representación del Instituto Nacional de Investigación y Tecnología 

Agraria y Alimentaria (INIA).
15.º Una vocalía representación de las organizaciones interprofesionales de productos 

forestales de ámbito estatal legalmente reconocidas.
16.º Una vocalía en representación de las industrias de primera transformación de la 

madera.
17.º Una vocalía en representación de las industrias de la pasta y el papel
18.º Dos vocalías representación de las industrias de productos forestales no madereros.
19.º Una vocalía en representación de las industrias de la bioenergía.
20.º Una vocalía en representación de las asociaciones de agentes forestales y 

medioambientales.
21.º Una vocalía en representación de las organizaciones sindicales más representativas 

en el ámbito forestal a escala nacional.
22.º Dos vocalías en representación de las organizaciones no gubernamentales cuyo 

objeto social sea la defensa de la naturaleza.
23.º Una vocalía en representación del Ministerio del Interior al Servicio de Protección de 

la Naturaleza de la Guardia Civil.
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Artículo 4.  Secretaría del Consejo.
La secretaría del Consejo será desempeñada por la persona titular de la Subdirección 

General de Política Forestal y Lucha contra la Desertificación del Ministerio para la 
Transición Ecológica y el Reto Demográfico, o por una persona con la condición de 
funcionario del grupo A1 de esta Subdirección General, designada por la persona titular de la 
Dirección General de Biodiversidad, Bosques y Desertificación, pudiendo ser asistida por 
personal de la mencionada Dirección General.

Artículo 5.  Nombramiento y mandato.
1. El nombramiento de vocalías del Consejo Forestal Nacional se realizará por la 

persona titular del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico a propuesta 
de los órganos o entidades que se indican en el apartado siguiente.

2. La propuesta de nombramiento de las vocalías correspondientes a las 
administraciones se realizará:

a) Las vocalías del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico y del 
resto de departamentos ministeriales, a propuesta de los subsecretarios de los ministerios 
correspondientes.

b) Las vocalías de las comunidades autónomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla, a 
propuesta de los titulares de los órganos competentes en materia forestal de las respectivas 
comunidades autónomas.

3. El nombramiento de las demás vocalías se realizará a propuesta de la persona titular 
de la Dirección General Biodiversidad, Bosques y Desertificación, a instancia de las 
siguientes entidades de ámbito estatal, que acordarán previamente el candidato a proponer:

a) La vocalía de los entes locales, de la asociación de entes locales de ámbito estatal 
más representativa.

b) La vocalía de las empresas de la selvicultura y la explotación forestal, conjuntamente 
de entre las entidades más representativas.

c) La vocalía en representación de propietarios forestales, de las asociaciones de ámbito 
nacional más representativas de dichos propietarios.

d) La vocalía en representación de las entidades de certificación forestal, a propuesta 
conjunta de las entidades con mayor implantación en España.

e) La vocalía en representación de las asociaciones relacionadas con la caza y la pesca, 
de las federaciones españolas de caza y de pesca.

f) La vocalía de las organizaciones profesionales agrarias más representativas en el 
sector forestal, conjuntamente entre las organizaciones agrarias con representación estatal.

g) La vocalía de las asociaciones de consumidores y usuarios de ámbito nacional, del 
Consejo de Consumidores y Usuarios.

h) La vocalía procedente de los colegios profesionales de ámbito forestal, a propuesta 
conjunta de los órganos de gobierno de los respectivos colegios a nivel nacional y de la 
persona representante del resto de colegios profesionales interesados del Consejo General 
de Colegios.

i) La vocalía de la Sociedad Española de Ciencias Forestales, de su Junta Directiva.
j) La vocalía de las universidades, conjuntamente entre todas ellas a través del Consejo 

de Universidades.
k) La vocalía del Instituto Nacional de Investigación y Tecnología Agraria y Alimentaria 

(INIA), de la Dirección del citado organismo.
l) La vocalía de las organizaciones interprofesionales de productos forestales, 

conjuntamente de las más representativas.
m) La vocalía de las industrias de primera transformación de la madera, conjuntamente 

de entre las entidades más representativas.
n) La vocalía de las industrias de la pasta y el papel, conjuntamente de entre las 

entidades más representativas.
ñ) Las vocalías de las industrias de productos forestales no madereros, a propuesta 

conjunta de las entidades más representativas.
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o) La vocalía en representación de las industrias de la bioenergía, conjuntamente entre 
todas ellas.

p) La vocalía en representación de las asociaciones de agentes forestales y 
medioambientales, conjuntamente entre todas ellas.

q) La vocalía en representación de las organizaciones sindicales más representativas en 
el ámbito forestal a escala nacional, conjuntamente entre todas ellas.

r) Las vocalías de las organizaciones no gubernamentales cuyo objeto social sea la 
defensa de la naturaleza, conjuntamente entre las de mayor implantación.

4. La duración del mandato de los miembros del Consejo será de tres años, pudiendo 
renovarse dicho mandato por iguales períodos de tiempo. Este periodo podrá ser 
fraccionado entre diferentes personas, en caso de que sean más las asociaciones 
representadas que el número de vocales asignados y siempre que éstas lo acuerden 
unánimemente y lo comuniquen en su propuesta de nombramiento, aunque en tal caso no 
cabrá renovación, sólo una nueva propuesta de nombramiento cumplidos los tres años.

La condición de miembro del Consejo se perderá por expiración del mandato, por cesar 
en el cargo que determinó el nombramiento, por fallecimiento, por condena firme que lleve 
consigo la pena principal o accesoria de inhabilitación para empleo o cargo público, por baja 
voluntaria en los casos en los que su pertenencia al Consejo no dimane directamente de su 
cargo, o por cualquier otra causa prevista normativamente.

Artículo 6.  Régimen de funcionamiento.
1. El Consejo Forestal Nacional se reunirá en pleno, al menos, una vez al año.
2. El Presidente convocará las reuniones del Consejo Forestal Nacional y fijará el orden 

del día, a iniciativa propia o a solicitud de, al menos, la mitad más uno de los miembros.
3. La convocatoria de las reuniones del Consejo Forestal Nacional se efectuará con, al 

menos, quince días de antelación a su fecha de celebración, pudiendo reducirse dicho plazo, 
a juicio del Presidente, en caso de urgencia.

4. En el seno del Consejo Forestal Nacional se podrán constituir comisiones o grupos de 
trabajo para el análisis, seguimiento y estudio de temas concretos.

5. Tanto a las reuniones del Pleno como a las de las comisiones o grupos de trabajo 
podrán convocarse expertos, así como personal de las Administraciones públicas y de los 
sectores implicados, que actuarán como asesores en las materias que se traten.

6. El Presidente podrá acordar el procedimiento escrito, sin necesidad de constitución del 
Consejo, siempre que existan razones debidamente motivadas. Una vez acordado dicho 
procedimiento, el Consejo deberá pronunciarse en un plazo no superior a un mes, 
entendiéndose que una vez que transcurra dicho plazo queda sustanciado el mencionado 
trámite.

7. El Consejo Forestal Nacional se podrán constituir, convocar, celebrar sus sesiones, 
adoptar acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial como a distancia.

8. Para la válida constitución del Consejo Forestal Nacional, a efectos de la celebración 
de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerirá la asistencia, presencial o a 
distancia, del Presidente y Secretario o, en su caso, de quienes les suplan, y la de la mitad, 
al menos, de sus miembros.

9. De cada sesión que celebre el Consejo Forestal Nacional se levantará acta por el 
Secretario, que especificará necesariamente los asistentes, el orden del día de la reunión, 
las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las 
deliberaciones, así como el contenido de los acuerdos adoptados

10. El Consejo Forestal Nacional podrá establecer sus propias normas de 
funcionamiento.

Disposición adicional primera.  No aumento del gasto público.
La constitución y el funcionamiento del Consejo Forestal Nacional no supondrán 

incremento alguno del gasto público y se atenderá con los recursos personales y materiales 
existentes en el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico.
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Disposición adicional segunda.  Coordinación con el Consejo Estatal para el Patrimonio 
Natural y la Biodiversidad.

Con objeto de garantizar la adecuada aplicación de las políticas de conservación del 
patrimonio natural, en el que se incluyen los montes y los bosques, se establecerá la 
adecuada coordinación entre el Consejo Forestal Nacional y el Consejo Estatal para el 
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, de acuerdo a lo establecido en el Real 
Decreto 948/2009, de 5 de junio, por el que se determinan la composición, las funciones y 
las normas de funcionamiento del Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la 
Biodiversidad.

Disposición final primera.  Habilitación competencial.
Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el artículo 149.1.23.ª de la 

Constitución Española, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de 
legislación básica sobre montes, aprovechamientos forestales y vías pecuarias.

Disposición final segunda.  Derecho supletorio.
En lo no particularmente previsto en el presente real decreto, el órgano colegiado 

regulado en el mismo ajustará su funcionamiento a lo dispuesto en la sección 3.ª del capítulo 
II del título preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Jurídico del Sector 
Público.

Disposición final tercera.  Entrada en vigor.
El presente real decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el 

«Boletín Oficial del Estado».
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§ 8

Real Decreto 159/2022, de 1 de marzo, sobre conservación de los 
recursos genéticos forestales y de la flora silvestre y por el que se 
modifica el Real Decreto 1424/2008, de 14 de agosto, por el que se 
determinan la composición y las funciones de la Comisión Estatal 
para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, se dictan las normas 
que regulan su funcionamiento y se establecen los comités 
especializados adscritos a la misma, y el Real Decreto 1269/2018, de 
11 de octubre, por el que se determinan la composición, las funciones 
y las normas de funcionamiento del Consejo Forestal Nacional. 

[Inclusión parcial]

Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico
«BOE» núm. 59, de 10 de marzo de 2022

Última modificación: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2022-3717

I
El Convenio de Naciones Unidas sobre la Diversidad Biológica, adoptado en Río de 

Janeiro el 5 de junio de 1992 y ratificado por España el 21 de diciembre de 1993, plantea 
entre sus finalidades el conocimiento y la conservación de la biodiversidad en su conjunto, 
es decir, la variedad de la vida en sus diferentes niveles: genético, de especies y de 
comunidades, así como el mantenimiento de los procesos ecológicos.

En el ámbito de la promoción y gestión de los sistemas forestales, las iniciativas 
encaminadas a la conservación de la diversidad genética de especies clave adquieren 
particular importancia, ya que su variación intraespecífica resulta fundamental para su 
adaptación a las condiciones cambiantes y contribuye de manera significativa a la promoción 
de la integridad de los ecosistemas y al mantenimiento de sus procesos. Asimismo, se debe 
tener en cuenta que la variación intraespecífica de las especies es fuente de información 
genética de interés para su uso directo, actual o futuro.

En el marco del proceso paneuropeo de protección de los bosques Forest Europe cabe 
destacar la Resolución S2, firmada por España en la Conferencia Ministerial para la 
Protección de los bosques en Europa, el 18 de diciembre de 1990, en Estrasburgo (Francia), 
que insta a los Estados adheridos al proceso a aplicar una política de conservación de 
recursos genéticos forestales y la promoción del Programa Europeo de Conservación de 
Recursos Genéticos forestales (en lo sucesivo EUFORGEN), iniciado en 1994, con el 
objetivo general de asegurar la conservación y el uso sostenible de dichos recursos en 
Europa.
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EUFORGEN promueve la creación de una red de unidades de conservación genética in 
situ a lo largo de toda Europa, que tiene como meta principal conservar el potencial de 
adaptación de las poblaciones de árboles forestales en su conjunto, no solo de los árboles 
individuales. Debido a que las estrategias de conservación genética se adaptan a las 
especies arbóreas y al ecosistema del que forman parte, las unidades de conservación de 
cada país contendrán cualidades genéticas específicas que pueden no estar presentes en 
otros países. Esta red de unidades de conservación se considera clave de cara a la 
adaptación de los bosques al cambio climático y a la evolución futura de los bosques en 
Europa. Por otra parte, EUFORGEN ha publicado en el año 2021 una Estrategia de 
Recursos Genéticos Forestales para Europa para ayudar a los países europeos a desarrollar 
sus propias estrategias de conservación para los recursos genéticos forestales y garantizar 
que todos sus datos estén disponibles a través del Sistema Europeo de Información sobre 
recursos genéticos forestales (EUFGIS).

Para la determinación, aprobación y gestión de estas unidades de conservación genética 
in situ en España, se considera necesario establecer un marco reglamentario básico desde 
la Administración General del Estado, sin perjuicio de las competencias que las 
comunidades autónomas tengan atribuidas en la materia.

II
La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, señala en su artículo 7.2 f) que 

corresponde a la Administración General del Estado, en colaboración con las comunidades 
autónomas y sin perjuicio de sus competencias en estos ámbitos, el establecimiento de 
normas básicas sobre conservación y uso sostenible de los recursos genéticos forestales y 
sobre procedencia, producción, utilización y comercialización de los materiales forestales de 
reproducción y, en particular, la determinación de sus regiones de procedencia y el 
mantenimiento del Registro y del Catálogo Nacional de Materiales de Base.

Más concretamente, en su artículo 54.1 sobre recursos genéticos forestales se establece 
la capacidad de elaborar y gestionar, en colaboración con las comunidades autónomas, 
programas de ámbito nacional que promuevan la mejora genética y la conservación de los 
recursos genéticos forestales, así como los instrumentos necesarios para su desarrollo y en 
particular lo establecido en la Estrategia Española para la Conservación y el Uso Sostenible 
de los Recursos Genéticos Forestales.

Esta Estrategia fue aprobada por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 7 de 
junio de 2010 y establece como objetivo final la conservación y el uso sostenible de los 
recursos genéticos forestales mediante una serie de herramientas, medidas y planes, entre 
los que se encuentra el Plan Nacional de Conservación de Recursos Genéticos Forestales, 
el Registro Nacional de Unidades de Conservación y el Banco de Germoplasma Forestal en 
Red, para los que sería adecuado establecer un mínimo desarrollo reglamentario.

Por otra parte, conforme al artículo 54 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, el 
Gobierno deberá consultar a las comunidades autónomas, para establecer las regiones de 
procedencia de los materiales forestales y mantener el Registro y el Catálogo Nacional de 
Materiales de Base.

Este real decreto responde, por tanto, al mandato legal recogido en la Ley 43/2003, de 
21 de noviembre, de establecer las normas básicas sobre conservación y uso sostenible de 
los recursos genéticos forestales.

Por lo demás, debe significarse que el presente real decreto no regula dentro de su 
ámbito de aplicación el material forestal de reproducción regulado por el Real Decreto 
289/2003, de 7 de marzo, sobre comercialización de los materiales forestales de 
reproducción, que será plena y directamente aplicable a todo el material forestal de 
reproducción de las especies reguladas en la normativa de comercialización de materiales 
forestales de reproducción con destino para la selvicultura.

Cabe asimismo recordar que, con una visión más amplia, la Ley 42/2007, de 13 de 
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, modificada por la Ley 33/2015, de 21 
de septiembre, tiene como objeto la conservación, uso sostenible, mejora y restauración del 
patrimonio natural y de la biodiversidad, como parte del deber de conservar y del derecho a 
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, establecido en el 
artículo 45.2 de la Constitución. Esta ley incluye de manera explícita la diversidad genética 
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intraespecífica dentro de su objeto, al definir biodiversidad como la «variabilidad de los 
organismos vivos de cualquier fuente, incluidos entre otras cosas, los ecosistemas terrestres 
y marinos y otros ecosistemas acuáticos y los complejos ecológicos de los que forman parte; 
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas».

Asimismo, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, crea el Listado de Especies en Régimen 
de Protección Especial con el efecto de que la inclusión de un taxón o población en el mismo 
conllevará la evaluación periódica de su estado de conservación y la prohibición de afectar 
negativamente a su situación. En el seno del Listado de Especies en Régimen de Protección 
Especial, se establece el Catálogo Español de Especies Amenazadas que incluirá, cuando 
exista información técnica o científica que así lo aconseje, los taxones o poblaciones 
amenazadas, que se incluirán en las categorías de «en peligro de extinción» o 
«vulnerables», según el riesgo existente para su supervivencia, y para los que se deberán 
elaborar y aprobar los correspondientes planes de recuperación o de conservación, sobre las 
orientaciones que se establezcan en sus Estrategias de Conservación.

Como complemento a las acciones de conservación «in situ», para las especies incluidas 
en el Catálogo Español de Especies Amenazadas, en el capítulo segundo del Título III, de 
dicha Ley 42/2007, de 13 de diciembre, se establece la obligación de impulsar el desarrollo 
de programas de cría o propagación fuera de su hábitat natural, en especial cuando tales 
programas hayan sido previstos en las Estrategias de conservación, o en los Planes de 
recuperación o conservación.

Igualmente, con objeto de preservar el patrimonio genético y biológico de las especies 
silvestres y de integrar en los programas de conservación las operaciones «ex situ» e «in 
situ», la ley establece que las administraciones públicas promoverán la existencia de una red 
de bancos de material genético y biológico de especies silvestres. A este respecto, de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 63 de la mencionada ley, se dará prioridad, entre otros, 
a la conservación de material biológico y genético de taxones del Listado de Especies 
Silvestres en Régimen de Protección Especial, con especial atención a las especies 
endémicas o catalogadas. Este artículo prevé, asimismo, que la Comisión Estatal para el 
Patrimonio Natural y la Biodiversidad elaborará unas directrices para impulsar el trabajo 
coordinado entre los bancos de material genético y biológico y las Administraciones públicas, 
en la que se detallarán los mecanismos para el impulso del trabajo en red de los bancos, los 
procedimientos de intercambio de información sobre las colecciones, los taxones prioritarios 
para ser conservados ex situ y los mecanismos de coordinación entre todos los implicados. 
En este sentido, se reconoce como estructura especializada en conservación ex situ a la 
Red Española de Bancos de Germoplasma de Plantas Silvestres (REDBAG), constituida en 
2002 en el seno de la Asociación Ibero-Macaronésica de Jardines Botánicos e integrada en 
redes europeas de conservación ex situ como la Red de Centros de Conservación de Flora 
Mediterránea (GENMEDA) o Red Europea para la Conservación de Semillas Silvestres 
(ENSCONET).

III
Es objeto del presente real decreto establecer las normas básicas sobre conservación y 

uso sostenible de los recursos genéticos forestales de interés nacional y, en concreto, los 
instrumentos de planificación, coordinación y colaboración para su conservación in situ y ex 
situ. Establece también medidas para la conservación ex situ del material genético de las 
especies de flora silvestre protegida.

El real decreto se estructura en tres capítulos y once artículos.
El capítulo I contiene las disposiciones generales relativas al objeto, ámbito de aplicación 

y definiciones de la norma. Asimismo, se contempla la aprobación del Plan Nacional de 
Conservación de Recursos Genéticos Forestales, estableciendo sus metas y objetivos 
generales.

El capítulo II establece las normas básicas respecto a la conservación in situ de recursos 
genéticos forestales y, concretamente, se regula las unidades de conservación genética in 
situ y su correspondiente Red. Dichas unidades serán autorizadas y gestionadas por las 
comunidades autónomas e incluidas en el Registro y Catálogo nacionales de unidades de 
conservación in situ de recursos genéticos forestales, de acuerdo a una serie de requisitos.
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El capítulo III por su parte, establece las normas básicas sobre la conservación ex situ de 
los recursos genéticos forestales y del material genético de las especies protegidas de flora 
silvestre. Para ello se constituye el Banco Nacional de Germoplasma Forestal y de Flora 
Silvestre y el Banco de Germoplasma Forestal y de Flora Silvestre en Red, como 
herramientas al servicio de la conservación ex situ.

El articulado se complementa con cuatro disposiciones adicionales, una disposición 
derogatoria, cinco disposiciones finales y tres anexos.

La disposición adicional primera establece que la aplicación de este real decreto no 
supondrá un incremento del gasto público.

La disposición adicional segunda determina los compromisos derivados del Protocolo de 
Nagoya.

La disposición adicional tercera se refiere a los bienes afectados a la Defensa Nacional, 
al Ministerio de Defensa o al uso de las Fuerzas Armadas.

La disposición adicional cuarta se refiere a la gestión e intercambio de la información.
La disposición derogatoria se refiere al Real Decreto 1525/2010, de 15 de noviembre, 

por el que se aprueba el pliego de cláusulas administrativas generales para la contratación 
de medios aéreos para la lucha contra los incendios forestales. Esta derogación se justifica 
por las modificaciones habidas en la legislación en materia de contratos del sector público 
así como en la necesidad de mejorar la coherencia técnica a la hora de regular las 
penalidades en la contratación de medios aéreos para la lucha contra los incendios 
forestales. Esta derogación en ningún caso produce un vacío normativo, puesto que rige la 
normativa en materia de contratos, así como las prescripciones, condiciones y cláusulas 
recogidas en el pliego de prescripciones técnicas y en el de cláusulas administrativas 
particulares de cada contrato.

La disposición final primera determina la habilitación para el desarrollo reglamentario así 
como para la modificación de los anexos de este real decreto.

La disposición final segunda modifica el Real Decreto 1424/2008, de 14 de agosto, por el 
que se determinan la composición y las funciones de la Comisión Estatal para el Patrimonio 
Natural y la Biodiversidad, se dictan las normas que regulan su funcionamiento y se 
establecen los comités especializados adscritos a ella.

Se incluye, en la disposición final tercera, una modificación del Real Decreto 1269/2018, 
de 11 de octubre, por el que se determinan la composición, las funciones y las normas de 
funcionamiento del Consejo Forestal Nacional, con la finalidad de adecuar su composición 
de forma que las principales industrias relacionadas con los productos forestales de primera 
transformación tengan una adecuada representación asignándoles varias vocalías. Además, 
con el objetivo de reforzar el papel fundamental de la educación forestal, se incluye una 
nueva vocalía en representación de las Universidades que imparten planes de estudios 
conducentes a la obtención de títulos universitarios oficiales de ámbito forestal. Finalmente, 
también se incluye una vocalía en representación del Ministerio del Interior al Servicio de 
Protección de la Naturaleza de la Guardia Civil. Estas vocalías no supondrán incremento 
alguno del gasto público.

En la disposición final cuarta se establece el Título competencial.
La disposición final quinta establece la entrada en vigor del real decreto.

IV
Este real decreto se ha elaborado conforme a los principios de buena regulación, en 

particular, los de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y 
eficiencia, que establece el artículo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

Cumple, en efecto, con los principios de necesidad y eficacia, en el sentido enunciado en 
los párrafos anteriores, en los que se justifican la necesidad y fines perseguidos con su 
aprobación, como son la creación y determinación de las unidades de conservación 
genéticas forestales, y el cumplimiento del mandato recogido en el citado artículo 54 de la 
Ley 43/2003, de 21 de noviembre.

Es acorde también con el principio de proporcionalidad, al ser el instrumento más 
adecuado para garantizar la consecución de estos objetivos, dado que la norma contiene la 
regulación imprescindible para atender la necesidad a cubrir, sin que existan otras medidas 
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menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios y, en 
todo caso, no contiene restricciones de derechos ni impone obligaciones a sus destinatarios.

Se adecúa, igualmente, al principio de seguridad jurídica, en la medida en que la norma 
contribuye a reforzar dicho principio, pues cumple el mandato del artículo 54.2 de la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre, y, con ello, favorece la certidumbre y claridad del 
ordenamiento.

La norma cumple con el principio de transparencia, ya que se creará un registro y 
catálogo de las unidades de conservación genética in situ, de carácter público, y en la 
elaboración de este proyecto han participado las comunidades autónomas.

Finalmente, se encuentra acreditado el principio de eficiencia, porque la iniciativa 
normativa supone un aumento de la coordinación entre las distintas administraciones y 
armoniza los procedimientos en todo el territorio.

En la elaboración de este real decreto han participado tanto las comunidades autónomas 
como los agentes económicos y sociales, a través de la Comisión Estatal para Patrimonio 
Natural y la Biodiversidad, del Consejo Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y 
del Consejo Forestal Nacional.

Asimismo, el real decreto ha sido sometido a audiencia e información pública, de 
acuerdo con el procedimiento de participación pública previsto en la Ley 27/2006, de 18 de 
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la información, de participación pública 
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 
2003/35/CE).

Este real decreto se dicta al amparo del artículo 149.1.23.ª de la Constitución Española, 
que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la legislación básica en materia de 
protección del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades 
autónomas de establecer normas adicionales de protección, así como sobre montes, 
aprovechamientos forestales y vías pecuarias.

En su virtud, a propuesta de la Ministra para la Transición Ecológica y el Reto 
Demográfico, con la aprobación previa de la Ministra de Política Territorial y Función Pública, 
de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberación del Consejo de Ministros en su 
reunión del día 1 de marzo de 2022,

DISPONGO:

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. El presente real decreto tiene por objeto establecer las normas básicas sobre 

conservación y uso sostenible de los recursos genéticos forestales de interés nacional y, en 
concreto, los instrumentos de planificación, coordinación y colaboración para su 
conservación in situ y ex situ. Establece también medidas para la conservación ex situ del 
material genético de las especies de flora silvestre protegida.

2. Las medidas del presente real decreto serán de aplicación a los taxones que figuran 
en el anexo I, así como a los taxones considerados dentro de los mismos que puedan en su 
día describirse como especies diferenciadas.

Artículo 2.  Definiciones.
A efectos de este real decreto, se entiende por:
a) Banco de germoplasma: instalación científico-técnica que alberga y custodia 

colecciones de germoplasma.
b) Colección de germoplasma: conjunto de muestras de material genético (también 

denominadas entradas o accesiones) identificadas y documentadas, mantenidas en 
condiciones definidas para su conservación y utilización. Se contempla tanto la colección 
activa como la colección base.
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c) Colección activa: colección de germoplasma que mantiene accesiones en condiciones 
de conservación al menos a corto o medio plazo y cuyo fin es el suministro de material para 
su uso en actividades de investigación, mejora u otros fines.

d) Colección base: colección de germoplasma que mantiene, en condiciones que 
permiten su conservación a largo plazo, duplicados de seguridad de accesiones de una 
colección activa y que únicamente suministra material a la colección activa cuando es 
necesario.

e) Conservación in situ de recursos genéticos forestales: conservación de los recursos 
genéticos en los ecosistemas y hábitats naturales y seminaturales para el mantenimiento y 
recuperación de poblaciones viables de especies forestales en sus entornos naturales.

f) Conservación ex situ: conservación de los recursos genéticos forestales y de la flora 
silvestre fuera de sus hábitats naturales.

g) Germoplasma: material genético que constituye la base física de la herencia y que se 
transmite de una generación a la sucesiva mediante las células germinales.

h) Instrumentos de gestión forestal: proyectos de ordenación de montes, planes 
dasocráticos, planes técnicos u otras figuras equivalentes.

i) Material genético: todo material de origen vegetal que contiene unidades funcionales 
de la herencia.

j) Recursos genéticos: material genético de valor real o potencial.
k) Red de unidades de conservación genética in situ: conjunto de unidades de 

conservación genética in situ representativas o singulares en relación con la diversidad 
genética de una especie forestal y que permiten su preservación y, en su caso, la posibilidad 
de evolucionar.

l) Unidad de conservación genética in situ: población constituida por un grupo de 
individuos de la misma especie forestal que ocupa un área geográfica definida y 
genéticamente aislada, en cierto grado, de otros grupos distintos; cuyo objetivo es mantener 
la variación genética intraespecífica y la dinámica evolutiva de la especie en su área de 
distribución y que está compuesta por una zona central de conservación, denominada núcleo 
de conservación, y una zona de aislamiento que la rodea, denominada zona tampón.

Artículo 3.  Plan Nacional de Conservación de Recursos Genéticos Forestales.
1. La Conferencia Sectorial de Medio Ambiente aprobará el Plan Nacional de 

Conservación de Recursos Genéticos Forestales, contemplado en la Estrategia Española 
para la Conservación y el Uso Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales. El Plan 
Nacional, que tiene la naturaleza de acto administrativo, será elaborado por la Dirección 
General de Biodiversidad, Bosques y Desertificación con la participación de las comunidades 
autónomas a través del Comité para la mejora y conservación de recursos genéticos 
forestales.

2. El Plan Nacional establecerá las metas y objetivos prioritarios y las acciones que 
deban llevarse a cabo en un marco temporal determinado, dando prioridad a las necesarias 
para el establecimiento de la Red Nacional de unidades de conservación genética in situ a 
que se refiere el artículo 4.1 y de los Bancos de Germoplasma a los que se hace referencia 
en los artículos 9 y 10 de este real decreto. Dicho plan incluirá también un apartado 
específico que establecerá las metas, los objetivos prioritarios y las acciones recomendadas 
para la conservación de los recursos genéticos de poblaciones marginales o periféricas cuyo 
riesgo de desaparición o alteración genética sea alto. Asimismo, el Plan Nacional incorporará 
entre sus contenidos las previsiones relacionadas con las medidas presupuestarias y de otro 
tipo de ayuda dirigidas a las autoridades competentes en la ejecución de las acciones que 
contemple para una adecuada plasmación territorial de sus disposiciones.

3. El Plan Nacional será coherente y se coordinará con lo contenido en las estrategias o 
planes de recuperación o conservación de especies legalmente protegidas a través del 
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Protección Especial, el Catálogo Español de 
Especies Amenazadas y los listados y catálogos que aprueben las comunidades autónomas, 
o de sus hábitats, así como aquellos otros planes de gestión que puedan haber aprobado las 
administraciones públicas con competencia en materia forestal y de conservación de 
especies y hábitats.
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4. El seguimiento de las acciones contempladas en el citado Plan Nacional se realizará 
en cooperación con los órganos competentes de las comunidades autónomas a través del 
Comité para la mejora y conservación de recursos genéticos forestales.

CAPÍTULO II
Conservación in situ de recursos genéticos forestales

Artículo 4.  Redes de unidades de conservación genética in situ.
1. Para la conservación in situ de los recursos genéticos forestales se crea la Red 

Nacional de unidades de conservación genética in situ, formada por aquellas unidades que 
aprueben las comunidades autónomas y sean incluidas en el Registro y Catálogo nacionales 
de unidades de conservación in situ de recursos genéticos forestales.

2. Las unidades incluidas en la Red Nacional serán comunicadas periódicamente al 
Programa Europeo de Conservación de Recursos Genéticos Forestales (EUFORGEN) y 
pasarán a formar parte de la Red Europea.

Artículo 5.  Aprobación de las unidades de conservación genética in situ.
1. La aprobación, modificación y desafección de las unidades de conservación genética 

in situ se efectuarán por el órgano competente de la respectiva comunidad autónoma, que lo 
comunicará, al menos con una periodicidad anual, a la Dirección General de Biodiversidad, 
Bosques y Desertificación para la actualización del Registro Nacional.

2. Para la aprobación como unidades de conservación in situ, éstas deberán satisfacer 
los siguientes requisitos:

a) Naturaleza: la unidad debe ser de origen conocido. Si el origen es no autóctono se 
debe justificar su valor excepcional para la conservación de los recursos genéticos de la 
especie.

b) Tamaño: el número de individuos reproductores presentes en el núcleo de 
conservación ha de garantizar la adecuada conservación dinámica de la diversidad genética 
a largo plazo, por lo que deberá responder al objetivo de conservación de la unidad, dentro 
de los casos establecidos en el apartado f) del anexo II. De forma general, el número mínimo 
de individuos reproductores (o de individuos con semillas en el caso de especies con 
dimorfismo sexual) será de:

1.º 500 para la conservación de la diversidad genética (representatividad) de especies de 
amplia distribución y que forman masas o rodales (caso 1).

2.º 50 para la conservación de poblaciones marginales (singularidades genéticas desde 
el punto de vista adaptativo o para otros rasgos) y para la conservación de la diversidad 
genética de poblaciones de especies con distribución en forma de individuos dispersos 
(casos 2a y 2b).

3.º 15 no emparentados para la conservación de la diversidad genética de poblaciones 
remanentes de especies raras o amenazadas a escala estatal (caso 3).

A este respecto, los patrones de distribución de las especies y la consideración de rareza 
o amenaza estarán referidos a su presencia a escala estatal.

Si la unidad propuesta no alcanza el tamaño exigido, las directrices de gestión a que 
hace referencia el apartado 3.c) de este artículo deberán incluir las medidas necesarias para 
asegurar la viabilidad de la población.

c) Valor: la unidad debe aportar valor al conjunto de las unidades aprobadas con 
anterioridad para la especie. Este valor podrá justificarse en base a: representatividad o 
singularidad fenotípica o genética, superioridad fenotípica o genética para rasgos de interés, 
situación de marginalidad ecológica o de rango de distribución de la especie que hagan 
suponer adaptación diferencial, u otros aspectos que tengan una base genética, incluyendo 
impactos proyectados derivados del cambio climático en las características mencionadas. En 
el proceso de valoración se podrá ponderar, en su caso, como mérito un menor grado de 
amenaza o una mayor dinámica y capacidad de evolución respecto de una unidad de 
similares características genéticas, fenotípicas o ecológicas ya aprobada.
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d) Aislamiento: el núcleo de conservación debe estar protegido frente a introgresión 
genética o hibridación por parte de poblaciones no indígenas o de origen desconocido. A tal 
efecto, la zona tampón ha de ser de un tamaño suficiente para asegurar que la mayoría del 
regenerado provenga del núcleo de conservación y de dicha zona de protección. Como 
norma general, la zona tampón ha de tener una anchura de más de 1.000 m alrededor del 
núcleo de conservación. En los casos en que no se cumpla dicha anchura deberá justificarse 
de forma expresa la causa para ello y que la finalmente propuesta resulta suficiente.

e) Regeneración: debe tener capacidad de regeneración natural. En su defecto, se 
admitirá la unidad siempre que se incluyan acciones de ayuda a la regeneración en las 
directrices de gestión a las que hace referencia el apartado 3.c) de este artículo. En el caso 
de que se proponga la regeneración artificial, ésta deberá realizarse con materiales de 
reproducción provenientes del núcleo de regeneración. Sólo se admitirá el uso de materiales 
procedentes de otra área por su ausencia o escasez en el núcleo y siempre que se asegure 
que no dará lugar a introgresión genética que modifique las características del recurso que 
se pretende conservar.

El Comité para la mejora y conservación de recursos genéticos forestales, podrá 
elaborar criterios científico-técnicos orientadores específicos aplicables a estos requisitos y 
facilitará a las administraciones autonómicas la información que pueda servir como 
referencia para efectuar las valoraciones a las que se refiere el apartado 2.b) de este 
artículo.

3. En el expediente de aprobación de las unidades de conservación genética in situ 
deberá constar al menos la siguiente documentación:

a) Caracterización: descripción fenotípica o mediante parámetros demográficos.
b) Estado de conservación y amenazas: evaluación del estado de conservación y de las 

amenazas, siguiendo los sistemas de clasificación establecidos por la Unión Internacional 
para la Conservación de la Naturaleza (UICN) y adaptándolos al caso.

c) Gestión: directrices de gestión necesarias para eliminar, paliar o minimizar las 
amenazas que, en su caso, pudieran comprometer el mantenimiento de la unidad. En el 
caso de que varias unidades de conservación de distintas especies coincidan total o 
parcialmente en una misma delimitación territorial, las directrices de gestión tendrán en 
cuenta tal circunstancia con el fin de hacer compatible los objetivos de conservación.

d) Propiedad: documento del consentimiento expreso del propietario para la aprobación 
de la unidad y su inclusión en el Registro. Además, en el caso de montes catalogados de 
utilidad pública, será preceptivo el informe favorable de la administración gestora de los 
mismos, y en el de espacios naturales protegidos el del órgano responsable de éstos.

e) Taxones protegidos: En el caso de que la unidad de conservación genética in situ se 
refiera a un taxón protegido, informe favorable del órgano competente de la comunidad 
autónoma en conservación de especies protegidas.

Artículo 6.  Gestión de las unidades de conservación genética in situ.
1. Previamente a la aprobación de una unidad de conservación genética in situ, será 

necesario que el órgano competente de la comunidad autónoma elabore, con la participación 
del titular, unas directrices de gestión para garantizar la conservación genética de la unidad, 
conforme al apartado 3.c) del artículo 5. Estas directrices de gestión serán coherentes y se 
ajustarán a los planes de gestión que puedan haber aprobado las administraciones públicas 
con competencia en materia forestal y de conservación de especies y hábitats. Asimismo, se 
apoyarán en los criterios que se establezcan en el marco del Plan Nacional de Conservación 
de Recursos Genéticos Forestales a que hace referencia el artículo 3.1 cuando éstos se 
desarrollen.

2. En el caso de unidades de conservación con presencia de taxones incluidos en el 
Listado de Especies Silvestres en Régimen de Protección Especial, el Catálogo Español de 
Especies Amenazadas o en listados y catálogos autonómicos, se deberá contar con la 
participación efectiva e informe preceptivo del órgano competente en conservación de 
especies protegidas.

3. Las directrices de gestión de la unidad de conservación se deberán integrar en el 
instrumento de gestión forestal que afecte al monte en el que se ubique, incorporándose al 
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mismo en el momento en el que éste vaya a ser elaborado o revisado. En el caso de que no 
hubiese instrumento de gestión, las directrices deberán ser tenidas en cuenta en la gestión 
del territorio. Además, se incorporarán dichas directrices de gestión, cuando proceda, en 
otros instrumentos de planificación que se desarrollen en el marco de la Ley 43/2003, de 21 
de noviembre, de Montes o de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y 
de la Biodiversidad.

Artículo 7.  Registro y Catálogo nacionales de unidades de conservación in situ de recursos 
genéticos forestales.

1. La Dirección General de Biodiversidad, Bosques y Desertificación del Ministerio para 
la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, en colaboración con los órganos competentes 
de las comunidades autónomas, elaborará y mantendrá actualizado un Registro nacional de 
las unidades de conservación in situ de recursos genéticos forestales de las especies 
reguladas por este real decreto, de acuerdo con las disposiciones y criterios de prioridad del 
Plan Nacional de Conservación de Recursos Genéticos Forestales.

Dicho Registro nacional contendrá los datos que figuran en el anexo II relativos a cada 
tipo de unidad de conservación genética, que serán facilitados por el órgano competente de 
la respectiva comunidad autónoma.

2. La Dirección General de Biodiversidad, Bosques y Desertificación elaborará un 
resumen del referido Registro denominado Catálogo nacional de unidades de conservación 
in situ de recursos genéticos forestales, cuyas actualizaciones se publicarán en el «Boletín 
Oficial del Estado» conforme se vayan produciendo.

Para la elaboración del mencionado Catálogo nacional se extraerán del Registro 
nacional los siguientes datos:

a) Nombre botánico de la especie.
b) Código de la unidad en el Registro nacional.
c) Fecha de aprobación.
d) Objetivo de la conservación.
e) Provincia.
f) Término municipal.
g) Localización geográfica.
h) Superficie de la zona del núcleo de conservación.
i) Plano de situación con referencia geográfica y con diferenciación entre el núcleo de 

conservación y la zona tampón.

Artículo 8.  Monitorización y desafección de las unidades de conservación genética in situ.
1. Una vez incluidas en el Registro Nacional, las unidades de conservación genética in 

situ deben ser inspeccionadas a intervalos regulares con una periodicidad de al menos diez 
años o tras sucesos extraordinarios que pudieran afectarles. Las inspecciones serán 
realizadas por el órgano competente de la comunidad autónoma que corresponda, con los 
siguientes objetivos:

a) Verificar que se siguen cumpliendo los requisitos por los cuales una unidad ha sido 
aprobada como tal.

b) Estimar el impacto de la aplicación de las directrices de gestión a las que se refiere el 
apartado 3.c) del artículo 5.

c) Detectar y evaluar nuevas amenazas.
d) Reorientar las citadas directrices de gestión, si es conveniente.
2. En el caso de que el órgano competente de la comunidad autónoma constate que una 

unidad de conservación genética no cumple los requisitos que motivaron su aprobación, 
adoptará las medidas o realizará las actuaciones precisas para promover que éstos se 
cumplan o, en su caso, procederá a su desafección.

3. La desafección de una unidad de conservación genética in situ dejará sin efectos el 
régimen de gestión que tuviera establecido en las directrices de gestión que fueron 
elaboradas para la aprobación de la unidad y supondrá la baja de ésta en el Registro 
Nacional.
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CAPÍTULO III
Conservación ex situ de recursos genéticos forestales y de material genético 

de especies de flora silvestre

Artículo 9.  Banco Nacional de Germoplasma Forestal y de Flora Silvestre.
1. Con el objetivo de reforzar la salvaguarda y preservar la diversidad del material 

genético vinculado a las acciones de conservación que se desarrollen al amparo de este real 
decreto, se establece el Banco Nacional de Germoplasma Forestal y de Flora Silvestre, en lo 
sucesivo, Banco Nacional. Éste se ubicará en la Red de Centros Nacionales de Recursos 
Genéticos Forestales del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, sin 
perjuicio de la posible ubicación de parte de su dotación en otros centros en virtud de los 
acuerdos indicados en el apartado 4 de este artículo.

2. El Banco Nacional será el depositario preferente de un duplicado de todas las 
colecciones de los taxones del anexo I.B que se deriven de la puesta en marcha de las 
acciones de conservación ex situ enmarcadas en el Plan Nacional de Conservación de 
Recursos Genéticos Forestales, salvo que se justifique que se está conservando 
adecuadamente en otra instalación.

Con el objetivo de garantizar su disponibilidad y dar respuesta a las necesidades de 
conservación, de conformidad con lo previsto en las Estrategias de conservación y en los 
Planes de recuperación o conservación, el Banco Nacional conservará material de taxones 
del anexo I.3, en particular los incluidos en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de 
Protección Especial, priorizando los del Catálogo Español de Especies Amenazadas. Dentro 
de estos taxones, se prestará especial atención a aquellos que, en base a la mejor 
información disponible, puedan verse amenazados en el futuro por impactos proyectados 
derivados del cambio climático. Además, será depositario preferente de un duplicado de 
dichos taxones, salvo que se justifique que se está conservando adecuadamente en otra 
instalación.

3. Asimismo, el Banco Nacional podrá aceptar, en función de su capacidad y 
disponibilidad y del interés para la conservación, las accesiones que, de forma voluntaria, 
sean propuestas por los participantes del Banco de Germoplasma Forestal y de Flora 
Silvestre en Red al que se refiere el artículo 10. Realizará, además, las actividades de apoyo 
técnico relativas al manejo y conservación de los materiales genéticos que le sean 
encomendadas, para el desarrollo del Plan Nacional contemplado en el artículo 3 de este 
real decreto, o para dar apoyo a las Estrategias de conservación y a los Planes de 
recuperación y conservación previa solicitud del órgano competente para su implementación.

4. El Banco Nacional podrá auxiliarse de otros centros que formen parte del Banco de 
Germoplasma Forestal y de Flora Silvestre en Red, con los que se establezcan los acuerdos 
necesarios, en función de los requisitos de conservación de las accesiones o de las 
características ecológicas de las especies.

Artículo 10.  Banco de Germoplasma Forestal y de Flora Silvestre en Red.
Se constituye el Banco de Germoplasma Forestal y de Flora Silvestre en Red, en lo 

sucesivo, Banco en Red, como una herramienta de coordinación y cooperación a nivel 
estatal entre conservadores, gestores, investigadores y usuarios de los recursos genéticos 
forestales y de flora silvestre con objeto de mejorar el estado de conservación de las 
especies forestales y el uso adecuado del material genético y de contribuir al desarrollo de 
programas de conservación ex situ y reintroducción de taxones de flora silvestre. En 
concreto, el Banco en Red facilitará el acceso a la información sobre el germoplasma de 
taxones forestales y de flora silvestre del anexo I.B y I.C conservado ex situ y promoverá la 
sinergia entre sus miembros y el vínculo entre éstos y otros agentes.

Artículo 11.  Organización y funcionamiento del Banco de Germoplasma Forestal y de Flora 
Silvestre en Red.

1. El Banco en Red se constituye por un nodo central y un conjunto de participantes.
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2. El nodo central es la Dirección General de Biodiversidad, Bosques y Desertificación 
del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, que asume las siguientes 
funciones:

a) Mantenimiento de la información compartida en red.
b) Dinamización y difusión de las actividades de la Red.
c) Coordinación con el Inventario Español de Bancos de Material Biológico y Genético 

referido a Especies Silvestres y coordinación con el Inventario Nacional de Recursos 
Fitogenéticos.

d) Coordinación con otras redes de bancos de germoplasma existentes.
e) Coordinación a nivel internacional del Banco en Red.
f) Elaboración de informes bienales de la actividad del Banco en Red que se harán 

públicos. Dichos informes serán presentados a los participantes y al Comité para la mejora y 
conservación de recursos genéticos forestales y al Comité de Flora y Fauna Silvestres.

3. Podrán formar parte del Banco en Red como participantes las administraciones 
públicas y las personas físicas y jurídicas que así lo soliciten mediante el acuerdo de 
adhesión que se incluye en el anexo III.

4. Los participantes del Banco en Red aportarán información de sus colecciones y 
recursos y podrán llevar a cabo iniciativas participando en las actuaciones que se adopten 
de común acuerdo o en virtud de acuerdos bilaterales entre los mismos. En relación con el 
material de los taxones de flora incluidos en el Listado de Especies Silvestres en Régimen 
de Protección Especial y en el Catálogo Español de Especies Amenazadas, los participantes 
facilitarán su acceso para actuaciones de conservación y restauración de conformidad con lo 
previsto en las Estrategias de conservación, o en los Planes de recuperación o 
conservación, y de acuerdo con lo que establezcan las Directrices de conservación ex situ 
de la flora silvestre, contempladas en el artículo 63.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.

Disposición adicional primera.  No incremento del gasto público.
Lo dispuesto en este real decreto no supondrá aumento del gasto público, siendo 

asumidos las funciones y los gastos que se originen con los medios presupuestarios, 
personales, técnicos y materiales ya existentes destinados al Ministerio para la Transición 
Ecológica y el Reto Demográfico, sin que pueda suponer incremento de retribuciones.

Disposición adicional segunda.  Compromisos derivados del Protocolo de Nagoya.
1. El acceso a los recursos genéticos españoles in situ y ex situ para su utilización se 

hará conforme a lo establecido en el Real Decreto 124/2017, de 24 de febrero, relativo al 
acceso a los recursos genéticos procedentes de taxones silvestres y al control de la 
utilización, así como en el Real Decreto 429/2020, de 3 de marzo, por el que se aprueba el 
Reglamento sobre acceso a los recursos fitogenéticos para la agricultura y la alimentación y 
a los cultivados para utilización con otros fines, y se modifican diversos reales decretos en 
materia de productos vegetales, según proceda en virtud del ámbito de aplicación de cada 
uno de ellos.

2. El seguimiento y las medidas de cumplimiento de la utilización en el Reino de España 
de los recursos genéticos forestales, ya sean españoles o extranjeros, así como de los 
conocimientos tradicionales asociados a los mismos, procedentes de un tercer país Parte del 
Protocolo de Nagoya, se harán conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) n.º 511/2014 
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativo a las medidas de 
cumplimiento de los usuarios del Protocolo de Nagoya sobre el acceso a los recursos 
genéticos y participación justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilización 
en la Unión, así como al Real Decreto 124/2017, de 24 de febrero.

Los solicitantes de la autorización de materiales de base para la producción de 
materiales forestales de reproducción de las categorías «cualificado» y «controlado», 
conforme al Real Decreto 289/2003, de 7 de marzo, sobre comercialización de los materiales 
forestales de reproducción, en los que se hayan utilizado recursos genéticos o 
conocimientos tradicionales asociados a dichos recursos, cubiertos por el ámbito de 
aplicación del Reglamento (UE) n.º 511/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 
de abril de 2014, indicarán en la solicitud que han cumplido con la obligación de presentar la 

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 8  Conservación de los recursos genéticos forestales y de la flora silvestre [parcial]

– 138 –



declaración de diligencia debida, aportando el número de registro que justifique la 
presentación de dicha declaración de conformidad con el artículo 14.2 del Real Decreto 
124/2017, de 24 de febrero.

Disposición adicional tercera.  Bienes afectados a la Defensa Nacional, al Ministerio de 
Defensa o al uso de las Fuerzas Armadas.

1. Los bienes afectados al Ministerio de Defensa o al uso de las Fuerzas Armadas y los 
puestos a disposición de los organismos públicos que dependan de aquél, así como aquellos 
en que se constituyan zonas de seguridad de instalaciones militares o civiles declaradas de 
interés militar, seguirán vinculados a los fines previstos en su legislación especial. En los 
procedimientos de elaboración de los instrumentos de planificación, ordenación, uso o 
gestión y en cualquier otro acto de disposición de desarrollo y ejecución de cualquier 
limitación o medida restrictiva derivada de este real decreto en los que resulten afectados 
terrenos, edificaciones e instalaciones afectos a la Defensa Nacional, incluidas las zonas de 
protección y seguridad de instalaciones militares o civiles declaradas de interés militar, se 
recabará informe preceptivo del Ministerio de Defensa, que tendrá carácter vinculante.

2. Las actuaciones del Ministerio de Defensa quedan excluidas del régimen general de 
limitaciones o restricciones que puedan derivarse de este real decreto. En las zonas e 
instalaciones de interés para la Defensa Nacional solo podrán realizarse actuaciones, planes 
o programas que no limiten la operatividad de las Fuerzas Armadas o menoscaben los 
intereses de la Defensa Nacional. Todo ello sin perjuicio de que en desarrollo del real decreto 
o demás instrumentos de planificación medioambiental que en cada caso corresponda 
vinculados a esta norma puedan articularse mecanismos o medios de colaboración entre el 
Ministerio de Defensa y las Administraciones competentes, en aras del principio de 
cooperación institucional, para la búsqueda de soluciones en aquellos casos donde 
confluyan intereses diversos.

Disposición adicional cuarta.  Gestión e intercambio de la información.
La información almacenada por los diferentes sistemas de información mencionados en 

el presente real decreto, así como su intercambio, deberá hacerse de acuerdo con las 
indicaciones del Esquema Nacional de Seguridad, el Esquema Nacional de Interoperabilidad 
y las directrices fijadas por la Oficina del Dato.

[ . . . ]
Disposición final tercera.  Título competencial.

Este real decreto se dicta al amparo del artículo 149.1.23.ª de la Constitución Española, 
que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la legislación básica en materia de 
protección del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades 
autónomas de establecer normas adicionales de protección y la legislación básica sobre 
montes, aprovechamientos forestales y vías pecuarias.

Disposición final cuarta.  Habilitación para el desarrollo reglamentario y modificación de los 
anexos.

Se habilita a la persona titular del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto 
Demográfico para desarrollar reglamentariamente este real decreto, así como para modificar 
los anexos, previo informe técnico preceptivo del Comité para la mejora y conservación de 
los recursos genéticos forestales, tras las consultas pertinentes a las comunidades 
autónomas y a propuesta de las autoridades competentes.

Disposición final quinta.  Entrada en vigor.
El presente real decreto entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el 

«Boletín Oficial del Estado».
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ANEXO I
Lista de taxones forestales y de taxones de flora silvestre

1) Lista de especies forestales para la aprobación de unidades de conservación genética 
in situ:

Abies alba Mill. Pinus nigra subsp.salzmannii (Dunal) Franco
Abies pinsapo Boiss. Pinus pinaster Aiton.
Acer campestre L. Pinus pinea L.
Acer monspessulanum L. Pinus sylvestris L.
Acer opalus Mill. Pinus uncinata Ramond ex DC.
Acer platanoides L. Pistacia atlantica Desf.
Acer pseudoplatanus L. Populus alba L.
Alnus glutinosa (L.) Gaertn. Populus nigra L.
Arbutus canariensis Veil. Populus tremula L.
Arbutus unedo L. Prunus avium L.
Betula pendula Roth Prunus padus L.
Betula pubescens Ehrh. Quercus canariensis Willd.
Carpinus betulus L. Quercus coccifera L.
Castanea sativa Mill. Quercus faginea Lam.
Corylus avellana L. Quercus ilex L.
Fagus sylvatica L. Quercus petraea (Matt.) Liebl.
Frangula alnus Mill. Quercus pubescens Willd.
Fraxinus angustifolia Vahl. Quercus pyrenaica Willd.
Fraxinus excelsior L. Quercus robur L.
Fraxinus ornusL. Quercus suber L.
Ilex aquifolium L. Sorbus aria (L.) Crantz
Juglans regia L. Sorbus aucuparia L.
Juniperus communis L. Sorbus domestica L.
Juniperus oxycedrusL. Sorbus torminalis (L.) Crantz
Juniperus phoenicea L. Taxus baccataL.
Juniperus thurifera L. Tetraclinis articulata (Vahl) Mast.
Malus sylvestris Mill. Tilia cordata Mill.
Olea europea var. sylvestris Brot. Tilia platyphyllos Scop. subsp. platyphyllos
Phoenix canariensis Hort. Ulmus glabra Huds.
Pinus canariensis C. Smith Ulmus laevis Pall.
Pinus halepensis Mill. Ulmus minor Mill. s.l.

2) Lista de taxones forestales para la conservación ex situ:

Abies alba Mill. Ephedra fragilis Desf. subsp. fragilis

Abies pinsapo Boiss. Ephedra nebrodensis Tineo ex Guss. subsp. 
nebrodensis

Acer campestre L. Erica spp.
Acer monspessulanum L. Euonymus spp.
Acer opalus Mill. Fagus sylvatica L.
Acer platanoides L. Frangula alnus Mill.
Acer pseudoplatanus L. Fraxinus angustifolia Vahl.
Adenocarpus spp. Fraxinus excelsior L.
Alnus glutinosa (L.) Gaertn. Fraxinus ornus L.
Amelanchier ovalis Medik. Genista spp.
Anthyllis cytisoides L. Halimium spp.
Apollonias barbujana (Cav.) Bornm. Heberdenia excelsa (Ait.) Banksex DC.
Arbutus canariensis Veill. Ilex aquifolium L.
Arbutus unedo L. (**) Ilex canariensis Poir.
Arctostaphylos uva-ursi (L.) Spreng. Ilex perado Ait.
Atriplex halimus L. Jasminum fruticans L.
Berberis vulgaris L. Juglans spp.
Betula pendula Roth Juniperus cedrus Webb & Berth.
Betula pubescens Ehrh. Juniperus communis L.
Buxus balearica Lam. Juniperus navicularis Gand.
Buxus sempervirens L. Juniperus oxycedrusL.
Calicotome spp. Juniperus phoeniceaL.
Calluna vulgaris (L.) Hull Juniperus sabina L.
Carpinus betulus L. Juniperus thurifera L.
Castanea crenata Seibold&Zucc. Laurus azorica (Seub.) Franco
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Castanea sativa Mill. Laurus nobilis L.
Celtis australis L. Lavandula spp.
Ceratonia siliqua L. Ligustrum vulgare L.
Chamaerops humilis L. Lonicera spp.
Cistus spp. Lycium spp.
Cneorum tricoccon L. Malus sylvestris Mill.
Colutea arborescens L. Maytenus senegalensis (Lam.) Exell
Colutea brevialata Lange Morus alba L.
Colutea hispanica Talavera & Arista Morus nigra L.
Cornus sanguinea L. subsp. sanguinea Myrica faya Aiton
Coronilla juncea L. Myrica gale L.
Corylus avellana L. Myricaria germanica (L.) Desv.
Cotoneaster spp. Myrtus communis L.
Crataegus spp. Nerium oleander L.
Cytisus spp. Ocotea foetenes(Ait.) Baill.
Daphne spp. Olea europea var.sylvestris Brot.
Dorycnium pentaphyllum Scop. Osyris alba L.
Dracaena draco L. Quercus robur L.
Ephedra distachya L. subsp. distachya Quercus rubra L.
Persea indica (L.) K. Spreng. Quercus suber L.
Phillyrea angustifolia L. Retama sphaerocarpa (L.) Boiss.
Phillyrea latifolia L. Rhamnus spp.
Phoenix canariensis Hort. Rhus coriaria L.
Picconia excelsa (Ait.) DC. Osyris lanceolata Hochst. &Steud.
Pinus canariensis C. Smith Periploca angustifolia Labill.
Pinus halepensis Mill. Ribes spp.
Pinus nigra subsp. salzmannii (Dunal) Franco Rosmarinus officinalis L.
Pinus nigra J.F. Arnold (subsp. no autóctonas) Rubus spp.
Pinus pinaster Aiton. Salix spp.
Pinus pinea L. Sambucus nigra L.
Pinus radiata D. Don Sideroxylon marmulano Banks ex Lowe
Pinus sylvestris L. Sorbus spp.
Pinus uncinata Ramond ex DC. Spartium junceum L. (**)
Pistacia atlantica Desf. Tamarix spp.
Pistacia lentiscus L. Taxus baccata L.
Pistacia terebinthus L. Tetraclinis articulata (Vahl) Mast.
Platanus spp. Teucrium spp.
Pleiomeris canariensis (Willd.) A.DC. Thymbra capitata (L.) Cav.
Populus alba L. Thymus spp.
Populus nigra L. Tilia cordata Mill.
Populus tremula L. Tilia platyphyllos Scop. subsp. platyphyllos
Populus spp. no autóctonos Ulmus glabra Huds.
Prunus spp. Ulmus laevis Pall.
Pseudotsuga menziesii Franco Ulmus minor Mill. s.l.
Punica granatum L. Vaccinium myrtillusL.
Pyrus spp. Viburnum lantana L.
Quercus canariensis Willd. Viburnum opulus L.
Quercus coccifera L. Viburnum tinus L.
Quercus faginea Lam. Visnea mocanera L.
Quercus ilex L. Vitex agnus-castus L.

Quercus lusitanica Lam. Vitis vinifera subsp. sylvestris (C.C.Gmel.) 
Beger&Hegi

Quercus petraea (Matt.) Liebl. Withania frutescens (L.) Pauquy
Quercus pubescens Willd. Ziziphus jujuba Mill.
Quercus pyrenaica Willd. Ziziphus lotus (L.) Lam.
(**) Taxones invasores en las islas Canarias, por lo que su conservación ex situ no debe ser promovida en 
dicho ámbito geográfico.

3) Lista de taxones de flora silvestre para la conservación ex situ:
Además de los taxones de la lista 2) anterior, se considerarán para la conservación ex 

situ, los taxones de flora protegida, en particular los incluidos en el Listado de Especies 
Silvestres en Régimen de Protección Especial y el Catálogo Español de Especies 
Amenazadas.
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ANEXO II
Registro nacional de unidades de conservación in situ de recursos genéticos 

forestales
Datos necesarios para la elaboración del Registro nacional de unidades de conservación 

in situ de recursos genéticos forestales, que serán facilitados por el órgano competente de la 
respectiva comunidad autónoma a la Dirección General de Biodiversidad, Bosques y 
Desertificación.

a) Órgano competente de la comunidad autónoma: institución encargada de la 
aprobación de la unidad de conservación.

b) Código de la unidad (código único para cada unidad con el siguiente formato: UI / 
Código especie IFN / n.º RP / código provincia-INE / n.º correlativo – 3 dígitos).

c) Fecha de aprobación.
d) Especie: nombre científico de la especie para la que se define la unidad.
e) Tipo de origen: autóctono, indígena, no autóctono/no indígena.
f) Objetivo de la conservación: para la especie objetivo. Caso 1. Conservación de la 

diversidad genética (representatividad) de especies de amplia distribución y que forman 
masas o rodales. Caso 2a. Conservación de poblaciones marginales (singularidades 
genéticas desde el punto de vista adaptativo o para otros rasgos). Caso 2b. Conservación de 
la diversidad genética de poblaciones de especies con distribución en forma de individuos 
dispersos. Caso 3. Conservación de la diversidad genética de poblaciones remanentes de 
especies raras o amenazadas.

g) Región de procedencia o, en su defecto, región de identificación: nombre y código.
h) Provincia: nombre de la provincia.
i) Término municipal: nombre del término municipal y código INE.
j) Localización geográfica: toponimia, nombre del monte, unidad de ordenación u otra 

referencia similar.
k) Plano de situación en formato digital del núcleo y de la zona tampón (Datum ETRS89, 

escala de trabajo mínima 1:10.000).
l) Superficie: área de la zona del núcleo de conservación y de la zona tampón 

(hectáreas, con precisión de dos decimales).
m) Coordenadas UTM en metros (Datum ETRS89) y huso al que se refieren.
n) Rango de altitud, en metros.
ñ) Afecciones: montes de UP, figuras de protección, materiales de base u otras.
o) Tipo de propiedad: Estado, comunidad autónoma, diputación, comunidad 

supramunicipal, ayuntamiento, entidad local menor, privado.
p) Propietario: nombre de la entidad o persona titular y acreditación del consentimiento al 

que hace referencia el apartado 3.d) artículo 5.
q) Datos del propietario: dirección postal, teléfono, dirección de correo electrónico.
r) Gestor de la unidad de conservación: nombre, dirección postal, teléfono, dirección de 

correo electrónico.
s) Información relativa a los apartados 2.b), c), d) y e) y 3.a), b) y c) del artículo 5.
t) Observaciones: comentarios de interés.

ANEXO III
Acuerdo de adhesión para la participación en el Banco de Germoplasma 

Forestal y de Flora Silvestre en Red
ACUERDO entre el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, como 
nodo central del Banco de Germoplasma Forestal y de Flora Silvestre en Red y (el 
interesado …………….) para participar en el Banco de Germoplasma Forestal y de Flora 

Silvestre en Red
Preámbulo

El Real Decreto 159/2022, de 1 de marzo, sobre conservación de los recursos genéticos 
forestales y de la flora silvestre y por el que se modifica el Real Decreto 1424/2008, de 14 de 
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agosto, por el que se determinan la composición y las funciones de la Comisión Estatal para 
el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, se dictan las normas que regulan su funcionamiento 
y se establecen los comités especializados adscritos a la misma, y el Real Decreto 
1269/2018, de 11 de octubre, por el que se determinan la composición, las funciones y las 
normas de funcionamiento del Consejo Forestal Nacional, establece el Banco de 
Germoplasma Forestal y de Flora Silvestre en Red, en lo sucesivo, Banco en Red, como 
herramienta de cooperación para la conservación de recursos genéticos forestales y de 
material genético de especies de flora silvestre.

El Banco en Red tiene como objetivo principal facilitar información sobre el germoplasma 
de especies forestales y de flora silvestre conservado ex situ y promover sinergias entre los 
miembros y otros agentes para mejorar el estado de conservación de los recursos genéticos 
de las especies forestales y el uso adecuado del material genético, así como contribuir al 
desarrollo de programas de conservación ex situ y reintroducción de taxones de flora 
silvestre amenazada.

El Banco en Red es coordinado por la Dirección General de Biodiversidad, Bosques y 
Desertificación del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico, como nodo 
central.

(El interesado), desde ahora participante, tiene interés en formar parte del Banco en 
Red, aportando de manera expresa información relativa a las colecciones de germoplasma 
que conserva y a los recursos de que dispone, y en participar en las acciones que se llevan 
a cabo en el marco del mismo.

1. Derechos y requisitos de adhesión.
a) El participante es administrador exclusivo del germoplasma que conserva y de los 

recursos de que dispone, con independencia de que aporte información sobre ellos al Banco 
en Red.

b) El participante reconoce al nodo central como participante coordinador.
c) La información generada en el desarrollo del Banco en Red será accesible para todos 

los participantes.
d) El nodo central tendrá derecho a gestionar y utilizar la información generada en el 

desarrollo del Banco en Red, de acuerdo al resto de participantes en el Banco en Red, con 
objetivo de llevar a cabo las acciones referidas en el apartado 2.c de este acuerdo.

e) El participante acepta los compromisos que se relacionan a continuación.
2. Compromisos del nodo central.
a) Realizar las funciones de coordinación entre los participantes del Banco en Red y de 

dinamización para el desarrollo de este instrumento.
b) Acordar con los participantes el contenido de la información a aportar referida a cada 

una de las colecciones.
c) Desarrollar y mantener las bases de datos necesarias de manera normalizada para el 

soporte de la información que aporten los participantes.
d) Llevar a cabo iniciativas de difusión y coordinación con agentes externos. Evaluación 

periódica del funcionamiento del Banco en Red.
e) Suministrar, con la autorización previa de la comunidad autónoma correspondiente, la 

información normalizada al Inventario Español de Bancos de Material Biológico y Genético 
referido a Especies Silvestres.

3. Compromisos del participante.
a) Planificar y ejecutar, según sus medios y objetivos, acciones conjuntas para la mejora 

de la conservación ex situ y las iniciativas de dinamización y difusión que promueva el nodo 
central.

b) Facilitar, con periodicidad al menos bienal, al nodo central la información actualizada 
requerida sobre las colecciones y los recursos que incorpora al Banco.

c) Participar activamente en el desarrollo de las acciones conjuntas que se desarrollen 
en el marco de este acuerdo y en las iniciativas de difusión.

d) Cumplir con los compromisos que adquiera en el desarrollo de las acciones que se 
lleven a cabo en el seno de Banco en Red.
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e) Facilitar al nodo central la información básica sobre las acciones bilaterales que 
realice, en el marco del Banco en Red, con otros miembros del mismo (entre otros, cesión de 
recursos, duplicado de accesiones, puesta a punto y validación de protocolos). También 
deberá aportar la información relativa a acciones con terceros que hayan surgido como 
consecuencia de las actividades del Banco.

4. Enmiendas.
Cualquier cambio en este acuerdo requiere el consentimiento de las partes firmantes y 

ha de quedar reflejado en documento escrito y firmado.
5. Entrada en vigor, duración y rescisión.
a) Este acuerdo entra en vigor en la fecha de la firma de las partes.
b) La duración del acuerdo es indefinida hasta su rescisión.
c) Este acuerdo puede rescindirse en cualquier momento, bien por iniciativa del 

participante, bien por razones de fuerza mayor o bien por incumplimiento de alguna de las 
partes. La rescisión debe efectuarse mediante documento escrito.

Firmas

(El acuerdo se firmará en dos copias, una para el participante y otra para el nodo central)

Por parte del Participante, Por parte del Nodo Central,
Firma

 
 

Firma
 
 

Nombre Nombre
Responsabilidad Responsabilidad
Fecha Fecha

ANEXO DEL ACUERDO DE ADHESIÓN
Información que aporta el participante al Banco de Germoplasma Forestal y de 

Flora Silvestre en Red
1. Participante: nombre, dirección postal, responsable legal, persona de contacto, 

dirección de correo electrónico y número de teléfono.
2. De las colecciones (datos por colección):
a) Tipología: colección base / colección activa / otros (especificar).
b) Tipo de material: frutos y semillas / partes de plantas / plantas / polen.
c) Naturaleza taxonómica.
d) Número de accesiones.
e) Origen y/o ámbito geográfico (región de procedencia o de identificación, si procede)
f) Forma y técnica de conservación.
g) Objetivo
h) Accesibilidad al germoplasma (sí/no) (indicar condiciones)
i) Información cualitativa y cuantitativa para cada colección.
j) Otros datos de interés.
3. Recursos:
a) Instalaciones (enumeración y, en su caso, superficie o volumen de capacidad).
b) Equipamiento (enumeración y, en su caso, características básicas).
c) Capacidades (metodologías, técnicas, formación y otras).
d) Disponibilidad para compartir recursos (sí/no) (indicar condiciones)
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§ 9

Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias

Jefatura del Estado
«BOE» núm. 71, de 24 de marzo de 1995

Última modificación: 23 de diciembre de 2009
Referencia: BOE-A-1995-7241

JUAN CARLOS I

REY DE ESPAÑA
A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente 

Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
La presente Ley establece el régimen jurídico de las vías pecuarias. De este modo, el 

Estado ejerce la competencia exclusiva que le atribuye el artículo 149.1.23.ª de la 
Constitución para dictar la legislación básica sobre esta materia.

Es indudable la importancia económica y social que durante siglos revistió la 
trashumancia, de cuya trascendencia es prueba elocuente el apoyo prestado por los 
monarcas a esta actividad desde la Baja Edad Media, creando, amparando o fortaleciendo a 
las nacientes agrupaciones pastoriles (juntas, ligallos, mestas), que con el tiempo se 
erigieron en poderosos gremios -su ejemplo más significativo es el Honrado Concejo de la 
Mesta-, a cuyo amparo los ganados aprovechaban pastizales complementarios merced a 
sus desplazamientos periódicos por cañadas reales y otras vías pecuarias, todo lo cual hizo 
posible en la Edad Moderna el desarrollo de un potente mercado lanero de resonancias 
internacionales.

Sin embargo, desde comienzos de la Edad Contemporánea se advierte un declive rápido 
de la trashumancia -que se agudiza con la abolición de la Mesta (1836) y con la 
desamortización comunal (1855)-, y, consiguientemente, un menor uso de las vías 
pecuarias, cuya infraestructura soporta un intrusismo creciente. De ahí el paulatino 
abandono de la red viaria por las cabañas de largo recorrido y el correlativo empleo del 
transporte por ferrocarril y por carretera. Ello no obsta para que, si bien cada vez más 
relegada, subsista en nuestros días la trashumancia a pie, en coexistencia con otros 
desplazamientos viarios más cortos, ya entre provincias o comarcas colindantes 
(trasterminancia), ya entre pastos y rastrojeras de un mismo término municipal.

Así pues, la red de vías pecuarias sigue prestando un servicio a la cabaña ganadera 
nacional que se explota en régimen extensivo, con favorables repercusiones para el 
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aprovechamiento de recursos pastables infrautilizados; para la preservación de razas 
autóctonas; también han de ser consideradas las vías pecuarias como auténticos 
«corredores ecológicos», esenciales para la migración, la distribución geográfica y el 
intercambio genético de las especies silvestres.

Finalmente, y atendiendo a una demanda social creciente, las vías pecuarias pueden 
constituir un instrumento favorecedor del contacto del hombre con la naturaleza y de la 
ordenación del entorno medioambiental.

Todo ello convierte a la red de vías pecuarias -con sus elementos culturales anexos- en 
un legado histórico de interés capital, único en Europa, cuya preservación no garantiza en 
modo alguno la normativa vigente. En efecto, aunque la Ley 22/1974, de 27 de junio, de Vías 
Pecuarias, reconoce la naturaleza demanial de estos bienes, declarando que no son 
susceptibles de prescripción ni de enajenación, estima, no obstante, innecesarias o 
sobrantes y, por consiguiente, enajenables todas aquellas vías o parte de las mismas que no 
se consideren útiles desde la estricta perspectiva del tránsito ganadero o de las 
comunicaciones agrarias, perspectiva que su Reglamento de aplicación de 3 de noviembre 
de 1978 amplía todavía más, hasta llegar a incluir como derechohabientes del dominio 
público a los propios intrusos. De ahí la necesidad de dictar una nueva Ley.

II
Esta Ley se vertebra en cinco Títulos.
El Título preliminar, en el que se recogen las disposiciones generales, define a las vías 

pecuarias atendiendo al uso al que tradicionalmente se han hallado adscritas, el tránsito 
ganadero, sin perjuicio de los usos compatibles y complementarios de los que se trata en el 
Título II. Asimismo, y prosiguiendo con una caracterización jurídica ya centenaria, se 
establece la naturaleza demanial de estas vías, cuya titularidad se atribuye a las 
Comunidades Autónomas. La actuación de éstas, por su parte, deberá estar orientada hacia 
la preservación y adecuación de la red viaria, así como garantizar el uso público de la 
misma. Este Título se cierra con una tipología de las vías pecuarias, manteniendo, con 
carácter general, la división tripartita tradicional en cañadas, cordeles y veredas, con las 
anchuras máximas reconocidas, cuyas denominaciones se declaran compatibles con 
aquellas otras que bajo las denominaciones de azagadores, cabañeras, caminos ganaderos, 
carreradas, galianas, ramales, traviesas, etc., reciben en castellano y en las demás lenguas 
cooficiales de las Comunidades Autónomas correspondientes.

El Título I, denominado «De la creación, determinación y administración de las vías 
pecuarias», se estructura en cuatro capítulos. El primero se ocupa de las potestades 
administrativas sobre aquéllas, cuyo ejercicio corresponde a las Comunidades Autónomas: 
investigación, clasificación, deslinde, amojonamiento, desafectación y cualesquiera otros 
actos relacionados con las mismas; también se prevé la posibilidad de crear, ampliar o 
restablecer vías pecuarias, cuyas actuaciones llevan aparejadas la declaración de utilidad 
pública a efectos expropiatorios sobre los bienes y derechos afectados. El capítulo segundo 
trata de la clasificación, deslinde y amojonamiento de las vías pecuarias, y establece, como 
novedad legislativa, que la resolución aprobatoria del deslinde será título suficiente para 
rectificar las situaciones jurídicas registrales contradictorias con dicho deslinde, así como 
para la inmatriculación de los bienes de dominio público deslindados en los casos en que se 
estime conveniente. El capítulo tercero versa sobre desafectaciones y modificaciones del 
trazado de vías pecuarias, limitando los supuestos de desafectación a aquellas vías o tramos 
de ellas que no sean apropiadas para el tránsito ganadero ni sean susceptibles de los usos 
compatibles y complementarios a que se hace referencia en el Título II. Las modificaciones 
del trazado, en su caso, y previa desafectación, deberán asegurar el mantenimiento de la 
integridad superficial y la idoneidad de los itinerarios y de los trazados, a fin de preservar 
adecuada y eficazmente el uso público de las vías pecuarias. El capítulo cuarto regula las 
ocupaciones temporales y aprovechamientos sobrantes de las vías pecuarias, limitándose el 
período de aquéllas a un plazo no superior a diez años, sin perjuicio de posteriores 
renovaciones.

El Título II, que define los usos compatibles y complementarios, siempre en relación con 
el tránsito ganadero, constituye una de las novedades más significativas de la nueva 
normativa, por cuanto que pone a las vías pecuarias al servicio de la cultura y el 
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esparcimiento ciudadano y las convierte en un instrumento más de la política de 
conservación de la naturaleza.

El Título III introduce otra novedad legislativa, la creación de la Red Nacional de Vías 
Pecuarias, en la que se integran todas las cañadas y aquellas otras vías pecuarias que 
garanticen la continuidad de las mismas, siempre que su itinerario discurra entre dos o más 
Comunidades Autónomas, así como las vías pecuarias que sirvan de enlace para los 
desplazamientos interfronterizos. Los expedientes de desafectación y de expropiación, junto 
con los negocios jurídicos de adquisición que afecten a terrenos de vías pecuarias 
integrados en la Red Nacional, serán informados por el Ministerio de Agricultura, Pesca y 
Alimentación.

El Título IV y último de la Ley se dedica de forma minuciosa a enumerar las infracciones 
administrativas y a determinar las respectivas sanciones. Como ya es habitual en la 
regulación del dominio público, se establece la obligación del infractor de reparar el daño 
causado, con independencia de las sanciones penales o administrativas que en cada caso 
procedan.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y definición.
1. Es objeto de la presente Ley, conforme a lo dispuesto en el artículo 149.1.23.ª de la 

Constitución, el establecimiento de la normativa básica aplicable a las vías pecuarias.
2. Se entiende por vías pecuarias las rutas o itinerarios por donde discurre o ha venido 

discurriendo tradicionalmente el tránsito ganadero.
3. Asimismo, las vías pecuarias podrán ser destinadas a otros usos compatibles y 

complementarios en términos acordes con su naturaleza y sus fines, dando prioridad al 
tránsito ganadero y otros usos rurales, e inspirándose en el desarrollo sostenible y el respeto 
al medio ambiente, al paisaje y al patrimonio natural y cultural.

Artículo 2.  Naturaleza jurídica de las vías pecuarias.
Las vías pecuarias son bienes de dominio público de las Comunidades Autónomas y, en 

consecuencia, inalineables, imprescriptibles e inembargables.

Artículo 3.  Fines.
1. La actuación de las Comunidades Autónomas sobre las vías pecuarias perseguirá los 

siguientes fines:
a) Regular el uso de las vías pecuarias de acuerdo con la normativa básica estatal.
b) Ejercer las potestades administrativas en defensa de la integridad de las vías 

pecuarias.
c) Garantizar el uso público de las mismas tanto cuando sirvan para facilitar el tránsito 

ganadero como cuando se adscriban a otros usos compatibles o complementarios.
d) Asegurar la adecuada conservación de las vías pecuarias, así como de otros 

elementos ambientales o culturalmente valiosos, directamente vinculados a ellas, mediante 
la adopción de las medidas de protección y restauración necesarias.

2. Con el fin de cooperar con las Comunidades Autónomas en el aseguramiento de la 
integridad y adecuada conservación del dominio público de las vías pecuarias, el Ministerio 
de Agricultura, Pesca y Alimentación podrá instrumentar ayudas económicas y prestar 
asistencia técnica para la realización de cuantas acciones redunden en la consecución de 
dicha finalidad.

Artículo 4.  Tipos de vías pecuarias.
1. Las vías pecuarias se denominan, con carácter general: cañadas, cordeles y veredas.
a) Las cañadas son aquellas vías cuya anchura no exceda de los 75 metros.
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b) Son cordeles, cuando su anchura no sobrepase los 37,5 metros.
c) Veredas son las vías que tienen una anchura no superior a los 20 metros.
2. Dichas denominaciones son compatibles con otras de índole consuetudinaria, tales 

como azagadores, cabañeras, caminos ganaderos, carreradas, galianas, ramales, traviesas 
y otras que reciban en las demás lenguas españolas oficiales.

3. Los abrevaderos, descansaderos, majadas y demás lugares asociados al tránsito 
ganadero tendrán la superficie que determine el acto administrativo de clasificación de vías 
pecuarias. Asimismo, la anchura de las coladas será determinada por dicho acto de 
clasificación.

TÍTULO I
De la creación, determinación y administración de las vías pecuarias

CAPÍTULO I
Potestades administrativas sobre las vías pecuarias

Artículo 5.  Conservación y defensa de las vías pecuarias.
Corresponde a las Comunidades Autónomas, respecto de las vías pecuarias:
a) El derecho y el deber de investigar la situación de los terrenos que se presuman 

pertenecientes a las vías pecuarias.
b) La clasificación.
c) El deslinde.
d) El amojonamiento.
e) La desafectación.
f) Cualesquiera otros actos relacionados con las mismas.

Artículo 6.  Creación, ampliación y restablecimiento.
La creación, ampliación y restablecimiento de las vías pecuarias corresponde a las 

Comunidades Autónomas en sus respectivos ámbitos territoriales. Dichas actuaciones llevan 
aparejadas la declaración de utilidad pública a efectos expropiatorios de los bienes y 
derechos afectados.

CAPÍTULO II
Clasificación, deslinde y amojonamiento

Artículo 7.  Acto de clasificación.
La clasificación es el acto administrativo de carácter declarativo en virtud del cual se 

determina la existencia, anchura, trazado y demás características físicas generales de cada 
vía pecuaria.

Artículo 8.  Deslinde.
1. El deslinde es el acto administrativo por el que se definen los límites de las vías 

pecuarias de conformidad con lo establecido en el acto de la clasificación.
2. El expediente de deslinde incluirá necesariamente la relación de ocupaciones, 

intrusiones y colindancias.
3. El deslinde aprobado declara la posesión y la titularidad demanial a favor de la 

Comunidad Autónoma, dando lugar al amojonamiento y sin que las inscripciones del 
Registro de la Propiedad puedan prevalecer frente a la naturaleza demanial de los bienes 
deslindados.

4. La resolución de aprobación del deslinde será título suficiente para rectificar, en la 
forma y condiciones que se determinen reglamentariamente, las situaciones jurídicas 
registrales contradictorias con el deslinde. Dicha resolución será título suficiente para que la 
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Comunidad Autónoma proceda a la inmatriculación de los bienes de dominio público cuando 
lo estime conveniente. En todo caso, quienes se consideren afectados por la resolución 
aprobatoria del deslinde podrán ejercitar las acciones que estimen pertinentes en defensa de 
sus derechos y solicitar la anotación preventiva de la correspondiente reclamación judicial.

5. Cuando los interesados en un expediente de deslinde aporten títulos inscritos en el 
Registro de la Propiedad sobre terrenos que pudieran resultar incluidos en el dominio 
público, el órgano que tramite dicho expediente lo pondrá en conocimiento del Registrador a 
fin de que por éste se practique la anotación marginal preventiva de esa circunstancia.

6. Las acciones civiles sobre derechos relativos a terrenos incluidos en el dominio 
público deslindado prescriben a los cinco años, computados a partir de la fecha de la 
aprobación del deslinde.

7. En el procedimiento se dará audiencia al Ayuntamiento correspondiente, a los 
propietarios colindantes, previa notificación, y a las organizaciones o colectivos interesados 
cuyo fin sea la defensa del medio ambiente.

Artículo 9.  Amojonamiento.
El amojonamiento es el procedimiento administrativo en virtud del cual, una vez 

aprobado el deslinde, se determinan los límites de la vía pecuaria y se señalizan con 
carácter permanente sobre el terreno.

CAPÍTULO III
Desafectaciones y modificaciones del trazado

Artículo 10.  Desafectación.
Las Comunidades Autónomas, en el ejercicio de las facultades conferidas por el artículo 

5, apartado e), podrán desafectar del dominio público los terrenos de vías pecuarias que no 
sean adecuados para el tránsito del ganado ni sean susceptibles de los usos compatibles y 
complementarios a que se refiere el Título II de esta Ley.

Los terrenos ya desafectados o que en lo sucesivo se desafecten tienen la condición de 
bienes patrimoniales de las Comunidades Autónomas y en su destino prevalecerá el interés 
público o social.

Artículo 11.  Modificaciones del trazado.
1. Por razones de interés público y, excepcionalmente y de forma motivada, por interés 

particular, previa desafectación, se podrá variar o desviar el trazado de una vía pecuaria, 
siempre que se asegure el mantenimiento de la integridad superficial, la idoneidad de los 
itinerarios y de los trazados, junto con la continuidad del tránsito ganadero y de los demás 
usos compatibles y complementarios con aquél.

2. La modificación del trazado se someterá a consulta previa de las Corporaciones 
locales, de las Cámaras Agrarias, de las organizaciones profesionales agrarias afectadas y 
de aquellas organizaciones o colectivos cuyo fin sea la defensa del medio ambiente.

La modificación del trazado se someterá a información pública por espacio de un mes.

Artículo 12.  Modificaciones del trazado como consecuencia de una nueva ordenación 
territorial.

En las zonas objeto de cualquier forma de ordenación territorial, el nuevo trazado que, en 
su caso, haya de realizarse, deberá asegurar con carácter previo el mantenimiento de la 
integridad superficial, la idoneidad de los itinerarios y la continuidad de los trazados, junto 
con la del tránsito ganadero, así como los demás usos compatibles y complementarios de 
aquél.
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Artículo 13.  Modificaciones por la realización de obras públicas sobre terrenos de vías 
pecuarias.

1. Cuando se proyecte una obra pública sobre el terreno por el que discurra una vía 
pecuaria, la Administración actuante deberá asegurar que el trazado alternativo de la vía 
pecuaria garantice el mantenimiento de sus características y la continuidad del tránsito 
ganadero y de su itinerario, así como los demás usos compatibles y complementarios de 
aquél.

2. En los cruces de las vías pecuarias con líneas férreas o carreteras se deberán 
habilitar suficientes pasos al mismo o distinto nivel que garanticen el tránsito en condiciones 
de rapidez y comodidad para los ganados.

CAPÍTULO IV
Ocupaciones y aprovechamientos en las vías pecuarias

Artículo 14.  Ocupaciones temporales.
Por razones de interés público y, excepcionalmente y de forma motivada, por razones de 

interés particular, se podrán autorizar ocupaciones de carácter temporal, siempre que tales 
ocupaciones no alteren el tránsito ganadero, ni impidan los demás usos compatibles o 
complementarios con aquél.

En cualquier caso, dichas ocupaciones no podrán tener una duración superior a los diez 
años, sin perjuicio de su ulterior renovación. Serán sometidas a información pública por 
espacio de un mes y habrán de contar con el informe del Ayuntamiento en cuyo término 
radiquen.

Artículo 15.  Aprovechamientos sobrantes.
1. Los frutos y productos no utilizados por el ganado en el normal tránsito ganadero 

podrán ser objeto de aprovechamiento.
2. Los aprovechamientos tendrán carácter temporal y plazo no superior a diez años. Su 

otorgamiento se realizará con sometimiento a los principios de publicidad y concurrencia. 
Los aprovechamientos podrán ser revisados:

a) Cuando se hayan modificado los supuestos determinantes de su otorgamiento.
b) En caso de fuerza mayor a petición de los beneficiarios.
3. El importe del precio público que se perciba, en su caso, por los frutos y 

aprovechamientos de las vías pecuarias se destinará a la conservación, vigilancia y la 
mejora de las mismas.

TÍTULO II
De los usos compatibles y complementarios de las vías pecuarias

Artículo 16.  Usos compatibles.
1. Se consideran compatibles con la actividad pecuaria los usos tradicionales que, 

siendo de carácter agrícola y no teniendo la naturaleza jurídica de la ocupación, puedan 
ejercitarse en armonía con el tránsito ganadero.

Las comunicaciones rurales y, en particular, el desplazamiento de vehículos y maquinaria 
agrícola deberán respetar la prioridad del paso de los ganados, evitando el desvío de éstos o 
la interrupción prolongada de su marcha. Con carácter excepcional y para uso específico y 
concreto, las Comunidades Autónomas podrán autorizar la circulación de vehículos 
motorizados que no sean de carácter agrícola, quedando excluidas de dicha autorización las 
vías pecuarias en el momento de transitar el ganado y aquellas otras que revistan interés 
ecológico y cultural.

En el caso de que la circulación de vehículos motorizados esté vinculada a una actividad 
de servicios, dicha autorización se sustituirá por la declaración responsable prevista en el 
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artículo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común. La declaración 
responsable deberá presentarse con un periodo mínimo de antelación de quince días, para 
que la Comunidad Autónoma pueda comprobar la compatibilidad de la circulación del 
vehículo motorizado con lo establecido en el artículo 1.3.

2. Serán también compatibles las plantaciones lineales, cortavientos u ornamentales, 
cuando permitan el tránsito normal de los ganados.

Artículo 17.  Usos complementarios.
1. Se consideran usos complementarios de las vías pecuarias el paseo, la práctica del 

senderismo, la cabalgada y otras formas de desplazamiento deportivo sobre vehículos no 
motorizados siempre que respeten la prioridad del tránsito ganadero.

2. Podrán establecerse sobre terrenos de vías pecuarias instalaciones desmontables que 
sean necesarias para el ejercicio de estas actividades conforme a lo establecido en el 
artículo 14.

Para ello será preciso informe del Ayuntamiento y autorización de la Comunidad 
Autónoma.

Cuando se trate de instalaciones vinculadas a una actividad de servicios, dicha 
autorización se sustituirá por la declaración responsable prevista en el artículo 71 bis de la 
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común. La declaración responsable deberá presentarse 
con un periodo mínimo de antelación de quince días, para que la Comunidad Autónoma 
pueda comprobar la compatibilidad de la instalación desmontable con lo establecido en el 
artículo 1.3.

3. Cuando algunos usos en terrenos de vías pecuarias puedan suponer incompatibilidad 
con la protección de ecosistemas sensibles, masas forestales con alto riesgo de incendio, 
especies protegidas y prácticas deportivas tradicionales, las Administraciones competentes 
podrán establecer determinadas restricciones temporales a los usos complementarios.

TÍTULO III
Red Nacional de Vías Pecuarias

Artículo 18.  Red Nacional de Vías Pecuarias.
1. Se crea la Red Nacional de Vías Pecuarias, en la que se integran todas las cañadas y 

aquellas otras vías pecuarias que garanticen la continuidad de las mismas, siempre que su 
itinerario discurra entre dos o más Comunidades Autónomas y también las vías pecuarias 
que sirvan de enlace para los desplazamientos ganaderos de carácter interfronterizo.

2. Podrán incorporarse a la Red Nacional, a petición de las Comunidades Autónomas, 
otras vías pecuarias que, discurriendo por sus territorios respectivos, estén comunicadas con 
dicha Red.

3. Los expedientes de desafectación y de expropiación, junto con los negocios jurídicos 
de adquisición que afecten a terrenos de las vías pecuarias integradas en la Red Nacional, 
son competencia de las Comunidades Autónomas, previo informe del Ministerio de 
Agricultura, Pesca y Alimentación.

4. Las resoluciones aprobatorias del deslinde de vías pecuarias que, de conformidad con 
el apartado 1 de este artículo, deban integrarse en la Red, harán constar esta circunstancia. 
La señalización de las mismas reflejará necesariamente su integración en la Red Nacional.

5. La clasificación y demás actos administrativos posteriores, que afecten a las vías 
pecuarias integradas en la Red Nacional, se incorporarán al Fondo Documental de Vías 
Pecuarias del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación. A estos efectos las 
Comunidades Autónomas facilitarán a dicho Fondo información suficiente relativa a dichos 
actos.
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TÍTULO IV
De las infracciones y sanciones

Artículo 19.  Disposiciones generales.
1. Las acciones u omisiones que infrinjan lo previsto en la presente Ley generarán 

responsabilidad de naturaleza administrativa, sin perjuicio de la exigible en vía penal, civil o 
de otro orden en que puedan incurrir los responsables.

2. Cuando no sea posible determinar el grado de participación de las distintas personas 
que hubiesen intervenido en la realización de la infracción, la responsabilidad será solidaria, 
sin perjuicio del derecho a repetir frente a los demás participantes, por parte de aquél o 
aquéllos que hubieran afrontado las responsabilidades.

3. En ningún caso se producirá una doble sanción por los mismos hechos y en función 
de los mismos intereses públicos protegidos, si bien deberán exigirse las demás 
responsabilidades que se deduzcan de otros hechos o infracciones concurrentes.

Artículo 20.  Reparación de daños.
1. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, 

el infractor deberá reparar el daño causado. La reparación tendrá como objetivo lograr, en la 
medida de lo posible, la restauración de la vía pecuaria al ser y estado previos al hecho de 
cometerse la agresión.

En el caso de que no se pueda restaurar el daño en el mismo lugar deberá recuperarse 
en otro espacio donde cumpla la finalidad de la vía pecuaria.

2. Asimismo, la Administración de la Comunidad Autónoma podrá subsidiariamente 
proceder a la reparación por cuenta del infractor y a costa del mismo. En todo caso, el 
infractor deberá abonar todos los daños y perjuicios ocasionados en el plazo que, en cada 
caso, se fije en la resolución correspondiente.

3. Con independencia de las que puedan corresponder en concepto de sanción, el 
órgano sancionador podrá acordar la imposición de multas coercitivas con arreglo a lo 
dispuesto en el artículo 99 de la Ley 30/1992, una vez transcurridos los plazos señalados en 
el requerimiento correspondiente. La cuantía de cada una de dichas multas no superará el 
20 por 100 de la multa fijada por la infracción correspondiente.

Artículo 21.  Clasificación de infracciones.
1. Las infracciones se clasificarán en muy graves, graves y leves.
2. Son infracciones muy graves:
a) La alteración de hitos, mojones o indicadores de cualquier clase, destinados al 

señalamiento de los límites de las vías pecuarias.
b) La edificación o ejecución no autorizada de cualquier tipo de obras en terrenos de vías 

pecuarias.
c) La instalación de obstáculos o la realización de cualquier tipo de acto que impida 

totalmente el tránsito de ganado o previsto para los demás usos compatibles o 
complementarios.

d) Las acciones u omisiones que causen daño o menoscabo en las vías pecuarias o 
impidan su uso, así como la ocupación de las mismas sin el debido título administrativo.

3. Son infracciones graves:
a) La roturación o plantación no autorizada que se realice en cualquier vía pecuaria.
b) La realización de vertidos o el derrame de residuos en el ámbito delimitado de una vía 

pecuaria.
c) La corta o tala no autorizada de los árboles existentes en las vías pecuarias.
d) El aprovechamiento no autorizado de los frutos o productos de las vías pecuarias no 

utilizables por el ganado.
e) La realización de obras o instalaciones no autorizadas de naturaleza provisional en las 

vías pecuarias.
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f) La obstrucción del ejercicio de las funciones de policía, inspección o vigilancia 
previstas en la presente Ley.

g) Haber sido sancionado, por resolución firme, por la comisión de dos faltas leves en un 
período de seis meses.

h) La no presentación de declaración responsable o el incumplimiento de las previsiones 
contenidas en la declaración responsable para el ejercicio de una determinada actividad o de 
las condiciones impuestas por la Administración para el ejercicio de la misma.

i) La inexactitud, falsedad u omisión de los datos, manifestaciones o documentos que se 
incorporen o acompañen a la declaración responsable.

4. Son infracciones leves:
a) Las acciones u omisiones que causen daño o menoscabo en las vías pecuarias, sin 

que impidan el tránsito de ganado o demás usos compatibles o complementarios.
b) El incumplimiento de las condiciones establecidas en los correspondientes títulos 

administrativos.
c) El incumplimiento total o parcial de las prohibiciones establecidas en la presente Ley y 

la omisión de actuaciones que fueran obligatorias conforme a ellas.

Artículo 22.  Sanciones.
1. Las infracciones tipificadas en el artículo 21 serán sancionadas con las siguientes 

multas:
a) Infracciones leves, multa de 10.000 a 100.000 pesetas.
b) Infracciones graves, multa de 100.001 a 5.000.000 de pesetas.
c) Infracciones muy graves, multa de 5.000.001 a 25.000.000 de pesetas.
2. Las sanciones se impondrán atendiendo a su repercusión o su trascendencia por lo 

que respecta a la seguridad de las personas y bienes, así como al impacto ambiental y a las 
circunstancias del responsable, su grado de culpa, reincidencia, participación y beneficios 
que hubiesen obtenido y demás criterios previstos en el artículo 131.3 de la Ley 30/1992, de 
26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.

3. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves, una vez firmes, serán 
publicadas en la forma que se determine reglamentariamente.

Artículo 23.  Responsabilidad penal.
Cuando la infracción pudiera ser constitutiva de delito o falta, se dará traslado del tanto 

de culpa al Ministerio Fiscal, suspendiéndose la tramitación del procedimiento sancionador 
mientras la autoridad judicial no hubiera dictado sentencia firme o resolución que ponga fin al 
proceso.

La sanción penal excluirá la imposición de sanción administrativa en los casos en que se 
aprecie la identidad del sujeto, del hecho y del fundamento. De no haberse estimado la 
existencia de delito o falta, el órgano competente continuará, en su caso, el expediente 
sancionador teniendo en cuenta los hechos declarados probados en la resolución firme del 
órgano judicial competente.

Artículo 24.  Prescripción de infracciones y sanciones.
1. Las infracciones administrativas contra lo dispuesto en la presente Ley prescribirán: en 

el plazo de cinco años las muy graves, en el de tres años las graves y en el de un año las 
leves.

2. Las sanciones impuestas por la comisión de faltas muy graves prescribirán a los tres 
años, en tanto que las impuestas por faltas graves o leves lo harán a los dos años o al año, 
respectivamente.

El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que la 
infracción se hubiera cometido o desde el día en que finalice la acción.
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Artículo 25.  Competencia sancionadora.
Las Comunidades Autónomas serán competentes para instruir y resolver los expedientes 

sancionadores, así como para adoptar las medidas cautelares o provisionales destinadas a 
asegurar la eficacia de la resolución final que pudiera recaer.

Disposición adicional primera.  Clasificación urgente de las vías pecuarias no clasificadas.
Las vías pecuarias no clasificadas conservan su condición originaria y deberán ser 

objeto de clasificación con carácter de urgencia.

Disposición adicional segunda.  Régimen arancelario de las inscripciones de vías 
pecuarias en el Registro de la Propiedad.

El régimen arancelario de las inscripciones que se practiquen en los Registros de la 
Propiedad de los bienes de dominio público a que se refiere esta Ley será determinado por 
Real Decreto, atendiendo al costo del servicio registral.

Disposición adicional tercera.  Régimen de las vías pecuarias que atraviesan las Reservas 
Naturales y los Parques.

1. El uso que se dé a las vías pecuarias o a los tramos de las mismas que atraviesen el 
terreno ocupado por un Parque o una Reserva Natural estará determinado por el Plan de 
Ordenación de los Recursos Naturales y, además, en el caso de los Parques, por el Plan 
Rector de uso y gestión, aunque siempre se asegurará el mantenimiento de la integridad 
superficial de las vías, la idoneidad de los itinerarios, de los trazados, junto con la 
continuidad del tránsito ganadero y de los demás usos compatibles y complementarios de 
aquél.

2. Lo establecido en el apartado anterior será también aplicable a los Planes de 
Ordenación de los Recursos Naturales y a los Planes de uso y gestión de los Parques 
Nacionales incluidos en la Red Estatal.

Disposición transitoria única.  
Las clasificaciones, deslindes, amojonamientos, expedientes sancionadores, 

expedientes de innecesariedad, enajenaciones, ocupaciones temporales y 
aprovechamientos que se encontraren en tramitación a la entrada en vigor de la presente 
Ley, se ajustarán a la normativa básica y requisitos establecidos en la misma.

Disposición derogatoria única.  
Queda derogada la Ley 22/1974, de 27 de junio, de Vías Pecuarias, y el Real Decreto 

2876/1978, de 3 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de las Vías Pecuarias, 
así como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en esta 
Ley.

Disposición final primera.  Aplicación de la Ley.
Son normas básicas, a los efectos de lo previsto en el artículo 149.1.23.ª de la 

Constitución, los siguientes artículos y disposiciones: artículos 1 a 7, apartados 1 a 3 y 7 del 
artículo 8, artículos 10 a 17 y 19 a 25, disposición adicional primera, apartado 1 de la 
disposición adicional tercera, disposición transitoria única y disposiciones finales primera y 
segunda.

Son normas de aplicación plena en todo el territorio nacional en virtud de lo dispuesto en 
los artículos 149.1.6.ªy 8.ª de la Constitución los siguientes artículos y disposiciones: 
apartados 4, 5 y 6 del artículo 8 y disposición adicional segunda.

Disposición final segunda.  Aplicación de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

En todo lo no previsto en el Título IV de la presente Ley será de aplicación el Título IX de 
la Ley 30/1992.
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Disposición final tercera.  Desarrollo de la Ley.
Corresponde al Gobierno y a las Comunidades Autónomas, en el ámbito de sus 

respectivas competencias, dictar las disposiciones que sean precisas para el desarrollo de 
esta Ley.

Disposición final cuarta.  Actualización de las sanciones.
El Gobierno, mediante Real Decreto, podrá actualizar la cuantía de las multas 

establecidas en esta Ley de acuerdo con las variaciones que experimente el índice de 
precios al consumo.

Disposición final quinta.  Entrada en vigor de la Ley.
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial del Estado».
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§ 10

Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucía

Comunidad Autónoma de Andalucía
«BOJA» núm. 57, de 23 de junio de 1992
«BOE» núm. 163, de 8 de julio de 1992

Última modificación: 4 de marzo de 2024
Referencia: BOE-A-1992-15996

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCÍA
A todos los que la presente vieren, sabed:
Que el Parlamento de Andalucía ha aprobado y yo, en nombre del Rey y por autoridad 

que me confieren la Constitución y el Estatuto de Autonomía, promulgo y ordeno la 
publicación de la siguiente Ley.

La sociedad occidental, alcanzado un nivel de vida aceptable en términos generales, 
reivindica una mayor calidad de vida que, por otra parte, ve amenazada por los efectos del 
proceso de industrialización e intensificación que tuvo que poner en marcha para la 
satisfacción de sus necesidades de desarrollo, empezando por ello a pensar que el progreso 
y la expansión económica tienen sus límites y deben perseguirse cumpliendo una serie de 
garantías que permitan un crecimiento sostenido y solidario y el mantenimiento de las 
fuentes de recursos.

La nueva sensibilidad se sustenta internacionalmente en la Conferencia 
Intergubernamental sobre la utilización racional de los recursos de la Biosfera; en la 
Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente Humano y en la Estrategia 
Mundial para la Conservación, patrocinadas por la Organización de las Naciones Unidas y 
en cuyos Programas participan los Gobiernos y Organizaciones Internacionales dedicadas al 
fomento, protección y uso racional de los recursos naturales.

Atendiendo a estas razones, la Comunidad Económica Europea resalta el interés del 
desarrollo forestal en las zonas rurales en dos direcciones: Una, netamente forestal, que 
encaminada en sus primeros tiempos a la defensa contra la contaminación del aire, afectaba 
principalmente a la Europa Central y ahora, con las medidas tendentes a evitar y paliar los 
procesos de erosión y desertización, también beneficia a los países del Sur y otra, dirigida a 
la eliminación del grave problema de excedentes de productos agrarios y alimentarios que 
promociona, para mejorar las estructuras agrarias, el abandono del cultivo de tierras 
marginales con destino, entre otras, a la repoblación forestal.

Ambos objetivos se ven facilitados con el establecimiento de una planificación forestal 
que permita la delimitación racional de una frontera, aunque flexible, entre los terrenos 
agrícolas y forestales.

El contraste de estas recomendaciones con el actual estado de la legislación aplicable 
en Andalucía y la inexistencia de una planificación general en materia de montes 
demuestran la inadecuación de la primera, que conduce, por contra, a la degradación de los 
terrenos forestales y la insuficiencia de la segunda, que se manifiesta a través de los planes 
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de transformación forestal en Comarcas de Reforma Agraria, actuación en zonas de 
agricultura de montaña y acciones puntuales.

Con el fin de adecuar ambos instrumentos, se elaboran el Plan Forestal Andaluz y la Ley 
Forestal de Andalucía como elementos de ordenación de dicho sector. El Plan Forestal se 
aprobó por el Pleno de Parlamento de Andalucía en la sesión celebrada los días 14 y 15 de 
noviembre de 1989 y constituye un detenido análisis y diagnóstico de la realidad forestal y la 
aprobación de objetivos y líneas de actuación, encomendándose al Ejecutivo el desarrollo de 
los correspondientes planes de ordenación y la remisión de un proyecto de ley forestal que 
haga posible la consecución de dichos objetivos.

Nuestra Norma Fundamental constitucionaliza el medio ambiente configurándolo como 
un bien a cuyo disfrute todos tienen derecho y todos, la obligación de defenderlo y 
conservarlo, por lo que los poderes públicos han de velar por su utilización racional. Lo que 
la Constitución recoge bajo el título de Principios Rectores de la Política Social y Económica, 
el Estatuto de Autonomía para Andalucía, pionero en esta materia, lo consagra como uno de 
sus objetivos básicos, al situar la meta de la acción política en el fomento de la calidad de 
vida del pueblo andaluz, mediante la protección de la naturaleza y del medio ambiente y el 
desarrollo de los equipamientos sociales, con especial atención al medio rural; la protección 
y realce del paisaje y la superación de los desequilibrios económicos, sociales y culturales 
entre las distintas áreas territoriales de Andalucía, fomentando su recíproca solidaridad.

Cumplir con el mandato estatutario, sin sobresaltos, hace necesario conocer el marco 
habilitante –unas son las metas, otros los caminos–.

El artículo 149.1.23.º de la Constitución atribuye al Estado la competencia exclusiva en 
materia de legislación básica sobre protección del medio ambiente, sin perjuicio de las 
facultades de las Comunidades Autónomas para establecer normas adicionales de 
protección y, asimismo, la legislación básica sobre montes, aprovechamientos forestales y 
vías pecuarias.

La Comunidad Autónoma Andaluza, por una parte, de acuerdo con el artículo 13.6 y 7 
del Estatuto de Andalucía posee competencia exclusiva sobre los bienes de dominio público 
y patrimoniales cuya titularidad le corresponde y sobre montes, aprovechamientos, servicios 
forestales y vías pecuarias, marismas y lagunas, pastos, espacios naturales protegidos y 
tratamiento especial de zonas de montaña y conforme al artículo 18.4 y de acuerdo con las 
bases y la ordenación de la actuación económica general, para la mejora y ordenación de las 
explotaciones agrícolas, ganaderas y forestales. Especial referencia debe hacerse a la 
competencia exclusiva de la Comunidad sobre ordenación del territorio y política territorial, 
fuente, a su vez, de las competencias antes expuestas.

Este reparto y concurrencia competencial obliga a considerar la reserva de la 
competencia del Estado y aquellas disposiciones que expresa o deductivamente deban 
considerarse básicas.

Sin duda son básicas algunas disposiciones contenidas en la Ley 4/1989, de 27 de 
marzo, de Conservación de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres y de 
directa aplicación los Reglamentos de mejora de la eficacia de las estructuras agrarias y de 
fomento forestal que recientemente han enriquecido el acervo comunitario.

Mayor complejidad plantea la frondosa legislación forestal –Ley de Montes, Ley de 
Patrimonio Forestal del Estado, Ley de Incendios Forestales, Ley de Fomento de la 
Producción Forestal y sus respectivos reglamentos– al tratarse de normas 
preconstitucionales de las que habría que deducir la legislación básica. Esta complejidad no 
puede conducir a la inactividad legislativa de la Comunidad Autónoma que dejaría sin 
atender necesidades apremiantes a la espera de una legislación estatal absolutamente 
clarificadora y, por otra parte, existen, con independencia de sus competencias propias, 
razones que otorgan a la Comunidad Autónoma un amplísimo marco de actuación en esta 
materia, entre ellas: La minuciosidad de los Decretos de transferencias del Estado a 
Andalucía; el que la denominada legislación forestal resulte sustancialmente matizada por 
las disposiciones estatales y comunitarias arriba referidas; la doctrina constitucional sentada 
sobre esta materia; la dispersión de dicha legislación; la utilización de la rúbrica de la 
ordenación del territorio propia de la competencia autonómica y la lejanía del contexto en 
que nació la legislación vigente. En este sentido, tanto los dictámenes evacuados por 
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prestigiosos juristas como los informes de la Administración estatal competente eluden el 
riesgo que se podía asumir.

Del presente texto se pueden abstraer una serie de principios que, por no hacer prólogo 
más extenso que la disposición, se enumeran y comentan a manera de síntesis.

El monte o los terrenos forestales difícilmente se pueden ordenar o proteger partiendo de 
un concepto residual, imperante en la legislación vigente, que lo considera como aquel 
espacio rural del que no se pueden obtener rendimientos agrícolas. Ello ha justificado el 
intento de su definición por sus propias características y valores, llevando a la propuesta de 
un concepto en positivo y abierto.

Se encabeza el concepto con la asunción del título de la ordenación del territorio, como 
así se demanda para alcanzar el equilibrio del hombre con su entorno por la Comisión de las 
Comunidades Europeas y la Carta Europea de Ordenación del Territorio, que contempla la 
escala regional como óptima para esta política, y la Declaración de París de septiembre de 
1991.

A la descripción física tradicional de los terrenos forestales se le añade la enumeración 
de las funciones que cumplen que, aunque inmemorialmente reconocidas, necesitaban de 
una ponderación dirigida al equilibrio en la dialéctica entre las funciones de conservación y 
producción y en la búsqueda de un crecimiento sostenido que a su vez preserve la riqueza y 
la diversidad genética.

Asimismo, se incluyen en el concepto los enclaves forestales en terrenos agrícolas para 
evitar la simplificación paisajística que se viene produciendo en algunos espacios andaluces 
y se flexibiliza la delimitación de la frontera de lo agrícola y lo forestal, teniendo presente las 
nuevas políticas de ordenación y desarrollo rural.

Se ha pretendido no exacerbar la contradicción que resulta de la pluralidad de 
planeamientos sobre un mismo territorio con la creación de nuevos instrumentos de 
planificación; por ello, entre otras razones, se acude a una figura ya establecida: Los Planes 
de Ordenación de Recursos Naturales, que en sus contenidos mínimos responden a la 
filosofía de equilibrio que se viene manteniendo.

Dicha contradicción puede evitarse mediante el uso de técnicas de coordinación y de 
integración. Las primeras, se alcanzarían mediante la elaboración conjunta de dichos planes 
por parte de los órganos u organismos con mayor implicación en la materia y residenciando 
la aprobación de los mismos y de otras decisiones de trascendencia en el Consejo de 
Gobierno y las segundas, por la integración de estos planes en los superiores de ordenación 
del territorio.

Las medidas de conservación y desarrollo duradero de los recursos naturales y en 
concreto de los que sustentan el ecosistema forestal sólo pueden ser efectivas si sus 
objetivos son asumidos por la sociedad y la única garantía de éxito consiste en la 
participación, en todas las fases del proceso de decisión y ejecución, de los representantes 
de los sectores implicados.

Al ejercicio del principio de participación debe atribuirse la aprobación unánime del Plan 
Forestal Andaluz en el Parlamento, aconsejando este antecedente, el sometimiento 
generalizado del documento de trabajo para la elaboración de la Ley Forestal a la 
consideración de las Administraciones y sectores implicados y el encargo de dictámenes a la 
Real Academia Sevillana de Legislación y Jurisprudencia y a eminentes profesores, 
habiéndose atendido la mayor parte de las observaciones recibidas, que han supuesto 
aportaciones de trascendencia para la seguridad y riqueza del texto.

En el orden dispositivo, la participación se garantiza a lo largo de todo el texto y, en 
concreto, en el proceso de aprobación de los Planes de Ordenación de Recursos Naturales 
por la intervención de los agentes sociales en los órganos consultivos, asesores y de 
seguimiento que se constituyen «Consejos Forestales», habilitándose a la Administración 
Forestal para la suscripción con aquéllos de convenios de colaboración para el desarrollo de 
los objetivos de la política forestal.

Cuando el artículo 45 de la Constitución Española atribuye a los poderes públicos la 
obligación de velar por la utilización racional de todos los recursos naturales con el fin de 
proteger y mejorar la calidad y defender y restaurar el medio ambiente, apoyándose en la 
indispensable solidaridad colectiva, no está ponderando esta responsabilidad en relación con 
las características de esos poderes o Administraciones, sino haciendo una llamada a todas 
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ellas para que encaminen su actuación a la obtención de estos objetivos mediante 
cooperación solidaria.

La Constitución garantiza la autonomía de las Corporaciones Locales y, a este respecto, 
se pronuncia la Ley Forestal, desapareciendo técnicas intervencionistas del pasado y 
participando la Comunidad Autónoma en la gestión de los montes de titularidad local sólo 
cuando las Corporaciones que la ostenten suscriban convenios de cooperación, en el 
convencimiento de que la autonomía de las instituciones únicamente se consigue por el 
continuo ejercicio de sus derechos y obligaciones y la consiguiente asunción de las 
responsabilidades que genere.

La planificación permite la liberalización de las actuaciones sustituyendo trámites de 
autorización previa por la puesta en conocimiento de su realización.

La preocupación social valora y pondera, ya con otros criterios, las funciones que cubren 
los espacios forestales, y su defensa requiere la utilización y afinamiento de variados 
instrumentos de protección.

Se va consolidando, por ello, el dominio público forestal, aunque, por prudencia, esta 
categoría únicamente se predicará en los montes de titularidad pública, habilitando esta Ley 
la progresiva demanialización de los montes públicos por acuerdo de Consejo de Gobierno, 
atribuyendo a los bienes que tengan esta calificación la condición de imprescriptibles y 
privilegiándolos con el principio de la recuperación de oficio ante cualquier ataque u 
ocupación.

Se instrumenta, con este mismo objetivo, un procedimiento que, sin menoscabo de las 
garantías necesarias, resulta más ágil y, por lo tanto, más eficaz para el ejercicio por parte 
de la Administración de las facultades de deslinde, apeo y amojonamiento de los bienes 
forestales de su titularidad.

Se recogen en la Ley los principios más generales de manejo de los ecosistemas 
forestales con el fin de vincular de forma expresa la elaboración de los Planes de 
Ordenación de Recursos Naturales y la ejecución de la política forestal a los mismos, 
recogiéndose como principio general superior, la gestión integrada de los montes o espacios 
forestales, al contemplar de forma conjunta la vegetación, la fauna y el medio físico que los 
constituyen.

Se regula, con el grado de concreción que una Ley permite, un amplio repertorio de 
beneficios que, por la vía de convenios o reglamentos, se puedan otorgar a todo tipo de 
actuaciones forestales, con especial referencia a la investigación, experimentación, 
repoblación, demostración y capacitación y también al fomento de las agrupaciones de 
propietarios, productores, transformadores y comercializadores.

En la legislación vigente, con anterioridad a la aprobación de esta Ley, se apreciaba un 
pernicioso desfase en la regulación de las infracciones y sanciones, que no conseguía 
disuadir la realización de acciones que, de forma directa o indirecta, conducían en 
ocasiones, previa obtención de rendimientos económicos puramente coyunturales, a la 
degradación y, a mala vez, a la imposible recuperación de los terrenos forestales.

A la vista de la situación antes expuesta, se actualiza el importe de las sanciones, en el 
marco de la legislación básica y se modifica el sistema de valoración de las mismas, 
regulando sin carácter sancionador, de forma distinta, la obligacíon de reparar el daño 
causado dentro del mismo año forestal, sometiendo estos trabajos a la aprobación de un 
plan técnico y asentando en el Registro de la Propiedad las anotaciones correspondientes 
que, a la postre, protegen al adquirente de buena fe.

El repertorio de infracciones y el procedimiento sancionador se adecuan a la actual 
jurisprudencia constitucional en un esfuerzo de aproximación a los principios del Derecho 
Penal sustantivo y su rituario procesal, estableciéndose criterios para la graduación de las 
sanciones y prescindiéndose de las jurisdicciones compartidas entre lo administrativo y lo 
penal que, en los últimos tiempos, han producido efectos perturbadores.

La presente Ley se inserta en el ordenamiento jurídico andaluz, que constituye ya en 
estos momentos un amplio y vivo cuerpo legislativo, promoviendo la integración necesaria 
con las normas sobre ordenación del territorio, conservación de la naturaleza y patrimonio de 
Andalucía y en el respeto que como informadora supone una legislación, la del ramo de 
montes, que se constituyó en defensa esclarecida de unos bienes caracterizados en nuestra 
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historia por su fragilidad ante los ataques generados por la satisfacción de intereses 
contrapuestos.

TÍTULO PRELIMINAR

CAPÍTULO I
Conceptos

Artículo 1.  
A los efectos de la presente Ley, los montes o terrenos forestales son elementos 

integrantes para la ordenación del territorio, que comprenden toda superficie rústica cubierta 
de especies arbóreas, arbustivas, de matorral, o herbáceas, de origen natural o procedente 
de siembra o plantación, que cumplen funciones ecológicas, protectoras, de producción, 
paisajísticas o recreativas.

Se entenderán, igualmente, incluidos dentro del concepto legal de montes los enclaves 
forestales en terrenos agrícolas y aquellos otros que, aun no reuniendo los requisitos 
señalados anteriormente, queden adscritos a la finalidad de su transformación futura en 
forestal, en aplicación de las previsiones contenidas en la presente Ley y en los Planes de 
Ordenación de Recursos Naturales que se aprueben al amparo de la misma.

No tendrán la consideración legal de terrenos forestales:
a) Los dedicados a siembras o plantaciones características de cultivos agrícolas, sin 

perjuicio de lo dispuesto en el párrafo anterior.
b) Los suelos clasificados legalmente como urbanos y urbanizables programados o aptos 

para urbanizar.
c) Las superficies dedicadas a cultivos de plantas ornamentales y viveros forestales.
d) Aquellas superficies sobre las que se hubieran implantado plantaciones de especies 

forestales de turno corto en régimen intensivo, en las que existieran usos agrícolas 
autorizados con anterioridad a la implantación de esas especies forestales, y el titular de la 
misma decida la reversión del uso agrícola en ésta. Se consideran especies forestales de 
turno corto aquellas cuyo turno sea inferior a veinte años. Dichas superficies solamente 
estarán sujetas a las previsiones de esta ley mientras se encuentren presentes estas 
especies forestales de turno corto implantadas sobre las mismas.

Lo dispuesto en este apartado no será de aplicación a las superficies que, reuniendo las 
características descritas en el primer párrafo, cumplan alguno de los siguientes criterios:

(i) Superficies que hayan sido retornadas a usos agrícolas por sus titulares con 
anterioridad a su entrada en vigor.

(ii) Superficies que se encuentren en montes públicos.
(iii) Superficies que se encuentren en montes catalogados de utilidad pública.
(iv) Superficies que se encuentren en montes situados en cualquier clase de dominio 

público.

Artículo 2.  
Los terrenos forestales, por los recursos naturales que sustentan y por los valores 

sociales y ecológicos que contienen, están sujetos a una especial protección, vigilancia y 
actuación de los poderes públicos.

Artículo 3.  
El contenido de la propiedad forestal se define con arreglo a la legislación básica del 

Estado, el Estatuto contenido en esta Ley y el resto del ordenamiento jurídico, quedando 
delimitado por la función social de la propiedad.
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CAPÍTULO II
Ámbito de la Ley

Artículo 4.  
Las disposiciones de la presente Ley serán de aplicación a todos los terrenos forestales 

del territorio de la Comunidad Autónoma de Andalucía, con independencia de quien sea su 
titular.

CAPÍTULO III
Objetivos

Artículo 5.  
Son objetivos de la presente Ley en su ámbito de aplicación:
1. La protección y conservación de la cubierta vegetal, del suelo y la fauna, todo ello en 

consonancia con los objetivos fijados por la legislación medioambiental.
2. La restauración de ecosistemas forestales degradados, especialmente los sujetos a 

procesos erosivos y de desertificación.
3. Propiciar la adecuada asignación de usos del suelo y la utilización racional de los 

recursos naturales renovables.
4. Garantizar la integración del uso social, productivo y recreativo de los terrenos 

forestales, contribuyendo a la mejora de la calidad de vida, de la salud y de las condiciones 
sociales y económicas de las comunidades rurales.

5. Posibilitar una efectiva participación social, en las decisiones sobre las materias 
contenidas en la presente Ley con especial atención a los intereses municipales y de las 
demás Entidades Locales.

Artículo 6.  
1. Para el cumplimiento de los objetivos previstos en la presente Ley, la Comunidad 

Autónoma ostenta las potestades siguientes:
1.º Ordenar y planificar los recursos forestales, clasificando los terrenos forestales en 

función de los recursos naturales que sustentan y limitando los usos y aprovechamientos en 
razón de las determinaciones contenidas en los Planes de Ordenación de los Recursos 
Naturales.

2.º Fomentar las actividades privadas.
3.º Investigar, deslindar y recuperar de oficio los montes públicos.

Téngase en cuenta que se declara inconstitucional y nulo el inciso destacado del apartado 
1.3º en los términos del fundamento jurídico 6 de la Sentencia del TC 96/2020, de 21 de julio. 
Ref. BOE-A-2020-9784

4.º Autorizar y sancionar.
5.º Ejecutar subsidiariamente las obligaciones que puedan imponerse al amparo de la 

presente Ley.
6.º Ejercitar los derechos de tanteo y retracto.
7.º Establecer medidas coercitivas para la protección, restauración, conservación y 

defensa de los montes.
8.º Expropiar el dominio o cualquier otro derecho de contenido económico o patrimonial 

en aquellas actuaciones previstas en las leyes y en los planes de ordenación dictados al 
amparo de las mismas.

9.º Inspeccionar y vigilar.
Las mencionadas potestades tendrán carácter enunciativo, pudiendo comprender 

cuantas otras sean congruentes para ser ejercidas en cumplimiento de la presente Ley.
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2. La Administración Forestal será oída en la elaboración de cualquier instrumento de 
planificación que afecte, de alguna manera, a los recursos o terrenos forestales.

TÍTULO I
Ordenación de recursos naturales

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 7.  
Para la consecución de los objetivos previstos en el artículo 5., el Consejo de Gobierno 

acordará la elaboración de Planes de Ordenación de Recursos Naturales en los terrenos 
forestales a los que se refiere esta Ley. En el acuerdo se determinarán los órganos 
administrativos que deban intervenir en su redacción.

Artículo 8.  
1. La clasificación de los terrenos forestales, la asignación de usos compatibles a los 

mismos, las limitaciones sobre su disponibilidad y cuantas determinaciones que, en los 
términos de la presente Ley, estén contenidas en los Planes de Ordenación de Recursos 
Naturales a los que se refiere el artículo anterior obligan a su cumplimiento tanto a la 
Administración como a los particulares.

2. Cuando en la elaboración del planeamiento urbanístico se prevea alterar la 
clasificación de terrenos forestales para su conversión en suelo urbanizable o categoría 
análoga, el Ayuntamiento solicitará preceptivamente informe a la Administración Forestal.

En el caso de que el órgano a quien competa la aprobación definitiva disienta del 
contenido de las observaciones de la Administración Forestal, la resolución corresponderá al 
Consejo de Gobierno.

Cuando el Consejo de Gobierno resuelva la prevalencia de otro interés general sobre el 
forestal se exigirá, cuando ello sea posible, al promotor del planeamiento o de las 
infraestructuras, ya sea éste público o privado, la correspondiente compensación de usos 
dentro del ámbito de aplicación del instrumento planificador o en la proximidad de las obras 
y, en su caso, las condiciones de ordenación de dichos espacios.

Artículo 9.  
En la elaboración de los Planes de Ordenación de Recursos Naturales se garantizará la 

suficiente participación social mediante los trámites de consulta de los representantes de los 
intereses afectados, así como la audiencia a los interesados y la información pública.

Artículo 10.  
Los Planes de Ordenación de Recursos Naturales determinarán su propia vigencia, con 

independencia de los procedimientos de modificación y revisión de los mismos, que serán 
iguales que los establecidos para su aprobación. Reglamentariamente, se podrá determinar 
un procedimiento abreviado para las modificaciones que supongan su actualización.

CAPÍTULO II
Clases de Planes

Artículo 11.  
Los Planes de Ordenación de Recursos Naturales a los que se refiere la presente Ley 

pueden ser territoriales y especiales.
Son Planes de carácter territorial aquellos que extienden su ámbito de aplicación a un 

territorio definido por sus características físicas, ecológicas y económicas.
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Son Planes de carácter especial aquéllos que, aun definiendo un ámbito territorial, 
continuo o discontinuo, se refieren a la planificación de actuaciones encaminadas a la 
resolución de los problemas de unos determinados recursos naturales.

CAPÍTULO III
Contenido de los Planes

Artículo 12.  
Los Planes de Ordenación de Recursos Naturales tendrán, como mínimo, el siguiente 

contenido:
a) Delimitación del ámbito territorial o especial y descripción del medio físico objeto de la 

ordenación.
b) Inventario y análisis de la situación de los ecosistemas existentes y de los recursos 

naturales que los conforman, formulando un diagnóstico del mismo y una previsión de su 
evolución futura.

c) El estudio del entorno socioeconómico.
d) Determinación de las directrices, orientaciones y limitaciones para que la protección y 

conservación de los recursos naturales sea compatible con el desarrollo socioeconómico.
e) Actuaciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos fijados.
f) Medidas de fomento y apoyo para el desarrollo de las actuaciones previstas.
g) La declaración de utilidad pública o interés social de las actuaciones contenidas en el 

mismo.
h) Determinación de las actividades, obras e instalaciones a las que deba aplicárseles el 

régimen de evaluación previsto en la legislación específica de Evaluación de Impacto 
Ambiental, así como las que deben quedar sujetas al estudio socio-económico.

i) Criterios orientativos para las diversas políticas sectoriales.
j) Análisis económicos, financieros y de generación de empleo.

Artículo 13.  
Reglamentariamente se determinará la documentación que de forma preceptiva 

concretará el contenido del Plan.

CAPÍTULO IV
Elaboración, aprobación y publicación

Artículo 14.  
Los Planes de Ordenación de Recursos Naturales se redactarán adecuándose a las 

determinaciones contenidas en el Plan Forestal Andaluz y teniendo en cuenta las 
condiciones físicas, ecológicas, sociales y económicas del territorio sobre el que se aplica.

Artículo 15.  
Acordada por el Consejo de Gobierno la elaboración de un Plan de Ordenación de 

Recursos Naturales, la Administración Forestal, previas las consultas oportunas, someterá a 
información pública el Anteproyecto del Plan.

Concluida la información pública y con lo que de la misma resulte, previa audiencia de 
las Corporaciones Locales afectadas, se elevará el proyecto de Plan al Consejo de Gobierno 
para su aprobación.

Artículo 16.  
El Decreto por el que se apruebe el Plan de Ordenación de Recursos Naturales, deberá 

publicarse en el «Boletín Oficial de la Junta de Andalucía». Dicha publicación habrá de incluir 
la normativa de dicho Plan.
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TÍTULO II
Organización administrativa

Artículo 17.  
Corresponde al Consejo de Gobierno:
a) La modificación o revisión del Plan Forestal Andaluz, dando conocimiento al 

Parlamento.
b) La dirección y ejecución de la política forestal.
c) La iniciación y la aprobación de los Planes de Ordenación de Recursos Naturales.
d) La afectación y la desafectación del dominio público de los montes en los casos 

determinados en esta Ley.
e) La determinación de la prevalencia de la utilidad pública del uso no forestal en 

terrenos forestales.
f) La resolución de los disentimientos de la Administración Forestal en los supuestos del 

artículo 8.2.
g) La potestad sancionadora en los casos previstos en la presente Ley.
h) Las restantes que así vengan establecidas en la presente Ley.

Artículo 18.  
Corresponde a la Administración Forestal las competencias para la ejecución de las 

actuaciones previstas en la presente Ley.

Artículo 19.  
1. Se crea el Consejo Forestal Andaluz, como órgano superior de carácter consultivo y 

de asesoramiento en materia forestal.
Reglamentariamente se fijará la composición del Consejo en el que formarán parte entre 

otros y en el número y forma que se determine, representantes de las Consejerías y 
Organismos de la Junta de Andalucía, Universidades, Corporaciones Locales, otras 
Corporaciones y Entidades públicas, centrales sindicales, organizaciones agrarias, 
recreativas y asociaciones relacionadas con la conservación de la naturaleza.

2. Serán funciones del Consejo:
a) Conocer e informar sobre la Memoria anual relativa al cumplimiento de las previsiones 

del Plan Forestal Andaluz.
b) Informar, con carácter preceptivo, los Planes de Ordenación de Recursos Naturales y 

Reglamentos Generales de Desarrollo y Ejecución de esta Ley.
c) Informar sobre cuantos asuntos en materia forestal sean sometidos a su 

consideración.
d) Las que reglamentariamente se le atribuyan.
3. El Consejo podrá funcionar en pleno y en comisiones.
4. Con ámbito provincial, se crean los Consejos Provinciales Forestales, como órganos 

de carácter consultivo, de asesoramiento y seguimiento, con la composición y competencias 
que reglamentariamente se les asignen. En todo caso, asumirán las funciones de las 
Comisiones Provinciales de Montes, previstas en la legislación del Estado en la materia, así 
como la de informar los Planes de Ordenación de Recursos Naturales que afecten al ámbito 
provincial respectivo y conocer las autorizaciones y subvenciones que hayan sido 
concedidas por la Administración Forestal.
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TÍTULO III
De la propiedad forestal

Artículo 20.  
Los terrenos forestales, por razón de su pertenencia, pueden ser montes públicos o 

privados.
Son montes públicos, sin perjuicio de lo establecido en la legislación del Estado, los 

pertenecientes a cualesquiera de las Administraciones y Entidades públicas.
Son montes privados aquéllos cuyo dominio pertenece a los particulares.

CAPÍTULO I
De los montes públicos

Sección 1.ª Régimen general de los Montes Públicos

Artículo 21.  
Por su naturaleza jurídica los montes públicos pueden ser patrimoniales y de dominio 

público.
Serán de dominio público, los montes públicos que hayan sido afectados a un uso o 

servicio público o que lo sean por aplicación de una norma del Estado.
En el ámbito de la Comunidad Autónoma: tendrán el carácter de dominio público, 

además de los determinados en el párrafo anterior, aquellos montes que se vinculen a la 
satisfacción de intereses generales y, en concreto, a la protección y mejora de la calidad de 
vida y a la defensa y restauración del medio ambiente.

La afectación al dominio público se producirá por acuerdo específico del Consejo de 
Gobierno, previa instrucción de expediente, en el que, en todo caso, deberá ser oída la 
Entidad pública afectada y se acredite que el monte, por su estado actual o como 
consecuencia de su futura transformación, tenga alguna de las características o funciones 
siguientes:

a) Protección y conservación de los suelos, evitando su erosión.
b) Regulación de las alteraciones del régimen hídrico y defensa de tierras de cultivos, 

poblaciones, canalizaciones o vías de comunicación en las grandes avenidas.
c) Los que constituyan ecosistemas que permitan mantener determinados procesos 

ecológicos esenciales y la diversidad biológica o sirvan de refugio a la fauna silvestre.
d) Los que formen masas arbóreas naturales de especies autóctonas o matorrales de 

valor ecológico.
e) Los que signifiquen elementos importantes del paisaje.
f) En general, los terrenos forestales que contribuyan a la salud pública, mejora de las 

condiciones socioeconómicas de la zona o al ocio y esparcimiento de los ciudadanos.

Artículo 22.  
La desafectación del dominio público se producirá cuando desaparezcan las causas que 

motivaron su afectación, siendo necesario, en todo caso, acuerdo expreso del Consejo de 
Gobierno.

Artículo 23.  
Los montes de dominio público serán inalienables, imprescriptibles e inembargables y no 

estarán sujetos a tributo alguno que grave su titularidad, de acuerdo con lo dispuesto en el 
artículo 14 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, pudiendo la Administración 
recuperar de oficio en cualquier momento la posesión indebidamente perdida, sin que se 
admitan interdictos ni procedimientos especiales en esta materia.
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Artículo 24.  
En el Catálogo de Montes de Andalucía, como registro público de carácter 

administrativo, se incluirán todos los montes pertenecientes a cualquiera de las 
Administraciones y Entidades Públicas.

Reglamentariamente se establecerán las normas precisas para la coordinación de dicho 
Catálogo con el Inventario de Bienes Naturales del Estado y con los Inventarios de Bienes 
de las Entidades Locales a través de los oportunos medios de colaboración.

Artículo 25.  
Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 23, los montes del Catálogo de Andalucía 

gozarán del régimen jurídico establecido por la legislación forestal del Estado para los 
montes del Catálogo de Utilidad Pública.

Artículo 26.  
1. Los montes públicos andaluces se administrarán y gestionarán con arreglo a las 

disposiciones establecidas en la presente Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación 
local o especial.

2. La Administración Forestal gestionará los montes que sean titularidad de otras 
Administraciones o Entidades Públicas, cuando se establezca un convenio de cooperación 
para la gestión con las mismas, de acuerdo con las condiciones que se establecen en el 
artículo 70.1.

Artículo 27.  
Los montes de dominio público tendrán la consideración a efectos urbanísticos de suelo 

no urbanizable de especial protección.

Artículo 28.  
Podrán autorizarse ocupaciones o servidumbres sobre los montes públicos por razón de 

obras o usos o servicios públicos y como consecuencia de concesiones administrativas, 
siempre que resulte compatible con las funciones del monte.

En las ocupaciones de interés particular, deberá acreditarse además la necesidad de 
realizar la misma en el monte público. No se permitirán ocupaciones particulares que 
comporten el establecimiento de cualquier actividad en el monte, salvo en aquellos 
supuestos en que, por la Administración Forestal, de forma expresa, se considere necesario 
para la satisfacción del interés público previo un procedimiento que garantice la publicidad y 
concurrencia entre particulares.

Las ocupaciones no podrán exceder de diez años, prorrogables, sin perjuicio de lo 
establecido en la legislación especial.

El régimen previsto en este artículo será aplicable incluso a los concesionarios de 
dominio, obra y servicio público, así como a las personas o entidades sometidas a una 
relación de sujeción especial con la Administración.

Artículo 29.  
La Administración Forestal, para el cumplimiento de los fines previstos en la presente 

Ley, podrá adquirir la propiedad o cualesquiera otros derechos de carácter personal o real de 
los terrenos forestales, mediante expropiación, compraventa, permuta, donación, herencia o 
legado y mediante el ejercicio de los derechos de tanteo o retracto o cualquier otro medio 
admitido en derecho.

Artículo 30.  
Los derechos de tanteo y retracto se ejercitarán conforme a la legislación forestal del 

Estado.
No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, en el ámbito de la Comunidad Autónoma 

de Andalucía, en los supuestos de fincas forestales en las que parte de su superficie se 

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 10  Ley 2/1992, de 15 de junio, «Forestal de Andalucía»

– 166 –



destine a cultivo agrícola, podrán ejercitarse los derechos de tanteo y retracto cuando la 
superficie forestal sea mayor que la agrícola y concurran los requisitos generales exigidos 
para el ejercicio de estos derechos.

Sección 2.ª De la investigación, de la recuperación de oficio y del deslinde de 
los montes públicos

Artículo 31.  
La Administración Forestal está facultada para ejercer las potestades de investigación, 

recuperación de oficio y deslinde de todos los montes públicos. Las resoluciones que se 
adopten en estas materias serán recurribles ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo, una vez agotada la vía administrativa.

Téngase en cuenta que se declara inconstitucional y nulo el inciso destacado e 
inconstitucionales las referencias al "deslinde de montes públicos" en los términos del 
fundamento jurídico 6 de la Sentencia del TC 96/2020, de 21 de julio. Ref. BOE-A-2020-9784

Las cuestiones de propiedad que se susciten como consecuencia de la tramitación de 
estos expedientes se resolverán por el orden jurisdiccional civil, al que podrá acudir tanto la 
Administración como los particulares.

Artículo 32.  
Mediante el ejercicio de la potestad investigadora, la Administración Forestal tomará 

constancia documental sobre la titularidad, cuando ésta no le conste anteriormente o sea 
deficiente, fijando provisionalmente los límites, aforo de su extensión, cabida y linderos del 
monte.

Los propietarios a quienes afecte la investigación están obligados a aportar la 
documentación sobre su titularidad y a permitir la entrada en los terrenos forestales de 
personal autorizado, previa notificación a aquéllos.

Artículo 33.  
La recuperación de la posesión de los montes públicos que se hallen indebidamente 

poseídos, se producirá una vez adoptado el correspondiente acuerdo, previa audiencia, en 
su caso, de la Administración titular.

La potestad de decisión ejecutoria referente a la existencia y límites de los propios 
derechos de la Administración habrá de ampararse en la constancia documental del dominio 
y en la presunción posesoria que otorga la inclusión en el Catálogo de Montes de Andalucía, 
sin que pueda ser combatida por medio de interdictos o procedimientos especiales.

Se respetarán las situaciones posesorias amparadas por la presunción de legalidad que 
concede el Registro de la Propiedad, en los términos de la legislación del Estado aplicable y 
las situaciones posesorias que prueben de modo indudable la posesión en concepto de 
dueño, quieta, pacífica e ininterrumpida durante más de treinta años. Se exceptúan de lo 
establecido en este párrafo los montes que tengan la consideración de dominio público, que 
no prescribirán en ningún caso.

Artículo 34.  
El deslinde de montes públicos se iniciará de oficio o a petición de cualquier persona 

interesada.
Si el procedimiento se iniciase a petición de interesados, será preciso que el solicitante 

deposite el 50 por 100 del presupuesto que se fije y se comprometa a hacerse cargo del 
total.

Reglamentariamente se fijará la participación económica de los particulares y de la 
Administración, cuando estos deslindes resulten de interés especial para ésta.
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Artículo 35.  
El deslinde se podrá realizar mediante un procedimiento abreviado y por el 

procedimiento ordinario.
Se realizarán por procedimiento abreviado los deslindes de montes públicos que se 

hallen incompletos o integrados por un expediente que, por su antigüedad, no reúna las 
características de fiabilidad y precisión que exigen las nuevas técnicas topográficas. En 
estos supuestos, se completarán los datos, documentos y amojonamiento que sean 
convenientes y, previa vista y audiencia a los afectados, se adoptará el acuerdo resolutorio 
pertinente. Si se suscitaren cuestiones de posesión consolidada o propiedad, se reiniciará el 
deslinde por el procedimiento ordinario.

Artículo 36.  
El procedimiento ordinario se iniciará mediante el correspondiente acuerdo de la 

Administración Forestal, en el que se encargará la redacción de una memoria.

Artículo 37.  
La incoación del expediente de deslinde facultará a la Administración Forestal para 

realizar, incluso en terrenos privados, los trabajos de toma de datos y apeos necesarios, 
instalar hitos y señales y recabar de los afectados los documentos que acrediten la 
titularidad de derechos sobre los predios afectados previa notificación o publicación en su 
caso. Asimismo, la iniciación del expediente de deslinde podrá implicar la suspensión del 
otorgamiento de concesiones, ocupaciones, cesiones o autorizaciones de uso. La 
aprobación del deslinde implicará el levantamiento de la suspensión.

El expediente de deslinde sólo podrá referirse a aquellos montes cuya titularidad conste 
a la Administración.

Artículo 38.  
La aprobación de la memoria llevará consigo la iniciación del trámite de apeo, a cuyo 

efecto se publicará anuncio en el «Boletín Oficial de la Junta de Andalucía» o en el «Boletín 
Oficial» de la provincia, poniéndose asimismo de manifiesto en el tablón de anuncios de las 
entidades locales correspondientes, que contendrá:

1. Emplazamiento a los colindantes y a quienes acrediten un interés legítimo para 
comparecer en las sesiones de apeo y para que presenten, en la oficina de la Administración 
competente en el deslinde, los documentos que justifiquen su legitimación para personarse 
en el expediente en el plazo de treinta días.

2. Referencia a las fechas previsibles para las distintas sesiones de apeos, sin que se 
precise nueva convocatoria para cada sesión, que se realizará en la anterior.

3. La advertencia a los interesados de que las declaraciones sobre los apeos habrán de 
formularse, para su constancia en acta, en la fecha y lugar en que aquéllos se realicen al 
objeto de evitar nuevos reconocimientos sobre el terreno.

Cuando los propietarios e interesados sean conocidos se les notificará el inicio del 
trámite de apeo y se dará vista del expediente.

Artículo 39.  
Sólo tendrán valor y eficacia en el trámite de apeo aquellos títulos de dominio inscritos 

en el Registro de la Propiedad y aquellos documentos que acrediten la posesión quieta, 
pacífica e ininterrumpida durante más de treinta años de los terrenos pretendidos, todo ello 
sin perjuicio de la excepción prevista en el artículo 23 de esta Ley.

Cuando los interesados en el expediente aporten títulos de propiedad inscritos en el 
Registro de la Propiedad, la Administración competente se dirigirá al Registrador a fin de que 
practique la anotación preventiva de deslinde, de conformidad con la legislación del Estado 
en la materia y con los efectos y régimen en ella establecidos.
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Artículo 40.  
De cada sesión de apeo se levantará acta, en la que se describirá con precisión el 

recorrido perimetral realizado con constancia de los datos topográficos fundamentales 
recogidos en la libreta topográfica que llevará el operador. En el acta, igualmente, se 
recogerán las declaraciones, manifestaciones y observaciones formuladas por quienes 
hayan acreditado su interés legítimo en el expediente.

En cada sesión de apeo se colocarán hitos y señales que constituirán un amojonamiento 
provisional a resultas de la aprobación del deslinde.

Artículo 41.  
Finalizado el apeo, se elaborará un informe del que se dará vista y audiencia a todos los 

que hayan comparecido en el expediente o tengan acreditado interés legítimo en el mismo.
Formuladas, en su caso, las alegaciones oportunas, previo informe de la Asesoría 

jurídica, se elevará propuesta al órgano administrativo que ha de aprobar el deslinde.

Artículo 42.  
La aprobación del deslinde supone la delimitación del monte público y la declaración 

administrativa de su posesión a favor de la Administración titular del mismo.
No podrán sustanciarse durante la tramitación del procedimiento, ni como consecuencia 

de su aprobación, deslindes judiciales ni juicios posesorios sobre el mismo objeto.

Artículo 43.  
Firme en vía administrativa el acuerdo aprobatorio de deslinde se procederá al 

amojonamiento del monte, entendido como actuación técnica que se adaptará al 
amojonamiento provisional, con las rectificaciones derivadas de las reclamaciones 
atendidas. Las rectificaciones que se produzcan se harán constar en anejo a la libreta 
topográfica resultante de los nuevos levantamientos topográficos, con asistencia, previo 
emplazamiento, de los reclamantes afectados. De tales actuaciones se levantarán actas de 
rectificación del apeo.

CAPÍTULO II
De los monte de particulares

Artículo 44.  
1. En los términos previstos en la presente Ley, son actuaciones de carácter obligatorio 

para los titulares de terrenos forestales:
a) (Derogado).
b) (Derogado).
c) El cumplimiento de instrucciones relativas al laboreo y conservación de suelos.
d) El sometimiento al régimen de autorización administrativa para los cambios de 

cultivos, usos y aprovechamientos forestales.
e) Notificar las transmisiones que afecten a terrenos forestales que superen la superficie 

de 250 hectáreas, y el resto de supuestos contemplados en la legislación forestal del Estado 
en materia de tanteo y retracto.

f) Efectuar los tratamientos fitosanitarios que ordene la Administración Forestal en 
relación a la lucha contra las plagas y enfermedades forestales, y permitir los que con 
carácter obligatorio apruebe y realice la Administración.

Asimismo notificarán la existencia de plagas o enfermedades forestales en sus terrenos 
para que se efectúen por los titulares los tratamientos que ordene la Administración Forestal.

g) La colaboración e información respecto a la Administración Forestal.
2. Los Planes de Ordenación de Recursos Naturales podrán contener además las 

siguientes limitaciones y actuaciones obligatorias para los particulares:
a) La repoblación forestal.
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b) La regulación o limitación de los trabajos y aprovechamientos forestales, del pastoreo 
o de la caza.

c) La agrupación de predios forestales.
d) El establecimiento de consorcios y convenios de carácter forzoso.
3. En tanto no sean aprobados los correspondientes Planes, el Consejo de Gobierno 

podrá, mediante Decreto, establecer y concretar las actuaciones previstas en el apartado 2 
de este artículo, de acuerdo con lo establecido en la legislación del Estado.

TÍTULO IV
Gestión de los montes

CAPÍTULO I
Aspectos generales

Artículo 45.  
Los montes como ecosistemas forestales deben ser gestionados de forma integrada 

contemplándose conjuntamente la vegetación, la fauna y el medio físico que los constituyen, 
con el fin de conseguir un aprovechamiento sostenido de los recursos naturales, 
garantizándose la preservación de la diversidad genética y los procesos ecológicos 
esenciales.

Artículo 46.  
1. En la gestión de la vegetación se dará preferencia a la protección, conservación, 

regeneración, recuperación y mejora de los bosques de especies autóctonas, de las 
formaciones de matorral mediterráneo que presentan un estrato vegetal alto, denso y 
diverso, de las que desempeñen un importante papel protector y de las formaciones o 
enclaves de especies endémicas o en peligro de extinción.

2. La implantación de especies forestales de crecimiento rápido sólo podrá hacerse 
sobre terrenos agrícolas marginales o forestales de escaso valor ecológico, siempre que se 
justifique su rentabilidad económica o social y cuando no existan riesgos graves de erosión, 
de degradación del suelo y de los recursos hídricos.

3. Para garantizar la adecuada procedencia de las especies empleadas en las 
repoblaciones, se regularán los controles sanitarios, de origen, calidad y la comercialización 
de las semillas y plantas forestales, por la Administración Forestal.

Artículo 47.  
1. Para la conservación de la fauna las actuaciones selvícolas en los montes favorecerán 

las condiciones para la reproducción, crianza o permanencia de las distintas especies.
2. (Derogado).

Artículo 48.  
En los terrenos forestales que estén sometidos a procesos de desertificación y erosión 

grave se habrán de tomar medidas, conducentes a su recuperación y conservación referidas 
a:

a) Restauración de la cubierta vegetal, mediante la implantación de especies arbóreas y 
arbustivas adecuadas.

b) Regulación del pastoreo y la caza cuando afecte a la implantación y regeneración de 
la vegetación.
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Téngase en cuenta que se deroga la letra b), en lo que se refiere a caza, pesca y fauna 
cinegética, por la disposición derogatoria única de la Ley 8/2003, de 28 de octubre. Ref. BOE-
A-2003-21941

c) Realización de obras de hidrología para la consolidación de cauces y laderas, así 
como la contención de sedimentos.

Artículo 49.  
1. Los montes deben ser defendidos de los agentes nocivos que pongan en peligro el 

cumplimiento de sus funciones ecológicas, sociales y económicas, así como la salud 
humana.

2. La Administración Forestal podrá declarar el tratamiento obligatorio contra una plaga o 
enfermedad forestal, delimitando la zona afectada y estableciendo las medidas cautelares 
pertinentes.

3. Por parte de la Administración Forestal se prestará asesoramiento técnico para la 
lucha contra las plagas y enfermedades forestales, y podrá formalizar convenios económicos 
con los titulares para la ejecución de trabajos de prevención y extinción de enfermedades y 
plagas.

CAPÍTULO II
Incendios forestales

Artículo 50.  
(Derogado)

Artículo 51.  
(Derogado)

Artículo 52.  
(Derogado)

Artículo 53.  
(Derogado)

Artículo 54.  
(Derogado)

Artículo 55.  
(Derogado)

Artículo 56.  
Las Agrupaciones de Defensa Forestal tendrán la consideración de entidades de utilidad 

pública con personalidad jurídica propia y sin ánimo de lucro, destinadas a realizar de forma 
coordinada las tareas precisas para la prevención y extinción de incendios forestales y la 
defensa contra las plagas, de acuerdo con las previsiones de la presente Ley y las 
instrucciones dictadas por la Administración Forestal.

Las Agrupaciones de Defensa Forestal deberán inscribirse en el registro administrativo 
que se crea al efecto dependiente de la Administración Forestal.
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Artículo 57.  
En las Agrupaciones de Defensa Forestal podrán integrarse los titulares de terrenos 

forestales, las agrupaciones de los mismos, las Entidades Locales, las asociaciones que 
tengan por finalidad la conservación de la naturaleza y las organizaciones profesionales 
agrarias.

Artículo 58.  
(Derogado).

Artículo 59.  
(Derogado).

TÍTULO V
De los usos y aprovechamientos del monte

Artículo 60.  
Los usos y aprovechamientos de los recursos naturales renovables de los montes 

habrán de realizarse conforme a los principios definidos en esta Ley de manera que quede 
garantizada la persistencia y capacidad de renovación de los mismos.

Artículo 61.  
Podrán ser objeto de aprovechamiento forestal las maderas y leñas, corcho, frutos, 

pastos, fauna cinegética, plantas aromáticas y medicinales, setas y los demás productos de 
los terrenos forestales.

Téngase en cuenta que se deroga este artículo, en lo que se refiere a caza, pesca y fauna 
cinegética, por la disposición derogatoria única de la Ley 8/2003, de 28 de octubre. Ref. BOE-
A-2003-21941

Artículo 62.  
1. A los efectos previstos en el artículo 60, los titulares de predios forestales podrán 

presentar Proyectos de Ordenación de Montes o Planes Técnicos que deberán ser 
elaborados por técnicos competentes en la materia siguiendo las instrucciones fijadas por la 
Administración Forestal y, en su caso, en los Planes de Ordenación de Recursos Naturales.

2. Los Proyectos o Planes a que se refiere el párrafo anterior se aprobarán por la 
Administración Forestal. Transcurridos tres meses desde su presentación sin contestación 
expresa, se entenderán aprobados por silencio administrativo positivo en todos aquellos 
aspectos regulados por esta Ley, y siempre que no contravengan las instrucciones de la 
Administración Forestal y, en su caso, de los Planes de Ordenación de Recursos Naturales.

Artículo 63.  
Los aprovechamientos de maderas, leñas y corcho en los terrenos forestales privados 

que tengan aprobados Proyectos de Ordenación o Planes Técnicos y que hayan de 
realizarse conforme a las prescripciones de los mismos, no necesitarán autorización, siendo, 
no obstante, obligatoria la notificación previa a la Administración Forestal.

Artículo 64.  
1. Se requerirá autorización de la Administración Forestal cuando los aprovechamientos 

a los que se refiere el artículo anterior no estén contenidos en los Proyectos de Ordenación y 
Planes Técnicos aprobados.
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Reglamentariamente se podrá excepcionar del régimen de autorización aquellos usos y 
aprovechamientos que no pongan en peligro la conservación y funcionalidad de los recursos 
y terrenos forestales, estableciendo en cada caso las condiciones en que podrán realizarse.

2. Las autorizaciones de aprovechamientos forestales fijarán las condiciones técnicas 
por las que se deberán regir la ejecución de los mismos y tendrán una vigencia de un año 
desde su expedición, salvo que en los mismos se establezca otro plazo.

3. La Administración Forestal podrá regular el aprovechamiento de la caza y la pesca, los 
pastos, frutos, resinas y otros de carácter secundario, cuando se realicen de modo que 
pudieran producir efectos ecológicos negativos sobre la conservación de la fauna, la 
vegetación, el agua o el suelo.

Téngase en cuenta que se deroga el apartado 3, en lo que se refiere a caza, pesca y fauna 
cinegética, por la disposición derogatoria única de la Ley 8/2003, de 28 de octubre. Ref. BOE-
A-2003-21941

Artículo 65.  
1. Los aprovechamientos de los montes públicos deberán realizarse conforme a los 

Proyectos de Ordenación o Planes Técnicos aprobados por la Administración Forestal.
2. Los Proyectos y Planes serán redactados por la Entidad Pública que ostente la 

titularidad del monte o por la propia Administración Forestal cuando exista el correspondiente 
convenio de cooperación.

Artículo 66.  
1. Para todos los montes públicos se redactará, de conformidad con los Proyectos de 

Ordenación o Planes Técnicos, un programa anual de aprovechamiento, mejora e 
inversiones necesarias de los mismos en iguales condiciones que las señaladas en el 
artículo anterior, que deberán ser comunicados a la Administración Forestal.

2. En tanto la Entidad titular no disponga de un proyecto de ordenación o plan técnico 
aprobado se precisará un programa anual de aprovechamientos que deberá ser aprobado 
por la Administración Forestal en los mismos términos del artículo 62.2.

Artículo 67.  
(Derogado).

Artículo 68.  
1. La Administración Forestal promoverá el uso de determinados espacios de los montes 

públicos para el desarrollo de actividades recreativas, educativas y culturales compatibles 
con la conservación de los mismos.

A tal fin, reglamentariamente se establecerán las figuras de uso público que permitan 
atender las demandas sociales de disfrute del medio natural.

2. Por razones de protección o conservación en zonas o caminos forestales de los 
montes públicos, podrán establecerse limitaciones al tránsito de personas, animales y 
vehículos que podrán contemplar la prohibición total o restricciones al mismo tanto 
temporales como permanentes.

Artículo 69.  
1. El cambio de uso de los terrenos forestales para cultivos agrícolas u otros forestales 

requerirá autorización de la Administración Forestal, con independencia de la titularidad de 
los terrenos, sin perjuicio de las restantes autorizaciones o licencias requeridas.

2. La sustitución de las especies principales que constituyan masas arboladas o de 
matorrales en terrenos forestales precisará autorización de la Administración Forestal o, en 
su caso, un plan técnico y proyecto de ordenación.
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3. La reforestación de los terrenos deforestados precisará igualmente un proyecto de 
repoblación o Plan Técnico aprobado por la Administración Forestal o autorización de la 
misma.

4. Para la concesión de las autorizaciones se habrá de tener en cuenta:
a) Los valores ecológicos protectores, paisajísticos y sociales de la vegetación y 

recursos existentes o los que existieran con anterioridad en caso de incendio forestal u otro 
siniestro.

b) La pendiente del terreno.
c) Los procesos de desertificación y de grave erosión.

TÍTULO VI
Fomento y mejora de las actuaciones forestales

Artículo 70.  
1. Para el cumplimiento de los objetivos previstos en la presente Ley, la Administración 

Forestal podrá establecer con Entidades públicas o privadas y particulares cuantos 
convenios, acuerdos o contratos, públicos o privados, estime convenientes, siempre que no 
sean contrarios al ordenamiento jurídico o al interés público. La duración máxima de estos 
convenios será de diez años, sin perjuicio de su posible prórroga de conformidad con lo 
establecido en el artículo 49.1.h) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico 
del Sector Público.

2. Podrán ser objeto de ayuda los trabajos, obras y estudios que se realicen o refieran a 
predios forestales y se ajusten a los criterios del Plan Forestal Andaluz.

3. Podrán ser beneficiarios de las ayudas, tanto los propietarios de los terrenos a que se 
refiere el artículo anterior, como aquellas personas naturales o jurídicas a las que los 
propietarios hayan cedido el uso o disfrute de sus terrenos o establecido acuerdos que 
impliquen la mejora de conservación y de la producción mediante trabajos forestales.

4. No serán objeto de ayudas los trabajos, obras o estudios que vengan impuestos como 
consecuencia de la obligación de reparar los daños causados por una actuación que haya 
sido objeto de una sanción, de acuerdo con lo previsto en la presente Ley y sin perjuicio de 
lo establecido en el artículo 99.

Artículo 71.  
1. Los beneficios que se pueden conceder consistirán en:
a) Subvenciones.
b) Anticipos reintegrables.
c) Créditos.
d) Cualesquiera otros que se establezcan en el desarrollo de esta Ley.
2. Reglamentariamente se fijarán los porcentajes máximos de ayudas, así como las 

prioridades de concesión en función de los objetivos que se persigan con las actuaciones 
previstas y, en todo caso, deberán compatibilizarse con el régimen de ayudas previstas en la 
normativa comunitaria.

Artículo 72.  
La Administración Forestal Andaluza, en el marco del Plan Andaluz de Investigación, 

promoverá el desarrollo de la investigación, experimentación y estudios en materia forestal 
que permita disponer de los conocimientos científicos y técnicos necesarios para la 
ejecución de las actuaciones sobre el medio natural.

Asimismo realizará las acciones precisas para mejorar el nivel de formacion y 
capacitación de los que han de participar en las actividades forestales tanto en el sector 
público como en el privado.
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La Consejería de Agricultura y Pesca, dentro del Plan Andaluz de Investigación, 
establecerá directamente o en colaboración con otras Entidades públicas o privadas los 
mecanismos que conduzcan a alcanzar los fines de investigación y capacitación señalados.

Se podrán establecer convenios con Entidades públicas o privadas para la gestión de 
fincas o terrenos forestales encaminados a la investigación experimentación, divulgación y 
demostración de actuaciones forestales.

Artículo 73.  
Con el fin de lograr una mayor eficacia técnica y económica en la gestión de los montes 

se promoverá:
a) La agrupación de propietarios con el fin de obtener una mejor transformación y 

comercialización de los productos forestales.
b) La integración de productores, transformadores y comercializadores con los beneficios 

que reglamentariamente se determinen.

TÍTULO VII
Infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
Infracciones

Artículo 74.  
Constituyen infracciones en materia forestal las acciones u omisiones de los sujetos 

responsables tipificadas en este título.

Artículo 75.  
Son infracciones los incumplimientos del deber de conservación y del de vigilancia en 

relación con aquél de los titulares de terrenos forestales, por actos u omisiones propios de 
aquellas personas de quien deban responder y que lleven consigo riesgo o daño.

Se entenderán incluidas en estas infracciones el incumplimiento del deber de 
conservación y vigilancia en relación con las siguientes medidas:

1. La de preservación de los ecosistemas, de los enclaves forestales, de la flora y la 
fauna silvestre y del paisaje.

2. Las de defensa del monte contra los incendios, plagas y enfermedades forestales.
3. Las de laboreo y conservación de suelos, así como las tendentes a evitar los procesos 

de desertificación y erosión graves.

Artículo 76.  
Son igualmente infracciones las actuaciones en los terrenos forestales para los que esta 

Ley o los Planes de Ordenación de Recursos Naturales requieran autorización y no haya 
sido obtenida; concretamente:

1. El cambio de cultivo de forestal a agrícola y los cambios de uso forestal.
2. La corta, quema, arranque o inutilización de las especies arbóreas o arbustivas que 

reglamentariamente se determinen.
3. La roturación de terrenos forestales o cualquier otra actuación sobre los mismos que 

produzca o pueda ocasionar procesos de erosión.
4. El desbroce, la poda u otras tareas selvícolas.
5. La sustitución de las especies principales en las masas arboladas y las 

reforestaciones.
6. Los aprovechamientos principales o secundarios.
7. (Derogado).
8. La ocupación de montes públicos.
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9. La realización, sin autorización, de vertidos de materiales sólidos o líquidos que 
puedan producir alteraciones en el medio natural.

Artículo 77.  
Se consideran asimismo infracciones:
1. La obstrucción por acción u omisión a las actuaciones de investigación, inspección y 

control de la Administración Forestal y sus agentes.
2. La omisión del deber de colaboración del propietario o titular del monte cuando sea 

requerido a fin de determinar quien sea la persona o personas responsables.
3. El pastoreo o la caza en superficies vedadas.

Téngase en cuenta que el apartado 3 ha sido derogado en lo que se refiere a caza, pesca y 
fauna cinegética, por la disposición derogatoria única de la Ley 8/2003, de 28 de octubre. Ref. 
BOE-A-2003-21941

4. El tránsito o permanencia en caminos o zonas forestales donde exista prohibición 
expresa en tal sentido.

5. La alteración de hitos, señales o mojones que sirvan para delimitar los montes 
públicos.

6. Cualquier incumplimiento de las autorizaciones concedidas, o del contenido de los 
Planes de Ordenación o Técnicos de los Montes.

7. La inhibición en la realización de actuaciones que se determinen en esta Ley o en las 
medidas específicas contenidas en los Planes de Ordenación de Recursos Naturales.

8. La realización de actuaciones en terrenos forestales con incumplimiento de las 
condiciones, requisitos y limitaciones establecidos reglamentariamente.

9. La realización de una actuación o actividad sin cumplir los requisitos exigidos o sin 
haber realizado la comunicación o declaración responsable cuando alguna de ellas sea 
preceptiva.

10. La inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, en cualquier dato, 
manifestación o documento, que se acompañe o incorpore a la declaración responsable o 
comunicación previa.

11. La alteración o el incumplimiento de las previsiones contenidas en la comunicación o 
declaración responsable para el ejercicio de una determinada actuación o actividad o de las 
condiciones impuestas por la administración para el ejercicio de la misma.

CAPÍTULO II
Sujetos responsables

Artículo 78.  
Son sujetos responsables de las infracciones:
1. Los propietarios o titulares de la explotación de terrenos forestales por las infracciones 

cometidas por ellos o personas que se encuentren unidas a los mismos por una relación 
laboral, de servicio o cualquier otra de hecho o de derecho, salvo que acrediten la diligencia 
debida.

2. Los propietarios o titulares de la explotación de terrenos forestales serán responsables 
subsidiarios en relación con la reparación de daños ocasionados por personas que se 
encuentren unidas a los mismos por relación laboral, de servicio o por cualquier otra de 
hecho o de derecho.

3. La autoridad, funcionario o empleado público que, en el ejercicio de su cargo, 
ordenase, favoreciese o consintiese los hechos determinantes de infracción, sin perjuicio de 
la responsabilidad penal, civil o disciplinaria en que pudieran incurrir.

4. El titular de la autorización concedida en aplicación de esta Ley, salvo demostración 
en contrario, por cualquier incumplimiento sobre lo autorizado.
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5. Los concesionarios del dominio o servicio público y los contratistas, subcontratistas o 
concesionarios de obras públicas en los términos de los apartados anteriores.

6. En todo caso, cuando exista pluralidad de responsables y no pueda determinarse el 
grado de participación en vía administrativa, la responsabilidad será mancomunada.

Artículo 79.  
Los autores o partícipes de las infracciones vendrán obligados a la reparación e 

indemnización de los daños causados.

CAPÍTULO III
Calificación de las infracciones

Artículo 80.  
1. Se considerarán infracciones especialmente graves aquéllas en las que las 

alteraciones de los terrenos forestales y sus recursos, así como las consecuencias que de la 
misma se deriven, produzcan daños que les imposibiliten recuperarse conforme al criterio 
técnico de la Administración Forestal y siempre que la superficie alterada sea superior a dos 
hectáreas.

También tendrán la consideración de infracciones especialmente graves los daños 
producidos a especies forestales que afecten a más de dos hectáreas y cuya recuperación 
requiera un plazo de tiempo superior a 40 años o falte más de otro período igual para 
completar la vida vegetativa de la especie afectada, que será estimada reglamentariamente.

2. Se considerarán infracciones muy graves aquellas en las que las alteraciones de los 
terrenos forestales y sus recursos, así como las consecuencias que de las mismas se 
deriven produzcan daños que afecten a una superficie superior a media hectárea y cuya 
recuperación no se pueda garantizar según criterio técnico de la Administración Forestal, o, 
en todo caso, que el plazo preciso de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 de este 
artículo sea al menos de 20 años.

3. Se considerarán infracciones graves las que supongan una alteración en los terrenos 
forestales y sus recursos siempre que sean susceptibles de recuperación y no estén 
contempladas en los apartados precedentes.

4. Son infracciones leves las simples inobservancias de las disposiciones contenidas en 
este título, cuando no concurran ninguna de las circunstancias previstas en los números 
anteriores.

5. La reincidencia en la comisión de las infracciones anteriormente descritas conllevará 
la calificación de las mismas en el grupo inmediato superior.

Habrá reincidencia si, en el momento de cometerse la infracción, no hubieran 
transcurrido cinco años desde la imposición por resolución firme en vía administrativa de otra 
sanción por infracción análoga.

Artículo 81.  
Cuando los hechos determinantes de la sanción pudieran constituir delito o falta, la 

Administración forestal, sin perjuicio de adoptar las medidas cautelares oportunas, pondrá 
los hechos en conocimiento del orden jurisdiccional competente para que exija la 
responsabilidad que, en su caso, hubiese lugar, suspendiendo las actuaciones 
administrativas, que se reanudarán si se excluyera la responsabilidad penal, con 
independencia, en su caso, de las medidas disciplinarias correspondientes.

Artículo 82.  
No afectará al procedimiento sancionador la responsabilidad civil por lucro cesante o 

daño emergente que pueda ser demandada ante el orden jurisdiccional civil por perjudicados 
ajenos al autor de la infracción.
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Artículo 83.  
Serán circunstancias que atenuarán o agravarán la infracción:
1. La repercusión, trascendencia o reversibilidad del daño o deterioro producido.
2. El beneficio ilícito obtenido.
3. El grado de participación.
4. La intencionalidad.
5. Las reincidencias múltiples o su inexistencia.
6. La mayor o menor importancia de las actuaciones reparadoras del daño producido.
7. La concurrencia o no de varias infracciones o que unas hayan servido para encubrir 

otras posibles.
8. La falta o no de controles exigibles en la actuación realizada o en las precauciones 

precisas para la normal conservación del monte.
9. La negativa absoluta o mera obstrucción en las actuaciones de la Administración o la 

colaboración en ellas.

Artículo 84.  
Agravarán la infracción:
1. Ejecutar el hecho constitutivo de infracción aprovechando las circunstancias de lugar, 

tiempo o auxilio de otra persona, que faciliten la impunidad.
2. Aumentar deliberadamente el daño causando otros innecesarios.
3. Cometer la infracción mediante precio, recompensa o promesa.

Artículo 85.  
Para la determinación, en cada caso, del importe de las sanciones que se contienen en 

el artículo 87, se procederá mediante su división en grados, atendiendo, para la aplicación 
de los mismos, a la concurrencia de circunstancias que atenúen o agraven la 
responsabilidad.

En los supuestos de responsabilidad por infracción del deber de vigilancia, se aplicará la 
cuantía mínima prevista para cada tipo de infracción, pudiendo rebajarse a la sanción del 
tipo inferior.

CAPÍTULO IV
Sanciones

Artículo 86.  
Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley serán sancionadas de la forma 

siguiente:
a) Infracciones leves: Multas de 10.000 a 100.000 pesetas.
b) Infracciones graves: Multas de 100.001 a 1.000.000 de pesetas.
c) Infracciones muy graves: Multas de 1.00.001 a 10.000.000 de pesetas.
d) Infracciones especialmente graves: Multas de 10.000.001 a 50.000.000 de pesetas.

Artículo 87.  
1. Las sanciones por las infracciones previstas en el artículo anterior serán 

incrementadas, si la cuantía total deducida de los supuestos que a continuación se indican, 
resulta mayor que la cuantía prevista en dicho artículo:

a) La corta, arranque o inutilización de las especies arbóreas de crecimiento lento que 
reglamentariamente se determinen: 100.000 pesetas por pie afectado.

b) La corta, arranque, poda o inutilización de las restantes especies de crecimiento lento: 
50.000 pesetas por pie afectado.
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c) La roza, descuaje, quema, aprovechamiento selectivo o cualquier otra acción que 
incida negativamente sobre agrupaciones de matorral con estrato principal de gran 
diversidad: 150.000 pesetas por hectárea.

2. Cuando la cuantía resultante calculada sobre las bases previstas en este artículo sea 
notoriamente inferior a las establecidas en el artículo anterior será valorada como 
circunstancia atenuante de la infracción.

3. En ningún caso, la cuantía máxima de la sanción que resulte de la aplicación del 
presente artículo podrá superar la cantidad de 50.000.000 de pesetas.

4. La cuantía de las sanciones podrá ser actualizada por Decreto del Consejo de 
Gobierno de acuerdo con el Índice de Precios al Consumo o sistema que lo sustituya.

Artículo 88.  
La Administración Forestal acordará, como sanción accesoria, el decomiso de los 

productos forestales ilegalmente obtenidos y de los medios utilizados para su obtención en 
los supuestos de faltas especialmente graves, muy graves y graves. De resultar procedente 
la devolución de los productos o medios embargados y depositados se podrá sustituir por su 
importe.

Artículo 89.  
No tendrá la consideración de sanción el embargo y depósito de los productos forestales 

ilegalmente obtenidos y de los medios utilizados para su obtención, acordada por la 
Administración Forestal a través de sus Inspectores o Agentes.

Tampoco tendrán la consideración de sanciones las obligaciones que corresponden a los 
autores o partícipes de las infracciones o responsables subsidiarios en la reparación e 
indemnización de los daños como consecuencia de los hechos configurados como infracción 
en la presente Ley.

CAPÍTULO V
Atribuciones orgánicas

Artículo 90.  
1. Corresponden a la Administración Forestal de Andalucía las facultades de disciplina, 

vigilancia e inspección de las disposiciones contenidas en la presente Ley, sin perjuicio de 
las competencias atribuidas a otras Administraciones.

2. La Administración Forestal perseguirá las actuaciones de las personas y Entidades 
públicas o privadas que, con su actuación, entorpezcan la consecución de los objetivos de la 
presente Ley.

Artículo 91.  
En el ejercicio de su función, los Inspectores habilitados singular o genéricamente y los 

agentes forestales tendrán el carácter de agentes de la autoridad, sin que precise su 
declaración o manifestación en acta la ratificación para obtener la presunción legal de 
veracidad de los hechos relatados.

A los efectos previstos en el párrafo anterior, los Inspectores y Agentes Forestales 
podrán acceder a los terrenos forestales a fin de velar por el cumplimiento de las 
disposiciones previstas en la presente Ley.

Artículo 92.  
1. La competencia para la imposición de sanciones a que se refiere la presente Ley 

corresponderá:
a) A los órganos periféricos de la Administración Forestal hasta 1.000.000 de pesetas.
b) A los órganos superiores de Administración Forestal Institucional, en sus respectivos 

ámbitos territoriales, hasta 10.000.000 de pesetas.
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c) A las respectivas Consejerías, a cuyos Departamentos estén adscritos los organismos 
a que se hace referencia en el apartado b) de este artículo, hasta 25.000.000 de pesetas.

d) Al Consejo de Gobierno para sanciones que excedan de 25.000.000 de pesetas.
2. La incoación de los expedientes sancionadores se realizará en todo caso por los 

órganos periféricos de la Administración Forestal.

CAPÍTULO VI
Otras disposiciones

Artículo 93.  
Las infracciones a que se refiere la presente Ley prescribirán a los cuatro años las 

especialmente graves y muy graves, al año, las graves y a los dos meses las leves. La 
prescripción se interrumpirá desde que el procedimiento se dirija contra el presunto infractor.

Los términos previstos en el apartado anterior se computarán desde el día en que se 
hubiera cometido la infracción, desde el día en que se realizó la última infracción en los 
supuestos de infracción continuada y desde que se eliminó la situación ilícita en los 
supuestos de infracción permanente.

Caducará la acción para perseguir la infracción cuando, conocida por la Administración 
su existencia y finalizadas las diligencias dirigidas al esclarecimiento de los hechos, hubieran 
transcurrido seis meses sin que la autoridad competente ordene incoar el oportuno 
procedimiento o, iniciado el procedimiento sancionador, transcurran seis meses sin actividad 
de la Administración.

Artículo 94.  
El procedimiento se ajustará a lo establecido en la legislación administrativa general 

vigente para el procedimiento sancionador, sin perjuicio de la aplicación de las normas 
contenidas en el presente título.

Artículo 95.  
Los expedientes sancionadores podrán iniciarse por denuncia de los Agentes Forestales, 

por actas levantadas por Inspectores, por comunicación de alguna autoridad u órgano 
administrativo o por denuncia formulada por particulares. Con carácter previo a la incoación 
de expedientes, podrá ordenarse la práctica de diligencias preliminares para el 
esclarecimiento de los hechos.

Artículo 96.  
Por razones de ejemplaridad y siempre que concurran las circunstancias de reincidencia 

en infracciones de naturaleza análoga, acreditada intencionalidad en el expediente 
administrativo, daños a terceros o tengan la calificación de infracciones especialmente 
graves, la autoridad que resuelva el expediente podrá acordar la publicación de las 
sanciones en el «Boletín Oficial de la Junta de Andalucía» y a través de los medios de 
comunicación que considere oportunos, una vez que hayan adquirido firmeza en vía 
administrativa. La publicación contendrá, además de la sanción, el nombre, apellidos, 
denominación o razón social de las personas naturales o jurídicas responsables, la finca, su 
término municipal y provincial, así como la índole y naturaleza de la infracción.

Artículo 97.  
La interposición de recursos administrativos suspenderá la ejecución del acto 

sancionador siempre que se solicite y hasta su firmeza en vía administrativa.

Artículo 98.  
La restauración, repoblación y obras que se consideren necesarias para la reparación de 

daños causados en los terrenos forestales, como consecuencia de faltas graves, muy graves 
o especialmente graves, sin perjuicio de las facultades de expropiación cuando proceda o de 

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 10  Ley 2/1992, de 15 de junio, «Forestal de Andalucía»

– 180 –



ejecución subsidiaria por la Administración, podrán ser susceptibles de la utilización del 
medio de ejecución forzosa de actos administrativos en los términos previstos en el artículo 
107 de la vigente Ley de Procedimiento Administrativo o norma que la sustituya.

A estos efectos se establecen las siguientes multas coercitivas:
a) Incumplimiento durante tres meses del inicio de las actuaciones ordenadas: 25.000 

pesetas cada uno por hectárea o fracción de ésta.
b) Incumplimiento durante seis meses del inicio de las actuaciones ordenadas, o por 

transcurso del plazo concedido en el primer apercibimiento: 50.000 pesetas por hectárea o 
fracción de ésta.

c) Incumplimiento de sucesivos plazos a los anteriores para el inicio de actuaciones 
ordenadas: 100.000 pesetas cada uno por hectárea o fracción de ésta.

d) Incumplimiento de plazo para finalización de actuaciones ordenadas: 50.000 pesetas 
por hectárea o fracción de ésta.

e) Por no atender a los requerimientos posteriores que se realicen por incumplimiento de 
plazos concedidos para finalizar las actuaciones ordenadas: 100.000 pesetas cada uno por 
hectárea o fracción de ésta.

Artículo 99.  
1. La repoblación impuesta para reparar los daños producidos como consecuencia de las 

infracciones previstas en la presente Ley, deberá realizarse dentro del primer período hábil 
para la plantación o siembra, a contar desde el día en que la sanción adquiera firmeza en vía 
administrativa.

2. Dicha repoblación se efectuará de acuerdo con un Plan Técnico que garantice el 
mantenimiento y conservación de las masas creadas. En dicho Plan se establecerán las 
especies idóneas para la repoblación.

3. Se practicará nota marginal en el Registro de la Propiedad sobre la finca o fincas 
afectadas por dicha obligación.

Artículo 100.  
Si en la restauración del daño causado se realizaran inversiones o actuaciones que 

mejoraran sustancialmente la situación de los terrenos forestales sobre la anterior, 
reconocida en la aprobación del correspondiente Plan Técnico, la Administración Forestal 
podrá conceder subvenciones sobre todo o parte de la cuantía de la inversión.

Disposición adicional primera.  
Las actuaciones y Planes de Transformación Forestales, previstos en el artículo 46 de la 

Ley de Reforma Agraria, se llevarán a cabo, a partir de la entrada en vigor de la presente 
Ley, a través de los correspondientes Planes de Ordenación de Recursos Naturales, 
integrándose y adecuándose aquéllas con las restantes medidas previstas en los respectivos 
Decretos de Actuación en Comarcas de Reforma Agraria o, en su caso, en los Decretos 
aprobatorios de transformaciones en grandes zonas.

Disposición adicional segunda.  
Corresponde al Consejero a quien esté adscrita la Administración Forestal el ejercicio de 

la potestad reglamentaria en las materias propias de su Departamento.

Disposición adicional tercera.  
Reglamentariamente se determinará el título, procedimiento, vigencia, efectos y 

cancelación de las notas marginales previstas en los artículos 59 y 99.

Disposición adicional cuarta.  
Los contratos administrativos de aprovechamientos forestales, con excepción de los 

apícolas, que realice la Administración de la Junta de Andalucía, se regirán por lo dispuesto 
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en la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas y, en especial, por las normas 
reguladoras del contrato de obras.

Disposición transitoria primera.  
Los débitos a la Administración por repoblaciones forestales realizadas, en ningún caso 

podrán ser superiores al valor estimado del vuelo creado. En los supuestos de convenios y 
consorcios suscritos con Entidades Locales o particulares, los débitos resultantes de los 
mismos podrán ser condonados total o parcialmente. Asimismo, y siempre que se cuente 
con la conformidad de los propietarios, estos convenios y consorcios se rescindirán a saldo 
cero sin necesidad de efectuar liquidación de cuentas cuando concurra alguna de las 
condiciones establecidas en la disposición adicional primera de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes.

Disposición transitoria segunda.  
Los Planes de Transformación Forestales aprobados al amparo de la Ley 8/1984, de 3 

de julio, de Reforma Agraria y en fase de ejecución, se adaptarán a las previsiones de la 
presente Ley en tanto no perjudiquen derechos de los afectados.

Disposición transitoria tercera.  
En tanto no se proceda a la aprobación del Reglamento de ejecución y desarrollo de la 

presente Ley, la relación de especies sometidas al régimen jurídico previsto en el artículo 
228 del Reglamento de Montes, aprobado por Decreto 485/1962, de 22 de febrero, será la 
contenida en dicho articulo y disposiciones de desarrollo del Estado y la Comunidad 
Autónoma de Andalucía.

Disposición transitoria cuarta.  
Las figuras de planeamiento urbanístico que a la entrada en vigor de la presente Ley no 

hayan sido aprobadas provisionalmente deberán ajustarse al procedimiento previsto en el 
apartado 2 del artículo 8.

A los instrumentos de planeamiento urbanístico que se encuentren en fase de 
tramitación y sobre los que no haya recaído aprobación definitiva a la entrada en vigor de la 
presente Ley, les será de aplicación lo dispuesto en el artículo 27 a efectos de la 
consideración de los montes de dominio público como suelo no urbanizable de especial 
protección.

Disposición transitoria quinta.  
(Derogado).

Disposición derogatoria.  
A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, queda derogado expresamente el 

artículo 31 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios 
Naturales Protegidos de Andalucía y se establecen medidas adicionales para su protección, 
así como cuantas disposiciones se opongan a la presente Ley.

Disposición final primera.  
El Consejo de Gobierno, previo informe de la Comisión Interdepartamental que a su 

efecto se constituya, determinará el modelo organizativo más conveniente de la 
Administración Forestal Andaluza en aras al mejor cumplimiento de los fines de esta Ley.

Disposición final segunda.  
En lo no regulado específicamente en esta Ley, relativo al régimen jurídico de los bienes 

de dominio público o patrimoniales de la Comunidad Autónoma se aplicará la regulación 
contenida en la Ley 4/1986, de 5 de mayo, del Patrimonio de la Comunidad Autónoma de 
Andalucía, y, en su defecto, el resto del ordenamiento jurídico.
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Disposición final tercera.  
De acuerdo con la Constitución y el Estatuto de Autonomía de Andalucía, las Leyes del 

Estado en materia de montes y de conservación de la naturaleza tienen el valor de derecho 
supletorio respecto a lo establecido en la presente Ley en las materias no reguladas en la 
misma o en aquellas disposiciones que puedan servirles de complemento.

Disposición final cuarta.  
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación, salvo las 

disposiciones contenidas en el título VII, relativas al régimen sancionador, que entrará en 
vigor a los tres meses de la publicación de la presente Ley.
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§ 11

Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa

Comunidad Autónoma de Andalucía
«BOJA» núm. 144, de 23 de julio de 2010

«BOE» núm. 193, de 10 de agosto de 2010
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2010-12891

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCÍA
A todos los que la presente vieren, sabed Que el Parlamento de Andalucía ha aprobado 

y yo, en nombre del Rey y por la autoridad que me confieren la Constitución y el Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley para la Dehesa.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
La dehesa es un paisaje humanizado que constituye un ejemplo de óptima convivencia 

de los hombres con el medio ambiente, modelo de una gestión sostenible en la que se 
utilizan los recursos que ofrece la naturaleza sin descuidar su conservación. La intervención 
de los hombres sobre esos espacios ha originado un agrosistema mixto, agrosilvopastoral, 
caracterizado fundamentalmente por formaciones arboladas abiertas con una ganadería 
extensiva de pastoreo.

Las dehesas están presentes en gran parte del área suroccidental de la Península 
Ibérica, abarcando alrededor de tres millones de hectáreas, de las que aproximadamente 
más de un millón se encuentran en Andalucía.

Las dehesas andaluzas, repartidas principalmente por Sierra Morena y las serranías 
gaditanas, aunque también, de manera dispersa, por las sierras Subbéticas y, a veces, en 
las campiñas, cubren zonas suavemente montañosas, de suelos someros y pobres no aptos 
para otro tipo de aprovechamiento agrario que el ganadero, aunque puedan cultivarse.

Fruto de la actuación secular de las poblaciones locales, el aprovechamiento ganadero 
de los pastizales arbolados, dominados en general por encinas y alcornoques, ha generado 
un medio de gran biodiversidad cuya protección forma parte de la política general de 
conservación de la naturaleza y de sus recursos, tanto en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma, como en el nacional y el internacional.

Como reconocimiento de su elevado valor ecológico, ambiental, agrario y cultural, a 
propuesta de la Comunidad Autónoma de Andalucía, la Unesco declaró, el 6 de noviembre 
de 2002, como Reserva de la Biosfera a las Dehesas de Sierra Morena, que con sus 
424.000 hectáreas se convierte en la mayor de España y en una de las mayores superficies 
protegidas del planeta. Asimismo, la Directiva 1992/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo, de 
conservación de los hábitats naturales y de la flora y de la fauna silvestres, contempla como 
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hábitat de interés comunitario los bosques esclerófilos para pastoreo, de los cuales la 
dehesa es sin duda el elemento más representativo.

Por otro lado, y en relación con el valor paisajístico que atesoran este tipo de espacios, 
es necesario recordar que el Instrumento de Ratificación del Convenio Europeo del Paisaje 
(número 176 del Consejo de Europa), hecho en Florencia el 20 de octubre de 2000, 
contempla como objetivo promover la protección, gestión y ordenación de los paisajes y 
establece medidas específicas de sensibilización, formación, educación e identificación entre 
otras, a las que la presente Ley intenta dar cobertura en el ámbito propio de la dehesa.

Consciente de esos valores, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, mediante 
Acuerdo de 18 de octubre de 2005, promovió el Pacto Andaluz por la Dehesa, con el 
respaldo de administraciones públicas, universidades, organizaciones sindicales y 
empresariales, organizaciones profesionales agrarias, federaciones de municipios y 
provincias, organizaciones ecologistas y otras entidades representativas públicas y privadas, 
con la voluntad de crear un marco estable de cooperación para la defensa de la dehesa.

La gran importancia ecológica, económica, social y cultural de las dehesas, como puso 
de manifiesto este Pacto, deriva, entre otros, de los siguientes motivos: constituyen un marco 
modélico de convivencia entre el aprovechamiento de los recursos y la conservación de la 
flora y de la fauna silvestres; participan en la generación de renta y empleo de las zonas en 
donde se encuentran, contribuyendo a evitar el despoblamiento de territorios en los que 
apenas hay otras alternativas productivas; albergan una rica biodiversidad y sirven de 
sustento a algunas de nuestras especies más amenazadas, como el lince, el buitre negro o 
el águila imperial ibérica; son el medio de una ganadería extensiva de base autóctona 
productora de alimentos de reconocida calidad así como de aprovechamientos cinegéticos, 
que reúnen las condiciones óptimas en lo que se refiere al bienestar animal y al desarrollo 
potencial de las producciones integradas y ecológicas; proporcionan una gran diversidad de 
productos forestales, entre los que destaca especialmente por su relevancia local el corcho, 
y servicios ambientales; forman uno de los más singulares y característicos paisajes de 
Andalucía, constituyendo un recurso de especial interés para actividades recreativas y para 
el turismo rural y de la naturaleza.

Sin embargo, la conservación de las dehesas está hoy comprometida por una serie de 
causas que pueden alterar el equilibrio de sus recursos y del sistema de explotación. 
Factores como el síndrome del decaimiento del arbolado y la falta de regeneración están 
provocando el deterioro progresivo de uno de los elementos clave de este agroecosistema. 
Además, la necesidad de rentabilizar las producciones, la dificultad para encontrar 
trabajadores cualificados, el insuficiente nivel de asociacionismo o la complejidad para 
trasformar y comercializar sus productos ponen en peligro su economía y, con ello, el 
mantenimiento de su identidad. Esto dependerá no solo de la continuidad de las actividades 
agrarias, sino de que estas sean realizadas conforme a criterios de gestión adecuados a las 
características y a las limitaciones que impone el medio. Cualquier intensificación que se 
haga buscando una mayor rentabilidad a corto plazo o, por el contrario, si se abandonan sus 
aprovechamientos, puede romper el equilibrio que constituye uno de los principales rasgos 
de las dehesas y, con ello, provocar la destrucción de este agroecosistema.

Afrontar esta realidad requiere de una actuación coordinada que implique tanto a las 
administraciones públicas, incluidos los ayuntamientos, como a los propietarios o 
arrendatarios de las explotaciones de dehesa, a los representantes de los sectores 
productivos vinculados a este agroecosistema y a todas las entidades, asociaciones o 
colectivos con intereses en la preservación y el fomento del mismo.

En el Pacto Andaluz por la Dehesa se puso de manifiesto el compromiso de las 
instituciones andaluzas y de toda la sociedad en general por poner los medios precisos para 
evitar su desaparición en la Comunidad Autónoma, como elemento indisoluble de nuestro 
paisaje y como paradigma de desarrollo sostenible hacia el que debe avanzar nuestro 
modelo económico. Por ello, establecía la necesidad de adoptar medidas urgentes, 
respaldadas por el conjunto de la sociedad, para garantizar la conservación de las dehesas, 
pues, de lo contrario, la degradación continuará creciendo y se irán perdiendo los valores 
asociados, pudiendo incluso resultar irreversible su recuperación en muchas zonas. Además, 
se planteaba llevar a cabo acciones positivas para garantizar el desarrollo sostenible de 
estos espacios, teniendo en cuenta su carácter multifuncional y su necesaria gestión integral, 
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y poner en valor los productos y servicios de la dehesa, desarrollando los instrumentos 
administrativos y normativos necesarios para lograr estos fines.

Para la consecución de lo anteriormente señalado se debe prestar especial atención a 
garantizar el cumplimiento de los principios que han inspirado durante generaciones la 
gestión de las dehesas: integralidad, racionalidad, sostenibilidad y multifuncionalidad.

II
El Estatuto de Autonomía para Andalucía, en su artículo 48.3 a, establece que 

corresponde a la Comunidad Autónoma de Andalucía la competencia exclusiva, de acuerdo 
con las bases y la ordenación de la actuación económica general, y en los términos de lo 
dispuesto en los artículos 38, 131 y 149.1. 11ª, 13ª, 16ª, 20ª y 23ª de la Constitución, en 
materia de ordenación, planificación, reforma y desarrollo de los sectores agrario, ganadero 
y agroalimentario y, de forma especial, la mejora y ordenación de las explotaciones 
agrícolas, ganaderas y agroforestales, así como el desarrollo rural integral y sostenible.

Asimismo, el artículo 57.1 a y d del Estatuto de Autonomía establece que corresponde a 
la Comunidad Autónoma la competencia exclusiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 
149.1.23ª de la Constitución, en materia de montes, explotaciones, aprovechamientos y 
servicios forestales, los pastos y tratamiento especial de zonas de montaña.

Además, debe destacarse que el Estatuto de Autonomía dedica el artículo 28 y el Titulo 
VII a regular el medio ambiente como derecho de los andaluces, y a cuya protección y 
mejora deben dirigir sus políticas los poderes públicos, entre las que cabe destacar las 
referidas a la conservación de la biodiversidad, el uso sostenible de los recursos naturales y 
la producción y el desarrollo sostenible.

Por otra parte, si bien es cierto que la protección de la dehesa desde el punto de vista 
medioambiental está contemplada en la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucía, la 
Ley 5/1999, de 29 de junio, de prevención y lucha contra incendios forestales, la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, y la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se 
aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos y se establecen medidas adicionales 
para su protección, se considera conveniente reforzar esa protección en atención a la 
singularidad de la dehesa, al confluir en ella tanto parámetros ambientales como agrarios y 
culturales.

Esta peculiaridad ha sido específicamente reconocida en el artículo 2.2 de la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, al considerar que a los terrenos de condición mixta 
agrosilvopastoral y, en particular, a las dehesas les será de aplicación dicha Ley en lo 
relativo a sus características y aprovechamientos forestales, sin perjuicio de la aplicación de 
la normativa que les corresponda por sus características agropecuarias. Asimismo, otras dos 
leyes de ámbito nacional, la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible 
del medio rural, y la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la 
Biodiversidad, han incorporado importantes aspectos en la programación de actuaciones en 
el ámbito rural y en los instrumentos de fomento, que son merecedores de una atención 
especial en esta Ley.

El reconocimiento de la dehesa como un espacio integral y multifuncional obliga a 
extender esta visión a las administraciones que tienen competencia sobre aspectos ligados 
con su gestión. La confluencia de aprovechamientos e intereses privados y públicos no 
puede ser obstáculo para una eficiente relación de los propietarios con la Administración. 
Este principio, inherente al ejercicio de las funciones públicas, se ha visto reforzado con la 
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, 
relativa a los servicios en el mercado interior, que obliga a los Estados miembros a simplificar 
los trámites y procedimientos. Por ello, esta Ley tiene entre sus fines simplificar los 
procedimientos administrativos que afecten a las personas titulares de las dehesas.

Es preciso recordar que el Plan de Ordenación del Territorio de Andalucía, aprobado 
mediante el Decreto 129/2006, de 27 de junio, y adaptado a las Resoluciones del 
Parlamento de Andalucía mediante el Decreto 206/2006, de 28 de noviembre, hace una 
consideración explícita de la dehesa andaluza, estableciendo en la Determinación 130 la 
necesidad de un Programa Regional de Conservación y puesta en valor de la dehesa, para 
el que establece orientaciones y líneas de actuación.
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En virtud de todo ello, la Comunidad Autónoma de Andalucía en el ejercicio de sus 
competencias, mediante la presente Ley, establece el instrumento normativo adecuado para 
fomentar la gestión integral y la conservación de estos espacios que garantice su 
sostenibilidad.

III
La presente Ley se estructura en un Título Preliminar, tres títulos, una disposición 

adicional, una disposición transitoria y dos disposiciones finales.
El Título Preliminar establece el objeto y finalidad de la Ley, que está dirigida a promover 

una gestión y explotación racional y sostenible de la dehesa, su mejora y conservación.
En el Título I, se definen los instrumentos para favorecer una planificación y gestión 

integral y sostenible de las dehesas. Se prevé la elaboración del Plan Director de las 
Dehesas de Andalucía como instrumento de planificación general para estos agrosistemas y, 
con carácter voluntario, la elaboración por parte de las personas titulares de dehesas de 
Planes Integrados de Gestión que se adecuen a los criterios del Plan Director. Por último, se 
crea la Comisión Andaluza para la Dehesa, estableciendo su composición y funciones.

El Título II, dedicado a la investigación y formación en torno a la dehesa, recoge el 
necesario impulso en estas materias mediante la definición de líneas estratégicas a seguir y 
a través de unidades o centros específicos.

Por último, en el Título III se prevé la puesta en marcha de medidas de fomento que 
vinculen contractualmente los esfuerzos adicionales que hayan de poner en práctica los 
gestores de la dehesa para alcanzar los objetivos que se fija esta Ley, incluyendo también 
medidas adicionales que garanticen la conservación y protección de estos espacios.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto favorecer la conservación de las dehesas de la 

Comunidad Autónoma de Andalucía, preservando, desarrollando y revalorizando su riqueza 
económica, biológica, ambiental, social y cultural, y promoviendo que se gestionen de una 
manera integral y sostenible, reconociendo su carácter de sistema de uso mixto 
agrosilvopastoral, en el que predomina el manejo ganadero. Su pervivencia depende de su 
viabilidad económica, a la que la Administración Pública debe contribuir, de manera que se 
facilite su mejora y la conservación de sus valores naturales, se contribuya a la viabilidad 
económica de los sectores productivos tradicionales, especialmente la ganadería extensiva, 
y se ponga en valor su importancia ambiental, cultural y social.

Artículo 2.  Definiciones.
En el ámbito de esta Ley, y solo a los efectos que de ella se deriven, se establecen las 

siguientes definiciones:
a) Formación adehesada: Superficie forestal ocupada por un estrato arbolado, con una 

fracción de cabida cubierta (superficie de suelo cubierta por la proyección de la copa de los 
árboles) comprendida entre el 5% y el 75%, compuesto principalmente por encinas, 
alcornoques, quejigos o acebuches, y ocasionalmente por otro arbolado, que permita el 
desarrollo de un estrato esencialmente herbáceo (pasto), para aprovechamiento del ganado 
o de las especies cinegéticas.

b) Dehesa: Explotación constituida en su mayor parte por formación adehesada, 
sometida a un sistema de uso y gestión de la tierra basado principalmente en la ganadería 
extensiva que aprovecha los pastos, frutos y ramones, así como otros usos forestales, 
cinegéticos o agrícolas.
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Artículo 3.  Normativa aplicable.
1. A las dehesas les será de aplicación la presente Ley, sin perjuicio de la aplicación de 

la normativa forestal en lo relativo a sus características y aprovechamientos forestales, así 
como de la que les corresponda por sus características agropecuarias.

2. Las dehesas incluidas en los espacios naturales protegidos se regirán por su 
legislación específica, por la normativa general vigente, y por las disposiciones de esta Ley 
en lo que no sea contrario a aquella.

Artículo 4.  Fines.
Son fines de la presente Ley:
a) Promover e incentivar una gestión de la dehesa con enfoque múltiple e integral, que 

tenga en cuenta sus posibilidades productivas y la conservación de los recursos, garantice 
su persistencia y sostenibilidad y fomente la viabilidad económica de las explotaciones.

b) Simplificar los procedimientos administrativos que afecten a las personas titulares de 
las dehesas, facilitando su relación con la Administración de la Junta de Andalucía.

c) Fomentar el desarrollo económico y la mejora de la calidad de vida de la población del 
medio rural ligada a la dehesa, mejorando sus rentas y fijando sus poblaciones.

d) Preservar el patrimonio genético, tanto animal como vegetal, característico de este 
agrosistema.

e) Promover las producciones ecológica e integrada en la dehesa.
f) Diferenciar, promocionar y poner en valor los productos y servicios que ofrece la 

dehesa.
g) Fomentar la investigación y transferencia de tecnología y conocimiento relacionados 

con la dehesa con el objetivo de mejorar su conservación y sostenibilidad.
h) Fomentar y difundir los valores de la dehesa promoviendo líneas de sensibilización y 

educación ambiental para la sociedad en general y el sector educativo en particular.
i) Reconocer y poner en valor el patrimonio cultural material e inmaterial ligado a las 

dehesas, en especial las prácticas y conocimientos locales ligados al buen uso de las 
dehesas.

TÍTULO I
Gestión sostenible de las Dehesas

CAPÍTULO I
Plan Director de las Dehesas de Andalucía

Artículo 5.  Definición.
El Plan Director de las Dehesas de Andalucía será el instrumento de planificación 

general para las dehesas. Dicho Plan tendrá la consideración de Plan con Incidencia en la 
Ordenación del Territorio de los previstos en el Capítulo III de la Ley 1/1994, de 11 de enero, 
de Ordenación del Territorio de la Comunidad Autónoma de Andalucía. Su elaboración se 
realizará con la participación de las organizaciones representativas del sector, como las 
organizaciones profesionales agrarias, y de los territorios en donde estén presentes las 
dehesas, y será aprobado por el Consejo de Gobierno previo informe de la Comisión 
Andaluza para la Dehesa, a propuesta de las Consejerías con competencias en materia de 
agricultura y de medio ambiente. Tendrá una vigencia de veinte años, con revisiones 
intermedias quinquenales, sin perjuicio de otras revisiones que se realicen a petición de la 
citada Comisión.

Artículo 6.  Contenido.
1. El Plan Director incluirá, entre otros, los siguientes contenidos:
a) La caracterización de las dehesas de Andalucía.
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b) El diagnóstico de la situación actual de las mismas, desde los puntos de vista social, 
ambiental, económico y cultural, así como de sus aprovechamientos, identificando los 
factores productivos, ecológicos y socioculturales claves de su sostenibilidad.

c) El análisis de nuevos usos y oportunidades para la dehesa.
d) Las estrategias de actuación, que, entre otras, podrán contener:
1.º Código de buenas prácticas de gestión de las dehesas.
2.º Medidas necesarias para la mejora de la rentabilidad de las explotaciones de la 

dehesa.
3.º Formación para técnicos especialistas en dehesa.
4.º Coordinación interadministrativa y de simplificación de los procedimientos para la 

gestión de estos espacios.
5.º Cooperación en materia de investigación e innovación para contribuir al fomento de la 

dehesa y, en especial, para afrontar los principales retos, como la incidencia del decaimiento 
del arbolado (la seca).

6.º Mantenimiento del conocimiento y patrimonio cultural asociado a las dehesas.
7.º Medidas para favorecer la biodiversidad y la calidad paisajística y mejorar la 

vertebración sectorial.
e) El órgano de participación y coordinación al que corresponderá el seguimiento y 

revisión, cuando proceda, del propio Plan.
2. El citado Plan se elaborará teniendo en cuenta los Planes de Ordenación de Recursos 

Forestales previstos tanto en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, como en la 
Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucía; y los Planes de Ordenación de los 
Recursos Naturales previstos en la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

CAPÍTULO II
Planes de Gestión Integral

Artículo 7.  Definición.
El Plan de Gestión Integral es el documento que refleja la ordenación de la explotación 

bajo una perspectiva global, teniendo en cuenta su organización productiva, incluyendo la 
producción ganadera o cinegética mediante el aprovechamiento de pastos y arboledas, la 
producción agrícola y forestal y la biodiversidad presente en la misma, así como otros usos 
de la dehesa.

Artículo 8.  Objetivos específicos de los Planes de Gestión Integral.
1. Los Planes de Gestión Integral contribuirán a que las dehesas se gestionen de 

manera global y racional, respetando su multifuncionalidad, y promoviendo la sostenibilidad 
de sus funciones productivas y ecológicas, buscando que el aprovechamiento económico 
sea compatible con la conservación de sus recursos naturales.

2. La elaboración y tramitación de los Planes de Gestión Integral deberá estar basada en 
los principios de simplificación administrativa y concentración de los trámites administrativos 
que afecten a las personas titulares de las dehesas, facilitando su relación con la 
Administración de la Junta de Andalucía.

Artículo 9.  Contenido.
1. Los Planes de Gestión Integral recogerán la aplicación de los criterios y normas 

establecidos en el Plan Director de las Dehesas de Andalucía, y demás legislación aplicable 
a la gestión de las dehesas.

2. Los Planes de Gestión Integral deberán contener, al menos, un análisis y diagnóstico 
de la explotación, de sus recursos naturales y de sus aprovechamientos, y una programación 
de las actuaciones ganaderas, pascícolas, silvícolas, agrícolas, cinegéticas y de cualquier 
otro tipo que se llevarán a cabo durante el periodo de vigencia del Plan.

3. Reglamentariamente se establecerán las directrices generales a que habrán de 
ceñirse estos Planes y la complementariedad y correspondencia con otros instrumentos de 
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planificación a los que, en particular, puedan estar sometidas las dehesas que constituyan el 
objeto de los mismos.

Artículo 10.  Presentación, aprobación, seguimiento y control.
1. Los Planes de Gestión Integral podrán ser presentados de forma voluntaria por las 

personas titulares de las dehesas. Reglamentariamente se establecerán los órganos de las 
Consejerías competentes en materia de agricultura y de medio ambiente para su aprobación, 
así como el procedimiento para su posterior evaluación. El plazo máximo para resolver y 
notificar la resolución será de seis meses desde la presentación del Plan, pudiéndose 
entender aprobado por silencio administrativo una vez transcurrido dicho plazo sin que se 
haya notificado resolución expresa.

2. En las dehesas situadas en los espacios naturales protegidos declarados al amparo 
de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales 
Protegidos y se establecen medidas adicionales para su protección, y de forma previa a la 
aprobación del Plan de Gestión Integral, será necesario un informe elaborado por el órgano 
correspondiente de la Consejería competente en materia de medio ambiente sobre la 
adecuación del mismo al Plan de Ordenación de Recursos Naturales y al Plan Rector de Uso 
y Gestión. Una vez aprobado el Plan de Gestión Integral, para la ejecución de las acciones 
contempladas en el mismo, solo será necesaria la previa notificación a la Consejería 
competente en materia de medio ambiente del inicio de dichas acciones, salvo que se trate 
de las actividades cinegéticas contempladas en los artículos 83 y 84 del Decreto 182/2005, 
de 26 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenación de la Caza, para cuyo 
desarrollo se estará a lo dispuesto en los citados artículos.

3. Las actuaciones previstas en los Planes de Gestión Integral serán objeto de 
seguimiento y control por parte de la Administración competente en cada una de las materias 
incluidas en los mismos.

Artículo 11.  Efectos.
1. Los Planes de Gestión Integral de las dehesas tendrán la consideración y surtirán los 

mismos efectos que los proyectos de ordenación de montes, los planes dasocráticos, los 
planes técnicos o cualquier otro de los instrumentos a los que hace referencia el artículo 33 
de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, y el artículo 62 de la Ley 2/1992, de 15 
de junio, Forestal de Andalucía, siempre que cumplan con los contenidos y requisitos 
previstos para los mismos.

2. La aprobación de un Plan de Gestión Integral implicará la autorización de todos los 
aprovechamientos y trabajos forestales, agrícolas y ganaderos que tengan lugar en la 
dehesa conforme al citado Plan, durante su periodo de vigencia, de acuerdo con lo dispuesto 
en la legislación forestal, agrícola y ganadera, siempre y cuando las actuaciones se 
encuentren recogidas en el Plan aprobado.

Artículo 12.  Duración.
1. Los Planes de Gestión Integral tendrán una vigencia de diez años desde su 

aprobación, pudiendo ser objeto de prórroga y sin perjuicio de su revisión o modificación en 
este periodo.

2. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento de renovación, modificación, 
prórroga y subrogación de los Planes de Gestión Integral.

CAPÍTULO III
Comisión Andaluza para la Dehesa

Artículo 13.  Creación.
Se crea la Comisión Andaluza para la Dehesa como órgano de coordinación, 

colaboración y propuesta de la Administración de la Junta de Andalucía con las funciones 
que se determinan en el artículo siguiente.
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Artículo 14.  Funciones.
La Comisión Andaluza para la Dehesa tendrá las siguientes funciones:
a) Coordinar las actuaciones administrativas, velando por que se cumplan los principios 

que deben regir la gestión de las dehesas y por la coherencia entre las diferentes 
actuaciones, normativas y ayudas destinadas a las mismas.

b) Coordinar los trabajos de elaboración del Plan Director de las Dehesas de Andalucía y 
emitir informe previo a su aprobación.

c) Proponer actuaciones encaminadas a la protección, conservación, mejora, divulgación 
y sensibilización de los valores asociados a la dehesa.

d) Proponer actuaciones destinadas a mejorar las producciones de dehesa, 
contribuyendo a incrementar la viabilidad y la rentabilidad económica de las explotaciones 
ligadas a la dehesa.

e) Proponer medidas para el fomento de la investigación y formación sobre la dehesa.
f) Proponer medidas que contribuyan a mantener a la población en el territorio, 

impulsando actuaciones que favorezcan el desarrollo de oportunidades de empleo en torno a 
la dehesa.

g) Las que se determinen reglamentariamente.

Artículo 15.  Composición y funcionamiento.
1. La composición, el funcionamiento y el régimen jurídico de la Comisión Andaluza para 

la Dehesa, de conformidad con lo establecido en el Capítulo II del Título IV de la Ley 9/2007, 
de 22 de octubre, de la Administración de la Junta de Andalucía, se determinarán 
reglamentariamente.

2. La Comisión Andaluza para la Dehesa quedará integrada por representantes de las 
Consejerías con competencias en agricultura y en medio ambiente, con rango, al menos, de 
Director o Directora General.

TÍTULO II
Investigación y formación

Artículo 16.  Investigación sobre la Dehesa.
En desarrollo del Plan Director de las Dehesas de Andalucía y en coordinación con las 

Consejerías competentes en agricultura y en medio ambiente, el Instituto Andaluz de 
Formación Agraria, Pesquera, Agroalimentaria y de la Agricultura Ecológica (IFAPA) 
promoverá, impulsará y fomentará la coordinación con las universidades y otros organismos 
públicos de I+D, las líneas de investigación en relación con la dehesa, especialmente las 
relacionadas con los principales problemas que amenazan su continuidad, cuya 
consideración tendrá carácter de prioritario dentro de los programas de investigación 
públicos, especialmente todas las actuaciones relacionadas con la lucha contra el cambio 
climático, el fomento de la biodiversidad, la producción de alimentos de calidad diferenciada, 
la prevención de los incendios forestales y el desarrollo sostenible.

Artículo 17.  Formación sobre la Dehesa.
Dentro del IFAPA se establecerán líneas específicas dedicadas a la dehesa, en las que 

se incorporarán los materiales formativos y divulgativos, teleformación y asesoramiento en 
línea. A través de estas líneas se facilitará la formación y el asesoramiento a los servicios de 
asistencia técnica para las dehesas que se constituyan, siendo sus prioridades más 
inmediatas el desarrollo de materiales didácticos y la formación de técnicos y especialistas 
en buenas prácticas de gestión de las dehesas.
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Artículo 18.  Medidas específicas de Investigación, Desarrollo y Formación (I+D+F).
El IFAPA incorporará a su programa sectorial, dentro de sus líneas estratégicas, las 

medidas de I+D+F necesarias para el cumplimiento de los fines de esta Ley y, 
específicamente, las siguientes:

a) Prácticas de gestión del suelo para el mantenimiento o el aumento de los niveles de 
materia orgánica del suelo que proporciona capacidad de resistencia frente a las situaciones 
de estrés climático.

b) Prácticas de regeneración y mantenimiento del arbolado y de lucha contra su 
decaimiento (la seca).

c) Modelización de los usos de la dehesa y elaboración de un sistema de ayuda para la 
decisión de cultivo y para la adecuación de la carga ganadera y cinegética con criterios de 
sostenibilidad.

d) Prácticas culturales con bajo impacto en el suelo para el control de la erosión.
e) Valoración de las externalidades: valor paisajístico y recreativo, cosecha de agua, 

conservación de la biodiversidad, fijación de CO2.
f) Caracterización nutricional y comercial de los productos singulares de la dehesa.
g) Aprovechamiento energético de la biomasa: restos de poda y desbroce, residuos de 

cultivos.
h) Estudio de los efectos del cambio climático sobre la producción de pasto y frutos y 

sobre la reproducción de las principales especies ganaderas y cinegéticas.
i) Conocimiento sociocultural local ligado al manejo de las dehesas y aspectos que 

determinan la vinculación de la población con las mismas.
j) Estudios sobre los sectores de ganadería extensiva con el objeto de mejorar su 

competitividad.

Artículo 19.  Unidades de Investigación de la Dehesa.
El IFAPA promoverá la investigación específica de la dehesa, a través de unidades o 

centros en los que participen las universidades andaluzas, otras organizaciones privadas de 
investigación y las empresas y asociaciones del sector, y promoverá su articulación en el 
Sistema Andaluz del Conocimiento, previsto en la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza 
de la Ciencia y el Conocimiento.

TÍTULO III
Fomento, promoción y conservación de las Dehesas

Artículo 20.  Medidas de fomento.
1. La Administración de la Junta de Andalucía establecerá las medidas de fomento 

necesarias para favorecer la consecución de los objetivos de esta Ley, con pleno respeto a 
la normativa comunitaria y nacional vigente.

2. Al objeto de incentivar la presentación de Planes de Gestión Integral por parte de los 
titulares de explotaciones de las dehesas, se considerarán como criterio de prioridad en la 
concesión de ayudas sectoriales ganaderas, agrícolas, forestales y ambientales:

a) Tener aprobado dicho Plan de Gestión Integral.
b) Tener suscrito el contrato territorial a que se hace referencia en el artículo 21.1.
c) Estar situadas en las zonas delimitadas como prioritarias de acuerdo con la Ley 

45/2007, de 13 de diciembre, en la Red Natura 2000 o en un espacio natural protegido.
d) Estar gestionadas según los criterios de la producción integrada, la agricultura y 

ganadería ecológicas o contar con certificación forestal.

Artículo 21.  Dehesa y desarrollo rural sostenible.
1. Para garantizar la eficacia y optimización en la utilización de los recursos públicos que 

se destinen a cumplir los fines marcados en el artículo 4, se fomentará, entre otros 
instrumentos, la firma de contratos territoriales que promuevan el mantenimiento y la mejora 
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de una actividad agrícola, ganadera y forestal suficiente y compatible con el desarrollo 
sostenible de la dehesa.

2. Los Grupos de Desarrollo Rural podrán coordinar acciones concretas de conservación 
y mejora de estos espacios, pudiéndose abrir vías de colaboración con otros Grupos de 
otras comunidades autónomas, en las que esté presente la dehesa como sistema de 
explotación de la tierra.

Artículo 22.  Servicios de asistencia técnica para la Dehesa.
1. Se fomentará la constitución de servicios de asistencia técnica para las dehesas como 

entidades de iniciativa pública o privada, con especial atención a las organizaciones 
profesionales agrarias, cooperativas y asociaciones ganaderas, para el asesoramiento a las 
personas titulares de dehesas, con la finalidad de promover una gestión adecuada a los 
principios de la presente Ley. Reglamentariamente se establecerán los requisitos para la 
constitución y autorización de dichos servicios de asistencia técnica para la dehesa.

2. Asimismo, se fomentará el asociacionismo de titulares de dehesas para la 
contratación de técnicos que apoyen la realización y seguimiento de Planes de Gestión 
Integral.

Artículo 23.  Medidas de promoción.
Para fomentar el conocimiento de las características naturales, sociales y económicas de 

la dehesa, así como de los productos que se generan en este entorno, se establecerán 
programas de promoción de los mismos, con especial atención a las producciones derivadas 
del cerdo ibérico criado en régimen extensivo y el corcho. Asimismo, se establecerán líneas 
de difusión dirigidas a la formación e interpretación sobre la dehesa en los aspectos 
anteriormente señalados.

Artículo 24.  Medidas de protección.
1. En los procedimientos de actuaciones sometidas a instrumentos de prevención y 

control ambiental que afecten a dehesas se valorará dicha circunstancia, teniendo en cuenta 
los fines establecidos en la presente Ley.

2. En los Planes de Ordenación de Recursos y demás figuras de planificación que 
afecten a espacios naturales protegidos, se identificará el territorio ocupado por dehesas y 
se promoverán, en su caso, medidas específicas de conservación, restauración y mejora, 
formulando criterios orientadores para las actuaciones públicas y privadas, con objeto de que 
sean compatibles con su conservación.

Disposición adicional única.  Censo de Dehesas de Andalucía.
1. Las Consejerías competentes en materia de agricultura y de medio ambiente 

constituirán un censo, cuyo contenido se desarrollará reglamentariamente, en el que se 
anotarán las dehesas existentes en Andalucía, a partir de los datos de los que dispongan 
como consecuencia del ejercicio de sus competencias en la materia. En todo caso, la 
anotación en dicho censo será requisito previo para el acceso a las medidas de fomento que 
se establecen en la presente Ley.

2. Dicho censo se hará público a través de los medios que garanticen su conocimiento 
por las personas interesadas, las cuales podrán requerir su inclusión en el citado censo o la 
modificación de los datos existentes en el mismo, mediante una comunicación al efecto. Las 
citadas Consejerías comprobarán, previamente a su anotación, que las explotaciones 
cumplan los requisitos, que se establecerán reglamentariamente, para su consideración 
como dehesa a los efectos de esta Ley.

Disposición transitoria única.  Planes Técnicos Forestales aprobados.
Los Planes Técnicos Forestales aprobados en el marco de la legislación forestal a la 

fecha de entrada en vigor de esta Ley se podrán incorporar en los correspondientes Planes 
de Gestión Integral de las dehesas.
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Disposición final primera.  Desarrollo y ejecución.
El desarrollo reglamentario de esta Ley se llevará a efecto de acuerdo con lo dispuesto 

en los artículos 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomía para Andalucía y 44 de la Ley 6/2006, 
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín 

Oficial de la Junta de Andalucía».
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§ 12

Ley 3/2017, de 2 de mayo, de regulación de los senderos de la 
Comunidad Autónoma de Andalucía

Comunidad Autónoma de Andalucía
«BOJA» núm. 89, de 12 de mayo de 2017
«BOE» núm. 130, de 1 de junio de 2017
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-2017-6070

LA PRESIDENTA DE LA JUNTA DE ANDALUCÍA
A todos los que la presente vieren, sabed: Que el Parlamento de Andalucía ha aprobado 

y yo, en nombre del Rey y por la autoridad que me confieren la Constitución y el Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley de regulación de los 
senderos de la Comunidad Autónoma de Andalucía.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Los senderos existentes en Andalucía como espacio abierto que invita al disfrute de la 

ciudadanía en general de los diferentes recursos naturales que se encuentran en esta 
comunidad autónoma, y en el que se concretan múltiples usos tradicionales (tales como la 
agricultura, la ganadería y la actividad cinegética) además de otras más recientes, como la 
actividad deportiva del senderismo, la contemplación de la naturaleza y del patrimonio 
cultural, así como el disfrute del tiempo libre mediante la realización de actividades turísticas, 
exigen una regulación que permita conciliar todos esos usos de forma ordenada, 
haciéndolos compatibles con el respeto al medio ambiente y la realización segura de los 
mismos.

Esta necesidad también viene dada por el incremento en el uso, principalmente 
deportivo, turístico y recreativo, que se viene generando en la última década en los senderos 
de Andalucía.

A lo largo de los últimos años, diversos agentes públicos y privados han intervenido en la 
promoción y ejecución de numerosos proyectos de senderos. Así, desde la Comunidad 
Autónoma de Andalucía, las provincias, las comarcas y los municipios andaluces, la 
Administración General del Estado, los grupos de desarrollo rural y la Federación Andaluza 
de Montañismo, entre otros, se ha venido tejiendo una importante red de senderos de 
distinta tipología en el territorio de Andalucía.

Sin embargo, el crecimiento exponencial en el número y extensión de los senderos 
señalizados en Andalucía también evidencia carencias de coordinación entre las distintas 
iniciativas y las metodologías en ellas aplicadas. La presente ley pretende resolver esta 
situación, estableciendo el marco regulador básico para lograr un adecuado desarrollo 
reglamentario que ordene la compatibilidad de los diferentes usos y valores que se 
concentran en estos espacios.
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En este sentido, la práctica permite diferenciar como usos principales de los senderos de 
Andalucía el medioambiental, el deportivo y el turístico, debiendo la Administración de la 
Junta de Andalucía, tras la entrada en vigor de la presente ley, hacer un esfuerzo regulador 
estableciendo un único procedimiento que permita conciliar las distintas actividades que se 
dan en ellos, a fin de poner en valor cada uno de los senderos de la Comunidad Autónoma 
de Andalucía atendiendo a un uso racional y adecuado de los mismos.

Esta ley está compuesta por cinco artículos y dos disposiciones finales.

Artículo 1.  Objeto.
La presente ley tiene por objeto establecer el marco regulador a partir del cual se van a 

desarrollar las diferentes funciones sociales, económicas, culturales, educativas y deportivas 
de los senderos en Andalucía, garantizando que las mismas se realicen en un entorno 
seguro, sostenible y acorde con el mantenimiento y preservación del medio ambiente, así 
como una utilización racional de los recursos naturales, y compatibles con los diversos usos 
que se establezcan.

Artículo 2.  Definición.
Se entiende por sendero, a los efectos de la presente ley y su normativa de desarrollo, 

todo itinerario que transcurre en la mayor parte de su recorrido por el medio rural, 
recorriendo su patrimonio natural y cultural a través de caminos tradicionales, sendas, pistas 
forestales u otras vías dentro del territorio de Andalucía, y que está habilitado para la marcha 
y el excursionismo, fundamentalmente a pie, y a veces en bicicleta o caballería.

Artículo 3.  Objetivos.
Los poderes públicos de Andalucía perseguirán, en base a las competencias que les 

sean propias, en las actuaciones que realicen en materia de senderos, de conformidad con 
la presente ley, su normativa de desarrollo y otras normas que resulten de aplicación, la 
consecución de los siguientes objetivos:

a) El fomento del conocimiento del medio natural y su uso y disfrute adecuado, tanto 
desde el punto de vista deportivo, cultural, turístico, de ocio y educativo, en cualquier época 
del año.

b) La recuperación de patrimonio viario tradicional, así como la riqueza histórica, 
artística, monumental, etnográfica y ecológica del mismo.

c) La conservación de las antiguas vías de comunicación, así como otros elementos 
ambientales y culturales directamente vinculados a ellas.

d) Propiciar la creación de una red de senderos de uso deportivo de Andalucía y su 
integración en las redes nacionales e internacionales.

e) La ordenación de la actividad deportiva del senderismo desde la protección y 
conservación del medio natural, de conformidad con la normativa aplicable en materia de 
medio ambiente.

f) Homogeneizar la señalización de todas las vías y caminos aptos para la práctica del 
senderismo deportivo, armonizándolas con las vigentes en el resto de las comunidades 
autónomas del Estado español.

Artículo 4.  Usos de los senderos.
Los senderos constituyen instalaciones de carácter multifuncional, desempeñando 

funciones como la social, económica y cultural, que se concretan en usos tales como el 
conocimiento y disfrute de la naturaleza, la práctica deportiva, el turismo, la comunicación 
entre poblaciones, el tránsito para la gestión agrícola, ganadera o forestal, el paso de 
peregrinos, la guardia y custodia de propiedades privadas, la actividad cinegética u otras de 
diversa naturaleza.

En todo caso, a los efectos de la presente ley y su normativa de desarrollo se distinguen 
los siguientes usos principales de los senderos:

a) Medioambiental: Son senderos de uso público o medioambientales los que tengan por 
objeto el acercamiento de los visitantes a los valores naturales y culturales de un espacio 
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natural de una forma ordenada, segura y que garantice la conservación y difusión de tales 
valores por medio de la educación y la interpretación ambiental. El uso de los senderos que 
discurran por un espacio natural protegido, terreno forestal o vía pecuaria se adecuará, en 
primer lugar, a lo establecido en la normativa específica que resulte de aplicación.

b) Deportivo: Son senderos de uso deportivo aquellos que sean señalizados, 
homologados y autorizados atendiendo al procedimiento que se regule mediante decreto, a 
los efectos de la práctica deportiva y, por tanto, se constituyan en una instalación deportiva 
no convencional, de conformidad con lo establecido en el artículo 4.ñ).2.ª de la Ley 5/2016, 
de 19 de julio, del Deporte de Andalucía.

c) Turístico: Son senderos de uso turístico aquellos que, en su consideración de recursos 
turísticos, sean declarados como tales de acuerdo con la normativa sectorial aplicable.

Artículo 5.  Compatibilidad y desarrollo normativo.
La regulación de los usos de los senderos de Andalucía se desarrollará 

reglamentariamente, estableciendo un procedimiento específico que contemple instrumentos 
tales como informes preceptivos de las consejerías correspondientes u otros organismos o 
entidades por razón de la materia, a fin de conciliar de forma ordenada los distintos usos que 
se puedan dar, todo ello de manera subordinada a la protección de los valores 
medioambientales del territorio.

Disposición final primera.  Habilitación.
Se faculta a la persona titular de la Consejería competente en materia de medio 

ambiente y ordenación del territorio para regular, de forma conjunta con la persona titular de 
la Consejería competente en materia de turismo y deporte, los senderos de Andalucía, de 
conformidad con lo establecido en la presente ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de la Junta de Andalucía».
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§ 13

Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragón, 
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de 

Aragón

Comunidad Autónoma de Aragón
«BOA» núm. 124, de 30 de junio de 2017

Última modificación: 23 de febrero de 2021
Referencia: BOA-d-2017-90392

La Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragón, estableció la regulación de la 
política forestal, ordenación y gestión de los montes en Aragón, como consecuencia de que 
los montes son una parte muy importante del medio ambiente, y cuya tendencia en los 
últimos años, tanto en el ámbito nacional como en el internacional, es de máxima protección 
del mismo.

La misma fue promulgada teniendo en cuenta las bases constitucionales y estatutarias 
sobre la materia, entre las que cabe destacar; el artículo 149.1.23.ª de la Constitución que 
recoge la competencia del Estado respecto a la legislación básica sobre protección del 
medio ambiente, montes, aprovechamientos forestales y vías pecuarias. Por otro lado, la 
Comunidad Autónoma de Aragón tiene reconocida en el artículo 71.1.20.ª de su Estatuto de 
Autonomía la competencia exclusiva en materia de «Montes y vías pecuarias, que, al menos, 
incluye la regulación y el régimen de protección e intervención administrativa de sus usos, 
así como de los pastos y los servicios y aprovechamientos forestales», correspondiendo, 
asimismo, a la Comunidad Autónoma de Aragón la competencia para el desarrollo legislativo 
y la ejecución de la legislación básica del Estado en cuestiones relativas a la «protección del 
medio ambiente; normas adicionales de protección del medio ambiente y del paisaje» 
prevista en el artículo 71.1.22.ª del Estatuto de Autonomía de Aragón.

La Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragón, ha sufrido modificaciones 
numerosas y relevantes a lo largo de su vigencia que han determinado que las Cortes de 
Aragón consideren conveniente su refundición al objeto de proceder a su sistematización, 
regularización, renumeración, titulación, aclaración y armonización, a través de la aprobación 
de un Decreto Legislativo. Entre las modificaciones hay que destacar la operada por el 
Decreto-Ley 1/2010, de 27 de abril, de modificación de diversas leyes de la Comunidad 
Autónoma de Aragón para la transposición de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado 
interior, por el que se sustituye en determinados procedimientos la figura de la autorización 
por la declaración responsable; la Ley 3/2012, de 8 de marzo, de Medidas Fiscales y 
Administrativas de la Comunidad Autónoma de Aragón, que añade la disposición adicional 
décimo tercera sobre la elaboración de planes de ordenación de los recursos forestales y 
otros instrumentos de gestión forestal; y la Ley 2/2014, de 23 de enero, de Medidas Fiscales 
y Administrativas de la Comunidad Autónoma de Aragón que modifica el artículo 31, relativo 
a la pérdida de uso forestal por puesta en cultivo. Pero la reforma más sustancial se produjo 
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con la Ley 3/2014, de 29 de mayo, por la que se modifica la Ley 15/2006, de 28 de 
diciembre, de Montes de Aragón, por la cual se simplifican los trámites administrativos en 
diversos procedimientos, como los relativos a la circulación con vehículos a motor en montes 
catalogados; también se disponen medidas en la rescisión de consorcios y convenios 
forestales, y, finalmente, destacan las modificaciones relativas a las medidas de lucha contra 
los incendios forestales.

Conforme a lo dispuesto en el artículo 43 del Estatuto de Autonomía de Aragón, 
aprobado por Ley Orgánica 5/2007, de 20 de abril, y en los artículos 39 y 41 de la Ley 
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragón, el Gobierno puede dictar 
normas con rango de ley mediante la promulgación de decretos legislativos en el ejercicio de 
la delegación legislativa que le atribuyan las Cortes.

En este marco, la disposición final primera de la Ley 2/2016, de 28 de enero, de Medidas 
Fiscales y Administrativas de la Comunidad Autónoma de Aragón, autoriza al Gobierno de 
Aragón para que, en el plazo máximo de dos años a contar desde la entrada en vigor de 
dicha ley, se apruebe, a propuesta del Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, un 
Decreto Legislativo por el que se refunda la Ley 15/2006, de 26 de diciembre, de Montes de 
Aragón, y sus sucesivas modificaciones, indicando que la facultad de refundición comprende 
su sistematización, regularización, renumeración, titulación, aclaración y armonización.

Por lo ya expuesto, se ha procedido a la elaboración del texto refundido que sistematiza 
y ordena las disposiciones vigentes con rango de ley reguladoras de los montes en Aragón. 
Se eliminan algunos preceptos, por haber quedado su contenido sin eficacia dadas las 
modificaciones producidas, como por ejemplo, la eliminación de la disposición transitoria 
segunda, como consecuencia de la reforma producida en el concepto de montes respecto a 
los ribazos o márgenes de cultivo, o bien la supresión de la antigua disposición adicional 
séptima, relativa a la creación del Comité Forestal de Aragón, que ya fue creado en 2008, 
así como el contenido correspondiente a leyes distintas a la propia ley de montes de Aragón 
que sin embargo fueron modificadas por la misma o por leyes que la modificaron, lo que 
sucedió con la Ley 8/2004, de 20 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio 
ambiente y con Ley 5/2002, de 4 de abril, de Caza de Aragón, variaciones que quedaron 
incorporadas al contenido de esas leyes sectoriales.

Por todo lo expuesto, en virtud de la autorización de las Cortes de Aragón, a propuesta 
del Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, según lo establecido en el artículo 41 de 
la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragón; visto el informe de 
la Dirección de Servicios Jurídicos, y de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de 
Aragón, y previa deliberación del Gobierno de Aragón en su reunión del 20 de junio de 2017,

DISPONGO:

Artículo único.  Aprobación del texto refundido de la Ley de Montes de Aragón.
Se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragón, cuyo texto se inserta a 

continuación.

Disposición adicional primera.  Concordancias.
1. Todas las referencias que se contengan en disposiciones legales y reglamentarias a la 

Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragón, se entenderán hechas al texto 
refundido de la Ley de Montes de Aragón.

2. Si las referencias se expresaran con indicación de la numeración de un determinado 
artículo de la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, se entenderán sustituidas por la numeración 
que corresponda a dicho artículo en el texto refundido de la Ley Montes de Aragón.

Disposición adicional segunda.  Referencias de género.
Las menciones genéricas en masculino que puedan aparecer en este Decreto Legislativo 

y en el texto refundido que se aprueba se entienden igualmente referidas a su 
correspondiente femenino.
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Disposición derogatoria única.  Derogación expresa y por incompatibilidad.
1. Queda derogada la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragón, 

modificada por el Decreto-Ley 1/2010, de 27 de abril, de modificación de diversas leyes de la 
Comunidad Autónoma de Aragón para la transposición de la Directiva 2006/123/CE del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el 
mercado interior, por la Ley 3/2012, de 8 de marzo, de Medidas Fiscales y Administrativas de 
la Comunidad Autónoma de Aragón, por la Ley 2/2014, de 23 de enero, de Medidas Fiscales 
y Administrativas de la Comunidad Autónoma de Aragón, por la Ley 3/2014, de 29 de mayo, 
por la que se modifica la Ley 15/2006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragón y por la Ley 
2/2016, de 28 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Autónoma 
de Aragón.

2. Asimismo, quedan derogadas cualesquiera otras disposiciones de igual o inferior 
rango en cuanto se opongan o contradigan a lo establecido en el presente Decreto 
Legislativo y al texto refundido que por él se aprueba.

Disposición final única.  Entrada en vigor.
El presente Decreto Legislativo, y el texto refundido que el mismo aprueba, entrarán en 

vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial de Aragón».

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE MONTES DE ARAGÓN

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Definición y principios generales

Artículo 1.  Objeto.
Es objeto de la presente ley regular los montes situados en el ámbito territorial de la 

Comunidad Autónoma de Aragón para la protección y desarrollo del patrimonio forestal de 
Aragón, conforme a su competencia exclusiva en el marco de la legislación básica del 
Estado.

Artículo 2.  Fines.
Son fines perseguidos por esta ley:
a) La gestión integral de los montes, asegurando la protección, conservación y aumento 

de su diversidad biológica y los procesos evolutivos y ecológicos de la cubierta vegetal 
conforme a las exigencias del interés general, favoreciendo y salvaguardando los recursos 
hídricos de los ecosistemas forestales.

b) El establecimiento del régimen de defensa y protección de los montes, cualquiera que 
sea su titularidad, regulando sus usos y aprovechamientos, sin perjuicio de la adopción, en 
su caso, de medidas de fomento.

c) La definición de la política forestal y de su ejecución por medio de la planificación 
forestal, que incluirá medidas de prevención y protección de los riesgos que amenazan al 
monte, así como la determinación de los criterios de restauración hidrológico-forestal.

d) La delimitación de las competencias de las distintas Administraciones públicas 
territoriales y, en particular, las de las entidades locales en la gestión de los montes de su 
titularidad.

e) La promoción entre la población del mejor conocimiento de los valores que sustentan 
los ecosistemas forestales.
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Artículo 3.  Principios generales.
Son principios generales que inspiran la presente ley, junto a aquellos que establece la 

legislación básica estatal, los siguientes:
a) La prevención y control de la erosión y la defensa, conservación y mejora de los 

suelos como recurso natural.
b) La relevancia de la función de los montes en la generación y reserva de recursos 

hídricos, la regulación del régimen fluvial y la defensa de poblaciones e infraestructuras.
c) La defensa de la propiedad forestal pública.
d) La coordinación de la planificación forestal con la agrícola.
e) La integración en la política forestal aragonesa de los objetivos de la acción nacional e 

internacional sobre protección del medio ambiente, especialmente en materia de 
desertificación, cambio climático y biodiversidad.

f) La defensa del árbol como valor cultural, del paisaje y del ecosistema.
g) La conservación de los bosques autóctonos y de su patrimonio genético.
h) La coordinación de la Administración local y la autonómica en la prevención y 

extinción de los incendios forestales.
i) El carácter prioritario de la prevención, que deberá presidir la política dirigida a la lucha 

contra los incendios forestales.
j) El fomento de las producciones forestales y sus sectores económicos asociados, 

mejorando los procesos de obtención, transformación y comercialización de los productos 
económicos de los montes.

k) El fomento del asociacionismo y la cooperación entre los propietarios de montes y los 
sectores de transformación de los recursos forestales.

l) La incorporación de los valores del monte en los planes de empleo y su 
aprovechamiento racional como medio de contribución al desarrollo rural.

m) El fomento de la investigación y de la información en materia de selvicultura y, en 
general, de protección, conservación y aumento de los montes y de las masas arboladas.

n) El fomento de los usos culturales, turísticos, pedagógicos, recreativos y deportivos de 
los montes de forma compatible con el resto de sus finalidades.

ñ) La aplicación del principio o enfoque de precaución, en cuya virtud, cuando exista una 
amenaza de reducción o pérdida sustancial de la diversidad biológica, no debe alegarse la 
falta de pruebas científicas inequívocas como razón para aplazar las medidas encaminadas 
a evitar o reducir al mínimo esa amenaza.

o) La adaptación de los montes al cambio climático, fomentando una gestión 
encaminada a la resiliencia y resistencia de los montes al mismo.

p) Garantizar la integración de los montes en la ordenación territorial y urbanística.

Artículo 4.  Función social de los montes.
1. Los montes, independientemente de su titularidad, desempeñan una función social 

relevante tanto como fuente de recursos naturales como por ser proveedores de múltiples 
servicios o externalidades ambientales, por lo que las Administraciones públicas aragonesas 
velarán en todos los casos por su conservación, protección, restauración, mejora y 
ordenación.

2. En virtud de su función social, los montes aragoneses son considerados 
infraestructuras naturales básicas de la Comunidad Autónoma. Las Administraciones 
públicas aragonesas destinarán los medios materiales y humanos necesarios para que los 
montes cumplan su función social.

Artículo 5.  Definiciones.
Serán de plena aplicación en la normativa forestal de la Comunidad Autónoma de 

Aragón las definiciones que establezca la legislación forestal estatal básica vigente.

Artículo 6.  Concepto de monte.
1. A los efectos de la presente ley, son montes los terrenos sobre los que vegetan, de 

forma espontánea o mediante siembra o plantación, especies forestales arbóreas, 
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arbustivas, de matorral o herbáceas que cumplan o puedan cumplir funciones protectoras, 
ambientales, económicas, culturales, recreativas o paisajísticas.

2. Igualmente, a los efectos de la aplicación de la presente ley, tienen la consideración de 
monte:

a) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.
b) Todo terreno que, sin reunir las características anteriores, se adscriba a la finalidad de 

ser repoblado o transformado al uso forestal de acuerdo con la normativa aplicable.
c) Las pistas forestales, instalaciones contra incendios y otras construcciones e 

infraestructuras ubicadas en el monte y destinadas a su gestión.
3. En desarrollo de la ley básica estatal, se consideran monte en la Comunidad 

Autónoma de Aragón:
a) Los terrenos agrícolas abandonados que no hayan sido objeto de laboreo por plazo 

superior a quince años y siempre que hayan adquirido signos inequívocos de su estado 
forestal.

b) Los enclaves forestales en terrenos agrícolas cuya superficie no sea inferior a los dos 
mil metros cuadrados.

4. Asimismo, tienen también la consideración de monte:
a) Los terrenos que se encuentren en un monte público, aunque su uso y destino no sea 

forestal.
b) Los neveros, los glaciares y las cumbres.
c) Los humedales, sotos y masas forestales de las riberas de los ríos.
d) Las plantaciones de especies forestales que no sean objeto de labores agrícolas, 

destinadas a la producción de madera, de biomasa o de cualesquiera otros productos de uso 
industrial, cuyo periodo de crecimiento sea superior al plazo de un año, así como las 
plantaciones de especies forestales destinadas a procurar un aprovechamiento micológico 
mediante el uso de técnicas de cultivo específicas, salvo que estas últimas se hayan 
realizado sobre terreno agrícola, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones exigidas 
en el proceso de forestación de dichas superficies en caso de haber sido objeto de 
subvención.

e) En general, todo terreno que, sin reunir las características descritas anteriormente, 
pueda adscribirse al uso forestal como consecuencia de compensaciones territoriales por 
cambio de uso forestal, imposición de medidas complementarias en expedientes 
sancionadores, espacios recuperados procedentes de concesiones mineras, canteras, 
escombreras vertederos y similares, o contemplados en los instrumentos de planificación, 
ordenación y gestión forestal que se aprueben al amparo de la presente ley.

5. Tienen también la condición de monte, cualquiera que sea su extensión, sin perjuicio 
de lo que se establezca mediante su desarrollo reglamentario, y siempre que aparezcan 
cubiertos con vegetación forestal, los terrenos que formen parte de la Red Natural de 
Aragón.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, no tendrán la consideración 
de monte:

a) Los terrenos dedicados al cultivo agrícola.
b) Los terrenos urbanos o urbanizables delimitados.
c) Los terrenos cubiertos con vegetación no arbórea cuya superficie continua sea inferior 

a dos mil metros cuadrados.
d) Los terrenos que, previa resolución administrativa que así lo autorice, según lo 

dispuesto en el artículo 30, cambien su uso y se destinen a un uso distinto del forestal.
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CAPÍTULO II
Competencias de las Administraciones públicas

Artículo 7.  Disposiciones generales.
1. Las Administraciones públicas, en el ejercicio de sus competencias en materia 

forestal, están obligadas a la observancia de los principios y la consecución de los fines de la 
presente Ley.

2. Las Administraciones públicas y, en su caso, los organismos públicos de ellas 
dependientes, cooperarán y colaborarán en el ejercicio de sus competencias en materia 
forestal para garantizar la ejecución coordinada de las distintas políticas públicas, forestales 
y medioambientales, y de ordenación del territorio.

Artículo 8.  Administración de la Comunidad Autónoma.
1. Corresponde a la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón la 

determinación y ejecución de la política forestal y la protección, defensa, administración y 
gestión de los montes, sin perjuicio de las competencias propias de las restantes 
Administraciones públicas en materia forestal y, en particular, de las que la ley atribuye a 
comarcas y municipios.

2. Son competencias de la Comunidad Autónoma de Aragón, en los términos 
establecidos en esta ley y en la legislación sectorial que resulte de aplicación:

a) El desarrollo de la legislación básica del Estado, incluyendo la potestad para dictar 
normas adicionales en materia de montes y su ejecución.

b) La elaboración de la política forestal y la aprobación de los planes de actuación de la 
Comunidad Autónoma en materia de montes y de los instrumentos de gestión forestal.

c) La gestión del Catálogo de Montes de Utilidad Pública de Aragón y del Registro de 
montes protectores de Aragón.

d) La defensa de la propiedad forestal pública y el ejercicio de las facultades y funciones 
dominicales sobre los montes de titularidad de la Comunidad Autónoma.

e) La autorización, suspensión o supresión de servidumbres y el otorgamiento de 
concesiones en los montes catalogados.

f) La realización de informes y el otorgamiento de autorizaciones en materia de montes.
g) El ejercicio de la potestad expropiatoria en los montes.
h) La regulación de los usos y aprovechamientos en los montes aragoneses.
i) La prevención y lucha contra los incendios forestales y las actuaciones en materia de 

sanidad forestal.
j) La regulación de los servicios y funciones de la escala de agentes de protección de la 

naturaleza, dependiente de la Administración autonómica.
k) La promoción de la investigación y formación sobre temas forestales.
l) La inspección, el control y el ejercicio de la potestad sancionadora.
m) La ejecución de inversiones en montes cuya gestión le corresponda.
n) El ejercicio de los derechos de tanteo y retracto y demás derechos y acciones 

destinadas al patrimonio forestal.
ñ) Cualesquiera otras que la normativa en materia de montes determine o pudiera 

determinar en el futuro.
3. Las competencias de la Administración de la Comunidad Autónoma en materia 

forestal serán ejercidas por el departamento competente en materia de medio ambiente 
directamente o, en su caso, previa su desconcentración mediante ley, por organismo público 
a él adscrito, sin perjuicio de las que estén reservadas expresamente al Gobierno de Aragón 
o, específicamente, a otro departamento de su Administración.

Artículo 9.  Comarcas.
Las comarcas podrán ejercer únicamente las siguientes competencias en materia de 

gestión forestal cuando los montes se encuentren íntegramente en su territorio:
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a) La elaboración de los planes de ordenación de los recursos forestales y de los 
instrumentos de gestión forestal de los montes catalogados de titularidad local, con la 
participación de los municipios propietarios.

b) La aprobación y ejecución de los planes anuales de aprovechamientos de los montes 
catalogados de titularidad local, de acuerdo con lo previsto en el artículo 79 de esta ley.

c) La ejecución de inversiones y actuaciones en montes catalogados de titularidad local, 
siempre que estén previstas en los instrumentos de gestión forestal en vigor o hayan sido 
autorizadas por la administración autonómica.

d) La aprobación y gestión de los planes anuales de mejoras para los montes 
catalogados de titularidad local.

e) La colaboración con la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón en la 
investigación en materia de defensa de la propiedad forestal.

f) El deslinde y amojonamiento cuando se trate de montes patrimoniales de titularidad 
local o comunal no catalogados, previa encomienda del ayuntamiento propietario.

g) La creación de cuerpos o escalas de agentes forestales dependientes de la 
Administración comarcal y la regulación de sus servicios y funciones.

h) Las actuaciones en materia de prevención y extinción de incendios forestales, según 
lo dispuesto en la presente ley, en la normativa de protección civil y en los instrumentos de 
gestión forestal.

i) La colaboración en la lucha contra las plagas y enfermedades forestales.
j) La firma de consorcios, convenios u otros contratos para la realización de inversiones o 

gestión de montes no catalogados.
k) La inspección y control de los usos, aprovechamientos y resto de actuaciones en el 

ámbito de aplicación de la presente ley y el ejercicio de la potestad sancionadora por 
infracciones administrativas en las materias de competencia comarcal.

l) La gestión, previa encomienda de los municipios propietarios, de los montes públicos 
no incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública, incluso la ejecución de 
inversiones cuando estén contempladas en el instrumento de gestión en vigor o hayan sido 
objeto de autorización administrativa.

Artículo 10.  Municipios.
Corresponden a los municipios las siguientes competencias en materia de gestión 

forestal en montes de su titularidad, sin perjuicio de las que ostentan la Administración de la 
Comunidad Autónoma y las comarcas:

a) La participación, mediante la emisión de informe preceptivo, en la elaboración de los 
planes de ordenación de los recursos forestales y de los instrumentos de gestión forestal de 
los montes catalogados.

b) La emisión de otros informes preceptivos relativos a los montes de su titularidad.
c) La propuesta de los aprovechamientos a incluir en los planes anuales de los montes 

catalogados.
d) La propuesta de actuaciones u obras para su financiación con cargo a los fondos de 

mejoras para los montes catalogados o con cargo a los presupuestos comarcales o 
autonómicos.

e) La ejecución de inversiones con cargo al presupuesto municipal siempre que se 
contemplen en el instrumento de gestión en vigor o hayan sido objeto de autorización 
administrativa.

f) La enajenación y el control económico y administrativo de aprovechamientos incluidos 
en los planes anuales de los montes catalogados y los que hayan de ser realizados en los 
demás montes de su titularidad, sin perjuicio de los derechos que mantenga la 
Administración forestal autonómica en el caso de montes consorciados o conveniados.

g) La gestión de los montes de su titularidad no incluidos en el Catálogo de Montes de 
Utilidad Pública.

h) La colaboración con la Administración forestal autonómica y las comarcas en el 
control técnico de los aprovechamientos.

i) La colaboración con la Administración autonómica y las comarcas en la investigación 
en materia de defensa de la propiedad forestal.
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j) El deslinde y amojonamiento de los montes públicos de su titularidad no catalogados.
k) La firma de consorcios, convenios u otros contratos para la realización de inversiones 

o gestión de montes no catalogados.
l) La elaboración de los instrumentos de gestión forestal y la gestión, en todos sus 

aspectos, de los montes comunales no incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad 
Pública y de los montes patrimoniales de titularidad municipal.

m) La creación de cuerpos o escalas de agentes forestales municipales y la regulación 
de sus servicios y funciones.

n) La colaboración con la Administración comarcal y la autonómica en la prevención y 
extinción de incendios forestales, en los términos regulados por la presente ley.

TÍTULO II
Clasificación y régimen jurídico de los montes

CAPÍTULO I
Clasificación de los montes

Artículo 11.  Clasificación de los montes.
1. Por razón de su titularidad, los montes pueden ser públicos o privados.
2. Tienen la condición de públicos los pertenecientes al Estado, a la Comunidad 

Autónoma de Aragón, a las entidades locales y a otras entidades de derecho público.
3. Son montes de dominio público o demaniales e integran el dominio público forestal los 

que seguidamente se relacionan:
a) Los montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública.
b) Los montes comunales, pertenecientes a las entidades locales, cuyo aprovechamiento 

corresponde al común de los vecinos.
c) Aquellos otros montes que, sin reunir las características anteriores, hayan sido 

afectados a un uso o servicio público.
4. Son montes patrimoniales los de titularidad pública que no sean demaniales.
5. Son montes privados los pertenecientes a personas físicas o jurídicas de derecho 

privado, ya sea individualmente o en régimen de copropiedad.
6. Por razón de sus especiales características, los montes privados podrán clasificarse 

como protectores, de conformidad con lo establecido en el artículo 25 de esta ley.
7. Los montes vecinales en mano común tienen naturaleza especial derivada de su 

propiedad en común, sujeta a las limitaciones de indivisibilidad, inalienabilidad, 
imprescriptibilidad e inembargabilidad.

CAPÍTULO II
Régimen jurídico de los montes públicos

Artículo 12.  Régimen jurídico de los montes demaniales.
Los montes de dominio público son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no 

están sujetos a tributo alguno que grave su titularidad.

Artículo 13.  Declaración de utilidad pública.
El departamento competente en materia de medio ambiente, de oficio o a instancia de 

parte, podrá incluir en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública los montes públicos que se 
hallen en alguno de los casos que se citan a continuación:

a) Los situados en cabeceras de cuencas hidrográficas y aquellos otros que contribuyan 
decisivamente a la regulación del régimen hidrológico, evitando o reduciendo aludes, riadas 
e inundaciones y defendiendo poblaciones, cultivos o infraestructuras.

b) Los que sean esenciales para la protección del suelo frente a procesos de erosión.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 13  Texto refundido de la Ley de Montes de Aragón

– 205 –



c) Los que se encuentren en las áreas de actuación prioritaria para los trabajos de 
conservación de suelos frente a procesos de erosión y de corrección hidrológico-forestal.

d) Los que eviten o reduzcan los desprendimientos de tierras o rocas y el aterramiento 
de embalses y aquellos que protejan cultivos e infraestructuras contra el viento.

e) Los que generen recursos hídricos o contribuyan a su gestión.
f) Los que se encuentren en los perímetros de protección de las captaciones 

superficiales y subterráneas de agua.
g) Los humedales, sotos y masas arboladas de las riberas de los ríos que hayan sido 

objeto de deslinde.
h) Los que estén situados en áreas forestales declaradas de protección dentro de un 

plan de ordenación de recursos naturales o de un plan de ordenación de recursos forestales.
i) Los que contribuyan a la conservación y aumento de la diversidad biológica, a través 

del mantenimiento e incremento de los sistemas ecológicos, la protección y desarrollo de la 
flora y la fauna o la preservación y extensión de la diversidad genética.

j) Los que constituyan o formen parte de espacios naturales protegidos, áreas de la Red 
Natural de Aragón, reservas de la biosfera u otras figuras legales de protección, o se 
encuentren en sus zonas de influencia, así como los que constituyan elementos relevantes 
del paisaje.

k) Los que estén incluidos dentro de las zonas de alto riesgo de incendio conforme a lo 
establecido en el artículo 103 de la presente ley.

l) Los que tengan valores forestales de especial significación, entendiéndose por tales 
aquellos montes o la parte de ellos que, sin estar situados en un área declarada de 
protección y delimitada por un plan de ordenación de los recursos naturales o por un plan de 
los recursos forestales, incluyan formaciones o agrupaciones vegetales que sea necesario 
restaurar, conservar o mejorar, o bosques espontáneos formados por especies autóctonas.

m) Los que por sus valores ambientales, usos o aprovechamientos forestales 
contribuyan a la mejora de la salud pública, a la mejora de las condiciones socio-económicas 
de la zona o al uso cultural y recreativo de los ciudadanos.

n) Los que vayan a ser destinados a su restauración, repoblación o mejora forestal 
justificada en cualquiera de los supuestos anteriores.

Artículo 14.  Propiedad y presunción de posesión de los montes catalogados.
1. La inclusión en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública no prejuzga ninguna 

cuestión de propiedad, pero constituye una presunción de posesión a favor de la entidad 
pública a quien aquel asigna su pertenencia.

2. En todo caso y mientras no recaiga sentencia firme en juicio declarativo ordinario de 
propiedad, dicha posesión será mantenida y, si procede, asistida para su recuperación por 
las autoridades competentes.

3. La titularidad que en el Catálogo se asigne a un monte sólo podrá impugnarse en 
juicio declarativo ordinario de propiedad ante los tribunales civiles, no permitiéndose el 
ejercicio de las acciones reales del artículo 250.1.7 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

4. En los casos en que se promuevan estos juicios, será parte demandada la Comunidad 
Autónoma de Aragón, además de la entidad titular del monte.

Artículo 15.  Catálogo de Montes de Utilidad Pública de Aragón.
1. El Catálogo de Montes de Utilidad Pública de Aragón es un registro público de 

carácter administrativo en el que se incluyen todos los montes declarados de utilidad pública 
y que, dentro del territorio de Aragón, pertenezcan al Estado, a la Comunidad Autónoma, a 
las entidades locales y a otras entidades de derecho público. El Catálogo de Montes de 
Utilidad Pública de Aragón está formado por la unión de los Catálogos de Montes de Utilidad 
Pública de las tres provincias.

2. La llevanza del Catálogo de Montes de Utilidad Pública de Aragón corresponde al 
departamento competente en materia de medio ambiente, que deberá mantener 
permanentemente actualizado y revisado el contenido del mismo.

3. La inclusión de un monte, o de parte de él, en el Catálogo de Montes de Utilidad 
Pública se efectuará por el departamento competente en materia de medio ambiente, previa 
la tramitación del procedimiento que reglamentariamente se establezca, en el que además 
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de la audiencia a los interesados, se deberá acreditar que el monte tiene alguna o varias de 
las características que la ley exige para su catalogación.

4. Los montes incluidos en el Catálogo se regirán por la presente ley, por las 
disposiciones reglamentarias que la desarrollen y, en todo caso, por la legislación básica 
estatal.

Artículo 16.  Descatalogación.
1. La exclusión de todo o de parte de un monte del Catálogo sólo procederá cuando 

haya perdido las características que determinaron la catalogación o en los supuestos 
especiales previstos en la ley.

2. La descatalogación de un monte o de parte de él se efectuará por el departamento 
competente en materia de medio ambiente, previa la tramitación del procedimiento que 
reglamentariamente se establezca, en el que, además de la audiencia a los interesados, se 
deberá acreditar que el monte ha perdido las características que justificaron su catalogación.

3. La exclusión parcial de una parte no significativa de un monte catalogado cuando 
suponga una mejor definición de la superficie del monte o una mejora de su gestión o 
conservación podrá autorizarse por el departamento competente en materia de medio 
ambiente, mediante orden del consejero, conforme al procedimiento establecido en el 
apartado anterior.

4. Con carácter excepcional, previo informe del departamento competente en materia de 
medio ambiente y, en su caso, de la entidad titular del monte catalogado, el Gobierno de 
Aragón, a propuesta del consejero de dicho departamento, podrá autorizar por causa de 
interés público prevalente la exclusión del Catálogo de una parte del monte catalogado.

Artículo 17.  Permuta.
1. La permuta de todo o parte de un monte catalogado sólo procederá, previa su 

desafectación, en su caso, del dominio público forestal en la forma prevista en la presente 
ley, cuando el monte o la parte de él que se adquiera en permuta tenga alguna de las 
características que justifiquen su catalogación cuando el monte a permutar haya perdido las 
características que determinaron la catalogación, o cuando suponga una mejor definición de 
la superficie o una mejora para su gestión, o en los supuestos especiales previstos en la ley.

2. La permuta de todo o parte de un monte catalogado o, en su caso, su autorización se 
regirá por el procedimiento previsto para su descatalogación, debiéndose acreditar:

a) Que se encuentra en alguno de los supuestos del apartado anterior.
b) Que la diferencia de valor de los montes o de las superficies forestales a permutar, 

previa su tasación pericial, no excede del porcentaje mínimo exigido en la legislación de 
patrimonio que resulte de aplicación, salvo dispensa de este último requisito por el Gobierno 
de Aragón por razón excepcional de interés público forestal o medioambiental que deberá 
constar, asimismo, en el expediente.

3. Las permutas, sean totales o parciales, que afecten a los montes catalogados se 
harán constar en el Catálogo por orden del departamento competente en materia de medio 
ambiente que declare las circunstancias de su otorgamiento y serán objeto de inscripción en 
el Registro de la Propiedad.

Artículo 18.  Prevalencia de demanialidad.
1. Cuando un monte catalogado se halle afectado por expediente del cual pueda 

derivarse otra declaración de demanialidad distinta de la forestal, a excepción de los 
declarados como de interés general por el Estado, y sin perjuicio de lo que, en su caso, 
disponga la declaración de impacto ambiental, las Administraciones públicas competentes 
buscarán cauces de cooperación al objeto de determinar cuál de tales declaraciones debe 
prevalecer.

2. En el supuesto de discrepancia entre las Administraciones públicas resolverá, según 
la que haya tramitado el expediente, el Gobierno de la Nación o, en su caso, el Gobierno de 
Aragón.
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3. En el caso de que ambas declaraciones fueran compatibles, la Administración pública 
que haya gestionado el expediente tramitará, en pieza separada, expediente de 
concurrencia, a fin de armonizar el doble carácter demanial.

4. Cuando se trate de montes afectados por obras o actuaciones de interés general del 
Estado, resolverá el Gobierno de la Nación, oído el Gobierno de Aragón.

Artículo 19.  Desafectación de montes catalogados.
1. La desafectación del dominio público forestal de los montes catalogados requerirá su 

previa exclusión del Catálogo, sin perjuicio de los casos de mutación demanial que sean 
consecuencia de una declaración de prevalencia en la forma establecida en el artículo 
anterior.

2. La competencia para la desafectación de los montes catalogados de titularidad distinta 
de la Comunidad Autónoma de Aragón le corresponderá a la Administración pública titular 
del monte, mediante el procedimiento que se establezca a tal fin en la legislación de 
patrimonio que sea aplicable y requerirá, en todo caso, del informe preceptivo y favorable del 
departamento competente en materia de medio ambiente del Gobierno de Aragón.

Artículo 20.  Desafectación de montes no catalogados.
1. La desafectación de los montes no catalogados se efectuará, previo informe favorable 

del órgano ambiental autonómico, mediante lo dispuesto en la legislación patrimonial que 
sea de aplicación a la Administración propietaria.

2. Cuando la desafectación lo sea de montes de titularidad de la Comunidad Autónoma 
de Aragón se seguirá, a tal fin, lo dispuesto en la legislación de patrimonio de la Comunidad 
Autónoma.

3. Los montes desafectados adquieren la naturaleza jurídica de bienes patrimoniales.

Artículo 21.  Régimen jurídico de los sotos y masas arboladas de las riberas.
1. Las riberas de los ríos se sujetan a una doble afectación derivada de su pertenencia 

tanto al dominio público hidráulico como al dominio público forestal.
2. Las riberas de los ríos que hayan sido objeto de deslinde se inscribirán en el Catálogo 

de Montes de Utilidad Pública de Aragón.
3. En las riberas no deslindadas, el departamento competente en materia de medio 

ambiente del Gobierno de Aragón ejercerá las competencias que la presente ley le atribuye 
respecto de los montes públicos no catalogados, sin perjuicio de las que le pudiera 
encomendar mediante convenio la Administración hidráulica estatal en el ejercicio 
coordinado de las competencias de las distintas Administraciones públicas.

Artículo 22.  Régimen jurídico de los montes comunales.
1. En todo lo no regulado por esta ley, los montes comunales se regirán por lo dispuesto 

en la normativa de régimen local y demás legislación que les sea aplicable.
2. La eliminación del carácter comunal de los aprovechamientos de los montes 

catalogados municipales podrá llevarse a cabo según lo establecido en la normativa 
aplicable en materia de administración local, sin que ello conlleve su descatalogación ni su 
exclusión del dominio público forestal.

3. Cuando se declare de utilidad pública y se incluya en el Catálogo un monte cuyo 
aprovechamiento corresponda a los vecinos de un núcleo de población que no constituya 
entidad local, se incluirá en el Catálogo a favor de la entidad local a la que pertenezca el 
núcleo de población, consignando que el aprovechamiento del monte corresponde 
exclusivamente a los vecinos del núcleo aunque no esté legalmente constituido como 
entidad local.

Artículo 23.  Régimen jurídico de los montes patrimoniales.
1. La prescripción adquisitiva o usucapión sólo será posible en los montes patrimoniales, 

mediante la posesión pública, pacífica y no interrumpida durante un plazo de treinta años.
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2. Se entenderá interrumpida la posesión a efectos de la prescripción por la realización 
de aprovechamientos forestales, por la iniciación de expedientes sancionadores o por 
cualquier otro acto posesorio realizado por la Administración propietaria del monte.

3. A tal efecto, cuando tales actos se realicen por la Administración gestora se 
entenderán como actos posesorios contrarios a la prescripción, aun cuando esa 
Administración no sea la titular del monte.

CAPÍTULO III
Régimen jurídico de los montes privados

Artículo 24.  Régimen jurídico de los montes privados.
1. Los montes de propiedad privada se gestionan por su titular.
2. Las Administraciones públicas y los propietarios de estos montes podrán concertar 

convenios u otras formas de contratación o colaboración para la gestión de los mismos.
3. Los aprovechamientos y usos de los montes privados se someterán a los 

correspondientes instrumentos de gestión y ordenación y a la intervención del departamento 
competente en materia de medio ambiente del Gobierno de Aragón en los casos en los que 
venga exigido en la presente ley.

4. Serán indivisibles, salvo por causa no imputable al propietario, las parcelas forestales 
o de monte cuya superficie sea inferior a veinte hectáreas. Las parcelas forestales o de 
monte con superficies mayores serán divisibles siempre y cuando ninguna de las parcelas 
que resulten de la división sea inferior a las diez hectáreas.

5. El departamento competente en materia de medio ambiente recabará de los 
propietarios de montes privados la información necesaria para elaborar el correspondiente 
inventario, que deberá mantenerse actualizado y que incluirá los montes de propiedad 
particular de superficie superior a diez hectáreas.

6. Son deberes específicos de los propietarios de los montes, sin perjuicio de los que 
pudieran derivarse de los distintos instrumentos de ordenación forestal o, en su caso, de las 
resoluciones administrativas correspondientes:

a) La eliminación de los restos, residuos o desperdicios a que hayan dado lugar los 
aprovechamientos, obras, usos y servicios y el control de las plagas que puedan afectar al 
monte cuando así se establezca por resolución administrativa.

b) La adopción de medidas preventivas y de control respecto a cualquier tipo de daño y, 
en especial, respecto a los incendios forestales.

c) La conservación de la biodiversidad y el resto de los valores ambientales de los 
montes.

d) El mantenimiento del uso forestal de sus montes salvo resolución administrativa en los 
términos previstos en la presente ley.

e) La facilitación de las actividades de reconocimiento e inspección de la Administración 
sobre los predios.

f) La información a la Administración de la Comunidad Autónoma, a través del 
departamento competente en materia de medio ambiente, de todos aquellos datos que sean 
necesarios para la llevanza ordenada y actualizada del Registro de montes protectores y 
para la formación de la estadística forestal.

7. La apertura de nuevas vías de saca y acceso o ensanche de las existentes en los 
montes, cuando no estén previstas en su instrumento de gestión en vigor, estarán sometidas 
a autorización administrativa expresa del departamento competente en materia de medio 
ambiente.

Artículo 25.  Registro de montes protectores.
1. El Registro de montes protectores de Aragón es un registro público de carácter 

administrativo en el que se incluirán los montes privados declarados como tales al estar 
comprendidos en cualesquiera de los casos que permitan la catalogación de los montes de 
titularidad pública. El Registro de montes protectores de Aragón está formado por la unión de 
los Registros de montes protectores de las tres provincias.
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2. Podrán inscribirse también aquellos montes privados que hubieran sido objeto de 
consorcio o convenio de repoblación otorgado con la Administración forestal y los que, 
habiendo figurado en el Catálogo, hayan pasado o pasen legalmente al dominio particular 
por rectificación del mismo.

3. En el Registro de montes protectores se harán constar las cargas, gravámenes y 
demás derechos reales que soporten los montes incluidos en ellos.

4. La condición de monte protector se declarará por el departamento competente en 
materia de medio ambiente del Gobierno de Aragón, especificándose las causas que 
justifican la especial protección, así como la inclusión y exclusión de un monte o parte del 
mismo en el correspondiente registro.

5. Los procedimientos para la declaración e inscripción se iniciarán de oficio o a instancia 
de terceros, e incluirán la previa audiencia a su propietario y a las entidades locales en cuyo 
término radique el monte o parte de él.

6. La Comunidad Autónoma notificará anualmente al Ministerio de Medio Ambiente las 
inclusiones o exclusiones que se practiquen en el Registro de montes protectores.

Artículo 26.  Efectos de la declaración e inclusión en el Registro de montes protectores.
1. La gestión de los montes protectores corresponde a sus propietarios, que deberán 

presentar a la Administración de la Comunidad Autónoma, a través del departamento 
competente en materia de medio ambiente, el correspondiente proyecto de ordenación de 
montes o plan dasocrático, que se someterá, en su caso, a los instrumentos de planificación 
de ordenación de recursos naturales o forestales vigentes en la zona.

2. Las limitaciones que se establezcan en la gestión de montes protectores por razón de 
las funciones ecológicas, de protección o sociales que cumplen podrán ser compensadas 
económicamente en los términos que establezca la legislación forestal.

Artículo 27.  Pérdida de condición de monte protector.
1. La pérdida de la condición de monte protector, que podrá ser de todo o de parte, 

procederá únicamente cuando desaparezcan las características que justificaron la 
declaración o cuando se transfiera por cualquier título su propiedad a cualquiera de las 
Administraciones públicas, sin perjuicio de que, en tal caso, mantenga las características que 
le hagan susceptible de catalogación.

2. La pérdida de la condición de monte protector y la exclusión del Registro exigirá de su 
declaración previa por el departamento competente en materia de medio ambiente, previa 
audiencia de su propietario y de las entidades locales en cuyo término radique el monte o la 
parte de él afectada.

3. En el caso en que la exclusión del Registro de montes protectores sea debida a su 
adquisición por una Administración pública y de mantenerse las circunstancias que habían 
motivado la anterior declaración como monte protector, la orden del departamento 
competente en materia de medio ambiente que acuerde la exclusión del registro acordará 
simultáneamente su declaración de utilidad pública y su inclusión en el Catálogo.

CAPÍTULO IV
Montes vecinales en mano común

Artículo 28.  Régimen jurídico de los montes vecinales en mano común.
Los montes vecinales en mano común se regularán por lo dispuesto en su legislación 

especial y, en su defecto, por el régimen de los montes privados que se establezca en la 
legislación básica estatal y en la presente ley.
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CAPÍTULO V
Adquisición y pérdida de la condición de monte

Artículo 29.  Adquisición de la condición de monte.
Además del supuesto previsto en el artículo 6.2.b) de esta ley, un terreno podrá adquirir 

la condición de forestal por efecto de su forestación, modificándose su anterior destino y uso, 
mediante la previa autorización expresa del departamento competente en materia de medio 
ambiente para todas las actuaciones que superen la superficie de diez hectáreas, 
exigiéndose, en todo caso, el informe del órgano competente en relación con el uso anterior 
y sin perjuicio de su sometimiento, asimismo, a evaluación de impacto ambiental cuando así 
lo exija la legislación aplicable. En todo caso, incluso en superficies inferiores al umbral 
determinado de diez hectáreas, y siempre que la forestación se produzca de manera 
artificial, se debe dar cumplimiento a la normativa relativa a materiales forestales de 
reproducción.

Artículo 30.  Pérdida de la condición de monte.
1. La pérdida de la condición legal de monte exigirá siempre de una actuación 

administrativa previa que así lo establezca.
2. La pérdida de uso forestal de un monte cuando no venga motivado por razones de 

interés general, y sin perjuicio de lo dispuesto para los supuestos de prevalencia de 
demanialidades y de la normativa ambiental aplicable, tendrá carácter excepcional y 
requerirá informe favorable del departamento competente en materia de medio ambiente y, 
en su caso, del titular del monte.

3. Cuando la pérdida de uso forestal afecte a montes demaniales, será siempre 
necesaria su previa desafectación y, en su caso, su descatalogación con carácter anterior, 
en todo caso, a la resolución del procedimiento del que pudiera resultar ese cambio de uso.

4. Lo dispuesto en este artículo no exonerará al titular de la obtención de las restantes 
autorizaciones, informes o licencias que sean preceptivos.

Artículo 31.  Pérdida del uso forestal por puesta en cultivo.
El departamento competente en materia de agricultura autorizará la puesta en cultivo de 

superficies de monte conforme a lo dispuesto en el artículo anterior, salvo en el caso en el 
que las superficies a cultivar pertenezcan a montes catalogados. En la emisión del informe al 
que se refiere el artículo anterior y, para el caso exclusivo de la puesta en cultivo, se 
atenderá a aspectos forestales, valorándose favorablemente que se cultiven superficies que 
adquirieron la condición de monte como consecuencia del abandono de uso agrícola en los 
términos de lo establecido en el artículo 6.3.a) de la presente ley, así como la concurrencia 
de circunstancias como la explotación tradicional de recursos, de promoción de la actividad 
socioeconómica, la creación de empleo y asentamiento de población en zonas deprimidas, 
desfavorecidas o de montaña.

Artículo 32.  Procedimientos de concentración parcelaria.
1. Los montes demaniales se excluirán de los procedimientos de concentración 

parcelaria y de reordenación de la propiedad agraria, salvo en casos singulares que 
contribuyan a una mejor gestión y delimitación física del monte y garantizando tanto el 
mantenimiento de la cabida forestal de los mismos como los límites y la titularidad definidos 
en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública, previa orden del Consejero competente en 
materia de medio ambiente.

2. Iniciado el procedimiento de concentración parcelaria y una vez delimitada la 
superficie a concentrar, con carácter previo a la realización de las actuaciones de 
investigación e indagación de la propiedad, el departamento competente en materia de 
agricultura pondrá en conocimiento del departamento competente en materia de medio 
ambiente el comienzo de la actuación para que, por este departamento, se realice la 
descripción detallada de todos los montes públicos y privados que queden incluidos, total o 
parcialmente, dentro del perímetro de la zona a concentrar.
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3. En los montes demaniales incluidos total o parcialmente dentro del perímetro de la 
zona a concentrar que no se encuentren deslindados, el departamento competente en 
materia de medio ambiente efectuará una delimitación provisional de su superficie y linderos, 
sin perjuicio de la ulterior potestad de deslinde que pudiera ejercitarse conforme a la ley 
forestal.

4. Respecto de los montes no demaniales, el departamento competente en materia de 
medio ambiente, atendiendo a su interés forestal y a los valores ambientales, propondrá al 
departamento competente en materia de agricultura la exclusión del proceso de 
concentración parcelaria de toda o de parte de su superficie o, en otro caso, el 
establecimiento de limitaciones a su ulterior puesta en cultivo.

Artículo 33.  Planeamiento urbanístico.
1. Los montes demaniales y los protectores tendrán la condición de suelo no urbanizable 

de protección especial a los efectos del correspondiente planeamiento urbanístico.
2. La modificación de la calificación urbanística a suelo urbano o urbanizable de los 

montes demaniales o protectores, o de parte de ellos, requerirá, correlativamente, su previa 
descatalogación, cuando proceda, y su desafectación, o la previa exclusión del Registro de 
montes protectores.

3. En los procedimientos de aprobación de los distintos instrumentos de planeamiento 
urbanístico se emitirá, con carácter previo, informe del departamento competente en materia 
de medio ambiente, que será vinculante cualquiera que sea la titularidad del monte conforme 
a lo dispuesto en la presente ley.

4. Los planes y proyectos de interés general de Aragón que supongan la transformación 
de las condiciones de un área forestal requerirán, previamente a su aprobación definitiva, el 
informe preceptivo del departamento competente en materia de medio ambiente y será 
condición para su aprobación definitiva que los citados planes o proyectos compensen la 
superficie forestal afectada en otras áreas susceptibles de reforestación.

TÍTULO III.
Investigación, deslinde, adquisición e inscripción de los montes

CAPÍTULO I
Investigación e inventario de los montes públicos

Artículo 34.  Investigación.
1. Los titulares de los montes públicos, y el departamento competente en materia de 

medio ambiente del Gobierno de Aragón en lo que se refiere a montes catalogados, 
investigarán la situación de terrenos que se presuman pertenecientes al dominio público 
forestal, a cuyo efecto podrán recabar todos los datos e informes que se consideren 
necesarios.

2. Los propietarios a quienes afecte la investigación están obligados a aportar 
documentación sobre la titularidad de los montes y a permitir la entrada de personal 
autorizado.

3. El ejercicio de esta potestad podrá efectuarse de oficio por parte del departamento 
competente en materia de medio ambiente o previa solicitud de otras Administraciones 
públicas, organismos y cualesquiera particulares interesados.

Artículo 35.  Inventario.
El departamento competente en materia de medio ambiente recabará de las 

Administraciones titulares de los montes públicos la información necesaria para elaborar el 
Inventario de montes públicos, inventario que deberá mantenerse actualizado y que incluirá 
los montes de propiedad pública de superficie superior a diez hectáreas, consignando, en su 
caso, su naturaleza demanial, comunal o patrimonial.
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CAPÍTULO II
Deslinde y amojonamiento de los montes públicos

Artículo 36.  Disposiciones generales.
1. El deslinde es el acto administrativo por el que se delimita el monte de titularidad 

pública y se declara con carácter definitivo su estado posesorio, a reserva de lo que pudiera 
resultar de un juicio declarativo de la propiedad.

2. La competencia para el deslinde y amojonamiento de los montes públicos no 
catalogados corresponde a la respectiva Administración pública propietaria, mientras que el 
deslinde y amojonamiento de los montes públicos catalogados corresponde a la 
Administración de la Comunidad Autónoma por medio del departamento competente en 
materia de medio ambiente, de acuerdo con el procedimiento establecido 
reglamentariamente y sin perjuicio de lo dispuesto para el deslinde de riberas susceptibles 
de catalogación.

3. A petición de las entidades propietarias y a sus expensas, el departamento 
competente en materia de medio ambiente podrá deslindar montes públicos no catalogados 
con arreglo a los mismos requisitos y formalidades vigentes para los montes catalogados.

Artículo 37.  Contenido de la memoria.
Todo acuerdo de deslinde deberá ir precedido de una memoria que lo justifique, con 

descripción general del monte, especificando sus linderos, enclaves, colindancias, 
perímetros y superficies, así como los datos relativos a la titularidad.

Artículo 38.  Inicio del deslinde.
El deslinde de los montes catalogados podrá acordarse, de oficio o a solicitud de las 

entidades propietarias o de los particulares que ostenten un interés legítimo, mediante un 
acto de inicio, motivado, que declare el estado de deslinde, dándose conocimiento de ello 
conforme al régimen de audiencia y publicidad propio del procedimiento a que da lugar.

Artículo 39.  Efectos del acto inicial del deslinde.
1. En el acto que acuerde el inicio del procedimiento de deslinde o, en su caso, por acto 

posterior motivado, de forma cautelar, hasta que se alce o cumpla el procedimiento su 
término legal, se podrán limitar los aprovechamientos en el monte a deslindar y en las fincas 
colindantes o enclavadas, suspender la eficacia de toda autorización, ocupación, 
servidumbre o concesión, así como adoptar cualesquiera otras medidas provisionales que se 
consideren oportunas para proteger la efectividad del acto de deslinde que, en su caso, 
pudiera aprobarse.

2. El acto de iniciación se comunicará al Registro de la Propiedad para su toma de razón, 
si hubiera lugar a ello, en el correspondiente asiento de inscripción.

3. El acto de iniciación del deslinde faculta a la Administración de la Comunidad 
Autónoma para ejecutar en los terrenos privados cualesquiera trabajos de toma de datos e 
instalación de señales u otros indicadores que resulten necesarios para su práctica, así 
como para recabar a tal fin la presentación de los documentos que acrediten la titularidad de 
derechos sobre las fincas colindantes afectadas, sin perjuicio, en todo caso, de la potestad 
independiente de investigación propia de la Administración.

4. Una vez iniciado el procedimiento administrativo de deslinde, y mientras dure su 
tramitación, no podrá instarse procedimiento judicial con igual pretensión.

Artículo 40.  Régimen de audiencia y publicidad.
1. De los actos y actuaciones del procedimiento de deslinde se dará audiencia a las 

entidades titulares de los montes objeto de deslinde, al ayuntamiento y a la comarca que 
correspondan al término en el que radica el monte, a los propietarios de los predios 
colindantes y enclavados y a cualesquiera terceros que ostenten un interés legítimo 
dimanante de derechos sobre las fincas que puedan verse afectadas por el deslinde, 
mediante su notificación expresa si sus identidades y domicilios son conocidos y, en todo 
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caso, por anuncio que se publicará en el «Boletín Oficial de Aragón», y mediante la fijación 
de edictos en los ayuntamientos, sin perjuicio de la posibilidad discrecional de utilizar 
adicionalmente cualesquiera otros medios de difusión.

2. En el caso de su no comparecencia, se continuará el procedimiento sin perjuicio de 
que los interesados puedan personarse en el mismo en cualquier momento y sin que esto 
implique retrotraer las actuaciones practicadas.

Artículo 41.  Práctica del apeo.
1. En la práctica del apeo, el ingeniero operador, que será un técnico con titulación 

universitaria en el ámbito forestal, de montes, agrícola o equivalente, que tenga la condición 
de funcionario designado al efecto por la Administración, recorrerá los linderos exterior e 
interior del monte, colocará hitos o mojones provisionales, realizando el correspondiente 
levantamiento topográfico, y levantará acta diaria. Los límites del monte quedarán 
identificados mediante coordenadas geográficas.

2. Las actas de apeo serán firmadas diariamente por todos los asistentes al mismo.
3. Concluido el apeo, el ingeniero operador, que será un técnico con titulación 

universitaria en el ámbito forestal, de montes, agrícola o equivalente, emitirá un informe 
sobre lo actuado, dándose trámite de audiencia por plazo de un mes, conforme al régimen 
de audiencia y publicidad propio del procedimiento de deslinde, para que los interesados 
comparezcan y formulen alegaciones.

Artículo 42.  Procedimientos de deslinde.
1. El deslinde podrá realizarse en una primera fase, en una segunda fase o en ambas 

sucesivamente.
2. El plazo máximo para resolver el deslinde será de veinticuatro meses a contar desde 

la fecha del acuerdo de iniciación, de forma que, transcurrido ese plazo sin que se hubiera 
notificado la correspondiente resolución, caducará el procedimiento y se acordará el archivo 
de lo actuado.

3. También podrá realizarse el deslinde mediante la modalidad de deslinde abreviado.

Artículo 43.  Primera fase del procedimiento de deslinde.
1. La primera fase del deslinde consiste en la determinación de aquellas partes de los 

linderos exteriores e interiores sobre las que se tengan elementos de juicio que permitan su 
fijación atendiendo al estado posesorio en el que se encuentran en el momento de la 
práctica del apeo.

2. Las líneas determinadas en la primera fase sobre las que no se hubiere formulado 
ninguna reclamación ni en el apeo ni en el trámite posterior de audiencia e información 
pública adquirirán carácter definitivo, pasando el expediente a su resolución si esta situación 
se extiende a la totalidad de los perímetros.

Artículo 44.  Segunda fase del procedimiento de deslinde.
1. Se abrirá una segunda fase del procedimiento de deslinde que afectará únicamente a 

aquellos tramos del perímetro sobre los que se hubieran formulado alegaciones en término y 
forma legal y que versen sobre el objeto del deslinde, así como respecto de aquellos otros 
que hubieran quedado pendientes de trazado de no haber resultado elementos de juicio 
suficientes para la definición de su estado posesorio en el momento de la práctica del apeo.

2. La apertura de esta segunda fase, mediante acto expreso y motivado, obligará a los 
propietarios de fincas colindantes o enclavadas o titulares de intereses legítimos dimanantes 
de derechos sobre las fincas que puedan verse afectadas por el deslinde a presentar títulos 
de dominio inscritos en el Registro de la Propiedad o pruebas que justifiquen los derechos 
que aducen a requerimiento de la Administración, y determinará que, para las fincas de los 
comparecientes, se tome anotación preventiva por el Registro de la Propiedad conforme a lo 
dispuesto en la legislación hipotecaria.

3. Los títulos de propiedad y la demás documentación que aporten los interesados se 
someterán al estudio e informe del letrado de la Comunidad Autónoma, que tendrá carácter 
preceptivo para su calificación, salvo en el caso en el que el deslinde tenga por objeto 
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montes de titularidad estatal, en cuyo caso será preceptivo el informe de la Abogacía del 
Estado.

Artículo 45.  Deslinde abreviado.
Se podrá recurrir a la modalidad de deslinde abreviado cuando en la zona donde se 

encuentra el monte exista una concentración parcelaria aprobada, firme y haya sido 
otorgada el acta de reorganización de la propiedad. A diferencia del deslinde en primera o 
segunda fase, en el deslinde abreviado la práctica del apeo podrá ser sustituida por acta en 
la que los interesados muestren su conformidad con lo pretendido por la Administración 
forestal. El plazo máximo para resolver el procedimiento de deslinde abreviado será de seis 
meses contados desde la fecha de iniciación.

Artículo 46.  Condiciones de la aprobación.
Los deslindes deberán aprobarse a la vista de los documentos acreditativos o 

situaciones de posesión cualificada que acrediten la titularidad pública del monte objeto del 
deslinde, y establecerán los límites con sus cabidas y plano, debiendo concretarse, 
igualmente, los gravámenes existentes.

Artículo 47.  Aprobación del deslinde.
1. El deslinde se aprobará mediante orden del departamento competente en materia de 

medio ambiente, la cual se publicará en el «Boletín Oficial de Aragón», y se notificará 
debidamente a todos los interesados relacionados en el artículo 40 de esta ley.

2. Dicha orden se comunicará al Registro de la Propiedad y al Catálogo de Montes de 
Utilidad Pública de Aragón, modificándose en ambos, en su caso, la descripción del monte 
deslindado de acuerdo con la referida orden.

Artículo 48.  Efectos del deslinde.
1. La orden aprobatoria del deslinde, una vez firme en vía administrativa, tendrá los 

siguientes efectos:
a) Delimita el monte de titularidad pública y declara con carácter definitivo su estado 

posesorio, a reserva de lo que pudiera resultar de un juicio declarativo de la propiedad.
b) Es título suficiente para la inmatriculación del monte en el Registro de la Propiedad.
c) Es título suficiente para la cancelación de las anotaciones practicadas con motivo del 

deslinde en fincas no atribuidas al monte en el deslinde.
d) Es título suficiente para la inscripción de rectificación de la descripción de las fincas 

afectadas y, en concreto, la rectificación de situaciones contradictorias con el deslinde que 
no se hallen amparadas por el artículo 34 de la Ley Hipotecaria, incluyendo el cambio de 
titularidad y la cancelación de inscripciones registrales.

e) La Administración de la Comunidad Autónoma comunicará al Catastro Inmobiliario 
todos los datos y antecedentes relativos al deslinde.

2. Sin embargo, la resolución aprobatoria del deslinde no es título suficiente para 
rectificar los derechos anteriormente inscritos a favor de los terceros a que se refiere el 
artículo 34 de la Ley Hipotecaria.

Artículo 49.  Impugnación del acto aprobatorio del deslinde.
1. La resolución será recurrible tanto por los interesados como por los colindantes ante la 

jurisdicción contencioso-administrativa, una vez agotada la vía administrativa, por razones de 
competencia o procedimiento, y ante la jurisdicción civil si lo que se discute es el dominio, la 
posesión o cualquier otro derecho real. En este último caso, será de aplicación lo dispuesto 
en el artículo 14.3 de la presente ley, siendo parte demandada la Comunidad Autónoma de 
Aragón, además de la entidad titular.

2. Podrá pedirse a nombre de la Comunidad Autónoma de Aragón, y se acordará por los 
jueces y tribunales, la nulidad de actuaciones en los procedimientos judiciales a que se 
refiere este artículo cuando no haya sido emplazada a su debido tiempo la representación 
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procesal de la Comunidad Autónoma, cualquiera que sea el estado en el que se encuentren 
los referidos procedimientos.

Artículo 50.  Amojonamiento.
1. Una vez firme en vía administrativa la orden resolutoria del deslinde, se procederá al 

amojonamiento definitivo.
2. Las operaciones consistirán en marcar sobre el terreno, con carácter permanente, los 

límites definidos en el deslinde mediante hitos o mojones, cuya forma, dimensiones y 
naturaleza se definirán reglamentariamente.

3. De las operaciones se levantará acta diaria, con la descripción y localización de los 
mojones.

4. Concluidas las operaciones, el ingeniero operador, que será un técnico con titulación 
universitaria en el ámbito forestal, de montes, agrícola o equivalente, emitirá informe, 
procediéndose a su publicación y notificación en los términos previstos para el deslinde.

5. En el procedimiento de amojonamiento únicamente podrán reclamarse y ventilarse 
cuestiones relativas a la diferencia que pudiera resultar entre lo establecido en la orden que 
aprueba el deslinde y su práctica material mediante su ejecución en el amojonamiento.

6. El amojonamiento concluirá mediante orden del departamento competente en materia 
de medio ambiente. Dicha orden se notificará a los interesados, se publicará en el «Boletín 
Oficial de Aragón», y obrará constancia de ella en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública 
de Aragón.

7. Las Administraciones públicas titulares de montes deslindados y la Administración 
forestal autonómica en el caso de montes catalogados que estén deslindados quedan 
obligadas a la revisión periódica de los hitos o mojones.

Artículo 51.  Deslinde de riberas susceptibles de catalogación.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma, a través del departamento competente 

en materia de medio ambiente, podrá deslindar las riberas de los ríos susceptibles de 
inclusión en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública, siguiendo el procedimiento previsto 
para los montes catalogados.

2. Cuando la Administración hidráulica estatal efectúe el deslinde del dominio público 
hidráulico por el procedimiento establecido a tal fin en la legislación hidráulica, afectando a 
una ribera susceptible de catalogación, su gestión forestal corresponderá, una vez 
catalogada, al departamento competente en materia de medio ambiente, salvo en caso de 
incompatibilidad expresamente declarada en procedimiento de concurrencia.

3. Cuando sea la Administración de la Comunidad Autónoma, a través del departamento 
competente en materia de medio ambiente, la que ejercite la potestad de deslinde de una 
ribera susceptible de catalogación, su gestión forestal, previa catalogación, quedará 
asimismo atribuida al departamento competente en materia de medio ambiente, pudiendo 
prevalecer, en los términos establecidos en la legislación forestal y a los efectos que la 
misma prevé, la titularidad dimanante de su afección forestal cuando se tramite el 
correspondiente procedimiento de concurrencia.

4. En este último caso, la orden que apruebe el deslinde acordará su inclusión en el 
Catálogo, con reconocimiento de su titularidad estatal.

CAPÍTULO III
Recuperación, adquisición e inscripción

Artículo 52.  Recuperación posesoria.
1. Los titulares de los montes demaniales y la Administración gestora en los montes 

catalogados podrán ejercer la potestad de recuperación posesoria de los poseídos 
indebidamente por terceros, que no estará sometida a plazo y respecto a la que no se 
admitirán acciones posesorias ni procedimientos especiales.

2. Los titulares de montes patrimoniales podrán ejercer la potestad de recuperación 
posesoria de los poseídos indebidamente por terceros siempre y cuando la iniciación del 
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procedimiento de recuperación de la posesión haya sido notificada antes de que transcurra 
el plazo de un año contado desde el día siguiente a la usurpación. Pasado dicho plazo, para 
recuperar la posesión de estos bienes, deberán ejercitarse las acciones correspondientes 
ante los órganos del orden jurisdiccional civil.

Artículo 53.  Adquisición de montes.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón procurará incrementar su 

propiedad forestal adquiriendo montes o los derechos existentes sobre los mismos con la 
finalidad de cumplir los fines perseguidos por la presente ley, con preferencia para aquellos 
que cumplan las condiciones para su catalogación, siendo obligatoria en este último caso la 
catalogación con posterioridad a la adquisición.

2. La Administración de la Comunidad Autónoma podrá subvencionar a las entidades 
locales para que estas adquieran terrenos enclavados o colindantes en montes de utilidad 
pública de su propiedad o montes privados que cumplan las condiciones para su inclusión en 
el Catálogo de Montes de Utilidad Pública, siendo obligatoria en este último caso la 
catalogación con posterioridad a la adquisición.

Artículo 54.  Derecho de adquisición preferente, tanteo y retracto.
1. El departamento competente en materia de medio ambiente tendrá derecho de 

adquisición preferente, a reserva de lo dispuesto en el apartado 2 del presente artículo, en 
los casos de transmisiones onerosas de montes de extensión superior a las doscientas 
hectáreas y montes protectores.

2. En el caso de montes consorciados o conveniados y de fincas enclavadas en un 
monte público o colindantes con él, el derecho de adquisición preferente se aplicará 
cualquiera que sea la extensión de las mismas, y corresponderá a la Administración titular 
del monte colindante o que contenga al enclavado.

3. En el caso de montes colindantes con otros pertenecientes a distintas 
Administraciones públicas, tendrá prioridad en el ejercicio de este derecho aquella cuyo 
monte tenga mayor linde en común con el monte en cuestión.

4. No habrá derecho de adquisición preferente cuando se trate de aportación de capital 
en especie a una sociedad en la que los titulares transmitentes deberán ostentar una 
participación mayoritaria durante cinco años como mínimo.

5. A los efectos previstos en los apartados anteriores, cualquier vía de comunicación, 
conducciones, infraestructuras lineales, cursos de agua permanentes o temporales y 
accidentes naturales no anulan la condición de colindancia.

6. Para posibilitar el ejercicio del derecho de adquisición preferente a través de la acción 
de tanteo, el transmitente deberá notificar fehacientemente a la Administración pública titular 
de ese derecho los datos y características de la transmisión proyectada, la cual dispondrá de 
un plazo de tres meses a partir de la notificación para ejercitar dicho derecho mediante el 
abono o consignación de su importe en las referidas condiciones.

7. Entre los referidos datos y características, se incluirán el precio, nombre y dirección 
del vendedor y del comprador, así como situación de la finca, límites, cabida, referencias 
catastrales, cargas y servidumbres.

8. Los notarios y registradores no autorizarán ni inscribirán, respectivamente, las 
correspondientes escrituras sin que se acredite previamente la práctica de dicha notificación 
de forma fehaciente.

9. Si se llevara a efecto la transmisión sin la referida notificación previa, o sin seguir las 
condiciones reflejadas en ella, la Administración titular del derecho de adquisición preferente 
podrá ejercer acción de retracto en el plazo de un año contado desde la inscripción de la 
transmisión en el Registro de la Propiedad o, en su defecto, desde que la Administración 
hubiera tenido conocimiento oficial de las condiciones reales de la transmisión.

10. El derecho de retracto al que se refiere este artículo es preferente a cualquier otro.
11. Deberá abonarse por la Administración adquirente no sólo el precio determinado en 

la transmisión, sino también los gastos que hubiese originado el contrato y cualquier otro 
pago legítimo, incluidos impuestos o gravámenes. También se abonarán los estudios previos 
que, en su caso, se hubieran efectuado debido a la complejidad de la operación.
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Artículo 55.  Inscripción en el Registro de la Propiedad.
1. La titularidad de los montes de dominio público se inscribirá en el Registro de la 

Propiedad, promoviéndose, en su caso, su inmatriculación o su inscripción por la 
Administración titular o por la Administración de la Comunidad Autónoma a través del 
departamento competente, debiendo inscribirse también los actos de deslinde y 
amojonamiento así como cualquier derecho real constituido o que pudiera afectar a esa 
titularidad.

2. La inscripción practicará en la forma establecida en la legislación básica forestal o, en 
su caso, conforme a lo dispuesto en la legislación sobre patrimonio de las Administraciones 
públicas, en la legislación hipotecaria o en la legislación sobre catastro inmobiliario.

3. En las certificaciones que a tal fin expida la Administración de la Comunidad 
Autónoma podrá completarse la identificación de la finca mediante la incorporación de una 
base gráfica o mediante su definición topográfica, realizada por técnico competente, con 
arreglo a un sistema de coordenadas geográficas.

4. En el caso de que la inmatriculación o inscripción se promueva por la Administración 
titular de un monte catalogado, la inscripción efectiva se deberá poner en conocimiento de la 
Administración de la Comunidad Autónoma a través del departamento competente en 
materia de medio ambiente.

Artículo 56.  Régimen registral de fincas sitas en términos municipales en los que se hallen 
montes demaniales.

1. Toda inmatriculación o inscripción en el Registro de la Propiedad de exceso de cabida 
de una finca colindante o enclavada con monte demanial o ubicada en un término municipal 
en el que existan montes demaniales requerirá, en el caso de montes catalogados, el previo 
informe favorable del departamento competente en materia de medio ambiente y, para el 
resto de los montes demaniales, el informe favorable de la entidad titular del predio.

2. Tales informes podrán ser solicitados por el interesado o por el registrador de la 
propiedad y se entenderán favorables si desde su solicitud transcurre un plazo de tres 
meses sin que se haya recibido contestación.

3. La no emisión del informe en el plazo previsto en el apartado anterior no impedirá el 
ejercicio de las oportunas acciones por parte de la Administración destinadas a la corrección 
del correspondiente asiento registral.

4. A los efectos previstos en los apartados anteriores, cualquier vía de comunicación, 
conducciones, infraestructuras lineales, cursos permanentes o temporales de agua y 
accidentes naturales no anulan la condición de colindancia.

TÍTULO IV
Política forestal, ordenación y gestión de los montes

CAPÍTULO I
Política forestal

Artículo 57.  Plan forestal de Aragón.
1. El plan forestal de Aragón, que aprobará el Gobierno de Aragón mediante acuerdo, 

constituye el plan director de la política forestal de la Comunidad Autónoma.
2. El plan forestal de Aragón se elaborará a partir de la información sobre la situación de 

los medios y recursos naturales, su problemática, las demandas actuales y las tendencias 
futuras relacionadas con los montes, y en él se determinarán las directrices, programas, 
actuaciones, medios, inversiones, fuentes de financiación y cronograma de ejecución, así 
como los mecanismos de seguimiento y evaluación necesarios para su cumplimiento.

3. El plan forestal de Aragón se desarrollará mediante los siguientes instrumentos:
a) Planes de ordenación de recursos forestales.
b) Instrumentos de gestión forestal.
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Artículo 58.  Ámbito, vigencia y contenido.
1. El ámbito de aplicación del plan forestal de Aragón es todo el territorio de la 

Comunidad Autónoma.
2. El plan forestal de Aragón tendrá vigencia indefinida, debiendo revisarse 

periódicamente por el Gobierno de Aragón cada cinco años o cuando hubieran cambiado 
sustancialmente las circunstancias determinantes de su aprobación.

3. Los objetivos y directrices que contenga el plan forestal serán vinculantes y 
determinarán los planes de ordenación y los instrumentos de gestión, así como las 
actuaciones de las distintas Administraciones públicas del territorio con competencia en 
materia forestal.

4. El plan forestal de Aragón contendrá, como mínimo, programas o planes relativos a:
— La repoblación forestal.
— La restauración hidrológico-forestal.
— La defensa de los montes contra incendios y plagas forestales.
— El uso público recreativo y la educación ambiental.
— La investigación ecológico forestal.
— La industrialización y adecuada comercialización de los productos forestales.
— La financiación de los costes de las acciones programadas.
— La participación social y el desarrollo socioeconómico.

Artículo 59.  Elaboración y aprobación.
1. El procedimiento de aprobación del plan forestal de Aragón se iniciará a propuesta del 

departamento competente en materia de medio ambiente, el cual tiene atribuida su 
elaboración e impulso.

2. La elaboración del plan incluirá la consulta a las entidades locales, sin perjuicio del 
trámite de información pública previsto legalmente.

3. Con carácter preceptivo y previamente a su aprobación, será emitido informe por el 
Comité Forestal de Aragón y por el Consejo de Protección de la Naturaleza, sin perjuicio de 
la formulación del correspondiente informe de sostenibilidad ambiental en los términos que 
establezca la legislación específica.

4. Una vez aprobado por el Gobierno de Aragón, el plan forestal se someterá a debate 
en las Cortes de Aragón.

Artículo 60.  Comité Forestal de Aragón.
1. Se crea el Comité Forestal de Aragón como órgano técnico de carácter consultivo y de 

asesoramiento en materia de política forestal en el marco de la conservación del medio 
natural.

2. Serán funciones del Comité:
a) Informar el plan forestal de Aragón y cualesquiera de sus modificaciones o revisiones 

con carácter previo a su aprobación por el Gobierno de Aragón.
b) Informar los planes de ordenación de los recursos forestales.
c) Informar sobre cuantos asuntos en materia forestal sean sometidos a su 

consideración.
d) Las que reglamentariamente se le atribuyan.
3. Reglamentariamente se determinará la composición del Comité Forestal de Aragón y 

su funcionamiento, garantizándose la representación de las entidades locales y de los 
propietarios de montes privados, así como de las organizaciones agrarias y de colegios 
profesionales, asociaciones y personas de reconocido prestigio relacionados con el ámbito 
forestal y la conservación de la naturaleza.
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CAPÍTULO II
Ordenación y gestión de los montes

Artículo 61.  Disposición general.
Los montes deben ser gestionados de forma integrada, contemplándose conjuntamente 

la vegetación, la flora, la fauna, el paisaje y el medio físico que los engloba, con el fin de 
conseguir un aprovechamiento ordenado de los recursos naturales, garantizando su 
sostenibilidad y persistencia, la diversidad biológica y los procesos ecológicos esenciales.

Artículo 62.  Planes de ordenación de los recursos forestales.
1. Los planes de ordenación de los recursos forestales constituyen los instrumentos 

básicos de planificación forestal en el marco de la ordenación del territorio y se regirán por lo 
dispuesto en la presente ley, en la legislación básica estatal y en las normas reglamentarias 
que a tal fin apruebe el Gobierno de Aragón.

2. Toda la superficie forestal de la Comunidad Autónoma deberá estar incluida en un plan 
de ordenación de recursos forestales.

3. Los planes de ordenación de los recursos forestales se aprobarán por decreto del 
Gobierno de Aragón a propuesta del departamento competente en materia de medio 
ambiente, previa su elaboración por la comarca correspondiente a su ámbito territorial, 
garantizándose la participación de los ayuntamientos de ese territorio comarcal, así como la 
de todos los interesados, en los términos establecidos en la legislación básica forestal, sin 
perjuicio de la formulación del correspondiente informe de sostenibilidad ambiental, de 
conformidad con la legislación específica.

4. Con carácter previo a su elaboración, los planes de ordenación de los recursos 
forestales serán informados preceptivamente por el Comité Forestal de Aragón y por el 
Consejo de Protección de la Naturaleza.

5. Reglamentariamente se establecerá el contenido de los planes de ordenación de los 
recursos forestales que, en todo caso, incluirá lo establecido al respecto en la legislación 
básica.

6. Cuando en aplicación de la legislación vigente en materia de espacios naturales 
protegidos, en el ámbito territorial de una determinada comarca exista o se haya iniciado el 
procedimiento para la aprobación de un plan de ordenación de los recursos naturales que 
abarque el mismo territorio, este podrá incluir los contenidos necesarios de un plan de 
ordenación de los recursos forestales, dándose, en cualquier caso, audiencia a las comarcas 
a cuyo territorio afecte la ordenación en cada una de las distintas fases previstas en la 
elaboración del plan de ordenación de los recursos naturales.

7. En los planes de ordenación de los recursos forestales se incluirán, en su caso, 
medidas concretas a fin de establecer corredores biológicos entre los montes catalogados o 
los protectores, o entre estos montes y otros espacios naturales protegidos y de interés, a 
través de ríos, cañadas y otras vías de comunicación natural, con el fin de evitar el 
aislamiento de sus poblaciones y de fomentar el trasiego de especies y la diversidad 
genética.

8. Los planes de ordenación de los recursos forestales serán redactados por un equipo 
técnico multidisciplinar, del que deberá formar parte un ingeniero de montes, ingeniero 
técnico forestal, ingeniero forestal y del medio natural o equivalente.

9. El plazo de revisión de estos planes no podrá ser superior a quince años.

Artículo 63.  Instrucciones de ordenación de montes.
1. Las instrucciones de ordenación de montes constituyen, conforme al conocimiento 

científico del momento histórico en el que se aprueben, la reglamentación técnico-forestal 
que se deberá observar y la que técnicamente será de aplicación en los distintos 
instrumentos de gestión forestal.

2. Las instrucciones de ordenación de montes se aprobarán por orden del Consejero 
competente en materia de medio ambiente del Gobierno de Aragón, previo informe del 
Comité Forestal de Aragón. En tanto no se aprueben dichas instrucciones, el Consejero 
competente en materia de medio ambiente podrá aprobar mediante orden pliegos generales 
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de condiciones técnicas para la redacción de instrumentos de gestión, únicamente con el 
informe de la dirección general competente en materia de gestión forestal, y pudiendo 
establecer diferentes condiciones en función de diversos criterios, entre los cuales se 
encuentra la superficie del monte, de forma que los montes de menor entidad puedan contar 
con instrumentos de gestión más sencillos.

3. El departamento competente en materia de medio ambiente, a través de la dirección 
general correspondiente, aprobará los pliegos generales de condiciones técnico-facultativas, 
que contendrán la reglamentación técnico-forestal que será de aplicación en los 
aprovechamientos que haya que realizar en montes catalogados.

Artículo 64.  Instrumentos de gestión forestal.
1. La gestión técnica de los montes se llevará a cabo mediante los instrumentos de 

gestión forestal y, en su ausencia, será de aplicación, a todos los efectos legales, el 
correspondiente plan de ordenación de los recursos forestales.

2. Son instrumentos de gestión forestal, en los términos definidos en la legislación 
básica, los proyectos de ordenación de montes y los planes dasocráticos, así como los 
planes técnicos de gestión y los planes básicos de gestión forestal.

3. Los instrumentos de gestión forestal desarrollan el plan de ordenación de los recursos 
forestales correspondiente al territorio en el que se encuentre el monte y se someten a él, así 
como a la reglamentación técnico-forestal establecida mediante las instrucciones de 
ordenación de montes.

4. Los instrumentos de gestión podrán ser redactados de forma conjunta para grupos de 
montes con características dasocráticas semejantes.

5. Los instrumentos de gestión forestal serán redactados por ingenieros de montes, 
ingenieros técnicos forestales, ingenieros forestales y del medio natural o equivalentes y 
aprobados por el departamento competente en materia de medio ambiente.

Artículo 65.  Instrumentos de gestión forestal en montes catalogados y protectores.
1. Todos los montes catalogados y protectores deberán contar con proyectos de 

ordenación, planes dasocráticos o planes técnicos de gestión.
2. En los casos en los que no se haya aprobado instrumento de gestión alguno, la 

gestión de los montes catalogados se someterá a lo que se establezca en los planes anuales 
de aprovechamiento que, en su caso, deberá adecuarse al correspondiente plan de 
ordenación de los recursos forestales.

3. En el procedimiento de aprobación de cualesquiera instrumentos de gestión que sean 
aplicables a los montes catalogados y a los montes protectores se dará trámite de audiencia 
a la comarca en cuyo territorio se encuentren, a las entidades locales titulares y, en su caso, 
a los propietarios particulares en la forma que reglamentariamente se determine.

4. Con carácter general, los instrumentos de gestión serán específicos de cada monte si 
bien, previa justificación, podrán ser redactados de forma conjunta para grupos de montes 
con características semejantes.

5. Los instrumentos de gestión forestal que se aprueben contendrán el periodo de 
vigencia de los mismos, el cual no podrá ser superior en ningún caso a quince años y deberá 
coincidir con la duración del plan especial que se fija en dicho instrumento.

Artículo 66.  Instrumentos de gestión forestal en otros montes.
Los restantes montes que no se encuentren comprendidos en el artículo anterior, ya 

sean públicos o privados, deberán contar para su gestión y explotación, con carácter 
necesario, con un instrumento de gestión, siempre que se encuentren poblados por especies 
arbóreas o arbustivas susceptibles de producir un aprovechamiento maderable o de leña y 
en los casos que a continuación se indican:

a) Que se encuentren pobladas por especies de crecimiento rápido en una plantación de 
producción que sea superior a diez hectáreas.

b) Alternativamente, que, estando pobladas por especies de crecimiento lento, la 
superficie forestal de producción sea superior a cien hectáreas.
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CAPÍTULO III
Información y estadística forestal

Artículo 67.  Información y estadística forestal.
La llevanza de los registros públicos que la ley establece así como aquella información 

forestal complementaria que no forme parte de su contenido, la información cartográfica y la 
totalidad de las estadísticas forestales, le corresponden al departamento competente en 
materia de medio ambiente del Gobierno de Aragón, debiendo mantener actualizados tales 
registros y el resto de la información y de la estadística forestal a los efectos previstos en la 
presente ley y en la ley básica estatal.

TÍTULO V
Régimen de uso y aprovechamientos de los montes

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 68.  Regulación aplicable.
1. El régimen de uso y aprovechamiento de los montes, cualquiera que sea su titularidad, 

se someterá a lo dispuesto en la presente ley y, en su caso, en los planes de ordenación e 
instrumentos de gestión que resulten de aplicación.

2. El Gobierno de Aragón podrá establecer mediante decreto condiciones y limitaciones 
de usos y aprovechamientos cuando las exigencias derivadas de la conservación de los 
valores naturales así lo precise, sin perjuicio de lo dispuesto, en su caso, en los planes de 
ordenación de los recursos naturales o forestales.

Artículo 69.  Definiciones.
1. Se entiende por concesión en los montes que integren el dominio público forestal la 

cesión de uso que implique su utilización privativa mediante cualquier tipo de obra o 
instalación de carácter fijo, sin que pueda exceder de un plazo de treinta años, y sin perjuicio 
de su prórroga bajo los límites que establezca a tal fin la legislación básica estatal en materia 
de patrimonio.

2. Se entenderá por servidumbre, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación foral 
aragonesa y, supletoriamente, en el Código Civil, todo gravamen impuesto sobre un monte 
en beneficio de otra finca o monte perteneciente a distinto dueño, cualquiera que sea su 
titularidad.

3. Se considera aprovechamiento toda explotación del monte o de sus recursos 
renovables o no renovables, cualquiera que sea su finalidad, siempre que implique una 
actividad que tenga valor de mercado o que exija el pago de un precio o contraprestación 
económica por su realización.

4. A efectos de esta ley, se equiparan a aprovechamientos las actividades que, por su 
carácter empresarial y económico, se desarrollen en el monte al amparo de su funcionalidad, 
aunque no conlleven el consumo de recursos forestales.

5. Podrán ser objeto de aprovechamiento forestal las maderas, cortezas, resinas, pastos, 
frutos, plantas aromáticas y medicinales, setas y trufas, productos apícolas, caza y demás 
productos propios de los terrenos forestales en los términos establecidos en la presente ley, 
así como los cultivos en el caso de los montes catalogados.

6. Se consideran actividades o usos sociales del monte todo uso común general que se 
realice en montes de titularidad pública con finalidad recreativa, cultural o educativa y sin 
ánimo de lucro.

7. Toda actividad no excluyente del uso común general que por su intensidad, 
multiplicidad o peligrosidad exija la intervención de la Administración gestora de los montes 
de titularidad pública en que se realice tendrá la consideración de uso común especial.
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CAPÍTULO II
Concesiones y servidumbres

Artículo 70.  Concesiones y cesiones de uso sobre montes de propiedad pública.
1. Las concesiones para uso privativo de los montes que integran el dominio público 

forestal y las cesiones de uso de los montes patrimoniales se regirán por lo dispuesto en la 
legislación patrimonial que sea de aplicación a la entidad pública titular, sin perjuicio del 
régimen que para las concesiones para uso privativo de los montes catalogados se 
establecen en los artículos siguientes de la presente ley.

2. En los procedimientos de concesión y autorización para actividades de servicios que 
vayan a realizarse en montes demaniales, sin perjuicio de lo dispuesto en la regulación de 
los montes comunales, se respetarán los principios de publicidad, objetividad, imparcialidad 
y transparencia. Se aplicará además el principio de concurrencia competitiva, en los 
siguientes supuestos:

a) cuando se trate de una actividad de servicios que se promueva por la administración 
gestora del monte conforme a los instrumentos de planificación y gestión del mismo,

b) cuando el ejercicio de la actividad excluya el ejercicio de otras actividades por 
terceros.

Los criterios en que se basará la concesión y autorización para la realización de 
actividades de servicios estarán directamente vinculados a la protección del medio ambiente. 
La duración de dichas autorizaciones y concesiones será limitada de acuerdo con sus 
características, no dará lugar a renovación automática ni a ventajas a favor del anterior titular 
o personas especialmente vinculadas con él.

3. No procederá el otorgamiento en concurrencia competitiva cuando se trate de 
concesiones o autorizaciones para la ejecución de proyectos aprobados por el órgano 
sustantivo o que, conforme a la normativa reguladora de la actividad de generación de 
energía eléctrica a partir de fuentes renovables, hayan obtenido protección frente a otros 
proyectos de generación a partir de fuentes renovables.

Artículo 71.  Condiciones generales para el otorgamiento de concesiones para uso privativo 
en montes catalogados.

1. Se podrán otorgar concesiones para uso privativo en montes catalogados en todos 
aquellos casos en los que, garantizándose la conservación de las características que 
justificaron su catalogación y el mantenimiento de las funciones propias del monte, se 
cumplan las siguientes condiciones:

a) No sea viable su emplazamiento en un lugar distinto del monte catalogado sobre el 
que se interesa su otorgamiento.

b) Provoque un impacto ambiental mínimo, debiendo haber obtenido declaración de 
impacto ambiental favorable cuando, atendiendo a las características del proyecto, venga 
sometido a evaluación de impacto ambiental conforme a la legislación que resulte de 
aplicación a tal fin.

c) Preste su conformidad al uso pretendido la Administración propietaria del monte, sin 
perjuicio de lo dispuesto para las concesiones de interés público.

d) Sea compatible con el mantenimiento del uso forestal del monte y con la utilidad 
pública que justifica su catalogación.

2. En el caso en el que la declaración de impacto referida en el apartado anterior fuera 
condicionada, las condiciones fijadas se asumirán en el título de otorgamiento de la 
concesión.

3. De las concesiones demaniales que pudieran otorgarse sobre los montes de utilidad 
pública se tomará razón en los asientos del Catálogo, sin perjuicio de la posibilidad de su 
inscripción en el Registro de la Propiedad conforme a lo dispuesto en la presente ley, en la 
legislación forestal estatal y en la legislación hipotecaria.

4. Cuando concurran circunstancias excepcionales de urgencia, que deberán precisarse 
y justificarse en la solicitud, acreditado el cumplimiento de las condiciones del apartado 
primero, se podrá autorizar de modo provisional, por plazo no superior a un año, el uso 
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privativo del dominio público forestal de los montes catalogados, cuando no se requiera 
concurrencia. En cualquier caso, la autorización provisional conlleva la obligación del 
peticionario de aceptar las condiciones técnicas y económicas que se determinen, sin que 
suponga para el beneficiario derecho preferente respecto a la obtención de la concesión, y 
si, en el plazo de un año, esta no se hubiera otorgado, quedará automáticamente rescindida 
sin derecho a indemnización alguna.

5. Si el proyecto correspondiente al uso privativo del dominio público forestal de los 
montes catalogados está sometido a evaluación de impacto ambiental simplificada u 
ordinaria, no se podrá emitir dicha autorización provisional mientras no hayan concluido de 
forma positiva dichos trámites, sin perjuicio de la tramitación simultánea del expediente de 
concesión y, en particular, de la simultaneidad del trámite de información pública. Si el 
proyecto no estuviera sometido a evaluación ambiental, no podrá otorgarse concesión sin 
previa información pública, que será simultánea a la del procedimiento de otorgamiento de la 
autorización sustantiva, si la hubiere. Si no hubiere información pública en el procedimiento 
de otorgamiento de la autorización sustantiva, deberá realizarse dicho trámite antes de 
otorgar, en su caso, la concesión de uso privativo.

6. No se considerarán sustanciales, salvo que estén sometidas a evaluación ambiental, 
las modificaciones de las condiciones de las concesiones otorgadas en montes que integren 
el dominio público forestal vinculadas al mismo proyecto para el que fueron otorgadas que 
no afecten a un porcentaje superior al cinco por ciento de la superficie inicialmente afectada. 
En estos supuestos, la modificación se acordará sin más trámite que el consentimiento de la 
Administración titular.

Artículo 72.  Concesiones de interés público.
1. El departamento competente en materia de medio ambiente otorgará la concesión del 

uso del dominio público forestal en los montes catalogados, por razón de interés público 
previamente declarada y previa tramitación del correspondiente procedimiento en el que 
deberá constar acreditado el cumplimiento de las condiciones establecidas en el artículo 
anterior.

2. La resolución que así lo acuerde fijará las condiciones de la concesión, cuyo 
incumplimiento determinará su revocación, quedando asimismo condicionadas en todo caso 
su validez y eficacia al mantenimiento del interés público que la justifica.

3. En el caso de disconformidad o discrepancia entre la Administración titular del monte, 
la promotora del proyecto, o la Administración que haya efectuado la declaración de interés 
general o público, o en el caso en que esa razón de interés público concurrente justifique 
una doble afección demanial, se estará, a los efectos de su compatibilidad o prevalencia, a lo 
dispuesto en la presente ley y en la legislación básica estatal, resolviendo en todo caso, 
cuando la discrepancia se presente entre la Administración de la Comunidad Autónoma y 
una entidad local, el Gobierno de Aragón.

Artículo 73.  Concesiones de interés particular.
1. Excepcionalmente, y cumpliéndose en cualquier caso las condiciones generales 

establecidas por la ley, el departamento competente en materia de medio ambiente podrá 
otorgar la concesión de interés particular del dominio público forestal.

2. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento administrativo a seguir para el 
otorgamiento de las concesiones de interés particular, en cuyo expediente deberá constar 
acreditado el cumplimiento de las condiciones generales que se establecen por la ley, así 
como los casos en que dicho procedimiento deba tramitarse en régimen de concurrencia.

3. La concesión del uso privativo por interés particular del dominio público forestal de 
titularidad de la Comunidad Autónoma de Aragón devengará anualmente una tasa, en los 
términos y con las condiciones que establezca la legislación autonómica en materia de 
tasas.

4. En caso de concesión del uso privativo por interés particular de los montes 
catalogados que no sean de titularidad de la Comunidad Autónoma, la Administración 
forestal autonómica incorporará en el acto de otorgamiento de la concesión su régimen 
económico. Este régimen económico de la concesión será previamente determinado por la 
Administración titular del monte catalogado, pudiendo ser gratuito, sujeto a una 
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contraprestación patrimonial o a una tasa, caso de existir normativa tributaria aplicable al 
caso. En ausencia de dicha tasa, a petición del titular del monte, la Administración 
autonómica podrá emitir un informe a los solos efectos de que el citado titular pueda fijar el 
régimen económico de la concesión.

Artículo 74.  Servidumbres en montes públicos no catalogados.
1. Las servidumbres sobre montes públicos no catalogados se regirán por lo dispuesto 

en la correspondiente legislación de patrimonio de aplicación a la respectiva Administración 
pública propietaria.

2. El incendio de estos montes podrá ser causa de suspensión temporal de las 
servidumbres existentes en el momento en que se produjo el incendio cuando sea necesario 
para su regeneración, bien mediante acto expreso o bien mediante su inclusión en el 
instrumento de gestión correspondiente o en el plan anual de aprovechamientos.

Artículo 75.  Servidumbres en montes catalogados.
1. Las servidumbres sobre montes catalogados, que deberán ser compatibles con las 

características del monte que justifican su catalogación, se reconocerán en los instrumentos 
de gestión y, subsidiariamente, en el plan anual de aprovechamientos, y se ejercitarán en la 
forma prevista en ellos. En otro caso, el otorgamiento de las servidumbres sobre montes 
catalogados y la regulación de su ejercicio se realizará mediante acto expreso del 
Departamento de Medio Ambiente.

2. Las servidumbres que graven los montes catalogados se inscribirán en el Catálogo, 
haciendo constar en el asiento correspondiente su contenido y extensión, beneficiario, origen 
y título en virtud del cual fueron establecidas.

3. Las servidumbres sobre montes catalogados se extinguirán, en cualquier caso, 
mediante acuerdo del Gobierno de Aragón cuando su ejercicio resultare incompatible con la 
utilidad pública del monte catalogado, fijándose en dicho acuerdo la indemnización a la que 
tuviera derecho su titular como consecuencia de la pérdida del derecho.

Artículo 76.  Servidumbres en montes de titularidad privada.
Las servidumbres en montes de titularidad privada se regirán por la legislación foral o, en 

su caso, por el Código Civil, sin perjuicio de las limitaciones que se pudieran establecerse 
conforme a la legislación forestal.

CAPÍTULO III
Régimen jurídico de los aprovechamientos forestales

Artículo 77.  Aprovechamientos forestales.
1. Los aprovechamientos de los recursos forestales se realizarán de acuerdo con las 

condiciones fijadas en la ley y con las prescripciones establecidas en los correspondientes 
planes de ordenación de los recursos forestales o en los instrumentos de gestión vigentes, 
debiendo ser compatibles con la conservación y mejora de las masas forestales y de su 
medio físico y respetando en todo caso el principio de persistencia o sostenibilidad.

2. El titular del monte será en todos los casos el propietario de los recursos forestales 
producidos en su monte, incluidos frutos espontáneos, y tendrá derecho a su 
aprovechamiento.

3. La realización de aprovechamientos en montes públicos exigirá el correspondiente 
título o licencia.

Artículo 78.  Control de los aprovechamientos forestales.
El departamento competente en materia de medio ambiente podrá requerir a los 

transformadores y almacenistas de productos forestales que justifiquen el origen de las 
partidas, al objeto de comprobar las talas y demás aprovechamientos forestales, en especial 
los extraídos de los montes incendiados.
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Artículo 79.  Aprovechamientos en montes catalogados. Plan anual de aprovechamientos.
1. El departamento competente en materia de medio ambiente o, en su caso, la comarca 

correspondiente, establecerán las condiciones técnico-facultativas que hayan de regir la 
adjudicación y explotación de los aprovechamientos en los montes catalogados, y que se 
ajustarán en lo económico a la legislación en materia de patrimonio y de contratación 
administrativa que resulte en cada caso de aplicación.

2. Las referidas condiciones técnico-facultativas constarán en el plan anual de 
aprovechamientos, que concretará para cada monte catalogado, de acuerdo con lo 
dispuesto en el instrumento de gestión forestal previsto en el artículo 64 de la presente ley, la 
relación de los que han de realizarse para ese periodo de tiempo.

3. Previa propuesta de las entidades locales propietarias, corresponde a las comarcas la 
aprobación y la ejecución de los planes anuales de aprovechamientos de los montes 
catalogados de titularidad local que dispongan de instrumento de gestión forestal en vigor, 
incluyendo la expedición de licencias.

4. Asimismo, corresponderá a las comarcas el control técnico de la ejecución de los 
aprovechamientos siempre que cuenten con personal propio, sin perjuicio de las funciones 
de inspección y control que competen a la Administración de la Comunidad Autónoma.

5. En ausencia de instrumento de gestión forestal en vigor, corresponde al departamento 
competente en materia de medio ambiente la aprobación de los planes anuales de 
aprovechamientos, así como la expedición de las autorizaciones o licencias para su 
ejecución y el control técnico de los mismos.

6. Excepcionalmente, mediante resolución motivada, el departamento competente en 
materia de medio ambiente podrá autorizar la realización de aprovechamientos en montes 
catalogados no contemplados en el correspondiente plan anual.

7. La puesta en cultivo de superficies pertenecientes a montes catalogados solo podrá 
autorizarse, por el departamento competente en materia de medio ambiente del Gobierno de 
Aragón, con carácter excepcional, por razones de conservación de especies o de prevención 
contra incendios forestales, siempre que se garantice la persistencia del suelo y la 
reversibilidad de la actuación, sin que en virtud de esta autorización pierdan la condición de 
monte ni su pertenencia al dominio público forestal.

8. Cuando exista un instrumento de gestión forestal aprobado, la entidad propietaria 
podrá realizar la enajenación de la cuantía total de un tipo de aprovechamiento, conforme al 
calendario establecido en el plan especial del instrumento de gestión correspondiente, cuya 
duración no podrá ser superior a la vigencia del plan, con las revisiones de precios que se 
determinen en el pliego de condiciones económico-administrativas. Todo ello sin perjuicio de 
que la Administración autonómica pueda establecer las modificaciones o suspensiones que 
procedan, en el marco de sus competencias, en el plan especial o de la ampliación del plazo 
de enajenación, con sometimiento a lo que disponga la legislación aplicable en materia de 
patrimonio.

9. En el plan anual de aprovechamientos deberán incluirse otras actividades que 
impliquen valor de mercado o que exijan el pago de un precio o contraprestación económica 
por su realización, como pueden ser las concesiones de uso privativo.

Artículo 80.  Fondos y planes de mejoras.
1. El fondo de mejoras constituye una cuenta por afectación que se forma por las 

aportaciones e ingresos que realicen las entidades locales titulares de montes catalogados 
procedentes de la ejecución del correspondiente plan de aprovechamientos, así como de 
cualquier otro rendimiento, indemnización, contraprestación económica o tasa que pudiera 
percibir el titular por otras actividades desarrolladas en el monte, incluidas las que resulten 
de las concesiones de uso privativo, de la compensación de permutas y de las prevalencias, 
siendo su finalidad y destino la conservación de los montes catalogados en la forma que la 
ley establece. La gestión del fondo de mejoras se realizará mediante el respectivo plan de 
mejoras, perteneciendo al departamento competente en materia de medio ambiente las 
facultades de inspección, control y coordinación del fondo a través de la fiscalización de la 
correspondiente memoria de gestión sobre el cumplimiento del plan de mejoras.
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2. Las entidades locales titulares de montes catalogados destinarán al fondo de mejoras 
el quince por ciento del valor de los aprovechamientos, así como de cualquier otro 
rendimiento, indemnización, contraprestación económica o tasa que pudiera percibir el titular, 
obtenidos del monte al amparo de su funcionalidad, incluidos los que resulten de las 
concesiones de uso privativo, de la compensación de permutas y de las prevalencias, sin 
perjuicio de la posibilidad de que dichas entidades locales, voluntariamente, destinen al 
citado fondo un porcentaje superior al legalmente establecido, ya sea de forma periódica, ya 
sea mediante aportaciones o ingresos de carácter extraordinario.

3. Se ingresará en el fondo de mejoras la totalidad de los pagos en concepto de daños y 
perjuicios establecidos por resolución firme en procedimientos sancionadores incoados por 
infracciones cometidas en montes catalogados.

4. Se considerarán mejoras los trabajos y actuaciones de defensa de la gestión forestal, 
tales como deslindes, amojonamientos, elaboración de instrumentos de gestión, 
reforestaciones, trabajos silvícolas o fitosanitarios, obras de ejecución y conservación de 
infraestructuras, creación de pastos y cumplimiento de las obligaciones derivadas de la ley, o 
aquellas otras que contribuyan a la mejora de la conservación de los montes.

5. El plan de mejoras de los montes catalogados de titularidad de las entidades locales, 
que contendrá la previsión de los ingresos que resulten de la ejecución del plan de 
aprovechamientos y de otros rendimientos derivados del monte y de los gastos a realizar con 
cargo al fondo de mejoras, tendrá carácter anual y su aprobación corresponderá a la 
Administración comarcal. La gestión del plan de mejoras podrá atribuirse a las entidades 
locales titulares de los montes catalogados.

6. En el primer trimestre del año, las comarcas o, en su caso, las entidades locales 
titulares de los montes catalogados, presentarán al departamento competente en materia de 
medio ambiente, para su fiscalización, una memoria de gestión de los ingresos obtenidos y 
de las actuaciones ejecutadas en el marco del plan de mejoras del año inmediatamente 
anterior.

7. Mediante orden del departamento competente en materia de medio ambiente se 
regulará un fondo de mejoras de los montes catalogados de titularidad de la Comunidad 
Autónoma de Aragón.

Artículo 81.  Aprovechamientos en montes no catalogados y no gestionados por la 
Administración autonómica.

1. Los aprovechamientos en montes no catalogados y no gestionados por la 
Administración autonómica, cualquiera que sea su titularidad, se someterán a las 
limitaciones establecidas en la presente ley.

2. Los aprovechamientos de maderas y leñas en los montes no catalogados y no 
gestionados por la Administración autonómica se someterán a lo dispuesto en el 
correspondiente instrumento de gestión, debiendo efectuarse una comunicación previa al 
departamento competente en materia de medio ambiente, pudiendo denegarse o 
condicionarse mediante resolución motivada en el plazo máximo de un mes. En ningún caso 
se entenderán adquiridos por silencio administrativo aprovechamientos de madera y leñas 
en contra de la legislación o instrumentos de gestión aprobados.

3. Cuando no se disponga de instrumento de gestión aprobado por la Administración 
autonómica, los aprovechamientos maderables o leñosos en montes no catalogados y no 
gestionados por la Administración autonómica con carácter general requerirán autorización 
previa del departamento competente en materia de medio ambiente, otorgándose en el plazo 
máximo de tres meses a partir de la fecha de su solicitud y entendiéndose denegada si, 
transcurrido dicho plazo, no ha recaído resolución expresa.

4. Los aprovechamientos en montes no catalogados que se encuentren dentro del 
ámbito territorial de un espacio incluido en la Red Natural de Aragón, aunque no tengan por 
objeto aprovechamientos maderables o leñosos, podrán someterse, mediante disposición 
general del Gobierno de Aragón, a una ordenación específica cuya finalidad sea garantizar la 
conservación del ecosistema forestal, la protección del suelo o la del estado físico del monte.
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Artículo 82.  Aprovechamientos en montes comunales.
En la adjudicación de los aprovechamientos de los montes comunales se respetarán los 

derechos vecinales, haciéndolos compatibles con las restantes formas de contratación, 
enajenación y adjudicación, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de régimen local.

Artículo 83.  Condiciones especiales de los aprovechamientos maderables.
Sin perjuicio de su sujeción a lo que establezca el correspondiente instrumento de 

gestión forestal, y con independencia de la titularidad del monte, el departamento 
competente en materia de medio ambiente podrá establecer la condición de señalamiento 
previo para cualquier corta de arbolado.

Artículo 84.  Aprovechamientos de pastos.
1. El pastoreo en los montes se realizará de forma que sea compatible con la 

conservación y mejora de los mismos, procurando la ordenación y perfeccionamiento de los 
aprovechamientos ganaderos ya existentes y la ampliación de los mismos que, sin 
menoscabo de las masas forestales, permitan el mantenimiento del mayor número posible 
de cabezas de ganado.

2. En el caso de montes cubiertos de arbolado, se dará una preferencia absoluta a las 
exigencias silvícolas, pudiéndose limitar e incluso prohibir el pastoreo del monte si resultare 
incompatible con su conservación. De igual modo se procederá en el caso de terrenos 
erosionables si el propietario no efectuase las obras y trabajos de conservación de suelos 
que le impusiera la Administración pública competente.

3. Los aprovechamientos de pastos deberán estar, en su caso, expresamente regulados 
en el correspondiente instrumento de gestión forestal o en el plan de ordenación de los 
recursos forestales en cuyo ámbito se encuentre el monte en cuestión.

4. El departamento competente en materia de medio ambiente fomentará la ganadería 
extensiva en los montes como medio para la conservación y mejora de estos. Si se dan 
circunstancias excepcionales de carácter técnico o económico tales como una urgente 
necesidad de pastoreo para la prevención de incendios o la ausencia de rematantes, la 
dirección general competente en materia forestal podrá, previa publicidad que asegure la 
posibilidad de concurrencia, autorizar el aprovechamiento gratuito de los pastos de los 
montes propiedad de la Comunidad Autónoma de Aragón, condicionado al cumplimiento de 
los fines que justifiquen la adjudicación y de acuerdo con el pliego de condiciones 
correspondiente.

Artículo 85.  Aprovechamiento de la biomasa forestal.
1. Los instrumentos de gestión forestal de los montes de la Comunidad Autónoma 

contemplarán expresamente un análisis sobre las posibilidades de aprovechamiento de la 
biomasa forestal primaria contenida en los mismos que contemple, como mínimo, las 
condiciones óptimas de dicho aprovechamiento y los procesos adecuados de explotación en 
atención a las condiciones de los recursos forestales abarcados.

2. El Gobierno de Aragón, por sí o a través de sus entidades instrumentales, podrá 
participar en consorcios con otras Administraciones Públicas o entidades privadas con objeto 
de facilitar el aprovechamiento conjunto y movilización de la biomasa forestal primaria 
contenida en los montes de titularidad de las entidades consorciadas.

3. El Gobierno de Aragón promoverá la redacción de planes de ordenación y gestión 
forestal y favorecerá la creación de centros y redes logísticas que faciliten el acopio, 
transformación, secado y almacenado de la biomasa forestal.

4. El Gobierno de Aragón favorecerá el fomento del asociacionismo y la cooperación 
entre los propietarios de montes y los sectores de transformación del uso recursos 
forestales, en especial en aquellos casos en los que el fin último sea el aprovechamiento y 
movilización de la biomasa forestal primaria.

5. El Gobierno de Aragón fomentará el empleo de biomasa forestal en sus edificios 
públicos así como las iniciativas privadas presentadas a tal fin, como forma de fomentar el 
uso de las energías renovables, optimizar la eficiencia en el consumo energético y la 
protección del medio ambiente.
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Artículo 86.  Recursos del subsuelo.
1. Se consideran recursos del subsuelo los derivados de explotación de canteras, áridos 

o cualquier otra actividad extractiva a cielo abierto o subterránea.
2. La extracción y utilización de los recursos del subsuelo no tienen la consideración de 

aprovechamiento forestal. No obstante, se someterá a concesión la utilización privativa del 
dominio público forestal cuando sea necesaria para el desarrollo de las actividades 
extractivas a las que resulte de aplicación la legislación de minas.

3. En cualquier caso, el ejercicio de las actividades extractivas mineras que afecte a 
montes requerirá informe del departamento competente en materia de medio ambiente sobre 
su compatibilidad con la persistencia de los valores naturales del monte, que será vinculante 
si se trata de montes protectores, sin perjuicio de las obligaciones de restauración ambiental, 
para las que exigirá la correspondiente fianza al interesado, y del sometimiento, en su caso, 
a evaluación de impacto ambiental conforme a su legislación específica.

CAPÍTULO IV
Actividades y usos sociales

Artículo 87.  Actividades y uso público de los montes.
1. El Gobierno de Aragón regulará las actividades no lucrativas y las condiciones del 

acceso público a los montes conforme a lo dispuesto en la presente ley.
2. Los montes integrantes del dominio público forestal estarán sujetos al uso común, 

general, público y gratuito cuando las actividades a desarrollar tengan finalidad recreativa, 
cultural o educativa no lucrativa, sometida a la normativa vigente, a los correspondientes 
instrumentos de gestión, así como a las instrucciones que pudieran impartir los agentes de 
protección de la naturaleza a tal fin.

3. Ese uso común y general, público y gratuito de los montes del dominio público forestal 
deberá ser respetuoso con el medio natural y compatible con las concesiones o derechos 
previamente otorgados sobre el uso del monte y de los aprovechamientos de cualquier 
naturaleza a que su explotación dé lugar.

Artículo 88.  Vías de saca, pistas forestales, modificación sustancial de la cubierta vegetal y 
cortas en montes no catalogados.

1. La apertura de nuevas vías de saca y pistas de acceso o ensanche de las existentes 
en los montes no catalogados, cuando no esté previsto en instrumento de gestión en vigor, 
podrá realizarse mediante comunicación previa a la Administración autonómica forestal, bajo 
los umbrales y condiciones de estricto cumplimiento que se establezcan 
reglamentariamente, debiendo notificarse con una antelación de un mes al de la fecha 
prevista de la actuación y pudiendo denegarse o aceptarse, fijando, en su caso, condiciones 
en ese plazo, entendiéndose el silencio administrativo como estimatorio. En el resto de los 
casos y siempre que no estén previstas en su instrumento de gestión en vigor, estarán 
sometidas a autorización administrativa expresa del departamento competente en materia de 
medio ambiente.

2. Cualquier otra actuación que suponga la modificación sustancial de la cubierta vegetal 
en montes no catalogados, cuando no implique el cambio de uso forestal de los terrenos y 
no esté previsto en instrumento de gestión en vigor, estará sujeta al régimen administrativo 
que se define en la presente ley, sin perjuicio de lo previsto para los aprovechamientos 
maderables y para el manejo de la vegetación mediante el uso del fuego en terrenos 
forestales. La modificación sustancial de la cubierta vegetal podrá realizarse por medio de 
comunicación previa a la Administración autonómica forestal, en las mismas condiciones que 
en el apartado anterior, bajo los umbrales y requisitos de estricto cumplimiento que se 
establezcan reglamentariamente. En el resto de casos, será sometida a autorización expresa 
del departamento competente en materia de medio ambiente.

3. Podrán realizarse cortas de arbolado por medio de comunicación previa a la 
Administración autonómica cuando no esté previsto en instrumento de gestión en vigor, 
siempre que se ajusten a unas características y condiciones que se establezcan 
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reglamentariamente. Dicha comunicación deberá efectuarse con una antelación mínima de 
un mes respecto a la fecha prevista de realización de la corta, entendiéndose que puede 
llevarse a cabo la actuación objeto de la comunicación si, transcurrido dicho plazo, no se 
obtuviera denegación o condicionamiento expreso por la Administración autonómica. En el 
resto de casos, será sometida a autorización expresa del departamento competente en 
materia de medio ambiente.

4. Asimismo, se someterán a mera comunicación previa, en las mismas condiciones que 
los apartados anteriores, las cortas de plantaciones de chopos, cualquiera que sea su 
superficie. Podrá procederse a la pérdida de uso forestal por puesta en cultivo sin necesidad 
de informe preceptivo del órgano forestal en estos terrenos, siempre y cuando las 
operaciones para la puesta en cultivo se lleven a cabo en el plazo de un año, a contar desde 
la realización de la corta, a los efectos de lo previsto en los artículos 30 y 31 de la presente 
ley.

5. El sometimiento a comunicación previa de las actividades descritas en el presente 
precepto no exime de las limitaciones o prohibiciones reguladas por otros regímenes de 
protección establecidos al amparo de su correspondiente legislación específica.

Artículo 89.  Uso cultural, turístico y recreativo de los montes públicos.
1. La Administración pública competente promoverá el uso cultural, turístico, educativo y 

recreativo de los montes públicos que sea adecuado y compatible con su conservación. A tal 
efecto, impulsará áreas, núcleos o itinerarios recreativos, zonas de acampada, 
campamentos, aulas de la naturaleza o cualquier otro tipo de infraestructura recreativa.

2. El departamento competente en materia de medio ambiente elaborará y mantendrá 
actualizado un inventario de áreas recreativas en los montes públicos y adoptará las 
medidas necesarias para su adecuada utilización, mantenimiento y mejora.

3. El uso de algunas infraestructuras o instalaciones de carácter recreativo, cultural o 
turístico podrá requerir el abono de una cantidad previamente regulada por la Administración 
pública competente.

Artículo 90.  Prohibiciones o limitaciones de ciertos usos.
1. El uso del fuego en los montes y zonas cercanas se someterá a las prohibiciones y 

limitaciones que el departamento competente en materia de medio ambiente determine.
2. En los montes demaniales y en los montes protectores, el departamento competente 

en materia de medio ambiente podrá establecer prohibiciones o limitaciones para la 
acampada y el acceso de personas y vehículos, el uso de elementos o actividades 
productoras de ruido o cualesquiera otras actividades que puedan afectar a los valores 
naturales del monte, incrementar los riesgos que amenazan su conservación o, en su caso, 
impedir o condicionar los aprovechamientos autorizados.

3. Se considerará uso común especial la celebración de actos que conlleven una 
afluencia de público indeterminada, y estará sujeta a lo dispuesto en el correspondiente 
instrumento de gestión cuando tengan carácter tradicional y periódico. En ausencia de dicho 
instrumento o cuando tengan carácter ocasional, requerirán previa autorización 
administrativa, que será en todo caso temporal, y nunca podrá excluir el uso común general.

Artículo 91.  Acceso a los montes.
1. Sin perjuicio de las servidumbres y derechos existentes, el acceso de personas ajenas 

a la vigilancia, extinción y gestión, a pie o por cualquier otro medio, podrá limitarse mediante 
resolución administrativa por razones de conservación de recursos o valores naturales o 
prevención de incendios forestales. Las limitaciones deberán hacerse públicas de forma 
fehaciente.

2. Salvo por razones de gestión y vigilancia o previa autorización administrativa expresa, 
queda prohibida la circulación de vehículos a motor recorriendo terrenos de monte de 
cualquier titularidad fuera de los caminos o pistas forestales existentes.
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Artículo 92.  Régimen de uso de las pistas forestales.
1. Con carácter general, la circulación con vehículos a motor por pistas forestales se 

limitará a las funciones de gestión, incluyendo la vigilancia, extinción de incendios forestales 
y realización de aprovechamientos forestales, y a los usos amparados por las servidumbres 
y derechos existentes.

2. La circulación con vehículos a motor por pistas forestales abiertas al tránsito general 
en montes públicos se considerará uso común general, siempre que no se trate de 
actividades lucrativas, competiciones o pruebas deportivas, rutas turísticas o culturales, o 
similares, asumiendo el conductor toda responsabilidad civil. Esta circulación, que no 
requiere autorización, deberá realizarse de manera respetuosa con el medio natural, en 
grupos de hasta cinco vehículos en caravana, con una velocidad moderada no superior a 30 
km/h y adaptando siempre la conducción a las características y el estado de la pista y a las 
condiciones meteorológicas.

3. La circulación con vehículos a motor en pistas forestales de montes públicos no 
abiertas al tránsito general requerirá la autorización del departamento competente en materia 
de medio ambiente en montes gestionados por la Administración autonómica o de la entidad 
local propietaria en el resto de montes públicos, asumiendo el conductor toda 
responsabilidad civil. En el caso de pistas en montes privados, será necesaria la autorización 
del titular en los términos que este estime.

4. Cuando exista contraprestación económica derivada de la circulación con vehículos a 
motor por pistas forestales en montes de utilidad pública, será necesaria la obtención de la 
correspondiente licencia de disfrute, pudiendo exigir la entidad titular o gestora una fianza al 
interesado y la obligación de restaurar los daños ocasionados.

5. Asimismo, en los montes gestionados por la Administración autonómica, se podrá 
otorgar autorización de uso especial para la realización de competiciones o pruebas 
deportivas o rutas turísticas y culturales, siempre que no exista contraprestación económica 
y se circule exclusivamente por pistas forestales, y contando con la conformidad de la 
entidad propietaria. El promotor de la actividad tendrá la obligación de asumir la reparación 
de los daños ocasionados y se le podrá exigir una fianza cuando la actividad se desarrolle 
con vehículo a motor. En el resto de montes, será el propietario o gestor quien autorice y 
establezca los condicionantes.

TÍTULO VI
Protección de los montes

CAPÍTULO I
Control de la erosión, corrección hidrológico-forestal y repoblación

Artículo 93.  Disposición general.
La Administración autonómica abordará las políticas de control de la erosión, de 

corrección hidrológico-forestal y de repoblación, desde la ordenación del territorio, con una 
respuesta que integre y coordine los distintos instrumentos con incidencia en el territorio y 
que vincule también a los propietarios privados.

Artículo 94.  Control de la erosión y corrección hidrológico-forestal.
1. Corresponde al departamento competente en materia de medio ambiente la actuación 

en materia de corrección hidrológico-forestal y de mantenimiento y recuperación de la 
estabilidad y fertilidad del suelo frente a los procesos de degradación por erosión, de 
conformidad con los distintos planes y programas públicos y, en particular, según las 
directrices del plan forestal de Aragón, todo ello sin perjuicio de las competencias que 
correspondan a la Administración General del Estado en materia de dominio público 
hidráulico.

2. El departamento competente en materia de medio ambiente establecerá zonas 
prioritarias de actuación en materia de control de la erosión y restauración hidrológico-
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forestal en función del riesgo que se genere a las áreas habitadas, a los recursos 
productivos, con especial atención a los recursos hídricos, y a las infraestructuras asociadas 
a su gestión.

3. Quedarán incluidos en dichas zonas:
a) Los terrenos forestales incendiados en los que sea difícil su recuperación natural.
b) Las áreas de ramblas y torrentes que precisen trabajos de restauración y 

estabilización.
c) Las áreas de riesgo por aludes de nieve.
d) Las áreas de riesgo por desprendimientos, deslizamientos o movimientos del terreno.
e) Otras áreas asociadas a fenómenos o causas meteorológicas, antrópicas, bióticas u 

otras que afecten a la cubierta vegetal o al suelo.
4. Los planes, obras y trabajos de corrección o restauración hidrológico-forestal que sean 

precisos para la recuperación de las zonas prioritarias de actuación, cualquiera que sea su 
titularidad y el uso al que se destinen, podrán ser declarados de utilidad pública a los efectos 
de expropiación forzosa, o, en su caso, de interés público, amparando la correspondiente 
declaración de concurrencia o de prevalencia que, a tal fin, debiera promoverse.

Artículo 95.  Repoblación forestal.
1. La repoblación de los montes podrá realizarse directamente por las Administraciones 

públicas o por los particulares, quedando sujeta a los instrumentos de ordenación y de 
gestión forestal que resulten de aplicación y sin perjuicio de su sometimiento, asimismo, a 
evaluación de impacto ambiental cuando así lo exija la legislación aplicable.

2. La repoblación de montes o de parte de ellos estará sujeta a la previa y expresa 
autorización del departamento competente en materia de medio ambiente, cuando supere la 
superficie de diez hectáreas, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados siguientes.

3. En el caso en que el instrumento de gestión aprobado que resulte de aplicación 
prevea la repoblación y sus condiciones técnicas, será suficiente a tal fin la mera 
comunicación de su práctica al departamento competente en materia de medio ambiente.

4. Se exceptúa de la necesidad de obtener autorización administrativa la práctica de 
segundas repoblaciones o reforestaciones cuando no conlleven cambios en la composición 
de las especies forestales preexistentes.

5. En los trabajos de repoblación se atenderá a las normas vigentes de comercialización 
y certificación así como a las de procedencia y calidad de los materiales forestales de 
reproducción.

6. La autorización de repoblaciones forestales cuya superficie supere la mínima 
establecida en el apartado 2 del presente artículo exigirá la presentación de un proyecto o 
memoria técnica. La redacción y dirección de obra serán realizadas por técnicos con 
titulación forestal universitaria.

Artículo 96.  Medidas de repoblación forestal.
1. La Administración autonómica fomentará la repoblación de superficies desarboladas, 

considerando prioritarias las zonas que hayan sufrido incendios.
2. Por acuerdo del Gobierno de Aragón podrá declararse la obligatoriedad de la 

repoblación en montes catalogados.
3. La Administración autonómica impulsará la repoblación con especies forestales 

autóctonas.
4. La Administración autonómica promoverá la implantación de arbolado en el medio 

rural mediante plantaciones lineales o en grupos en caminos, lindes de fincas y riberas de 
cauces, a fin de incrementar el patrimonio forestal y la riqueza del paisaje.

Artículo 97.  Material forestal de reproducción.
1. La Administración autonómica garantizará el abastecimiento, procedencia y calidad 

del material forestal de reproducción, aprobando a estos efectos la normativa 
correspondiente a condiciones y características del ámbito regional.
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2. La Administración autonómica procurará el fomento y control de viveros públicos y 
privados que garanticen el adecuado abastecimiento de material vegetal, y regulará las 
calidades genéticas y sistemas de control y manejo de los materiales así como su transporte 
y control de calidad en la recepción.

CAPÍTULO II
Prevención de plagas y enfermedades

Artículo 98.  Sanidad forestal.
1. Corresponde al departamento competente en materia de medio ambiente velar por la 

protección de los montes contra plagas y enfermedades, manteniendo actualizada la 
información sobre el estado fitosanitario de los montes aragoneses y adoptando las 
necesarias medidas preventivas, sanitarias y silvícolas, o la aplicación de métodos de lucha 
integrada, conforme a la presente ley, a la legislación forestal estatal y a la específica 
legislación fitosanitaria.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación forestal básica y en la de sanidad 
vegetal, los titulares de los montes están obligados a comunicar al departamento competente 
en materia de medio ambiente la aparición atípica de agentes nocivos y a ejecutar y facilitar 
las acciones obligatorias que determine la Administración pública.

3. El departamento competente en materia de medio ambiente podrá declarar de utilidad 
pública y tratamiento obligatorio la lucha contra una plaga o enfermedad forestal, con 
delimitación de la zona afectada.

4. El departamento competente en materia de medio ambiente podrá formalizar acuerdos 
o convenios con los titulares de los terrenos para la realización de trabajos de prevención, 
control y extinción de plagas o enfermedades forestales, así como otorgar ayudas para 
dichas actividades en forma de asesoramiento, subsidiación de intereses o subvenciones.

5. Las instrucciones acordadas por el departamento competente en materia de medio 
ambiente para la prevención, control y extinción local de las plagas y enfermedades 
forestales podrán ser llevadas a cabo:

a) Por los titulares de los terrenos afectados.
b) Subsidiariamente por el citado departamento, en cuyo caso los gastos correrán a 

cargo de los titulares de los terrenos.
En ambos supuestos, los titulares de los terrenos podrán ser beneficiarios de las ayudas 

previstas en el apartado anterior, siendo gratuita, en cualquier caso, la asistencia técnica 
prestada por el departamento.

Artículo 99.  Controles fitosanitarios.
1. Con el fin de evitar la propagación de plagas o enfermedades, los viveros o aquellas 

instalaciones destinadas a la producción o comercialización con destino forestal u 
ornamental quedarán sometidos a control fitosanitario por el departamento competente en 
materia de medio ambiente.

2. El departamento competente en materia de medio ambiente procederá a la 
inmovilización y, en su caso, a la destrucción de los productos existentes en dichas 
instalaciones afectadas por alguna enfermedad o plaga, sin que proceda indemnización 
alguna.

Artículo 100.  Contaminación.
El departamento competente en materia de medio ambiente realizará un seguimiento de 

los efectos de cualquier tipo de contaminación que afecte o que pueda afectar a los montes, 
recopilando los datos necesarios a tal fin, participando en el establecimiento de redes 
europeas de seguimiento y control de las interacciones del monte con el medio ambiente y 
obligándose a mantener convenientemente actualizados los puntos de la Red europea de 
control del inventario de daños forestales que se encuentren en el territorio de la Comunidad 
Autónoma de Aragón.
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CAPÍTULO III
Protección frente a los incendios forestales

Artículo 101.  Competencias de las distintas Administraciones públicas en materia de 
prevención y extinción de los incendios forestales.

1. Corresponde a la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón, a través del 
departamento competente en materia de medio ambiente, la prevención y extinción de los 
incendios forestales mediante la coordinación de los planes comarcales de prevención y la 
organización del operativo para su extinción, incluyendo el sistema de vigilancia y detección, 
así como la investigación de las causas de los incendios forestales.

2. Las comarcas podrán asumir la elaboración y aprobación de los planes comarcales de 
prevención de incendios forestales, la ejecución de los proyectos y obras enunciados en los 
mismos, así como la organización de las agrupaciones de voluntarios para su extinción, todo 
ello sin perjuicio de las competencias propias de la Administración de la Comunidad 
Autónoma.

3. Las entidades locales con terrenos forestales en su territorio podrán redactar planes 
locales de prevención de incendios, que serán obligatorios para las zonas de alto riesgo de 
incendios forestales, debiendo ser remitidos al departamento competente en materia de 
medio ambiente. Estos planes tendrán carácter subordinado respecto a los planes 
comarcales.

4. La actuación de las Administraciones públicas en materia de prevención y extinción de 
incendios forestales se someterá en todo caso a los principios de colaboración y asistencia 
recíproca, mediante la utilización conjunta de los medios personales y materiales conforme a 
lo dispuesto en los distintos planes y programas públicos y, en particular, en el protocolo en 
materia de emergencias de protección civil por incendios forestales, en el plan forestal de 
Aragón y en los correspondientes planes de ordenación de los recursos forestales.

5. Las entidades locales y, en particular, las autoridades municipales, podrán movilizar 
todos los medios públicos o privados a fin de que queden integrados en el operativo de 
extinción, que actuará bajo las instrucciones de su director.

6. La Comunidad Autónoma de Aragón podrá establecer mecanismos de apoyo y 
coordinación con otras Comunidades Autónomas, especialmente las limítrofes, en las 
actuaciones relativas a la lucha contra incendios forestales.

Artículo 102.  Obligación de aviso.
Toda persona que advierta la existencia o iniciación de un incendio forestal estará 

obligada a avisar a la autoridad competente o a los servicios de emergencia y, en su caso, a 
colaborar dentro de sus posibilidades en la extinción del incendio.

Artículo 103.  Zonas de alto riesgo.
1. El departamento competente en materia de medio ambiente podrá declarar de alto 

riesgo aquellas zonas que por sus características muestren una mayor incidencia y peligro 
en el inicio y propagación de los incendios o que por la importancia de los valores 
amenazados precisen de medidas especiales de protección.

2. Dicha declaración conllevará la aprobación de un plan de defensa, que contenga la 
delimitación de dichas zonas y las medidas a aplicar, así como el restante contenido que 
prevea la legislación básica estatal, y que se incluirá en el apartado de prevención contra 
incendios forestales del plan de ordenación de los recursos forestales correspondiente a la 
comarca donde se ubiquen.

3. Los propietarios de los montes incluidos en zonas de alto riesgo o en zonas de 
protección preferente que cuenten con plan de defensa aprobado estarán obligados a 
realizar, o a permitir realizar, las medidas de prevención de incendios forestales que estén 
contempladas en dicho plan y su posterior mantenimiento.

4. A efectos de la ejecución subsidiaria de las actuaciones preventivas promovidas por el 
departamento competente en materia de medio ambiente, se atribuye al propio 
departamento el título suficiente de gestión y aprovechamiento vinculado a los contratos 
territoriales que se suscriban conforme al Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el 
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que se regula el contrato territorial como instrumento para promover el desarrollo sostenible 
del medio rural.

Artículo 104.  Medidas preventivas.
1. El departamento competente en materia de medio ambiente promoverá anualmente 

las medidas convenientes para conseguir que se alcance una estabilidad laboral de doce 
meses, en atención a las diferentes tareas de gestión forestal, en las cuadrillas forestales y 
de espacios naturales protegidos integradas en la entidad instrumental correspondiente, 
priorizando el uso de esta plantilla para la contratación de otras prestaciones.

2. De conformidad con la legislación básica estatal, el Gobierno de Aragón regulará el 
ejercicio de actividades que puedan dar lugar a riesgo de incendio, estableciendo normas de 
seguridad y condiciones especiales de uso, conservación o mejora, aplicables, con carácter 
general, a instalaciones o infraestructuras de cualquier naturaleza que afecten a los montes 
o a sus áreas colindantes. Asimismo, podrá establecer limitaciones al tránsito por los 
montes, llegando a suprimirlo cuando el peligro de incendios lo haga necesario.

3. El departamento competente en materia de medio ambiente regulará mediante orden 
los periodos de peligro y las condiciones especiales de empleo del fuego y otras medidas 
preventivas que sean de aplicación, procurando alcanzar una adecuada coordinación con las 
Comunidades Autónomas limítrofes.

4. El departamento competente en materia de medio ambiente promoverá las técnicas 
de silvicultura preventivas basadas en la ordenación de los recursos forestales y en la 
ejecución y conservación de infraestructuras de defensa contra incendios forestales.

5. El Gobierno de Aragón regulará mediante decreto, para su incorporación al sistema de 
gestión de ayudas agrarias, las medidas necesarias para garantizar el mantenimiento en 
cultivo de aquellas parcelas que por su situación revistan importancia estratégica para la 
prevención y extinción de incendios forestales.

6. El departamento competente en materia de medio ambiente regulará un sistema de 
vigilancia de los montes que incluya la vigilancia disuasiva y prevea la instalación de 
dispositivos de vigilancia, fijos o móviles, e instrumentos de comunicación.

7. Se podrán someter a comunicación previa las cortas, podas, desbroces u otros 
trabajos que tengan por objetivo la disminución del riesgo de incendio por aproximación a 
elementos de naturaleza eléctrica existentes en todo tipo de montes, independientemente de 
su titularidad o gestión. Dicha comunicación deberá efectuarse ante la Administración 
autonómica forestal con una antelación mínima de un mes respecto a la fecha prevista de 
realización del trabajo, pudiendo ser denegado o aceptado, estableciendo, en su caso, 
condiciones durante ese plazo, entendiéndose el silencio administrativo como favorable o 
estimatorio.

Artículo 105.  Organización de la extinción.
1. Corresponde al departamento competente en materia de medio ambiente la 

planificación y gestión del operativo destinado a la extinción de incendios forestales 
conforme a lo establecido en la presente ley y en la restante legislación forestal.

2. La Administración de la Comunidad Autónoma procurará la integración efectiva de las 
distintas Administraciones públicas en el protocolo de emergencias por incendios forestales, 
contemplando especialmente la incorporación de las agrupaciones de voluntarios de 
protección civil.

3. La Administración de la Comunidad Autónoma garantizará la formación y 
entrenamientos específicos adecuados al personal que participe en las distintas funciones y 
responsabilidades definidas en el sistema de extinción derivado del protocolo de 
emergencias por incendios forestales.

4. La dirección técnica de la extinción de incendios forestales corresponderá a 
funcionarios con formación acreditada específica en la extinción de incendios forestales, 
encuadrados en el departamento competente en materia de medio ambiente del Gobierno de 
Aragón, en la forma que se determine en el protocolo en materia de emergencias de 
protección civil por incendios forestales.

5. El director de extinción actuará de acuerdo con un plan de operaciones establecido y 
tendrá la condición de agente de la autoridad a los efectos del mando sobre todo el personal 
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actuante. En el ejercicio de dicha condición, podrá movilizar medios públicos o privados y 
disponer la entrada de equipos y medios en fincas forestales o agrícolas de cualquier 
titularidad, la circulación por caminos privados, la apertura de brechas en muros y cercas, la 
utilización de aguas, la apertura de cortafuegos y la quema anticipada o aplicación de 
contrafuegos en zonas que se estime que, dentro de una normal previsión, puedan ser 
consumidas por el incendio. El Gobierno de Aragón resarcirá a los propietarios, en su caso, 
de los daños que se deriven de estas actuaciones.

6. Se considerará prioritaria la utilización por los servicios de extinción de las 
infraestructuras públicas tales como carreteras, líneas telefónicas, aeropuertos, embalses y 
todas aquellas necesarias para la comunicación y aprovisionamiento de dichos servicios, sin 
perjuicio de las normas específicas de utilización de cada una de ellas.

7. La Administración de la Comunidad Autónoma asumirá, directamente o a través del 
correspondiente seguro, la defensa jurídica del personal que desempeña funciones de 
coordinación y dirección y del personal bajo su mando en los procedimientos seguidos ante 
los órdenes jurisdiccionales civil y penal por posibles responsabilidades derivadas de las 
órdenes impartidas y las acciones ejecutadas en relación con la extinción del incendio.

Artículo 106.  Medidas para la restauración de zonas incendiadas.
1. Las Administraciones públicas y, en particular, la Administración de la Comunidad 

Autónoma, deberán garantizar las condiciones para la restauración de la vegetación de los 
terrenos forestales incendiados.

2. Queda prohibido:
a) La pérdida o cambio del uso forestal al menos durante treinta años.
b) Toda actividad incompatible con la regeneración de la cubierta vegetal en el plazo de 

diez años, sin perjuicio de su ampliación por plazo igual por el departamento competente en 
materia de medio ambiente cuando, por la dificultad de regeneración de los valores naturales 
afectados, así se precise.

3. Con carácter singular, el Gobierno de Aragón podrá acordar excepciones a estas 
prohibiciones siempre que, con anterioridad al incendio forestal, el cambio de uso estuviera 
previsto en:

a) Un instrumento de planeamiento previamente aprobado.
b) Un instrumento de planeamiento pendiente de aprobación, si ya hubiera sido objeto de 

evaluación ambiental favorable o, de no ser esta exigible, si ya hubiera sido sometido al 
trámite de información pública.

c) Cualquier otro supuesto de pérdida o cambio del uso forestal que hubiera sido 
previamente autorizado.

4. También con carácter singular, de forma excepcional, y cuando concurran razones de 
interés público basadas en necesidades derivadas de la ordenación del territorio de la 
Comunidad Autónoma, el Gobierno de Aragón, previa la tramitación del correspondiente 
procedimiento, podrá dispensar la prohibición de la pérdida o cambio del uso forestal o de 
desarrollo de actividades que fueran incompatibles con la regeneración de la cubierta vegetal 
aun cuando no haya transcurrido el límite temporal a que se refieren ambas prohibiciones, 
mediante acuerdo motivado y justificado siempre a tal fin.

5. En las áreas afectadas por incendios forestales se realizará un seguimiento de la 
evolución natural de su cubierta vegetal y se adoptarán las medidas necesarias para facilitar 
su recuperación, incluyendo las referentes a la retirada de la madera quemada cuando sea 
necesario así como, en su caso, la regulación de los usos y aprovechamientos en esas 
superficies y, en particular, el aprovechamiento de pastos.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 13  Texto refundido de la Ley de Montes de Aragón

– 236 –



TÍTULO VII
Fomento de las actuaciones forestales

Artículo 107.  Ayudas técnicas y económicas.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón ayudará técnica y 

económicamente a los propietarios o gestores públicos o privados y, en particular, a las 
comarcas aragonesas, en la elaboración y ejecución de los planes de ordenación y de los 
instrumentos de gestión cuando así venga exigido en la presente ley.

2. Las ayudas podrán consistir en la prestación de asesoramiento técnico, el 
otorgamiento de subvenciones, anticipos reintegrables, exenciones fiscales de tributos 
propios de la Comunidad Autónoma, créditos, o cualesquiera otros incentivos que puedan 
establecerse.

3. Para la concesión de ayudas se tendrán en cuenta las previsiones contenidas en los 
planes de ordenación y en los programas o instrumentos de gestión.

Artículo 108.  Régimen de las ayudas a otorgar.
1. Las ayudas a otorgar por la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón o, 

en su caso, las comarcas, seguirán el siguiente orden de prioridad:
a) Actuaciones preventivas contra incendios forestales en zonas de alto riesgo.
b) Corrección hidrológico-forestal y control de la erosión en las zonas prioritarias de 

actuación.
c) Actuaciones en montes catalogados y en montes protectores.
d) Actuaciones en montes incluidos en la Red Natural de Aragón.
e) Actuaciones que ayuden al mantenimiento y fijación del empleo rural y, en especial, 

actuaciones promovidas por agrupaciones y asociaciones de propietarios forestales y 
cooperativas creadas en el medio rural.

2. Podrán beneficiarse de las ayudas:
a) Los propietarios de los terrenos.
b) Los titulares de derecho de uso o disfrute sobre montes.
c) Quienes tengan establecidos con el departamento competente en materia de medio 

ambiente acuerdos o convenios para la realización de actuaciones previstas en la ley.
3. La Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón o, en su caso, las comarcas, 

podrán realizar inversiones directas para la conservación y mejora de los montes 
catalogados.

4. Asimismo, se desarrollarán medidas de política forestal, fiscal y económica para 
compensar la baja rentabilidad de los productos forestales, condicionándose su concesión al 
cumplimiento de una gestión social y ambientalmente responsable.

5. La Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón o, en su caso, las comarcas, 
en el cumplimiento de las finalidades previstas en la presente ley, podrán otorgar convenios 
y acuerdos de colaboración con los propietarios de los montes, cualquiera que sea su 
titularidad, así como con Administraciones públicas y con cooperativas, empresas o 
asociaciones, encaminados a la gestión, protección y mejora forestal, conforme a los 
principios previstos en la presente ley y de acuerdo con el orden de prioridades 
anteriormente establecido.

Artículo 109.  Pérdida de beneficios.
No podrán ser objeto de ayudas económicas aquellas actuaciones que se deriven de 

reparaciones obligatorias de daños causados por acciones que constituyan alguna de las 
infracciones previstas en esta ley.

Artículo 110.  Colaboración en formación, sensibilización, investigación y desarrollo.
1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación estatal, la Administración de la 

Comunidad Autónoma de Aragón promoverá la investigación, experimentación y estudio en 
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materia forestal, e impulsará las actividades tendentes a incrementar la formación técnica de 
los profesionales del sector forestal, la transferencia de tecnología, la modernización y la 
mejora de los procesos de transformación.

2. La Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón fomentará las actividades 
educativas, formativas y de divulgación sobre los montes y el medio natural.

3. A tal fin, podrán otorgarse convenios de colaboración con centros de investigación y 
empresas de transformación, con las distintas Administraciones públicas, con las 
Universidades, con los Colegios Profesionales, y con cualesquiera otras organizaciones con 
identidad de fin.

4. En particular, se podrán suscribir convenios de formación en centros de trabajo para la 
realización de prácticas de estudiantes en el departamento competente en materia de medio 
ambiente.

Artículo 111.  Certificación forestal.
1. Las Administraciones públicas aragonesas fomentarán la certificación forestal como 

elemento diferenciador de la gestión forestal, garantizando que los sistemas de certificación 
establezcan requisitos adecuados a criterios ambientales, económicos y sociales que 
permitan su homologación internacional.

2. El departamento competente en materia de medio ambiente impulsará la certificación 
forestal así como las adquisiciones de carácter responsable de productos forestales 
certificados.

Artículo 112.  Compra pública responsable de productos forestales.
1. En los procedimientos de contratación pública, las Administraciones públicas 

adoptarán las medidas oportunas para evitar la adquisición de madera y productos derivados 
procedentes de talas ilegales de terceros países y para favorecer la adquisición de aquellos 
procedentes de bosques certificados.

2. Las Administraciones públicas fomentarán el consumo responsable de estos 
productos por parte de los ciudadanos, mediante campañas de divulgación.

Artículo 113.  Agrupaciones y asociaciones.
La Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón o, en su caso, las comarcas, 

en el ejercicio de sus competencias:
a) Fomentarán la agrupación de montes, públicos o privados, con objeto de facilitar una 

ordenación y gestión de carácter integral mediante instrumentos de gestión forestal que 
asocien a pequeños propietarios. También fomentarán procesos de concentración de la 
propiedad forestal.

b) Promocionarán la asociación de propietarios y cooperativas, fomentando las 
relaciones interprofesionales entre el sector de la producción forestal y las industrias 
transformadoras.

c) Promoverán la creación de industrias o promocionarán las ya existentes que utilicen 
productos de los montes ubicados en la Comunidad Autónoma de Aragón.

TÍTULO VIII
Policía forestal e infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
Competencias de las Administraciones públicas en materia de policía forestal

Artículo 114.  Disposiciones generales.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma ejercerá las funciones de policía, 

custodia y vigilancia del cumplimiento de la normativa aplicable en materia forestal, 
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especialmente las de prevención, detección e investigación de la causalidad de los incendios 
forestales.

2. Las comarcas y los municipios, en el ejercicio de su propia competencia, podrán 
realizar funciones complementarias de vigilancia mediante la creación de cuerpos o escalas 
de agentes forestales en sus propias Administraciones.

Artículo 115.  Agentes de protección de la naturaleza.
1. Los agentes de protección de la naturaleza realizarán las tareas de extensión y apoyo 

a la gestión forestal, de policía y de denuncia de las infracciones a lo dispuesto en la 
normativa forestal.

2. Los agentes de protección de la naturaleza contarán con la formación necesaria que 
les capacite para el correcto desarrollo de sus funciones, perteneciendo a una escala 
específica y gozando de la condición de funcionario de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Aragón, así como de la de agentes de la autoridad.

3. Los hechos constados y formalizados por los agentes de protección de la naturaleza 
en las correspondientes actas de inspección y denuncia tendrán presunción de certeza, sin 
perjuicio de las pruebas y defensa de los respectivos derechos e intereses que puedan 
aportar los interesados.

4. En el ejercicio de sus funciones, los agentes de protección de la naturaleza tienen 
todas las facultades que establezca la legislación básica estatal y, en particular, gozan de la 
facultad de entrar libremente, en cualquier momento y sin previo aviso, en los lugares sujetos 
a inspección, y de permanecer en ellos, con respeto, en todo caso, a la inviolabilidad del 
domicilio, estando obligados al efectuar una visita de inspección a comunicar su presencia a 
la persona inspeccionada o a su representante, a menos que consideren que dicha 
comunicación pueda perjudicar el éxito de sus funciones, quedando obligados los titulares de 
montes privados a facilitar el acceso a sus propiedades a los agentes de autoridad, cuyas 
órdenes o instrucciones serán de obligado cumplimiento.

5. Los agentes de protección de la naturaleza, en el ejercicio de sus competencias, 
actuarán de forma coordinada con los agentes forestales de las entidades locales y con 
respeto a las facultades que atribuye a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad su legislación 
orgánica reguladora.

Artículo 116.  Agentes forestales de las entidades locales.
1. Los agentes forestales de las entidades locales, en el caso de que sean funcionarios 

públicos, tendrán asimismo la condición de agentes de la autoridad, gozando de las mismas 
facultades que los agentes de protección de la naturaleza de la Administración de la 
Comunidad Autónoma.

2. Los agentes forestales de las entidades locales, en el caso de que sean personal 
laboral, tendrán únicamente la condición de colaboradores con los agentes de la autoridad.

3. En todo caso, los agentes forestales de las entidades locales, en el ejercicio de sus 
competencias, actuarán de forma coordinada con los agentes de protección de la naturaleza 
de la Administración de la Comunidad Autónoma y con respeto a las facultades que atribuye 
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad su legislación orgánica reguladora.

Artículo 117.  Personal voluntario.
La Administración de la Comunidad Autónoma y las entidades locales podrán promover 

un voluntariado que colabore en tareas de vigilancia y de sensibilización sobre la 
preservación de los montes.

CAPÍTULO II
Infracciones y sanciones

Artículo 118.  Responsabilidad administrativa.
1. Incurrirán en responsabilidad administrativa las personas físicas o jurídicas que 

cometan cualesquiera de las infracciones previstas en la presente ley y, en particular, la 
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persona que directamente realice la actividad infractora o la que ordene dicha actividad 
cuando el ejecutor tenga con aquélla una relación contractual o de hecho, siempre que se 
demuestre su dependencia del ordenante.

2. Cuando no sea posible determinar el grado de participación de las distintas personas 
que hubiesen intervenido en la realización de una infracción, la responsabilidad será 
solidaria, sin perjuicio del derecho a repetir frente a los demás participantes, por parte de 
aquel o aquellos que hubieran hecho frente a las responsabilidades.

Artículo 119.  Tipificación de infracciones.
Son infracciones administrativas a lo dispuesto en la presente ley:
a) El cambio de uso forestal sin autorización, o la realización de usos no forestales en 

montes sin autorización o sin haber efectuado, en su caso, la preceptiva comunicación 
previa o sin cumplir sus condiciones o requisitos establecidos reglamentariamente o 
impuestos por la Administración forestal.

b) La utilización de montes de dominio público sin la correspondiente concesión o 
autorización para aquellos casos que la requieran o, en su caso, sin la previa comunicación 
cuando sea preceptiva.

c) Toda conducta que provoque un daño apreciable a un monte o parte de el que se 
encuentre en la Red Natural de Aragón.

d) La quema, arranque, corta o inutilización de ejemplares arbóreos y, en general, toda 
especie forestal, salvo casos excepcionales autorizados o de intervención administrativa, 
justificados por razones de gestión del monte.

e) El empleo de fuego en los montes y áreas colindantes en las condiciones, épocas, 
lugares o en actividades no autorizadas.

f) El incumplimiento de las disposiciones que regulen el uso del fuego dictadas en 
materia de prevención y extinción de incendios forestales, con independencia de que 
provoque o no un incendio forestal.

g) La modificación sustancial de la cubierta vegetal del monte que implique cambio en la 
composición de sus especies, cuando no conlleve pérdida del uso forestal, sin la 
correspondiente autorización administrativa o sin haber efectuado, en su caso, la preceptiva 
comunicación previa o sin cumplir sus condiciones o requisitos establecidos 
reglamentariamente o impuestos por la Administración forestal.

h) La forestación o reforestación con materiales de reproducción expresamente 
prohibidos.

i) La realización de vías de saca, pistas, caminos o cualquier otra obra o infraestructura 
cuando no esté prevista en los correspondientes proyectos de ordenación, planes 
dasocráticos de montes o, en su caso, planes de ordenación de recursos forestales, o sin 
estar expresamente autorizada por la Administración de la Comunidad Autónoma o sin haber 
efectuado, en su caso, la preceptiva comunicación previa o sin cumplir sus condiciones o 
requisitos establecidos reglamentariamente o impuestos por la Administración forestal.

j) El pastoreo o permanencia de reses en los montes donde se encuentre prohibido o se 
realice en violación de las normas establecidas al efecto.

k) El tránsito o la permanencia en caminos o zonas forestales donde exista prohibición 
expresa en tal sentido, o incumpliendo las condiciones que al respecto se establezcan.

l) La circulación con vehículos a motor atravesando terrenos de monte fuera de las 
carreteras, caminos, pistas o cualquier infraestructura utilizable a tal fin, excepto cuando 
haya sido expresamente autorizada.

m) La realización de pruebas o competiciones deportivas y recorridos organizados con 
vehículos a motor sin la correspondiente autorización administrativa o sin haber efectuado, 
en su caso, la preceptiva comunicación previa o sin cumplir sus condiciones o requisitos 
establecidos reglamentariamente o impuestos por la Administración forestal.

n) Cualquier incumplimiento que afecte al normal desarrollo del monte, del contenido de 
los proyectos de ordenación, planes dasocráticos o planes de aprovechamientos, así como 
sus correspondientes autorizaciones, sin causa técnica justificada y notificada al órgano 
forestal para su aprobación.
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ñ) El incumplimiento del deber de restaurar y reparar los daños ocasionados a los 
montes cuando hubiera sido impuesto por cualquier acto administrativo.

o) El vertido no autorizado o el abandono de residuos, materiales o productos de 
cualquier naturaleza en terrenos forestales.

p) La alteración de las señales y mojones que delimitan los montes públicos deslindados.
q) La obstrucción por acción u omisión de las actuaciones de investigación, inspección, 

vigilancia y control de las Administraciones públicas y de sus agentes, en relación con las 
disposiciones de esta ley y de sus normas de desarrollo, entendiéndose como tal 
obstrucción, entre otros supuestos, la desobediencia a las órdenes e instrucciones que 
pudieran dar los agentes de la autoridad en el ejercicio de sus funciones.

r) El incumplimiento de las medidas cautelares obligatorias destinadas a la conservación 
de los montes.

s) Los actos de personas distintas de su titular que impidan o dificulten la realización de 
los aprovechamientos forestales autorizados o previstos en el correspondiente instrumento 
de gestión.

t) El incumplimiento de las obligaciones de información a la Administración por parte de 
los particulares.

u) El incumplimiento total o parcial de otras obligaciones o prohibiciones previstas en 
esta ley.

v) La recolección de setas en zonas de aprovechamiento micológico regulado sin la 
debida autorización.

w) No presentar la autorización de aprovechamiento micológico cuando esta sea 
requerida por las autoridades competentes.

x) La recolección de especies no recolectables de setas, así como la recogida de 
ejemplares en primeras fases de su desarrollo.

y) La recolección de ejemplares de setas alterados o la producción de daños al micelio 
del resto de ejemplares sin enterrarlo entre hojas o mantillo para favorecer la expansión de la 
especie.

z) La utilización de recipientes que no permitan la aireación de las setas y la caída al 
exterior de las esporas.

aa) La recolección de setas durante la noche.
ab) La venta de setas dentro de montes de utilidad pública o consorciados con la 

Administración de la Comunidad Autónoma.
ac) La remoción del suelo alterando la capa de tierra superficial y su cobertura para la 

recolección de las setas.
ad) La utilización de herramientas o utensilios que permitan alzar la cubierta de materia 

orgánica en descomposición existente y la alteración del suelo en la recogida de hongos 
hipogeos no incluidos en su legislación específica.

ae) El incumplimiento de las autorizaciones científicas.
af) El exceso en la recolección de setas respecto a la cantidad autorizada.
ag) Destruir o dañar las señalizaciones y vallas o muros de piedra existentes que 

delimitan las propiedades privadas o públicas.

Artículo 120.  Clasificación de las infracciones.
1. Las infracciones pueden ser leves, graves o muy graves.
2. Son infracciones muy graves:
a) La reincidencia en la comisión de infracciones graves.
b) Las infracciones tipificadas en los párrafos a) a o) y u) del artículo anterior cuando, 

afectando a una superficie mínima de una hectárea, comporten una alteración sustancial de 
los montes, su vegetación o capa edáfica que imposibilite o haga muy difícil su restauración 
o hayan causado al monte daños cuyo plazo de reparación o restauración sea superior a 
diez años.

c) La infracción tipificada en el apartado p) del artículo anterior, cuando la alteración de 
las señales y mojones impida la determinación sobre el terreno de los lindes legalmente 
establecidos.

d) La infracción tipificada en el apartado ag) del artículo anterior.
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e) La infracción tipificada en el apartado af) del artículo anterior, conforme a las 
cantidades que se establezcan reglamentariamente.

3. Son infracciones graves:
a) La reincidencia en la comisión de infracciones leves.
b) Las infracciones tipificadas en los párrafos a) a o) y u) del artículo anterior cuando, 

afectando a una superficie mayor o igual que la superficie establecida en el artículo 6.3.b) de 
esta ley, comporten una alteración sustancial de los montes, su vegetación o capa edáfica 
que imposibilite o haga muy difícil su reparación o recuperación o hayan causado al monte 
daños cuyo plazo de reparación o restauración sea superior a seis meses y no se 
encuentren dentro de los supuestos de infracciones clasificadas como muy graves.

c) La infracción tipificada en el apartado p) del artículo anterior, cuando la alteración de 
las señales y mojones no impida la determinación sobre el terreno de los lindes legalmente 
establecidos.

d) Las infracciones tipificadas en los apartados q), ac), ad) y ae) del artículo anterior.
e) La infracción tipificada en el apartado af) del artículo anterior, conforme a las 

cantidades que se establezcan reglamentariamente.
4. Son infracciones leves:
a) La infracción de los párrafos r) y u) del artículo anterior, aunque no se cause daño o 

perjuicio forestal o sus repercusiones sean de menor importancia o no precisen medidas 
restauradoras.

b) Cualesquiera de las infracciones tipificadas en la presente ley que afecten a una 
superficie arbolada inferior a la establecida en el artículo 6.3.b) de esta ley.

c) Las infracciones tipificadas en los apartados s), t) y v) a ab) del artículo anterior.
d) Las que produzcan daños cuyo plazo de restauración sea inferior a seis meses.
e) La infracción tipificada en el apartado af) del artículo anterior, conforme a las 

cantidades que se establezcan reglamentariamente.

Artículo 121.  Medidas provisionales.
1. La Administración competente, o sus agentes de la autoridad, podrán adoptar las 

medidas de carácter provisional que estimen necesarias, incluyendo el decomiso, para evitar 
la continuidad del daño ocasionado por la actividad presuntamente infractora.

2. En la incoación del procedimiento sancionador, y de acuerdo con la legislación 
aplicable en cada caso, la Administración competente deberá ratificar tales medidas. 
Asimismo, podrá imponer nuevas medidas cautelares para asegurar la eficacia de la 
resolución final que pudiera recaer.

Artículo 122.  Prescripción de las infracciones.
1. El plazo de prescripción de las infracciones será de cinco años para las muy graves, 

de tres años para las graves y de un año para las leves.
2. El plazo de prescripción comenzará a contar a partir de la fecha en que hubieran 

concluido los actos constitutivos de las infracciones.
3. La iniciación del procedimiento sancionador, con conocimiento del interesado, 

interrumpirá la prescripción. Se reanudará el plazo de prescripción si el procedimiento 
sancionador estuviese paralizado durante un mes por causa no imputable al presunto 
responsable.

Artículo 123.  Responsabilidad penal.
1. Cuando la infracción pudiera ser constitutiva de delito o falta penal, la Administración 

instructora lo pondrá en conocimiento del órgano jurisdiccional competente, suspendiéndose 
la tramitación del procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no haya dictado 
sentencia firme o resolución que ponga fin al proceso, sin perjuicio de las facultades de los 
funcionarios que desempeñen funciones de policía administrativa forestal que se derivan de 
su condición de policía judicial en el sentido genérico establecido en la normativa estatal 
procesal.
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2. La sanción penal excluirá la imposición de sanción administrativa en los casos en que 
se aprecie la identidad del sujeto, del hecho y del fundamento. De no haberse estimado la 
existencia de delito o falta penal, el órgano competente continuará, en su caso, el 
procedimiento administrativo sancionador teniendo en cuenta los hechos declarados 
probados en la resolución firme del órgano judicial competente.

3. El plazo de prescripción previsto en el artículo anterior se interrumpirá durante la 
tramitación del procedimiento judicial.

Artículo 124.  Potestad sancionadora.
1. La imposición de las sanciones previstas en la presente ley corresponde a la 

Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón, a través del departamento 
competente en materia de medio ambiente, o a las comarcas en las materias de su 
competencia.

2. Esta potestad se ejercerá de conformidad con el procedimiento sancionador vigente.

Artículo 125.  Clasificación de las infracciones y cuantía de las sanciones.
1. Las infracciones a lo dispuesto en la presente serán sancionadas con las siguientes 

cuantías:
a) Infracciones leves: multa de 100 a 1.000 euros, siendo de 60 a 100 euros en las 

infracciones tipificadas en los apartados v) a ab) del artículo 119 y en el apartado af) cuando 
proceda su calificación como leve.

b) Infracciones graves: multas de 1.001 a 100.000 euros, siendo de 101 a 1.000 euros en 
las infracciones tipificadas en los apartados ac), ad) y ae) del artículo 119 y en el apartado 
af) cuando proceda su calificación como grave.

c) Infracciones muy graves: multas de 100.001 a 1.000.000 euros, siendo de 1.001 a 
10.000 euros en la infracción tipificada en el apartado ag) del artículo 119 y en el apartado 
af) cuando proceda su calificación como muy grave.

2. En el supuesto de que el beneficio derivado de una infracción supere la cantidad 
establecida en el apartado anterior, podrá elevarse la cuantía de la multa hasta superar ese 
beneficio.

Artículo 126.  Registro de infractores.
1. El departamento competente en materia de medio ambiente creará un Registro de 

infractores de la Ley de Montes de Aragón, en el cual se inscribirán las personas físicas y 
jurídicas sancionadas en virtud de resolución administrativa firme por infracciones graves y 
muy graves.

2. Reglamentariamente se regulará este registro.

Artículo 127.  Reducción de la sanción.
Podrá reducirse la sanción o su cuantía cuando el infractor haya procedido a corregir la 

situación o el daño producido en el plazo que se señale en el correspondiente requerimiento.

Artículo 128.  Proporcionalidad.
1. Dentro de los límites establecidos en el artículo 120, la cuantía de las sanciones se 

graduará teniendo en cuenta:
a) El impacto ambiental de la infracción y la intensidad del daño causado.
b) El grado de reversibilidad del daño o deterioro producido.
c) La valoración económica de los daños producidos.
d) El beneficio obtenido por la infracción cometida.
e) El grado de culpa, intencionalidad o negligencia.
f) La reincidencia en la infracción realizada.
g) La disposición del infractor a reparar los daños causados.
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2. La comisión de infracciones en montes catalogados o protectores tendrá la 
consideración de agravante en la graduación de sanciones.

Artículo 129.  Reparación del daño e indemnización.
1. A los efectos de esta ley, se entiende por «restauración» la vuelta del monte a la 

situación anterior a los hechos constitutivos de la infracción sancionada, y por «reparación» 
las medidas que se adopten para lograr su restauración. Salvo para el dominio público 
forestal, y cuando medioambientalmente se considere razonable a criterio del órgano 
sancionador, la obligación de restaurar podrá ser sustituida por la aportación de terrenos 
para uso forestal que puedan cumplir, en la zona afectada, con similares fines 
medioambientales y cuya superficie nunca sea inferior a la dañada. Las condiciones 
medioambientales que han de cumplir dichos terreros serán fijadas por el órgano 
sancionador.

2. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, 
el infractor deberá reparar el daño causado en la forma y condiciones fijadas por el órgano 
sancionador. Esta obligación es imprescriptible en el caso de daños al dominio público 
forestal.

3. El infractor está obligado a indemnizar por los perjuicios producidos, y cuando la 
reparación no sea posible, a indemnizar por la parte de los daños que no puedan ser 
reparados.

4. Los daños y perjuicios deberán ser evaluados técnicamente por separado, 
abonándose la indemnización al propietario de los montes o predios afectados.

5. Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 125.2 de la presente ley y en el apartado 
anterior, podrá elevarse la indemnización hasta su equivalencia con el beneficio económico 
del infractor cuando este supere a los daños y perjuicios evaluados.

6. Los daños ocasionados al monte y el plazo para su reparación o restauración se 
determinarán según informe técnico debidamente motivado al que se referirá la resolución 
sancionadora.

7. En el cálculo de los daños se tendrán en cuenta:
a) El presupuesto de reparación.
b) El valor de los bienes dañados.
c) El coste del proyecto o de la actividad causante del daño.
d) El beneficio obtenido con la actividad infractora.

Artículo 130.  Multas coercitivas y ejecución subsidiaria.
1. Si los infractores no procedieran a la reparación o indemnización, de acuerdo con lo 

establecido en el artículo anterior, y una vez transcurrido el plazo señalado en el 
requerimiento realizado por parte del órgano sancionador competente, la Administración 
instructora podrá acordar la imposición de multas coercitivas o la ejecución subsidiaria.

2. Las multas coercitivas serán reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes 
para cumplir lo ordenado, y la cuantía de cada una de dichas multas no superará el veinte 
por ciento de la multa fijada por la infracción cometida.

3. La ejecución por la Administración de la reparación ordenada será a costa del 
infractor.

4. Acordada la ejecución subsidiaria, y sin perjuicio de la competencia comarcal al 
respecto, tendrá carácter prioritario el destino a dicho fin de los fondos de mejoras 
establecidos en el artículo 80 de la presente ley.

Artículo 131.  Prestación ambiental sustitutoria.
El órgano sancionador competente, previa solicitud de la persona sancionada en virtud 

de resolución administrativa firme por la comisión de una infracción administrativa, o bien de 
oficio con la conformidad del interesado, podrá autorizar que la multa impuesta sea sustituida 
por alguna actuación ambiental de restauración, conservación o mejora que afecte a los 
montes, siempre que esta actuación ambiental sea de valor equivalente o superior a la 
cuantía de dicha multa, excluido, en su caso, el beneficio industrial propio de tal actuación. 
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Las condiciones para la realización de dicha prestación las determinará el órgano 
sancionador.

Artículo 132.  Decomiso.
El órgano competente en materia sancionadora podrá acordar el decomiso, tanto de los 

productos ilícitamente obtenidos como de los instrumentos y medios utilizados, quedando en 
depósito en los correspondientes ayuntamientos hasta que se acuerde por la Administración 
pública el destino que proceda.

Artículo 133.  Prescripción de las sanciones.
1. Las sanciones impuestas por la comisión de infracciones muy graves prescribirán a 

los tres años, en tanto que las impuestas por faltas graves o leves lo harán a los dos años y 
al año, respectivamente.

2. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 
a aquel en que adquiera firmeza la resolución por la que se impone la sanción.

3. Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, del 
procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquel está paralizado durante 
más de un mes por causa no imputable al infractor.

Disposición adicional primera.  Competencias del Instituto Aragonés de Gestión 
Ambiental.

1. En aplicación de lo previsto en el artículo 8.3 de la presente ley, corresponde al 
Instituto Aragonés de Gestión Ambiental, de acuerdo con su distribución competencial, la 
resolución de los procedimientos administrativos y la emisión de informes en los supuestos 
que seguidamente se relacionan:

a) La autorización de prevalencias y concurrencias de demanialidades que afecten a 
montes catalogados, siempre que los correspondientes procedimientos se inicien a instancia 
de parte.

b) La inclusión o exclusión de montes de titularidad privada en el Registro de montes 
protectores, siempre que los correspondientes procedimientos se inicien a instancia de parte.

c) La autorización de la apertura de nuevas vías de saca o pistas forestales y ensanche 
de las existentes en montes no catalogados, así como las actuaciones relativas a las 
comunicaciones previas formuladas al respecto por los interesados.

d) Los informes en procedimientos de desafectación de montes demaniales no 
catalogados.

e) Los informes preceptivos en materia de montes en procedimientos de concentración 
parcelaria, planeamiento urbanístico y en cualesquiera otras actuaciones administrativas que 
conlleven cambio de uso forestal, salvo por puesta en cultivo.

f) Las autorizaciones de forestación y adquisición de la condición legal de monte, en 
procedimientos que se inicien a instancia de parte.

g) El otorgamiento de concesiones de uso privativo en montes catalogados, sin perjuicio 
de las competencias propias de las Administraciones públicas titulares de los mismos para 
fijar las tasas o contraprestaciones aplicables.

h) La aprobación de instrumentos de gestión forestal en montes patrimoniales o 
demaniales no catalogados y en montes de dominio privado.

i) La expedición de licencias de aprovechamientos maderables o leñosos en montes no 
catalogados.

j) La modificación y rescisión de consorcios o convenios de repoblación.
k) La emisión de informes sobre actividades extractivas de recursos mineros que afecten 

a montes, en procedimientos que se inicien a instancia de parte.
l) La autorización de la modificación sustancial de la cubierta vegetal sin cambio de uso 

forestal en montes no catalogados, excepto los establecidos para el uso del fuego en 
terrenos forestales, así como las actuaciones relativas a las comunicaciones previas 
formuladas al respecto por los interesados.

m) La autorización del uso especial en montes de utilidad pública para la realización de 
competiciones o pruebas deportivas con empleo de vehículos a motor.
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las competencias del Instituto 
Aragonés de Gestión Ambiental vendrán definitivamente determinadas en el anexo de su ley 
propia.

Disposición adicional segunda.  Acción pública.
Será pública la acción de exigir ante los órganos administrativos y judiciales competentes 

la observancia de lo establecido en esta ley y en las normas que puedan dictarse para su 
desarrollo y aplicación.

Disposición adicional tercera.  Plazo de abandono de terrenos agrícolas.
Excepcionalmente, para parcelas concretas y previa solicitud justificada, podrán 

concederse ampliaciones del plazo establecido en el apartado 3.a) del artículo 6 de esta ley.

Disposición adicional cuarta.  Consorcios y convenios de repoblación sobre montes 
públicos.

1. Los consorcios o convenios forestales sobre montes de titularidad pública podrán 
rescindirse, previa su declaración de utilidad pública y consiguiente catalogación, 
produciéndose, por efecto de la catalogación, la condonación de la deuda que se mantenga 
a favor de la Administración de la Comunidad Autónoma por los trabajos realizados en 
cumplimiento del consorcio o convenio. Con la catalogación queda extinto el derecho de la 
Administración autonómica al vuelo creado con el consorcio o convenio forestal.

2. Los mismos derechos y condiciones económicas serán de aplicación a los consorcios 
y convenios de repoblación existentes sobre montes ya catalogados a la entrada en vigor de 
esta Ley.

Disposición adicional quinta.  Consorcios y convenios de repoblación sobre montes 
privados.

1. Los consorcios o convenios forestales sobre montes de titularidad privada podrán 
rescindirse, previa su declaración como montes protectores y consiguiente inclusión en 
Registro de montes protectores, produciéndose por efecto de la inscripción la condonación 
de la deuda que se mantenga a favor de la Administración de la Comunidad Autónoma por 
los trabajos realizados en cumplimiento del consorcio o convenio. Con la declaración de 
monte protector queda extinto el derecho de la Administración autonómica al vuelo creado 
con el consorcio o convenio forestal, si bien el propietario estará obligado a la elaboración y 
aprobación de un instrumento de gestión en el plazo de cinco años desde la declaración 
como monte protector.

2. Excepcionalmente, por razones de interés público, el Gobierno de Aragón podrá 
declarar la utilidad pública, a los fines del ejercicio de la potestad expropiatoria para su 
incorporación al dominio público forestal, de los montes de propiedad privada consorciados o 
conveniados cuyas características los hagan susceptibles de ser catalogados, previa 
audiencia de su titular y mediante la acreditación de tal circunstancia en el expediente a que 
dé lugar esa declaración.

Disposición adicional sexta.  Rescisión onerosa de consorcios o convenios de repoblación 
en montes públicos o privados.

1. Cuando, por cualquier motivo, la Administración autonómica o los propietarios de los 
montes deseen o deban rescindir anticipadamente consorcios o convenios de repoblación, 
sin que resulten oportunos su catalogación o declaración de monte protector, ni ejercer el 
derecho expropiatorio previsto en la presente ley, se aplicarán los criterios de los apartados 
siguientes para determinar la indemnización máxima a satisfacer, aun cuando resultase 
inferior la indemnización calculada conforme a las bases de cada consorcio o convenio.

2. Si se trata de una masa forestal de aprovechamiento mediante cortas a hecho 
(populicultura) en las que el consorcio o el convenio han amparado más de un turno y con 
los aprovechamientos sucesivos no se ha producido la liquidación de la deuda, solamente se 
computarán en la liquidación derivada de la rescisión las deudas del último turno. En estas 
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mismas plantaciones, si ejecutado el aprovechamiento final y efectuadas las liquidaciones 
conforme a las bases, el departamento competente en materia de medio ambiente renuncia 
a ejercer su derecho a continuar con el contrato, no procediendo a la preparación del terreno 
y repoblación efectiva en un plazo inferior a diez años desde la corta, se rescindirá el 
consorcio o convenio sin coste alguno por parte del propietario.

3. Para cualquier tipo de masa consorciada o conveniada, por orden del Consejero 
competente en materia de medio ambiente se fijará una valoración máxima aplicable a la 
deuda, determinada por hectárea, en función de la especie y, en su caso, de la calidad de la 
masa consorciada. El solicitante de la rescisión que lo desee podrá acogerse a que se 
aplique directamente dicho módulo para determinar la indemnización, sin necesidad de 
calcular la deuda conforme a las bases del consorcio o convenio.

4. Quedarán necesariamente rescindidos los consorcios, convenios o partes de los 
mismos, sin coste alguno para el propietario de los terrenos, en aquellos casos en los que, 
en un plazo de diez años tras su aprobación, no se hubiera realizado la plantación 
pertinente.

Disposición adicional séptima.  Montes pertenecientes a sociedades extintas o sin 
capacidad de obrar.

Mediante acuerdo del Gobierno de Aragón se podrá declarar la utilidad pública para la 
expropiación forzosa e incorporación al dominio público forestal de los montes que cumplan 
alguna de las características y funciones establecidas para la catalogación de montes 
públicos en la presente ley y pertenezcan a sociedades o personas jurídicas que hayan 
perdido su capacidad de obrar o se hayan extinguido y se encuentren pendientes de 
liquidación.

Disposición adicional octava.  Inventario de pistas forestales.
1. El Departamento competente en materia de medio ambiente elaborará un inventario 

de pistas forestales en el territorio de la Comunidad Autónoma de Aragón, que deberá 
mantener actualizado, incluyendo, para cada pista o tramo individualizado de su trazado, su 
representación cartográfica, la información referente a su titularidad, las servidumbres a las 
que se afecta y las condiciones de acceso libre o restringido para el público y para la 
circulación de vehículos de motor.

2. A tal fin, los propietarios de los montes, cualquiera que sea su titularidad, deberán 
poner en conocimiento del Departamento competente en materia de medio ambiente, 
directamente o a requerimiento de la Administración, los datos de los que dispongan y que 
deban incluirse en el inventario.

Disposición adicional novena.  Montes sometidos a enfiteusis.
1. Los montes cuyo dominio útil o parte de él corresponda a cualquier entidad pública se 

considerarán públicos, aunque el dominio directo pertenezca a un particular.
2. Si el dominio útil de un monte corresponde a una entidad pública, podrá su dueño 

ofrecer al de dominio directo el rescate del canon, haciéndose la redención por el precio 
convenido o mediante equitativo aprecio del valor, capitalizando su importe al cuatro por 
ciento.

Disposición adicional décima.  Actualización de multas.
Se faculta al Gobierno de Aragón para actualizar mediante decreto la cuantía de las 

multas establecidas en la presente ley de acuerdo con el índice de precios de consumo.

Disposición adicional undécima.  Adecuación de aprovechamientos de montes privados.
Los propietarios de montes privados deberán adecuar sus aprovechamientos y su 

gestión a los planes de ordenación e instrumentos de gestión previstos en la presente ley, de 
acuerdo con las directrices que emita el departamento competente en materia de medio 
ambiente.
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Disposición adicional duodécima.  Personal de auxilio al director técnico de extinción.
No obstante lo establecido en el artículo 105.4, el director técnico de extinción podrá ser 

auxiliado en el ejercicio de sus funciones por personal que no ostente la condición de 
funcionario en todas aquellas tareas que no exijan el ejercicio de potestades públicas.

Disposición adicional decimotercera.  Registro electrónico de Montes de Aragón.
1. Se crea el Registro electrónico de Montes de Aragón, en el que se incluirá la 

información alfanumérica, cartográfica o documental relativa a los montes de Aragón, que en 
el caso concreto de los Montes de Utilidad Pública contendrá la transposición literal de dicha 
información proveniente de los Catálogos de Montes de Utilidad Pública.

2. Dicho Registro tendrá formato electrónico. Los datos serán objeto de tratamiento 
automatizado y se integrarán en una base de datos, cuya estructura, organización y 
funcionamiento corresponderá definir al departamento competente en materia de medio 
ambiente.

3. Se adoptarán las medidas necesarias que aseguren la máxima difusión de la 
información contenida en dicho Registro, así como su puesta a disposición de las 
Administraciones públicas y del público en general de la manera más accesible posible, 
especialmente a través de las redes públicas de telecomunicaciones y, en todo caso, 
estableciendo en el portal del Gobierno de Aragón un acceso al mismo.

4. Las Administraciones públicas tendrán la obligación de promover las inscripciones en 
el Registro de Montes de Aragón y facilitarán los datos e información necesarios para la 
práctica de las mismas.

Disposición adicional decimocuarta.  Gestión de montes pro indiviso.
El departamento competente en materia de medio ambiente desarrollará 

reglamentariamente el procedimiento de convocatoria y constitución de las juntas gestoras 
de montes en pro indiviso que se constituyan en el ámbito territorial de la Comunidad 
Autónoma de Aragón, así como su régimen jurídico. Dicho departamento creará un registro 
administrativo de montes privados pro indiviso, en el que se inscribirán sus juntas gestoras, 
así como sus integrantes y cuota de participación, a efectos de publicidad, con 
independencia de su fecha de constitución.

Disposición adicional decimoquinta.  Régimen sancionador en materia de 
aprovechamiento micológico.

1. El aprovechamiento micológico de los montes en la Comunidad Autónoma de Aragón 
se sujetará a lo previsto en esta ley, en concreto a lo recogido en el Título VIII y en las 
disposiciones reglamentarias que la desarrollen, las cuales contemplarán, entre otros 
aspectos, las especies comercializables y las especies catalogadas, pudiendo regular 
asimismo la figura del recolector. Los municipios podrán, en su caso, regular la actividad 
micológica mediante las oportunas ordenanzas municipales.

2. En el caso de infracciones relacionadas con la comercialización de setas, será de 
aplicación el régimen sancionador previsto en la normativa específica sobre esta materia.

Disposición transitoria primera.  Competencias comarcales.
1. En tanto no sean expresamente transferidas las funciones y traspasados los medios y 

servicios que la presente ley atribuye a las comarcas, estas serán ejecutadas por el 
Departamento competente en materia de medio ambiente, excepto las relativas a la 
redacción de los planes de ordenación de los recursos forestales, cuya aprobación será 
previa a dichas transferencias.

2. Mientras las comarcas no dispongan de medios técnicos propios, y sin perjuicio de 
que se puedan establecer encomiendas de gestión o mecanismos de colaboración 
supracomarcales, corresponde al Departamento competente en materia de medio ambiente 
prestar el apoyo técnico que dichas entidades locales precisen para la ejecución de las 
competencias que la presente ley les atribuye.
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Disposición transitoria segunda.  Riberas deslindadas con arreglo a la Ley de 18 de 
octubre de 1941, de repoblación de las riberas de ríos y arroyos.

La Comunidad Autónoma de Aragón mantendrá la titularidad de las zonas de ribera 
deslindadas o inscritas a su nombre en el Registro de la Propiedad con anterioridad al 29 de 
enero de 2007.

Disposición transitoria tercera.  Instrumentos de gestión forestal en montes consorciados 
o conveniados.

En tanto no se lleve a cabo lo previsto en las disposiciones adicionales cuarta y quinta, la 
gestión de los aprovechamientos en montes consorciados o conveniados se someterá a lo 
que se disponga en los instrumentos de gestión mediante un régimen semejante al previsto 
para los montes catalogados y para los montes protectores, respectivamente.

Disposición transitoria cuarta.  Vigencia de los planes actuales.
En tanto no se aprueben los instrumentos de planificación forestal a que hace referencia 

esta ley, seguirán en vigor los actualmente existentes.

Disposición transitoria quinta.  Régimen transitorio para la realización de determinadas 
actuaciones mediante comunicación previa en montes no gestionados por la Administración 
forestal.

1. En tanto no se lleve a cabo el desarrollo reglamentario previsto en el artículo 88, 
podrán realizarse mediante comunicación previa al órgano ambiental competente las 
actuaciones que quedan reguladas en el citado artículo, cuando no esté previsto en 
instrumento de gestión en vigor, en los supuestos que seguidamente se relacionan y siempre 
que se cuente con autorización del propietario:

a) La apertura de nuevas vías de saca o acceso en terrenos forestales con longitud total 
inferior a 500 metros, con pendiente inferior al quince por ciento, y hasta 6 metros de 
anchura de caja y taludes máximos de 2 metros de altura tanto en desmonte como en 
terraplén.

b) El ensanche de vías de saca o acceso en terrenos forestales que supongan una 
ampliación de la caja no superior a 1,5 metros de anchura, sin sobrepasar los 6 metros de 
anchura total de la caja, y una longitud total no superior a 2000 metros, con taludes máximos 
de 2 metros de altura en desmonte y en terraplén.

c) La construcción de áreas cortafuegos en montes colindantes a pistas forestales 
existentes, en línea de coronación o en el entorno de núcleos habitados, con pendientes 
nunca superiores al treinta por ciento y anchura total inferior a 20 metros, sin remoción del 
suelo vegetal y afectando a una superficie total inferior a 5 hectáreas. A efectos de este 
apartado, se entenderá por «área cortafuegos» aquella superficie que cuente con la 
vegetación arbustiva totalmente desbrozada, los restos de corta totalmente triturados y que 
presente una densidad mínima de 300 árboles por hectárea, podados, homogéneamente 
repartidos y con diámetro normal superior a 15 centímetros en el caso de confieras y de 500 
en el caso de frondosas con las mismas características.

d) Cualquier otra actuación que suponga la modificación sustancial de la cubierta 
vegetal, cuando no implique la pérdida del uso forestal de los terrenos, no esté previsto en 
instrumento de gestión en vigor, no suponga corta de arbolado, que afecte a una superficie 
inferior a dos hectáreas y no esté incluida en zonas ambientalmente sensibles definidas en la 
Ley 7/2006, de 22 de junio, de protección ambiental de Aragón.

e) Los aprovechamientos de leñas inferiores a un peso de 15 toneladas métricas o un 
volumen inferior a 30 estéreos. A esos efectos, los Agentes para la Protección de la 
Naturaleza correspondientes podrán realizar el señalamiento y especificar las condiciones de 
la corta. Por lo que respecta a esta disposición, tienen la consideración de «leñas» los pies 
sanos con diámetros inferiores a 25 centímetros, así como los pies secos o afectados por 
plagas, enfermedades o fenómenos de decaimiento sin limitación diamétrica.
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2. Para poder efectuar la comunicación prevista en el apartado anterior, se deberá contar 
con la autorización expresa del propietario o propietarios de los terrenos o su representante 
legal, en caso de ser distintos de aquel que efectúa la comunicación previa.

3. Los umbrales establecidos en el apartado 1, siempre que sean del mismo tipo, no 
podrán acumularse en una superficie continua de una misma finca forestal en el periodo de 
un año.

4. Las comunicaciones previas no eximen de la obtención de aquellas otras 
autorizaciones que se pudieran requerir por razón de la materia o el territorio.

5. En todo caso, la comunicación previa deberá incluir los datos completos del solicitante 
e información detallada sobre las características y plazo de la actuación, así como de su 
emplazamiento, haciendo constar expresamente si afecta a parcelas ubicadas en Red 
Natura 2000 o en cualquier otra figura incluida en la Red Natural de Aragón.

Disposición transitoria sexta.  Plazos en trámites de audiencia, periodo de información 
pública y en el procedimiento de concurrencia competitiva.

1. En tanto no se regulen reglamentariamente los procedimientos previstos en la 
presente ley, se establecen con carácter general estos plazos para los trámites siguientes:

a) Periodo de información pública: veinte días.
b) Audiencia a los interesados: diez días.
c) Procedimiento de concesión en concurrencia competitiva, cuando proceda: veinte 

días.
2. Sin embargo, cuando se justifique singularmente en el expediente o así lo solicite el 

promotor del mismo, podrá acordarse un plazo superior para cualquiera de dichos trámites. 
Dicha ampliación de plazo estará sometida a los límites y condiciones establecidos en el 
artículo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas.

Disposición transitoria séptima.  Operativo de prevención y extinción de incendios.
1. El departamento con competencia en la materia de medio ambiente revisará 

periódicamente el modelo del operativo de prevención y extinción de incendios forestales de 
manera que se adecue a las necesidades y disponibilidades existentes.

2. Con carácter general, el dispositivo de apoyo al operativo de prevención y extinción de 
incendios forestales quedará organizado de forma comarcal, sin perjuicio de que, por 
razones de eficiencia y proximidad, se engloben distintas comarcas, teniendo como punto de 
partida la actual organización en cuatro áreas.

Disposición transitoria octava.  Procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en 
vigor de la Ley 3/2014, de 29 de mayo, por la que se modifica la Ley 15/2006, de 28 de 
diciembre, de Montes de Aragón.

Los procedimientos iniciados con anterioridad al 12 de junio de 2014, se resolverán 
conforme a la normativa vigente en aquel momento.

Disposición final primera.  Derecho supletorio.
Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación básica estatal, las leyes y desarrollos 

reglamentarios estatales en materia de montes tendrán el valor de derecho supletorio 
respecto a lo establecido en la presente ley y en la restante normativa forestal propia de la 
Comunidad Autónoma de Aragón.

Disposición final segunda.  Acceso a Árboles Singulares de Aragón de propiedad privada.
El acceso público a los árboles singulares de propiedad privada exigirá de otorgamiento 

previo de acuerdo o convenio entre el Gobierno de Aragón, a través del departamento 
competente en materia de medio ambiente, y sus propietarios particulares.
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Disposición final tercera.  Acceso a la escala de agentes de protección de la naturaleza.
1. El Gobierno de Aragón o, en su caso, el departamento competente en materia de 

función pública de su Administración, promoverá la modificación normativa que sea 
procedente para asegurar, conforme a lo dispuesto en la presente ley y en la legislación 
básica estatal, que en los procedimientos selectivos para el acceso a la escala de agentes 
de protección de la naturaleza se exigirá la formación específica que capacite al aspirante 
para el correcto desarrollo de sus funciones.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los funcionarios de la actual 
escala de agentes de protección de la naturaleza pertenecientes al grupo D que carezcan 
del título de bachiller o equivalente podrán participar en las convocatorias de promoción al 
grupo C, siempre que tengan una antigüedad de diez años en el grupo D o de cinco años en 
dicho grupo más la superación de un curso específico.

Disposición final cuarta.  Habilitación normativa.
Se faculta al Gobierno de Aragón para dictar cuantas disposiciones sean necesarias 

para la aplicación y desarrollo de esta ley.

Disposición final quinta.  Habilitación de desarrollo.
Se faculta al titular del departamento competente en materia de medio ambiente para 

que mediante orden establezca las condiciones que deberán reunir los profesionales que 
desempeñen tareas de extinción de incendios forestales.

Información Relacionada

Téngase en cuenta que el Gobierno de Aragón podrá actualizar, mediante decreto 
publicado únicamente en el BOA, la cuantía de las multas establecidas en la presente ley de 
acuerdo con el índice de precios de consumo, según se establece en la disposición adicional 
10.
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§ 14

Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vías pecuarias de Aragón

Comunidad Autónoma de Aragón
«BOA» núm. 139, de 23 de noviembre de 2005
«BOE» núm. 294, de 9 de diciembre de 2005

Última modificación: 27 de mayo de 2022
Referencia: BOE-A-2005-20235

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad Autónoma de Aragón, promulgo 
la presente Ley, aprobada por las Cortes de Aragón, y ordeno se publique en el «Boletín 
Oficial de Aragón» y en el «Boletín Oficial del Estado», todo ello de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 20.1 del Estatuto de Autonomía.

PREÁMBULO

I
Con la aprobación por parte de las Cortes Generales de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, 

de vías pecuarias, quedó establecida una normativa básica aplicable a las vías pecuarias 
que, de acuerdo con la disposición final tercera del citado texto, facultaba al Gobierno y a las 
Comunidades Autónomas, en el ámbito de sus respectivas competencias, a dictar aquellas 
disposiciones precisas para el desarrollo del texto básico, bajo el mandato constitucional del 
artículo 45.2, que establece que los poderes públicos velarán por la utilización racional de 
todos los recursos naturales con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender 
y restaurar el medio ambiente, apoyándose en la indispensable solidaridad colectiva.

La Ley 3/1995 fue dictada basándose en el artículo 149.1.23.ª de la Constitución 
Española, que atribuye al Estado la legislación básica sobre protección del medio ambiente 
y, como materia específica vinculada a éste, la legislación básica de montes, 
aprovechamientos forestales y vías pecuarias, distinguiéndose así del título específico de 
ganadería del artículo 148.1.7.ª de la Constitución.

El artículo 35.1.15.ª del Estatuto de Autonomía de Aragón establece como un título 
competencial propio de la Comunidad Autónoma el de «montes, aprovechamientos y 
servicios forestales, vías pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos, sin perjuicio de 
lo dispuesto en el número veintitrés del apartado 1 del artículo 149 de la Constitución» 
correspondiendo asimismo a la Comunidad Autónoma de Aragón la competencia para el 
desarrollo legislativo y la ejecución de la legislación básica del Estado en «protección del 
medio ambiente; normas adicionales de protección del medio ambiente y del paisaje» del 
artículo 37.3 del Estatuto de Autonomía de Aragón. Por ello, se configura así el título 
competencial sobre vías pecuarias como un título específico, propio y distinto del propio de 
la ganadería que se le atribuye también a la Comunidad Autónoma aragonesa por el 
artículo 35.1.12.ª del Estatuto de Autonomía.
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Por lo demás, de forma tangencial, la habilitación competencial puede ampliarse, aunque 
sea de forma accesoria, a otros títulos atendiendo al contenido de la ley, en la que se 
pretende definir el alcance de la competencia comarcal en materia de gestión y 
administración de vías pecuarias, otorgada por la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de 
Medidas de Comarcalización de Aragón, sobre la base de la propia competencia de la 
Comunidad Autónoma en materia de régimen local del artículo 35.1.2.ª del Estatuto de 
Autonomía o la creación de un órgano consultivo sectorial sobre la competencia que el 
artículo 35.1.5.ª del Estatuto de Autonomía atribuye a la Comunidad Autónoma para el 
establecimiento del procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la 
organización propia.

Por Real Decreto 1410/1984, de 8 de febrero, se traspasaron las funciones y servicios 
del Estado a la Comunidad Autónoma de Aragón en materia de conservación de la 
naturaleza, quedando incluido el traspaso de las funciones en materia de vías pecuarias.

Por Decreto 37/2004, de 24 de febrero, del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba la 
estructura orgánica del Departamento de Medio Ambiente, se establecen, entre otras, las 
competencias del Departamento de Medio Ambiente en la gestión y administración de las 
vías pecuarias.

El Decreto 93/2005, de 26 de abril, del Gobierno de Aragón, aprueba la estructura 
orgánica del Departamento de Economía, Hacienda y Empleo, entre cuyas competencias le 
corresponde el desarrollo de las funciones relativas al patrimonio de la Comunidad 
Autónoma y, en concreto, las acciones relativas a la conservación y formación del Inventario 
General de Bienes y Derechos de la Comunidad Autónoma de Aragón, así como el control 
de la documentación relativa a los bienes demaniales, y, en general, todas las demás 
actuaciones de gestión que, sobre estos bienes, se contienen en las disposiciones del Texto 
Refundido de la Ley de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Aragón, aprobado por 
Decreto Legislativo 2/2000, de 29 de junio.

De acuerdo con dicha regulación, la presente Ley de vías pecuarias de Aragón incorpora 
planteamientos y principios complementarios a la ley estatal y contempla el modelo territorial 
comarcal de la Comunidad Autónoma de Aragón, posibilitando la adecuada distribución de 
competencias entre los distintos Departamentos de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Aragón y las comarcas aragonesas, para garantizar una gestión eficaz, 
evitando la multiplicación de órganos administrativos y los problemas de coordinación entre 
ellos.

II
Las vías pecuarias o cabañeras, como se han venido denominando en Aragón, tuvieron 

una marcada importancia económica y social durante siglos, dadas las características de 
gran parte del territorio: Pirineo, Prepirineo y Sierras Ibéricas, con elevadas altitudes y 
extremada climatología. Los orígenes de estos desplazamientos de ganado se remontan a 
épocas prehistóricas, conservándose restos que prueban que las vías pecuarias fueron los 
primeros caminos y rutas peninsulares. Estos desplazamientos, para aprovechar más 
racionalmente los pastos de puertos o estivales y los invernales de cotas más bajas, fueron 
impulsados y controlados por asociaciones y organizaciones de ganaderos dedicadas a la 
protección del pastoreo apoyado en la trashumancia.

Estas asociaciones tuvieron un carácter peculiar en Aragón, distinto y fuera del Honrado 
Concejo de la Mesta, y, así, se crearon, a lo largo de la historia, instituciones como la Junta 
General de Ganaderos de las Montañas, las casas de ganaderos, la Mesta de Albarracín y 
otras organizaciones como consejos, cofradías, ligallos, etc., que regían los movimientos 
tanto de la trashumancia descendente, en tiempos la más importante, como la ascendente y 
la trasterminancia.

Es igualmente importante, por su utilidad actual, la existencia de un amplio número de 
vías pecuarias de carácter local que permiten los desplazamientos cotidianos de corto 
recorrido con las debidas garantías de seguridad y amparo legal.

La disminución del censo de ganado lanar y, en general, de la ganadería extensiva, la 
modernización y agilidad de los nuevos transportes, el cambio de forma de las 
explotaciones, las dificultades de la vida de los pastores y los grandes inconvenientes que 
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éstos encontraban en el traslado de los rebaños por aquellas rutas, han dado lugar a la 
desaparición y deterioro de muchos tramos de cabañeras.

Las vías pecuarias aragonesas más importantes pueden incluirse en tres grupos o 
sectores: las que enlazan el Pirineo con el valle del Ebro, a ambas orillas del río; las que, 
desde Gúdar y Maestrazgo, descienden hacia Tortosa y Levante, y las que, desde Albarracín 
(Montes Universales), discurren hacia La Mancha, dehesas andaluzas y Levante.

Esta extensa red de vías pecuarias aragonesas, con un desarrollo superior a los 12.000 
kilómetros y una extensión, aproximada, de 50.000 hectáreas, ha sufrido desde hace siglos 
una serie de amenazas, intrusiones, ocupaciones y transformaciones de todo tipo.

Es preciso salvar del olvido las tradiciones trashumantes de Aragón, proteger el rico 
patrimonio histórico y cultural ligado a aquellas rutas y fomentar el desarrollo 
socioeconómico de zonas rurales deprimidas, asegurando la difusión de un modelo 
ordenado de turismo rural asentado en aquellas vías.

Por todo ello, la presente Ley tiene como objetivo primordial establecer una regulación 
que actualice y permita la conservación, mejora y recuperación de las vías pecuarias que 
discurran por el territorio de Aragón, con planes y programas razonados, proporcionados a 
los condicionantes de cada caso y a los fines propios de estos itinerarios y otros fines 
nuevos, acordes con las demandas actuales del territorio aragonés, en la idea de que las 
cabañeras estarán más protegidas cuanto mayor sea su uso y más apropiados los destinos 
que se apliquen.

Dentro del procedimiento de elaboración de la presente ley, se ha ofrecido audiencia a 
un amplio elenco de entidades, asociaciones o sindicatos representativos de diferentes 
intereses legítimos en relación con las vías pecuarias, de forma que el texto definitivo se ha 
enriquecido con las aportaciones de organizaciones agrarias y ganaderas, cámaras agrarias, 
federaciones de regantes, entidades locales, asociaciones de municipios, así como del 
Consejo de Protección de la Naturaleza y del Consejo de Cooperación Comarcal y de 
diferentes órganos y Departamentos de la Administración de la Comunidad Autónoma de 
Aragón, lo que refleja el amplio proceso participativo realizado.

La presente normativa debe servir de herramienta eficaz y ágil para los órganos gestores 
y ser percibida como útil por los diferentes colectivos de administrados hacia los que va 
destinada.

III
La presente Ley de vías pecuarias de Aragón se distribuye en cuatro títulos, más uno 

preliminar. De acuerdo con la disposición final primera de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de 
vías pecuarias, se recoge, en el presente texto legal, el contenido de los artículos valorados 
por aquélla como normas básicas, así como el de los calificados como normas de aplicación 
plena en todo el territorio nacional, a los efectos de lo previsto en el artículo 149.1.23.ª, 
149.1.6.ª y 149.1.8.ª, respectivamente, de la Constitución Española.

El título Preliminar, «Disposiciones generales», recoge la definición de vías pecuarias, su 
naturaleza jurídica, los fines que deben cumplir y la atribución del ejercicio de competencias 
y funciones. Estas competencias corresponden, de manera general, al Departamento 
responsable en materia de vías pecuarias, a excepción de las que, de una forma expresa, se 
atribuyen a otros Departamentos u organismos públicos de la Administración de la 
Comunidad Autónoma y de las comarcas aragonesas.

El título preliminar trata también de la creación de un Fondo Documental de Vías 
Pecuarias que sirva de inventario y base de información de la Red de Vías Pecuarias de 
Aragón, así como de registro de carácter público. Se crean también, y se incluyen en este 
título como novedad, las Vías Pecuarias de Especial Interés, con las denominaciones y 
prioridades de Interés Natural y de Interés Cultural-Recreativo o Turístico, seleccionadas de 
la Red de Vías Pecuarias, con objeto de recuperar y proteger aquellas vías o tramos de las 
mismas mediante actuaciones preferentes.

El título I, «Creación, determinación y administración de las vías pecuarias», se 
estructura en cuatro capítulos. En su capítulo I, «Potestades administrativas», se enumeran 
y ordenan las distintas facultades y potestades administrativas concurrentes sobre las vías 
pecuarias, prestando especial atención a su estudio e investigación, a su creación y 
ampliación, y a su recuperación y restablecimiento.
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En el capítulo II de este título I, «Clasificación, deslinde y amojonamiento», se recogen 
cuestiones de interés para la defensa de este patrimonio. Así, se trata de potenciar las 
aplicaciones generales, resaltando la importancia del empleo, para la determinación de las 
líneas perimetrales, de las actuales técnicas topográficas. Se destaca la necesidad de 
fomentar la cooperación con otros organismos, señalando que ésta es esencial con 
instituciones como gerencias catastrales y registros de la propiedad. En los anteriores 
artículos de este capítulo II, se desarrollan potestades administrativas relevantes, como son 
la clasificación, el deslinde, el amojonamiento y la señalización de las vías pecuarias. Se 
incluye, para lograr una mayor agilidad administrativa, la posibilidad de acudir, una vez 
clasificada la vía, a un procedimiento abreviado en la operación del deslinde, con los mismos 
efectos que éste.

En el capítulo III del citado título I, «Desafectación de terrenos y modificaciones del 
trazado», se desarrollan temas complejos que acaparan la dedicación de los órganos 
gestores, como son la desafectación y las modificaciones del trazado por diferentes motivos. 
Se ha pretendido clarificar, con la intención de detallar su tramitación, las operaciones de 
modificaciones generales del trazado, por ser uno de los expedientes que se plantean con 
mayor asiduidad. Asimismo, se asegura la utilización de los terrenos desafectados al 
transformarse en bienes patrimoniales con fines de interés público y social. Además, se 
describen los distintos mecanismos legales como trámite ineludible para la incorporación de 
los nuevos terrenos y su afectación al dominio público.

En este capítulo III y en el anterior, puede ser de gran importancia, para la correcta 
realización de las distintas operaciones a efectuar, la colaboración que pueden prestar las 
entidades locales y las asociaciones profesionales.

Completa este título I el capítulo IV, «Ocupaciones, aprovechamientos y otras 
actuaciones». Las primeras se efectuarán, en todo caso, con carácter muy restrictivo y 
siempre que no dificulten el uso pecuario y los demás usos compatibles, complementarios y 
especiales. Las autorizaciones tendrán un carácter temporal, y, en el caso de peticiones de 
particulares, la imposibilidad de sustitución fuera de los terrenos de la vía pecuaria deberá 
estar suficientemente justificada y probada. Los frutos y productos no utilizados por el 
ganado, considerados como aprovechamientos sobrantes, podrán ser objeto de enajenación 
ajustándose a los principios de publicidad y concurrencia.

El título II, «Régimen de usos y actividades», se desarrolla en dos capítulos. El primero 
de ellos, «Uso propio. Usos compatibles, complementarios y especiales», describe los 
distintos usos, recordando siempre la prioridad del tránsito ganadero. Se acentúa la 
necesidad de recabar colaboraciones con los distintos órganos de la Administración de la 
Comunidad Autónoma y las comarcas aragonesas, para la promoción y fomento de los usos 
complementarios, su adaptación a las nuevas demandas de la sociedad y su integración en 
el desarrollo rural. En el segundo capítulo, «Actividades prohibidas», se relacionan las 
prohibiciones que, con carácter general, se dictan para la protección y aprovechamiento 
ordenado de estas rutas.

El título III, «Principios de cooperación y colaboración», desarrolla las colaboraciones 
con las distintas administraciones, tanto en el ámbito estatal como autonómico y local, 
previendo el concierto de convenios con otras Comunidades Autónomas, especialmente con 
las limítrofes, con objeto de coordinar criterios sobre los usos de aquellas rutas ganaderas 
que discurran por las citadas Comunidades, así como la posible cooperación con entidades 
privadas, asociaciones y particulares en la conservación, ejecución de trabajos de 
acondicionamiento, mantenimiento y mejora de las vías pecuarias.

El título IV, «Infracciones y sanciones», recoge lo legislado sobre este tema en el título IV 
de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de vías pecuarias, y calificado como articulado básico.

El cuadro de infracciones y sanciones se redacta en sintonía con lo estipulado en el título 
IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de 
enero.

Se completa la presente Ley con cinco disposiciones adicionales, una disposición 
transitoria, una disposición derogatoria y cuatro disposiciones finales.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 14  Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vías pecuarias de Aragón

– 255 –



TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
Es objeto de la presente Ley la regulación de las vías pecuarias o cabañeras en el 

ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Aragón conforme a su competencia 
exclusiva y en el marco de la legislación básica del Estado.

Artículo 2.  Fines.
La actuación del Gobierno y de la Administración de la Comunidad Autónoma y, en su 

caso, de cualesquiera otras Administraciones públicas aragonesas sobre las vías pecuarias 
perseguirá los siguientes fines:

a) Ordenar y regular el uso de las vías pecuarias.
b) Asegurar la adecuada conservación de las vías pecuarias y otros elementos 

directamente vinculados con las mismas, debido a sus características ambientales, 
culturales o históricas, mediante la adopción de medidas de protección y restauración.

c) Preservar y defender su integridad mediante el ejercicio de las potestades 
administrativas que la ley expresamente les atribuya.

d) Garantizar, promover y fomentar el uso público de las mismas, tanto para facilitar, con 
prioridad, el tránsito ganadero u otra utilización agropecuaria como para otros usos 
compatibles y complementarios de éstos.

e) Preservar y fomentar las razas autóctonas y el aprovechamiento de los recursos 
representados por los pastos.

f) Considerar las vías pecuarias como un instrumento de conservación de la naturaleza y 
mantener en ellas, como corredores naturales, la diversidad biológica, la presencia de flora 
ligada a estas áreas y el desplazamiento de las especies de fauna.

Artículo 3.  Régimen jurídico.
Las vías pecuarias o cabañeras se rigen por lo dispuesto en la legislación básica estatal, 

por la presente Ley y el reglamento que la desarrolle.

Artículo 4.  Concepto de vía pecuaria y destino.
1. Se entiende por vías pecuarias o cabañeras las rutas o itinerarios por donde discurre o 

ha venido discurriendo tradicionalmente el tránsito ganadero.
2. Las vías pecuarias podrán ser destinadas a otros usos compatibles, complementarios 

y especiales en términos acordes con su naturaleza y sus fines, garantizando la 
conservación de la naturaleza, dando prioridad al tránsito ganadero y otros usos rurales e 
inspirándose en el desarrollo sostenible y el respeto al medio ambiente, al paisaje y al 
patrimonio natural y cultural.

3. A todos los efectos previstos en la presente Ley, tienen la consideración de vías 
pecuarias las balsas, abrevaderos, sesteaderos, descansaderos, refugios, corrales, puentes 
y cualesquiera otras instalaciones o terrenos anexos a las mismas y destinados al tránsito y 
uso ganadero.

Artículo 5.  Naturaleza jurídica.
Las vías pecuarias cuyo itinerario discurre por el territorio de la Comunidad Autónoma de 

Aragón son bienes demaniales de esta Comunidad y, por lo tanto, inalienables, 
imprescriptibles e inembargables.

Artículo 6.  Tipos de vías pecuarias por su anchura.
1. En atención a su anchura, las vías pecuarias o cabañeras de la Comunidad Autónoma 

de Aragón se clasifican en cañadas, cordeles, veredas y coladas:
a) Las cañadas son aquellas vías cuya anchura no exceda de los 75 metros.
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b) Son cordeles cuando su anchura no sobrepase los 37,5 metros.
c) Veredas son las vías que tienen una anchura no superior a los 20 metros.
d) Se denominan coladas las vías pecuarias, de carácter consuetudinario, de anchura 

variable menor que las anteriores.
2. Dichas denominaciones son compatibles con otras que se hayan venido utilizando 

consuetudinariamente en los distintos territorios y comarcas de la Comunidad Autónoma de 
Aragón.

3. Independientemente de las dimensiones indicadas en el apartado 1 de este artículo, 
conservarán su anchura, si es superior a aquéllas, las vías pecuarias que la tengan 
reconocida en el acto de clasificación. En otro caso, cualquiera que sea su denominación 
consuetudinaria, la anchura quedará determinada en el acto de clasificación, sin perjuicio de 
su fijación definitiva en cada punto del trazado por efecto del acto de deslinde.

4. Las balsas, abrevaderos, sesteaderos, descansaderos, refugios, corrales, puentes y 
demás elementos asociados al tránsito y uso ganadero tendrán la superficie, dimensiones y 
localización que determine el acto de clasificación, sin perjuicio de que su fijación definitiva, 
en cada punto del trazado, se determine en el acto de deslinde.

Artículo 7.  Tipos de vías pecuarias por su itinerario.
En atención a su itinerario, las vías pecuarias o cabañeras de la Comunidad Autónoma 

de Aragón se clasifican en supracomarcales y comarcales:
a) Son supracomarcales las vías pecuarias cuyo trazado permita la continuidad del 

tránsito ganadero por dos o más comarcas.
b) Son comarcales las vías pecuarias cuyo trazado discurra de forma exclusiva por el 

territorio de una sola comarca sin solución de continuidad.

Artículo 8.  Competencias.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Aragón, titular de la totalidad de las vías 

pecuarias que discurran por su territorio, la planificación general, la ad-ministración y la 
gestión de las vías pecuarias supracomarcales, ejercitándose las facultades inherentes a 
esas funciones por el Departamento competente en materia de vías pecuarias al que se 
adscriben o, en su caso, por el organismo público que de él dependa, sin perjuicio de las 
reservadas expresamente al Gobierno de Aragón y de las que, con carácter general, son 
propias del Departamento competente en materia de patrimonio conforme a la legislación de 
patrimonio de la Comunidad Autónoma de Aragón.

2. Corresponde a las comarcas la administración y gestión de las vías pecuarias 
comarcales de titularidad de la Comunidad Autónoma de Aragón.

3. La Administración de la Comunidad Autónoma, sus organismos públicos y las 
comarcas cooperarán y colaborarán en el ejercicio de sus competencias sobre el dominio 
público cabañero para garantizar la ejecución coordinada de las políticas medioambiental, 
ganadera y de ordenación del territorio.

Artículo 9.  Fondo Documental.
1. Se creará un Fondo Documental de Vías Pecuarias de la Comunidad Autónoma, como 

registro público en el que constarán, detalladas, todas las vías pecuarias de titularidad de la 
Comunidad Autónoma de Aragón, así como todos los actos administrativos y resoluciones 
que les hayan afectado o afecten. Su llevanza y actualización se encomendará al 
Departamento competente en la materia, con el objeto de facilitar la gestión administrativa y 
de proporcionar información cartográfica a las distintas Administraciones públicas, 
instituciones y particulares que lo soliciten.

2. El mencionado Fondo Documental deberá contener las copias, fotografías, 
microfilmes, microfichas u otro medio de reprografía o tratamiento informático de los 
documentos, planos, antecedentes y, en definitiva, toda la información útil relativa a las vías 
pecuarias.

3. La información sobre la existencia, características y descripción física de las vías 
pecuarias se obtendrá de las distintas Administraciones públicas, de las cámaras agrarias o 
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entidades que las sustituyan, de las organizaciones profesionales agrarias y ganaderas, de 
las asociaciones y, en general, de cualesquiera entidades y personas, públicas o privadas, 
que puedan poseer la documentación o la información necesaria a tal fin.

4. Una relación del mencionado inventario y sus posibles actualizaciones, con el detalle 
de todas las vías pecuarias existentes en la Comunidad Autónoma de Aragón, será remitida 
al Departamento competente en materia de patrimonio para su inclusión en el Inventario 
General de Bienes y Derechos de la Comunidad Autónoma de Aragón.

Artículo 10.  Red de Vías Pecuarias de Aragón.
El conjunto de las vías pecuarias existentes en el ámbito territorial de la Comunidad 

Autónoma de Aragón constituye la Red de Vías Pecuarias de Aragón.

Artículo 11.  Vías Pecuarias de Especial Interés.
1. Dentro de la Red de Vías Pecuarias de Aragón, se podrán declarar Vías Pecuarias de 

Especial Interés aquellas vías pecuarias o tramos de ellas que contengan un destacado valor 
para la protección natural o un destacado valor cultural-recreativo o turístico.

2. La declaración determinará el carácter prioritario de su clasificación y deslinde y 
obligará a la elaboración de un plan de utilización que determine los usos preferentes y los 
complementarios, así como las medidas a adoptar para su desarrollo y fomento.

3. En todo caso, se declararán Vías Pecuarias de Especial Interés Natural aquellas vías 
o tramos de ellas que atraviesen o colinden con montes demaniales, espacios naturales 
protegidos o áreas naturales singulares, y sus planes de utilización, una vez aprobados, se 
incorporarán al instrumento de ordenación o planificación de los recursos naturales o 
forestales correspondiente. Igualmente, se podrán declarar de Especial Interés Natural 
aquellas vías pecuarias o tramos de ellas que resulten de especial valor en orden a la 
conservación de la naturaleza y, en particular, las que puedan servir para conectar entre sí 
los espacios naturales protegidos de la Comunidad Autónoma de Aragón, previo informe del 
Departamento competente en medio ambiente.

4. Se considerarán Vías Pecuarias de Especial Interés Cultural-Recreativo o Turístico 
aquellas que reúnan los elementos y valores necesarios para estos usos, previo informe 
favorable de los Departamentos competentes en la materia.

Artículo 12.  Declaración de Vías Pecuarias de Especial Interés.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón, mediante Orden del 

Consejero titular del Departamento competente en materia de vías pecuarias, podrá declarar 
Vías Pecuarias de Especial Interés.

2. El procedimiento para la declaración se iniciará de oficio por el Departamento 
competente en materia de vías pecuarias o a solicitud de los organismos públicos a él 
adscritos, de cualquier otro Departamento del Gobierno de Aragón, de las entidades locales, 
del Consejo de Protección de la Naturaleza, de las cámaras agrarias o entidades que las 
sustituyan y de las organizaciones profesionales agrarias o de las asociaciones cuyo objeto 
sea velar por la defensa y conservación de la naturaleza. Será preceptiva la emisión de los 
informes técnicos correspondientes que justifiquen la propuesta de declaración, el informe 
del Consejo de Protección de la Naturaleza de Aragón cuando el procedimiento tenga por 
objeto la declaración de Vías Pecuarias de Especial Interés Natural y la audiencia expresa a 
las comarcas por las que discurre la vía pecuaria o el tramo al que viene referida la 
declaración.

3. Del acto de declaración, se tomará razón en el Fondo Documental y, asimismo, se 
dará cuenta al Departamento competente en materia de patrimonio para su inclusión en el 
Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Autónoma de Aragón.

4. Los planes de utilización se aprobarán, igualmente, mediante Orden del Consejero 
titular del Departamento competente en materia de vías pecuarias, previo informe de las 
comarcas afectadas y del Consejo de Protección de la Naturaleza de Aragón cuando se trate 
de Vías Pecuarias de Especial Interés Natural y trámite de información pública, pudiendo 
recabar la colaboración de las Administraciones, organismos e instituciones citados en el 
apartado segundo.
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TÍTULO I
Creación, determinación y administración de las vías pecuarias

CAPÍTULO I
Potestades administrativas

Artículo 13.  Potestades administrativas.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón ejercerá las siguientes 

potestades en relación con las vías pecuarias:
a) El estudio e investigación de la situación física y jurídica de los terrenos que se 

presuman pertenecientes a las vías pecuarias.
b) La creación, ampliación, restablecimiento o recuperación.
c) La clasificación, deslinde, amojonamiento, modificaciones de trazado y desafectación.
d) Cualesquiera otros actos de protección, conservación y mejora.
2. El ejercicio de las potestades de investigación sobre la situación y titularidad de las 

vías pecuarias, la propuesta para su creación o ampliación, el restablecimiento, la 
recuperación, la valoración de bienes a permutar y la actuación en los procedimientos de 
afectación o desafectación corresponden al Departamento con competencias en materia de 
vías pecuarias o, en su caso, a los organismos públicos de él dependientes.

3. La inclusión en el Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad 
Autónoma de Aragón, como bienes demaniales, y su inscripción, en su caso, con tal carácter 
en el Registro de la Propiedad, de oficio o a petición del Departamento con competencia en 
materia de vías pecuarias, corresponde al Departamento con competencia en materia de 
patrimonio.

4. Las comarcas, conforme a sus competencias de gestión y administración, podrán 
ejercitar las facultades y potestades en defensa de las vías pecuarias que la Ley 
expresamente les atribuye en los artículos siguientes.

Artículo 14.  Estudio e investigación.
La Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón o, en su caso, las comarcas 

investigarán la situación de los terrenos que, previsiblemente, pertenezcan a las vías 
pecuarias o cabañeras con objeto de determinar la titularidad efectiva de los mismos.

Artículo 15.  Creación y ampliación.
1. La Comunidad Autónoma de Aragón, mediante acuerdo de su Gobierno, podrá crear 

nuevas vías pecuarias o ampliar las existentes prioritariamente para asegurar el tránsito 
ganadero, a propuesta justificada del Departamento competente en la materia y previa 
audiencia de las comarcas afectadas por su posible trazado.

2. Las comarcas podrán promover la creación de nuevas vías pecuarias o la ampliación 
de las que discurran íntegramente por su territorio, con los usos establecidos en la presente 
Ley, mediante petición razonada y justificada dirigida al Departamento competente en la 
materia, que la elevará, en su caso, al Gobierno de Aragón para su aprobación.

3. La creación o ampliación llevarán aparejada la declaración de utilidad pública a 
efectos de la posible expropiación de los bienes y derechos que se vean afectados.

Artículo 16.  Recuperación y restablecimiento.
1. La recuperación es el procedimiento administrativo en virtud del cual la Administración 

de la Comunidad Autónoma de Aragón recupera, en cualquier momento, la posesión de las 
vías pecuarias o tramos de ellas que se hallen indebidamente ocupados por terceros.

2. La iniciación del procedimiento de recuperación, de oficio o a instancia de interesados, 
corresponderá al Departamento competente en materia de vías pecuarias, que podrá abrir 
con anterioridad un período de información previa a fin de conocer las circunstancias de la 
ocupación.
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3. Iniciado el procedimiento de recuperación, el órgano competente para resolver podrá 
adoptar las medidas provisionales que considere necesarias para salvaguardar la efectividad 
del acto administrativo que en su día se dicte.

4. En el procedimiento de recuperación, se dará audiencia a los interesados para que, en 
el plazo máximo de quince días, puedan alegar y presentar los documentos y justificaciones 
que estimen procedentes. Asimismo, se recabarán los informes que se consideren 
necesarios.

5. El acuerdo de recuperación se adoptará, previo informe de Letrado de la Comunidad 
Autónoma, por Orden del Departamento competente en materia de vías pecuarias, que será 
notificada a los interesados.

6. El plazo máximo para resolver el procedimiento de recuperación será de seis meses 
contados desde la fecha de iniciación, de forma que, transcurrido ese plazo sin haberse 
dictado y notificado la correspondiente resolución, caducará el procedimiento y se acordará 
el archivo de las actuaciones.

7. Una vez adoptado el acuerdo de recuperación y sin perjuicio de la reposición, 
restauración o indemnización a que pudiere haber lugar, se apercibirá al ocupante para que, 
en el plazo máximo de un mes, cese en la posesión indebida de la vía pecuaria. Si, 
transcurrido dicho plazo, no cesa en la posesión voluntariamente, se procederá de 
conformidad con lo previsto legalmente para la ejecución forzosa de los actos 
administrativos.

8. Cuando no fuese posible la recuperación de algún tramo de vía pecuaria, el 
restablecimiento del mismo podrá hacerse mediante una modificación o trazado alternativo 
que garantice el mantenimiento de las características y usos de dicha vía pecuaria.

CAPÍTULO II
Clasificación, deslinde y amojonamiento

Artículo 17.  Clasificación.
1. La clasificación es el acto administrativo de carácter declarativo en virtud del cual se 

determina la existencia, categoría, anchura, trazado, obras e instalaciones anejas y propias 
de la vía pecuaria y demás características generales de cada una de ellas.

2. La clasificación de vías pecuarias se llevará a cabo por términos municipales, salvo en 
aquellos casos en los que, por razones técnicas o de urgencia, la Administración considere 
necesario realizar la clasificación de determinadas vías o tramos de algunas de ellas.

3. El procedimiento de clasificación comenzará mediante la elaboración de un proyecto 
que incluirá, en su caso, el acuerdo de creación, de ampliación o de restablecimiento y los 
antecedentes documentales que existan en cada supuesto. Dicho procedimiento garantizará 
la audiencia de los propietarios colindantes y de los municipios por cuyo territorio discurra el 
trazado, de las organizaciones profesionales agrarias y organizaciones que tengan entre sus 
fines la defensa del medio ambiente, así como la apertura del trámite de información pública 
e informe de la comarca por donde discurra la vía pecuaria y de los Departamentos 
competentes en materia de patrimonio y de agricultura y ganadería. El procedimiento de 
clasificación tendrá una duración máxima de dieciocho meses.

4. La clasificación se aprobará mediante Orden del Consejero titular del Departamento 
competente en materia de vías pecuarias. La aprobación de la clasificación no supone la 
inexistencia de otras vías pecuarias en el término municipal respectivo no incluidas en la 
misma, que deberán ser clasificadas tan pronto como el Departamento tenga conocimiento 
de las mismas por cualquier medio.

Artículo 18.  Deslinde.
1. El deslinde es el acto administrativo por el que se definen los límites de las vías 

pecuarias de conformidad con lo establecido en el acto de la clasificación.
2. El procedimiento de deslinde incluirá, necesariamente, la relación de colindancias, 

ocupaciones e intrusiones.
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3. La iniciación del mismo, de oficio o a instancia de interesados, corresponderá al 
Departamento competente en materia de vías pecuarias, que designará al representante de 
la Administración que llevará a cabo las operaciones de deslinde.

4. Iniciado el procedimiento de deslinde, el órgano competente para resolver el mismo 
podrá adoptar las medidas provisionales que considere oportunas para proteger la 
efectividad del acto administrativo correspondiente.

5. En el procedimiento de deslinde, se dará audiencia a los municipios por cuyos 
territorios discurra el trazado, a los propietarios colindantes, a las organizaciones 
profesionales agrarias, al Consejo de Protección de la Naturaleza de Aragón cuando se trate 
de Vías Pecuarias de Especial Interés Natural y a las asociaciones interesadas que tengan 
por finalidad la conservación y defensa de la naturaleza. Asimismo, el expediente será 
sometido al trámite de información pública y se informará por la comarca por donde discurra 
la vía pecuaria y los Departamentos competentes en materia de patrimonio y de agricultura y 
ganadería.

6. Cuando el deslinde afecte a términos municipales colindantes con otra u otras 
Comunidades Autónomas, el anuncio de inicio del procedimiento será publicado en los 
boletines oficiales correspondientes.

7. Los propietarios de fincas colindantes a un tramo de vía pecuaria en fase de deslinde 
deberán presentar a la Administración actuante los títulos de dominio que tengan inscritos en 
el Registro de la Propiedad cuando se refieran a terrenos que pudieran resultar incluidos en 
el dominio público. En estos supuestos, el órgano administrativo que tramite dicho 
procedimiento lo pondrá en conocimiento del Registro de la Propiedad correspondiente a fin 
de que, por éste, se practique la anotación marginal preventiva de esta circunstancia.

8. La aprobación del deslinde se efectuará, previo informe de Letrado de la Comunidad 
Autónoma, por Orden del Departamento con competencias en materia de vías pecuarias, 
notificándose a los interesados que hubieran comparecido en el procedimiento de deslinde y 
publicándose en el Boletín Oficial de Aragón y en el tablón de edictos de los ayuntamientos 
correspondientes.

9. El plazo máximo para resolver el procedimiento de deslinde será de dieciocho meses 
contados desde la fecha de iniciación, de forma que, transcurrido ese plazo sin haberse 
dictado y notificado la correspondiente resolución, caducará el procedimiento y se acordará 
el archivo de las actuaciones, iniciándose un nuevo procedimiento de deslinde que deberá 
resolverse en un plazo máximo de dieciocho meses.

Artículo 19.  Efectos del deslinde.
1. El deslinde aprobado y firme en vía administrativa declara la posesión y titularidad 

demanial a favor de la Comunidad Autónoma de Aragón, dando lugar al amojonamiento, y 
sin que las inscripciones del Registro de la Propiedad puedan prevalecer frente a la 
naturaleza demanial de los bienes deslindados.

2. La resolución que apruebe el deslinde será título jurídico suficiente para rectificar, 
conforme a lo dispuesto en la legislación hipotecaria, las situaciones jurídicas registrales 
contradictorias con el deslinde, de tal forma que, una vez firme en vía administrativa la 
resolución, se inscribirá el deslinde administrativo respecto de la finca deslindada, por lo que 
la inscripción previa de su propiedad no podrá prevalecer frente a la titularidad pública de los 
bienes deslindados.

3. La resolución de aprobación del deslinde será título suficiente para que el 
Departamento competente en materia de patrimonio proceda, en su caso, a la 
inmatriculación de la vía pecuaria deslindada como bien de dominio público, siempre que 
contenga, además, los demás requisitos exigidos por el artículo 206 de la Ley Hipotecaria.

4. En todo caso, quienes se consideren afectados por la resolución aprobatoria del 
deslinde podrán ejercitar las acciones que estimen pertinentes en defensa de sus derechos y 
solicitar la anotación preventiva de la correspondiente reclamación judicial.

5. Las acciones civiles sobre derechos relativos a terrenos incluidos en las vías 
pecuarias deslindadas prescriben a los cinco años, que se computarán a partir de la fecha 
de aprobación del deslinde.
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Artículo 20.  Deslinde abreviado.
1. Aprobada la clasificación de una vía pecuaria, se podrá efectuar un deslinde abreviado 

de los terrenos que ocupan la misma o parte de ella cuando conste la conformidad expresa 
de todas las entidades, colectivos o particulares interesados, bien en la solicitud de inicio o 
en cualquier momento del procedimiento. Este procedimiento podrá aplicarse en supuestos 
de indefinición del concreto trazado de la vía pecuaria en un tramo determinado, conforme a 
las especificaciones contenidas en su clasificación.

2. El procedimiento de deslinde abreviado se realizará, previo acuerdo de iniciación, 
mediante la notificación a los propietarios de las fincas colindantes afectadas, a los 
ayuntamientos y a las comarcas donde éstas radiquen, y el anuncio en el Boletín Oficial de 
Aragón y en el tablón de edictos de los ayuntamientos correspondientes, en un único acto 
con la asistencia del representante y del técnico designados por el Departamento 
competente en materia de vías pecuarias, de los propietarios y poseedores de las fincas 
colindantes afectadas por el deslinde y de los representantes designados por los municipios 
y por las comarcas en las que se encuentren las fincas a deslindar, así como de 
cualesquiera otros que acrediten un interés legítimo en la práctica del deslinde.

3. Para que el deslinde abreviado sea válido y surta plenos efectos, deberá constar la 
unánime conformidad de todos los afectados, que se reflejará en un acta que contenga las 
operaciones efectuadas con la relación de ocupaciones, intrusiones y colindantes.

4. Una vez lograda la unánime conformidad al deslinde por parte de todos los afectados 
por el mismo, la aprobación de dicho deslinde abreviado, se efectuará de la forma señalada 
en el apartado 8 del artículo 18 y sus efectos serán los especificados en el artículo 19.

5. El plazo máximo para resolver el procedimiento de deslinde abreviado será de seis 
meses contados desde la fecha de iniciación, de forma que, transcurrido ese plazo sin 
haberse dictado y notificado la correspondiente resolución, caducará el procedimiento y se 
acordará el archivo de las actuaciones, sin perjuicio de que la falta de conformidad conlleve 
el efecto de modificar el tipo de procedimiento, quedando sometido en tal caso al plazo 
propio del procedimiento ordinario de deslinde, a contar desde la fecha en el que se adoptó 
el acuerdo de incoación.

6. Con independencia de lo anterior, cuando razones de interés público así lo aconsejen, 
se podrá acordar la tramitación de urgencia prevista en la legislación del procedimiento 
administrativo común.

Artículo 21.  Amojonamiento.
1. El amojonamiento es el procedimiento administrativo en virtud del cual, una vez 

aprobado el deslinde, se determinan los límites de la vía pecuaria y se señalizan con 
carácter permanente sobre el terreno mediante hitos o mojones.

2. Una vez firme en vía administrativa la Orden por la que se aprueba el deslinde, se 
procederá al amojonamiento de la vía pecuaria, con citación de los interesados y propietarios 
colindantes, así como de los municipios y comarcas en cuyos territorios radiquen las fincas y 
la vía pecuaria deslindada, no admitiéndose otras alegaciones que aquellas que versen 
sobre diferencias de dicho amojonamiento respecto al deslinde.

3. Se levantará un acta de amojonamiento en la que se señalará el recorrido y la 
localización de los distintos mojones, de modo que sean fácilmente identificables.

4. No será de aplicación el procedimiento fijado en los apartados anteriores cuando se 
trate de la simple reposición de mojones desaparecidos o deteriorados.

Artículo 22.  Señalización.
1. Sin perjuicio de la práctica ulterior de su deslinde y amojonamiento, el Departamento 

competente en materia de vías pecuarias procederá, en su caso, a la señalización 
provisional de aquellas vías que estén clasificadas, de manera que puedan identificarse 
adecuadamente, de forma especial en las intersecciones con cualquier tipo de viario.

2. Se establecerán reglamentariamente las características de los mojones que definan 
los límites de las vías pecuarias.
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Artículo 23.  Aplicaciones generales y fomento de la cooperación.
1. En la totalidad de los procedimientos incluidos en el presente capítulo, podrá utilizarse, 

entre otros y como documentos de apoyo, toda la información gráfica y descriptiva disponible 
en los Centros de Gestión Catastral y Cooperación Tributaria y Gerencias Territoriales del 
Catastro, así como los fotogramas o fotografías aéreas.

2. El empleo de las técnicas topográficas en todo levantamiento perimetral permitirá la 
determinación de los límites de las vías pecuarias por coordenadas absolutas que, en tanto 
se produzca el amojonamiento, contendrán por sí mismas la expresión de esta operación, al 
garantizar, en cualquier momento y situación, la exacta localización sobre el terreno de los 
límites de la vía pecuaria.

3. Con objeto de lograr una óptima información y una precisa documentación, se 
fomentará y promoverá la colaboración y cooperación con órganos de otras 
Administraciones, especialmente con los Centros de Gestión Catastral y Cooperación 
Tributaria y Gerencias Territoriales del Catastro, así como con los Registros de la Propiedad, 
mediante aquellos medios que se consideren oportunos y, principalmente, con la celebración 
de Convenios de colaboración.

CAPÍTULO III
Desafectación de terrenos y modificaciones del trazado

Artículo 24.  Desafectación.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón, por medio del 

Departamento competente en materia de vías pecuarias, de oficio o a petición razonada y 
justificada de la comarca por cuyo territorio discurra la vía pecuaria, podrá desafectar los 
terrenos de vías pecuarias que no sean adecuados para el tránsito del ganado ni sean 
susceptibles de los usos compatibles y complementarios que la ley establece, siempre que 
no hayan sido declarados de Especial Interés.

2. Aquellos tramos de vías pecuarias declarados de Especial Interés mantendrán 
prioritariamente los fines por los que fueron declarados, no pudiéndose proceder a su 
desafectación salvo en aquellos casos en que, previo acuerdo del Gobierno de Aragón, se 
declare la actuación de interés general y quede de manifiesto la prevalencia del fin aducido.

3. El procedimiento de desafectación será resuelto por Orden del Consejero titular del 
Departamento competente en materia de vías pecuarias, previa consulta a los propietarios 
colindantes, a las organizaciones profesionales agrarias y ganaderas y, tratándose de Vías 
Pecuarias de Especial Interés, a las asociaciones cuyo objeto sea velar por la defensa y 
conservación de la naturaleza o de aquellos otros valores que determinaron dicha 
declaración, así como a los municipios en cuyos territorios se hallen los terrenos que se van 
a desafectar, y una vez emitidos los informes de las comarcas por cuyo territorio discurre la 
vía pecuaria y de los Departamentos competentes en materia de patrimonio y de agricultura 
y ganadería.

4. La desafectación requerirá, con carácter previo, la tramitación del correspondiente 
expediente de innecesariedad, en la forma en que se establezca reglamentariamente.

5. Los terrenos desafectados tendrán la condición de bienes patrimoniales de la 
Comunidad Autónoma de Aragón, y en ellos, para definir su posterior destino, prevalecerá el 
interés público o social, considerándose, en cualquier caso, de interés público o social las 
actividades que redunden en beneficio del desarrollo del ámbito rural, las relacionadas con la 
conservación de la naturaleza y las de educación medioambiental.

6. La desafectación practicada se comunicará al Departamento competente en materia 
de patrimonio para que incluya los terrenos desafectados como bienes patrimoniales en el 
Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Autónoma de Aragón y efectúe la 
comunicación correspondiente al Registro de la Propiedad.

7. La Comunidad Autónoma de Aragón podrá ceder los terrenos de vías pecuarias 
desafectadas de sus fines específicos para las actividades descritas en el apartado quinto.
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Artículo 25.  Modificaciones generales del trazado.
1. Por razones de interés público y, excepcionalmente y de forma motivada, por interés 

particular, se podrá variar o desviar el trazado de una vía pecuaria, siempre que se asegure 
el mantenimiento de la integridad superficial y la idoneidad de los nuevos itinerarios y de los 
trazados, junto con la continuidad del tránsito ganadero y los demás usos compatibles o 
complementarios con aquél. No podrá iniciarse un procedimiento de modificación de trazado 
sin tener previsto un trazado alternativo al objeto de que la vía pecuaria no quede 
interrumpida durante el tiempo que sea necesario para el nuevo proceso de deslinde y 
amojonamiento del trazado alternativo.

1 bis. No será necesario el previo deslinde en las modificaciones de trazado siempre que 
lo sean por razones de interés público y previamente autorizadas por el Consejo de 
Gobierno de Aragón. En estos supuestos, la Administración pública que inicie el 
procedimiento deberá justificar la propiedad de la superficie afectada por el nuevo trazado, 
así como el punto inicial y final del tramo a modificar, incluyendo las características 
generales de la vía pecuaria afectada.

2. En el caso de modificaciones por interés particular, el interesado propondrá la 
modificación mediante solicitud en la que acredite la titularidad de un interés legítimo, a la 
que acompañará un informe técnico que justifique la razón de la modificación y las 
propuestas de trazado alternativo, debiendo aportar el interesado, con carácter previo a la 
ocupación, los terrenos que garanticen lo establecido en el apartado anterior. El interesado 
deberá acreditar la titularidad y plena disponibilidad de los terrenos, que no podrán tener 
servidumbre ni carga de ninguna clase.

3. El procedimiento para la modificación se iniciará de oficio por el Departamento 
competente en materia de vías pecuarias, directamente o previa petición motivada y 
justificada de cualquier Departamento del Gobierno de Aragón o de los municipios y 
comarcas por cuyo territorio discurra el trazado de la vía pecuaria, sometiéndose a consulta 
previa de las cámaras agrarias o entidades que las sustituyan, de las organizaciones 
profesionales agrarias afectadas, del Consejo de Protección de la Naturaleza de Aragón 
cuando se trate de Vías Pecuarias de Especial Interés Natural y de aquellas organizaciones 
o colectivos interesados cuyo fin sea la defensa del medio ambiente, abriéndose trámite de 
información pública por plazo de un mes mediante anuncio que se publicará en el Boletín 
Oficial de Aragón y en el tablón de edictos de los ayuntamientos correspondientes, siendo 
preceptivo el informe de las comarcas por donde discurra la vía pecuaria y de los 
Departamentos competentes en materia de agricultura y ganadería y de patrimonio.

4. El plazo máximo para resolver el procedimiento de modificación será de nueve meses 
contados desde la fecha de iniciación, de forma que, transcurrido dicho plazo sin haberse 
dictado y notificado resolución, caducará el procedimiento.

5. En el caso de modificaciones por interés particular, los tramos modificados deberán 
ser entregados a la Comunidad Autónoma de Aragón adecuadamente amojonados y con los 
títulos de propiedad que se deriven de la operación.

Artículo 26.  Afectación y desafectación de los terrenos por modificación del trazado.
1. La modificación del trazado, una vez acordada, determinará la necesidad de 

incorporar nuevos inmuebles al dominio público cabañero, cuya adquisición se efectuará 
mediante los negocios jurídicos de compraventa, permuta o cesión gratuita, por expropiación 
forzosa o por cualquier otro acto administrativo, procediéndose a su afectación por acto 
expreso o, en su caso, mediante su cambio de destino mediante mutación demanial, todo 
ello conforme al procedimiento que establece la presente Ley.

2. A propuesta motivada del Departamento competente en materia de vías pecuarias, 
mediante Decreto del Gobierno de Aragón, se procederá a la adquisición y afectación de los 
inmuebles necesarios para garantizar la continuidad del trazado modificado de la vía 
pecuaria o, en su caso, a su mutación demanial, y a la desafectación de los terrenos del 
antiguo trazado. En virtud de dicho Decreto, se desafectarán los terrenos sobrantes, se 
autorizará la adquisición de los bienes y se hará constar de forma concreta el destino al que 
quedan afectos los inmuebles, con expresión del cambio de destino en el caso de la 
mutación demanial, se determinarán las facultades que corresponden a los distintos 
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Departamentos u organismos públicos de ellos dependientes sobre la utilización, 
administración y defensa de los bienes que se incorporan al dominio público, y, en el 
supuesto de adquisición por expropiación forzosa, se declarará la utilidad pública e interés 
social a tal efecto, sustituyéndose finalmente el acto de clasificación y de deslinde por lo que 
se refiere al nuevo trazado.

3. La inscripción en el Registro de la Propiedad de los terrenos afectados por la variación 
o modificación del trazado corresponderá al Departamento competente en materia de 
patrimonio, que efectuará también la correspondiente anotación en el Inventario General de 
Bienes y Derechos de la Comunidad Autónoma de Aragón.

Artículo 27.  Modificaciones del trazado como consecuencia de una nueva ordenación 
territorial.

1. Cualquier forma de ordenación territorial incluirá obligatoriamente en el proyecto una 
relación de las vías pecuarias o de los tramos afectados. Dentro de los plazos establecidos 
en los procedimientos de aprobación de los instrumentos de ordenación territorial, el órgano 
u organismo público a quien corresponda del Departamento competente en materia de vías 
pecuarias emitirá certificación de las vías pecuarias o de los tramos afectados por dicho 
proyecto.

2. En las zonas objeto de cualquier forma de ordenación territorial, el nuevo trazado que, 
en su caso, haya de realizarse deberá asegurar, con carácter previo, el mantenimiento de la 
integridad superficial, la idoneidad de los itinerarios y la continuidad de los trazados, junto 
con la del tránsito ganadero, así como los demás usos compatibles y complementarios de 
aquél, debiendo aportar la Administración actuante en la ejecución de la ordenación, con 
carácter previo a la ocupación, los terrenos que aseguren la satisfacción de tales extremos.

3. Los nuevos instrumentos de planeamiento urbanístico calificarán las vías pecuarias 
como suelo no urbanizable especial cuyo régimen de protección se asimilará, a los efectos 
de la aplicación de la legislación urbanística, al propio de los espacios naturales protegidos, 
excepto aquellas vías pecuarias que se encuentren en suelo urbano o en suelo que haya 
sido clasificado como urbanizable delimitado por instrumentos de planeamiento urbanístico 
ya aprobados y vigentes en el momento de entrada en vigor de la presente Ley.

4. Los ayuntamientos por cuyo suelo urbano o urbanizable discurran tramos de vías 
pecuarias, cuando aporten los terrenos adecuados, podrán solicitar al Departamento 
competente en materia de vías pecuarias que incoe los expedientes de modificación de sus 
itinerarios por trazados alternativos que discurran por terrenos clasificados como suelo no 
urbanizable siempre que quede asegurada la continuidad de la vía pecuaria y garantizados 
el tránsito ganadero y los otros usos establecidos en esta Ley.

5. Con carácter previo a la aprobación inicial del planeamiento, el ayuntamiento 
implicado, una vez realizada la consulta a la comarca, a las organizaciones profesionales 
agrarias, al Consejo de Protección de la Naturaleza de Aragón cuando se trate de Vías 
Pecuarias de Especial Interés Natural y a las organizaciones, asociaciones o colectivos que 
tengan como finalidad la defensa del medio ambiente, solicitará informe al Departamento 
competente en materia de vías pecuarias, el cual será vinculante en todo lo referente a vías 
pecuarias.

6. La ejecución del plan requerirá la aprobación previa de la modificación de trazado y la 
consiguiente afectación y desafectación de terrenos de conformidad con el procedimiento 
indicado en la presente Ley.

7. Los tramos modificados como consecuencia de una nueva ordenación territorial 
deberán ser entregados a la Comunidad Autónoma de Aragón adecuadamente amojonados 
y con los títulos de propiedad que se deriven de la operación.

Artículo 28.  Modificaciones del trazado por la realización de obras públicas.
1. Cuando se proyecte una obra pública sobre el terreno por donde discurre una vía 

pecuaria, la Administración actuante aportará los terrenos adecuados para un trazado 
alternativo, asegurándose el mantenimiento de sus características y la continuidad del 
tránsito ganadero, así como los demás usos compatibles y complementarios.

2. La Administración que promueva la ejecución de la obra pública habrá de remitir al 
Departamento competente en materia de vías pecuarias una solicitud para que se modifique 
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el trazado, acompañada de una memoria y de un proyecto técnico en el que se justifique que 
la solución propuesta garantiza el cumplimiento de las condiciones de conservación de la vía 
pecuaria que exige el apartado anterior.

3. La vía pecuaria sobre la que se pretenda la realización de la obra pública conservará 
su carácter demanial hasta tanto no se produzca el acuerdo de modificación de la misma y 
su desafectación.

4. En caso de urgencia debidamente acreditada, el Departamento competente podrá 
autorizar la iniciación de las obras siempre y cuando quede asegurado el tránsito ganadero y 
el promotor del proyecto garantice la aportación de los terrenos necesarios para la 
modificación propuesta.

5. En caso de abandono o pérdida de funcionalidad de la obra sobre terrenos que 
hubieran sido anteriormente vía pecuaria, éstos revertirán a su situación inicial mediante la 
correspondiente mutación demanial y, en su caso, con el cambio de titularidad de los 
mismos.

Artículo 29.  Cruce de las vías pecuarias por una vía pública.
1. Cuando la obra a realizar consistiera en líneas férreas, canales, carreteras u otras 

infraestructuras lineales que simplemente hayan de cruzar la vía pecuaria, no será necesario 
proceder a la modificación de trazado, pero la Administración actuante deberá asegurar los 
pasos necesarios al mismo o a distinto nivel que garanticen el tránsito ganadero y los demás 
usos en condiciones de seguridad y comodidad y sin riesgo para la circulación vial, debiendo 
prever la señalización adecuada.

2. Es competencia de la Administración de la Comunidad Autónoma la señalización 
correspondiente a las vías pecuarias, y corresponderá la adecuada señalización de los viales 
a las Administraciones que tengan asumidas las competencias.

Artículo 30.  Concentraciones parcelarias.
1. Cuando las operaciones de concentración parcelaria afecten a vías pecuarias, a 

propuesta de los órganos competentes en materia de concentración parcelaria y de vías 
pecuarias, mediante Orden del Departamento competente se resolverá la reclasificación de 
las vías pecuarias afectadas dentro del procedimiento administrativo de aprobación de la 
concentración parcelaria. El contenido de la citada Orden se recogerá en el proyecto de 
concentración y, posteriormente, en el acuerdo que la concluya.

2. Una vez firme el acuerdo de concentración y otorgada el acta de reorganización de la 
propiedad, se considerará clasificada y deslindada la vía pecuaria, dándose cuenta del acta 
de reorganización de la propiedad y de la resolución aprobada al Departamento competente 
en materia de patrimonio para su inclusión en el Inventario General de Bienes y Derechos de 
la Comunidad Autónoma y para la inscripción, en su caso, en el Registro de la Propiedad.

3. Los tramos modificados deberán ser entregados a la Comunidad Autónoma de Aragón 
adecuadamente amojonados y con los títulos de propiedad que se deriven de la operación.

CAPÍTULO IV
Ocupaciones, aprovechamientos y otras actuaciones

Artículo 31.  Ocupaciones temporales.
1. Por razones de interés público y, excepcionalmente y de forma motivada, por razones 

de interés particular, siempre y cuando repercutan en beneficio del desarrollo rural y del 
territorio, se podrán autorizar ocupaciones de carácter temporal, siempre que tales 
ocupaciones no alteren el tránsito ganadero ni impidan los demás usos compatibles o 
complementarios con aquél ni tampoco los usos especiales, evitando causar cualquier tipo 
de daño ambiental.

2. En cualquier caso, dichas ocupaciones no podrán tener una duración superior a los 
diez años, sin perjuicio de su ulterior renovación, sometiéndose previamente al trámite de 
información pública por espacio de un mes y siendo objeto del informe correspondiente por 
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el ayuntamiento en cuyo término radiquen y por el Consejo de Protección de la Naturaleza 
de Aragón cuando se trate de vías pecuarias de especial interés natural.

3. Corresponde al Departamento competente en materia de vías pecuarias el 
otorgamiento de las autorizaciones para la ocupación temporal de las vías pecuarias cuando 
éstas tengan carácter supracomarcal.

4. Corresponde a la comarca el otorgamiento de las autorizaciones para la ocupación 
temporal de las vías pecuarias cuando éstas tengan carácter comarcal.

5. Los procedimientos para el otorgamiento de las autorizaciones se ajustarán a las 
siguientes normas:

a) Se iniciarán a solicitud del interesado, quien deberá acompañar la memoria o proyecto 
que justifique la utilización privativa del dominio público cabañero.

b) En aquellos procedimientos para el otorgamiento de las autorizaciones que se sigan 
ante el departamento competente en materia de vías pecuarias, se dará también trámite de 
audiencia a las comarcas en las que radique la vía pecuaria o la parte de su trazado 
afectada por la ocupación. En los procedimientos seguidos ante la comarca, se dará trámite 
de audiencia al Departamento competente en materia de vías pecuarias, cuyo informe será 
vinculante cuando la ocupación pueda afectar a la vía pecuaria, en su totalidad o en parte, a 
un espacio natural protegido o a un monte demanial.

c) Si el proyecto correspondiente al uso privativo del dominio público cabañero está 
sometido a evaluación de impacto ambiental ordinaria o simplificada, no se podrá emitir 
autorización mientras no hayan concluido de forma positiva dichos trámites, sin perjuicio de 
la tramitación simultánea del expediente de autorización del dominio público cabañero y, en 
particular, de la simultaneidad del trámite de información pública. Si el proyecto no estuviera 
sometido a evaluación ambiental no podrá otorgarse autorización sin previa información 
pública, que será simultánea a la del procedimiento de otorgamiento de la autorización 
sustantiva, si la hubiere. Si no hubiere información pública en el procedimiento de 
otorgamiento de la autorización sustantiva deberá realizarse dicho trámite antes de otorgar, 
en su caso, la autorización.

d) No se considerarán sustanciales, salvo que estén sometidas a evaluación ambiental, 
las modificaciones de las condiciones de las autorizaciones vinculadas al mismo proyecto 
para el que fueron otorgadas que no afecten a un porcentaje superior al cinco por ciento de 
la superficie inicialmente afectada. En estos supuestos, la modificación se acordará sin más 
trámite que el consentimiento de la Administración titular.

6. En cualquier caso, el plazo para la resolución y notificación de los procedimientos de 
ocupación temporal será de seis meses desde la fecha de su solicitud, transcurrido el cual 
sin su resolución expresa y notificación se entenderá desestimada.

7. Cuando concurran circunstancias excepcionales de urgencia, que deberán precisarse 
y justificarse en la solicitud, se podrá autorizar de modo provisional y por plazo no superior a 
un año la ocupación de los terrenos de una vía pecuaria.

Artículo 32.  Aprovechamientos sobrantes.
1. Los frutos y productos no utilizados por el ganado en el normal tránsito ganadero 

podrán ser objeto de aprovechamiento.
2. Corresponde al Departamento competente en materia de vías pecuarias la 

adjudicación de los aprovechamientos sobrantes en las vías pecuarias cuando éstas tengan 
carácter supracomarcal, sin perjuicio de su posible aprovechamiento directo por la 
Administración de la Comunidad Autónoma o por sus organismos públicos.

3. Corresponde a la comarca la adjudicación de los aprovechamientos sobrantes en las 
vías pecuarias cuando éstas tengan carácter comarcal, sin perjuicio de su posible 
aprovechamiento directo por la propia comarca.

4. El procedimiento de adjudicación del aprovechamiento a terceros se someterá en 
cualquier caso a los principios de concurrencia y publicidad, iniciándose mediante solicitud 
que deberá seguir las prescripciones del pliego de condiciones del aprovechamiento, 
previamente elaborado por la Administración competente. Las peticiones de 
aprovechamientos solicitadas se publicarán durante el término de diez días en el Boletín 
Oficial de Aragón y en el tablón de anuncios de los ayuntamientos por los que discurra la vía 
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pecuaria para la presentación, por cualesquiera interesados, de peticiones alternativas que, 
en su caso, darán lugar a la celebración de la correspondiente licitación, que se regirá por 
las reglas propias de la subasta, sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley.

5. Se reconoce un derecho preferente a la adjudicación a favor del peticionario inicial, 
siempre que la diferencia entre su propuesta económica en la licitación y la propuesta 
mínima de los licitadores concurrentes no exceda del quince por ciento de la primera.

6. El plazo para la resolución y notificación del procedimiento será de tres meses desde 
la fecha de presentación de la solicitud, transcurrido el cual sin su resolución expresa y 
notificación al adjudicatario se entenderá desestimada la solicitud del peticionario inicial.

7. El disfrute del aprovechamiento se regirá por las prescripciones del pliego de 
condiciones aprobado a tal fin por la Administración y, en su caso, por las condiciones 
incluidas en el acto de adjudicación, no pudiendo ser otorgado por plazo superior a diez años 
y pudiendo ser objeto de revisión en los supuestos previstos en la legislación básica estatal 
de vías pecuarias y, en general, cuando el aprovechamiento pueda devenir contrario al uso 
común y propio de la vía pecuaria, sin que se genere en tales casos derecho alguno de 
indemnización a favor del beneficiario.

8. Cuando se trate de tramos de vías pecuarias que discurran por espacios naturales 
protegidos, cualquiera que sea su clasificación, los aprovechamientos existentes deberán 
tener en cuenta los condicionantes establecidos por el Plan de Ordenación de Recursos 
Naturales.

TÍTULO II
Régimen de usos y actividades

CAPÍTULO I
Uso propio. Usos compatibles, complementarios y especiales

Artículo 33.  Uso propio.
1. Los usos de las vías pecuarias vienen derivados de la definición y destino que, de las 

mismas, se hace en el artículo 4 de la presente Ley.
2. Se considera uso propio el tránsito ganadero, de forma que todos los ganados pueden 

pastar, abrevar y pernoctar de forma libre, gratuita y prioritaria en las vías pecuarias, así 
como utilizar los corrales, refugios, descansaderos, pozos, puentes y demás instalaciones 
incluidas en las vías pecuarias, siempre que cumplan toda la normativa en sanidad pecuaria.

Artículo 34.  Usos compatibles.
Son compatibles con la actividad pecuaria los usos tradicionales que, siendo de carácter 

agrícola, ganadero o forestal y no teniendo la naturaleza jurídica de ocupación, puedan 
ejercitarse en armonía con el tránsito ganadero, y siempre sin deterioro de la vía pecuaria.

Artículo 35.  Uso de vehículos motorizados.
1. Podrán transitar por la vía pecuaria los vehículos y maquinaria que se destinen al 

ejercicio de las actividades agrícolas, ganaderas o forestales, respetando el paso prioritario 
de los ganados.

2. Excepcionalmente se podrá autorizar por el Departamento competente en materia de 
vías pecuarias o, en su caso, por la comarca, cuando el trazado de la vía discurra 
íntegramente por su territorio, el tránsito de vehículos motorizados que estén al servicio de 
establecimientos turísticos, culturales y educativos que radiquen en el medio rural o de otros 
vehículos motorizados cuando su desplazamiento no obedezca a razones deportivas, 
quedando excluidas de dicha autorización las vías pecuarias en el momento de transitar el 
ganado y aquellas otras que revistan interés ecológico o cultural.

3. Cuando la circulación de vehículos motorizados esté vinculada a una actividad de 
servicios, la autorización prevista en el apartado segundo de este artículo se sustituirá por la 
declaración responsable prevista en el artículo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de 
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noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común. La declaración responsable deberá presentarse con un periodo 
mínimo de antelación de quince días, ante el Servicio Provincial correspondiente o, en su 
caso, la comarca que deberán comprobar la compatibilidad de la circulación del vehículo 
motorizado con lo establecido en el apartado segundo del artículo 4.

4. Cualquier desplazamiento que se realice en un vehículo motorizado deberá evitar la 
destrucción de la vegetación y del pastizal que exista en la vía pecuaria, circular a una 
velocidad adecuada a las condiciones de la vía y ceder el paso a los ganados en tránsito sin 
que pueda ser desviado ni quede sujeto a interrupción.

Artículo 36.  Plantaciones lineales.
1. Serán también compatibles las plantaciones lineales, cortavientos, ornamentales u 

otras, en todo caso realizadas o autorizadas por la Administración, siempre que permitan el 
tránsito normal de los ganados o puedan ser útiles al uso pecuario o de protección de la vía.

2. Dichas plantaciones quedarán como parte integrante de la vía pecuaria de manera 
que su posible aprovechamiento se regulará de acuerdo con el artículo 32 de la presente 
Ley.

Artículo 37.  Usos complementarios.
1. Se consideran usos complementarios de las vías pecuarias el paseo, la práctica del 

senderismo, la marcha a caballo, el cicloturismo y otras formas de utilización o 
desplazamiento deportivo, siempre que respeten la prioridad del tránsito ganadero y no se 
realicen sobre vehículos motorizados.

2. Podrán establecerse sobre terrenos de vías pecuarias instalaciones desmontables, 
cercados o, en general, cualquier equipamiento de idénticas características que sea 
necesario para la realización de los usos complementarios, previa autorización del 
Departamento competente en materia de vías pecuarias o de la comarca, en su caso, de la 
ocupación temporal conforme al procedimiento que prevé la presente Ley.

3. Cuando se trate de instalaciones vinculadas a una actividad de servicios, dicha 
autorización se sustituirá por la declaración responsable prevista en el artículo 71 bis de la 
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común. La declaración responsable deberá presentarse 
con un periodo mínimo de antelación de quince días ante el Servicio Provincial 
correspondiente o, en su caso, la comarca, que deberán comprobar la compatibilidad de los 
equipamientos referidos en el apartado segundo, con lo establecido en el apartado segundo 
del artículo 4.

4. El Departamento competente en materia de vías pecuarias podrá establecer 
determinadas restricciones temporales a los usos complementarios cuando éstos puedan 
suponer incompatibilidad con la protección de ecosistemas sensibles, masas forestales con 
riesgo de incendio y especies protegidas.

Artículo 38.  Usos especiales.
1. Estarán sujetas a autorización previa las siguientes actividades:
a) Las que desarrollen en las vías pecuarias las personas o entidades, tengan o no 

ánimo de lucro, como organizadoras de actividades recreativas, deportivas, culturales y 
educativas de sus socios o afiliados y terceros.

b) La celebración en las vías pecuarias de pruebas y competiciones deportivas y otras 
rurales o tradicionales.

2. Las autorizaciones para los usos especiales que se refieren en el anterior apartado se 
otorgarán por el Departamento competente en materia de vías pecuarias o, en su caso, por 
la comarca, a solicitud de las federaciones o asociaciones deportivas, de asociaciones cuyo 
fin sea la defensa del medio ambiente, culturales o educativas y, en general, de cualquier 
persona que acredite un interés legítimo en relación con la actividad para la que se solicita el 
permiso de uso.
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3. El plazo para la resolución y notificación del procedimiento será de tres meses desde 
la fecha de la presentación de la solicitud, transcurrido el cual sin resolución expresa y 
notificación al interesado se entenderá desestimada aquélla.

4. La autorización se entenderá otorgada sin perjuicio de todas aquellas que sean 
necesarias para la realización de la actividad y comprenderá, asimismo, la autorización para 
ocupar los terrenos de la vía pecuaria mediante las instalaciones accesorias, que no 
conlleven obras de fábrica, que sean precisas para el desarrollo de la actividad para la que 
se interesa, caducando de oficio a los tres meses a contar desde la fecha de su 
otorgamiento.

5. Cuando la actividad se promueva por una Administración pública distinta de la de la 
Comunidad Autónoma o, en su caso, de la comarca que gestiona la vía pecuaria, bastará su 
mera comunicación con una antelación de dos meses a la fecha de comienzo de la actividad 
o de la celebración del evento.

CAPÍTULO II
Actividades prohibidas

Artículo 39.  Actividades prohibidas.
Quedan expresamente prohibidas en las vías pecuarias las siguientes actividades:
a) Las roturaciones para la puesta en cultivo.
b) La publicidad, con la única excepción de los paneles de información, orientación y 

señalización que establezca la Administración.
c) El desplazamiento deportivo o competitivo en vehículos todoterreno, motocicletas y 

cualesquiera otros vehículos motorizados, fuera de los casos previstos en los artículos 35 
y 38 de la presente Ley.

d) Las que, excluidos el tránsito ganadero y el uso agrícola o forestal, supongan 
incompatibilidad con la protección de ecosistemas sensibles, de masas forestales y de 
especies de flora y fauna protegidas.

e) Cualquier otra constitutiva de infracción penal, civil o administrativa.
f) Cualquier otro tipo de actividad no autorizada.

TÍTULO III
Principios de cooperación y colaboración

Artículo 40.  Red Nacional de Vías Pecuarias.
1. El Departamento competente en materia de vías pecuarias podrá solicitar la 

incorporación a la Red Nacional de aquellas vías pecuarias o cabañeras de la Red de Vías 
Pecuarias de Aragón que estén comunicadas con aquélla, aportando al Fondo Documental 
de Vías Pecuarias del Ministerio de Medio Ambiente la información suficiente.

2. Los expedientes de desafectación y de expropiación, así como los de adquisición que 
afecten a terrenos de las vías pecuarias aragonesas integradas en la Red Nacional, son 
competencia de la Comunidad Autónoma de Aragón, previo informe de la Administración 
General del Estado.

3. Las resoluciones aprobatorias del deslinde de vías pecuarias que deban integrarse en 
la Red Nacional harán constar esta circunstancia.

Artículo 41.  Colaboración con las entidades locales, organizaciones profesionales agrarias 
y otras Administraciones.

El Gobierno de Aragón podrá suscribir convenios de colaboración con la Administración 
General del Estado, con las distintas Administraciones y organismos públicos del territorio de 
la Comunidad Autónoma y con las organizaciones profesionales o asociaciones agrarias y 
ganaderas con el objeto de promover y coordinar la adecuada defensa, conservación, 
ejecución de trabajos de acondicionamiento, mantenimiento y mejora de las vías pecuarias. 
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Estos trabajos no generarán derecho alguno sobre las vías pecuarias a favor de quienes los 
ejecuten.

Artículo 42.  Convenios con otras Comunidades Autónomas.
La Comunidad Autónoma de Aragón podrá suscribir convenios de colaboración con las 

Comunidades Autónomas limítrofes a su territorio para garantizar los usos de las vías 
pecuarias, asegurando su continuidad y el tránsito ganadero entre ellas.

Artículo 43.  Colaboración con entidades privadas.
El Gobierno de Aragón fomentará la conservación, ejecución de trabajos de 

acondicionamiento, mantenimiento y mejora de las vías pecuarias mediante el otorgamiento 
de contratos de patrocinio y convenios de colaboración con entidades e instituciones 
públicas y privadas y con particulares, sin perjuicio de los auxilios económicos que pudiera 
prestar a tal fin conforme a la legislación general en materia de subvenciones. Estos trabajos 
no generarán derecho alguno sobre las vías pecuarias a favor de quienes los soliciten o 
ejecuten.

Artículo 44.  Colaboración interdepartamental.
El Departamento competente en materia de vías pecuarias recabará la colaboración de 

los órganos de la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón con competencia en 
agricultura, cultura, turismo, deporte, juventud y ordenación del territorio para la promoción, 
fomento y aprovechamiento ordenado de los usos complementarios, con la finalidad de su 
integración en el desarrollo rural.

Artículo 45.  Consejo Aragonés de Vías Pecuarias.
1. El Consejo Aragonés de Vías Pecuarias es el órgano consultivo en la materia en el 

que participarán, como mínimo, representantes de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Aragón, de las comarcas aragonesas, de las cámaras agrarias o entidades 
que las sustituyan, de las asociaciones de municipios, de las organizaciones profesionales 
agrarias y ganaderas, del Consejo de Protección de la Naturaleza de Aragón y de las 
asociaciones cuyo fin sea la defensa del medio ambiente.

2. Su composición y funciones se desarrollarán reglamentariamente.

TÍTULO IV
Infracciones y sanciones

Artículo 46.  Disposiciones generales.
1. Las acciones y omisiones que infrinjan lo dispuesto en la presente Ley darán lugar a la 

correspondiente sanción administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad exigible en vía 
penal, civil o de otro orden en que puedan incurrir los responsables.

2. Cuando la infracción sea cometida por varios participantes y no se pueda determinar 
el grado de participación, la responsabilidad será solidaria, sin perjuicio de repetir frente a los 
otros participantes por parte de aquél o aquéllos que hubieran hecho frente a la 
responsabilidad.

Artículo 47.  Reparación de daños.
1. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, 

el infractor deberá reparar el daño causado. La reparación tendrá como objetivo lograr, en la 
medida de lo posible, la restauración de la vía pecuaria al ser y estado previos al hecho de 
cometerse la agresión. En el caso de que no se pueda restaurar el daño en el mismo lugar, 
deberá recuperarse en otro espacio donde cumpla la finalidad de la vía pecuaria.

2. Asimismo, la Administración de la Comunidad Autónoma podrá subsidiariamente 
proceder a la reparación por cuenta del infractor y a costa del mismo. En todo caso, el 
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infractor deberá abonar todos los daños y perjuicios ocasionados en el plazo que, en cada 
caso, se fije en la resolución correspondiente.

3. Cuando la Administración haya procedido a ejecutar la reparación ante la inactividad 
del declarado responsable y obligado o cuando la reparación no fuera ya materialmente 
posible en el lugar en el que se produjo el daño, el Departamento competente en materia de 
vías pecuarias exigirá su ejecución alternativa o el pago de las indemnizaciones que 
procedan conforme al procedimiento que reglamentariamente se establezca.

Artículo 48.  Clasificación de infracciones.
Las infracciones se clasificarán en muy graves, graves y leves.

Artículo 49.  Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:
a) La ocupación de las vías pecuarias e instalaciones anejas sin la debida autorización 

administrativa.
b) La destrucción y/o alteración de hitos, mojones o indicadores de cualquier clase 

destinados al señalamiento de los límites de las vías pecuarias cuando exista deslinde firme.
c) La edificación o ejecución no autorizada de cualquier tipo de obras en terrenos de vías 

pecuarias.
d) La instalación de obstáculos o la realización de cualquier tipo de acto que impida 

totalmente el tránsito de ganado o lo previsto para los demás usos compatibles o 
complementarios.

e) Las acciones y omisiones que causen daño o menoscabo en las vías pecuarias e 
instalaciones anejas e impidan totalmente el tránsito ganadero.

f) El incumplimiento de las medidas provisionales adoptadas, conforme a lo previsto en el 
artículo 55 de la presente Ley.

g) La roturación o plantación no autorizada que se realice en cualquier vía pecuaria 
cuando impida el tránsito ganadero.

h) La extracción de rocas, áridos o gravas, las labores de investigación que se realicen 
en vías pecuarias, así como el asfaltado o cualquier actividad que suponga una modificación 
de las condiciones de las mismas cuando impida el tránsito ganadero.

i) La realización de vertidos o el derrame o depósito de residuos que impida el tránsito 
ganadero en el ámbito delimitado de una vía pecuaria.

j) Haber sido sancionado, por resolución firme, por la comisión de dos infracciones 
graves en un período de dos años.

Artículo 50.  Infracciones graves.
Son infracciones graves:
a) La roturación o plantación no autorizada que se realice en cualquier vía pecuaria.
b) La extracción de rocas, áridos o gravas, las labores de investigación que se realicen 

en vías pecuarias, así como el asfaltado o cualquier otra actividad que suponga una 
modificación de las condiciones de las mismas.

c) La realización de vertidos o el derrame o depósito de residuos en el ámbito delimitado 
de una vía pecuaria.

d) La corta o la tala no autorizada de los árboles existentes en las vías pecuarias.
e) El aprovechamiento no autorizado de los frutos o productos de las vías pecuarias no 

utilizables por el ganado.
f) La realización de obras o instalaciones no autorizadas, de carácter provisional, en las 

vías pecuarias.
g) La obstrucción del ejercicio de las funciones de policía, inspección o vigilancia 

previstas en la presente Ley.
h) Haber sido sancionado, por resolución firme, por la comisión de dos faltas leves en un 

período de seis meses.
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i) La instalación de cualquier tipo de obstáculo o realización de cualquier actividad sin 
autorización que impida parcialmente el tránsito de ganado o lo previsto para los demás usos 
compatibles o complementarios.

j) La no presentación de declaración responsable o el incumplimiento de las previsiones 
contenidas en la declaración responsable para el ejercicio de una determinada actividad o de 
las condiciones impuestas por el órgano competente para el ejercicio de la misma.

k) La inexactitud, falsedad u omisión de los datos, manifestaciones o documentos que se 
incorporen o acompañen a la declaración responsable.

Artículo 51.  Infracciones leves.
Son infracciones leves:
a) Las acciones u omisiones que causen daño o menoscabo en las vías pecuarias, sin 

que impidan el tránsito de ganado o demás usos compatibles o complementarios.
b) El incumplimiento de las condiciones establecidas en los correspondientes títulos 

administrativos.
c) El desplazamiento de vehículos motorizados, fuera de los casos expresamente 

autorizados en la presente Ley.
d) El incumplimiento total o parcial de las prohibiciones establecidas en la presente Ley y 

la omisión de actuaciones que fueran obligatorias conforme a ella cuando no estén 
tipificadas como infracciones graves o muy graves.

Artículo 52.  Sanciones.
1. Las infracciones tipificadas en los anteriores artículos 49, 50 y 51 serán sancionadas 

con las siguientes multas:
a) Infracciones leves, multa de 60 a 600 euros.
b) Infracciones graves, multa de 601 a 30.000 euros.
c) Infracciones muy graves, multa de 30.001 euros a 150.000 euros.
2. En la imposición de las sanciones, se guardará la debida proporcionalidad entre la 

gravedad de los hechos que motivaron la infracción, la responsabilidad en la que incurre el 
infractor y la sanción aplicada. Dicha graduación se determinará de acuerdo con los 
siguientes criterios:

a) El mayor o menor coste en la reparación del daño.
b) La reincidencia en vía administrativa firme y en un tiempo no superior a un año desde 

la fecha de la denuncia.
c) La malicia o dolo del infractor en su ejecución.
d) Las circunstancias personales, económicas, laborales o contractuales que, 

debidamente acreditadas, determinen la quiebra de un especial deber de diligencia del 
infractor atendiendo a los hechos sancionados.

e) El deterioro producido en construcciones anejas a la vía pecuaria, al medio natural y 
las posibilidades de reconstrucción o regeneración.

f) El beneficio económico, o de otra naturaleza, obtenido por incumplir la normativa.
g) El impacto ambiental ocasionado o los perjuicios que puedan derivarse para el medio 

ambiente.
h) Los demás criterios previstos en la Ley estatal de vías pecuarias, la normativa sobre 

patrimonio de la Comunidad Autónoma de Aragón y el procedimiento administrativo común 
vigentes.

3. Con objeto de impedir la obtención por el infractor de cualquier beneficio derivado de 
la comisión de la infracción, la Administración, al imponer la correspondiente sanción, deberá 
además cuantificar dicho beneficio e imponer su pago al infractor.

4. A los responsables de dos o más infracciones distintas se les impondrán las sanciones 
que correspondan a cada una de ellas.
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Artículo 53.  Responsabilidad penal.
1. Cuando la infracción pudiera ser constitutiva de delito o falta, se dará traslado del 

tanto de culpa al Ministerio Fiscal, suspendiéndose la tramitación del procedimiento 
sancionador mientras la autoridad judicial no hubiera dictado sentencia firme o resolución 
que ponga fin al proceso.

2. La sanción penal excluirá la imposición de sanción administrativa en los casos en que 
se aprecie la identidad de sujeto, de hecho y de fundamento. De no haberse estimado la 
existencia de delito o falta, el órgano competente continuará, en su caso, el procedimiento 
sancionador teniendo en cuenta los hechos declarados probados en la resolución firme del 
órgano judicial competente.

Artículo 54.  Prescripción de infracciones y sanciones.
1. Las infracciones administrativas previstas en la presente Ley prescribirán, en el plazo 

de cinco años, las muy graves; en el de tres años, las graves, y en el de un año, las leves.
2. Las sanciones impuestas por la comisión de faltas muy graves prescribirán a los tres 

años, en tanto que las impuestas por faltas graves o leves lo harán a los dos años o al año, 
respectivamente.

3. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que 
la infracción se hubiera cometido o desde el día en que finalice la acción.

4. La ocupación de las vías pecuarias y de las instalaciones anejas sin la debida 
autorización administrativa tendrá la consideración de infracción continuada en tanto no se 
proceda a su abandono y a la reposición al estado anterior a la ocupación ilegal de los 
terrenos de la vía pecuaria y de sus instalaciones anejas, momento en el que empezará a 
correr el término de prescripción en la forma que se establece en el apartado anterior.

Artículo 55.  Medidas provisionales y cautelares.
1. El órgano competente para iniciar o resolver el procedimiento sancionador podrá 

adoptar, en cualquier momento, mediante acuerdo motivado, las medidas de carácter 
provisional que resulten necesarias para asegurar la eficacia de la resolución que pudiera 
recaer, el buen fin del procedimiento, para evitar el mantenimiento de los efectos de la 
infracción y para atender a las exigencias de los intereses generales.

2. Las medidas provisionales podrán consistir en la suspensión temporal de las obras o 
actividades constitutivas de infracción, en la retirada de instalaciones y elementos de 
cualquier clase que impidan o dificulten el tránsito por las vías pecuarias, en cualquier otra 
medida para el restablecimiento de las mismas y en la prestación de fianza por los presuntos 
infractores, ajustándose a la intensidad y proporcionalidad derivadas de la necesidad de 
salvaguardar el estado de la vía pecuaria y de garantizar el tránsito ganadero.

Artículo 56.  Funciones de policía, vigilancia e inspección en materia de vías pecuarias.
1. El ejercicio de las funciones de policía, vigilancia e inspección del cumplimiento de las 

disposiciones en materia de vías pecuarias corresponde, en virtud de la distribución 
competencial establecida en esta Ley, a las comarcas y al Departamento competente en 
esta materia de la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón, sin perjuicio de las 
atribuidas a otros órganos de las distintas Administraciones públicas.

2. Los agentes de protección de la naturaleza, los agentes de las distintas guarderías 
rurales o forestales y los de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en el ámbito de 
las competencias que les atribuye la legislación propia en materia de seguridad pública 
tendrán la consideración de agentes de la autoridad a los efectos de la presente ley y 
colaborarán, en el ejercicio de sus funciones, con la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Aragón en la defensa, custodia y conservación de las vías pecuarias.

3. Los funcionarios y agentes que tengan encomendadas funciones de protección, 
guardia y policía de vías pecuarias podrán, como agentes de la autoridad y previa 
identificación, ejecutar los siguientes actos, sin necesidad de previo aviso al afectado:

a) Entrar en toda clase de predios o terrenos de propiedad pública o privada, mientras no 
permanezcan cercados, vallados o cerrados, cuando sea necesario para el cumplimiento de 
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sus funciones de inspección o vigilancia y siempre que no conste ni haya indicio que permita 
advertir con una diligencia mínima que la finca se corresponde con el domicilio del 
interesado o cuyo acceso requiera del consentimiento del titular.

b) Paralizar ejecutoria y materialmente las actuaciones que sean contrarias a lo 
dispuesto en la presente Ley y que afecten a las vías pecuarias, ejecutando la medida 
provisional o cautelar previa que haya acordado motivadamente el órgano competente.

c) Levantar acta de los hechos por ellos comprobados, que servirán de prueba en los 
correspondientes procedimientos sancionadores.

Artículo 57.  Competencia sancionadora de la Administración de la Comunidad Autónoma 
de Aragón.

1. El Departamento de la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón con 
competencia en materia de vías pecuarias será competente para iniciar e instruir el 
procedimiento sancionador, así como para adoptar las medidas provisionales destinadas a 
asegurar la eficacia de la resolución final que pudiera recaer.

2. La competencia para resolver los procedimientos sancionadores corresponderá:
a) Al Director del Servicio Provincial respectivo que resulte competente por razón de la 

materia, para las sanciones de hasta 12.000 euros.
b) Al Director General correspondiente que resulte competente por razón de la materia, 

para las sanciones comprendidas entre 12.000 y 30.000 euros.
c) Al Consejero del citado Departamento, para las sanciones de superior cuantía.

Disposición adicional primera.  Transferencia de funciones y traspaso de medios y 
servicios a las comarcas.

Las funciones y servicios atribuidos por la presente Ley a las Administraciones 
comarcales serán efectivas una vez aprobados los Decretos de transferencias de funciones 
y traspaso de medios y servicios en materia de agricultura, ganadería y montes de la 
Comunidad Autónoma de Aragón a cada una de las comarcas aragonesas.

Disposición adicional segunda.  Competencias que se atribuyen al Instituto Aragonés de 
Gestión Ambiental.

El Instituto Aragonés de Gestión Ambiental será el competente para realizar las 
actuaciones recogidas en los artículos 25.1, 25.2, 25.3, 27.4, 27.5, 28.2, 29, 31, 32, 35.2, 37 
y 38.

Disposición adicional tercera.  Régimen económico y tributario de las autorizaciones 
otorgadas en dominio público cabañero.

1. Las autorizaciones por ocupación temporal, aprovechamiento o uso especial de la vía 
pecuaria podrán otorgarse con contraprestación o bajo condición o estarán sujetas a la tasa 
por utilización privativa o aprovechamiento especial de bienes del dominio público en los 
términos que establezca la legislación de hacienda de la Comunidad Autónoma, salvo, en 
este último caso, en los supuestos que no lleven aparejada una utilidad económica para el 
beneficiario o en aquellos en los que, aun existiendo dicha utilidad, la utilización o 
aprovechamiento suponga condiciones para el beneficiario que anulen o hagan irrelevante 
aquélla, haciéndose constar tal circunstancia en los pliegos de condiciones o en el 
clausulado de la autorización.

2. Al solicitante de autorizaciones de uso privativo o de aprovechamiento especial del 
dominio público cabañero, cualquiera que sea el régimen económico que les resulte de 
aplicación, podrá exigírsele garantía, en la forma que se estime más adecuada, del uso del 
bien y de su reposición o reparación, o indemnización de daños, en caso de alteración. El 
cobro de los gastos generados, cuando excediere de la garantía prestada, podrá hacerse 
efectivo por la vía de apremio.

3. Estarán exentas de lo establecido en los apartados anteriores las actuaciones 
declaradas de utilidad pública o interés general promovidas por una Administración pública o 
corporación de derecho público.
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Disposición adicional cuarta.  Carácter finalista de las cantidades percibidas por la 
Administración.

Las cantidades percibidas por la Administración en concepto de autorizaciones, 
ocupaciones, aprovechamientos, sanciones y cualquier otra percibida en virtud de las 
previsiones de esta Ley se destinarán a la conservación, vigilancia y mejora de las vías 
pecuarias, siendo preferentes las ubicadas en la comarca donde se hayan producido los 
negocios patrimoniales o los hechos generadores de los ingresos o se haya cometido la 
infracción origen de la sanción.

Disposición adicional quinta.  Cruces existentes con vías públicas.
La Administración titular de líneas férreas, canales, carreteras u otras infraestructuras 

lineales que crucen en la actualidad las vías pecuarias deberán asegurar los pasos 
necesarios en los términos previstos en el artículo 29 de la presente Ley.

Disposición transitoria primera.  Normativa aplicable a los procedimientos en tramitación 
en el momento de la entrada en vigor de la Ley.

Los procedimientos en materia de vías pecuarias que se encontraran en tramitación a la 
entrada en vigor de la presente Ley se ajustarán a la normativa y requisitos establecidos en 
la normativa vigente en el momento de su iniciación.

Disposición transitoria segunda.  Duración de las ocupaciones temporales vigentes sobre 
vías pecuarias o que se encuentren en trámite de renovación por el transcurso del plazo de 
duración de cinco años.

1. En coherencia con el ámbito temporal de las ocupaciones a que se refiere el artículo 
31.2 de la presente ley, en la redacción dada por la Ley 2/2016, de 28 de enero, de Medidas 
Fiscales y Administrativas de la Comunidad Autónoma de Aragón, las ocupaciones 
temporales vigentes sobre vías pecuarias, otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor 
de la presente disposición transitoria, así como las ocupaciones temporales que se 
encuentren en trámite de renovación por el transcurso del plazo de duración de cinco años 
inicialmente otorgado, tendrán una duración de diez años desde la fecha de su otorgamiento.

2. A tal efecto, con la entrada en vigor de la presente disposición, las ocupaciones 
temporales que se hubieran otorgado por cinco años se entenderán efectivamente otorgadas 
por diez años, sin perjuicio de la posterior renovación que, en su caso y, siempre a instancia 
de parte, corresponda tramitar cuando hubieran transcurrido los primeros diez años a contar 
desde la fecha de la primera autorización de ocupación temporal.

3. El órgano que hubiera otorgado la ocupación temporal por cinco años comunicará, con 
meros efectos informativos, a los titulares de ocupaciones temporales vigentes esta 
circunstancia.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan o 

sean contrarias a lo establecido en la presente Ley.

Disposición final primera.  Derecho supletorio.
En todo lo no previsto por la presente ley, será de aplicación la legislación en materia de 

patrimonio.

Disposición final segunda.  Actualización de cuantías.
El Gobierno de Aragón, mediante Decreto, podrá actualizar la cuantía de las multas 

establecidas en la presente Ley.

Disposición final tercera.  Desarrollo reglamentario.
El Gobierno de Aragón aprobará las disposiciones reglamentarias para el desarrollo de la 

presente Ley.
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Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su completa publicación en el 

Boletín Oficial de Aragón, debiendo publicarse, asimismo, en el Boletín Oficial del Estado.

Información relacionada

• Téngase en cuenta que el Gobierno de Aragón, mediante Decreto publicado únicamente en el 
Boletín Oficial de Aragón, podrá actualizar la cuantía de las multas establecidas en esta ley, 
según establece su disposición final 2.
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§ 15

Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes y ordenación forestal

Comunidad Autónoma del Principado de Asturias
«BOPA» núm. 281, de 3 de diciembre de 2004

«BOE» núm. 7, de 8 de enero de 2005
Última modificación: 30 de mayo de 2024

Referencia: BOE-A-2005-393

EL PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
Sea notorio que la Junta General del Principado de Asturias ha aprobado, y yo en 

nombre de Su Majestad el Rey, y de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 31.2 del Estatuto 
de Autonomía del Principado de Asturias, vengo a promulgar la siguiente Ley de montes y 
ordenación forestal.

PREÁMBULO
1. Pretende con esta Ley el Principado de Asturias conservar, aumentar, restaurar y 

mejorar la riqueza forestal de la región para hacer realidad el derecho constitucional de los 
ciudadanos a «disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona» y 
acatar el «deber de conservarlo», cumpliendo así el mandato que ordena velar «por la 
utilización racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad 
de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyándose en la indispensable 
solidaridad colectiva» (artículo 45 de la Constitución).

2. Junto a este principio constitucional, la Ley incorpora los principios de desarrollo 
sostenible que se han concretado durante los últimos años en numerosos acuerdos 
internacionales, desde que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente 
y el desarrollo de Río de Janeiro impulsara en 1992 el proceso de sensibilización sobre la 
relevancia social y económica de una adecuada administración del patrimonio forestal 
(Programa 21), objeto de atención igualmente preferente por parte también de diversos 
Instrumentos y actuaciones en el marco de la Unión Europea, desde las sucesivas 
Declaraciones de las Conferencias Ministeriales de la protección de los bosques 
(Estrasburgo, 1990; Helsinki, 1993; Lisboa, 1998; Viena, 2003), hasta, sin ánimo de 
exhaustividad, el Reglamento (CE) n.º 2152/2003, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 
17 de noviembre de 2003, sobre el seguimiento de los bosques y de las interacciones 
medioambientales (Forest Focus). Los criterios de sostenibilidad estarán presentes en la 
gestión de los recursos forestales que se pretende promover, ya que alguno de ellos, como 
los madereros, representa un interés innegable para la vida económica regional del siglo 
XXI.

3. Se contemplan, pues, los montes de forma integral, al conjugarse todas sus funciones 
en la mirada que la Ley proyecta sobre ellos, tanto las productivas como las sociales, 
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ecológicas o ambientales, con lo que se dota de unidad y armonía al tratamiento del monte y 
del bosque asturiano.

4. Es Asturias tierra muy idónea para el bosque, que durante siglos cubrió la mayor parte 
de su espacio. Precisamente por la abundancia de árboles que tuvo en el pasado resulta 
esperanzador su futuro forestal, que será provechoso en la medida en que se concierte 
adecuadamente la norma con la voluntad de quienes más cerca viven del bosque. Éste es el 
objetivo último de la Ley, con la cual quiere ponerse fin al largo proceso de usos y 
aprovechamiento inadecuados que el bosque astur ha sufrido, muy especialmente durante 
los tres últimos siglos.

5. Después del esquilmo que sufrieron los bosques navarros y cántabros en beneficio de 
la flota de Indias durante los siglos XVI, XVII y principios del XVIII, los ilustrados que 
gobernaron la Marina española a partir de mediados del siglo de las luces depositaron 
grandes esperanzas en las maderas de alta calidad de los espesos y vastos bosques del 
Principado de Asturias en orden a la construcción de los nuevos grandes navíos que la 
monarquía borbónica precisaba para mantener en pie una fuerza de combate y transporte 
respetable con la que eventualmente podría garantizar la integridad de las comunicaciones 
entre la metrópoli hispana y sus colonias americanas y asiáticas, pues con el suministro 
asturiano de madera, que se presumía abundante, se pretendía romper la gravosa 
dependencia de los aleatorios y caros avíos bálticos, que en bastantes ocasiones 
dificultaban el aparejo de las flotas hispanas.

6. No obstante, la práctica imposibilidad de transporte de las cortas por los torrenciales 
ríos asturianos y la evidencia de que en aquel tiempo tampoco resultaba posible habilitar en 
esta tierra una mínima red de carreteras aptas para tráficos tan pesados como los troncos 
propios de la construcción naval hicieron que aquella esperanza resultara vana. Pero aquella 
inquietud arbórea que tanto y tan infructuosamente movilizó al almirantazgo hispánico no fue 
del todo inútil en la medida en que dio lugar a la promulgación de normativa muy variada que 
expresa bien la utilitaria y bien intencionada preocupación de los ilustrados españoles por la 
promoción y mantenimiento del bosque. Así, en 1748, se aprobó una Real Ordenanza de 
Montes y, en 1762, se creó la figura del «visitador de plantío», que son figuras que han 
dejado huella notoria en nuestra historia forestal.

7. Pese a esta normativa y a la vigilancia ejercitada sobre los bosques destinados a la 
producción de maderas de calidad, los responsables de la Marina del tiempo de la Ilustración 
no pudieron impedir los estragos producidos en los bosques asturianos costeros por 
prácticas extensivas de carboneo encaminadas a producir el carbón vegetal que las ferrerías 
demandaban en gran cantidad.

8. En el siglo XIX la desamortización de los bienes comunales de los pueblos y de los 
monasterios, especialmente la que se inicia en 1855, supuso un demoledor ataque frontal a 
la integridad y extensión de los bosques asturianos, provocando la destrucción de grandes 
masas arbóreas, incentivando, incluso, que entrase en las subastas -hasta ilegalmente- 
buena parte del patrimonio forestal de los pueblos, muy negativamente afectado, primero, 
por la intensidad que adquirió el carboneo de las frondas asturianas hasta la irrupción 
masiva del carbón de piedra, pues con la madera de los bosques se atendieron los ingentes 
suministros demandados por los Altos Hornos de Trubia, Langreo y de la ribera del Eo, e, 
inmediatamente después, por el entibamiento de las galerías de las nuevas minas de hulla y 
la implantación de industrias de curtientes, que exigieron colosales cantidades de madera, 
contribuyendo también, y de forma muy relevante, a la reducción de la extensión forestal de 
Asturias el sustancial incremento de la ganadería que por entonces se produjo en el medio 
campesino asturiano y que, de grado o por el fuego, acondicionó pastizales a costa del 
bosque.

9. Hay que destacar el papel que desempeña el Catálogo de Montes de Utilidad Pública, 
que fue desde su creación un eficaz instrumento para frenar la destrucción de miles de 
hectáreas de monte, predestinadas a la tala o quema por las ideas, antes citadas, de esa 
época catastrófica para la riqueza forestal.

10. La Ley pretende revitalizar el Catálogo de Montes de Utilidad Pública con la inclusión 
de todos los que sean declarados en lo sucesivo con tal carácter y con el compromiso de 
mantenerlo permanentemente actualizado y revisado.
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11. La creación del Registro de Montes Protectores responde a la misma filosofía que el 
Catálogo de Montes de Utilidad Pública, si bien su objetivo son los montes privados que 
tengan los requisitos exigibles para su declaración de protectores. Todo ello demuestra el 
reconocimiento de la importancia que la Administración forestal concede a estos registros 
públicos para la conservación y defensa de los montes del Principado de Asturias.

12. Y hay que decir que, pese a los variados intentos de promoción del bosque asturiano 
que se han sucedido a lo largo del siglo recientemente finalizado, la realidad es que se han 
mantenido vigentes hasta hace muy poco tiempo algunas de las prácticas de explotación 
forestal o ganadera que desde antiguo vienen impidiendo el adecuado desarrollo de nuestros 
espacios arbóreos, con el agravante de que en este tiempo se adicionó a dichas prácticas 
una larga serie de incendios provocados de enorme intensidad, consecuencia, en muchos 
casos, de complejos episodios de tensión social surgidos entre, de una parte, pueblos y 
vecinos y, de otra, una Administración forestal en ocasiones excesivamente autoritaria, 
resultando en todo caso pagano y víctima de aquellos enfrentamientos el bosque, y con él la 
destrucción de la expectativa de riqueza que su pacífica existencia comporta, principalmente 
para los habitantes del medio rural. Es decir, la destrucción de nuestros montes viene de 
lejos y ha sido constante hasta hace poco. Y también la falta de respeto a los árboles, lo cual 
denota, por cierto, una pésima educación porque el árbol es como el abuelo de los abuelos, 
el ser vivo más viejo de cuantos nos rodean.

13. Liquidar esta tradición y las prácticas viciosas más cercanas en el tiempo es objetivo 
de la presente Ley. Para ello se parte de conceptos amplios pero rigurosos del monte y del 
bosque, se da nuevo impulso a las categorías tradicionales de montes públicos y privados, 
garantizando en todos ellos de forma constante la acción tuitiva de la Administración. Y, en 
tal sentido, debe destacarse la creación de una compleja y ordenada serie de instrumentos 
de planificación, ordenación y gestión cuya elaboración y aprobación deberá abordar de 
inmediato la Administración forestal asturiana.

14. Entre ellos merecen ser citados el Plan de Ordenación de los Recursos Forestales 
del Principado de Asturias, los Planes forestales comarcales, los Proyectos de Ordenación, 
los Planes Técnicos y los Planes Anuales de aprovechamientos, instrumentos todos ellos 
destinados a garantizar que los montes, independientemente de quiénes sean sus titulares, 
estén en efecto destinados a esa «utilización racional de todos los recursos naturales» antes 
evocada. En tal sentido, y ello es importante subrayarlo, la presente Ley es una norma que 
sirve para definir el marco en el que necesariamente han de moverse los «habitantes del 
bosque», por lo que presupone y exige la acción comprometida de éstos, ya que sin ella el 
vigor que el presente texto trata de imprimir a los aprovechamientos y a la gestión forestales 
se marchitaría de inmediato.

15. A partir de ahí no es necesario advertir que cualquier utilización que se pretenda 
hacer de los montes habrá de acomodarse a los instrumentos de su ordenación racional y 
que la Administración forestal, a través de sus potestades de vigilancia y sanción, velará por 
el exacto cumplimiento de su contenido.

16. Junto a ellos, la Ley pone en pie todo un sistema de ayudas y fomento destinadas a 
quienes trabajan en el monte y lo aman, alentando también, en su caso, fórmulas de 
participación y concierto en la gestión forestal que involucren a los habitantes en la gestión 
del mismo, con el declarado objetivo de limitar al máximo los estragos de los incendios 
forestales, pues es evidente que quienes más directamente se beneficiarán de la buena 
salud del bosque han de ser quienes protejan la riqueza que éste les genere a través de los 
sistemas de aprovechamiento y de distribución de los ingresos establecidos en la Ley.

17. La preocupación por el aumento del patrimonio forestal, por la erradicación y control 
de los incendios, por la persecución de las plagas y enfermedades es constante en el nuevo 
articulado, dependiendo su éxito, una vez más, del concurso de todos: de las 
Administraciones, de quienes viven del monte y de quienes se acercan a él simplemente 
para disfrutar de sus soledades, de las obstinadas montañas y de sus sombras o de los ríos 
que lo surcan y van cantando endechas en busca de su lecho marino.

18. Además de cuanto se refiere a los montes y por elementales razones de oportunidad 
y economía del tiempo legislativo, se ocupa también la presente Ley de una vieja institución 
de la tierra asturiana muy conexa con el ámbito forestal, cual es la de los montes vecinales 
en mano común, acomodándola a la realidad actual y a las exigencias que imponen la 

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 15  Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes y ordenación forestal

– 280 –



moderna economía y los objetivos generales antes invocados, armonizándose de esta suerte 
los derechos de las comunidades vecinales y parroquiales con las técnicas de planificación 
forestal, lo que puede resultar de interés y especial relevancia en un momento de acelerada 
desolación por despoblación del campo asturiano.

19. En la medida en que en la regulación de estos montes venían primando elementos 
conceptuales marcadamente arcaizantes, esta tipología de la propiedad comunal resulta de 
muy difícil gestión, al menos en su formulación más estricta, salvo en el supuesto de 
pequeños espacios y de muy reducido número de comuneros, y, por tanto, hasta ahora esta 
figura jurídica tiene justamente muy reducido uso como instrumento de promoción de los 
montes comunales, que, sin embargo, podrían encajar bien dentro de tal orden.

20. Con la regulación que en la presente Ley se hace, estos bienes pueden dar 
satisfacción e interesantes recursos a una buena parte de la población rural asturiana que 
demanda instituciones ágiles y seguras de gestión de la propiedad comunal, como pueden 
ser estos bienes con las regulaciones que la presente Ley contiene, ya que la misma innova 
aspectos muy relevantes de la Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de Montes Vecinales en 
Mano Común, adaptándola a las peculiares condiciones sociales, culturales y económicas 
del campo asturiano y favoreciendo con ello su gestión y adecuada explotación en interés de 
los comuneros, aunque se mantienen, no obstante, las características esenciales definitorias 
de la institución.

21. El Principado de Asturias tiene competencias para ordenar los «montes, 
aprovechamientos y servicios forestales» en el marco de la legislación básica del Estado, tal 
y como resulta de los artículos 11.1 de su Estatuto de Autonomía y 149.1.23.ª de la 
Constitución. Es este justamente el título competencial que sirve de apoyo a la Junta 
General para la aprobación de la presente Ley.

TÍTULO I
De los montes

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Sección 1.ª Ámbito de aplicación y principios de la Ley

Artículo 1.  Ámbito de aplicación.
1. La presente Ley regula los montes situados en el territorio del Principado de Asturias, 

cualquiera que sea su titularidad, salvo los que por ley estén sujetos a un régimen especial.
2. Los montes que sean espacios naturales protegidos o formen parte de ellos se rigen 

por su legislación específica, así como por las disposiciones de esta Ley en lo que no sea 
contrario a aquélla.

Artículo 2.  Principios de la Ley.
Esta Ley se inspira en los siguientes principios:
a) Proteger, conservar y aumentar los montes en cuanto referencia biológica y cultural, 

favoreciendo y salvaguardando la fauna y la flora, así como la restauración de la cubierta 
vegetal, del suelo y de los recursos hídricos.

b) Preservar la diversidad genética y la variedad y singularidad de los montes, 
defendiéndolos contra los abusos en su explotación, las plagas y los incendios.

c) Conservar y restaurar la biodiversidad de los ecosistemas forestales.
d) Estimular los tratamientos técnicos más adecuados para facilitar su la conservación y 

la mejora de la rentabilidad económica de los montes de acuerdo con sus valores naturales, 
sociales, económicos o de protección.

e) Garantizar la integración de los montes en la ordenación territorial y urbanística y, en 
especial, en la trama de aquellos definidos por la legislación del Principado de Asturias en 
materia de protección de los espacios naturales.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 15  Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes y ordenación forestal

– 281 –



f) Gestionar de manera sostenible los montes teniendo en cuenta el crecimiento de la 
masa forestal.

g) Potenciar los aprovechamientos ganaderos y promover el pastoreo de forma ordenada 
y compatible con la persistencia de los montes.

h) Favorecer el uso recreativo, deportivo y didáctico de estos terrenos, fomentando en la 
comunidad la importancia de sus valores ecológicos, culturales y económicos mediante la 
acción educativa y las campañas de orientación y divulgación, fomentando el conocimiento y 
respeto al árbol.

i) Compatibilizar la mejora de las explotaciones forestales y prácticas silvícolas con la 
utilización ordenada de los recursos y la garantía de su persistencia, a fin de poder atender 
las demandas sociales, estableciendo el marco adecuado de relación de los montes con los 
específicamente destinados a la actividad ganadera.

j) Fomentar la participación de los habitantes del medio rural en el mantenimiento y 
ampliación de los recursos forestales, interesándoles en sus rendimientos económicos 
mediante la creación de empleo y asignación directa de beneficios en favor de quienes están 
ligados a un concreto ámbito forestal, al objeto de contribuir al desarrollo del medio rural.

k) Ayudar a las asociaciones y entidades privadas que se ocupen de la conservación, 
protección, explotación racional y aumento del patrimonio forestal.

l) Fomentar el asociacionismo y la colaboración entre los sectores y las poblaciones 
rurales implicados en la producción, transformación y comercialización de los recursos 
forestales.

m) Promover la investigación y experimentación sobre todas las materias relacionadas 
con el medio forestal, así como la realización de cursos de formación en especialidades 
vinculadas con el ámbito forestal.

n) Mejorar los procesos de obtención, transformación y comercialización de los 
productos económicos de los montes.

ñ) Fomentar las producciones forestales y sus sectores económicos asociados.

Artículo 3.  Potestades administrativas.
Para el cumplimiento de lo previsto en el artículo anterior, la Consejería competente en 

materia forestal del Principado de Asturias contará con los siguientes instrumentos:
a) Los de Ordenación y planificación de los recursos forestales, regulando a tal efecto su 

uso y aprovechamiento, y primando la conservación y mejora de los recursos naturales, a los 
que estará supeditada toda actuación de cualquier naturaleza que se pretenda realizar en los 
montes.

b) La declaración de utilidad pública de los montes, así como su inclusión o exclusión del 
Catálogo de Montes de Utilidad Pública.

c) La afectación y desafectación de los montes de dominio público.
d) La gestión de las asignaciones procedentes de los fondos comunitarios y demás 

recursos que pueda percibir.
e) La regulación de los servicios de vigilancia y guardería establecidos para la defensa 

de los montes. En el ejercicio de sus funciones, los guardas rurales de la Comunidad 
Autónoma tendrán la consideración de agentes de la autoridad.

f) El ejercicio de los derechos de tanteo y retracto y demás derechos y acciones 
destinadas a la ampliación del patrimonio forestal.

g) La instrucción y resolución de los expedientes sancionadores.
h) La gestión en materia de prevención de incendios forestales.

Sección 2.ª El Consejo Forestal del Principado de Asturias

Artículo 4.  Consejo Forestal del Principado de Asturias.
1. Se constituye el Consejo Forestal del Principado de Asturias como órgano superior de 

carácter consultivo y de asesoramiento en materia forestal. Reglamentariamente se 
determinará su composición y funcionamiento, en el que formarán parte entre otros, y en el 
número y forma que se determine, representantes de la Administración del Principado de 
Asturias; Corporaciones locales y otras Entidades Locales, Organizaciones agrarias; 
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propietarios forestales y asociaciones y personas de reconocida cualificación, relacionadas 
con el ámbito forestal.

2. Serán funciones del Consejo:
a) Conocer, asesorar e informar sobre el desarrollo y cumplimiento del Plan de 

Ordenación de los Recursos Forestales del Principado de Asturias, de los planes forestales 
comarcales y de los planes anuales de prevención, vigilancia y extinción de incendios 
forestales.

b) Informar sobre cuantos asuntos en materia forestal sean sometidos a su 
consideración.

c) Las que reglamentariamente se determinen.

Sección 3.ª Concepto y clases de montes

Artículo 5.  Concepto de monte.
1. Se consideran montes:
a) Todo terreno en el que vegetan especies forestales arbóreas, arbustivas, de matorral o 

herbáceas, sea espontáneamente o procedan de siembra o plantación, que cumplan o 
puedan cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajísticas o 
recreativas.

b) Los bosques de ribera.
c) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.
d) Los terrenos baldíos colindantes con los montes, o enclavados en los mismos, que 

sean necesarios para su protección, siempre que así se declare expresamente.
e) Los terrenos que se declaren adecuados por las determinaciones del Plan de 

Ordenación de los Recursos Forestales del Principado de Asturias para la forestación o 
reforestación.

f) Los terrenos en los que la actividad agrícola haya sido abandonada durante un plazo 
igual o superior a diez años y que a juicio de la Consejería competente en materia forestal 
sean objetivamente recuperables para fines forestales, y así sean declarados mediante el 
procedimiento que reglamentariamente se establezca.

g) Los bosques o montes arbolados, considerando como tales aquellas superficies 
ocupadas en su mayor parte por árboles, en cualquier estado de desarrollo, o sean las 
especies principales las arbóreas, así como los cultivos forestales procedentes de 
plantaciones de especies productoras de madera.

h) Las infraestructuras y construcciones destinadas al servicio del monte.
2. No se consideran montes, además de los que no reúnan los requisitos establecidos en 

los párrafos anteriores, los siguientes:
a) Los terrenos que, formando parte de una finca fundamentalmente agrícola, presenten 

árboles aislados o pequeñas superficies cubiertas de especies herbáceas o de matorral, así 
como las praderas y los prados desprovistos sensiblemente de arbolado propio del cultivo 
forestal.

b) Los terrenos clasificados por los instrumentos del planeamiento urbanístico como 
urbanos, urbanizables o incluidos en la categoría de núcleos rurales.

c) Los terrenos que, formando parte de una explotación agrícola, presenten árboles o 
bosquetes aislados, plantaciones lineales o superficies de pequeña extensión cubiertas por 
especies de matorral o herbáceas, siempre que no constituyan por sí mismos una 
explotación forestal.

Artículo 6.  Montes públicos y montes privados.
1. Por razón de su titularidad los montes enclavados en el Principado de Asturias pueden 

ser públicos o privados.
2. Son montes públicos los pertenecientes al Estado, al Principado de Asturias, a las 

entidades locales y a otras entidades de derecho público.
3. Son montes privados los pertenecientes a personas físicas o jurídicas de derecho 

privado, ya sea individualmente o en régimen de copropiedad.
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4. Los montes vecinales en mano común tienen naturaleza especial derivada de su 
propiedad en común.

Sección 4.ª Montes públicos

Artículo 7.  Montes de dominio público y montes patrimoniales.
1. Son de dominio público o demaniales, integran el dominio público forestal y, en cuanto 

tales, son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no están sujetos a tributo alguno 
que grave su titularidad:

a) Por razones de servicio público, los montes incluidos en el Catálogo de Montes de 
Utilidad Pública a la entrada en vigor de esta Ley, así como los que se incluyan en él de 
acuerdo con los artículos 8 a 10 de la misma.

b) Los montes comunales, pertenecientes a las entidades locales, en tanto su 
aprovechamiento corresponda al común de los vecinos.

c) Aquellos otros montes que, sin reunir las características anteriores, hayan sido 
afectados a un uso o servicio público.

2. Son montes patrimoniales los de propiedad pública que no sean demaniales.

Artículo 8.  Declaración de utilidad pública.
1. Los montes del dominio público forestal podrán ser declarados de utilidad pública 

cuando estén incluidos en alguno de los siguientes supuestos:
a) Los que sean esenciales para la protección del suelo frente a procesos de erosión.
b) Los situados en cabeceras de cuencas hidrográficas y aquéllos otros que contribuyan 

decisivamente a la regulación del régimen hidrológico, evitando o reduciendo aludes, riadas 
e inundaciones y defendiendo poblaciones, cultivos e infraestructuras.

c) Los que eviten o reduzcan los desprendimientos de tierras o rocas y el aterramiento 
de embalses y aquellos que protejan cultivos e infraestructuras contra el viento.

d) Los que contribuyan a la conservación de la diversidad biológica a través del 
mantenimiento de los sistemas ecológicos, la protección de la flora y la fauna o la 
preservación de la diversidad genética y, en particular, los que constituyan o formen parte de 
espacios naturales protegidos, zonas de especial protección para las aves, zonas de 
especial conservación u otras figuras legales de protección, así como los que constituyan 
elementos relevantes del paisaje.

e) Los que sin reunir plenamente en su estado actual las características descritas en los 
apartados anteriores sean destinados a la repoblación o mejora forestal con los fines de 
protección en ellos indicados.

f) Los que reúnan las características precisas para la promoción de especies de alta 
calidad maderera.

g) Los que puedan desempeñar una función importante en la mejora de la calidad de 
vida o de las condiciones laborales o económicas de la población rural.

2. Corresponde a la Consejería competente en materia forestal del Principado de 
Asturias la gestión de los montes de utilidad pública.

Artículo 9.  Procedimiento de declaración de utilidad pública.
1. El procedimiento de declaración de utilidad pública de un monte, que se tramitará 

conforme a lo establecido reglamentariamente, se iniciará a instancia de la entidad 
propietaria o de oficio por la Consejería competente en materia forestal del Principado de 
Asturias. En este segundo caso, se garantizarán la intervención y la audiencia de la entidad 
propietaria y en ambos casos la de los titulares de los derechos de los aprovechamientos.

2. La declaración de utilidad pública corresponde al Consejo de Gobierno mediante 
decreto y conllevará la inclusión del monte declarado de utilidad pública en el Catálogo de 
Montes de Utilidad Pública de Asturias en la forma prevista en el artículo 10 de la presente 
Ley.
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3. La desclasificación, total o parcial, de un monte declarado de utilidad pública sólo se 
podrá acordar cuando desaparezcan las causas que motivaron su declaración o cuando 
surja una utilidad pública preferente que justifique otra nueva declaración.

4. La desclasificación a que se refiere el punto anterior requerirá la instrucción del 
procedimiento que se establezca reglamentariamente y en el que se justificarán las causas 
que la motivan y se acreditará el consentimiento de la entidad propietaria.

5. La desclasificación de un monte declarado de utilidad pública conllevará la exclusión 
del monte del Catálogo de Montes de Utilidad Pública de Asturias en la forma prevista en el 
artículo 10 de la presente Ley.

Artículo 10.  Catálogo de Montes de Utilidad Pública.
1. El Catálogo de Montes de Utilidad Pública del Principado de Asturias es un registro 

público de carácter administrativo en el que quedarán inscritos tanto aquellos montes que, 
con anterioridad a esta Ley, hubieran sido declarados de utilidad pública como los montes 
que lo sean en lo sucesivo. Todo ello sin perjuicio de su inscripción en el Registro de la 
Propiedad, de acuerdo con su legislación específica.

2. La inscripción de los montes declarados de utilidad pública en el Catálogo de Montes 
de Utilidad Pública del Principado de Asturias se practicará de oficio o a instancias del titular 
y por acuerdo de la Consejería competente en materia forestal, previa instrucción del 
procedimiento que se establezca reglamentariamente y en el que deberá ser oída la 
Administración titular y, en su caso, los titulares de derechos sobre dichos montes.

3. La inclusión en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública otorga la presunción 
posesoria a favor de la entidad pública a cuyo nombre figure, y en los casos en los que se 
promuevan juicios declarativos ordinarios de propiedad de montes incluidos en el Catálogo 
de Montes de Utilidad Pública, será parte demandada la Comunidad Autónoma, además de, 
en su caso, la entidad titular del monte, en la forma y a lo efectos que establezca la 
legislación estatal.

4. La entidad propietaria del monte incluido en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública 
o la Consejería competente en materia forestal podrán ejercitar la recuperación posesoria y, 
además, estarán facultadas para interponer los interdictos que impidan su invasión, 
ocupación, roturación o urbanización o cualquier otra acción que pudiera suponer la pérdida 
o gravamen de la propiedad.

5. La exclusión del Catálogo de Montes de Utilidad Pública, que requerirá la 
desclasificación del monte, se practicará de oficio o a instancias del titular y por acuerdo de 
la Consejería competente en materia forestal, previa instrucción del procedimiento que se 
establezca reglamentariamente y en el que deberá ser oída la Administración titular y, en su 
caso, los titulares de derechos sobre dichos montes.

6. La Consejería competente en materia forestal podrá autorizar la exclusión parcial o 
permuta de una parte no significativa de un monte incluido en el Catálogo de Montes de 
Utilidad Pública siempre que suponga una mejor definición de la superficie del monte o una 
mejora para su gestión y conservación.

7. La Consejería competente en materia forestal queda obligada a mantener 
permanentemente actualizado y revisado el contenido del Catálogo de Montes de Utilidad 
Pública.

8. Cuando un monte incluido en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública se halle 
afectado por expediente del cual pueda derivarse otra declaración de demanialidad distinta 
de la forestal, a excepción de los declarados como de interés general por el Estado, y sin 
perjuicio de lo que, en su caso, disponga la declaración de impacto ambiental, las 
Administraciones competentes buscarán cauces de cooperación al objeto de determinar cuál 
de tales declaraciones debe prevalecer. En el supuesto de discrepancia entre las 
Administraciones, se estará a lo dispuesto en el artículo 18.4 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de montes.

Artículo 11.  Desafectación de montes demaniales.
1. La desafectación de los montes del dominio público forestal incluidos en el Catálogo 

de Montes de Utilidad Pública requerirá, sin perjuicio de lo previsto en el artículo 18.4 de la 
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, su previa exclusión de dicho Catálogo.
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2. La desafectación de los restantes montes demaniales se tramitará por su 
Administración titular y requerirá, en todo caso, el informe favorable de la Consejería 
competente en materia forestal.

3. El procedimiento de desafectación de los montes demaniales será el que se 
establezca reglamentariamente.

Artículo 12.  Montes patrimoniales.
El régimen de usucapión o prescripción adquisitiva de los montes patrimoniales será el 

establecido en el artículo 19 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Sección 5.ª Montes privados

Artículo 13.  Montes privados.
1. Los montes privados se gestionan por su titular.
2. Los titulares de estos montes podrán contratar su gestión con personas físicas o 

jurídicas de derecho público o privado o con la Administración del Principado de Asturias.
3. La gestión de estos montes se ajustará, en su caso, al correspondiente instrumento de 

gestión o planificación forestal. La aplicación de dichos instrumentos será supervisada por la 
Consejería competente en materia forestal.

4. El régimen de los asientos registrales de los montes privados será el establecido en el 
artículo 22 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Artículo 14.  Declaración de montes privados como montes protectores.
Los montes privados podrán ser declarados protectores, a instancia del propietario, 

cuando cumplan alguno de los supuestos que para los montes públicos establece el artículo 
8 de esta Ley.

Artículo 15.  Registro de Montes Protectores.
1. Se crea el Registro de Montes Protectores, en el que se inscribirán aquellos montes 

de titularidad privada que, reuniendo las circunstancias establecidas en el artículo 14 de esta 
Ley, hayan sido declarados protectores, tanto con anterioridad a la entrada en vigor de la 
presente Ley como en lo sucesivo.

2. Tanto la inclusión como la exclusión del Registro se realizarán, previa instrucción del 
oportuno procedimiento, por decreto del Consejo de Gobierno.

Artículo 16.  Contenido del Catálogo de Montes de Utilidad Pública y del Registro de Montes 
Protectores.

1. El Catálogo de Montes de Utilidad Pública y el Registro de Montes Protectores a que 
se refieren los artículos 10 y 15 deberán expresar con precisión respecto de cada monte su 
titularidad, datos registrales, planos topográficos y sucesivas vicisitudes que los predios 
experimenten a partir de la inscripción, así como la delimitación de las zonas de 
aprovechamiento y los titulares con derecho a los mismos, además de los límites, cabidas y 
especies principales radicadas en los mismos.

2. Además, en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública y en el Registro de Montes 
Protectores se deberán hacer constar las ocupaciones, servidumbres y demás derechos 
reales que graven los montes en ellos inscritos.

3. Asimismo, se harán constar en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública y en el 
Registro de Montes Protectores de modo específico las circunstancias de los predios 
inscritos que puedan conferirles especial relevancia forestal o de cualquier otro carácter.

Sección 6.ª Registro de Derechos Forestales e Inventario Forestal

Artículo 17.  Registro de derechos forestales.
La Consejería competente en materia forestal llevará un registro administrativo en el que 

deberán figurar la descripción básica del contenido y período de duración de los derechos y 
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aprovechamientos forestales adquiridos a favor de la Administración del Principado de 
Asturias o que deriven de la firma de convenios con los propietarios.

Artículo 18.  Inventario Forestal del Principado de Asturias.
Sin perjuicio de la coordinación con la Administración General del Estado para la 

elaboración de la Estadística Forestal Española, la Consejería competente en materia 
forestal elaborará y mantendrá actualizado el Inventario forestal del Principado de Asturias, 
que aportará la información básica para la elaboración de los instrumentos de planificación 
forestal y se estructurará en los siguientes bloques:

a) Inventario estadístico, descriptivo y sintético referido a superficies, existencias, 
crecimiento, calidad y estado de conservación.

b) Caracterización del territorio forestal asturiano considerando sus atributos físicos y 
ecológicos, con especial atención a la Red Natura 2000 y la Red regional de espacios 
naturales protegidos.

c) Seguimiento y evolución de los montes con especial atención a los incendios 
forestales.

d) Aspectos jurídico-administrativos: titularidad, montes incluidos en el Catálogo de 
Montes de Utilidad Pública, mancomunidades, agrupaciones de propietarios, Proyectos de 
Ordenación, instrumentos de gestión o planificación vigentes.

e) Actividades: repoblaciones, aprovechamientos, actividades industriales forestales y 
otras actividades forestales.

f) Análisis de la productividad de cada monte sobre la base de sus características 
ecológicas.

g) Inventario de erosión de suelos que incluirá los montes susceptibles de ser 
regenerados o reforestados.

h) Cualquier otro que se determine reglamentariamente.

CAPÍTULO II
Investigación, recuperación de oficio y deslinde

Artículo 19.  Principios generales.
La Consejería competente en materia forestal está facultada para ejercer las potestades 

de investigación, recuperación de oficio y deslinde en los montes incluidos en el Catálogo de 
Montes de Utilidad Pública del Principado de Asturias y en los montes públicos de su 
titularidad.

Artículo 20.  Investigación de la titularidad.
1. Mediante el ejercicio de la potestad investigadora, la Consejería competente en 

materia forestal tomará constancia documental sobre la titularidad, cuando ésta no le conste 
anteriormente o sea deficiente, fijando provisionalmente los límites, aforo de su extensión y 
linderos de los montes.

2. Los propietarios a quienes afecte la investigación están obligados a aportar la 
documentación sobre su titularidad y a permitir la entrada en los montes de personal 
autorizado, previa notificación a aquéllos.

Artículo 21.  Recuperación de la posesión.
1. La recuperación de la posesión de los montes a que se refiere el artículo 19 de esta 

Ley que se hallen indebidamente poseídos se producirá una vez adoptado el 
correspondiente acuerdo por el Consejo de Gobierno a propuesta de la Consejería 
competente en materia forestal, previa audiencia de la entidad titular en el caso de los 
montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública.

2. La potestad de decisión ejecutoria referente a la existencia y límites de los propios 
derechos de la Administración habrá de ampararse en la constancia documental del dominio 
y en la presunción posesoria que otorga la inclusión en el Catálogo de Montes de Utilidad 
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Pública de Asturias, sin que pueda ser combatida por interdictos o procedimientos 
especiales.

3. Se respetarán las situaciones posesorias amparadas por la presunción de legalidad 
que concede el Registro de la Propiedad, en los términos de la legislación del Estado 
aplicable, y las situaciones posesorias que prueben de modo indudable la posesión en 
concepto de dueño, quieta, pacífica e ininterrumpida durante más de treinta años. Se 
exceptúan de lo establecido en este párrafo los montes que tengan la consideración de 
dominio público, que no prescribirán en ningún caso.

Artículo 22.  Inicio del deslinde.
1. El deslinde podrá iniciarse de oficio por la Consejería competente en materia forestal o 

a petición de las entidades titulares o de los propietarios colindantes con ellos.
2. Si el procedimiento se iniciase a petición de los propietarios colindantes, será preciso 

que el solicitante deposite el cincuenta por ciento del presupuesto que se fije y se 
comprometa a hacerse cargo del total.

Artículo 23.  Procedimientos de deslinde.
1. El deslinde se podrá realizar mediante un procedimiento abreviado y por el 

procedimiento ordinario.
2. Se realizarán por procedimiento abreviado los deslindes que se hallen incompletos o 

integrados por un expediente que, por su antigüedad, no reúna las características de 
fiabilidad y precisión que exigen las nuevas técnicas topográficas o aquellos derivados de la 
discordancia entre éstos y los perímetros de la concentración parcelaria decretada. En estos 
supuestos, se completarán los datos, documentos y amojonamiento que sean convenientes 
y, previa vista y audiencia a los afectados, se dictará la pertinente resolución por el titular de 
la Consejería competente en materia forestal. Si se suscitaren cuestiones de posesión 
consolidada o propiedad, se reiniciará el deslinde por el procedimiento ordinario.

Artículo 24.  Procedimiento ordinario de deslinde.
1. El procedimiento de deslinde sólo podrá referirse a aquellos montes cuya titularidad 

conste a la Administración.
2. El procedimiento ordinario de deslinde se iniciará mediante resolución del titular de la 

Consejería competente en materia forestal, en la que se dispondrá la redacción de una 
memoria. La incoación del procedimiento de deslinde facultará a la Consejería competente 
en materia forestal para realizar, incluso en terrenos privados, los trabajos de toma de datos 
y apeos necesarios, instalar hitos y señales y recabar de los afectados los documentos que 
acrediten la titularidad de derechos sobre los predios afectados previa notificación o 
publicación en su caso. Asimismo, la iniciación del expediente de deslinde podrá implicar la 
suspensión del otorgamiento de concesiones, ocupaciones, cesiones o autorizaciones de 
uso y de los aprovechamientos forestales. La aprobación del deslinde implicará el 
levantamiento de la suspensión.

3. El procedimiento ordinario de deslinde se regulará reglamentariamente, incluyendo las 
publicaciones preceptivas del inicio del trámite de apeo en el Boletín Oficial del Principado de 
Asturias y en el tablón de anuncios de los ayuntamientos respectivos, así como el preceptivo 
trámite de audiencia de los interesados.

4. La resolución de aprobación deberá dictarse en el plazo máximo de dos años 
contados desde la fecha de su inicio, pudiendo prorrogarse este plazo por un año mas, 
justificado en función de especiales circunstancias o dificultades técnicas.

Artículo 25.  Acreditación de propiedad o posesión.
1. Sólo tendrán valor y eficacia en el trámite de apeo aquellos títulos de dominio inscritos 

en el Registro de la Propiedad y aquellos documentos que acrediten la posesión quieta, 
pacífica e ininterrumpida durante más de treinta años de los terrenos pretendidos.

2. Cuando los interesados en el expediente aporten títulos de propiedad inscritos en el 
Registro de la Propiedad la Administración competente se dirigirá a éste a fin de que 
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practique la anotación preventiva de deslinde, de conformidad con la legislación del Estado 
en la materia y con los efectos y régimen en ella establecidos.

Artículo 26.  Efectos de la aprobación del deslinde.
1. La aprobación del deslinde supone la delimitación del monte afectado y la declaración 

administrativa de su posesión a favor de la Administración titular del mismo.
2. No podrán sustanciarse durante la tramitación del procedimiento, ni como 

consecuencia de su aprobación, deslindes judiciales ni juicios posesorios sobre el mismo 
objeto.

CAPÍTULO III
Planificación, gestión y ordenación forestal

Sección 1.ª Planificación forestal

Artículo 27.  Instrumentos de planificación forestal.
En el marco de la planificación forestal española y de acuerdo con los criterios de la Ley 

43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, son instrumentos de planificación forestal: el Plan 
de Ordenación de los Recursos Forestales del Principado de Asturias y los Planes forestales 
comarcales.

Artículo 28.  Plan de Ordenación de los Recursos Forestales del Principado de Asturias.
1. El Plan de Ordenación de los Recursos Forestales del Principado de Asturias 

constituye el instrumento para el diseño y ejecución de la política forestal autonómica, 
correspondiéndole establecer las directrices, programas, medios, inversiones, fuentes de 
financiación y fases de ejecución de la política forestal, así como los mecanismos de 
seguimiento y evaluación necesarios para su cumplimiento.

2. Serán criterios inspiradores del mismo:
a) La conservación de la biodiversidad.
b) El aumento, la conservación, mejora y reconstrucción de la cubierta vegetal.
c) La defensa de los recursos hídricos y del suelo contra la erosión.
d) El aprovechamiento ordenado de los montes y la racional explotación económica de 

sus recursos, atendiendo a criterios de sostenibilidad.
e) La protección de la cubierta vegetal contra incendios, plagas, enfermedades y otros 

agentes nocivos.
f) El uso de los montes como entorno cultural y recreativo.
g) La mejora de la economía rural y el fomento del empleo.
h) El fomento de los aprovechamientos ganaderos.
i) La compatibilidad de los diversos aprovechamientos.
3. Como mínimo, el Plan de Ordenación de los Recursos Forestales del Principado de 

Asturias comprenderá las acciones destinadas a:
a) La forestación y restauración de las cubiertas vegetales.
b) La protección hidrológico-forestal.
c) La defensa de los montes contra incendios y plagas forestales.
d) El uso público recreativo y la educación ambiental.
e) La investigación ecológico-forestal.
f) La industrialización y adecuada comercialización de los productos forestales.
g) La financiación de los costes previsibles de las acciones programadas.
4. Los Planes rectores de los espacios naturales protegidos declarados según lo previsto 

en la Ley del Principado de Asturias 5/1991, de 5 de abril, de Protección de los Espacios 
Naturales, tendrán el carácter de Plan de Ordenación de Recursos Forestales siempre que 
cuenten con el informe favorable de la Consejería competente en materia forestal, en los 
términos previstos en el artículo 31.8 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 15  Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes y ordenación forestal

– 289 –



Artículo 29.  Procedimiento de elaboración.
1. La Consejería competente en materia forestal elaborará el Plan de Ordenación de los 

Recursos Forestales del Principado de Asturias propiciando la máxima participación social.
2. La elaboración del Plan incluirá la consulta a las entidades locales y, a través de sus 

órganos de representación, a los propietarios forestales privados, a otros usuarios legítimos 
afectados y a los demás agentes sociales e institucionales interesados, así como los trámites 
de información pública previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

3. El Plan será informado previamente por el Consejo Forestal y aprobado por el Consejo 
de Gobierno.

4. Idéntico procedimiento se seguirá para su revisión o modificación.
5. La revisión implicará la aplicación de nuevos criterios básicos de política forestal y se 

llevará a cabo siempre que sea preciso implantar, por circunstancias sobrevenidas, un 
modelo distinto de Ordenación forestal.

6. Las alteraciones que no afecten a los caracteres esenciales que se señalan en el 
artículo anterior se considerarán simples modificaciones. En los plazos que fije el propio 
plan, deberá evaluarse su grado de ejecución y, si se estima pertinente, tramitar las 
oportunas modificaciones.

Artículo 30.  Obligatoriedad del Plan de Ordenación de los Recursos Forestales del 
Principado de Asturias.

1. Aprobado por el Consejo de Gobierno el Plan de Ordenación de los Recursos 
Forestales del Principado de Asturias, será de obligado cumplimiento para los particulares y 
Entidades Locales afectadas, en sus propios términos, plazos y formas, sin perjuicio de que 
la Consejería competente en materia forestal arbitre líneas de ayuda técnica y económica 
para el cumplimiento de los fines del Plan.

2. En el caso de incumplimiento del Plan de Ordenación de los Recursos Forestales del 
Principado de Asturias por los titulares de derechos reales sobre alguno de los terrenos 
afectados por el mismo, se iniciará expediente para su declaración como fincas 
manifiestamente mejorables con los efectos establecidos en esta Ley.

Artículo 31.  Obras necesarias para la ejecución del Plan de Ordenación de los Recursos 
Forestales del Principado de Asturias.

Se declararán de utilidad pública o interés social, a efectos de expropiación forzosa de 
los terrenos, las obras necesarias para la ejecución del Plan de Ordenación de los Recursos 
Forestales del Principado de Asturias, incluidas las de plantación, vías de saca y servicios, 
puntos de agua y embalses.

Artículo 32.  Comarcas forestales.
1. El territorio del Principado de Asturias se dividirá en comarcas forestales, delimitadas 

por los parámetros geográficos, biológicos, dasocráticos, económicos y sociales o 
administrativos que resulten más apropiados para el desarrollo y adecuado cumplimiento del 
Plan de Ordenación de los Recursos Forestales del Principado de Asturias.

2. El ámbito territorial de las comarcas forestales será establecido, y en su caso 
modificado, por resolución de la Consejería competente en materia forestal, previa la 
tramitación del oportuno expediente de acuerdo con el procedimiento que 
reglamentariamente se establezca, en el que deberán ser oídas las entidades locales 
afectadas.

3. Para la determinación de las comarcas forestales se tendrán en consideración las 
áreas de planificación de ámbito superior al municipal vigentes en la Administración del 
Principado de Asturias, procurando la mayor coincidencia geográfica de las mismas.

Artículo 33.  Planes forestales comarcales.
1. Atendiendo a las prescripciones generales del Plan de Ordenación de los Recursos 

Forestales del Principado de Asturias, a las condiciones naturales y características de cada 
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zona y al objeto de garantizar una utilización sostenible de los recursos que le son propios, 
los Planes forestales comarcales fijarán las especies y la determinación del territorio para su 
plantación, su cambio o su sustitución y contendrán, como mínimo los siguientes aspectos:

a) Delimitación del ámbito territorial y caracterización del medio físico y biológico.
b) Descripción y análisis de los montes y los paisajes existentes en ese territorio, sus 

usos y aprovechamientos actuales, en particular los usos tradicionales, así como las figuras 
de protección existentes.

c) Aspectos jurídico-administrativos y características socioeconómicas.
d) Zonificación por usos y vocación del territorio. Objetivos, compatibilidades y 

prioridades.
e) Criterios básicos para el control, seguimiento, evaluación y plazos para la revisión del 

Plan.
2. El procedimiento de elaboración de los Planes forestales comarcales será el mismo 

que para la elaboración del Plan de Ordenación de los Recursos Forestales del Principado 
de Asturias propiciando la participación de las Entidades Locales, propietarios y agentes 
sociales de la Comarca y del Consejo Forestal del Principado de Asturias. Los Planes 
forestales comarcales serán informados por los Ayuntamientos afectados y aprobados por el 
titular de la Consejería competente en materia forestal.

Sección 2.ª Gestión y ordenación forestal

Artículo 34.  Criterios de gestión.
1. Los montes deben ser gestionados de forma sostenible, integrando los aspectos 

ambientales con las actividades económicas, sociales y culturales, con la finalidad de 
conservar el medio natural al tiempo que generar empleo y colaborar al aumento de la 
calidad de vida y expectativas de desarrollo de la población rural.

2. Los montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública y los montes 
incluidos en el Registro de Montes Protectores se gestionarán con el fin de lograr la máxima 
estabilidad de la masa forestal, aplicando métodos selvícolas que persigan prioritariamente 
el control de la erosión, del peligro de incendio, de los daños por nieve, vendavales, 
inundaciones y riadas o de otros riesgos para las características protectoras del monte, 
garantizando el mantenimiento en un estado de conservación favorable o, en su caso, la 
restauración de los valores que motivaron su declaración.

Artículo 35.  Instrumentos de ordenación y gestión forestal.
En el marco de la planificación forestal española y de acuerdo con la Ley 43/2003, de 21 

de noviembre, de Montes, son instrumentos de ordenación y gestión forestal: los Proyectos 
de Ordenación, los Planes Técnicos y el Plan Anual de Aprovechamientos.

Artículo 36.  Proyectos de Ordenación y Planes Técnicos.
1. Con la finalidad de lograr unidades razonables de gestión los montes incluidos en el 

Catálogo de Montes de Utilidad Pública y los montes incluidos en el Registro de Montes 
Protectores deberán contar con Proyectos de Ordenación aprobados por la Consejería 
competente en materia forestal, que serán específicos para cada monte o para grupos de 
montes cuando así se considere preciso.

2. En el resto de los montes será obligatoria la aprobación previa de un Plan Técnico 
para la autorización de aprovechamientos forestales a partir de una superficie que se 
determinará reglamentariamente.

3. En los bosques de especies frondosas autóctonas, exceptuados los de castaño, 
cuando carezcan de un Plan de Ordenación o de un proyecto técnico, los aprovechamientos 
forestales maderables y leñosos quedarán reducidos a cortas de leña, saneamiento y 
mejora. Reglamentariamente se determinará el porcentaje a partir del cual se considera 
masa forestal autóctona pura.

4. Todo Proyecto de Ordenación contendrá como mínimo:
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a) La delimitación de su ámbito territorial y la caracterización del medio físico, biológico, 
forestal y legal, con especial referencia a especies de flora y fauna catalogadas

b) El inventario de los recursos existentes, la zonificación si procede, los límites de 
utilización de los recursos para garantizar su persistencia y conservación.

c) La compatibilidad de las técnicas forestales con la preservación de los valores 
naturales, procesos ecológicos esenciales, con el paisaje, con los usos tradicionales y los 
recreativos.

d) Las funciones prevalecientes del monte y las directrices, a largo y medio plazo, del 
uso integrado y múltiple de los recursos.

e) Los objetivos temporales de producción y frecuencia de los aprovechamientos.
f) Las medidas contra los incendios y plagas.
g) Los medios de financiación.
5. Todo Plan Técnico contendrá como mínimo:
a) El inventario de los recursos existentes, la zonificación si procede, los límites de 

utilización de los recursos para garantizar su persistencia y conservación.
b) Las existencias realizables y su distribución superficial como base para un sistema de 

aprovechamiento, conservación y mejora del monte.
c) Las medidas a adoptar para la reforestación de las superficies aprovechadas, 

pudiendo utilizar métodos naturales o artificiales, especificando los plazos en que se va a 
lograr la regeneración.

6. La aprobación de los Proyectos de Ordenación y los Planes Técnicos corresponderá a 
la Consejería competente en materia forestal, que deberá resolver el expediente en el plazo 
de tres meses, y en su procedimiento de elaboración se asegurará la intervención de los 
propietarios y la de los titulares de los derechos de aprovechamiento.

7. Cuando en un Proyecto o en un Plan Técnico se incluya la apertura de nuevas vías 
forestales o una mejora sustancial de las actuales que afecte a su trazado, serán 
consideradas como carreteras para la autorización previa por la Administración competente 
en carreteras para su intersección con otras carreteras ya existentes.

Artículo 37.  Plan Anual de Aprovechamientos.
1. El goce efectivo de los aprovechamientos en los montes incluidos en el Catálogo de 

Montes de Utilidad Pública y los montes incluidos en el Registro de Montes Protectores se 
subordinará a su inclusión en el correspondiente Plan Anual de Aprovechamientos y al 
otorgamiento de la correspondiente autorización por la Consejería competente en materia 
forestal.

2. El Plan Anual de Aprovechamientos será redactado y aprobado por la Consejería 
competente en materia forestal, de acuerdo con la entidad propietaria, oídos los titulares de 
los derechos de aprovechamientos. Tales Planes se acomodarán a lo establecido en los 
Planes de Ordenación o, en su caso, en los Planes Técnicos.

3. Excepcionalmente podrán autorizarse aprovechamientos extraordinarios no previstos 
en el Plan Anual de Aprovechamientos en las condiciones que reglamentariamente se 
determinen.

Artículo 38.  Certificación forestal.
La Consejería competente en materia forestal promoverá la difusión de los sistemas de 

certificación forestal y velará por que todos ellos cumplan las condiciones de transparencia, 
voluntariedad, ausencia de discriminación y libre competencia.

CAPÍTULO IV
Régimen de aprovechamientos y autorizaciones

Artículo 39.  Aprovechamientos forestales.
1. A los efectos de la presente Ley se denomina aprovechamiento forestal a toda 

utilización de los recursos del monte, comprendiendo tanto a los renovables como a los no 
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renovables, así como los usos recreativos, educativos, culturales y, en general, todos 
aquellos que potencialmente puedan generar ingresos para el propietario.

2. Cualquier aprovechamiento se realizará de modo que, atendiendo a criterios de 
conservación y de sostenibilidad, se acomode a las determinaciones de los diferentes 
instrumentos de planificación y gestión previstos en esta Ley.

3. El titular del monte será en todos los casos el propietario de los recursos forestales 
producidos en su monte, incluidos frutos espontáneos, y tendrá derecho a su 
aprovechamiento conforme a lo establecido en esta Ley.

4. Los aprovechamientos en los montes del dominio público forestal podrán ser 
enajenados por sus titulares en el marco de lo establecido en el artículo 49 de la presente 
Ley, así como de lo previsto en la legislación patrimonial que les resulte de aplicación, si bien 
con las siguientes peculiaridades respecto de los que resulten de titularidad autonómica:

a) Siempre que se contemplare en los pliegos de cláusulas administrativas particulares, 
quien resultare adjudicatario del aprovechamiento podrá fraccionar el pago del precio hasta 
un máximo de tres plazos y previa garantía o afianzamiento que resulte de aplicación.

b) Los pliegos de cláusulas administrativas particulares señalarán el importe de la 
garantía provisional que resulte exigible a los licitadores y que en ningún caso podrá resultar 
superior al 4% del precio de licitación de enajenación del aprovechamiento.

c) En aquellos supuestos en que fenómenos meteorológicos u otros, ya sean de carácter 
natural o derivados de la acción del hombre, pongan en riesgo elementos a proteger del 
monte y que se puedan evitar con la extracción de la madera, previa justificación en el 
expediente, la Consejería competente en materia forestal podrá proceder a la enajenación 
directa del aprovechamiento, previa petición de oferta a tres empresarios del sector que 
pudieran hacerse cargo de las labores en el menor plazo posible. El valor de mercado de la 
madera así adjudicada no podrá superar, en ningún caso, los 50.000 euros, sin que quepa el 
fraccionamiento en lotes o división de los aprovechamientos para acudir a este 
procedimiento extraordinario.

5. La Consejería competente en materia forestal regulará los aprovechamientos 
consuetudinarios en los montes de utilidad pública, mediante los señalamientos, el 
otorgamiento de licencias y reconocimiento del monte, sin que pueda por ello establecer 
tasas ni otro tipo de contribución económica.

6. Los aprovechamientos en los montes afectados por las zonas de servidumbre, policía, 
o afección de los dominios públicos hidráulico, marítimo-terrestre, de carreteras o ferroviario 
no precisarán de la autorización, siempre y cuando tales montes dispongan del 
correspondiente instrumento de gestión.

7. Se rigen por su legislación específica, sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley:
a) Los aprovechamientos de recursos no renovables, derivados de la explotación de 

canteras, áridos o cualquier otra actividad extractiva a cielo abierto o subterránea. Cuando 
se trate de montes de utilidad pública o que ostenten la categoría de protectores, cualquier 
autorización que otorgue la autoridad administrativa competente exigirá informe previo 
vinculante de la Consejería competente en materia forestal y fianza suficiente al interesado, 
que se establecerá reglamentariamente, para garantizar la íntegra restauración de los 
terrenos afectados.

b) Los aprovechamientos derivados de la caza o de la pesca.

Artículo 40.  Supervisión administrativa.
1. La Consejería competente en materia forestal controla y supervisa el uso de las 

autorizaciones de aprovechamientos a través de inspecciones, reconocimientos y 
comprobaciones.

2. Los guardas rurales y los demás agentes de la autoridad pública podrán exigir a 
cualquier persona que realice aprovechamientos forestales sujetos a autorización la 
acreditación documental que ampare dichas operaciones. A falta de ella, les requerirán para 
la suspensión de sus actividades dando cuenta con la mayor brevedad posible a la 
Consejería competente en materia forestal, que resolverá acerca de la legalidad de las 
actuaciones, con incoación de expediente sancionador si se careciera de la autorización o se 
hubiese desobedecido la orden de suspensión.
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Artículo 41.  Autorización de aprovechamientos maderables y leñosos.
1. Para la realización de aprovechamientos maderables y leñosos será precisa 

autorización expresa de la Consejería competente en materia forestal, de conformidad con 
los siguientes requisitos, y sin perjuicio de su desarrollo reglamentario:

a) En el caso de estar aprobado el instrumento de ordenación del monte, el titular que 
pretenda efectuar un aprovechamiento maderable o leñoso lo comunicará previamente a la 
Consejería competente en materia forestal, al objeto de que por la misma se compruebe su 
conformidad con lo previsto en dicho instrumento de gestión. La Consejería deberá resolver 
motivadamente sobre la solicitud dentro de los quince días siguientes al del registro de la 
solicitud, que se entenderá estimada si no se dicta resolución expresa en el referido plazo.

b) En el caso de que no esté aprobado el instrumento de ordenación del monte, el titular 
que pretenda efectuar un aprovechamiento maderable o leñoso solicitará previa autorización 
de la Consejería competente en materia forestal, la cual resolverá motivadamente dentro de 
los quince días siguientes al del registro de la solicitud, que se entenderá estimada si no se 
dicta resolución expresa en el referido plazo.

c) Los aprovechamientos maderables y leñosos que no tengan finalidad comercial o 
sean para destino doméstico no podrán en ningún caso superar los 10 m3 anuales por 
propietario y no precisarán autorización alguna. El titular del monte que vaya a efectuar el 
aprovechamiento lo pondrá en conocimiento de la Consejería competente en materia forestal 
con una antelación mínima de dos días a aquél en el que se realice el aprovechamiento. La 
comunicación deberá indicar como mínimo la situación de la finca y el número de árboles, 
especie y volumen aproximado objeto del aprovechamiento.

2. La Consejería competente en materia forestal comunicará a los Ayuntamientos las 
autorizaciones concedidas de aprovechamientos maderables y leñosos y sus condiciones.

3. Las cortas a hecho llevarán aparejada la obligación del propietario del suelo de 
recuperar el arbolado del terreno deforestado en los términos que reglamentariamente se 
determinen.

Artículo 42.  Autorizaciones para cambios de uso y roturaciones del suelo.
1. Requerirán en todos los casos autorización expresa de la Consejería competente en 

materia forestal los cambios de uso de los montes para cultivos agrícolas, u otros usos 
forestales, incluida la sustitución de las especies o el incremento en más del doble del 
numero de individuos de alguna de ellas, así como la roturación de los suelos y cualquier 
otra actuación que suponga alteración de sus perfiles.

2. Requerirán autorización de la Consejería competente en materia forestal las especies 
a utilizar en los casos de forestación de tierras agrícolas.

3. El otorgamiento de dichas autorizaciones requerirá la previa constatación, a través de 
los oportunos estudios y análisis, de que las actuaciones que se pretenden ejecutar son 
compatibles con lo dispuesto en los instrumentos de planificación y ordenación forestal y no 
producen efectos negativos en el medio físico y natural ni en los demás intereses forestales 
objeto de tutela. Dichos estudios serán elaborados por el solicitante de la autorización con 
arreglo a las instrucciones de la Consejería competente en materia forestal cuando se actúe 
en una superficie superior a diez hectáreas.

Artículo 43.  Aprovechamiento de pastos.
1. El aprovechamiento de los pastos incluidos en los montes se efectuará, atendiendo 

preferentemente las necesidades de los vecinos con derecho a aprovechamiento en caso de 
que los hubiese, con el cuidado preciso para no dañar el medio forestal o la capa vegetal ni 
degradar el suelo. Los pastos comunales deberán estar registrados, disponer de ordenanzas 
de aprovechamiento y todos los animales que aprovechen dichos pastos serán de 
explotaciones con la misma calificación sanitaria.

2. El aprovechamiento de los pastos que sea compatible con la vegetación arbórea se 
realizará de conformidad con los instrumentos contenidos en esta Ley, y en la normativa del 
Principado de Asturias en materia de Ordenación agraria y desarrollo rural, y con la 
ordenanza tipo del Principado o con las ordenanzas municipales a ellos acomodadas.
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3. El pastoreo en los montes de utilidad pública y protectores se realizará con sujeción al 
correspondiente Plan Anual de aprovechamiento y por el procedimiento aprobado 
reglamentariamente, correspondiendo a las entidades propietarias la expedición de la 
correspondiente licencia.

4. En cuanto a las reses no identificadas o no autorizadas a pastar en montes cualquiera 
que sea su titularidad o naturaleza, o que incumplan las condiciones fijadas en las 
autorizaciones, se estará a lo dispuesto en la presente Ley y en la normativa del Principado 
de Asturias en materia de Ordenación agraria y desarrollo rural y de sanidad y bienestar 
animal. Todo ello con independencia de las correspondientes responsabilidades civiles o 
penales.

Artículo 44.  Otros aprovechamientos no maderables.
Reglamentariamente, la Consejería competente en materia forestal regulará los términos 

en los que pueden autorizarse y regularse otros aprovechamientos no maderables.

Artículo 45.  Aprovechamientos comunales.
1. Los rendimientos de los montes cuyo aprovechamiento consuetudinariamente tenga 

carácter comunal serán distribuidos directamente entre los vecinos con derecho a los 
mismos. La distribución se hará directamente por la entidad titular.

2. Cuando no proceda la distribución individual, y previo acuerdo entre las partes 
implicadas, la utilidad obtenida se destinará obligatoriamente a la financiación de inversiones 
reales en el ámbito territorial donde tengan su residencia los vecinos con derecho al 
aprovechamiento. Dicha aplicación habrá de efectuarse dentro de los dos ejercicios 
presupuestarios inmediatamente posteriores a aquel en el que hubiera tenido lugar el 
devengo del beneficio. En todo caso, deberán descontarse de la utilidad a distribuir los 
importes que correspondan a la Consejería competente en materia forestal por anticipos 
reintegrables.

Artículo 46.  Determinación de los aprovechamientos comunales.
1. De acuerdo con las previsiones contenidas en los instrumentos a que hacen referencia 

los artículos 27 a 37 de esta Ley, en los montes objeto de convenio a que se refiere el 
artículo 78 y en función de las posibilidades económicas y presupuestarias, la Consejería 
competente en materia forestal podrá establecer el procedimiento y las condiciones que 
permitan adelantar a cuenta y periódicamente a los vecinos con derecho a los 
aprovechamientos comunales un porcentaje de los previsibles ingresos a obtener en la venta 
de los aprovechamientos forestales.

2. Una vez efectuada la venta de los productos de los aprovechamientos, y descontado 
el veinticinco por ciento del fondo de mejoras, se distribuirá el saldo pendiente hasta totalizar 
el setenta y cinco por ciento de los ingresos obtenidos o, en su caso, el porcentaje que 
proceda según el convenio.

3. Si el monte se quemase antes de efectuar los aprovechamientos, se procederá a su 
repoblación, iniciándose nuevamente el proceso, pudiendo detraerse las nuevas inversiones 
realizadas de los importes periódicos a satisfacer.

4. Cuando el monte al que se refiere el apartado 1 de este artículo estuviese poblado 
total o parcialmente de especies frondosas o coníferas de turno largo, que la Consejería 
competente en materia forestal desee mantener de forma indefinida, aplicará los mismos 
criterios y, de acuerdo con sus posibilidades presupuestarias, podrá realizar los repartos de 
acuerdo al cálculo de los hipotéticos resultados del turno de la especie principal.

Artículo 47.  Otras actividades.
1. La Consejería competente en materia forestal regulará la actividad recreativa, 

educativa y deportiva en los montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública 
atendiendo a los principios de conservación y sostenibilidad. Cuando tales actividades se 
ubiquen en espacios naturales protegidos se estará a lo dispuesto en el Plan rector de uso y 
gestión.
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2. La Consejería competente en materia forestal asegurará en todo caso que los montes 
se mantengan limpios de elementos extraños al mismo, quedando obligados todos a la 
recogida y extracción de los residuos que originen. Igual obligación observarán quienes 
realicen cualquier actividad autorizada.

Artículo 48.  Usos prohibidos.
Quedan prohibidos, salvo expresa autorización de la Consejería competente en materia 

forestal y sin perjuicio de otras autorizaciones necesarias según la legislación sectorial 
aplicable en cada caso:

a) Las acciones que impidan o limiten el normal comportamiento de las especies 
protegidas.

b) La recogida de productos sometidos a autorización y de material vegetal, mineral o de 
ejemplares de la fauna de los montes, salvo que se trate de muestras con fines científicos.

c) El abandono de escombros, residuos o desechos de cualquier tipo o naturaleza.
d) El uso de aquellos elementos productores de ruido, ajenos a la actividad agraria, que 

puedan alterar los hábitos del ganado o de la fauna silvestre.
e) Las actividades motorizadas, ajenas a la actividad agroforestal, excepto en los 

circuitos o viales expresamente autorizados.
f) Las acampadas, excepto en los lugares expresamente previstos.
g) La publicidad estática.
h) La actividad comercial ambulante.

Artículo 49.  Usos autorizables en el dominio público forestal.
1. La Consejería competente en materia forestal podrá dar carácter público, respecto de 

los montes demaniales, a aquellos usos respetuosos con el medio natural, siempre que se 
realicen sin ánimo de lucro y de acuerdo con la normativa vigente, en particular con lo 
previsto en los instrumentos de planificación y gestión aplicables, y cuando sean compatibles 
con los aprovechamientos, autorizaciones o concesiones legalmente establecidos.

2. La Consejería competente en materia forestal someterá, respecto de los montes 
demaniales, a otorgamiento de autorizaciones aquellas actividades que, de acuerdo con la 
normativa autonómica, la requieran por su intensidad, peligrosidad o rentabilidad.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los aprovechamientos forestales 
en el dominio público forestal se regirán por lo que se establece en los artículos 37, 39 y 40 
de esta Ley.

4. La Consejería competente en materia forestal someterá, respecto de los montes 
demaniales, a otorgamiento de concesión todas aquellas actividades que impliquen una 
utilización privativa del dominio público forestal.

Artículo 50.  Medidas de conservación.
1. Los instrumentos de planeamiento previstos en la legislación urbanística o en la 

relativa a la ordenación territorial incorporarán las medidas que resulten necesarias para la 
conservación en sus ámbitos territoriales de los montes, de acuerdo con lo establecido en 
los instrumentos de planificación forestal.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanístico, cuando afecten a la clasificación de 
montes, requerirán el informe de la Consejería competente en materia forestal. Dicho 
informe será vinculante si se trata de montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad 
Pública y los montes incluidos en el Registro de Montes Protectores.

3. En el resto de montes objeto de esta Ley si existiese discrepancia sobre la calificación 
resolverá el Consejo de Gobierno.

4. Toda disminución en el monte que se produzca como consecuencia de actuaciones 
urbanísticas, obras o servicios públicos o de ocupaciones temporales por plazo superior a 
quince años que no sean agrarias deberá ser compensada por el promotor con otro monte 
que sea bosque con una superficie no inferior al doble de la ocupada. Cuando la disminución 
afecte a bosques, la compensación alcanzará, al menos, el cuádruplo de la superficie 
ocupada. En su caso la forestación se efectuará con los criterios y las especies que 
determine la Consejería competente en materia forestal.
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5. El mantenimiento, conservación, reposición de marras superiores al diez por ciento, 
cuidados culturales, prevención de incendios o restauración de las superficies quemadas o 
degradadas de los bosques creados al amparo de lo establecido en el párrafo anterior, hasta 
la total implantación de la masa forestal, correrá a cargo del promotor.

6. La anterior compensación cuando sea por motivos urbanísticos no será de aplicación 
cuando el monte pase a formar parte de un espacio libre de acceso y uso público en terrenos 
clasificados como suelo urbano o urbanizable.

CAPÍTULO V
Gravámenes, servidumbres y ocupaciones temporales

Artículo 51.  Declaración de incompatibilidad.
1. La Consejería competente en materia forestal está facultada para declarar la 

incompatibilidad de un gravamen establecido en un monte incluido en el Catálogo de Montes 
de Utilidad Pública y los montes incluidos en el Registro de Montes Protectores.

2. Tal declaración llevará consigo la suspensión o, en su caso, la extinción del gravamen, 
fijándose la correspondiente indemnización de conformidad con las normas reguladoras de 
la expropiación forzosa.

Artículo 52.  Servidumbres y ocupaciones temporales de interés público.
1. Por razones de interés público, y en los casos de concesiones administrativas, se 

podrán autorizar servidumbres y ocupaciones temporales en los montes incluidos en el 
Catálogo de Montes de Utilidad Pública y en los gestionados por la Consejería competente 
en materia forestal.

2. Las infraestructuras de transporte de energía en zonas donde existan montes 
incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública y especialmente en los casos de 
producción y transporte aéreo evitarán, siempre que sea posible, afectar a masas arboladas, 
siendo preferente su trazado por terrenos desarbolados del monte o por otros terrenos 
ajenos al mismo. A tal efecto, si existiera discrepancia entre la Consejería competente en 
materia forestal y la Consejería de la que dependa la obra, el servicio o la concesión de que 
se trate, o cuando se opusiera la entidad propietaria, resolverá el Consejo de Gobierno.

Artículo 53.  Servidumbres y ocupaciones temporales de interés particular.
1. En función del interés particular la Consejería competente en materia forestal, de 

acuerdo con los criterios de preferencia establecidos en los instrumentos de planificación, 
podrá autorizar, mediante acto administrativo suficientemente motivado, el establecimiento 
de servidumbres u ocupaciones temporales en montes incluidos en el Catálogo de Montes 
de Utilidad Pública cuando se justifique su compatibilidad con su utilidad y con los 
instrumentos que los ordenan, y siempre que medie consentimiento del titular que figure en 
el Catálogo de Montes de Utilidad Pública.

2. Cuando la ocupación temporal se refiera a aprovechamientos agrarios y lo soliciten los 
titulares del derecho de aprovechamiento del monte, la ocupación se entiende compatible 
con la utilidad pública del monte.

3. En el caso de que la ocupación o servidumbre se pretenda localizar en espacio de 
bosque, el promotor deberá justificar, además de la citada compatibilidad, la imposibilidad de 
localizarla sobre otro terreno que no ostente tal calificación. Todo ello sin perjuicio de lo 
establecido en el artículo 50 de esta Ley.

Artículo 54.  Canon de ocupación.
1. Toda ocupación o servidumbre supondrá el abono a la entidad propietaria del monte 

de un canon actualizable acorde con los perjuicios que aquellas ocasionen o con los 
ingresos que puedan proporcionar a su promotor, y que será fijado por la Consejería 
competente en materia forestal. Se considerará uno u otro criterio en atención al mayor 
beneficio que obtenga el titular del monte.
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2. Cuando el canon se fije en función de los ingresos, no podrá ser inferior al tres por 
ciento de los mismos.

CAPÍTULO VI
Fondo de mejoras

Artículo 55.  Mejoras y fondo de mejoras.
1. Previo informe de las entidades propietarias, las cuales darán audiencia a los titulares 

de los derechos de aprovechamientos, la Consejería competente en materia forestal podrá 
aprobar Planes de mejoras para los montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad 
Pública y los montes incluidos en el Registro de Montes Protectores y los gestionados por 
ella.

2. A tal efecto, se creará un fondo de mejoras del monte con las aportaciones del 15 
veinticinco por ciento de los ingresos de sus aprovechamientos.

3. Se considerarán mejoras los trabajos y actuaciones de defensa de la gestión forestal 
tales como deslindes y amojonamientos, reforestaciones, trabajos silvícolas o fitosanitarios, 
obras de ejecución y conservación de infraestructuras, creación de pastos y cumplimiento de 
obligaciones generales derivadas de la Ley, así como, en general, cuantas acciones 
contribuyan a la mejor conservación de los montes.

4. Serán beneficiarios del fondo las entidades locales y demás propietarios que resultan 
obligados a efectuar las inversiones en sus montes, con prioridad en el monte que generó 
los ingresos, previa aprobación de la Consejería competente en materia forestal.

CAPÍTULO VII
Aumento del patrimonio forestal público y unidades mínimas de actuación 

forestal

Artículo 56.  Adquisiciones de montes.
1. El Principado de Asturias procurará incrementar su propiedad forestal adquiriendo los 

montes o los derechos sobre los mismos que más adecuadamente puedan servir al 
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, utilizando a tal fin, y según lo demanden 
las circunstancias, la compraventa, permuta, expropiación, donación, herencia o legado, así 
como el ejercicio de los derechos de tanteo o retracto, los convenios urbanísticos o cualquier 
otro medio admitido en derecho.

2. En los términos establecidos en el artículo 25.2 a 7 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, la Comunidad Autónoma tendrá derecho de adquisición preferente en 
los siguientes casos de transmisiones onerosas:

a) De montes de superficie superior a diez hectáreas.
b) De montes clasificados como protectores conforme a lo establecido en el artículo 14 

de esta Ley.

Artículo 57.  Unidad mínima de actuación forestal y límite a la segregación de montes.
1. La unidad mínima de actuación forestal es de diez hectáreas, sin perjuicio de lo 

previsto en la disposición final segunda de esta Ley.
2. Serán indivisibles las parcelas forestales de superficie inferior a diez hectáreas. No 

obstante, serán divisibles por causa no imputable al propietario.

Artículo 58.  Agrupación de montes.
La Consejería competente en materia forestal fomentará la agrupación de montes, 

públicos o privados, con el objeto de facilitar una ordenación y gestión integrada mediante 
instrumentos de gestión forestal que asocien a pequeños propietarios.
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CAPÍTULO VIII
Incendios forestales

Artículo 59.  Medidas de prevención y lucha contra incendios.
1. Corresponden a la consejería competente en materia forestal, en el marco de las 

orientaciones estratégicas establecidas en materia de prevención de incendios, la 
planificación, coordinación y ejecución de las medidas y acciones necesarias para la 
prevención contra los incendios forestales en colaboración con las demás Administraciones 
públicas y los particulares, y sin perjuicio y en el marco de lo dispuesto en la Ley del 
Principado de Asturias 1/2013, de 24 de mayo, de Medidas de Reestructuración del Sector 
Público Autonómico, por la que se crea el Servicio de Emergencias del Principado de 
Asturias (SEPA).

2. A estos efectos, los instrumentos a que se refieren los artículos 27 a 37 de la presente 
ley incorporarán los tratamientos silvícolas preventivos para la más idónea distribución de las 
formas de masas vegetales y la composición botánica de estas masas.

3. Reglamentariamente se regulará en montes y áreas colindantes el ejercicio de todas 
aquellas actividades que puedan dar lugar a riesgo de incendio y se establecerán normas de 
seguridad aplicables a las urbanizaciones, otras edificaciones, obras, instalaciones eléctricas 
e infraestructuras de transporte en terrenos forestales y sus inmediaciones que puedan 
implicar peligro de incendios o ser afectadas por estos. Asimismo, se podrán establecer 
limitaciones al tránsito por los montes, llegando a suprimirlo cuando el peligro de incendios lo 
haga necesario.

4. La consejería competente en materia de prevención de incendios elaborará y aprobará 
los planes anuales de prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales a que hace 
referencia el artículo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, que serán objeto 
de publicidad previa a su desarrollo, comprenderán la totalidad de las actuaciones a 
desarrollar, abarcarán la totalidad del territorio del Principado de Asturias y seguirán las 
directrices y criterios comunes precisos para su elaboración que se aprueben por la 
Administración del Estado.

Los planes anuales de prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales se 
aplicarán de manera continuada durante todo el año y tendrán, al menos, los contenidos 
previstos en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

En su elaboración se dará participación a las consejerías con competencias en materias 
que repercutan directa o indirectamente sobre el riesgo de incendios y, en todo caso, en 
materia forestal, de ordenación del territorio y de espacios naturales protegidos.

5. Las nuevas repoblaciones forestales o cualquier tipo de actuación silvícola observarán 
las normas que la consejería competente en materia forestal establezca, en especial las 
labores de mantenimiento y las distancias de plantación con terrenos no incluidos en la 
definición de terreno forestal del artículo 5 de la presente ley, de acuerdo a las instrucciones 
generales y las autorizaciones explícitas reguladas por el artículo 42 de la presente ley, así 
como la conformidad al planeamiento urbanístico de aplicación.

6. De acuerdo a lo dispuesto en los artículos 48 y 48 bis de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, con objeto de organizar la labor diaria de los medios humanos y 
materiales destinados a la prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales, y 
también para facilitar la regulación y autorización del uso seguro del fuego, la Administración 
del Principado de Asturias calculará y publicará diariamente el índice de riesgo de incendio 
forestal (IRIF) sobre la base de los datos de medición y previsión meteorológica facilitados 
por la Agencia Estatal de Meteorología y los otros parámetros técnico-estadísticos 
necesarios, como la recurrencia de incendios o la activación de planes contra la 
contaminación atmosférica. El IRIF se representará con los valores de cero (0) a cinco (5) y 
se graduarán, siendo el valor uno (1) el correspondiente al riesgo bajo y el valor cinco (5) el 
correspondiente al riesgo extremo.

7. Reglamentariamente se regulará la constitución de grupos de voluntarios para 
colaborar en la prevención y extinción, y cuidarán de la formación de las personas 
seleccionadas para desarrollar estas tareas.
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8. El Principado de Asturias fomentará las agrupaciones de propietarios de montes y 
demás personas o entidades interesadas en la conservación de los montes y su defensa 
contra los incendios.

Artículo 60.  Organización de la extinción de los incendios forestales.
1. Para la extinción de cada incendio, salvo en aquellos que se juzgue innecesario por su 

pequeña entidad, se establecerá un mando unificado y estructurado por funciones, basado 
en los objetivos de eficacia y seguridad. El director técnico de la extinción será un profesional 
que haya recibido formación acreditada específica sobre comportamiento del fuego forestal y 
técnicas adecuadas para su extinción.

2. En caso de declaración de situación de emergencia, se estará a lo dispuesto en la 
normativa de protección civil para emergencia por incendios forestales.

Artículo 61.  Trabajos de extinción.
1. En los trabajos de extinción de incendios forestales, el director técnico de la operación 

tiene la condición de agente de la autoridad y podrá movilizar medios públicos y privados 
para actuar en la extinción de acuerdo con un Plan de operaciones. Asimismo, podrá 
disponer, cuando sea necesario y aunque no se pueda contar con la autorización de los 
propietarios respectivos, la entrada de equipos y medios en fincas forestales o agrícolas, la 
circulación por caminos privados, la apertura de brechas en muros o cercas, la utilización de 
aguas, la apertura de cortafuegos de urgencia y la quema anticipada mediante la aplicación 
de contrafuegos, en zonas que se estime que, dentro de una normal previsión, pueden ser 
consumidas por el incendio. La autoridad local podrá movilizar medios públicos o privados 
adicionales para actuar en la extinción, según el Plan de operación del director técnico.

2. Se considerará prioritaria la utilización por los servicios de extinción de las 
infraestructuras públicas, tales como carreteras, líneas telefónicas, aeropuertos, embalses, 
puertos de mar y todas aquellas necesarias para la comunicación y aprovisionamiento de 
dichos servicios, sin perjuicio de las normas específicas de utilización de cada una de ellas.

3. La Administración del Principado de Asturias asumirá la defensa jurídica del director 
técnico y del personal bajo su mando en los procedimientos seguidos ante los órdenes 
jurisdiccionales civil y penal por posibles responsabilidades derivadas de las órdenes 
impartidas y las acciones ejecutadas en relación con la extinción del incendio.

Artículo 62.  Zonas de alto riesgo de incendio.
1. Aquellas áreas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios forestales y la 

importancia de los valores amenazados hagan necesarias medidas especiales de protección 
contra los incendios, podrán ser declaradas zonas de alto riesgo de incendio o de protección 
preferente.

2. Corresponde a la Consejería competente en materia forestal la declaración de zonas 
de alto riesgo y la aprobación de sus Planes de defensa en los términos que se establezca 
reglamentariamente.

3. Para cada una de estas zonas se formulará un Plan de defensa que, como mínimo, 
deberá considerar:

a) Los problemas socioeconómicos que puedan existir en la zona y que se manifiesten a 
través de la provocación reiterada de incendios o del uso negligente del fuego, así como la 
determinación de las épocas del año de mayor riesgo de incendios forestales.

b) Los trabajos de carácter preventivo que resulte necesario realizar, incluyendo los 
tratamientos selvícolas que procedan, áreas cortafuegos, vías de acceso y puntos de agua 
que deban realizar los propietarios de los montes de la zona, así como los plazos de 
ejecución. Asimismo, el Plan de defensa contendrá las modalidades de ejecución de los 
trabajos, en función del estado legal de los terrenos, mediante convenios, acuerdos, cesión 
temporal de los terrenos a la Administración, ayudas o subvenciones o, en su caso, 
ejecución subsidiaria por la Administración.

c) El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extinción necesarios 
para dar cobertura a toda la superficie forestal de la zona, con las previsiones para su 
financiación.
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d) La regulación de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales.
4. Los Planes de Ordenación Forestal previstos en esta Ley podrán tener la 

consideración de Plan de defensa siempre y cuando cumpla las condiciones descritas en el 
apartado 3 del presente artículo.

5. Las infraestructuras, existentes o de nueva creación, incluidas en las zonas de alto 
riesgo de incendio tendrán una servidumbre de uso para su utilización por los servicios de 
prevención y extinción de incendios.

Artículo 63.  Obligación de aviso.
Toda persona que advierta la existencia o iniciación de un incendio forestal estará 

obligada a avisar a la autoridad competente o a los servicios de emergencia y, en su caso, a 
colaborar, dentro de sus posibilidades, en la extinción del incendio.

Artículo 64.  Uso de fuego y quema de rastrojos.
1. Como medida de precaución se prohíbe el uso del fuego en los montes a que se 

refiere esta ley, salvo para las actividades y en las condiciones, períodos o zonas 
autorizadas por la consejería competente en materia forestal, en el marco de las 
orientaciones estratégicas establecidas en materia de prevención de incendios, de acuerdo 
con lo que establezca el desarrollo reglamentario de esta ley.

En situación de riesgo de incendio de nivel muy alto o extremo, se aplicarán las medidas 
contempladas en la regulación general dictadas en materia de prevención, vigilancia y 
extinción de incendios forestales y en el Plan Anual de Prevención, Vigilancia y Extinción 
vigente y, en todo caso, de conformidad con la legislación básica, las prohibiciones y 
limitaciones contenidas en el apartado 6 del artículo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes.

En cualquier caso, las autorizaciones de uso del fuego ya emitidas quedarán en 
suspenso cuando, de acuerdo a lo preceptuado en el apartado 6 del artículo 48 de la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, a posteriori sea predecible, en un determinado 
ámbito territorial, un riesgo de incendio de nivel muy alto o extremo.

2. La quema de rastrojos, matorral o de cualquier otro producto que se realice en los 
terrenos incluidos en la franja colindante con los montes que establezca la consejería 
competente en materia forestal requerirá autorización expresa de dicha consejería.

3. Para la regulación del uso del fuego y su autorización se distinguirán, al menos, las 
siguientes modalidades:

a) Uso del fuego con fines para cocina y calor en hogueras, barbacoas y similares.
b) Uso del fuego en montones o cordones en fincas agrícolas o no forestales.
c) Uso del fuego mediante quema a manta en fincas agrícolas.
d) Uso del fuego en montones o cordones para la eliminación de restos vegetales en los 

montes.
e) Uso del fuego de forma puntual en brañas y camperas, o terrenos similares de uso 

ganadero.
f) Uso del fuego en quemas controladas o prescritas.
4. La consejería competente en materia de prevención de incendios adoptará y publicará 

las instrucciones generales de uso del fuego y autorización de acuerdo a lo preceptuado en 
la presente ley.

Artículo 65.  Deberes de restauración.
1. Es obligación de los propietarios de montes la ejecución de las medidas tendentes a la 

restauración de la cubierta vegetal que resulte dañada por los incendios forestales, incluida 
la reforestación cuando la regeneración natural no sea posible a corto plazo. En caso de 
incumplimiento, la Consejería competente en materia forestal podrá actuar de forma 
subsidiaria, ejecutando la restauración a costa del obligado.

2. Tales propietarios, cuando no hayan sido objeto de sanción por su conducta infractora, 
podrán beneficiarse de las ayudas previstas a estos efectos por la Consejería competente en 
materia forestal o formalizar con la misma convenios o acuerdos.
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Artículo 66.  Limitaciones de actividades.
1. No podrán cortarse ni enajenarse maderas resultantes de incendios forestales sin 

expresa autorización de la Consejería competente en materia forestal.
2. La Consejería competente en materia forestal acotará temporalmente los montes 

incendiados de aquellos aprovechamientos o actividades incompatibles con su regeneración 
por un plazo superior a un año, que podrá ser levantado por autorización expresa de dicho 
órgano, quedando excluido del acotamiento el pastoreo, salvo que se realice en alguno de 
los montes a que se refiere la letra g) del apartado 1 del artículo 5. Para evitar la entrada de 
reses a la zona acotada al pastoreo, corresponderá al propietario del monte el cercado de la 
misma, cuando éste proceda respetando la legislación vigente.

3. No se podrá efectuar cambio alguno en el destino urbanístico de los terrenos 
afectados por el fuego hasta transcurridos treinta años del siniestro, ni su transformación en 
suelos agrícolas hasta que la masa forestal o cubierta vegetal adquiera el mismo estado que 
tenía en el momento del incendio, y, en todo caso, de conformidad con lo dispuesto en la 
normativa urbanística de aplicación.

4. La Consejería competente en materia forestal adoptará las medidas necesarias para 
evitar que las masas forestales quemadas produzcan contaminación por plagas o 
enfermedades.

5. La infracción por los propietarios de los deberes y prohibiciones consignados implica, 
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas o penales a que diera lugar, el 
incumplimiento de la función social de la propiedad por lo que la Consejería competente en 
materia forestal podrá proceder a la expropiación forzosa de los terrenos de acuerdo con la 
legislación específica.

6. En cualquiera de los montes a que se refiere esta Ley la Consejería competente en 
materia forestal podrá, previa instrucción del oportuno expediente, no computar las 
superficies forestales afectadas por el fuego y que estén sujetas a acotamiento o la totalidad 
de la del monte cuando el fuego le haya afectado en más de un cincuenta por ciento de su 
superficie y exista acotamiento, a los efectos relacionados con el pago de subvenciones o 
ayudas a las rentas durante los cinco años siguientes a producirse el incendio, o durante el 
plazo requerido para devolver la vegetación a las condiciones anteriores al incendio.

7. El plazo a que se refiere el apartado 2 de este artículo comenzará a computarse 
desde el momento en que se declare extinguido el incendio forestal, con independencia de la 
tramitación del correspondiente expediente administrativo de acotamiento.

CAPÍTULO IX
Plagas y enfermedades forestales

Artículo 67.  Deber de protección.
En el marco de lo establecido en la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad 

Vegetal, los montes deberán ser protegidos contra las plagas y enfermedades que pongan 
en peligro la supervivencia, el buen estado de conservación de las masas forestales o el 
cumplimiento de sus funciones protectoras, productoras o recreativas.

Artículo 68.  Funciones de vigilancia y prevención.
1. La Consejería competente en materia forestal ejercerá funciones de vigilancia, 

prevención y estudio de las plagas y, en general, de las enfermedades forestales, en 
especial respecto de los montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública y los 
montes incluidos en el Registro de Montes Protectores. A tal efecto, prestará a las entidades 
públicas o sujetos particulares el asesoramiento técnico preciso, pudiendo formalizarse 
además los convenios o acuerdos que se estimen pertinentes.

2. Cuando se detecte la presencia de nuevos o desconocidos agentes nocivos, la 
Consejería competente en materia forestal deberá adoptar medidas singulares que eviten su 
propagación estableciendo al efecto los sistemas adecuados para su destrucción o las 
pertinentes cuarentenas y prohibiciones de circulación de semillas, productos forestales y, en 
general, de cuanto pueda contribuir a la extensión de los elementos dañinos.
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3. La Consejería competente en materia forestal elaborará la relación de plantas 
invasoras que pudieran estar afectando o entrañar riesgos a los montes asturianos y 
promoverá campañas para su eliminación o erradicación.

4. Corresponde a la Consejería competente en materia forestal declarar la existencia de 
una plaga y la utilidad pública de la lucha contra la misma, en los términos establecidos en la 
Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal, dando cuenta a la Administración 
General del Estado de dicha declaración y de las medidas fitosanitarias adoptadas.

5. En todo caso, la Consejería competente en materia forestal informará a la 
Administración General del Estado sobre la localización de focos incipientes de plagas, la 
incidencia e intensidad de las plagas de cuarentena y de aquellas otras detectadas en el 
ámbito territorial del Principado de Asturias que tengan especial incidencia, así como de las 
medidas fitosanitarias adoptadas.

Artículo 69.  Deberes de colaboración.
1. Los propietarios, públicos o privados, de montes quedan obligados a poner en 

conocimiento de la Consejería competente en materia forestal la aparición de enfermedades 
o plagas, así como a poner en práctica las medidas fitosanitarias obligatorias que se 
establezcan como consecuencia de la declaración de existencia de una plaga, incluida la 
destrucción de productos forestales por corta, arranque, quema o cualquier otro método, 
debiendo estarse a lo que sobre indemnizaciones en la lucha obligatoria contra plagas 
establece el artículo 21 de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal, cuando 
las medidas establecidas para la lucha contra una plaga supongan la destrucción, deterioro o 
inutilización de bienes o propiedades particulares o públicas.

2. Cuando en la lucha contra una plaga, la acción individual pueda interferir la colectiva 
con riesgo de su efectividad o sea necesaria la adopción de medidas especiales o el empleo 
de medios extraordinarios, la Consejería competente en materia forestal podrá establecer la 
obligatoriedad de realizarla colectivamente por parte de organizaciones reconocidas 
oficialmente o directamente por la Administración, en cuyo caso los interesados afectados 
deberán abstenerse de realizar cualquier otra acción individual, si así fuera establecido.

Artículo 70.  Obligación de tratamientos fitosanitarios.
1. La Consejería competente en materia forestal, previa delimitación de la zona afectada 

y del agente nocivo, podrá declarar obligatoria la puesta en práctica de los tratamientos 
fitosanitarios que estime adecuados contra la enfermedad o plaga.

2. Los propietarios, públicos o privados, de los espacios afectados efectuarán los 
trabajos ordenados, acogiéndose, en su caso, a las ayudas que pudieran al efecto 
establecerse. En caso contrario, la Consejería competente en materia forestal actuará 
subsidiariamente por cuenta y a costa del obligado.

Artículo 71.  Uso de plaguicidas.
1. La Consejería competente en materia forestal, con el fin de evitar los efectos de los 

plaguicidas, promoverá su uso selectivo y, en todo caso, acordará las oportunas medidas 
preventivas de defensa fitosanitaria.

2. Cuando se empleen plaguicidas, su uso deberá tener en cuenta el fitoparásito a 
controlar, los factores naturales limitadores del mismo, la vegetación afectada, la fauna y el 
medio físico, sin perjuicio de la aplicación de las normas específicas existentes sobre tales 
productos.

3. La Consejería competente en materia forestal podrá proponer a la Administración 
General del Estado las restricciones o prohibiciones que considere procedentes en relación 
con las limitaciones excepcionales que sobre comercialización y uso de productos 
fitosanitarios autorizados establezca aquélla en los términos del artículo 32 de la Ley 
43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal.

Artículo 72.  Controles fitosanitarios.
1. Con el fin de evitar la propagación de plagas o enfermedades, los viveros o aquellas 

instalaciones destinadas a la producción o comercialización de plantas con destino forestal u 
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ornamental quedarán sometidos a control fitosanitario por la Consejería competente en 
materia forestal, constituyendo obligación de sus propietarios la adopción de aquellas 
medidas imprescindibles para el mantenimiento del adecuado estado fitosanitario del 
material vegetal.

2. La Consejería competente en materia forestal procederá a la inmovilización y, en su 
caso, la destrucción de los productos existentes en dichas instalaciones afectados por 
alguna enfermedad o plaga, sin que por ello proceda indemnización alguna.

Artículo 73.  Declaración de zona libre de plagas.
Cuando en un monte de los incluidos en el ámbito de aplicación de esta Ley, y respecto a 

una o varias plagas de cuarentena, se conozca que no son endémicas ni están establecidas, 
la Consejería competente en materia forestal podrá instar de la Administración General del 
Estado que proponga a la Unión Europea la declaración de dicha zona como libre de estas 
plagas en los términos previstos en el artículo 8 de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de 
Sanidad Vegetal.

CAPÍTULO X
Restauración hidrológico-forestal

Artículo 74.  La restauración hidrológico-forestal.
1. Sin perjuicio de las competencias concurrentes de otras Administraciones Públicas, 

así como de las estipulaciones del Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de 
Restauración Hidrológico-Forestal previsto en el artículo 41 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, corresponde a la Consejería competente en materia forestal la 
restauración hidrológico-forestal.

2. Se entiende por restauración hidrológico-forestal los planes, trabajos y acciones 
necesarios para la conservación, defensa y recuperación de la estabilidad y fertilidad de los 
suelos, la regulación de escorrentías, la consolidación de cauces fluviales y laderas, la 
contención de sedimentos y, en general, la defensa del suelo contra la erosión.

3. Corresponde al Consejo de Gobierno, previa audiencia de los propietarios de montes, 
la aprobación de los Planes de restauración hidrológico-forestal. La misma implicará la 
declaración de utilidad pública de las obras y trabajos a efectos de la posible expropiación de 
los terrenos en donde hayan de realizarse.

4. Los Planes de restauración hidrológico-forestal contendrán, en todo caso, las medidas 
y trabajos necesarios para:

a) La restauración de la cubierta vegetal y, en su caso, las actuaciones de defensa y 
mejora de la cubierta vegetal existente.

b) La realización de obras de hidrología para la consolidación de cauces y laderas, 
regulación de escorrentías y contención de sedimentos.

Artículo 75.  Solicitud de declaración de interés general de actuaciones de restauración 
hidrológico-forestal fuera del dominio público hidráulico.

En los términos previstos en el artículo 42 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de 
Montes, la Administración del Principado de Asturias podrá solicitar del Ministerio de Medio 
Ambiente la declaración de interés general para actuaciones de restauración hidrológico-
forestal fuera del dominio público hidráulico.

CAPÍTULO XI
Fomento de la reforestación e industrias forestales

Artículo 76.  Fomento de la reforestación.
1. Sin perjuicio de las competencias concurrentes de otras Administraciones Públicas, la 

Consejería competente en materia forestal del Principado de Asturias fomentará la 
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reforestación de espacios desarbolados, considerándose prioritarias las zonas que hayan 
sufrido incendios. La reforestación podrá ser declarada obligatoria en los montes incluidos en 
el Catálogo de Montes de Utilidad Pública por acuerdo del Consejo de Gobierno.

2. Antes de proceder a la repoblación parcial o total de un monte incluido en el Catálogo 
de Montes de Utilidad Pública o de los que se refiere el artículo 78, el territorio que éste 
ocupe habrá de clasificarse según sus aprovechamientos, que, como mínimo, serán los 
forestales y ganaderos. Tal clasificación deberá contar con la aprobación del propietario del 
monte y en su caso con la de los titulares del derecho de aprovechamiento.

3. La Consejería competente en materia forestal regulará reglamentariamente la 
utilización de plantones de origen y calidad genética adecuados para las repoblaciones de 
acuerdo con la finalidad de las mismas.

Artículo 77.  Proyecto técnico.
Los trabajos de reforestación que realicen los titulares públicos o privados de los montes 

cualquiera que sea su titularidad o naturaleza, así como los de los terrenos agrícolas que se 
reforesten, en superficies superiores a diez hectáreas, requerirán la aprobación de un 
proyecto técnico, cuya ejecución quedará sujeta a la inspección de la Consejería competente 
en materia forestal.

Artículo 78.  Convenios de reforestación.
1. Los propietarios, públicos o privados, de montes podrán formalizar convenios de 

reforestación, mejora y conservación con la Consejería competente en materia forestal, 
pudiendo constituirse a tal efecto un derecho real a favor de la Administración sobre las 
cubiertas vegetales creadas o a conservar y cuyo clausulado le facultaría para actuar en el 
espacio y realizar en él los aprovechamientos pertinentes. Dicho convenio no podrá afectar a 
las forestaciones con especies con turnos inferiores a quince años.

2. En los términos del convenio suscrito la Consejería competente en materia forestal 
podrá asumir la financiación de los trabajos de reforestación, reposición de marras, trabajos 
silvícolas y creación de las infraestructuras viarias, correctoras de la erosión o de defensa 
contra incendios, así como cualesquiera otros necesarios para garantizar el 
aprovechamiento racional del monte.

3. Con carácter general, los convenios tendrán como período máximo de vigencia el del 
primer turno de la especie principal, sin perjuicio de la facultad de las partes contratantes 
para ampliar posteriormente el acuerdo a la conservación o defensa de las masas forestales 
nuevamente creadas.

4. La liquidación del consorcio de los montes públicos cuando éstos pasen a gestionarse 
mediante convenio no supondrá desembolso alguno para la entidad propietaria.

5. El Principado de Asturias podrá sustituir los consorcios y convenios de reforestación 
suscritos con los propietarios de montes por otras figuras contractuales en las que no sería 
exigible una compensación económica a favor de la Administración o condonar su deuda, 
siempre que se cuente con el acuerdo de los propietarios y que concurra alguna de las 
siguientes condiciones:

a) Los beneficios indirectos y el interés social que genere el mantenimiento de la cubierta 
vegetal superen los de las rentas directas del monte.

b) El propietario del suelo se comprometa a conservar adecuadamente la masa forestal 
creada por aquellos consorcios o convenios mediante la aplicación de un instrumento de 
gestión.

c) Aquellas otras que reglamentariamente fije la Comunidad Autónoma.

Artículo 79.  Industrias forestales.
La Administración del Principado de Asturias podrá promover, a propuesta de las 

Consejerías competentes:
a) La instalación, mejora y reestructuración de las industrias de primera y segunda 

transformación de los productos forestales.
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b) El estímulo de las relaciones interprofesionales entre los sectores de producción 
forestal y la industria transformadora.

c) La apertura de líneas de crédito y de ayudas para la mejora de las industrias 
transformadoras y de comercialización de productos de origen forestal.

Artículo 80.  Registro de Cooperativas, Empresas e Industrias Forestales.
1. La Consejería competente en materia forestal llevará, en los términos que 

reglamentariamente se establezcan, un registro de cooperativas, empresas e industrias 
forestales, tanto de las empresas que realizan trabajos forestales en los montes como de las 
industrias forestales, incluyendo en éstas las de sierra, chapa, tableros, pasta, papel y 
corcho, manteniendo informada a la Administración General del Estado sobre dicho registro.

2. Reglamentariamente se determinarán los términos en que las cooperativas, empresas 
e industrias forestales facilitarán anualmente a la Consejería competente en materia forestal, 
a efectos estadísticos, los datos relativos a su actividad, en particular, la producción, 
transformación y comercialización de sus productos forestales, para su integración en la 
Estadística Forestal Española, en la forma prevista en el artículo 61.2 de la Ley 43/2003, de 
21 de noviembre, de Montes.

CAPÍTULO XII
Investigación científica y tecnológica, formación y educación forestal

Artículo 81.  Investigación científica y tecnológica.
1. Sin perjuicio de lo establecido en los artículos 55 y 56 de la Ley 43/2003, de 21 de 

noviembre, de Montes, la Consejería competente en materia forestal promoverá el desarrollo 
de la investigación científica y tecnológica en materia forestal y fomentará la realización de 
estudios experimentales y de investigación tendentes a un mejor conocimiento de las 
técnicas a aplicar en materia forestal.

2. En los montes de titularidad del Principado de Asturias se podrán establecer áreas de 
reserva no intervenidas para el estudio de la evolución natural de los montes. Este mismo 
tipo de áreas se podrá establecer en montes de otra titularidad, previo acuerdo de su 
propietario.

Artículo 82.  Formación y divulgación forestal.
1. Con el fin de contribuir al desarrollo y promoción de los aspectos sociolaborales del 

sector forestal y al fomento del empleo, con especial atención a las poblaciones rurales, el 
Principado de Asturias, en colaboración con otras Administraciones públicas y con los 
agentes sociales representativos, promoverá la elaboración de Planes de formación y 
empleo del sector forestal, incluyendo medidas relativas a la prevención de riesgos 
laborales.

2. Asimismo el Principado de Asturias, en colaboración con otras Administración públicas 
y con los agentes sociales representativos, promoverá el establecimiento de programas de 
divulgación orientados a concienciar al conjunto de la sociedad de la importancia de la 
existencia de los montes y de sus productos como recursos naturales renovables, así como 
de su gestión sostenible.

Artículo 83.  Educación forestal.
El Principado de Asturias promoverá programas de educación, divulgación y 

sensibilización relativos a los objetivos de esta Ley, que estarán dirigidos a los integrantes 
del sistema educativo.
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CAPÍTULO XIII
Medidas de fomento

Artículo 84.  Fines preferentes.
1. Serán objeto de atención preferente por parte de la Consejería competente en materia 

forestal:
a) El aumento de la superficie forestal y la restauración de los bosques afectados por 

incendios u otras catástrofes, así como la construcción de infraestructuras de defensa contra 
las mismas.

b) Los trabajos de corrección hidrológico-forestal.
c) La defensa contra plagas y enfermedades forestales.
d) La producción maderera, la investigación forestal y la comercialización y 

transformación de los productos de los montes.
e) Los trabajos de mejora silvícola, de los pastos o de las condiciones cinegéticas.
f) Las actuaciones destinadas a ampliar y mejorar el uso recreativo de los montes.
g) La elaboración de los Proyectos de Ordenación y Planes Técnicos previstos en el 

artículo 36 de esta Ley.
h) Las actuaciones en materia de formación y educación forestal.
i) La mejora genética y la conservación de los recursos genéticos forestales.
j) La cooperación entre los propietarios forestales a fin de lograr unidades de gestión 

suficientemente amplias.
2. Tendrán carácter prioritario:
a) Las que se ajusten a las directrices del Plan de Ordenación de los Recursos 

Forestales del Principado de Asturias o en él sean consideradas preferentes.
b) Las que recaigan sobre propietarios de montes sometidos a limitaciones específicas o 

en los que existan peligro de incendios.
c) Las que tiendan a la creación de empleo en el medio rural.

Artículo 85.  Ayudas.
1. Las ayudas podrán adoptar algunas de las modalidades siguientes:
a) Subvenciones.
b) Anticipos reintegrables.
c) Exenciones fiscales de los tributos propios de la Administración del Principado de 

Asturias.
d) Asesoramiento, ayuda técnica o ejecución de los trabajos a cargo, total o parcial, de la 

Consejería competente en materia forestal.
e) Cualesquiera otros establecidos por las normas vigentes.
f) De acuerdo con la normativa de la Unión Europea, la Consejería competente en 

materia forestal fomentará la creación de líneas de crédito bonificadas para financiar las 
inversiones forestales. Estos créditos podrán ser compatibles con las subvenciones e 
incentivos.

2. Podrán ser beneficiarios de las ayudas:
a) Los propietarios de montes, sean públicos o privados.
b) Los titulares de derechos de uso y disfrute.
c) Quienes sean parte de los convenios o acuerdos a que se refiere la presente Ley.
3. Las actuaciones impuestas para la reparación obligatoria, por parte del infractor, de los 

daños causados por acciones tipificadas como infracciones no podrán en ningún caso ser 
objeto de ayudas públicas.

4. La ocultación o falseamiento de datos que sirvan para la concesión de ayudas o 
beneficios dará lugar a su pérdida y a la devolución de los que hayan podido ser percibidos, 
sin perjuicio de los demás supuestos de revocación o reintegro previstos en el régimen 
general de subvenciones.
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Artículo 86.  Seguro de incendios forestales.
Los propietarios que suscriban el Seguro de Incendios Forestales en el marco de lo 

previsto en la legislación estatal, tendrán prioridad para acogerse a las ayudas previstas en 
el artículo 85 de esta Ley.

Artículo 87.  Incentivos por las externalidades ambientales.
1. Reglamentariamente se regularán los procedimientos y las condiciones para incentivar 

las externalidades positivas de los montes ordenados.
2. Para estos incentivos se tendrán en cuenta, entre otros, los siguientes factores:
a) La conservación, restauración y mejora de la biodiversidad y del paisaje en función de 

las medidas específicamente adoptadas para tal fin.
b) La fijación de dióxido de carbono en los montes como medida de contribución a la 

mitigación del cambio climático, en función de la cantidad de carbono fijada en la biomasa 
forestal del monte, así como de la valorización energética de los residuos forestales.

c) La conservación de los suelos y del régimen hidrológico en los montes como medida 
de lucha contra la desertificación, en función del grado en que la cubierta vegetal y las 
prácticas selvícolas contribuyan a reducir la pérdida o degradación del suelo y de los 
recursos hídricos superficiales y subterráneos.

3. La Consejería competente en materia forestal podrá aportar estos incentivos por las 
siguientes vías:

a) Subvención al propietario de los trabajos dirigidos a la gestión forestal sostenible.
b) Establecimiento de una relación contractual con el propietario.
c) Inversión directa por la Administración.

Artículo 88.  Fundaciones y asociaciones de carácter forestal.
El Principado de Asturias promoverá las fundaciones, asociaciones y cooperativas de 

iniciativa social, existentes o de nueva creación, que tengan por objeto las materias que se 
tratan en esta Ley y, en particular, la gestión sostenible y multifuncional de los montes, y que 
puedan colaborar con la Administración en el ejercicio de sus competencias.

CAPÍTULO XIV
Infracciones y sanciones

Artículo 89.  Potestad sancionadora.
1. La Consejería competente en materia forestal inspeccionará el ejercicio y desarrollo 

de las actividades sometidas a la presente Ley y ejercerá la potestad sancionadora, en los 
términos en ella establecidos.

2. Constituye infracción administrativa en materia forestal generadora de responsabilidad 
toda acción u omisión que vulnere lo establecido en la presente Ley, y se clasifican en:

a) Infracciones muy graves.
b) Infracciones graves.
c) Infracciones leves.

Artículo 90.  Infracciones muy graves.
1. Son infracciones muy graves:
a) La variación no autorizada de uso o cultivo de los montes o la roturación de los 

mismos, así como la plantación de especies no autorizadas cuando se vieran afectados 
terrenos poblados de especies protegidas.

b) El uso de plaguicidas no permitidos y la aplicación excesiva o inadecuada de los 
admitidos, cuando la superficie afectada sea igual o superior a cinco hectáreas.
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c) La utilización de montes de forma tan intensiva o inconveniente que provoque o 
acelere la degradación del suelo o de la capa vegetal, cuando tal uso afecte a una superficie 
igual o superior a diez hectáreas.

d) La corta, tala, desenraizamiento o venta de madera quemada procedente de incendio 
forestal, realizadas sin autorización o fuera de la época hábil, así como la inutilización de 
especies forestales arbóreas o arbustivas, realizadas en terrenos de propiedad de 
particulares y cuando la cuantía de lo aprovechado sea igual o superior a mil quinientos 
metros cúbicos en especies de crecimiento rápido o de quinientos metros cúbicos en el caso 
de las de crecimiento lento. En el supuesto de que se trate de montes incluidos en el 
Catálogo de Montes de Utilidad Pública, las conductas a que se refiere el párrafo anterior 
tendrán la consideración de infracciones muy graves cuando la cuantía de lo aprovechado 
sea igual o superior a quinientos metros cúbicos, con independencia de que se trate de 
especies de crecimiento rápido o lento.

e) Las cortas, talas, desenraizamiento, venta de madera quemada procedente de 
incendio forestal o inutilización de especies forestales protegidas cuando el número de las 
afectadas sea superior a cien unidades de porte arbóreo o cuatrocientas de porte arbustivo.

f) Los aprovechamientos sin autorización, en montes incluidos en el Catálogo de Montes 
de Utilidad Pública o que hayan sido objeto de convenio, de piedras, zahorra, grava, arena, 
turba u otros productos análogos superiores a dos mil quinientos metros cúbicos.

g) La quema efectuada con infracción de su normativa reguladora, o sin autorización de 
la Consejería competente en materia forestal, dentro del perímetro del monte arbolado.

h) La alteración de hitos, señales o mojones que sirvan para delimitar los montes 
públicos cuando se impida la determinación sobre el terreno de los lindes legalmente 
establecidos.

2. Tendrán, asimismo, la consideración de muy graves cualesquiera acciones u 
omisiones que provoquen pérdida de la calidad del suelo cuya recuperación exceda de diez 
años y, en especial, las siguientes:

a) El incumplimiento de las medidas cautelares obligatorias destinadas a la conservación 
de los montes.

b) La inobservancia de las reglas destinadas a la prevención o extinción de incendios 
forestales, así como de lucha contra la erosión, las plagas y las enfermedades forestales.

c) El cercado, rompimiento de cercas establecidas y cualquier otra forma de ocupación 
temporal o permanente sin contar con autorización.

d) El incumplimiento del deber de repoblar o restaurar los montes incendiados dentro del 
plazo establecido o su adscripción a fines o actividades distintas a las que hubieren tenido 
con anterioridad a la producción del incendio forestal.

e) El incumplimiento de las condiciones específicas señaladas en los aprovechamientos.
f) La realización sin autorización de vertidos sólidos o líquidos, así como el abandono de 

material y residuos en los montes.
g) El pastoreo o permanencia de reses en montes sin autorización cuando tal requisito 

fuera preceptivo o realizado en zonas o épocas acotadas o en contravención de los Planes 
de aprovechamiento o de las ordenanzas.

h) La utilización de montes de dominio público sin la correspondiente concesión o 
autorización para aquellos usos que la requieran.

i) El empleo de fuego en los montes y áreas colindantes en las condiciones, épocas, 
lugares o para actividades no autorizadas.

j) La forestación o reforestación con materiales de reproducción expresamente 
prohibidos.

k) La realización de aprovechamientos forestales sin autorización administrativa o, en su 
caso, notificación del titular y, en general, la realización de cualquier actividad no autorizada 
o notificada, cuando tales requisitos sean obligatorios.

l) La realización de vías de saca, pistas, caminos o cualquier otra obra cuando no esté 
prevista en los correspondientes Proyectos de Ordenación o, en su caso, en el Plan de 
Ordenación de Recursos Forestales del Principado de Asturias, o sin estar expresamente 
autorizada por el órgano forestal de la Comunidad Autónoma.
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m) El tránsito o la permanencia en caminos o zonas forestales donde exista prohibición 
expresa en tal sentido.

n) El incumplimiento de las obligaciones de información a la Administración por parte de 
los particulares.

ñ) El incumplimiento, total o parcial, de otras obligaciones o prohibiciones establecidas 
en esta Ley.

3. En el caso de que los hechos constitutivos de la infracción recogidos en el apartado 6 
del artículo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, hayan causado al monte 
daños cuyo plazo de reparación o restauración sea superior a seis meses, serán 
consideradas infracciones muy graves.

Artículo 91.  Infracciones graves.
1. Son infracciones graves:
a) La variación no autorizada de uso o cultivo de montes, así como la plantación de 

especies no autorizadas que afecten a más de diez hectáreas y con independencia de la 
superficie afectada cuando se roturen los terrenos.

b) El uso de plaguicidas no permitidos o la aplicación extensiva o inadecuada de los 
permitidos en montes cuando la superficie afectada sea inferior a cinco hectáreas.

c) La utilización de montes en forma que provoque la degradación del suelo o de la capa 
vegetal, cuando el uso afecte a una superficie inferior a diez hectáreas.

d) La corta, tala, desenraizamiento o venta de madera quemada procedente de incendio 
forestal realizados sin autorización o fuera del período hábil, así como la inutilización de 
especies forestales, arbóreas o arbustivas, realizadas en propiedades particulares y cuando 
el volumen de los productos forestales afectados sea igual o superior a quinientos metros 
cúbicos en especies de crecimiento rápido y cien metros cúbicos en especies de crecimiento 
lento, y no exceda de mil quinientos metros cúbicos en especies de crecimiento rápido y de 
quinientos metros cúbicos en especies de crecimiento lento. En montes incluidos en el 
Catálogo de Montes de Utilidad Pública, las conductas a que se refiere el apartado anterior, 
cuando afecten a productos forestales cuyo volumen sea igual o superior a cien metros 
cúbicos y no exceda de quinientos metros cúbicos, con independencia de que se trate de 
especies de crecimiento rápido o lento.

e) Las cortas, talas, desenraizamientos, venta de madera quemada procedente de 
incendio forestal o inutilización de especies forestales protegidas, cuando el número de las 
afectadas sea inferior a cien unidades y superior a diez, tratándose de especies de porte 
arbóreo. En el caso de especies de porte arbustivo, cuando afecte a un número inferior a 
cuatrocientas unidades y superior a cuarenta.

f) Los aprovechamientos sin autorización en montes incluidos en el Catálogo de Montes 
de Utilidad Pública u objeto de convenio de piedras, zahorra, grava, arena, turba u otros 
productos análogos que afecten a un volumen superior a cien metros cúbicos y no exceda 
de dos mil quinientos metros cúbicos, así como el aprovechamiento de leñas que excedan 
de cien metros cúbicos o estéreos.

g) El pastoreo o permanencia del ganado en las zonas cercadas por causa de un 
incendio.

h) El pastoreo o permanencia de ganado carente de saneamiento, o sin identificar, en 
montes cualquiera que sea su titularidad o naturaleza.

i) La obstrucción de la actividad inspectora, de investigación y de control de la Consejería 
competente en materia forestal, así como la resistencia a su autoridad.

j) La quema efectuada con infracción de su normativa reguladora, o sin autorización de la 
Consejería competente en materia forestal, dentro del terreno de monte no arbolado.

k) La alteración de hitos, señales o mojones que sirvan para delimitar los montes 
públicos cuando no se impida la determinación sobre el terreno de los lindes legalmente 
establecidos.

l) La realización de nuevas repoblaciones forestales sin observancia de las normas a que 
se refiere el apartado 5 del artículo 59 de la presente ley, cuando la superficie sea superior a 
dos hectáreas.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 15  Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes y ordenación forestal

– 310 –



m) La reiteración, tras sanción administrativa previa, en el incumplimiento de las labores 
de mantenimiento de las fincas o montes en los términos previstos en las normas a que se 
refiere el apartado 5 del artículo 59 de la presente ley, cuando la superficie sea superior a 
dos hectáreas.

n) El incumplimiento de las normas a las que se refiere el apartado 5 del artículo 59 de la 
presente ley en fincas o montes, con independencia de su superficie, alrededor del suelo 
urbano, de núcleo rural y urbanizable y de viviendas aisladas en la franja que determine la 
consejería competente en materia forestal. Esta franja debe respetarse también alrededor de 
campings, gasolineras y parques industriales.

2. Es también infracción grave cualquier alteración negativa o que ocasione la pérdida de 
calidad del suelo cuya recuperación no exceda de un período de diez años,  y en especial, 
las acciones u omisiones siguientes:

a) La inhibición por parte de los obligados en la ejecución de las acciones o inversiones 
previstas en la presente Ley.

b) El incumplimiento de las disposiciones dictadas para la prevención o extinción de 
incendios forestales, así como de lucha contra la erosión, las plagas y las enfermedades 
forestales.

c) El cercado, rompimiento de cercas establecidas por el titular del monte y cualquier otra 
forma de ocupación temporal o permanente no autorizada.

d) El incumplimiento del deber de repoblar o restaurar los montes que hubiesen sido 
objeto de incendio dentro de los plazos al efecto establecidos, así como su adscripción a 
fines o actividades distintas a las que hubieren tenido con anterioridad a la producción del 
incendio.

e) El incumplimiento de las condiciones específicas establecidas en los 
aprovechamientos.

f) La realización sin autorización de vertidos sólidos o líquidos, así como el abandono de 
material y residuos en los montes.

g) El pastoreo o permanencia de reses en montes sin autorización cuando tal requisito 
fuera preceptivo o realizado en zonas o épocas acotadas o en contravención de los Planes 
de aprovechamiento o de las ordenanzas.

h) La utilización de montes de dominio público sin la correspondiente concesión o 
autorización para aquellos usos que la requieran.

i) El empleo de fuego en los montes y áreas colindantes en las condiciones, épocas, 
lugares o para actividades no autorizadas.

j) La forestación o reforestación con materiales de reproducción expresamente 
prohibidos.

k) La realización de aprovechamientos forestales sin autorización administrativa o, en su 
caso, notificación del titular y, en general, la realización de cualquier actividad no autorizada 
o notificada, cuando tales requisitos sean obligatorios.

l) La realización de vías de saca, pistas, caminos o cualquier otra obra cuando no esté 
prevista en los correspondientes Proyectos de Ordenación o Planes dasocráticos de montes 
o, en su caso, PORF, o sin estar expresamente autorizada por el órgano forestal de la 
Comunidad Autónoma.

m) El tránsito o la permanencia en caminos o zonas forestales donde exista prohibición 
expresa en tal sentido.

n) El incumplimiento de las obligaciones de información a la Administración por parte de 
los particulares.

ñ) El incumplimiento, total o parcial, de otras obligaciones o prohibiciones establecidas 
en esta Ley.

3. Sin perjuicio de la aplicación de las previsiones del Código Penal en esta materia, las 
infracciones de las prohibiciones contenidas en el apartado 6 del artículo 48 de la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, serán consideradas en todo caso infracciones 
graves.

Artículo 92.  Infracciones leves.
1. Son infracciones leves:
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a) La variación no autorizada de uso o cultivo de los montes, así como la plantación de 
especies no autorizadas que afecten a una superficie inferior a diez hectáreas siempre que 
no se produzca la roturación del terreno.

b) La corta, tala, desenraizamiento o venta de madera quemada procedente de incendio 
forestal realizados sin autorización o fuera del período hábil, así como la inutilización de 
especies forestales, arbóreas o arbustivas, realizadas en propiedad de particulares, cuando 
el volumen de los productos forestales aprovechados sea inferior a quinientos metros 
cúbicos tratándose de especies de crecimiento rápido y en el caso de especies de 
crecimiento lento el volumen de productos afectados sea inferior a cien metros cúbicos. En 
montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública, las conductas a que se 
refiere el apartado anterior, cuando afecten a productos forestales cuyo volumen sea inferior 
a cien metros cúbicos, con independencia de que se trate de especies de crecimiento rápido 
o lento.

c) Las cortas, talas, desenraizamientos, venta de madera quemada procedente de 
incendio forestal o inutilización de especies forestales protegidas, cuando el número de las 
afectadas sea inferior a diez unidades tratándose de especies de porte arbóreo o de 
cuarenta unidades de porte arbustivo.

d) La poda de especies forestales, el desbroce u otras tareas silvícolas en incluidos en el 
Catálogo de Montes de Utilidad Pública, realizadas sin autorización o contraviniendo los 
Planes Anuales de aprovechamiento.

e) Los aprovechamientos sin autorización en montes incluidos en el Catálogo de Montes 
de Utilidad Pública u objeto de convenio de piedras, zahorra, grava, arena, turba u otros 
productos análogos que afecten a un volumen de los mismos que no exceda cien metros 
cúbicos, así como el aprovechamiento de leñas que no excedan de cien metros cúbicos o 
estéreos.

f) Cualquier incumplimiento de las condiciones señaladas en las autorizaciones de 
aprovechamiento no descritas en los artículos anteriores, así como los aprovechamientos 
forestales realizados por personas que no reúnan los requisitos legales.

g) La ausencia de comunicación o la negligencia de los propietarios en denunciar a la 
Consejería competente en materia forestal la existencia de plagas o enfermedades que 
afecten a los montes.

h) Las quemas con infracción de su normativa reguladora, o sin autorización de la 
Consejería competente en materia forestal, en la franja de cien metros colindante con el 
perímetro del monte.

i) El incumplimiento de las obligaciones de información a la Administración por parte de 
los particulares.

j) El incumplimiento a lo largo de una campaña de las obligaciones en las labores de 
mantenimiento de las fincas o montes en los términos previstos en las normas a que se 
refiere el apartado 5 del artículo 59 de la presente ley, habiendo sido notificados para la 
realización de las mismas por la autoridad competente en materia forestal.

2. Tendrán, asimismo, la consideración de faltas leves, siempre que no se produjera una 
alteración negativa del suelo ni se ocasione una pérdida de la calidad del mismo, las 
acciones u omisiones siguientes:

a) La inhibición por parte de los obligados en la ejecución de las acciones o inversiones 
previstas en esta Ley.

b) El cercado, rompimiento de las cercas establecidas por el titular del espacio y 
cualquier otra forma de ocupación temporal o permanente de montes incluidos en el 
Catálogo de Montes de Utilidad Pública, sin contar con autorización.

c) El incumplimiento del deber de repoblar o restaurar los montes que hubiesen sido 
objeto de incendio dentro de los plazos al efecto establecidos, así como su adscripción a 
fines o actividades distintas a las que hubieren tenido con anterioridad a la producción del 
incendio.

Artículo 93.  Sujetos responsables.
1. Serán responsables de las infracciones las personas físicas o jurídicas, públicas o 

privadas siguientes:
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a) Las que directamente realicen la actividad infractora o las que ordenen dicha actividad 
cuando el ejecutor tenga con aquellas una relación laboral, estatutaria o cualquier otra de 
hecho o de derecho, siempre que se demuestre su dependencia del ordenante.

b) Con carácter subsidiario las personas que, de acuerdo con los estatutos o escritura 
social, sean titulares, promotores o explotadores de la actividad o proyecto del que se derive 
la infracción.

c) Los concesionarios del dominio público o servicio público en los términos de los 
apartados anteriores.

2. Cuando no sea posible determinar el grado de participación de las distintas personas 
que hubiesen intervenido en la realización de una infracción, la responsabilidad será 
solidaria, sin perjuicio del derecho a repetir frente a los demás participantes, por parte de 
aquel o aquellos que hubieran hecho frente a las responsabilidades.

Artículo 94.  Sanciones pecuniarias.
1. Las infracciones leves serán castigadas con multas de cuantía comprendida entre 100 

a 1.000 euros. Las infracciones graves con multas de cuantía comprendida entre 1.001 a 
100.000 euros. Las muy graves con multas de cuantía comprendida entre 100.001 a 
1.000.000 euros.

2. El importe de las multas por las infracciones leves y graves podrá incrementarse hasta 
llegar al duplo del beneficio ilícitamente percibido, en caso de que concurra este. El importe 
de las multas por infracciones muy graves, en el caso de que el importe de la madera 
indebidamente comercializada o el doble del coste de reposición del daño causado fueran 
superiores al millón de euros, será equivalente al importe mayor.

3. Para precisar el grado correspondiente de la multa a imponer, se tendrán en cuenta la 
reincidencia, el grado de intencionalidad del infractor, su contenido lucrativo, sus 
repercusiones sobre la conservación de los recursos, la importancia de los daños y perjuicios 
causados y la posibilidad de reparación de la realidad física afectada.

Artículo 95.  Sanciones accesorias.
En función de la gravedad o trascendencia de la infracción se podrán aplicar las 

siguientes sanciones con carácter accesorio:
a) Suspensión temporal de actividades o instalaciones causantes del daño hasta la 

puesta en práctica de las medidas correctoras.
b) Clausura definitiva total o parcial de las actividades o instalaciones.
c) Revocación de licencia o caducidad del título habilitante para el ejercicio de 

actividades causantes de la infracción.
d) Decomiso de los productos obtenidos y aprehensión del ganado, así como de los 

instrumentos y medios utilizados en la comisión de la infracción.
e) Pérdida de las ayudas y subvenciones de que se haya beneficiado el infractor, así 

como devolución de las cantidades que hubiera percibido.

Artículo 96.  Indemnización de daños y perjuicios.
1. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, 

el infractor deberá reparar el daño causado en la forma y condiciones fijadas por el órgano 
sancionador. Esta obligación es imprescriptible en el caso de daños al dominio público 
forestal.

2. La reparación tendrá como objetivo la restauración del monte o ecosistema forestal 
dañado a la situación previa a los hechos constitutivos de la infracción sancionada. Cuando 
la reparación no sea posible, la Administración podrá requerir la indemnización 
correspondiente.

3. Podrá requerirse asimismo indemnización en los casos en que el beneficio económico 
del infractor sea superior a la máxima sanción prevista. Esta indemnización será como 
máximo del doble de la cuantía de dicho beneficio.

4. Los daños ocasionados al monte y el plazo para su reparación o restauración se 
determinarán según criterio técnico debidamente motivado en la resolución sancionadora.
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5. En el caso de infracciones en materia de incendios sus responsables deberán abonar 
las indemnizaciones que procedan hasta detraer el lucro que hayan podido obtener como 
consecuencia directa del siniestro.

6. En el caso de prescripción de las infracciones o de las sanciones persistirá la 
obligación del responsable de recuperación de la realidad física dañada o de reposición del 
terreno a su estado originario.

7. En el caso de que, practicados los oportunos requerimientos al responsable, éste no 
ejecutase los trabajos necesarios, la Administración los ejecutará a su costa.

Artículo 97.  Prescripción de las infracciones y sanciones.
1. Las infracciones muy graves prescriben a los cinco años, las graves a los tres y las 

leves al año.
2. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que 

la infracción se hubiere cometido. En el caso de infracciones de tracto continuo, comenzará 
a contarse desde el momento que hubieran concluido los actos constitutivos de la misma o 
hubiesen sido autorizados.

3. Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, del 
procedimiento sancionador, reanudándose el plazo si el expediente sancionador se 
paralizara por espacio superior a un mes por causa no imputable al presunto responsable. 
Se interrumpirá, asimismo, la prescripción cuando se instruyan diligencias penales.

4. Caducará la acción para perseguir la infracción cuando, conocida por la Consejería 
competente en materia forestal su existencia y finalizadas las diligencias dirigidas al 
esclarecimiento de los hechos, hubieran transcurrido seis meses sin que el órgano 
competente ordene la iniciación del procedimiento sancionador o, iniciado éste, transcurran 
seis meses sin actividad de la Administración.

5. Cuando los hechos constitutivos de la infracción pudieran ser calificados como delito o 
falta, se interrumpirá el plazo de prescripción previsto, en tanto sea sustanciado el 
procedimiento penal.

6. Las sanciones por faltas muy graves prescribirán a los tres años, las de faltas graves a 
los dos y las de faltas leves al año.

7. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 
a aquel en que adquiera firmeza la resolución por la que se impone la sanción.

8. Interrumpirá la prescripción de las sanciones, la iniciación, con conocimiento del 
interesado, del procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquél está 
paralizado durante más de un mes por causa no imputable al infractor.

Artículo 98.  Procedimiento sancionador y medidas cautelares.
1. El procedimiento administrativo sancionador se acomodará al régimen sancionador 

general establecido para la Administración del Principado de Asturias.
2. La Consejería competente en materia forestal podrá adoptar las medidas de carácter 

provisional que estime necesarias, incluyendo el decomiso, para evitar la continuidad del 
daño ocasionado por la actividad presuntamente infractora. Al inicio del procedimiento y de 
acuerdo con la legislación aplicable en cada caso, la Consejería competente en materia 
forestal deberá ratificar tales medidas. Asimismo, podrá imponer nuevas medidas cautelares 
para asegurar la eficacia de la resolución final que pudiera recaer.

Artículo 99.  Determinación de las competencias.
La competencia para el inicio de los procedimientos sancionadores corresponde al titular 

de la Dirección General competente en materia de montes. La competencia para la 
resolución de los procedimientos sancionadores por la comisión de infracciones que se 
califiquen como leves o graves corresponderá al titular de la Dirección General competente 
en materia de montes, y las muy graves al titular de la Consejería competente en materia 
forestal.
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Artículo 100.  Reducción de la sanción.
Podrá reducirse la sanción o su cuantía, siempre y cuando el infractor haya procedido a 

corregir la situación creada por la comisión de la infracción en el plazo que se señale en el 
correspondiente requerimiento.

Artículo 101.  Multas coercitivas y ejecución subsidiaria.
1. Si los infractores no procedieran a la reparación o indemnización, de acuerdo con lo 

establecido en el artículo 96 de esta Ley, y una vez transcurrido el plazo señalado en el 
requerimiento correspondiente, la Administración instructora podrá acordar la imposición de 
multas coercitivas o la ejecución subsidiaria.

2. Las multas coercitivas serán reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes 
para cumplir lo ordenado, y la cuantía de cada una de dichas multas no superará el veinte 
por ciento de la multa fijada por la infracción cometida.

3. La ejecución por la Administración de la reparación ordenada será a costa del 
infractor.

TÍTULO II
De los montes vecinales en mano común

CAPÍTULO I
Concepto y naturaleza

Artículo 102.  Concepto.
Son montes vecinales en mano común los que, con independencia de su origen, sus 

posibilidades productivas y su vocación agraria, pertenezcan a agrupaciones vecinales en su 
calidad de grupos sociales y no como entidades administrativas, y se vengan aprovechando 
consuetudinariamente en régimen de comunidad sin asignación de cuotas por los miembros 
de aquéllas en su condición de vecinos.

Artículo 103.  Características.
Los montes vecinales en mano común son bienes indivisibles, inalienables, 

imprescriptibles e inembargables, no estando sujetos a ninguna contribución de base 
territorial ni a la cuota empresarial de la Seguridad Social Agraria.

Artículo 104.  Comunidad privada.
1. La propiedad de los montes vecinales en mano común es de naturaleza privada, 

correspondiendo su titularidad dominical y aprovechamiento, sin asignación de cuotas, al 
conjunto de los vecinos titulares de unidades económicas, con «casa abierta con humos» o 
residencia habitual en las entidades de población a las que tradicionalmente hubiese estado 
adscrito su aprovechamiento.

2. Los Estatutos, en la forma prevista en el art. 113 de esta Ley, regularán quién ha de 
representar a cada «casa abierta con humos» en todo lo concerniente al monte, así como la 
forma de acreditar esa representación. En su defecto, la Comunidad vecinal se entenderá 
válidamente con quien designen expresamente los miembros mayores de edad de cada 
familia o, si no lo hicieren, con quien asuma de hecho la dirección de la explotación familiar 
en cada casa.

Artículo 105.  Capacidad jurídica.
1. La comunidad de vecinos propietaria de un monte vecinal en mano común tendrá 

plena capacidad jurídica para el cumplimiento de sus fines y la defensa de sus derechos, 
sobre el monte y sus aprovechamientos, así como sobre su administración y disposición, en 
los términos establecidos en la presente Ley.
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2. Si se extinguiese la comunidad vecinal titular con independencia de su voluntad, habrá 
que estar, a lo dispuesto en el artículo 8 de la Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de montes 
vecinales en mano común.

CAPÍTULO II
Clasificación

Artículo 106.  Clasificación.
La clasificación como monte vecinal en mano común de los terrenos a que se refiere el 

artículo 102 de esta Ley se llevará a cabo por el Jurado de Clasificación de Montes 
Vecinales en Mano Común del Principado de Asturias, en la forma prevista en esta Ley y 
normativa que la desarrolle.

Artículo 107.  Jurado de Clasificación de Montes Vecinales en Mano Común del Principado 
de Asturias.

1. El Jurado de Clasificación de Montes Vecinales en Mano Común del Principado de 
Asturias tendrá la siguiente composición:

a) Presidente: El titular de la Consejería competente en materia forestal.
b) Vicepresidente: El titular de la Dirección General competente en materia de montes.
c) Vocales: Un letrado del Servicio Jurídico del Principado de Asturias, un abogado 

designado por el Colegio Profesional, un técnico de la Consejería competente en materia 
forestal designado por su titular, un representante de las comunidades de montes vecinales 
en mano común elegido por las mismas y dos representantes de la comunidad propietaria en 
cada caso implicada.

d) Secretario: Un funcionario de la Consejería competente en materia forestal, designado 
por su titular.

2. Reglamentariamente se determinará todo lo relativo a la organización y 
funcionamiento.

Artículo 108.  Procedimiento de clasificación.
1. Los expedientes de clasificación de montes vecinales en mano común se iniciarán de 

oficio por el Jurado de Clasificación o a instancia de cualquier vecino, de la Consejería 
competente en materia forestal, de las comunidades vecinales afectadas o del Ayuntamiento 
donde esté comprendido el monte.

2. El inicio del procedimiento se anunciará en el Boletín Oficial del Principado de Asturias 
y por edictos en los asentamientos de la comunidad vecinal interesada.

3. La tramitación del procedimiento de clasificación no excederá de dos años, debiendo 
ser notificados y oídos en él cuantos resulten interesados en el mismo. Transcurrido el plazo 
indicado sin haberse dictado resolución expresa, los interesados podrán entenderla 
desestimada.

4. Una vez clasificado el monte se fijarán la superficie y lindes del mismo, adjuntando a 
la resolución planimetría suficiente, con los datos descriptivos precisos, y se procederá a su 
señalización y deslinde, que llevará a cabo la Consejería competente en materia forestal. 
Asimismo, figurará el estado económico de aprovechamiento, usos, concesiones y 
consorcios.

5. Al mismo tiempo el Jurado de Clasificación remitirá testimonio de la resolución al 
Registro de la Propiedad, a los efectos de que se proceda a la anotación preventiva de la 
clasificación del monte.

Artículo 109.  Impugnación de las resoluciones del Jurado de Clasificación.
Las resoluciones del Jurado de Clasificación, que agotan la vía administrativa, podrán 

ser, con carácter potestativo, objeto de recurso de reposición ante el propio Jurado, previo a 
su impugnación en vía contencioso-administrativa, de conformidad con la Ley reguladora de 
esta jurisdicción.
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Artículo 110.  Resolución de clasificación.
1. La resolución firme de clasificación de un monte como vecinal en mano común habrá 

de contener los requisitos necesarios para su inmatriculación en el Registro de la Propiedad 
de conformidad con lo dispuesto en la legislación hipotecaria y vendrá acompañada de 
planimetría suficiente que permita la identificación del monte.

2. Dicha resolución, una vez firme, producirá los siguientes efectos:
a) Atribuir la propiedad a la comunidad vecinal correspondiente en tanto no exista 

sentencia firme en contra, dictada por el orden jurisdiccional civil.
b) Servir de título inmatriculador suficiente para la inscripción del monte en el Registro de 

la Propiedad y para excluirlo del Catálogo de Montes de Utilidad Pública o del Inventario de 
Bienes Municipales si figurase en ellos, así como para resolver sobre las inscripciones total o 
parcialmente contradictorias que resulten afectadas. Si la certificación para la inmatriculación 
del monte estuviese en contradicción con algún asiento no cancelado, se procederá en la 
forma prevista en la legislación hipotecaria.

CAPÍTULO III
Régimen jurídico

Artículo 111.  La Asamblea General de Comuneros.
1. La Asamblea General, de la que forman parte todos los comuneros, es el órgano 

supremo de expresión de la voluntad de la comunidad vecinal.
2. La Asamblea General ordinaria será convocada una vez al año y siempre dentro de 

los seis meses siguientes a la fecha de cierre del ejercicio económico. Con carácter 
extraordinario, podrá convocarse Asamblea General a iniciativa de la Junta Rectora o a 
petición de un mínimo del veinte por ciento de los comuneros.

3. La Asamblea General quedará válidamente constituida en primera convocatoria 
cuando estén presentes o representados más de la mitad de los comuneros y en segunda 
convocatoria cuando esté al menos un veinticinco por ciento de los mismos. Entre la primera 
y la segunda convocatoria habrá de transcurrir un mínimo de veinticuatro horas.

4. La convocatoria de Asamblea General se hará con un mínimo de diez días de 
antelación, mediante notificación escrita a todos los comuneros y con el orden del día de los 
asuntos a tratar, y estará expuesta durante el mismo plazo en los tablones de anuncios del 
Ayuntamiento, así como en los lugares de costumbre de la entidad donde radique la 
comunidad.

5. Para asistir a la Asamblea General, un comunero podrá delegar su representación en 
otro comunero, sin que ninguno pueda asumir más de una delegación. En todo caso, la 
delegación habrá de ser expresa para cada Asamblea General.

Artículo 112.  La Junta Rectora.
1. La Junta Rectora es el órgano de gobierno, gestión y representación de la comunidad. 

Estará compuesta por un presidente y el número de vocales que señalen los estatutos, sin 
que en ningún caso puedan ser menos de dos. La Junta Rectora será elegida por la 
Asamblea General por un período máximo de cuatro años.

2. El presidente de la Junta Rectora ostenta la representación legal de la comunidad.
3. Cuando el número de comuneros, o la no presentación de candidatos, no permita la 

constitución de la Junta Rectora, con arreglo a lo establecido en el apartado 1 de este 
artículo, asumirá sus funciones la Asamblea General de la comunidad de vecinos.

4. Las comunidades de vecinos, previo acuerdo de la Asamblea General, podrán 
mancomunarse para la mejor defensa de sus intereses y consecución de sus objetivos.

Artículo 113.  Estatutos de la comunidad.
1. La comunidad de vecinos propietaria redactará y aprobará los estatutos, que habrán 

de recoger los usos y costumbres por los que se venía rigiendo la comunidad y las 
previsiones de esta Ley y contendrán como mínimo los siguientes extremos:
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a) La atribución de la condición de comunero.
b) La representación por casa, teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 104 de esta 

Ley, y la delegación entre comuneros.
c) Las condiciones de admisión de nuevos comuneros.
d) La manera de ejercitar los derechos derivados de la condición de comuneros.
e) Las obligaciones de los comuneros en cuanto a custodia, defensa y conservación del 

monte.
f) Los órganos a los que se encomienda el gobierno y administración, modo de 

nombrarlos, sustituirlos y funciones que les corresponden.
g) El porcentaje de reserva en rendimientos económicos para inversiones en mejoras y 

protección del monte.
h) Criterios a los que se han de adecuar los diversos aprovechamientos del monte.
2. Los estatutos y sus modificaciones empezarán a surtir efecto al día siguiente de su 

aprobación, remitiéndose una copia, a efectos de su conocimiento, al Registro General de 
Montes Vecinales en Mano Común.

Artículo 114.  Defensa de los intereses comunales.
Cualquier comunero podrá defender los intereses de la comunidad debiendo serle 

reintegrados los gastos que le ocasione tal defensa, siempre que prosperen sus 
pretensiones o los mismos sean aprobados ulteriormente por la Asamblea General.

Artículo 115.  Acuerdos con mayorías cualificadas.
1. La aprobación, reforma o revocación de los estatutos, así como los acuerdos referidos 

a actos de disposición corresponden a la Asamblea General, requiriendo la convocatoria 
expresa y el voto favorable de la mayoría de los presentes que represente al menos el 
cincuenta por ciento del censo de comuneros en primera convocatoria y el treinta por ciento 
en segunda.

2. Para la aprobación de la gestión y balance del ejercicio económico, aprovechamientos 
y actos de administración en general será suficiente la mayoría simple, salvo que en los 
estatutos se exija otra mayoría.

Artículo 116.  Administración provisional.
1. Mientras no existan órganos de gobierno, ejercerá las facultades que a éstos 

correspondan una Junta provisional compuesta, como mínimo, por un presidente y dos 
vocales, elegidos de entre los comuneros y por éstos, dando cuenta de su composición al 
Registro General de Montes Vecinales en Mano Común.

2. La Junta provisional tendrá la representación de la comunidad e impulsará la 
redacción y aprobación de los estatutos o, en su caso, la elección de los órganos de 
gobierno. Confeccionará, si no existiese, la lista provisional de vecinos comuneros.

3. Las juntas provisionales tendrán un plazo máximo de un año para la redacción del 
proyecto de estatutos de la comunidad.

4. La Junta provisional se encargará de la gestión y administración del monte vecinal, 
pudiendo autorizar, por razones de urgencia o interés general, actos de administración de 
cuantía económica no superior a seis mil euros en total.

5. El mandato de la Junta provisional finalizará, en todo caso, con la aprobación de los 
estatutos, no pudiendo ser superior a un año. Transcurrido éste y persistiendo las 
circunstancias señaladas en el apartado 1 del presente artículo, se procederá a una nueva 
elección. Si continuase la situación de carencia de Junta de Administración, se procederá 
según lo previsto en el artículo 105.2 de esta Ley.
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CAPÍTULO IV
Aprovechamientos y derechos

Artículo 117.  Aprovechamiento y disfrute.
1. El aprovechamiento y disfrute de los montes vecinales en mano común corresponde 

exclusivamente a la comunidad titular y se hará según las normas recogidas en sus 
estatutos, en esta Ley y en las disposiciones que la desarrollen, y en la normativa del 
Principado de Asturias reguladora de la ordenación agraria y del desarrollo rural.

2. Los rendimientos que produzca el monte se dedicarán en todo o en parte y según 
acuerden los estatutos o la Asamblea General a obras o servicios comunitarios con criterios 
de reparto proporcional entre los diversos lugares, a inversiones en el propio monte o a 
reparto, total o parcial, en partes iguales entre todos los comuneros. Los rendimientos no 
individualizables se repartirán, en todo caso, en partes iguales entre todos los comuneros.

3. Los aprovechamientos de los montes vecinales en mano común podrán ser objeto de 
gravamen, pudiendo en este caso dirigirse la ejecución solamente contra los 
aprovechamientos o las rentas que se pudiesen derivar de su cesión hecha de conformidad 
con lo dispuesto en la presente Ley.

Artículo 118.  Aprovechamientos mediante lotes y suertes.
1. La comunidad de vecinos propietaria podrá acordar para usos ganaderos, agrícolas o 

forestales que parte del monte se pueda aprovechar de forma individual mediante la 
distribución entre los vecinos comuneros de lotes, suertes o parcelas cedidos temporalmente 
a título oneroso o gratuito y por períodos no superiores a los once años o para usos 
forestales por un plazo máximo de un turno de corta. En la asignación de lotes se procurará 
que comuneros que trabajen conjuntamente bajo la fórmula de explotación comunitaria de la 
tierra tengan los lotes contiguos.

2. Cuando la utilización del lote, suerte o parcela, por parte del vecino comunero, sea 
destinada a uso distinto o contradictorio del acordado por la comunidad, dará lugar a la 
reversión inmediata del lote, suerte o parcela a la situación de aprovechamiento colectivo.

3. Finalizado el período de cesión, la comunidad de vecinos podrá optar por acometer el 
aprovechamiento en común o proceder a un nuevo reparto.

4. La comunidad de vecinos propietaria velará para que las parcelas cedidas estén 
adecuadamente cultivadas, y para que se pueda atender la demanda de lotes por parte de 
los que adquieran la condición de comuneros una vez hecha la distribución.

Artículo 119.  Reserva de rendimientos.
De todos los rendimientos económicos que se puedan derivar de los aprovechamientos, 

se reservará una cantidad, a fijar en los estatutos, y en todo caso nunca inferior al quince por 
ciento de aquéllos, para inversiones en mejora, protección, acceso y servicios del monte.

Artículo 120.  Sometimiento a la Ley de Montes y Ordenación Forestal.
1. La comunidad titular gestionará el monte vecinal de acuerdo con las previsiones de la 

presente Ley para el resto de los montes.
2. Asimismo, ejecutará los instrumentos de planificación a que se refieren los artículos 27 

a 37 de la presente Ley y, en todo caso, las instrucciones específicas que al efecto dicte la 
Consejería competente en materia forestal.

Artículo 121.  Cesiones.
1. Los montes vecinales en mano común podrán ser objeto de cesión temporal, por un 

máximo de treinta años en todo o en parte, a título oneroso o gratuito, para obras, 
instalaciones, explotaciones de diversa índole, servicios u otros fines que redunden de modo 
principal en el beneficio directo de la comunidad de vecinos. En su caso, la cesión temporal 
a título gratuito será sólo para los aprovechamientos ganaderos o forestales que realicen los 
comuneros. En el supuesto de cesión a título oneroso, el canon o renta no podrá ser inferior 
al tres por ciento del valor de los productos obtenidos.
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2. La cesión podrá ser por tiempo indefinido en favor de cualquiera de las 
Administraciones Públicas cuando esté destinada a equipamientos a favor de la propia 
comunidad, y en tanto se mantenga el fin para el que haya sido hecha la cesión.

Artículo 122.  Expropiación.
1. Los montes vecinales sólo podrán ser objeto de expropiación forzosa o de 

servidumbres por causa de utilidad pública o por interés social, ambos prevalentes a los de 
los propios montes vecinales.

2. El importe de las cantidades abonadas por la expropiación o servidumbre habrá de 
destinarse a la mejora del monte, al establecimiento de obras o servicios de interés general 
de la comunidad de vecinos o, en su defecto, podrá ser objeto de reparto entre los 
comuneros, de conformidad con lo que esté previsto en los estatutos o con aquello que al 
respecto acuerde la comunidad.

3. Si, como consecuencia de la expropiación, quedase todo el monte fuera de la 
titularidad dominical de la comunidad, ésta subsistirá para el ejercicio de los derechos a que 
haya lugar y como titular del eventual derecho de reversión.

Artículo 123.  Derecho de superficie.
1. La comunidad de vecinos podrá constituir derechos de superficie con destino a 

instalaciones o edificaciones hasta el plazo máximo de treinta años, o a cultivos agrícolas de 
diez años, pasando a ella, sin indemnización alguna, al caducar el derecho, la propiedad de 
todo lo instalado, edificado o plantado. En caso de aprovechamientos forestales de arbolado, 
la comunidad no podrá concertar plazos superiores a los correspondientes a un único turno 
de la especie plantada, o en su caso de la especie de mayor turno ni para otra clase de 
aprovechamientos que el de la corta del arbolado plantado.

2. La constitución de este derecho se formalizará en escritura pública, que habrá de 
inscribirse en el Registro de la Propiedad, será transmisible y susceptible de gravamen, y se 
regirá por el título constitutivo del derecho, por la presente Ley y, subsidiariamente, por las 
normas del derecho privado.

3. Si el derecho de superficie afectase sólo a una parte del monte vecinal, habrá de 
practicarse la correspondiente delimitación a los efectos de inscripción de aquel derecho.

4. La contraprestación del superficiario podrá consistir en el pago de una suma alzada 
por la concesión, en el de un canon periódico, en la adjudicación de parte del vuelo en varias 
de estas modalidades a la vez, o en otras diferentes. En todo caso, la comunidad titular del 
monte hará suya, a la extinción del derecho de superficie, la propiedad de todo lo edificado, 
instalado o plantado, sin que deba satisfacer indemnización alguna, cualquiera que sea el 
título en virtud del cual se hubiese constituido aquel derecho.

5. La extinción del derecho de superficie por decurso del término provocará la de toda 
clase de derechos reales o personales impuestos por el superficiario.

6. Si por cualquier otra causa se reunieran en la misma persona los derechos de 
propiedad del suelo y los del superficiario, las cargas que recayeren sobre uno y otro 
derecho continuarán gravándolos separadamente.

CAPÍTULO V
Competencias del Principado de Asturias

Artículo 124.  Funciones.
La Consejería competente en materia forestal dará a los montes vecinales en mano 

común carácter preferente en sus actuaciones de fomento y mejora de la producción agraria 
y en la concesión de ayudas económicas para las mismas finalidades. Además, 
desempeñará las siguientes funciones:

a) Procederá al deslinde, amojonamiento y señalización de los mismos.
b) Velará por su conservación e integridad.
c) Asesorará técnicamente a las comunidades vecinales.
d) Impulsará y promoverá el aprovechamiento cooperativo del monte.
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e) Labores de guardería.

Artículo 125.  Registro de Montes Vecinales en Mano Común.
1. En la Consejería competente en materia forestal se creará un Registro de Montes 

Vecinales en Mano Común que será público.
2. Tendrá como finalidad mantener una relación actualizada de los mismos y de su 

situación estatutaria y patrimonial.
3. Reglamentariamente se desarrollarán las características y funcionamiento de este 

Registro.

Artículo 126.  Declaración de estado de grave abandono o degradación.
1. Se entenderá por monte vecinal en mano común en estado de grave abandono o 

degradación aquel que, de modo manifiesto, sufriese un grave deterioro ecológico, no sea 
gestionado de acuerdo con los instrumentos de planificación, ordenación y gestión o sufra 
una extracción abusiva de sus recursos.

2. La Consejería competente en materia forestal será competente para declarar por 
razones de utilidad pública e interés general el estado de grave abandono o degradación.

3. La Consejería competente en materia forestal establecerá periódicamente los 
indicadores objetivos que sirvan para la determinación del estado de grave abandono o 
degradación de los montes. Servirán, a tal efecto, los siguientes criterios: el grado de 
aprovechamiento de la extensión superficial; el grado de manifiesto desuso; el grado de 
acomodación a los aprovechamientos establecidos en los instrumentos de planificación; el 
carácter depredador de las actividades extractivas de los recursos; y el peligro manifiesto de 
degradación de las tierras.

Artículo 127.  Gestión de los montes vecinales en mano común en estado de grave 
abandono o degradación.

1. Declarado un monte vecinal en mano común en estado de grave abandono o 
degradación, la Consejería competente en materia forestal tomará a su cargo de forma 
directa la gestión del monte durante un plazo mínimo de tres años, gestionándolo como si se 
tratara de un monte de la pertenencia del Ayuntamiento incluido en el Catálogo de Montes 
de Utilidad Pública.

2. Los beneficios que puedan obtenerse en este período, una vez deducidos los gastos e 
inversiones en la gestión y mejora del monte, serán para la comunidad vecinal o para el 
Ayuntamiento o ayuntamientos donde se ubique, caso de no existir aquella.

Disposición adicional primera.  Montes pro indiviso.
Para la gestión de los montes pro indiviso se estará a lo establecido en la disposición 

adicional décima de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Disposición adicional segunda.  Contratos Territoriales de Explotación.
Los Contratos Territoriales de Explotación, como instrumentos de mejora de las rentas de 

la población rural, que se implementen mediante la correspondiente norma legal, incluirán 
actividades de mejora y conservación de los recursos forestales, desarrolladas por personas 
físicas o jurídicas integradas por los vecinos de los concejos o comarcas afectadas, con la 
doble finalidad de lograr la sostenibilidad del recurso y contribuir a la fijación de la población 
rural.

Disposición adicional tercera.  Inaplicabilidad a los montes de regulaciones de la Ley del 
Principado de Asturias 4/1989, de 21 de julio, de Ordenación Agraria y Desarrollo Rural.

Lo dispuesto en los artículos 85 a 90 de la Ley del Principado de Asturias 4/1989, de 21 
de julio, de Ordenación Agraria y Desarrollo Rural, no será de aplicación en el ámbito 
comprendido dentro de la presente Ley.
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Disposición adicional cuarta.  Modificación de la Ley del Principado de Asturias 4/1989, de 
21 de julio, de Ordenación Agraria y Desarrollo Rural.

Se modifica el apartado 1 del artículo 98 de la Ley del Principado de Asturias 4/1989, de 
21 de julio, de Ordenación Agraria y Desarrollo Rural, que queda redactado como sigue:

«1. Por Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería 
competente en materia de agricultura, oídas las asociaciones agrarias legalmente 
constituidas, se determinará y revisará, en su caso, la extensión de la unidad mínima 
de cultivo agrícola en cada zona del territorio del Principado, en atención a sus 
propias características técnicas, de costumbre del lugar, clima y prioridades de las 
producciones.»

Disposición adicional quinta.  Ocupación de dominio público forestal por Defensa 
Nacional.

Cuando por razones de la Defensa Nacional hayan de ocuparse montes de dominio 
público forestal se estará a lo establecido en la disposición adicional octava de la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Disposición transitoria primera.  Vigencia de actuales Planes Anuales.
En tanto no se aprueben los instrumentos de planificación forestal a que hacen 

referencia los artículos 27 y siguientes de esta Ley, seguirán en vigor los actualmente 
existentes y que se recojan en los Planes Anuales.

Disposición transitoria segunda.  Actual Jurado de Montes Vecinales en Mano Común.
En tanto no se constituya el Jurado de Clasificación de Montes Vecinales en Mano 

Común del Principado de Asturias, seguirá vigente el Decreto del Principado de Asturias 
25/1993, de 13 de mayo, por el que se crea el Jurado de Montes Vecinales en Mano Común 
del Principado de Asturias y se regula su composición.

Disposición transitoria tercera.  Planes Técnicos hasta la aprobación de Proyectos de 
Ordenación.

Los montes que tengan la obligación en función de lo dispuesto en el artículo 36.1 de 
esta Ley de disponer de un Proyecto de Ordenación dispondrán de un plazo de quince años 
desde la entrada en vigor de la presente Ley para dotarse del mismo. En tanto no disponga 
de dicho Proyecto de Ordenación se requerirá un Plan Técnico con los contenidos y en los 
términos previstos en el artículo 36.5 de esta Ley.

Disposición derogatoria.  
1. Quedan derogados el Capítulo VIII, «De los aprovechamientos de montes comunales 

y vecinales en mano común», del Título II de la Ley del Principado de Asturias 4/1989, de 21 
de julio, de Ordenación Agraria y Desarrollo Rural, así como los artículos 92, 93, 94 y 95 de 
la misma.

2. Quedan derogadas cuantas Leyes y disposiciones de igual o inferior rango, del 
Principado de Asturias, se opongan a lo previsto en la misma.

Disposición final primera.  Actualización de multas.
El Consejo de Gobierno, mediante decreto, podrá actualizar anualmente la cuantía de las 

multas previstas en esta Ley atendiendo a la variación que experimente el índice de precios 
al consumo.

Disposición final segunda.  Unidad mínima de actuación forestal y límite a la segregación 
de montes.

Se autoriza al Consejo de Gobierno para modificar por Decreto la unidad mínima de 
actuación forestal y el límite a la segregación de montes establecidos en el artículo 57.1 de 
esta Ley.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 15  Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de montes y ordenación forestal

– 322 –



Disposición final tercera.  Aprobación de Planes Forestales Comarcales.
En el plazo de cinco años, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, 

deberán quedar aprobados los Planes forestales comarcales.

Disposición final cuarta.  Revisión de descripción de montes.
La Consejería competente en materia forestal deberá revisar en el plazo de cuatro años 

las descripciones de los montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública e 
incorporar a los folios del Catálogo y del Registro de Montes Protectores el plano topográfico 
de los montes inscritos.

Disposición final quinta.  Adaptación del Catálogo de Montes de Utilidad Pública y del 
Registro de Montes Protectores.

En el plazo de tres años, a partir de la entrada en vigor de esta Ley, se adaptarán el 
Catálogo de Montes de Utilidad Pública y el Registro de Montes Protectores a lo previsto en 
el artículo 16 de la misma.

Disposición final sexta.  Inventario de Montes Vecinales en Mano Común.
La Consejería competente en materia forestal confeccionará, en el plazo de tres años, a 

partir de la entrada en vigor de esta Ley, un Inventario general de los montes vecinales en 
mano común en el que consten individualizados los datos que permitan la perfecta 
identificación de los mismos, tales como situación geográfica, superficie, lindes, estado 
económico de aprovechamiento, usos, concesiones, convenios, consorcios y arrendamientos 
establecidos sobre los mismos.

Disposición final séptima.  Convenios forestales.
En el plazo de dos años, a partir de la entrada en vigor de esta Ley, la Consejería 

competente en materia forestal aprobará el pliego de condiciones generales de los 
convenios forestales y acomodará al mismo los actualmente existentes.

Disposición final octava.  Adaptación de ordenanzas municipales.
En el plazo de dos años, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, las 

ordenanzas municipales se acomodarán a las previsiones contenidas en los instrumentos de 
planificación previstos en la misma.

Disposición final novena.  Adecuación de aprovechamientos de montes privados.
Los propietarios y titulares de montes privados deberán adecuar sus aprovechamientos y 

su gestión a los instrumentos de planificación previstos en la presente Ley de acuerdo con 
las directrices que reciban de la Consejería competente en materia forestal.

Disposición final décima.  Adecuación de aprovechamientos de montes vecinales en mano 
común.

Las comunidades propietarias de montes vecinales en mano común deberán adecuar 
sus aprovechamientos y su gestión a los instrumentos de planificación previstos en la 
presente Ley de acuerdo con el calendario y las directrices que reciban de la Consejería 
competente en materia forestal.

Disposición final undécima.  Habilitación reglamentaria.
Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones reglamentarias para el 

desarrollo de la presente Ley.

Disposición final duodécima.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor a los tres meses de su publicación en el Boletín Oficial 

del Principado de Asturias.
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§ 16

Ley 3/2019, de 31 de enero, Agraria de las Illes Balears. [Inclusión 
parcial]

Comunidad Autónoma de las Illes Balears
«BOIB» núm. 18, de 9 de febrero de 2019
«BOE» núm. 67, de 19 de marzo de 2019

Última modificación: 13 de diciembre de 2024
Referencia: BOE-A-2019-3911

LA PRESIDENTA DE LAS ILLES BALEARS
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Illes Balears ha aprobado y 

yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el artículo 48.2 del Estatuto 
de Autonomía, tengo a bien promulgar la siguiente Ley:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
La actividad agraria es estratégica para la sociedad y la economía de las Illes Balears 

desde las perspectivas social, ambiental y económica. Su finalidad primordial es la 
producción de alimentos y el objetivo de toda ley agraria debe consistir en poner las 
condiciones que la posibiliten.

El mantenimiento de los sistemas agrarios es imprescindible en las Illes Balears para la 
seguridad alimentaria de la población residente y por su contribución a la conservación del 
territorio, el paisaje, el medio y la biodiversidad rurales. Todo eso repercute positivamente 
sobre la mayoría del resto de actividades económicas y sobre el bienestar social.

Las islas son territorios especialmente vulnerables ante la dependencia externa de 
alimentos y entradas agrarias. Por eso, en las Illes Balears la apuesta por la seguridad y la 
soberanía alimentarias resulta imprescindible. Además, hay que tener en cuenta que la 
producción de alimentos incluye toda la cadena alimentaria, desde la producción hasta la 
comercialización al consumidor final, incluyendo también la transformación. Por lo tanto, la 
contribución de la actividad agraria a la generación de puestos de trabajo y a la actividad 
económica es relevante. Esta ley promueve avanzar en la Soberanía Alimentaria de las Illes 
Balears a partir de políticas que apoyan los pilares desarrollados en el Foro Mundial sobre la 
Soberanía Alimentaria (Nyéléni, 2007).

Las previsiones de escasez de agua, de reducción y cambio en la distribución de la 
pluviometría anual emitidas por varias instituciones, entre las cuales se encuentra la 
Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) o el 
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), afectan al sector 
agrario de las Illes Balears. Además, desde el año 2008 la Organización Mundial del Turismo 
(OMT) y el PNUMA incluyen a las islas del Mediterráneo entre los cinco puntos geográficos 
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principales en los que el turismo se verá afectado por el cambio climático. Por todo ello, hay 
que trabajar no solamente en la aplicación de medidas de mitigación y reducción de las 
causas que aceleran el cambio climático, sino también para la elaboración de una 
planificación enfocada a la adaptación a las nuevas condiciones.

La Ley 12/2014, de 16 de diciembre, agraria de las Illes Balears, supuso que por primera 
vez el sector agrario de las Illes Balears pudiese disponer de un marco normativo de ámbito 
autonómico, pero ahora resulta necesario darle un enfoque aún más agrario y recoger 
también aspectos derivados de su aplicación durante el tiempo transcurrido desde su 
aprobación.

Por tanto, partiendo de la visión de conjunto de la regulación autonómica, del diálogo 
entre las instituciones y del respeto a la singularidad de la ordenación y los usos del suelo, 
se elabora esta ley para preservar el suelo rústico para la actividad agraria de la absorción 
de territorio por parte de actividades impropias que no contribuyen a mantenerlo.

En la coyuntura económica y social actual, las actividades complementarias son vías 
para mejorar la viabilidad económica de muchas explotaciones agrarias, y por ello resulta 
necesario regularlas y vincularlas de manera indisoluble al mantenimiento de una actividad y 
a un sector agrario vivos y activos y a la conservación del suelo, garantizando que no se 
desvirtúa su objetivo. Por este motivo, una actividad sólo se entiende como actividad 
complementaria de la actividad agraria cuando se lleva a cabo en una explotación 
preferente.

Entre las actividades complementarias se incluyen las actividades de alojamiento 
turístico en viviendas que formen parte de la explotación, hasta un máximo de seis plazas 
por explotación preferente.

Se incrementa la protección de la actividad agraria frente a las presiones y los perjuicios 
que puedan derivarse de la apropiación indebida del espacio que le es propio por parte de 
otras actividades. Se dan más garantías y se mejora la transparencia para la tramitación de 
los procedimientos de autorización para la instalación de actividades complementarias de la 
actividad agraria y para las instalaciones, las infraestructuras y las construcciones que se 
requieran.

Los cambios sociales, económicos, demográficos y ecológicos que se viven ahora 
requieren una planificación a medio y largo plazo para una producción agraria basada en 
principios y prácticas de gestión sostenible del suelo, del agua y de la biodiversidad, y que 
dé respuesta a las necesidades inmediatas. La FAO recuerda que el suelo es un recurso 
finito, que su formación es un proceso extremadamente lento, y que su pérdida y 
degradación no son reversibles en el transcurso de una vida humana. La pérdida de suelo 
fértil afecta negativamente a la producción de alimentos y de materias primas, conlleva la 
destrucción de muchos servicios ecosistémicos esenciales, dificulta el desarrollo de las 
actividades agrarias y, por lo tanto, se ponen en peligro tanto la producción de alimentos 
como la forma de vida de los agricultores.

Se hace una mayor apuesta por la producción local y ecológica y por la protección del 
patrimonio genético y edafológico de las Illes Balears.

Siguiendo los principios de responsabilidad social y ambiental y las recomendaciones de 
la Unión Europea y la FAO, se introduce la Compra o Contratación Pública Verde de 
productos agroalimentarios como instrumento mediante el cual autoridades públicas y 
semipúblicas podrán adquirir productos y servicios agroalimentarios con un impacto 
ambiental reducido durante su ciclo de vida que aporten beneficios ecosistémicos.

Se introducen herramientas para reforzar el reconocimiento, tanto por parte de la 
administración como por parte de la sociedad, de la importancia de la actividad agraria 
sostenible para la seguridad alimentaria, para el mantenimiento de parte importante del 
paisaje y del suelo rústico y para posibilitar otras actividades económicas que sin el trabajo 
previo del sector agrario no se podrían dar. Se reconoce la importancia de la agricultura 
periurbana y se introducen herramientas y mecanismos para garantizar la estabilidad de los 
espacios agrarios periurbanos. Se promueve la inversión pública y privada para acompañar 
el desarrollo de un modelo agrario sostenible desde los puntos de vista económico, social y 
ambiental. Quien tenga acceso al suelo rústico, sea cual sea la actividad que desarrolle, 
incluida la de vivienda, debe contribuir a mantenerlo y a conservar sus características y las 
actividades propias.
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Asimismo, se introduce una mayor protección de los valores agrarios del suelo rústico, 
con la figura de las zonas de alto valor agrario (ZAVA), a la vez que se garantiza la 
preservación y el respeto de otros valores naturales que condujeron a otras figuras de 
protección.

De acuerdo con los criterios internacionales para la buena gobernanza forestal en el 
marco del proceso ForestEurope y los planes o programas forestales estatales, se establece 
el Plan Forestal de las Illes Balears, basado en los principios de sostenibilidad y buena 
gobernanza para formular una política forestal legítima, eficaz y sostenible, y en aplicación 
de criterios de multifuncionalidad y de biodiversidad.

Se incrementan los criterios sociales para defender, reconocer y reforzar el apoyo a las 
personas que viven de la actividad agraria. Se incorpora la perspectiva de igualdad de 
género de manera transversal, y de acuerdo con la Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad 
de mujeres y hombres, y con la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad 
efectiva de mujeres y hombres, de la perspectiva de género, se establece la elaboración del 
Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en las Illes Balears.

En virtud del artículo 129.2 de la Constitución y de los artículos 144 y 145 de la 
Ley 1/2003, de 20 de marzo, de cooperativas de las Illes Balears, se reconoce el papel 
relevante de las cooperativas en la estructuración, la articulación y el impulso del sector 
agroalimentario y en la garantía de su continuidad.

Las compras públicas de alimentos que priorizan las cooperativas, como medio de apoyo 
a organizaciones que respondan a objetivos de política social y pública, están amparadas 
por el artículo 7 de la Recomendación 193 de la OIT sobre la promoción de las cooperativas, 
2002, de la que España es firmante.

Se establecen límites al fraccionamiento excesivo de fincas por debajo de las superficies 
suficientes para el desarrollo de las tareas fundamentales del cultivo, teniendo en cuenta las 
características socioeconómicas de cada isla, en aplicación de la Ley 19/1995, de 4 de julio, 
de modernización de las explotaciones agrarias.

Se introducen nuevos objetivos que atienden aspectos prioritarios de la estructura del 
sector agrario de las Illes Balears; el fomento de las explotaciones familiares y diversificadas, 
como reconocimiento a su aportación a la mayoría de objetivos de la ley, y la garantía del 
cumplimiento de los requisitos que establece la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de 
sanidad vegetal, en lo referente a la protección ante la introducción de plagas de cuarentena 
y de organismos no presentes en las Illes Balears que podrían constituirse en plaga, y 
también para evitar la propagación de las ya presentes, en todo el suelo de las Illes Balears, 
con independencia de quien sea su titular.

Por razones de eficacia y seguridad jurídica, esta ley, aunque no modifica 
sustancialmente la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, agraria de las Illes Balears, sino que 
supone una evolución de la misma, se presenta como ley nueva, dado que introduce 
cambios que afectan a gran parte del articulado.

II
El Estatuto de Autonomía de las Illes Balears atribuye a la comunidad autónoma la 

competencia exclusiva en materia de «Agricultura y ganadería, calidad, trazabilidad y 
condiciones de los productos agrícolas y ganaderos y de los productos alimenticios 
derivados», de acuerdo con la ordenación general de la economía (artículo 30.10) y en 
materia de «denominaciones de origen y otras indicaciones de procedencia relativas a los 
productos de la comunidad autónoma» (artículo 30.43), sin perjuicio de las competencias 
que el artículo 149.1 de la Constitución reserva al Estado. Asimismo, el Estatuto atribuye a la 
comunidad autónoma, en el marco de la legislación básica del Estado, la competencia de 
desarrollo legislativo y de ejecución en materia de «sanidad vegetal y animal» (artículo 31.4).

Por otra parte, el artículo 24.2 establece que «partiendo del reconocimiento social y 
cultural y de su importante labor en la actividad productiva, en el mantenimiento del paisaje, 
del territorio, del medio ambiente, de la cultura, de las tradiciones y costumbres más 
definitorias de la identidad balear, las administraciones públicas de las Illes Balears deben 
adoptar las medidas políticas, jurídicas y legislativas que garanticen los derechos de este 
sector y de los agricultores y ganaderos en su desarrollo y protección».
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El mismo Estatuto atribuye a los consejos insulares, con carácter de competencias 
propias, la «Agricultura, ganadería y pesca. Calidad, trazabilidad y condiciones de los 
productos agrícolas y ganaderos y de los productos alimenticios derivados» (artículo 70.12), 
por lo que, según las previsiones estatutarias, en las competencias atribuidas como propias 
a los consejos insulares, estos ejercen la potestad reglamentaria —sin perjuicio de la 
coordinación, que corresponde al Gobierno de las Illes Balears (artículo 72)—, el ejercicio de 
la actividad de fomento —sin perjuicio de la actividad que corresponde a la comunidad 
autónoma— y la fijación de políticas propias (artículo 73).

El carácter pluriinsular de la comunidad autónoma (artículo 2) y la personificación de las 
Illes con una administración propia, los consejos insulares, determina que la comunidad 
autónoma de las Illes Balears se organice territorialmente no sólo en municipios, sino 
también en islas, con los consejos insulares como instituciones de gobierno de estas 
(artículo 8). Todo ello determina, en el ámbito competencial, que de las competencias que la 
Constitución Española permite asumir a las comunidades autónomas, el Estatuto de 
Autonomía de las Illes Balears haya atribuido algunas a los consejos insulares con carácter 
de competencias propias (artículo 70) o les haya atribuido su función ejecutiva (artículo 71).

En desarrollo del Estatuto de Autonomía de 1983 y de la Ley 5/1989, de 13 de abril, de 
consejos insulares, el Parlamento de las Illes Balears aprobó la Ley 8/1999, de 12 de abril, 
de atribución de competencias a los consejos insulares de Menorca y de Eivissa y 
Formentera en materia de agricultura, ganadería, pesca y artesanía, en que se reservaban 
para el Gobierno de las Illes Balears determinadas potestades, servicios y funciones, entre 
las cuales se incluyen no sólo la representación de las Illes Balears en cualquier 
manifestación comunitaria o supracomunitaria, sino también la política agraria común de las 
Illes Balears, los programas financiados o cofinanciados con fondo europeos o estatales y 
los programas y las campañas de ámbito suprainsular y autonómico.

En el ámbito autonómico, la Ley 1/1999, de 17 de marzo, del estatuto de los productores 
e industriales agroalimentarios de las Illes Balears, tiene por objeto garantizar la lealtad de 
las transacciones comerciales agroalimentarias y la protección de los derechos y los 
intereses legítimos de los productores agrarios y de los industriales agroalimentarios en el 
territorio de las Illes Balears.

Finalmente, como se ha apuntado anteriormente, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, 
agraria de las Illes Balears, ordenó el conjunto del sector.

III
Esta ley consta de 199 artículos, divididos en un título preliminar y once títulos, dos 

disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposición derogatoria, seis 
disposiciones finales y un anexo.

El título preliminar, bajo la rúbrica «Disposiciones generales», se refiere al objeto de la 
ley, el ámbito material y territorial aplicables y la insularidad, y recoge las definiciones y los 
objetivos de la ley. Destaca, por su especial trascendencia, y de acuerdo con el 
artículo 138.1 de la Constitución y el artículo 3 del Estatuto de Autonomía de las Illes 
Balears, el reconocimiento y la plasmación de la insularidad, en el ámbito de la agricultura, 
como un hecho diferencial y merecedor de protección especial y prioritaria con la finalidad de 
compensar los efectos negativos en los sectores agrario y agroindustrial para competir en 
igualdad de condiciones y derechos con el resto del Estado y la Unión Europea.

Asimismo, destacan las definiciones del artículo 5, que, de acuerdo con la Ley 19/1995, 
de 4 de julio, de modernización de las explotaciones agrarias, se consideran imprescindibles 
para una aplicación adecuada de la ley, de la legislación autonómica de las Illes Balears y de 
los instrumentos de ordenación económica, territorial, urbanística y ambiental de 
competencia autonómica, insular o local.

El título I se dedica al ejercicio de la actividad agraria y su registro, y a los derechos y a 
las obligaciones de los titulares de las explotaciones agrarias y de los propietarios de suelo 
rústico.

En relación al ejercicio de la actividad agraria, se recoge el principio básico de la libertad 
de ejercicio y se regulan los títulos que habilitan para este ejercicio, que, según los casos, 
son los permisos o la declaración responsable, en armonía con la Ley 7/2013, de 26 de 
noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades en las Illes 
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Balears, y con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de 
las administraciones públicas.

Por lo que se refiere a los registros agrarios, se reconoce la importancia extraordinaria y 
la necesidad de establecer una nueva regulación acomodada a las necesidades sociales 
vigentes y al reparto competencial que establece el Estatuto de Autonomía de las Illes 
Balears entre la comunidad autónoma y los consejos insulares.

La ley establece la obligatoriedad de la inscripción en el registro agrario para el ejercicio 
de las actividades agraria y complementaria. Esta necesidad deriva del artículo 38 de la 
Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal; del Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, 
por el que se establece y se regula el Registro general de explotaciones ganaderas; de la 
Directiva 92/102/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 1992, relativa a la identificación y el 
registro de animales; del Real Decreto 205/1996, de 9 de febrero, que la traspone; del 
artículo 18 del Reglamento (CE) 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de 
enero de 2002, por el cual se establecen los principios y los requisitos generales de la 
legislación alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan los 
procedimientos relativos a la seguridad alimentaria, y de las numerosas convocatorias de 
ayudas agrarias que exigen como requisito la inscripción en el registro. En toda esta 
normativa concurren los principios de necesidad y proporcionalidad que establece el 
artículo 17.1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantía de la unidad de mercado —
razones de salud pública, seguridad pública o protección del medio ambiente— que justifican 
la necesidad de inscripción en el registro agrario.

Los derechos y las obligaciones de los titulares de las explotaciones agrarias se regulan 
de una manera resumida, atendiendo la regulación contenida en los diferentes artículos de la 
ley.

El título II, dedicado al régimen competencial y a los órganos colegiados de consulta y 
asesoramiento, recoge el carácter pluriinsular de la comunidad autónoma y la distribución de 
competencias entre el Gobierno y la Administración de la comunidad autónoma de las Illes 
Balears y los consejos insulares, de acuerdo con las previsiones estatutarias y con la 
Ley 8/1999, de 12 de abril, sobre atribución de competencias a los consejos insulares de 
Menorca y de Eivissa y Formentera en materia de agricultura, ganadería, pesca y artesanía.

Asimismo, se recogen los mecanismos de relación entre la Administración de la 
comunidad autónoma y los consejos insulares, tanto de cooperación o colaboración como de 
coordinación, y se crea la Conferencia Sectorial de Consejeros Competentes en Materia 
Agraria. Es especialmente importante la previsión de las dotaciones económicas necesarias 
para que ambas instituciones puedan atender a la política agraria y a los planes de 
desarrollo rural.

La producción agraria, en sus diferentes manifestaciones, la producción agrícola, la 
ganadera y la forestal, se regulan en el título III, que incluye, asimismo, una referencia al 
régimen hídrico de las explotaciones agrarias y disposiciones relativas a los productos, 
subproductos y envases de origen agrario y al estiércol.

La regulación de la producción agrícola, ganadera y forestal se rige por la normativa 
comunitaria y la legislación estatal y sectorial, sin perjuicio de que se complete con los 
preceptos de esta ley. Se introduce el reconocimiento del carácter estratégico de la 
producción agraria sostenible y adaptada a las condiciones climáticas y agrarias locales.

En lo referente al régimen hídrico, la ley reconoce el carácter estratégico del sector 
agrario y fomenta la reutilización, cuando sea posible, de las aguas regeneradas en la 
agricultura.

Las disposiciones relativas a los productos, subproductos y envases de origen agrario 
recogen las previsiones de la legislación estatal de residuos, de la normativa comunitaria y 
de la planificación sectorial de las Illes Balears, con una regulación ex novo en las Illes 
Balears relativa al estiércol, en la cual se recogen —siguiendo el derecho autonómico 
comparado— un conjunto de reglas relativas a la producción, el almacenamiento, la gestión, 
la recogida, el transporte y la utilización del estiércol. De esta manera se armoniza la 
protección necesaria del medio ambiente con las buenas prácticas ganaderas sobre esta 
materia.

Se reconoce el carácter estratégico de la ganadería, y dentro de los aprovechamientos 
forestales, la regulación relativa al aprovechamiento y la gestión de la biomasa y la creación 
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de reservas y vedados de recursos silvestres, siguiendo el criterio de otras comunidades 
autónomas, que no se habían regulado en las Illes Balears.

La actividad complementaria a la agraria se regula en un título específico, el título IV, que 
recoge los principios básicos que establece la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernización 
de las explotaciones agrarias, con algunas novedades importantes, como la inclusión de 
otras actividades de diversificación agraria relacionadas con el destino o la naturaleza de las 
fincas vinculadas a una explotación agraria preferente, que representan o pueden 
representar una mejora de las rentas agrarias distintas de las derivadas de la producción 
agrícola, ganadera o forestal.

En las actividades complementarias agroturísticas de diversificación agraria relacionadas 
con el destino o la naturaleza de las fincas, se establece el criterio de la necesidad de que se 
trate de actividades que se lleven a cabo en edificaciones existentes de una explotación 
agraria preferente.

El título V, bajo la rúbrica «Los usos agrarios», dictado en el ejercicio de las 
competencias atribuidas a la comunidad autónoma no sólo en materia agraria sino también 
en materia de ordenación del territorio y urbanismo —después de definir qué son los usos 
agrarios y en armonía con la legislación estatal—, recoge el principio de vinculación del 
planeamiento y el criterio esencial de que los usos agrarios sean usos admitidos no sujetos a 
la declaración de interés general, por el hecho de que están vinculados con el destino o la 
naturaleza de las fincas, y se vuelve a recuperar así el espíritu contenido en la legislación 
urbanística sobre el suelo rústico y las actividades agrarias y complementarias. En 
consecuencia, la ley mantiene la posibilidad de exonerar alguna de las condiciones de las 
edificaciones, en concordancia con la Ley del suelo rústico de las Illes Balears, en relación 
con las actividades vinculadas con el destino o la naturaleza de las fincas y el régimen de 
unidades mínimas de cultivo.

Por otra parte, la ley fija condiciones a favor del sector primario en el suelo rústico, como 
actividad propia de esta clase de suelo y con preferencia ante otros usos, sin perjuicio de la 
concurrencia de otras competencias sectoriales, como la ambiental. El fomento y el estímulo 
hacia la actividad agraria deberá ser un eje estructurante de la ordenación territorial y 
urbanística, en su consideración de herramienta fundamental para la preservación de los 
valores naturales y del paisaje de la comunidad autónoma.

La ley regula también la unidad mínima de cultivo, sin introducir novedades en la 
regulación actual en las Illes Balears; la segregación y la concentración de fincas rústicas y 
el banco de tierras, y el régimen de las edificaciones, las construcciones y las instalaciones 
vinculadas a las actividades agraria y complementaria. En este último punto se recogen los 
criterios básicos que contiene la Ley 6/1997, de 8 de julio, del suelo rústico de las Illes 
Balears.

Asimismo, se establece el régimen de las edificaciones existentes y los cambios de uso y 
el de las infraestructuras y los equipamientos relacionados con las explotaciones agrarias, 
que incluye el cerramiento de las explotaciones.

En el título VI se definen y regulan las diferentes figuras de reconocimiento de los valores 
agrarios y de los servicios ambientales, ecosistémicos y sociales que puede ofrecer la 
actividad agraria. Se regulan figuras como los contratos territoriales suscritos entre la 
administración y los titulares de explotaciones agrarias, o los acuerdos de custodia del 
territorio, suscritos entre entidades de custodia y explotaciones agrarias, que permiten que 
los agricultores perciban compensaciones por aquellos servicios públicos que no paga el 
mercado porque no son mercancías. Asimismo, se establecen los mecanismos de creación 
de parques agrarios y bancos de tierra por parte de las administraciones.

La transformación y la comercialización se regulan en el título VII, que recoge la 
normativa comunitaria y estatal sobre esta materia y sobre las denominaciones de calidad 
diferenciada, con una referencia importantísima a la promoción y a la comercialización de 
productos agrarios y agroalimentarios de las Illes Balears, a la producción local y a la venta 
directa, que se han regulado siguiendo esencialmente al modelo de otros países de la Unión 
Europea. Se reconoce el carácter estratégico de la producción agraria ecológica como 
sistema de producción sostenible y se introducen los criterios para que en las compras 
públicas se favorezca la presencia de productos frescos, de temporada, ecológicos, de 
proximidad y de calidad diferenciada.
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El título VIII, bajo la rúbrica «La mejora del conocimiento agrario», regula la formación, la 
investigación, el desarrollo, la innovación y la estadística agrarios, y crea la Estrategia balear 
de mejora del conocimiento agrario como programa de la política agraria común de las Illes 
Balears, en las que incorpora diferentes previsiones sobre esta materia.

La función social y preventiva, a la cual se dedica el título IX, se refiere a los jóvenes, las 
mujeres y las personas con discapacidad, con la finalidad de favorecer que se integren en el 
sector agrario y que haya relevo generacional. También se refiere a los seguros agrarios, las 
zonas catastróficas y la prevención de riesgos laborales.

El asociacionismo agrario, con una mención especial al cooperativismo, se regula en el 
título X.

El último título de la ley, el título XI, se refiere al régimen de inspección y de infracciones 
y sanciones en materia agraria y agroalimentaria, con una regulación detallada con la 
finalidad de completar la regulación que contiene esta ley.

La ley recoge dos disposiciones adicionales sobre la restricción a la siembra de 
organismos genéticamente modificados y sobre el destino del patrimonio de las cámaras 
agrarias interinsular y locales de las Illes Balears.

Finalmente, en tres de las cuatro disposiciones transitorias se intenta solucionar los 
problemas de carácter intertemporal que se susciten con la entrada en vigor de esta ley 
sobre la vinculación del planeamiento territorial y urbanístico a la Ley agraria, sobre las 
zonas de alto valor agrario y sobre el instrumento de gestión forestal sostenible para los 
montes públicos.

La disposición derogatoria contiene una cláusula genérica de derogación 
complementada con una relación específica de normas que se derogan, mientras que las 
seis disposiciones finales se refieren a la modificación de determinadas leyes, como la 
Ley 6/2013, de 7 de noviembre, de pesca marítima, marisqueo y acuicultura en las Illes 
Balears, con la finalidad de mejorar la gestión de los recursos pesqueros de las Illes Balears; 
la Ley 1/1999, de 17 de marzo, del estatuto de los productores e industriales 
agroalimentarios en las Illes Balears; y la Ley 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de 
Ordenación Territorial de las Illes Balears, el desarrollo reglamentario, el desarrollo del 
régimen jurídico de las autorizaciones que prevé el Real Decreto 640/2006, de 26 de mayo, 
por el que se regulan determinadas condiciones de aplicación de las disposiciones 
comunitarias en materia de higiene, de la producción y comercialización de los productos 
alimentarios y la entrada en vigor de esta ley.

El único anexo de la ley es el relativo al estiércol, que tiene un carácter eminentemente 
técnico, dado que se refiere a las condiciones para producir estiércol, almacenarlo, 
gestionarlo, transportarlo y utilizarlo como fertilizante o enmienda del suelo.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
Esta ley tiene por objeto la ordenación general de los sectores agrícola, ganadero, 

agroalimentario, forestal y el desarrollo rural de las Illes Balears, desde el reconocimiento de 
su carácter estratégico y multifuncional, en el marco de la política agraria común europea y 
la legislación del Estado.

Artículo 2.  Ámbito material.
El ámbito material de aplicación de esta ley comprende la regulación y el registro del 

ejercicio de las actividades agraria y complementaria; la producción, la transformación y la 
comercialización agraria y agroalimentaria; los usos agrarios; y otras materias relacionadas.

Artículo 3.  Ámbito territorial.
Esta ley, de acuerdo con lo previsto en el artículo 2 del Estatuto de Autonomía de las Illes 

Balears, se aplica a todo el territorio de la comunidad autónoma de las Illes Balears.
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Artículo 4.  Insularidad.
De conformidad con el artículo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea, 

el artículo 138.1 de la Constitución y el artículo 3 de la Ley Orgánica 1/2007, de 28 de 
febrero, de reforma del Estatuto de Autonomía de las Illes Balears, las administraciones 
públicas de las Illes Balears, en su actividad y en las relaciones con la Administración del 
Estado y con la Unión Europea, deben prever la insularidad del territorio de la comunidad 
autónoma como un hecho diferencial y merecedor de protección especial y prioritaria, con 
dificultades específicas para alcanzar la vía de un desarrollo sostenible, y compensar los 
efectos negativos que el hecho insular provoca en los sectores agrario y agroindustrial y en 
el desarrollo rural, a fin de poder competir en igualdad de condiciones y derechos con el 
resto del Estado y la Unión Europea.

Artículo 5.  Definiciones.
1. Al efecto de esta ley, de la legislación autonómica de las Illes Balears y de los 

instrumentos de ordenación económica, territorial, urbanística, medioambiental y de 
cualquier otro tipo, de competencia autonómica, insular o local, hay que ajustarse 
preceptivamente a las definiciones que establece esta ley, que entiende por:

a) Actividad agraria: el conjunto de trabajos necesarios para las actuaciones siguientes:
1. El mantenimiento del suelo, la vegetación y el ganado y la obtención de productos 

agrícolas, ganaderos o forestales, y las materias primas secundarias de estos.
2. El almacenamiento, la separación, la clasificación y el envasado de la producción 

propia.
3. La venta directa y la degustación de la producción propia, sin transformación o con 

una primera transformación dentro de los elementos que integran la explotación, en 
mercados municipales o en lugares que no sean establecimientos comerciales permanentes, 
siempre que el producto final esté incluido en el anexo I del artículo 38 del Tratado de 
Funcionamiento de la Unión Europea.

4. También incluye el aprovechamiento y la valoración como entrada agraria de las 
materias primas secundarias obtenidas en explotaciones agrícolas o ganaderas con enfoque 
de economía circular en lo que se refiere a recursos y nutrientes, siempre que sean para uso 
de la explotación propia.

5. La gestión o la dirección y la gerencia de la explotación agraria.
b) Actividad agraria de ocio y de autoconsumo: conjunto de trabajos realizado en suelo 

rústico con la finalidad de obtener productos agrarios destinados principalmente al consumo 
del titular, o para el mantenimiento del paisaje agrario exclusivamente como actividad de 
ocio. Tienen también esta consideración las actividades colectivas de autoconsumo no 
lucrativas como los huertos sociales o comunitarios.

c) Actividad complementaria a la actividad agraria: las actividades siguientes siempre 
que estén vinculadas a la explotación agraria:

1. La actividad de transformación de los productos de la explotación agraria, siempre que 
se lleve a cabo con productos de la propia explotación o de explotaciones agrarias 
preferentes asociadas, de conformidad con la legislación agraria.

2. La venta directa de los productos transformados, siempre que no sean los de primera 
transformación especificados en el punto 1.a) de este artículo.

3. Las actividades relacionadas con la conservación del espacio natural, la protección del 
medio ambiente, la formación en técnicas y materias propias agrarias y la elaboración de 
estudios e investigaciones del ámbito agrario y rural que tengan relación con la actividad que 
se lleva a cabo en la finca propia.

4. Las actividades agroturísticas y de agricultura de ocio que prevé el artículo 96 de esta 
ley.

5. Las actividades cinegéticas y las artesanales que utilicen como material principal 
materias primas de origen agrario o forestal de la finca.

6. Las siguientes actividades ecuestres: el adiestramiento y el pupilaje de équidos; los 
certámenes de carácter no permanente o que no precisen instalaciones o infraestructuras 
permanentes; la creación, utilización y explotación de rutas y senderos para équidos; el uso 
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de équidos en utilidades ambientales y terapéuticas, y su entrenamiento destinado a 
deportes hípicos.

7. Asimismo, se considera actividad complementaria de la actividad agraria, aunque no 
esté vinculada con la explotación, la participación y la presencia de la persona titular, como 
consecuencia de elección pública, en instituciones de carácter representativo o en órganos 
de representación de carácter sindical, cooperativo o profesional, siempre que estén 
vinculados al sector agrario.

d) Actividad de transformación agraria o agroalimentaria: cualquier acción que altere 
sustancialmente el producto inicial, incluido el tratamiento térmico, el ahumado, la curación, 
la maduración, el secado, la marinada, la extracción, la extrusión o una combinación de 
estos procedimientos.

e) Agricultor o agricultora a tiempo parcial: la persona física titular de una explotación 
agraria que dedica a actividades agrarias en esta explotación como mínimo la quinta parte y 
como máximo la mitad de su tiempo total de trabajo.

f) Agricultor o agricultora a título principal: el agricultor o la agricultora profesional que 
obtiene al menos el 50% de su renta total de la actividad agraria ejercida en su explotación y 
dedica a actividades no relacionadas con la explotación como máximo la mitad de su tiempo 
total de trabajo.

g) Agricultor o agricultora joven: la persona que ha cumplido dieciocho años y todavía no 
ha cumplido los cuarenta y uno, que ejerce o quiere ejercer la actividad agraria.

h) Agricultor o agricultora profesional: la persona física titular de una explotación agraria 
que obtiene al menos el 50% de la renta total de actividades agrarias u otras actividades 
complementarias, siempre que la parte de renta procedente directamente de la actividad 
agraria de la explotación propia sea como mínimo el 25% de la renta total y el volumen de 
empleo dedicado a actividades agrarias o complementarias sea igual o superior a la mitad de 
una unidad de trabajo agrario (UTA).

i) Agricultura extensiva: la producción agrícola que se lleva a cabo adaptándose a la 
extensión y a las características del entorno en que tiene lugar y a la superficie utilizada. En 
el caso de la agricultura bajo plástico, la que se lleva a cabo en estructuras no permanentes 
de hasta 50 m2 por unidad de producción.

j) Agricultura intensiva: la producción agrícola que se lleva a cabo modificando los 
factores de producción, con entradas de capital, medios, tecnología y trabajo elevados, y se 
ejecuta bajo plástico en estructuras con cubiertas superiores a 50 m2 por unidad de 
producción o tiene por objetivo obtener cultivos energéticos de regadío.

k) Agrupación u organización de productores agrarios (APA): agrupación u organización, 
cuya fórmula jurídica corresponde a cooperativas o sociedades agrarias de transformación, 
que está constituida por iniciativa de los productores y controlada por estos, con un nivel de 
explotación y actividad económica y organizativa suficiente, con las finalidades siguientes:

1. La adaptación de la producción y el rendimiento de los productores miembros de la 
agrupación a las exigencias del mercado.

2. La concentración, la tipificación, la industrialización y la comercialización en común de 
sus productos.

3. El establecimiento de normas comunes relativas a la información sobre la producción, 
con especial referencia a las cosechas y a la disponibilidad.

4. Otras actividades que puedan hacer las agrupaciones de productores, como el 
desarrollo de competencias empresariales y comerciales, o la organización y la facilitación 
de procesos innovadores.

También serán consideradas agrupaciones de productores todas aquellas que se 
recogen en la normativa europea y estatal.

l) Agrupación de titulares de explotaciones agrarias preferentes: cualquier unión con 
personalidad jurídica, independientemente de la forma jurídica, compuesta exclusivamente 
por titulares de explotaciones agrarias preferentes de las Illes Balears, inscritas en el registro 
agrario correspondiente. Las cooperativas agrarias y las sociedades agrarias de 
transformación en las cuales todos los socios sean titulares de explotaciones agrarias 
preferentes de las Illes Balears, inscritas en los registros agrarios correspondientes, se 
consideran agrupaciones de titulares de explotaciones agrarias preferentes.
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m) Biocarbón: carbón vegetal obtenido mediante la pirolisis (descomposición térmica en 
ausencia de oxígeno) de biomasa a menos de 700.ºC que se utiliza como mejorante del 
suelo a largo plazo.

n) Cultivo agrícola: cultivo que comprende los cultivos herbáceos, los cultivos leñosos, 
los cultivos de hongos, los pastizales y los pastos permanentes, e incluye los pastos 
arbustivos y los pastos arborizados.

o) Cultivo agrícola de especies leñosas: la siembra o la plantación, en una explotación 
agraria, de especies leñosas sometidas desde la implantación a una intervención humana 
continuada, con una finalidad agraria, industrial o energética.

p) Custodia del territorio: conjunto de estrategias o técnicas jurídicas mediante las cuales 
se implica a los propietarios y usuarios del territorio en la conservación y uso de los valores y 
los recursos naturales, culturales, paisajísticos y agrarios.

q) Elementos de la explotación: los bienes inmuebles de naturaleza rústica y cualquier 
otro objeto de aprovechamiento agrario permanente; la vivienda con dependencias agrarias; 
las construcciones y las instalaciones agrarias, incluso de naturaleza industrial, y el ganado, 
las máquinas y las herramientas integrados en la explotación y que estén afectos, el 
aprovechamiento y la utilización de los cuales corresponden al titular en régimen de 
propiedad, arrendamiento, derechos de goce y disfrute o incluso por mera tolerancia de la 
entidad propietaria. Asimismo, constituyen elementos de la explotación todos los derechos y 
las obligaciones que correspondan al titular y se hallen afectos a la explotación.

r) Explotación agraria: el conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente 
por el titular en el ejercicio de la actividad agraria, primordialmente con fines de mercado, 
que constituye en sí misma una unidad técnico-económica.

s) Explotación agraria familiar: el conjunto de bienes y derechos organizados 
empresarialmente por su titular para la producción agraria, principalmente con fines de 
mercado, siempre que constituya el medio de vida principal de la familia, pueda tener 
capacidad para proporcionarle un nivel socioeconómico análogo al de otros sectores y 
cumpla las condiciones siguientes:

1. Que el titular lleve a cabo la actividad empresarial agraria como principal, asumiendo 
directamente el riesgo inherente.

2. Que los trabajos a la explotación los realicen personalmente el titular, el cónyuge y su 
familia, hasta segundo grado de consanguinidad, sin que la aportación de mano de obra 
asalariada fija, si se da, supere el cómputo anual de la familiar en jornadas efectivas.

s) [sic] Producto local: Producto agrícola o alimenticio que tiene alguna de las siguientes 
características:

1.ª Productos agrícolas cultivados en las Illes Balears.
2.ª Productos de la ganadería producidos en las Illes Balears.
La carne de las especies de porcino, ovino, caprino y aves de corral debe provenir de 

animales criados y sacrificados en las Illes Balears de acuerdo con lo que establezca en 
cada caso el artículo 5.1.a) del Reglamento de ejecución 1337/2013 de la Comisión, de 13 
de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento 
(UE) 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, respecto a la indicación del país de 
origen o del lugar de procedencia para la carne fresca, refrigerada o congelada de porcino, 
ovino, caprino y aves de corral.

La carne de bovino debe provenir de animales sacrificados y criados en las Illes Balears 
durante un mínimo de nueve meses.

3.ª Productos de la pesca, el marisqueo o la acuicultura comercializados en primera 
instancia en puntos de primera venta, lonjas o centros de expedición de las Illes Balears.

4.ª Otros alimentos no transformados, no incluidos en los puntos anteriores, producidos 
por productores primarios de las Illes Balears. Por lo que se refiere al agua, solo tendrán la 
consideración de producto local las aguas minerales naturales y las aguas de fuente 
definidas en el Real decreto 1798/2010, de 30 de diciembre, por el que se regulan la 
explotación y la comercialización de aguas minerales naturales y aguas de fuente envasadas 
para consumo humano.

5.ª Alimentos producidos y comercializados bajo una denominación de origen protegida, 
una indicación geográfica protegida o una indicación geográfica de las Illes Balears.
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6.ª Productos transformados y alimentos compuestos por más de un ingrediente que 
tengan como ingrediente primario alguno de los productos citados en los puntos anteriores y 
que se hayan elaborado en las Illes Balears.

7.ª Productos forestales, madereros o no madereros, obtenidos en terrenos forestales de 
las Illes Balears, y también los productos no alimenticios que cumplan alguna de las 
condiciones anteriores.

t) Explotación agraria preferente: explotación agraria que se encuentra en alguna de las 
situaciones siguientes:

1. Ser una explotación agraria prioritaria.
2. Ser una explotación agraria el titular o la titular de la cual sea un agricultor o una 

agricultora profesional.
3. Ser una explotación agraria cuyo titular sea una sociedad cooperativa agraria, una 

sociedad cooperativa de explotación comunitaria de la tierra, una sociedad rural menorquina, 
una sociedad civil, una comunidad de bienes o cualquier otra forma asociativa en la cual al 
menos un 50% de las participaciones pertenezcan a agricultores profesionales. En caso de 
que se trate de una sociedad anónima, las acciones serán nominativas. Asimismo, en este 
caso al menos un 50% del capital social, si lo hay, deberá pertenecer a socios que sean 
agricultores profesionales. Además, todas estas sociedades deben tener por objeto único el 
ejercicio de la actividad agraria, incluyendo, en su caso, la complementaria.

4. Ser una explotación agraria que cumpla los cuatro requisitos siguientes:
a) Generar como mínimo trabajo agrario equivalente a una UTA agraria o forestal o 

combinación de ambas. Para Eivissa se exige 0,5 UTA agraria o forestal o combinación de 
ambas, y para Formentera, 0,3 UTA agraria o forestal o combinación de ambas.

b) Generar como mínimo unos ingresos agrarios equivalentes a un 25% de la renta de 
referencia. Para Eivissa y Formentera se exige un 10% de la renta de referencia. Se 
entienden como ingresos agrarios los que provienen de la actividad agraria y de las 
actividades complementarias que prevén en el presente artículo 5.c), los puntos 1, 2 y 3, 
incluidas las ayudas.

c) Tener una superficie mínima de:
– Mallorca y Menorca: 10 hectáreas continuas o 20 discontinuas, excepto en el caso de 

los cultivos de hortaliza de regadío, de fruta dulce de regadío, cítricos o vid, en los que se 
exigirán 2 hectáreas.

– Eivissa y Formentera: 4 hectáreas continuas o 10 discontinuas, excepto en el caso de 
los cultivos de hortaliza de regadío, de fruta dulce de regadío, cítricos o vid, y de las 
explotaciones ganaderas con más de 10 UBG, en las que se exigirán 2 hectáreas.

En las explotaciones mixtas el cálculo se realizará aplicando la parte proporcional de 
cada tipo de aprovechamiento del suelo.

d) Cumplir las buenas prácticas agrarias reguladas en el marco de la política agraria 
común.

u) Explotación agraria prioritaria: la explotación agraria que cumple los requisitos que 
establecen los artículos 4, 5 y 6 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernización de las 
explotaciones agrarias.

v) Explotación forestal: la explotación agraria dedicada principalmente al 
aprovechamiento de recursos forestales, de acuerdo con lo que prevé el artículo 6.i) de la 
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes.

w) Gestión forestal: planificación y ejecución de actuaciones para la ordenación y el uso 
de los bosques y otros terrenos forestales, con la finalidad de cumplir objetivos ambientales, 
económicos, sociales y culturales específicos.

x) Semillas: los elementos que, botánicamente o vulgarmente, se designan con este 
nombre y cuya destinación es reproducir la especie o establecer cultivos, y también los 
tubérculos, bulbos y otros órganos y material vivo que se utilicen con estas finalidades.

y) Organismo invasor: organismo exótico, ajeno a un territorio, cuya introducción puede 
provocar daños ambientales, económicos o a la salud humana.

z) Organizaciones agrarias: las organizaciones profesionales agrarias de carácter 
general constituidas y reconocidas al amparo de la Ley 9/1977, de 1 de abril, sobre 
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regulación del derecho de asociación sindical, que tengan entre sus finalidades estatutarias 
la defensa de los intereses generales de la agricultura, entendiendo por tales las actividades 
agrícolas, ganaderas y silvícolas, así como la defensa y la promoción de los intereses 
profesionales, económicos y sociales de los agricultores, ganaderos y silvicultores.

aa) Parcela de regadío: la parcela que cumple las condiciones siguientes:
1. Disponer de un caudal de agua autorizado suficiente para el riego.
2. Disponer de la infraestructura necesaria para el riego.
bb) Parcela de secano: la parcela agrícola que no es de regadío, independientemente de 

que se cultive o no.
cc) Plantas de vivero: las plantas enteras y partes de plantas destinadas al 

establecimiento de plantaciones, y también los materiales vegetales no incluidos en la 
definición de semillas, que se utilicen para la reproducción o la multiplicación, incluidos los 
clones.

dd) Ganadería extensiva: la ganadería que no se lleva a cabo en estabulación 
permanente y que tiene lugar en explotaciones agrarias con un factor agroambiental inferior 
a la cantidad máxima de nitrógeno admisible por hectárea.

ee) Ganadería intensiva: la ganadería que se lleva a cabo en estabulación permanente o 
que no se puede considerar extensiva porque supera la cantidad máxima de nitrógeno 
admisible o porque puede provocar compactación excesiva del suelo, como las aves 
corredoras, las especies peleteras y las especies cinegéticas de caza mayor que figuran en 
el anexo I del Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y se regula el 
Registro general de explotaciones ganaderas. En cualquier caso, no se considera intensiva 
cuando los efectivos ganaderos en estabulación permanente no superan la cantidad 
equivalente a la unidad de ganado mayor (UGM) por especie. A estos efectos, la UGM se 
considera la unidad patrón utilizada para calcular las equivalencias entre las diferentes 
especies ganaderas.

ff) Soberanía alimentaria: política agraria y alimentaria que respeta el derecho de la 
población a definir estrategias propias y sostenibles de producción, distribución y consumo 
de alimentos, garantiza el acceso a la alimentación a toda la población a partir de la pequeña 
y mediana producción, respeta la cultura propia, las formas de comercialización y de gestión 
de los espacios que son propios del campesinado y los pescadores locales, y en la que la 
mujer tiene un papel fundamental.

gg) Titular de la explotación: la persona física, ya sea en régimen de titularidad única o 
compartida, o la persona jurídica, inscrita en el registro correspondiente que ejerce la 
actividad agraria organizando los bienes y los derechos que integran la explotación con 
criterios empresariales y asumiendo los riesgos y las responsabilidades civil, social y fiscal 
que puedan derivarse de la gestión de la explotación.

hh) Usos agrarios: son los relacionados con el destino o la naturaleza de las fincas 
cuando se vinculen a las actividades agraria y complementaria que regula esta ley.

ii) Variedad o cultivar: conjunto de plantas de un solo taxón botánico del rango más bajo 
conocido, que pueda:

1. Definirse por la expresión de determinados caracteres morfológicos, fisiológicos, 
citológicos, químicos, bioquímicos u otros de carácter agrícola o económico, resultantes de 
un determinado genotipo o de una determinada combinación de genotipos.

2. Distinguirse de cualquier otro conjunto de plantas por la expresión de uno de estos 
caracteres como mínimo.

3. Considerarse como una unidad, teniendo en cuenta la aptitud para propagarse sin 
alteración.

jj) Variedad de conservación: variedad que, para la salvaguardia de la diversidad 
biológica y genética, constituye un patrimonio irreemplazable de recursos fitogénicos, 
haciendo necesaria su conservación mediante el cultivo y la comercialización de semillas o 
de plantas de vivero de ecotipos o variedades autóctonas adaptadas naturalmente a las 
condiciones locales y regionales amenazadas por la erosión genética.

kk) Venta de proximidad: venta de productos agrarios, procedentes de la tierra o de la 
ganadería o que son el resultado de un proceso de elaboración o de transformación que los 
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productores o las agrupaciones de productores agrarios realizan para los consumidores 
finales, directamente o mediante la intervención, como máximo, de un agente económico 
intermediario, dedicado a la cooperación, al desarrollo económico local y las relaciones 
socioeconómicas justas entre productores y consumidores. La venta de proximidad incluye la 
venta directa y la venta en circuito corto.

ll) Venta directa: acto de vender sin intermediarios los productos de la actividad agraria y 
complementaria, cuando los ingredientes tengan origen en la propia explotación. Esta venta 
sólo puede llevarse a cabo en elementos de la propia explotación, mercados municipales o 
establecimientos comerciales no permanentes.

mm) Venta en circuito corto: venta de productos agrarios de calidad diferenciada de 
ámbito geográfico autonómico o de un ámbito geográfico de radio inferior a 90 kilómetros, 
que realizan los productores o las agrupaciones de productores agrarios para los 
consumidores finales, con la intervención, como máximo, de un agente económico 
intermediario, dedicado a la cooperación, al desarrollo económico local y las relaciones 
socioeconómicas justas entre productores y consumidores.

nn) Vía de saca: acceso temporal con la finalidad exclusiva de extraer un recurso forestal 
que se está aprovechando y que se ejecuta en el momento del aprovechamiento.

oo) Viveros y centros de producción de material vegetal y de reproducción vegetativa: 
empresas que tienen como actividad principal la de producir o comercializar semillas, plantas 
y material de reproducción vegetativa. La producción se entiende como el conjunto de 
operaciones encaminadas a multiplicar y acondicionar las semillas, los planteles y el material 
de reproducción vegetativa para la siembra o la plantación y la comercialización, así como la 
venta, la tenencia destinada a la venta, la oferta de venta y cualquier cesión, entrega o 
transmisión con la finalidad de explotación comercial, de semillas o de plantas de vivero, a 
título oneroso o no.

pp) Unión de cooperativas: entidad constituida al amparo de la Ley 1/2003, de 20 de 
marzo, de cooperativas de las Illes Balears, que tiene entre sus finalidades estatutarias la 
defensa de los intereses generales de la agricultura, que incluyen las actividades agrícolas, 
ganaderas y silvícolas, así como la defensa y la promoción de los intereses profesionales, 
económicos y sociales de los agricultores, ganaderos y silvicultores a través de sus 
entidades cooperativas o sociedades agrarias de transformación.

qq) Producto de temporada: aquel producto que en algún momento del año, de manera 
natural y a causa de su ciclo biológico, encontramos en su punto óptimo de consumo y sólo 
está disponible en el mercado durante un cierto periodo de tiempo. Este producto tiene una 
estacionalidad, en la cual presenta las máximas propiedades organolépticas: gusto, aroma, 
aspecto, etc.

2. Las definiciones que establece la legislación estatal o de la Unión Europea que sean 
diferentes de las que recoge esta ley, prevalecen en su ámbito de aplicación.

Artículo 6.  Objetivos.
Los objetivos de esta ley son, entre otros, los siguientes:
a) La consolidación de la agricultura, la ganadería, la gestión forestal y la agroindustria 

como actividades económicas de referencia en el medio rural, con el fomento, si procede, de 
otras actividades con carácter complementario, haciéndolas compatibles con el respeto a los 
valores naturales, la integridad del entorno y la protección de los animales. Esta 
consolidación debe asegurar el mantenimiento y el desarrollo económico de las actividades 
agraria, complementaria y agroalimentaria y el desarrollo sostenible del medio rural en las 
Illes Balears, de conformidad con su carácter estratégico y multifuncional.

b) La garantía del bienestar de los profesionales y sus familias que viven en el territorio y 
lo cuidan, y también la defensa de la profesionalización del sector.

c) La priorización del uso agrario del suelo sobre los usos atípicos.
d) El reconocimiento del hecho insular y la compensación de los condicionantes y las 

limitaciones que comporta la insularidad sobre las actividades agraria y agroalimentaria, en 
particular, y el mundo rural, en general.

e) La mejora de las estructuras agrarias, orientada a obtener rentas agrarias que como 
mínimo cubran los gastos de producción y transformación de los productos agrarios.
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f) El reconocimiento social de la actividad agraria y la valoración de su carácter 
multifuncional, no sólo como productora de alimentos, sino también de otras externalidades 
inherentes no recompensadas por el mercado, como las potencialidades ambientales, 
reconociéndole la capacidad de mitigar los efectos del cambio climático, de preservar el 
medio ambiente, especialmente el suelo, el paisaje y la biodiversidad, de gestionar 
equilibradamente el territorio y de conservar el medio rural y el patrimonio cultural y 
etnológico de las Illes Balears.

g) El fomento de la producción ecológica, de la producción diferenciada y de calidad, y, 
en general, de la producción local, de manera que se cubran las expectativas de los 
consumidores a precios justos y se garanticen la suficiencia y la seguridad alimentarias, la 
sanidad animal y vegetal y el bienestar de los animales.

h) La mejora de la calidad de vida en el medio rural, favoreciendo especialmente el 
mantenimiento de la población vinculada a la actividad agraria y promoviendo y 
reconociendo el papel de la mujer en condiciones de igualdad y el relevo generacional con la 
incorporación de mujeres y jóvenes a las explotaciones agrarias.

i) El fomento de la producción y la comercialización competitiva de bienes agrarios, 
alimentarios y no alimentarios, en las explotaciones agrarias, incluyendo las actividades 
silvícolas, cinegéticas, energéticas y la venta directa, la artesanía alimentaria y no 
alimentaria y cualquier otra actividad relacionada con el destino o la naturaleza de las fincas.

j) La valorización de la peculiaridad de los productos agrarios tradicionales e innovadores 
de las Illes Balears, fomentando los signos distintivos de origen y calidad y el prestigio y la 
rentabilidad de la industria agroalimentaria de las Illes Balears como instrumento básico de 
una renta agraria adecuada y del desarrollo económico en el medio rural.

k) La intervención administrativa adecuada en las actividades agrarias y 
agroalimentarias, definiendo las competencias de las diferentes administraciones públicas y 
las medidas de fomento e intervención, y también la participación adecuada de los titulares 
de las explotaciones, por sí mismos o mediante sus representantes, en los mecanismos de 
decisión.

l) La mejora de la eficacia y la competitividad de las actividades agrarias y 
agroalimentarias, globalmente consideradas, facilitando la distribución justa y eficiente de los 
costes y los beneficios en la cadena de valor agraria y fomentando la creación de empleo.

m) El fomento de la producción local, de los canales cortos de comercialización y de la 
venta directa.

n) La mejora del conocimiento, la investigación y la innovación tecnológicas en el ámbito 
agrario, facilitando la transferencia rápida y eficaz de los avances científicos, con la 
implementación de las nuevas tecnologías y las energías alternativas y la incorporación del 
sector agrario a la sociedad de la información.

o) El avance hacia una mayor soberanía alimentaria.
p) El fomento de las buenas prácticas agrarias y del bienestar animal, para contribuir al 

mantenimiento de la sanidad vegetal y animal, a la calidad del suelo, a la conservación de 
los recursos genéticos propios y la implementación de sistemas que garanticen la inocuidad 
y la trazabilidad de los productos agrarios.

q) El fomento de las explotaciones comunitarias de la tierra mediante fórmulas 
asociativas, cooperativas y sociedades agrarias de transformación, y también las 
agrupaciones y las organizaciones de productores.

r) La garantía de la aplicación de la normativa en sanidad animal comunitaria y estatal en 
lo referente a la protección ante la introducción de enfermedades nuevas en el territorio de 
las Illes Balears o del aumento de enfermedades ya existentes, así como la normativa 
sanitaria encaminada a la mejora del estado sanitario de la ganadería de las Illes Balears 
mediante la aplicación de medidas de control y erradicación de enfermedades animales.

s) La garantía de un uso y aprovechamiento forestal sostenibles que permitan la 
conservación y mejora de los recursos; la prevención de los incendios forestales, y la puesta 
en valor de los servicios proporcionados por los bosques y otros terrenos forestales, 
respetando su papel en el paisaje; la solidaridad colectiva y la cohesión territorial, a la vez 
que se aprovechan los recursos tanto madereros como no madereros con la finalidad de 
crear un mercado que genere economía y empleo.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 16  Ley 3/2019, de 31 de enero, Agraria de las Illes Balears [parcial]

– 337 –



t) La potenciación del desarrollo y la implantación de energías renovables y, en especial, 
el impulso de la producción de energía a partir de la utilización de biomasa de origen 
agrícola o silvícola como fuente de energía alternativa sostenible, potenciando las industrias 
que se dediquen a procesarla o a transformarla energéticamente.

u) El desarrollo de medidas que fomenten el uso eficiente del agua en la agricultura, 
especialmente en aquello que se refiere a la modernización de regadíos y el 
aprovechamiento para riego de las aguas regeneradas, y también de las destinadas a 
favorecer la recuperación de acuíferos y a evitar su contaminación difusa.

v) El fomento de las explotaciones agrarias familiares y de las diversificadas.
w) La protección de los vegetales, sean cultivados o espontáneos, y de los productos 

vegetales de los daños ocasionados por plagas y malas prácticas en el manejo, 
garantizando que los medios y las medidas de defensa fitosanitaria cumplen las condiciones 
adecuadas de utilidad, eficacia y seguridad y evitando cualquier riesgo para la salud de las 
personas, los animales y el medio ambiente.

x) La garantía de la aplicación de la normativa fitosanitaria comunitaria en lo referente a 
la protección ante la introducción de plagas de cuarentena y de organismos no presentes a 
las Illes Balears que podrían constituirse en plaga, y de la evitación de la propagación de las 
ya presentes, en todo el suelo de las Illes Balears, con independencia de quien sea el titular.

y) La protección de la diversidad de la producción agrícola y los hábitats, los ecosistemas 
y los paisajes, y también la preservación de los recursos fitogenéticos locales ante la 
liberación de organismos genéticamente modificados.

z) La conservación y protección de los suelos agrícolas y forestales, así como su 
restauración y mejora.

aa) El impulso del asociacionismo agrario, especialmente del cooperativismo, 
favoreciendo las fórmulas de economía social, tanto para la producción como para la 
transformación y la comercialización de los productos agroalimentarios.

bb) La garantía de la participación de las organizaciones profesionales agrarias, las 
cooperativas y uniones de cooperativas y las asociaciones y organizaciones sectoriales 
representativas de su ámbito de actuación, en los órganos y los foros de discusión y diseño 
de las políticas agrarias y alimentarias. Asimismo, la garantía de que estas entidades serán 
consultadas para la elaboración de normas, planes y programas que afecten a los sectores 
agrario y agroalimentario.

cc) La evitación del fraccionamiento excesivo de fincas por debajo de las medidas 
suficientes para que las tareas fundamentales del cultivo, utilizando los medios normales y 
técnicos de producción, puedan desarrollarse con un rendimiento satisfactorio, teniendo en 
cuenta las características socioeconómicas de cada isla.

dd) La protección, el estímulo y la incentivación de las actividades que desarrollan las 
sociedades cooperativas mediante la adopción de medidas que favorezcan la inversión 
empresarial, la creación de empleo, la elevación del nivel de formación socio-profesional y la 
preparación técnica de los socios, y el asociacionismo cooperativo, y también de sus 
estructuras de integración económica y representativa, con absoluto respeto a su libertad y 
autonomía.

ee) La participación de las organizaciones profesionales agrarias y cooperativas en los 
órganos de consulta de la administración siguiendo los modelos de la Unión Europea, con el 
Comité de las Organizaciones Profesionales Agrarias y la Confederación General de las 
Cooperativas Agrarias de la Unión Europea.

ff) La aplicación transversal del principio de igualdad de género en las políticas agrarias y 
el impulso para la igualdad real de oportunidades entre mujeres y hombres en materia de 
acceso y condiciones de trabajo.

gg) El impulso de medidas de conciliación de la vida personal, laboral y familiar en un 
escenario de corresponsabilidad y el incentivo de la incorporación de las mujeres en los 
órganos de decisión del sector agrario.

[ . . . ]
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TÍTULO III
La producción agraria

CAPÍTULO I
Disposiciones comunes

Artículo 30.  Régimen jurídico.
La producción agraria en las Illes Balears, que comprende la producción agrícola y 

ganadera y el aprovechamiento forestal, se rige por la normativa comunitaria, la del Estado, 
esta ley y la legislación sectorial que sea aplicable.

Artículo 31.  Principios de la producción agraria.
Las administraciones públicas, y en especial las competentes en materia agraria, velarán 

para que la producción y la actividad agraria se atengan a los principios que se indican a 
continuación, entre otros:

a) La producción de alimentos seguros y de calidad, adaptados a las demandas del 
mercado.

b) La viabilidad económica y la responsabilidad social.
c) Las buenas prácticas agrarias, la sostenibilidad ambiental, la conservación del paisaje 

rural y el fomento de las actuaciones y las medidas agroambientales destinadas a prevenir la 
lucha contra la erosión y la mitigación y la adaptación al cambio climático, y especialmente 
las que contribuyan a una mayor retención de CO2.

d) La soberanía alimentaria, la seguridad alimentaria, la sanidad vegetal y el bienestar y 
la sanidad animal.

e) El fomento de las explotaciones agrarias basadas en la figura del agricultor 
profesional, como elemento fundamental del proceso de producción agraria.

f) El fomento de una igualdad de oportunidades real entre mujeres y hombres en el 
sector agrario.

g) El fomento de la producción local y, en especial, la ecológica, de la producción 
diferenciada y de los diversos signos distintivos de calidad.

h) El fomento y la conservación de los recursos genéticos vegetales y animales de las 
Illes Balears.

i) El fomento de las energías renovables y las nuevas tecnologías.
j) El fomento de la biotecnología, la investigación y el conocimiento en el sector agrario.
k) El fomento de las agrupaciones de productores para facilitar la implantación de 

innovaciones y el desarrollo de acciones para la mejora de la sanidad, la seguridad, la 
calidad y la sostenibilidad de la producción agraria.

l) El control y la optimización de los medios o los instrumentos de la producción agraria, 
con el fin de gestionar racionalmente las explotaciones, mediante la ejecución de programas 
de formación para, entre otras cuestiones, la gestión adecuada de los recursos naturales y 
una gestión óptima y valorización adecuada de los residuos generados durante la producción 
agraria.

m) La preservación de la injerencia, por contaminación de organismos genéticamente 
modificados, sobre los recursos genéticos vegetales de las Illes Balears y los elementos 
distintivos de los cultivos propios, y también en la producción agraria ecológica.

n) El fomento de técnicas de elaboración de productos destinados a la cadena 
alimentaria humana que prescindan de organismos genéticamente modificados o que no 
utilicen ningún producto derivado o que los contenga.

Artículo 32.  Planificación.
1. Los consejos insulares, de acuerdo con los principios a que se refiere el artículo 

anterior, pueden elaborar planes estratégicos para las diferentes producciones agrarias, sin 
perjuicio del artículo 58.3 del Estatuto de Autonomía de las Illes Balears.
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2. La Administración de la comunidad autónoma, mediante la consejería competente en 
materia agraria, puede aprobar planes, programas y campañas relativos a la política agraria 
común, financiados o cofinanciados con fondos de la Unión Europea, de la Administración 
General del Estado y de la propia comunidad autónoma, de ámbito autonómico o 
suprainsular o que desarrollen planes o programas comunitarios o estatales.

Artículo 33.  Control de la cadena agraria y agroalimentaria.
1. El Gobierno de las Illes Balears, a propuesta conjunta de los consejeros competentes 

en materia agraria, de sanidad y de consumo, debe promover las medidas adecuadas para 
mejorar el control de toda la cadena agraria y agroalimentaria, desde el productor hasta el 
consumidor, y, si procede, unificarla.

2. De acuerdo con la normativa comunitaria de higiene y seguridad alimentaria y con la 
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena 
alimentaria, el Gobierno de las Illes Balears, a propuesta de las organizaciones agrarias y 
uniones de cooperativas, debe instar a las autoridades competentes para que regulen las 
excepciones, las adaptaciones y las exclusiones correspondientes en materia de producción, 
elaboración y comercialización agroalimentaria.

[ . . . ]
CAPÍTULO VII

Gestión y aprovechamiento forestal

Artículo 67.  Concepto de terreno forestal.
1. De acuerdo con la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, se entiende por 

monte todo aquel terreno donde vegeten especies forestales arbóreas, arbustivas, de 
matorral o herbáceas, sea de manera espontánea o procedentes de siembra o plantación, 
que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, 
paisajísticas o recreativas.

También tienen la consideración de montes:
a) Los terrenos yermos, berrocales y arenales.
b) Las construcciones e infraestructuras destinadas al servicio del monte en que se 

ubiquen.
c) Los terrenos agrícolas abandonados que hayan adquirido signos inequívocos de su 

condición de monte.
d) Cualquier terreno que, sin reunir las características descritas anteriormente, se 

adscriba a la finalidad de ser repoblado o transformado al uso forestal, de conformidad con la 
normativa aplicable.

e) Los enclaves forestales en terrenos agrícolas con la superficie mínima de 1.000 m2.
2. Los montes, independientemente de su titularidad, tienen una función social relevante, 

tanto como fuente de recursos naturales y apoyo de actividades económicas, como por ser 
proveedores de múltiples servicios ambientales, como la protección del suelo y del ciclo 
hidrológico, la fijación de carbono atmosférico, el depósito de diversidad biológica y como 
elementos fundamentales; y de la conectividad ecológica y del paisaje.

Artículo 68.  Titularidad de los aprovechamientos forestales.
1. Por razón de su titularidad el suelo forestal puede ser público, demanial o patrimonial, 

o privado.
2. El régimen jurídico del suelo forestal público y privado es el que prevé la Ley de 

montes. En lo referente al suelo público, también se ajustará a la legislación patrimonial de la 
comunidad autónoma y, en lo referente al suelo forestal demanial, la administración 
autonómica podrá establecer, reglamentariamente, las actividades que, por su intensidad, 
peligrosidad o rentabilidad, somete a autorización por parte de la administración gestora.
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3. Los propietarios de las fincas rústicas y, si procede, los titulares de las explotaciones 
agrarias, tienen el dominio de los recursos y los aprovechamientos forestales, madereros o 
no, presentes en la explotación o la finca, sin perjuicio de que se puedan ceder a terceros.

Artículo 69.  Concepto y clases de aprovechamientos forestales.
1. Son aprovechamientos forestales, de acuerdo con el artículo 6.i) de la Ley 43/2003, 

de 21 de noviembre, de montes, los aprovechamientos madereros y leñosos, incluida la 
biomasa forestal, los de corcho, pastos, caza, frutos, hongos, plantas aromáticas y 
medicinales, los productos apícolas y los demás productos y servicios con valor de mercado 
característicos de los montes, como define el artículo 5 de la misma Ley de montes.

2. Los aprovechamientos forestales son, según la naturaleza y el tipo:
a) Productos madereros y leñosos, que consisten en la extracción y la primera 

transformación de la tala y la poda de árboles forestales.
b) Biomasa forestal, que consiste en el aprovechamiento de masa forestal vegetal para 

utilizarla para producir energía u otros productos.
c) Productos cinegéticos, que consisten en el aprovechamiento cinegético de especies 

que se pueden cazar de acuerdo con la normativa específica.
d) Otros aprovechamientos forestales no madereros, o recursos silvestres, que consisten 

en el aprovechamiento de especies de fauna y flora, como caracoles, plantas aromáticas o 
medicinales, resinas, cortezas, carrizo, hoja de palmito, anea, espárragos, productos 
apícolas, pastos, frutos, setas, trufas y otros productos micológicos y de cualquier índole 
similar.

3. A los efectos del apartado d) anterior, las especies silvestres susceptibles de 
aprovechamiento en los vedados de recursos silvestres son las que se establezcan mediante 
una resolución del consejero competente en materia de montes.

4. El aprovechamiento forestal de productos madereros y leñosos para uso doméstico es 
el que tiene lugar en la explotación agraria, siempre que la cantidad sea inferior a 10 m3 o 
a 20 estéreos de leña anuales. Este aprovechamiento queda exceptuado de cualquier 
autorización administrativa. Los aprovechamientos para uso doméstico únicamente se 
pueden hacer de las especies forestales no protegidas y de cualquier especie leñosa de 
cultivo agrícola.

5. En los terrenos que no tengan la condición de suelo forestal, se aplicará esta 
regulación a los aprovechamientos forestales sin perjuicio de la aplicación de la normativa 
que les corresponda por sus características agropecuarias.

Artículo 70.  Régimen jurídico de los aprovechamientos forestales.
1. Los aprovechamientos forestales de los recursos madereros y leñosos se rigen por la 

legislación de montes y por las disposiciones de esta ley que les sean de aplicación, y se 
llevarán a cabo de acuerdo con los instrumentos de gestión forestal.

2. Los aprovechamientos forestales no convertibles en madera ni leñosos se rigen por la 
legislación de montes y por las disposiciones de esta ley, salvo los aprovechamientos 
cinegéticos, que se rigen por la legislación de caza.

Artículo 71.  Sociedades o agrupaciones de fomento forestal.
Los titulares de explotaciones agrarias y forestales pueden crear agrupaciones o 

sociedades de aprovechamientos forestales, para gestionar adecuadamente su explotación 
en los términos que, en su caso, se establezcan reglamentariamente.

Artículo 72.  Planificación forestal.
1. El Plan Forestal de las Illes Balears (PFIB) será el plan director que organizará y regirá 

la política forestal balear, en materia de montes y del sector forestal, de acuerdo con las 
competencias autonómicas sobre los terrenos que tienen la condición legal de monte según 
lo que establece la normativa forestal estatal.

2. El PFIB se basará en los principios de sostenibilidad y buena gobernanza para la 
formulación de una política forestal legítima, eficaz y sostenible, en aplicación de los criterios 
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de multifuncionalidad y de biodiversidad en el marco del proceso ForestEurope y los planes 
o programas forestales estatales.

3. El PFIB desarrollará la estrategia forestal y las prioridades de conservación, gestión, 
ordenación y mejora en materia forestal mediante ejes de actuación que programarán 
medidas para los espacios forestales y el sector forestal de la comunidad autónoma para ser 
desarrolladas a lo largo de tres periodos presupuestarios de la Unión Europea. El PFIB se 
renovará cada veintiún años.

4. Los planes de ordenación de recursos naturales podrán establecer limitaciones o 
restricciones al Plan Forestal de las Illes Balears, y el resto de planeamientos territoriales y 
urbanísticos deberán adaptarse a él, en lo referente a la materia específica.

Artículo 73.  Instrumentos de gestión forestal sostenible.
1. Se definen los instrumentos de gestión forestal sostenible (IGFS) en el ámbito de las 

Illes Balears como las herramientas de planificación forestal que tienen como objetivo 
gestionar los montes, tanto públicos como privados, de manera sostenible, integrando los 
aspectos económicos, sociales, ambientales y culturales. De acuerdo con la Ley 43/2003, 
de 21 de noviembre, de montes, los instrumentos de gestión forestal sostenible en el ámbito 
de las Illes Balears son:

a) Los proyectos de ordenación de montes (POM), para los montes públicos de más 
de 100 hectáreas de superficie o los montes privados de más de 200 hectáreas.

b) Los proyectos técnicos de gestión de montes (PTGM), para los montes públicos de 
menos de 100 hectáreas de superficie o los montes privados de menos de 200 hectáreas.

2. Para desarrollar adecuadamente los instrumentos de gestión forestal sostenible, las 
entidades gestoras de los montes públicos establecerán planes de aprovechamiento y 
mejoras anuales (PAM) como planes sucesivos de actuación para el desarrollo anual de la 
explotación y la conservación de los recursos forestales que prevén los instrumentos de 
gestión forestal sostenible. Los planes mencionados se comunicarán antes de principio de 
año a la administración pública competente en materia forestal con el fin de que se puedan 
coordinar las actuaciones a ejecutar en el conjunto del dominio público forestal de las Illes 
Balears.

3. Los montes privados de más de 100 hectáreas de superficie de terreno forestal en 
Mallorca y de más de 50 hectáreas en Menorca, Eivissa y Formentera, deberán disponer 
obligatoriamente de un instrumento de gestión forestal sostenible aprobado por el consejero 
competente en materia forestal antes de 2028, tal como establece la disposición transitoria 
segunda de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes. Cuando los titulares de las 
explotaciones agrarias y de las fincas rústicas deban ejecutar actuaciones silvícolas o 
aprovechamientos forestales incluidos en un instrumento de gestión forestal sostenible 
aprobado, deben notificarlo a la administración pública competente en materia forestal. Si no 
se dispone de este instrumento, el titular de la explotación agraria puede presentar para su 
aprobación un plan de aprovechamiento forestal (PAF), en caso de que prevean actuaciones 
sucesivas durante varios años, o una solicitud de licencia de tala o de aprovechamiento de 
recursos silvestres, que requiere la autorización de la administración forestal.

4. Los instrumentos de gestión forestal sostenible recogerán como mínimo los aspectos 
siguientes:

a) Los proyectos de ordenación de montes, el contenido que determinen las 
instrucciones vigentes para la ordenación de montes.

b) Los planes técnicos de gestión de montes, los planes de aprovechamientos y mejoras 
y los planes de aprovechamientos forestales, el contenido mínimo siguiente:

1. Detalle de la situación legal, administrativa y ambiental.
2. Descripción de la finca y de los recursos forestales.
3. Definición de los objetivos.
4. Descripción de las actuaciones y la programación.
5. Medidas complementarias de mejora ambiental, prevención de plagas y defensa 

contra incendios forestales, y medidas de seguimiento y evaluación de los impactos.
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6. Directrices para la adaptación de los bosques al cambio climático que tengan en 
cuenta la prevención de riesgos asociados y el aumento de la biodiversidad.

7. Medidas respecto a la gestión agro-ganadera de la finca por su contribución a la 
gestión forestal y a su estado de conservación.

8. El sistema de seguimiento y evaluación del plan mismo.
Los instrumentos de gestión forestal sostenible tendrán en cuenta la gestión agro-

ganadera de la finca, al incidir de manera clara con la gestión forestal y su estado de 
conservación, en cuanto a prevención de incendios, estructura del bosque, mantenimiento 
de las infraestructuras asociadas (paredes secas, puntos de agua) y principalmente sobre la 
diversidad estructural y horizontal de los montes, aspecto clave para la resiliencia de los 
bosques al cambio climático.

5. La aprobación de los instrumentos de gestión forestal sostenible es competencia de la 
administración forestal, y la tramitación se resolverá en el plazo máximo de cuatro meses 
para los proyectos de ordenación de montes, de dos meses para los proyectos técnicos de 
gestión de montes y los planes de aprovechamientos y mejoras, y de un mes para el resto 
de planes, autorizaciones de licencias de tala y aprovechamientos de recursos silvestres.

6. La administración pública competente en materia forestal impulsará técnica y 
económicamente la ordenación de todos los montes.

Artículo 74.  Requisitos para aprovechamientos forestales.
1. Los aprovechamientos de productos madereros y leñosos y de recursos silvestres se 

regularán por el órgano forestal de la comunidad autónoma de las Illes Balears, de 
conformidad con las condiciones y autorizaciones previstas para aprovechamientos 
forestales en la Ley 43/2013, de 21 de noviembre, de montes. Las talas de masas 
arborizadas o de vegetación arbustiva que cuenten con autorización de la administración 
forestal de la comunidad autónoma de las Illes Balears, no estarán sujetas a licencia 
urbanística o comunicación previa municipal.

2. Quedarán excluidas de la licencia preceptiva o comunicación previa municipal las 
actuaciones de establecimiento, mejora y mantenimiento de las infraestructuras de 
prevención de incendios forestales previstas en los planes insulares y comarcales de 
defensa contra incendios forestales para las zonas de alto riesgo (ZAR) de incendio, así 
como las medidas de autoprotección previstas en el artículo 77 de esta ley.

3. La administración forestal de la comunidad autónoma de las Illes Balears notificará a 
los ayuntamientos el número de autorizaciones para tala de masas arborizadas o de 
vegetación arbustiva que otorgue en terrenos forestales de los respectivos términos 
municipales.

Artículo 75.  Aprovechamientos forestales de carácter tradicional.
1. Se consideran aprovechamientos forestales de carácter tradicional los que garanticen 

la persistencia y la conservación adecuada de los recursos forestales y hayan sido 
practicados consuetudinariamente, como el carboneo, los hornos de cal, las podas, las talas 
de arbolado, palos para hacer los cerramientos de la propia finca, el aprovechamiento de 
recursos silvestres y otros análogos.

2. Los aprovechamientos forestales de carácter tradicional y los instrumentos de gestión 
forestal sostenible aprobados por el órgano forestal de la comunidad autónoma de las Illes 
Balears tienen la consideración de actuaciones de relación directa con la gestión de los 
espacios donde tienen lugar a los efectos de lo que prevé el artículo 39.1 de la Ley 5/2005, 
de 26 de mayo, para la conservación de espacios de relevancia ambiental, y, por lo tanto, no 
están sometidos a la evaluación de repercusiones que prevé el citado artículo.

Artículo 76.  Planificación de la defensa contra incendios forestales.
1. El Plan General contra Incendios Forestales de las Illes Balears (PGIF) tiene por 

objeto establecer las medidas de protección contra los incendios forestales en las Illes 
Balears, de acuerdo con las competencias autonómicas en materia de defensa contra los 
incendios forestales. El PGIF se renovará cada diez años.
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2. El PGIF determinará las áreas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios 
forestales y la importancia de los valores amenazados requieran medidas de protección 
especiales contra los incendios, delimitando las zonas de alto riesgo de incendios forestales 
(ZAR) de la comunidad autónoma de las Illes Balears.

De acuerdo con el artículo 21.4 de la Ley 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de 
Ordenación Territorial de las Illes Balears y de medidas tributarias, la determinación de las 
ZAR delimita en cada momento las áreas de prevención de riesgo de incendios que prevé la 
regulación territorial y urbanística.

Asimismo, de acuerdo con el punto 3.3.3.2 de la Directriz básica de planificación de 
protección civil de emergencia por incendios forestales aprobada por el Real 
Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, los planos con la determinación de las ZAR se 
incluirán como anexo en el plan autonómico de protección civil de emergencia por incendios 
forestales.

3. El PGIF se desarrollará a través de planes insulares y comarcales de defensa contra 
incendios forestales mediante los que se establecerán las medidas previstas para las ZAR, 
según lo que establece el artículo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes.

Artículo 77.  Medidas de seguridad y defensa de los montes en zonas de interfaz urbano-
forestal, IUF.

1. Se considera interfaz urbano-forestal (IUF) el entorno de núcleos de población, 
edificaciones o instalaciones que se encuentran en terreno forestal, en sus alrededores o 
que confrontan con este.

2. Los núcleos de población, las edificaciones y las instalaciones adoptarán en sus 
respectivas zonas de interfaz urbano-forestal medidas de prevención de incendios forestales 
que eviten la generación o propagación de incendios, establezcan espacios de seguridad y 
faciliten las tareas necesarias para la extinción. Mediante los instrumentos de planeamiento 
urbanístico y de planificación forestal, se fijarán las normas específicas de seguridad y 
defensa de los montes en las zonas de interfaz urbano-forestal frente al riesgo de incendio 
forestal, sin perjuicio de las normas y leyes de protección civil referidas a autorpotección.

3. En el caso de las viviendas unifamiliares con zonas de interfaz urbano-forestal se 
deberá ejecutar y mantener una franja exterior perimetral de seguridad de 30 metros de 
anchura mínima, sin acumulaciones de combustible vegetal, con un desbroce selectivo y con 
aclaradas y podas de la masa arbórea que permitan romper la continuidad vertical y 
horizontal de la vegetación.

Los propietarios de viviendas unifamiliares situadas en terreno forestal o confrontadas 
con este deberán mantener en las zonas de alto riesgo de incendio forestal, a ambos lados 
de los viales de acceso, franjas longitudinales de seguridad de 10 metros de anchura mínima 
con actuaciones preventivas de control del combustible vegetal.

La administración forestal determinará para viviendas aisladas o en terreno rústico las 
características específicas de estas franjas de seguridad.

4. Los propietarios o titulares de las instalaciones, estructuras o inmuebles no 
residenciales, situados en zonas de alto riesgo de incendios forestales (ZAR) con interfaz 
urbano-forestal tendrán que ejecutar las medidas de prevención de incendios forestales 
establecidas en el apartado 3 anterior.

5. Los ayuntamientos, con el objetivo de preservar la seguridad de los núcleos de 
población, las edificaciones y las instalaciones ante el riesgo de incendios forestales, podrán 
ejecutar subsidiariamente las actuaciones previstas en el punto 3 anterior. La realización de 
estas actuaciones se requerirá mediante procedimiento administrativo a cada entidad 
propietaria responsable de su ejecución. Transcurrido el plazo de ejecución voluntaria de las 
medidas de prevención exigibles, sin que estas hayan sido aplicadas, el ayuntamiento podrá 
ejecutarlas subsidiariamente, y su coste total repercutirá en la persona propietaria que 
corresponda.

Para efectuar el cobro a cada entidad propietaria afectada de los gastos derivados de 
estas intervenciones subsidiarias preventivas, los ayuntamientos podrán contar con el apoyo 
y la gestión delegada de la Agencia Tributaria de las Illes Balears.

6. Los ayuntamientos podrán contratar los servicios externos necesarios para ejecutar 
las actuaciones preventivas que con carácter subsidiario prevean llevar a cabo. A estos 
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efectos, podrán agruparse o establecer los mecanismos de colaboración que se consideren 
necesarios con la comunidad autónoma de las Illes Balears.

Artículo 78.  Restauración de zonas forestales incendiadas o afectadas por otros desastres 
naturales.

1. La administración forestal tiene la facultad de restaurar los daños ocasionados por 
incendios forestales u otros desastres naturales, cuando sea necesario por cuestiones de 
seguridad, dimensión de la superficie afectada, riesgos graves por procesos erosivos o 
impacto ambiental o paisajístico, en terrenos públicos o privados.

2. La administración forestal elaborará un proyecto de restauración forestal de las 
superficies afectadas por los sucesos que se señalan en el apartado 1 que prevea los 
trabajos de recuperación ambiental, las medidas necesarias para la regeneración de las 
masas forestales dañadas, incluida la posible retirada de arbolado quemado, enfermo o 
caído, las acciones de mejora paisajística y la asunción de los costes económicos de los 
trabajos. Los trabajos, las medidas y las acciones que prevea el proyecto tienen la 
consideración de utilidad pública, interés general y urgencia, consideración que mantendrán 
durante el periodo que establezca el proyecto, con una duración máxima de tres años.

3. La administración pública competente en materia forestal garantizará la audiencia de 
los propietarios de los terrenos incluidos en un proyecto de restauración forestal y les 
notificará todos los actos administrativos que les afecten. Los titulares afectados pueden 
expresar el compromiso de realizar los trabajos previstos con medios propios o con otros de 
carácter privado, o bien formalizar un escrito de aceptación o un convenio forestal con la 
administración pública competente, siguiendo las directrices del proyecto de restauración 
forestal. Si en el plazo de un mes a contar desde la aprobación del proyecto no se ha podido 
establecer contacto fehacientemente con los propietarios afectados, o si en el plazo otorgado 
a este efecto no se ha recibido el compromiso de ejecución de los trabajos previstos en sus 
terrenos, la administración forestal, previa publicación de la resolución correspondiente del 
consejero competente en materia forestal en el Butlletí Oficial de les Illes Balears, podrá 
iniciar los trabajos sobre el vuelo vegetal de las superficies particulares afectadas, con el 
objetivo de llevar a cabo las actuaciones urgentes y prioritarias que establezca el proyecto 
de restauración forestal, las cuales principalmente afectarán a la gestión o la retirada del 
arbolado dañado, a la protección del suelo y la preservación del paisaje, que permitan 
asegurar la recuperación más adecuada y eficaz de los terrenos forestales afectados.

4. La administración autonómica no podrá acordar excepciones a la prohibición de 
cambio de uso forestal respecto a terrenos forestales incendiados.

Artículo 79.  Gestión del patrimonio forestal.
1. Corresponde cumplir el artículo 73 de esta ley a las administraciones públicas 

propietarias de los montes públicos, como entidades gestoras de estos. La gestión de estos 
montes públicos se puede hacer de manera directa, mediante sus organismos públicos 
instrumentales o mediante fórmulas de gestión indirecta.

2. La administración forestal puede establecer acuerdos de colaboración con los titulares 
de los montes públicos para llevar a cabo, de manera conjunta, la planificación, la gestión, la 
conservación y la mejora de los terrenos forestales.

3. Además, en situaciones de emergencia o de necesidad de restauración urgente, la 
administración forestal puede llevar a cabo trabajos forestales dentro de montes públicos y 
privados, cuando estas actuaciones sean declaradas de interés general o los montes 
dispongan de un convenio forestal o ambiental vigente. A estos efectos, tienen la 
consideración de interés general las actuaciones que prevean las medidas del Plan forestal 
de las Illes Balears, los proyectos de restauración forestal, el Plan general de defensa contra 
los incendios forestales de la comunidad autónoma de las Illes Balears y los planes insulares 
o comarcales que los desarrollen.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 16  Ley 3/2019, de 31 de enero, Agraria de las Illes Balears [parcial]

– 345 –



Artículo 80.  Plantaciones de cultivos agrícolas de especies leñosas.
Las plantaciones de cultivos agrícolas de especies leñosas se considerarán siempre 

cultivos agrícolas, sin que en ningún caso sea necesaria la comunicación a la administración 
forestal para implantar, aprovechar o cambiar los cultivos agrícolas.

Artículo 81.  Recuperaciones de cultivos.
1. Tiene la consideración de recuperación de cultivo la eliminación de la vegetación 

forestal de menos de treinta años nacida espontáneamente en las parcelas de cultivo 
agrícola para la limpieza y el mantenimiento de las buenas condiciones de cultivo.

2. Sin perjuicio del artículo 40 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, a los 
efectos del artículo 5.1.c) y sólo en lo referente a la recuperación del cultivo, únicamente 
tienen la consideración de monte los terrenos agrícolas abandonados durante un plazo 
superior a treinta años, siempre que hayan adquirido signos inequívocos de su estado 
forestal en la mayor parte de la superficie. Los terrenos con bancales con una antigüedad 
superior a treinta años tienen la posibilidad de recuperar el uso agrícola de manera 
permanente siempre que se garantice el cultivo efectivo de los bancales afectados.

3. Para las actividades que prevén los apartados 1 y 2 anteriores, el titular de los 
terrenos deberá presentar una declaración responsable a la administración pública 
competente en materia forestal en la que se garantice el mantenimiento de las 
infraestructuras agrarias tradicionales y especialmente, en su caso, de los bancales 
afectados, la conservación de hábitats y especies protegidas y la práctica del cultivo en toda 
la superficie que se prevea recuperar. Para las recuperaciones de cultivos incluidas dentro 
de un instrumento de gestión forestal aprobado, no será necesaria la presentación de la 
declaración responsable.

4. Las recuperaciones de cultivo de terrenos agrícolas abandonados que no hayan 
adquirido la condición de monte de acuerdo con este artículo, que tengan lugar en zonas de 
la red ecológica europea Naturaleza 2000, tienen la consideración de actuaciones de 
relación directa con la gestión del lugar, y no les es de aplicación la evaluación de 
repercusiones que prevé el artículo 39 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, de conservación de 
los espacios de relevancia ambiental, sin perjuicio de la normativa ambiental aplicable, y en 
particular la establecida en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural y de la 
biodiversidad, y en la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluación ambiental de las Illes 
Balears.

Artículo 82.  Biomasa de origen agrario.
1. Las administraciones públicas promoverán la utilización de biomasa de origen 

agrícola, ganadero y forestal para utilizarla como enmienda orgánica para incorporarla al 
suelo, dado su valor en la prevención de la desertización, y también para producir energía, 
por su papel multifuncional en la reducción del uso de combustibles fósiles, la adaptación y 
la lucha contra los efectos del cambio climático, el fomento de la economía sostenible, la 
prevención de los incendios forestales y la conservación de los espacios naturales.

2. El aprovechamiento de la biomasa forestal tiene la condición de aprovechamiento 
forestal tradicional, debe hacerse siguiendo criterios de sostenibilidad, y su regulación debe 
garantizar la conservación de la biodiversidad y la estabilidad de los suelos, facilitando el 
desarrollo de los ciclos ecológicos y la valoración integral de los montes en sus usos y 
aprovechamientos. La integración de la producción de energía renovable en las 
explotaciones agrarias a fin de que sean más rentables y que la energía que se pueda 
producir sea un complemento económico de la actividad de la explotación podrá ser 
desarrollada reglamentariamente.

3. Las administraciones públicas promoverán políticas relacionadas con la eficiencia 
energética, el aprovechamiento de la biomasa de origen agrario y, en concreto, los procesos 
para el tratamiento de la biomasa y la instalación de calderas de biomasa industriales y 
domésticas, principalmente las basadas en la pirólisis de biomasa para la obtención de 
biocarbón a la vez que se genera energía. Para estas políticas, se aplicará el artículo 118 de 
esta ley.
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Artículo 83.  Usos admitidos de la biomasa.
1. Los usos relacionados con la obtención de biomasa agraria, incluidos los puntos de 

recogida, tratamiento, almacenamiento y transferencia, que regula el artículo 84 siguiente, 
como también el desembosque, ya sea mediante caminos, pistas forestales o vías de saca, 
el apilamiento, el almacenamiento, el astillado, el embalaje y la trituración, tienen la 
consideración de uso admitido, ya que son actividades relacionadas con el destino o la 
naturaleza de las fincas según la definición del artículo 5.1.c) de esta ley y del artículo 21 de 
la Ley 6/1997, de 8 de julio, de suelo rústico de las Illes Balears.

2. Asimismo, los usos que prevé el apartado 1 anterior, teniendo en cuenta que se 
consideran actuaciones de prevención y extinción de incendios forestales y cumplen la 
función de protección integral del ecosistema, tienen la consideración de usos que deben 
fomentarse en los instrumentos de ordenación territorial, urbanística y ambiental.

Artículo 84.  Los gestores, la recogida, el tratamiento, el almacenamiento y la transferencia 
de la biomasa.

1. Gestores de biomasa vegetal:
a) Se considera un gestor de biomasa vegetal el agente que participa en la cadena de 

valor de biomasa vegetal, bajo criterios de sostenibilidad ambiental y energética, mediante 
una combinación de como mínimo dos de las siguientes actividades: ingeniería, trabajos de 
aprovechamiento, extracción, recolección, almacenamiento o valorización material de 
biomasa vegetal.

b) La consejería competente en materia forestal creará un Registro de gestores de 
biomasa vegetal.

2. Puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal:
a) Se consideran puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal los lugares o 

terrenos que utilicen los gestores de biomasa durante un año para la recogida, el 
almacenamiento y la posible valorización material intermedia de la biomasa vegetal, para 
facilitar su transporte posterior.

No se consideran puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal las actividades 
consistentes en el desarrollo normal de trabajos forestales de acuerdo a un plan de 
aprovechamiento forestal o una autorización de tala, ni tampoco los trabajos agrícolas 
derivados del desarrollo normal de una explotación agrícola.

b) Los usos relacionados con los puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal, 
excepto cuando estén expresamente prohibidos por el planeamiento territorial o urbanístico, 
tienen la consideración de usos admitidos, dado que son actividades relacionadas con la 
finalidad o con la naturaleza de las fincas, de acuerdo con el artículo 21.1.a) de la 
Ley 6/1997, de 8 de julio, de suelo rústico de las Illes Balears.

c) Quien quiera instalar un punto de recogida y tratamiento de biomasa vegetal deberá 
presentar una declaración responsable en los términos y a los efectos que prevé la 
legislación general de régimen jurídico y del procedimiento administrativo aplicable a la 
Administración de la comunidad autónoma de las Illes Balears.

La administración autonómica deberá comunicar al ayuntamiento y al consejo 
respectivos las declaraciones tramitadas.

d) Junto a la declaración responsable, se presentará la documentación o la información 
siguiente:

1. Documentación acreditativa de la disponibilidad del terreno.
2. Descripción de las instalaciones, que incluirá la ubicación identificada mediante las 

coordenadas geográficas, y de las características técnicas y el tipo y las cantidades 
estimadas de biomasa que se quieren recoger.

3. Descripción de las actividades de valorización de biomasa que se van a llevar a cabo 
con indicación de la superficie que se utilizará para cada tipo de operación, el tipo de 
maquinaria y la capacidad máxima de tratamiento de la instalación.

4. Medidas de prevención y autoprotección de incendios en el conjunto de la instalación.
5. Medios adecuados de protección contra incendios según la ubicación del punto.
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6. En caso de extracción de biomasa forestal, plano técnico de aprovechamiento 
aprobado o, en su defecto, autorización de tala.

7. Declaración de no afectación de valores protegidos especialmente por la legislación 
ambiental.

e) La actividad de los puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal no está 
sujeta al régimen de licencias, autorizaciones e informes que establece la Ley 7/2013, de 26 
de noviembre, de régimen jurídico de instalación, acceso y ejercicio de actividades en las 
Illes Balears.

f) El gestor de biomasa puede solicitar una prórroga de doce meses como máximo y, 
excepcionalmente, por una causa justificada, otra prórroga por el tiempo indispensable para 
la finalización de la actividad, la cual no excederá los seis meses.

En todo caso, la transformación del punto de recogida y tratamiento en un punto de 
almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal requiere la presentación de una nueva 
declaración responsable en los términos que establece el apartado 3 de este artículo.

g) El gestor de biomasa deberá devolver, a su cargo, el terreno utilizado como punto de 
recogida y tratamiento de biomasa vegetal a su estado original, en el plazo máximo de seis 
meses después de acabar la actividad, finalización que se comunicará a la consejería 
competente en materia agraria. Si el gestor no lleva a cabo esta restitución al estado original, 
lo puede hacer subsidiariamente la Administración a cargo del explotador.

h) Los puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal que se sitúen en las zonas 
de la red ecológica europea Natura 2000 tienen la consideración de actuaciones de relación 
directa con la gestión del lugar, y no es aplicable la evaluación de repercusiones que prevé el 
artículo 39 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, de conservación de los espacios de relevancia 
ambiental, sin perjuicio del resto de normativa ambiental aplicable, y en particular lo 
establecido en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural y de la 
biodiversidad, y en la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluación ambiental de las Illes 
Balears.

3. Puntos de almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal:
a) Se consideran puntos de almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal los 

lugares o los terrenos que los gestores de biomasa utilicen durante un periodo de tres años 
para el almacenamiento y la posible valorización material intermedia, para facilitar su 
transporte posterior.

b) Los usos relacionados con el almacenamiento y la transferencia de biomasa vegetal, 
excepto cuando estén expresamente prohibidos por el planeamiento territorial o urbanístico, 
tienen la consideración de usos admitidos, dado que son actividades relacionadas con la 
finalidad o con la naturaleza de las fincas, de acuerdo con el artículo 21.1.a) de la 
Ley 6/1997, de 8 de julio, del suelo rústico de las Illes Balears.

c) Quien quiera instalar un punto de almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal 
deberá presentar una declaración responsable en los términos y con los efectos que prevé la 
legislación general de régimen jurídico y del procedimiento administrativo aplicable a la 
Administración de la comunidad autónoma de las Illes Balears.

d) Junto a la declaración responsable, se presentará la misma documentación que prevé 
el apartado 2.c) anterior para los puntos de recogida y tratamiento de biomasa vegetal.

e) En las instalaciones de los puntos de almacenamiento y transferencia de biomasa se 
aplicará el mismo régimen establecido para los puntos de recogida y tratamiento de biomasa 
vegetal, con las particularidades siguientes:

1. Durante los tres años siguientes al inicio de la actividad en el punto de 
almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal, se puede solicitar una prórroga de tres 
años como máximo y, excepcionalmente, por una causa justificada, otra prórroga por el 
tiempo indispensable para la finalización de la actividad, que no puede exceder los seis 
meses.

2. En los puntos de almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal se pueden 
utilizar las construcciones existentes o levantar construcciones nuevas desmontables que 
sean absolutamente indispensables para llevar a cabo la actividad, las cuales tienen carácter 
de edificios vinculados a la actividad, y sólo quedan sujetas a la licencia municipal de 
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edificación y uso del suelo, que, con el informe previo y favorable de la consejería 
competente en materia agraria, puede exceptuar, por causas justificadas en el expediente, el 
cumplimiento de los parámetros de ocupación, superficie o altura fijados con carácter 
general por la normativa urbanística, y en relación con las actividades vinculadas con la 
finalidad y la naturaleza de las fincas y el régimen de unidades mínimas de cultivo. En todo 
caso, tienen la consideración de edificios vinculados a la actividad las construcciones 
abiertas desmontables que tengan una cubierta y, como máximo, dos cerramientos laterales, 
y se utilicen para proteger la biomasa vegetal.

En los puntos de almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal se puede instalar 
maquinaria adecuada para el tratamiento de biomasa vegetal, con la posibilidad de hacer 
una instalación cerrada desmontable para proteger la maquinaria, en los mismos términos 
que indica el párrafo 1 anterior.

3. Todas las instalaciones deberán desmontarse en el plazo máximo de seis meses 
desde la finalización de la actividad, y es aplicable todo lo establecido en el apartado 2.f) de 
este artículo.

f) Los puntos de almacenamiento y transferencia de biomasa vegetal que se sitúen en 
las zonas de la red ecológica europea Natura 2000 tienen la consideración de actuaciones 
de relación directa con la gestión del lugar, y no es aplicable la evaluación de repercusiones 
que prevé el artículo 39 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, de conservación de los espacios 
de relevancia ambiental, sin perjuicio del resto de normativa ambiental aplicable, y en 
particular lo establecido en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural y de la 
biodiversidad, y en la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluación ambiental de las Illes 
Balears.

Artículo 85.  Silvipasticultura.
1. Las administraciones públicas promoverán la utilización de ganado para el control de 

la vegetación y la reducción del combustible forestal en terrenos forestales, fajas de 
prevención de incendios forestales, torrentes, pantanales, explotaciones agrarias en general 
y cualquier otro espacio análogo en suelo rústico que lo necesite, con la finalidad de 
conservar el territorio, el paisaje y los ecosistemas.

2. Para el control de la vegetación y la reducción del combustible forestal que prevé el 
apartado 1 de este artículo, se fomentará la utilización de razas autóctonas de las Illes 
Balears con la finalidad de procurar su conservación.

3. Los instrumentos de planificación ambiental y los de gestión forestal sostenible 
preverán el uso de las técnicas de silvipasticultura de manera preferente, siempre que se 
garantice la protección de las especies protegidas.

4. La silvipasticultura no comportará merma de la protección, del bienestar ni de la 
sanidad del ganado.

Artículo 86.  Reservas y vedados de recursos silvestres.
1. Se crean, en el ámbito de las Illes Balears, las reservas y los vedados de 

aprovechamientos forestales no convertibles en madera, con la denominación de recursos 
silvestres, que incluyen, o pueden incluir, las especies de fauna y flora a las que se refiere el 
artículo 69.2.d) de esta ley, como herramienta de gestión, conservación y mantenimiento de 
los diferentes tipos de aprovechamientos o recursos silvestres en las explotaciones y las 
fincas rústicas.

2. La declaración de una reserva o un vedado de recursos silvestres no tiene carácter 
obligatorio ni comporta variación alguna del régimen de propiedad del recurso.

3. En las reservas de recursos silvestres queda suprimido con carácter permanente 
cualquier tipo de aprovechamiento de los recursos silvestres, excepto si lo autoriza la 
administración forestal por motivos de interés público, debidamente acreditado.

4. El titular de un vedado de recursos silvestres puede hacer del mismo un uso 
recreativo, lucrativo o no, y arrendarlo o cobrar una cantidad por el acceso o la recolección.
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Artículo 87.  Procedimiento.
1. El procedimiento de declaración de reservas y vedados de recursos silvestres se 

deberá ajustar a los trámites siguientes:
a) Iniciación a solicitud del titular del aprovechamiento de los recursos silvestres, que 

deberá acreditar la titularidad de la explotación agraria o de la finca. Acompañará la solicitud 
la documentación siguiente:

1. Plano de ubicación, con indicación del polígono y la parcela catastral.
2. Memoria o instrumento de gestión forestal sostenible aprobado, con indicación de los 

aprovechamientos objeto de reserva o vedado, y, en el caso del vedado, de las cantidades 
estimadas de recolección y previsiones de gestión y conservación.

b) Instrucción de la administración pública competente en materia forestal encaminada al 
estudio de la documentación presentada, la emisión de los informes que correspondan, y 
también sobre el cumplimiento de las buenas prácticas que prevé el artículo 91 de esta ley.

c) Declaración de reserva o vedado mediante una resolución del director general 
competente en materia de gestión forestal, que indicará el aprovechamiento que incluye, en 
su caso, las cantidades máximas estimadas de recolección y las medidas de gestión y 
conservación de los recursos; la resolución puede establecer limitaciones a la recogida en lo 
referente a la cantidad por especie, persona y día, siempre que sea para mantener el buen 
estado de conservación de la especie. La declaración deberá notificarse a la persona 
interesada y publicarse en el Butlletí Oficial de les Illes Balears.

2. La declaración de vedado de recursos silvestres puede comprender uno, varios o 
todos los aprovechamientos a los que se refiere el artículo 69.2.d) de esta ley; tiene una 
vigencia indefinida y está sujeta al pago de una tasa a favor de la administración forestal en 
los términos que prevé la legislación de tasas de la comunidad autónoma de las Illes 
Balears.

Artículo 88.  Efectos.
1. La declaración de reserva o vedado implica la responsabilidad del titular de gestionar 

correctamente sus recursos silvestres. En el caso del vedado, sólo puede aprovechar los 
recursos silvestres el titular o quien disponga de una autorización escrita por este, que será 
nominativa, personal e intransferible, e indicar el tipo de aprovechamiento.

2. La administración pública competente en materia forestal llevará un registro de las 
reservas y los vedados de los recursos silvestres, en el que se inscribirán de oficio todas las 
reservas y los vedados, con indicación del tipo de recurso o de aprovechamiento.

Artículo 89.  Señalización.
1. El perímetro exterior de las reservas y los vedados de recursos silvestres deberá 

señalizarse en las entradas por carreteras, caminos vecinales y pistas forestales y en los 
límites y los linderos con otros terrenos.

2. El consejero competente en materia de montes determinará mediante una resolución 
el modelo o la forma de señalización, la distancia y otras circunstancias relativas a la 
señalización adecuada de las reservas y los vedados de recursos silvestres.

Artículo 90.  Vedados en fincas públicas.
1. Los aprovechamientos forestales, de cualquier clase, en fincas y explotaciones de 

titularidad autonómica, insular o municipal, pueden ser objeto de concesión o autorización 
para su correcta explotación sostenible.

2. El procedimiento de declaración de reserva o vedado de recursos silvestres, en el 
caso de las propiedades públicas, se someterá a trámite de información pública durante un 
periodo de treinta días como mínimo.
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Artículo 91.  Régimen de gestión de los recursos silvestres.
Los recursos silvestres en los vedados se gestionarán de acuerdo con las buenas 

prácticas agrarias y ambientales. Sin perjuicio de la obtención de la declaración de vedado 
de aprovechamiento de recursos silvestres, el aprovechamiento de estos recursos se puede 
hacer en terrenos con cualquier tipo de pendiente.

Artículo 92.  Desarrollo reglamentario.
El Consejo de Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia de montes, 

puede desarrollar mediante un decreto las previsiones de esta ley sobre el régimen de 
gestión de los recursos silvestres y, además, establecer limitaciones a la recogida de estos 
aprovechamientos en cuanto a la estacionalidad y la cantidad por especie, persona y día, 
siempre que sea para mantener el buen estado de conservación de la especie.

[ . . . ]
TÍTULO XI

El régimen de inspección y de infracciones y sanciones en materia agraria y 
agroalimentaria

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 172.  Régimen jurídico.
1. El régimen de inspección y de infracciones y sanciones de las materias que regula 

esta ley se rige por este título.
2. El régimen de inspecciones, infracciones y sanciones en materia de producción y 

comercialización agroalimentaria es el que prevé la Ley 1/1999, de 17 de marzo, del Estatuto 
de los productores y los industriales agroalimentarios de las Illes Balears. Supletoriamente 
deberá aplicarse la Ley agraria.

3. El régimen de inspecciones, infracciones y sanciones en materia de sanidad animal es 
el que prevé la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal. Supletoriamente deberá 
aplicarse la Ley agraria.

Artículo 173.  Potestad sancionadora.
La potestad sancionadora en las materias objeto de esta ley corresponde a las 

administraciones públicas competentes en materia agraria, que la deberán ejercer mediante 
los órganos administrativos que la tengan atribuida de acuerdo con esta ley, con los 
principios que establece la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen jurídico del sector 
público, y también con el resto de disposiciones que sean aplicables.

Artículo 174.  Vinculación con el orden jurisdiccional penal. Concurrencia de sanciones.
1. El régimen de infracciones y sanciones que prevé esta ley se entiende sin perjuicio de 

que los hechos sean constitutivos de delito o falta tipificados en el Código Penal; en este 
caso, se debe dictar la suspensión del procedimiento y remitir las actuaciones al Ministerio 
Fiscal o al juzgado de instrucción.

2. Las sanciones que establece esta ley no impiden la imposición de las que prevén 
otras leyes por infracciones concurrentes, a menos que aquellas dispongan lo contrario.
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CAPÍTULO II
La inspección

Artículo 175.  Inspección.
1. En el marco de las competencias propias, las administraciones públicas de las Illes 

Balears realizarán las acciones de control, verificación e inspección para el cumplimiento de 
lo que dispone esta ley, que ejercerán los funcionarios que tengan atribuidas estas 
funciones.

2. En el ejercicio de las funciones de control e inspección, los inspectores tienen la 
consideración de agentes de la autoridad, con los efectos que prevé el artículo 77.5 de la 
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las 
administraciones públicas, y pueden solicitar el apoyo necesario de cualquier otra autoridad, 
y también de las fuerzas y cuerpos de seguridad. Además, tanto los órganos de las 
administraciones públicas como las empresas con participación pública, los organismos 
oficiales, las organizaciones profesionales y las organizaciones de consumidores, deberán 
prestar, cuando sean requeridos con esta finalidad, la información que se les solicite, 
respetando, en todo caso, la normativa relativa a la protección de datos de carácter personal.

Artículo 176.  Facultades de la inspección.
En el ejercicio de las funciones propias, los inspectores están facultados para las 

siguientes tareas:
a) Acceder, previa identificación, a explotaciones, locales e instalaciones, a menos que 

tengan el calificativo de vivienda, y a la documentación industrial, mercantil y contable de las 
empresas que inspeccionan cuando lo consideren necesario en el curso de sus actuaciones, 
que en todo caso tienen carácter confidencial. Los inspectores están obligados a cumplir con 
el deber de secreto profesional, y su incumplimiento podrá dar lugar a la exigencia de 
responsabilidad.

b) Solicitar información a las personas presentes, tomar las muestras necesarias para 
practicar los análisis correspondientes y llevar a cabo las pruebas, las investigaciones o los 
exámenes que sean necesarios para cerciorarse de la observancia de las disposiciones 
vigentes.

c) Levantar el acta correspondiente, y, cuando adviertan alguna conducta que pueda 
representar una infracción, adoptar, en su caso, de conformidad con lo que establece el 
artículo 178 siguiente, las medidas cautelares necesarias para asegurar la eficacia de la 
resolución final que pueda recaer.

Artículo 177.  Obligaciones de los inspeccionados.
1. Las personas físicas y jurídicas que en el ejercicio de sus actuaciones estén 

comprendidas en el ámbito de aplicación de esta ley, están obligadas a cumplir esta ley y la 
normativa que la desarrolle. Asimismo, están obligadas a consentir las visitas de inspección 
y a conservar durante un tiempo mínimo de cuatro años la documentación relativa a sus 
obligaciones, que se establecen en el apartado siguiente, en condiciones que permitan su 
comprobación.

2. A requerimiento de los órganos competentes o de los inspectores están obligados a:
a) Suministrar cualquier clase de información sobre las instalaciones, los productos, los 

servicios o los sistemas de producción o elaboración, y permitir la comprobación directa de 
los inspectores.

b) Exhibir la documentación que sirva de justificación de las transacciones efectuadas, y 
también facilitar que se obtenga una copia o una reproducción de la documentación.

c) Permitir que se tomen las muestras oportunas o que se realice cualquier otro tipo de 
control o ensayo sobre sus explotaciones o sobre los productos o las mercancías que 
elaboren, distribuyan o comercialicen, y sobre las materias primas, los aditivos o los 
materiales que utilicen.
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Artículo 178.  Medidas cautelares.
1. Si, a consecuencia de una inspección, se detecta que hay indicios claros de la 

comisión de una infracción presunta, y sin perjuicio de la instrucción del procedimiento 
sancionador correspondiente, los inspectores pueden adoptar las medidas cautelares 
necesarias para asegurar la eficacia de la resolución que pueda recaer y el buen fin del 
procedimiento, evitar el mantenimiento de los efectos de la infracción y garantizar los 
intereses generales.

2. Las medidas cautelares se adoptarán basándose en un juicio de razonabilidad y 
escogiendo la que menos dañe la situación jurídica de la persona interesada, por lo cual 
deberán ser proporcionadas a la irregularidad detectada y mantenerse el tiempo 
estrictamente necesario, sin que en ningún caso puedan causar perjuicios de difícil o 
imposible reparación a los interesados o implicar violación de derechos amparados por las 
leyes.

3. Las medidas cautelares pueden consistir en las siguientes acciones:
a) La inmovilización cautelar de las mercancías, los productos, los envases, las etiquetas 

y cualquier otro objeto relacionado presuntamente con alguna de las infracciones que prevé 
esta ley, y también de los vehículos destinados al transporte.

b) La suspensión cautelar de la actividad y el funcionamiento de una determinada área o 
elemento de la explotación, del establecimiento o del servicio.

c) La retirada de los animales, cuando se detecten carencias del bienestar y no se 
enmienden en el plazo establecido.

4. La adopción de estas medidas se realizará mediante acta motivada que deberá 
notificarse a la persona interesada, con la concesión de un plazo de cinco días para 
presentar alegaciones.

5. Las medidas deberán ser confirmadas, modificadas o levantadas por el órgano 
competente para incoar el procedimiento sancionador correspondiente en un plazo de quince 
días. Las medidas quedan sin efecto si no se inicia el procedimiento en este plazo o cuando 
el acuerdo de inicio no contenga un pronunciamiento expreso sobre éstas. En cualquier 
caso, pueden ser levantadas o modificadas, de oficio o a instancia de parte, durante la 
tramitación del procedimiento mediante providencia del instructor, y se extinguen con la 
eficacia de la resolución administrativa que agote el procedimiento correspondiente.

6. En los supuestos de venta por subasta pública o de destinación alternativa, el importe 
de la venta se consignará a disposición del órgano competente de resultas del procedimiento 
sancionador.

7. Si en la resolución se aprecia la inexistencia de infracción se devolverá el producto, o, 
si ha sido subastado, el importe de venta, a la persona interesada. En el supuesto de 
entrega a beneficencia o destrucción, la autoridad competente debe indemnizar a la persona 
interesada, con la declaración previa de responsabilidad de la administración.

Artículo 179.  Personas responsables.
1. Se consideran responsables de las infracciones tipificadas en esta ley las personas 

físicas y jurídicas que las cometan aunque sea a título de simple inobservancia.
2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones que prevé esta ley corresponda a varias 

personas conjuntamente, o si la infracción es imputable a varias personas y no es posible 
determinar el grado de participación de cada una de ellas, responderán en su caso de 
manera solidaria de las infracciones que se cometan y de las sanciones que se impongan.

3. Las personas físicas y jurídicas sobre las cuales recaigan las obligaciones de 
vigilancia que establece esta ley para prevenir que otras personas cometan infracciones 
administrativas son responsables subsidiarias de estas infracciones.

4. Los titulares de la explotación son responsables de las infracciones relativas a las 
explotaciones agrarias y de las derivadas de la actividad agraria.

5. En las infracciones imputadas a una persona jurídica, también se consideran 
responsables las personas físicas que integren sus órganos rectores o de dirección, y 
también los técnicos responsables de la elaboración y del control, cuando se acredite su 
responsabilidad.
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6. Sin perjuicio de las sanciones que correspondan, las personas responsables de las 
infracciones administrativas deberán indemnizar por los daños y los perjuicios causados y, 
en su caso, restituir la legalidad jurídica conculcada.

CAPÍTULO III
El restablecimiento del orden jurídico perturbado y la reposición de la realidad 

física alterada

Artículo 180.  El restablecimiento del orden jurídico perturbado y la reposición de la realidad 
física alterada.

1. El restablecimiento del orden jurídico perturbado por un acto o un uso sin disponer de 
la autorización requerida o contraviniendo sus condiciones, tendrá lugar mediante la 
legalización del acto o uso correspondiente o, en su caso, mediante la reposición de la 
realidad física alterada al estado originario, según, respectivamente, si la actuación es 
compatible o no con la ordenación vigente.

2. Las personas responsables del acto o el uso ilegal están obligadas a llevar a cabo la 
reposición o a instar su legalización dentro del plazo de dos meses desde el requerimiento 
hecho por la administración.

3. Transcurridos los plazos fijados sin que se hubiera instado la legalización o se 
hubieran ajustado las obras a las condiciones que se señalan, o si ésta fuera denegada, el 
instructor deberá formular una propuesta de reposición de la realidad física alterada a 
efectos del restablecimiento del orden jurídico perturbado y otorgar un plazo para formular 
las alegaciones que se estimen pertinentes.

Artículo 181.  Las multas coercitivas.
En los supuestos que prevé el artículo 103 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

procedimiento administrativo común de las administraciones públicas, la autoridad 
competente, independientemente de las multas pecuniarias, puede imponer multas 
coercitivas de hasta 12.000 €, reiteradas en plazos de tiempo que sean suficientes para la 
ejecución de determinados actos, como el cese de una acción prohibida, de acuerdo con lo 
que dispone esta ley.

CAPÍTULO IV
Infracciones

Sección 1.ª Concepto y clases

Artículo 182.  Concepto.
1. Cualquier acción u omisión tipificada en esta ley constituye una infracción 

administrativa en materia agraria.
2. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo de esta ley pueden introducir 

especificaciones o graduaciones en el cuadro de infracciones establecidas legalmente que, 
sin constituir nuevas infracciones ni alterar la naturaleza o los límites de las que esta ley 
prevé, contribuyen a la más correcta identificación de las conductas infractoras.

Artículo 183.  Clases y calificación.
1. Las infracciones administrativas que prevé esta ley se clasifican, según la materia, en 

infracciones en materia de ejercicio de la actividad agraria, registro, derechos y obligaciones 
de los titulares de las explotaciones agrarias, producción agraria, actividad complementaria, 
usos agrarios, venta directa e inspección.

2. Igualmente, según la importancia, las infracciones administrativas que prevé esta ley 
se clasifican en muy graves, graves y leves.

[ . . . ]
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CAPÍTULO V
Sanciones

Artículo 193.  Clases de sanciones.
Las sanciones que se impongan por la comisión de las infracciones que prevé esta ley 

pueden consistir en una multa o sanción pecuniaria, advertencia, sanción rescisoria de 
privación de derechos y sanción accesoria.

Artículo 194.  Sanciones.
1. La comisión de las infracciones administrativas que prevé esta ley puede dar lugar a 

las siguientes sanciones:
a) Advertencia o multa de hasta 3.000 €, para las infracciones leves.
b) Multa comprendida entre 3.000,01 € y 15.000 €, para las infracciones graves.
c) Multa comprendida entre 15.000,01 € y 60.000 €, para las infracciones muy graves.
2. En las infracciones graves o muy graves, el órgano competente para resolverlas 

puede imponer alguna de las siguientes sanciones accesorias:
a) El decomiso de mercancías, productos, envases, etiquetas y otros objetos 

relacionados con la infracción. Irán a cuenta del infractor los gastos que originen las 
operaciones de intervención, depósito, decomiso y destrucción de la mercancía.

b) La clausura temporal, parcial o total, de la empresa o la explotación sancionada.
c) La suspensión de los organismos de control y certificación, sin perjuicio de la 

aplicación del Reglamento (UE) 2017/625, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de 
marzo, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la 
aplicación de la legislación en materia de alimentos y de piensos, y de las normas sobre 
salud animal y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios y por el 
cual se modifican los Reglamentos (CE) 999/2001, (CE) 395/2005, (CE) 1069/2009, (CE) 
1107/2009, (UE) 1151/2012, (UE) 652/2014, (UE) 2016/429, (UE) 2016/2031 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE) 1/2005 y (CE) 1099/2009 del Consejo y las 
Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE y 2008/120/CE del Consejo, y 
por el cual se derogan los Reglamentos (CE) 854/2004 y (CE) 882/2004 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 96/23/CE, 
96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decisión 92/438/CEE del Consejo (Reglamento sobre 
controles oficiales).

d) La sanción rescisoria, que consiste en la retirada de la autorización, tanto de los 
órganos de gestión como de los organismos de evaluación.

e) La inhabilitación para obtener subvenciones públicas en los términos que prevé la 
legislación de subvenciones.

3. En materia de producción ecológica, se prohíbe a los operadores la comercialización 
de productos con referencia al método de producción ecológica en el etiquetado y la 
publicidad durante un plazo de seis a dieciocho meses en el caso de infracciones graves, y 
de dieciocho a treinta-seis meses en el de infracciones muy graves.

4. Las cantidades recaudadas por las sanciones impuestas en virtud de esta ley se 
destinarán a acciones de formación (F), investigación (R), desarrollo (D) e innovación (I) del 
sector agrario.

Artículo 195.  Criterios de graduación y régimen de sanciones.
1. Para determinar la sanción concreta a imponer, se deberá guardar la adecuación 

debida entre la gravedad del hecho constitutivo de la infracción y la sanción aplicada. Con 
esta finalidad, se toman en consideración, con carácter general, los siguientes criterios:

a) La existencia de intencionalidad o de simple negligencia.
b) La reiteración, entendida como la concurrencia de varias irregularidades o infracciones 

que se sancionen en el mismo procedimiento.
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c) La naturaleza de los perjuicios causados, en particular el efecto nocivo que la 
infracción haya producido sobre la salud o los intereses económicos de los consumidores, o 
los intereses de las industrias agrarias y alimentarias.

d) La reincidencia en faltas graves y muy graves, que se da por la comisión dentro de un 
plazo de tres años de una infracción de la misma naturaleza, siempre que se haya declarado 
por medio de una resolución firme y los hechos hayan tenido lugar o hayan sido detectados 
con posterioridad a la firmeza de la resolución.

2. Son también criterios de graduación de carácter específico:
a) El volumen de ventas o producción, y también la importancia de la empresa infractora.
b) El reconocimiento o la enmienda de la infracción antes de que se resuelva el 

expediente sancionador correspondiente.
c) La falta de controles y precauciones exigibles en la actividad, el servicio o la 

instalación de que se trate.
d) El nivel de incumplimiento de las advertencias previas.
e) El importe del beneficio ilícito obtenido por la comisión de la infracción o las 

infracciones.
f) La extensión de la superficie afectada, la dimensión de la explotación y el valor de la 

instalación o el edificio.
3. Las sanciones pecuniarias se deberán imponer de manera que la comisión de las 

infracciones no resulte más beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las normas 
infringidas.

4. La cuantía de la sanción podrá minorarse motivadamente cuando resulte 
excesivamente onerosa, en consideración a las circunstancias específicas del caso. 
Además, si por razón de las circunstancias concurrentes, se apreciara una disminución 
calificada de la culpabilidad de la persona sancionada, el órgano sancionador puede 
establecer la cuantía de la sanción aplicando la escala relativa a la clase de infracciones de 
menos gravedad que aquella en que se integra.

5. Las sanciones que prevé esta ley son compatibles con la pérdida o la retirada de los 
derechos económicos regulados en la normativa comunitaria, estatal o autonómica.

6. La cuantía de las sanciones podrá ser actualizada por el Consejo de Gobierno 
transcurridos tres años desde la entrada en vigor de esta ley. Las actualizaciones posteriores 
se podrán realizar anualmente cuando las circunstancias económicas y sociales lo requieran.

CAPÍTULO VI
La prescripción y la caducidad de infracciones y sanciones

Artículo 196.  Prescripción y caducidad.
1. Las infracciones muy graves tipificadas en esta ley prescribirán a los cuatro años, las 

graves a los tres años y las leves al año.
2. Una vez la administración competente para sancionar tenga conocimiento de la 

existencia de una infracción, la acción para perseguirla caducará transcurridos seis meses 
desde que se conocieron los hechos sin que se haya formalizado el acuerdo de incoación.

3. La solicitud de análisis contradictorios y dirimentes necesarios interrumpirá los plazos 
de prescripción de la acción de persecución de la infracción o de caducidad del 
procedimiento ya iniciado hasta que estos se practiquen.

4. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescriben a los cinco años, las 
graves a los tres años y las leves al año.

5. El cómputo de los plazos de prescripción de infracciones y sanciones se efectúa de 
acuerdo con el artículo 30 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento 
administrativo común de las administraciones públicas.
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CAPÍTULO VII
El procedimiento

Artículo 197.  Actuaciones previas.
1. Con anterioridad a la iniciación del procedimiento sancionador, se podrán realizar 

actuaciones previas con el fin de determinar con carácter preliminar si concurren las 
circunstancias que la justifiquen. Especialmente, estas actuaciones se orientan a determinar, 
con la máxima precisión posible, los hechos susceptibles de motivar la incoación del 
procedimiento, la identificación de la persona o las personas que puedan ser responsables, 
las circunstancias relevantes que concurran y las actuaciones de vigilancia, control o 
seguimiento de determinadas conductas.

2. Las actuaciones previas, deberán realizarlas los órganos que tengan atribuidas las 
funciones de investigación, indagación e inspección en la materia o, en su defecto, la 
persona o el órgano administrativo que determine el órgano competente para la iniciación o 
la resolución del procedimiento.

Artículo 198.  Procedimiento sancionador.
1. No se podrá imponer ninguna sanción por infracciones en materia agraria y 

agroalimentaria sin el procedimiento sancionador oportuno tramitado de acuerdo con la 
normativa autonómica para el ejercicio de la potestad sancionadora, a menos que sean 
aplicables, totalmente o parcialmente, por razón de la materia, otros procedimientos más 
específicos, establecidos legalmente o reglamentariamente.

2. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución sancionadora, que se contará a 
partir de la fecha del acuerdo de inicio del procedimiento sancionador, es el siguiente:

a) En los procedimientos ordinarios, doce meses.
b) En los procedimientos simplificados, seis meses.
3. Transcurridos los plazos a los que se refiere el apartado 2, y sin perjuicio de las 

posibles interrupciones del cómputo por causas imputables a las personas interesadas o por 
la suspensión legal del procedimiento, se deberá declarar la caducidad del procedimiento, 
sin perjuicio de la apertura de un nuevo procedimiento en caso de que la infracción no haya 
prescrito.

Artículo 199.  Órganos competentes.
1. La competencia para iniciar el procedimiento sancionador en las materias agrarias 

objeto de esta ley corresponde:
a) En el ámbito de la Administración de la comunidad autónoma de las Illes Balears o de 

sus organismos del sector público instrumental, a la persona titular del órgano directivo 
competente en materia de agricultura o al director o la directora gerente.

b) En el ámbito de los consejos insulares, a los órganos competentes en materia de 
agricultura que establezcan los reglamentos internos respectivos.

2. La instrucción de los procedimientos sancionadores corresponde al funcionario o la 
funcionaria que designe la persona titular de la competencia para iniciarlos.

3. En el ámbito de la Administración y del Gobierno de la comunidad autónoma de las 
Illes Balears, la competencia para resolver corresponde:

a) En las infracciones que se deban sancionar con multas de cuantía inferior a 60.000 €, 
a la persona titular del órgano directivo competente en materia de agricultura o, en su caso, 
al director o la directora gerente del organismo del sector público instrumental.

b) En las infracciones sancionadas con multas de cuantía comprendida entre 60.000 € 
y 150.000 €, al titular del órgano superior competente en materia de agricultura o, en su 
caso, al consejo de dirección del organismo del sector público instrumental.

c) En las infracciones sancionadas con multas de cuantía superior a 150.000 €, al 
Consejo de Gobierno.
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4. La competencia para imponer la sanción rescisoria de privación de derechos y las 
sanciones accesorias corresponde al mismo órgano competente para imponer la multa o 
sanción principal.

5. En el ámbito de los consejos insulares, la competencia para resolver corresponde a 
los órganos competentes en materia de agricultura que establezcan los reglamentos internos 
respectivos.

[ . . . ]
Disposición adicional tercera.  Procedimiento extraordinario de incorporación a la 
ordenación de edificaciones, construcciones e instalaciones agrarias construidas con 
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de régimen urbanístico 
de las áreas de especial protección de las Illes Balears.

1. Las edificaciones, las construcciones y las instalaciones destinadas a usos agrarios, 
ubicadas en una explotación agraria, existentes el día 29 de mayo de 2024 y construidas con 
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 1/1991, de 30 de enero, de régimen urbanístico 
de las áreas de especial protección de las Illes Balears, se consideran incorporadas a la 
ordenación con todos los derechos y los deberes inherentes a las obras ejecutadas con 
licencia, independientemente de la calificación del suelo.

Esta consideración no es de aplicación en el caso de edificaciones, construcciones o 
instalaciones situadas en el dominio público marítimo-terrestre y sus zonas de servidumbre.

Todo esto, siempre que el día 29 de mayo de 2024 no corresponda adoptar medidas de 
protección de la legalidad urbanística derivadas de resoluciones administrativas o judiciales 
firmes.

Se establece el procedimiento para reconocer esta incorporación descrito en los 
siguientes apartados.

2. La persona titular de la referida edificación, construcción o instalación debe solicitar 
ante la administración agraria correspondiente a cada isla la emisión de un certificado de 
cumplimiento de las condiciones requeridas en materia agraria.

Para poder emitir este certificado de cumplimiento, se deben presentar planos acotados 
de plantas y alzados de las edificaciones, construcciones o instalaciones, un reportaje 
fotográfico de estas, una fotografía aérea de antes de 1991 y una actual, y un certificado de 
un técnico competente en que figure el cumplimiento de las condiciones.

3. La Administración agraria deberá comprobar de oficio las correspondientes 
inscripciones en los registros agrarios a fecha 29 de mayo de 2024, y en el momento de la 
emisión del certificado de cumplimiento.

La Administración agraria también deberá realizar una visita para comprobar la veracidad 
de la documentación presentada.

4. La persona interesada debe presentar ante el ayuntamiento del municipio donde se 
ubiquen las edificaciones, construcciones o instalaciones la debida solicitud de incorporación 
a la ordenación con todos los derechos y los deberes inherentes a las obras ejecutadas con 
licencia.

A la solicitud se debe adjuntar el certificado emitido por la administración agraria referido 
en el punto 2 anterior, así como el resto de la documentación relacionada en este apartado.

5. Con toda la documentación del expediente, el ayuntamiento debe dictar una 
resolución de incorporación a la ordenación con todos los derechos y los deberes inherentes 
a las obras ejecutadas con licencia.

En el procedimiento regulado en los apartados anteriores no son de aplicación los 
parámetros y las condiciones urbanísticas aplicables con carácter general.

6. El procedimiento regulado en esta disposición adicional no será aplicable a las 
edificaciones, construcciones o instalaciones ubicadas dentro de la delimitación de las zonas 
de flujo preferente resultante de los estudios hidrológicos o hidráulicos aprobados o 
validados por la Administración hidráulica, de acuerdo con el procedimiento establecido en el 
artículo 17 de la Ley 7/2024, de 11 de diciembre, de medidas urgentes de simplificación y 
racionalización administrativas de las administraciones públicas de las Illes Balears, que no 
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respeten las limitaciones establecidas en el artículo 9 bis del Reglamento del Dominio 
Público Hidráulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

[ . . . ]
Disposición transitoria tercera.  Instrumento de gestión forestal sostenible para los montes 
públicos.

Todos los montes públicos de las Illes Balears dispondrán obligatoriamente del 
instrumento de gestión forestal sostenible previsto en el artículo 73 de esta ley antes del 
año 2028, tal como establece la disposición transitoria segunda de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de montes.

[ . . . ]
Disposición final cuarta.  Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Consejo de Gobierno de la comunidad autónoma de las Illes Balears y a 
los consejos insulares, en los ámbitos competenciales respectivos, para dictar las 
disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y la ejecución de esta ley.

[ . . . ]
Disposición final sexta.  Entrada en vigor.

Esta ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Butlletí Oficial de les 
Illes Balears.

[ . . . ]
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§ 17

Ley 6/1984, de 29 de octubre, sobre protección y fomento de las 
especies forestales autóctonas

Comunidad Autónoma de Cantabria
«BOCT» núm. 162, de 16 de noviembre de 1984

«BOE» núm. 288, de 1 de diciembre de 1984
Última modificación: sin modificaciones

Referencia: BOE-A-1984-26617

EL PRESIDENTE DE LA DIPUTACIÓN REGIONAL DE CANTABRIA
Conózcase que la Asamblea Regional de Cantabria ha aprobado y yo, en nombre de Su 

Majestad el Rey, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 15.2 del Estatuto de Autonomía 
de Cantabria, promulgo la siguiente

LEY SOBRE PROTECCIÓN Y FOMENTO DE LAS ESPECIES FORESTALES 
AUTÓCTONAS

Exposición de motivos
Las especies forestales autóctonas constituyen un integrante fundamental del medio 

natural de Cantabria, por ser los bosques de estas especies la formación climácica que 
corresponde a las características estacionales que lo definen. Los bosques de roble, haya, 
castaño, etc., constituyen una manifestación del máximo equilibrio natural dentro del área 
geográfica que enmarca nuestra región.

Estas masas forestales tuvieron gran importancia en la antigüedad y se han visto 
sensiblemente alteradas y reducidas a causa de factores extrínsecos al ecosistema, como la 
explotación abusiva, la transformación en cultivos y los incendios forestales de fácil 
propagación en el matorral que invade las zonas del bosque alterado.

La creación en el siglo pasado de la Administración Forestal y la aplicación de la 
legislación consiguiente, así como la colaboración de muchas Entidades locales propietarias 
de montes de utilidad pública, ha permitido conservar hasta el momento actual los bosques 
autóctonos existentes en Cantabria. Hoy en día la legislación forestal, actualizada en la Ley 
de Montes de 1957 y su Reglamento de 1962, permite a la Administración autorizar y regular 
los aprovechamientos forestales, lo que constituye el medio fundamental para conservar 
estos bosques. Sin embargo, existen factores adversos ante los cuales la simple regulación 
de unos aprovechamientos no es suficiente y podría dar lugar a la regresión del estado de 
una masa forestal. Tal es el caso de la dificultad en la regeneración natural de los robledales, 
problema común en toda la cuenca atlántica de Europa, o la incidencia del pastoreo 
incontrolado, la caza y los incendios forestales, factores todos que pueden actuar de forma 
muy negativa en los bosques autóctonos de Cantabria.
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Si se tienen en cuenta estos factores adversos en la regulación de los 
aprovechamientos, podría resultar aconsejable la prohibición por la Administración de 
determinadas explotaciones madereras, privando al dueño del predio de una renta legítima 
en beneficio del bien común.

En algunos casos, tal suspensión de las explotaciones no sería aconsejable desde el 
punto de vista selvícola a causa del envejecimiento y del peligro de la desaparición de la 
masa forestal, en cuyo caso sería conveniente proceder a una renovación regulada mediante 
repoblación artificial con la misma especie. Esta misma solución vendría indicada en los 
tramos en regeneración de montes ordenados, donde no se consiga la regeneración dentro 
del período o para los robledales en regresión por la acción de los factores indicados o por 
cortas abusivas y en los terrenos rasos, que constituyen el primer estadio en esta regresión, 
donde se centrarían los programas de expansión de estas masas forestales.

El control de los factores adversos en la conservación de estos bosques, la obligada 
compensación por los perjuicios de las medidas restrictivas y la necesaria disponibilidad de 
medios para estas atenciones y para la expansión de estas masas forestales, hace 
necesario dotar a la Administración Regional de unas normas legales, en el marco de la 
legislación básica del Estado en materia forestal, que contemplen y den soluciones a los 
problemas peculiares que en nuestra región presenta la conservación y expansión de las 
masas forestales autóctonas.

Teniendo en cuenta, por otra parte, el interés científico y ornamental de algunas 
individualidades o agrupaciones arbóreas de cualquier especie botánica existentes en 
Cantabria, las normas protectoras deben hacerse extensivas a este tipo de árboles o 
agrupaciones notables.

CAPÍTULO I
De la conservación de las masas forestales autóctonas

Artículo 1.  
Se consideran especies forestales autóctonas en el territorio de Cantabria, a efectos de 

aplicación de la presente Ley, las siguientes: roble común, roble albar, tocio o rebollo, acebo, 
encina, quejigo, alcornoque, haya, castaño, fresno, arce, tilo, olmo, abedul, aliso, tejo, pino 
silvestre, chopo temblón y mostajo o serbal.

Artículo 2.  
La Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca confeccionará un registro en el que 

consten todas las «manchas» o masas forestales autóctonas existentes en Cantabria.

Artículo 3.  
En el Registro de Masas Forestales se consignará para cada una de ellas la ubicación, 

las especies arbóreas que la integran, sus características más sobresalientes, la extensión y 
cualquier otro dato que se considere de interés.

Artículo 4.  
Las modificaciones o alteraciones que se produzcan en cada una de ellas, cualquiera 

que sea la causa que las origine, deberá ser reseñada en el Registro.

Artículo 5.  
Para compatibilizar el mantenimiento, conservación y fomento de cada una de las masas 

forestales con la explotación, en su caso, de los recursos forestales y ganaderos, deberá 
elaborarse un programa de ordenación y aprovechamiento de los recursos en cada monte 
catalogado de utilidad pública.
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Artículo 6.  
Los programas de ordenación y aprovechamiento serán redactados por los Servicios 

Forestales dependientes de la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca y aprobados 
por dicha Consejería.

Artículo 7.  
En la redacción y tramitación de los programas de ordenación y aprovechamiento 

deberán participar ineludiblemente las entidades propietarias de los terrenos afectados.

Artículo 8.  
Para la aprobación del programa de ordenación y aprovechamiento de un monte será 

preceptiva la aceptación de la propuesta previa por la entidad propietaria.

Artículo 9.  
El programa de ordenación y aprovechamiento, en lo que afecte a las masas forestales, 

se ajustará a las normas de la Ley y Reglamento de Montes y a las Instrucciones Generales 
para la Ordenación de Montes Arbolados y Planes Técnicos actualmente en vigor y a las que 
pudieran establecerse por la Administración Forestal de la Comunidad Autónoma de 
Cantabria.

Artículo 10.  
Cuando el programa de ordenación y aprovechamiento afecte a una masa forestal con 

proyecto de ordenación o plan técnico aprobado y en vigor, el programa se limitará a las 
zonas del monte no afectadas por esta ordenación o plan técnico.

Artículo 11.  
La ordenación y aprovechamiento de un monte podrá ser promovido por la entidad 

propietaria del mismo o por la Administración Forestal de la Comunidad Autónoma.

Artículo 12.  
Las acciones necesarias para la renovación, conservación o ampliación de las masas 

forestales autóctonas podrán ser realizadas por la entidad propietaria con cargo a sus 
propios fondos; por la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca, de acuerdo con sus 
posibilidades presupuestarias o, conjuntamente, entre la entidad propietaria y dicha 
Consejería, en las condiciones que, en cada caso, pudieran convenirse.

Artículo 13.  
En cualquier caso, cuando se trate de montes de utilidad pública, la gestión de estas 

acciones correrá a cargo de los servicios de la Consejería de Ganadería, Agricultura y 
Pesca.

Artículo 14.  
En las masas forestales que no cuenten con el correspondiente programa de ordenación 

y aprovechamiento, no podrá obtenerse autorización de corta de árboles de especies 
autóctonas ni ayudas para la explotación de los recursos pastables.

Artículo 15.  
No será de aplicación cuanto se reseña en el artículo 14 cuando la carencia del 

programa de ordenación y aprovechamiento sea imputable a los servicios de la Consejería 
de Ganadería, Agricultura y Pesca.
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Artículo 16.  
En la elaboración de los programas de ordenación y aprovechamiento para cada monte 

deberán participar también los Servicios de Producción Vegetal y Producción Animal, dentro 
de sus áreas de competencia. De dicha participación deberá quedar constancia documental.

Artículo 17.  
La ejecución de las acciones que hayan de abordarse en cada monte, como 

consecuencia de estos programas, será materializada por las distintas unidades de la 
Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca, de una manera coordinada para que el 
resultado sea el de una mejor utilización de los recursos silvo-pastorales del mismo.

Artículo 18.  
Si como consecuencia de la aplicación de la legislación de montes, y por razones de 

interés ecológico o selvícola especiales de una zona, la Administración no pudiera autorizar 
su aprovechamiento forestal en condiciones normales, los Servicios de la Consejería de 
Ganadería, Agricultura y Pesca propondrán automáticamente la declaración de área de 
protección especial para esta zona.

Artículo 19.  
Con el fin de proteger la regeneración de las especies forestales autóctonas y sin 

perjuicio de las medidas de carácter general que se adopten para la prevención de incendios 
forestales, las quemas controladas de matorral que hayan de realizarse para mejora de 
pastizales, operaciones selvícolas, etc., o al objeto de disminuir el riesgo de incendios en las 
zonas lindantes a masas forestales, deberán ser autorizadas expresamente por los Servicios 
de la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca, previa solicitud de las Entidades o 
particulares interesados.

Artículo 20.  
Las cortas a hecho o de aclareos intensivos en fincas particulares pobladas de especies 

autóctonas llevan aparejada la obligación por parte del dueño, cualquiera que fuere la forma 
de propiedad o de las servidumbres establecidas, de repoblar con la misma especie u otra 
similar también autóctona, en el plazo de dos años, el terreno en que aquéllas se realizaron.

Artículo 21.  
La Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca determinará la densidad de cérvidos 

compatible con la regeneración de los bosques autóctonos, debiendo tomarse, en su caso, 
las medidas conducentes al control numérico de esta población.

CAPÍTULO II
De las áreas de protección especial

Artículo 22.  
Serán áreas de protección especial las que, reuniendo determinadas condiciones de 

interés ecológico y selvícola, necesiten de una especial protección para asegurar la 
conservación de las masas forestales autóctonas.

Artículo 23.  
La declaración de área de protección especial corresponde a la Consejería de 

Ganadería, Agricultura y Pesca, a propuesta de los Servicios Forestales de dicha 
Consejería. En la correspondiente Orden se deberá detallar los límites del área y sus 
características, así como las causas que motivan la declaración.
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Artículo 24.  
En la elaboración de la propuesta para declaración de área de protección especial 

deberán participar los propietarios o entidades propietarias de los terrenos afectados. De 
esta colaboración deberá quedar constancia documental.

Artículo 25.  
La propuesta para la declaración de área de protección especial, antes de su 

aprobación, será comunicada a la entidad propietaria o propietarios de los terrenos para su 
conocimiento y aceptación en su caso.

Artículo 26.  
En el caso de que no se alcanzara un acuerdo total con la propiedad de los terrenos para 

la declaración de área de protección especial, deberán prevalecer los intereses generales 
que la motivaron, si bien, en este caso, la declaración habrá de decretarse previa 
deliberación por el Consejo de Gobierno.

Artículo 27.  
En las áreas de protección especial, la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca, al 

amparo de la legislación forestal del Estado y de la normativa que establece la presente Ley, 
tomará las medidas necesarias para la conservación y restauración de las masas forestales 
autóctonas en ellas comprendidas, pudiendo consistir estas medidas en la total suspensión 
de los aprovechamientos maderables, la limitación de éstos, la repoblación artificial o 
aquellas otras medidas generales tendentes a controlar el pastoreo, la caza, los incendios o 
cualquier otro factor que afecte a la propia conservación de la masa forestal y a su 
regeneración natural.

Artículo 28.  
Si como consecuencia de una declaración de área de protección especial se 

suspendiesen total o parcialmente los aprovechamientos maderables, el propietario podrá 
percibir de la Administración Regional una compensación equivalente a la posibilidad del 
monte o renta que deja de percibir. Dicha compensación será fijada por la Consejería de 
Ganadería, Agricultura y Pesca, en función de las posibilidades presupuestarias para la 
ejecución de estos programas complementarios.

Artículo 29.  
La Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca determinará anualmente, dentro de las 

áreas de protección especial, aquellas zonas en que es necesario proceder a la repoblación 
artificial para asegurar la regeneración de la masa forestal autóctona.

Artículo 30.  
Cuando estas zonas correspondan a montes catalogados como de utilidad pública, las 

inversiones destinadas a este fin tendrán preferencia en el capítulo de tratamientos 
selvícolas y repoblación forestal de los presupuestos de la Consejería de Ganadería, 
Agricultura y Pesca. En estos presupuestos y en el mismo capítulo se atenderá también a la 
transformación y tratamiento de masas jóvenes de especies autóctonas en montes de 
utilidad pública.

Cuando estas zonas a repoblar correspondan a montes no catalogados como de utilidad 
pública se cumplirá lo dispuesto en el artículo 20 de la presente Ley.

Artículo 31.  
La Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca, también dentro de las áreas de 

protección especial, determinará asimismo las zonas donde el pastoreo deberá limitarse o 
incluso prohibirse, cuando éste perjudique a la regeneración de una masa forestal, debiendo 
aplicarse, en su caso, la normativa de la Ley y Reglamento de Montes en vigor.
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Artículo 32.  
En los presupuestos anuales de la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca, y en el 

concepto destinado a tratamientos preventivos de incendios, se dedicará especial atención a 
la protección de las zonas, dentro de las áreas de protección especial, donde exista 
regeneración de especies autóctonas.

Artículo 33.  
Cuando la declaración de un área de protección especial afecte a un monte ordenado, 

en la siguiente revisión de la ordenación que se realice, se tendrá en cuenta las facultades 
que la presente Ley confiere para la conservación y tratamiento de la masa forestal afectada.

Artículo 34.  
También será tenida en cuenta la presente Ley cuando se realice la ordenación de un 

monte incluido en un área de protección especial.

CAPÍTULO III
De las medidas de protección de individualidades arbóreas notables

Artículo 35.  
Por los Servicios de la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca se elaborará un 

Inventario de Árboles Singulares, en el que se incluirán todos aquellos ejemplares que se 
consideren excepcionales por su belleza, porte, longevidad, especie o cualquier otra 
circunstancia que lo aconseje.

Artículo 36.  
En este Inventario se incluirán también las agrupaciones de árboles de carácter 

ornamental en parques, fincas de recreo, etc., que, a juicio de los Servicios Forestales, 
tengan la consideración de excepcionales por las mismas razones apuntadas.

Artículo 37.  
Cada una de las individualidades o agrupación de árboles incluidos en el Inventario 

llevará una descripción suficiente para su perfecta identificación.

Artículo 38.  
Los ejemplares incluidos en el Inventario gozarán de una especial protección, no 

pudiendo alterarse su estructura sin la autorización expresa de los Servicios de la Consejería 
de Ganadería, Agricultura y Pesca, y bajo su supervisión y responsabilidad.

Artículo 39.  
La Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca adoptará las medidas necesarias que 

garanticen, dentro de las posibilidades que la técnica permita, la conservación y 
mantenimiento de estos ejemplares arbóreos de valor excepcional.

Artículo 40.  
Los Servicios Forestales de la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca no 

autorizarán la corta de ninguno de los ejemplares arbóreos incluidos en el Inventario de 
Árboles Singulares de Cantabria.

Artículo 41.  
Cuando a juicio de los Servicios Forestales existan razones técnicas o de otro tipo 

suficientes para la corta de algún o algunos ejemplares incluidos en el Inventario, elevará 
informe razonado en tal sentido al Consejero de Ganadería, Agricultura y Pesca.
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Artículo 42.  
Si por la Consejería se consideraran injustificadas las razones alegadas para la corta de 

ejemplares incluidos en el Inventario, podrá denegar la corta de los mismos.

Artículo 43.  
En el caso de que la Consejería considerara suficientes y aceptables las razones 

aducidas, elevará con su informe propuesta al Consejo de Gobierno, el cual deberá decidir 
sobre la conveniencia o no de acceder a lo solicitado.

CAPÍTULO IV
Del fomento y expansión de las especies forestales autóctonas

Artículo 44.  
La potenciación y ampliación de las masas forestales de especies autóctonas deberá 

estar basada en dos líneas fundamentales de actuación: política de viveros, para la 
producción de plantas, y política de apoyo a la regeneración espontánea o artificial de la 
masa arbórea.

Artículo 45.  
Por los Servicios Forestales de la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca se 

desarrollarán los estudios y se tomarán las medidas necesarias para orientar la producción 
de los viveros forestales hacia la obtención de plantas de especies autóctonas 
prioritariamente.

Artículo 46.  
En los presupuestos anuales de la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca se 

dedicará atención suficiente al mantenimiento y explotación de los viveros forestales.

Artículo 47.  
En estos viveros se producirá la planta necesaria para la repoblación a realizar por la 

Administración Forestal Regional dentro de sus programas y para satisfacer la demanda de 
los particulares o entidades interesadas.

Artículo 48.  
La planta que se proporcione a los particulares o a las entidades propietarios de montes, 

lo será con carácter gratuito cuando se trate de especies arbóreas autóctonas y sea 
destinada a repoblar áreas con programa de ordenación y aprovechamiento aprobado por la 
Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca.

Artículo 49.  
Por la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca se dictarán las normas por las que 

ha de regirse la concesión de planta procedente de los viveros forestales oficiales.

Artículo 50.  
El Departamento de Viveros de la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca 

acometerá los estudios y actividades dirigidas a la obtención de semillas de calidad de las 
especies forestales autóctonas.

Artículo 51.  
En los programas de ordenación y aprovechamiento, así como en las áreas de 

protección especial, se prestará atención preferente a la recuperación de las masas arbóreas 
en base a la regeneración natural de las mismas.
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Artículo 52.  
En estos programas se determinarán las zonas susceptibles de regeneración 

espontánea y aquellas otras zonas desarboladas que, debido a sus condiciones 
estacionales, sean susceptibles de repoblación artificial con especies autóctonas.

Artículo 53.  
En las zonas delimitadas por los programas de ordenación y aprovechamiento, la 

Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca, dentro de las posibilidades presupuestarias, 
desarrollará planes anuales de repoblación y tratamiento de especies forestales autóctonas 
o subvencionará, en su caso, las mismas labores en la cuantía y forma que se determine.

CAPÍTULO V
De las infracciones

Artículo 54.  
Se consideran infracciones todos los actos contrarios a lo prescrito en la presente Ley y 

en cualquier texto legal en vigor relacionado con la protección y fomento de las especies 
forestales autóctonas.

Disposición final primera.  
Se autoriza expresamente al Consejo de Gobierno a dictar las normas necesarias para el 

desarrollo de esta Ley, así como el Reglamento sancionador de las infracciones a la misma.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de la publicación en el «Boletín Oficial 

de Cantabria».
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§ 18

Ley 4/2000, de 13 de noviembre, de Modernización y Desarrollo 
Agrario. [Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de Cantabria
«BOCT» núm. 223, de 20 de noviembre de 2000
«BOE» núm. 297, de 12 de diciembre de 2000
Última modificación: 29 de diciembre de 2022

Referencia: BOE-A-2000-22307

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y definiciones.
1. La Ley de Cantabria de Modernización y Desarrollo Agrario, conforme a la 

organización territorial del Estado y al desarrollo del sistema competencial, describe su 
objeto en atención a los siguientes fines, funciones y principios que vertebran e informan el 
ámbito de actuación pública del sector desde las directrices socioeconómicas y culturales 
propias de la Comunidad de Cantabria.

2. A los efectos de la presente Ley se entiende por:
a) Conceptos relativos al marco competencial (título preliminar).
1. Fines primarios: Definen el objeto principal de la regulación con arreglo a los criterios 

de competencia material que determinan la capacidad legislativa de la Comunidad de 
Cantabria en el sector agrario.

2. Fines conexos: Con arreglo al carácter sistemático del marco competencial 
autonómico, complementan la consecución de los fines primarios a través de su relación 
competencial con otros criterios o sectores implicados directamente en la modernización y 
desarrollo de la actividad agraria con el objetivo de alcanzar un desarrollo sostenible.

3. Funciones de interés general comunitario: responden a criterios técnicos que 
colaboran en el desarrollo y concreción de los criterios materiales de competencia 
autonómica sobre el sector agrario.

4. Directrices: responden a un instrumento técnico de coordinación de la actuación 
pública de las entidades locales que incida o afecte a materias o servicios integrados en el 
marco competencial de las funciones declaradas de interés general.

b) Conceptos relativos al fomento de las explotaciones agrarias (título I).
1. Actividad agraria: el conjunto de trabajos que se requiere para la obtención de 

productos agrícolas, ganaderos y forestales. Asimismo, se considerará actividad agraria la 
venta directa por parte del agricultor de la producción propia sin transformación, dentro de 
los elementos que integren la explotación, en mercados municipales o en lugares que no 
sean establecimientos comerciales permanentes.
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2. Explotación agraria: el conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente 
por su titular en el ejercicio de la actividad agraria, primordialmente con fines de mercado, y 
que constituye en sí misma una unidad técnico-económica.

3. Elementos de la explotación: los bienes inmuebles de naturaleza rústica y 
cualesquiera otros que son objeto de aprovechamiento agrario permanente; la vivienda con 
dependencias agrarias; las construcciones e instalaciones agrarias, incluso de naturaleza 
industrial, y los ganados, máquinas y aperos, integrados en la explotación y afectos a la 
misma, cuyo aprovechamiento y utilización corresponden a su titular en régimen de 
propiedad, arrendamiento, derechos de uso y disfrute e incluso por mera tolerancia de su 
dueño. Asimismo, constituyen elementos de la explotación todos los derechos y obligaciones 
que puedan corresponder a su titular y se hallen afectos a la explotación.

4. Titular de la explotación: la persona física o jurídica que ejerce la actividad agraria 
organizando los bienes y derechos integrantes de la explotación con criterios empresariales 
y asumiendo los riesgos y responsabilidades civil, social y fiscal que puedan derivarse de la 
gestión de la explotación.

5. Agricultor profesional: la persona física que, siendo titular de una explotación agraria, 
al menos el cincuenta por ciento de su renta total la obtenga de actividades agrarias u otras 
actividades complementarias, siempre y cuando la parte de renta procedente directamente 
de la actividad agraria realizada en su explotación no sea inferior al veinticinco por ciento de 
su renta total y el tiempo de trabajo dedicado a actividades agrarias o complementarias sea 
superior a la mitad de su tiempo de trabajo total.

6. Actividades complementarias: la participación y presencia del titular, como 
consecuencia de elección pública, en Instituciones de carácter representativo, así como en 
órganos de representación de carácter sindical, cooperativo o profesional, siempre que éstos 
se hallen vinculados al sector agrario, las de transformación y venta directa de los productos 
de la explotación y las relacionadas con la conservación del espacio natural y protección del 
medio ambiente, al igual que las turísticas, cinegéticas y artesanales realizadas en su 
explotación.

7. Agricultor a título principal: el agricultor profesional que obtenga al menos el cincuenta 
por ciento de su renta total de la actividad agraria ejercida en su explotación y cuyo tiempo 
de trabajo dedicado a actividades no relacionadas con la explotación sea inferior a la mitad 
de su tiempo de trabajo total.

8. Cultivador personal: El agricultor que lleva la explotación agraria personalmente, o con 
la ayuda de familiares que con él conviven, sin utilizar asalariados más que 
circunstancialmente, por exigencias estacionales de la explotación agraria. No se pierde tal 
condición aunque se utilicen uno o dos asalariados en caso de enfermedad sobrevenida o de 
otra justa causa que impida continuar el cultivo personal.

9. Agricultor joven: la persona que haya cumplido los dieciocho años y no haya cumplido 
cuarenta años y ejerza o pretenda ejercer la actividad agraria.

10. Pequeño agricultor: el agricultor a título principal cuya explotación agraria no 
supere 12 unidades de dimensión europea (UDEs) y cuya renta total sea igual o inferior al 
setenta y cinco por ciento de la renta de referencia.

11. Agricultor a tiempo parcial: la persona física que, siendo titular de una explotación 
agraria, dedica a actividades agrarias en la misma, no menos de la quinta parte ni más de la 
mitad de su tiempo total de trabajo.

12. Unidad de trabajo agrario: el trabajo efectuado por una persona dedicada a tiempo 
completo durante un año a la actividad agraria.

13. Renta unitaria de trabajo: el rendimiento económico generado en la explotación 
agraria que se atribuye a la unidad de trabajo y que se obtiene dividiendo entre el número de 
unidades de trabajo agrario dedicadas a la explotación, la cifra resultante de sumar el 
margen neto o excedente neto de explotación y el importe de los salarios pagados.

14. Renta de referencias: indicador relativo a los salarios brutos no agrarios en España. 
La determinación anual de su cuantía se hará en concordancia con lo previsto al respecto en 
la normativa de la Unión Europea y teniendo en cuenta los datos de salarios publicados por 
el Instituto Nacional de Estadística.

15. Renta integral: el conjunto o la suma de rentas que perciba el agricultor profesional, 
con independencia de la clase de actividad económica que las genere, sea agraria o distinta.
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16. Explotación agraria que posibilita un mínimo de ocupación laboral equivalente a una 
unidad de trabajo agrario, y cuya renta de trabajo obtenida es igual o superior al 35 por 100 
de la renta de referencia e inferior al 120 por 100 de ésta. Asimismo, el titular de la 
explotación podrá realizar su actividad agraria en concepto de agricultor profesional.

17. Explotación agraria de carácter singular: La explotación agraria que, por su 
ubicación, resulta de especial importancia para la conservación del medio rural y su entorno. 
A tales efectos, bastará con que la renta unitaria de trabajo no sea inferior al treinta por 
ciento de la renta de referencia y que el titular de la explotación realice su actividad agraria 
en concepto de cultivador personal.

18. Explotación agraria preferente: aquella cuyo presupuesto socioeconómico posibilite 
un mínimo de ocupación laboral equivalente a una de trabajo, y cuya renta no sea superior al 
ciento cincuenta por ciento de la renta de referencia. Asimismo, el titular de la explotación 
podrá realizar su actividad agraria en concepto de agricultor profesional.

19. Registro de explotaciones: Registro público y de naturaleza meramente declarativa 
que tiene por objeto la inscripción de las fincas, títulos y derechos de explotación en los que 
se sustente materialmente la calificación de prioritaria o preferente de una explotación 
agraria.

c) Conceptos relativos a la actuación pública en materia de ordenación territorial de suelo 
rústico y de la propiedad agraria (título III).

1. Permutas forzosas de fincas rústicas: instrumento de intervención pública que, de 
acuerdo con legítimas razones de utilidad pública o interés social, tiene por objeto el 
recíproco cambio de titularidades dominicales entre fincas rústicas o explotaciones agrarias 
de carácter privativo de la Administración Autonómica o, en su caso, del ayuntamiento o 
entidad local interesada, y las correspondientes a los propietarios de las fincas o titulares del 
derecho objeto de permuta forzosa.

2. Concentración por explotaciones agrarias: una forma o modalidad de concentración 
parcelaria que tiene la peculiaridad de fijar las Bases de la concentración en atención a las 
parcelas que formen unitariamente una explotación agraria, aun cuando dichas parcelas 
correspondan a distintas propietarios.

d) Unidades mínimas de cultivo (título VI).
Unidad tipo de aprovechamiento: Aquella cuya base territorial sea suficiente para dar 

ocupación efectiva a su titular y cuyo margen objeto de la explotación sea igual o superior a 
la renta de referencia.

Artículo 2.  Fines de la Ley.
1. Con base en la concreción constitucional del principio sustantivo de autonomía 

competencial en materia agraria, y a su correlato en el orden instrumental derivado de la 
autonomía presupuestaria y financiera, la presente Ley determina su objeto en la 
consecución de los fines que a continuación se expresan y ordenan.

2. Fines primarios:
a) El establecimiento de una política agraria propia de la Comunidad Autónoma que 

siente como principios básicos de su ordenación la creación y el fomento de explotaciones 
agrarias rentables, de acuerdo con los parámetros de productividad, calidad y diversificación 
de la actividad agraria.

b) La renovación funcional del espacio rural como elemento estructural en la ordenación 
integral del territorio comunitario, según sus condiciones, fines o destinos adecuados a las 
nuevas demandas y necesidades sociales.

3. Fines conexos:
a) El fomento del desarrollo económico del sector ligado al equilibrio territorial de la 

Comunidad Autónoma y a una efectiva realización interna del principio de solidaridad.
b) La racionalización de la explotación agraria y mejora de la protección del medio 

ambiente, conforme a las circunstancias y características del patrimonio y de los recursos 
naturales de la Comunidad.
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Artículo 3.  Interés general comunitario.
1. En virtud de las disposiciones del Estatuto de Autonomía para Cantabria y sin 

menoscabo de la competencia sobre las demás funciones y servicios públicos asumidas 
estatutariamente, o incorporadas mediante el correspondiente proceso de transferencia, se 
declaran de interés general comunitario las siguientes funciones:

a) Ordenación territorial del suelo rústico relativo a su función productiva agrícola, 
ganadera o forestal, a las posibilidades de explotación racional de los recursos naturales, y a 
la promoción de sus medios paisajísticos, culturales o de ocio. Elaboración de los planes e 
instrumentos de ordenación necesarios para un adecuado urbanismo en consonancia con 
los usos y actividades a que deba destinarse prioritariamente el suelo afectado.

b) Realización de obras públicas de interés general comunitario para el desarrollo y 
ordenación del sector agrario.

c) Capacitación y formación agraria. Sanidad e higiene animal. Asistencia, bienestar y 
servicios sociales.

Calidad de los productos agroalimentarios.
d) Fomento y protección de la industria y comercialización del sector agrario. En especial 

de la ganadería y sus productos derivados, con especial atención a los procesos y 
producciones de índole artesanal.

Organización de concursos, exposiciones, ferias y mercados que excedan del ámbito 
local.

e) Promoción de empresas, fundaciones y otras organizaciones cuya actividad dentro del 
sector agrario resulte relevante o de especial importancia para el desarrollo económico y 
tecnológico de la Comunidad.

f) Creación de centros y establecimientos para la difusión de la cultura regional. Institutos 
de investigación agronómicos. Conservación de monumentos y lugares artísticos, históricos 
o singulares. Promoción del deporte y el ocio rural, así como la potenciación del agroturismo.

g) Dirección y gestión de fincas rústicas y explotaciones agrícolas de titularidad directa o 
participadas mayoritariamente por la Administración, que interesen o afecten a funciones o 
tareas implícitas en el orden competencial de la política agraria de la Comunidad.

h) Instituciones de crédito popular y de seguros agrarios. Fomento de explotaciones 
asociativas de carácter social o laboral del sector agrario, especialmente cooperativas y 
asociaciones de productores en sus diversos grados.

i) Cooperación y asistencia jurídica, económica y técnica a los municipios. Planes 
provinciales de obras y servicios en el ámbito agrario.

j) Cualesquiera otras que se determinen de acuerdo con lo establecido en el marco de la 
Constitución, del Estatuto de Autonomía, y de la correspondiente legislación de desarrollo 
estatal o autonómica.

2. A la Comunidad Autónoma de Cantabria, a los efectos de lo dispuesto en el apartado 
anterior, y sin detrimento de la defensa de los intereses peculiares de las entidades locales, 
le corresponde la competencia exclusiva sobre las materias y funciones señaladas, la cual 
será ejercida en los términos dispuestos en la Constitución, el Estatuto de Autonomía y el 
resto de normativa de desarrollo estatal o autonómica.

Artículo 4.  Principios.
1. Dentro de los límites y condiciones establecidas por la legislación vigente, y sin 

perjuicio de la autonomía de los municipios y demás entidades locales en el ejercicio de sus 
funciones propias, el Gobierno de Cantabria podrá establecer, a través del procedimiento 
oportuno, las directrices que presiden la armonización de competencias en cada sector de la 
acción pública que incida o afecte a materias o servicios integrados en las funciones 
declaradas de interés general para la Comunidad Autónoma de Cantabria.

2. Las directrices, en orden al fomento del desarrollo integral de la Comunidad 
Autónoma, informarán y coordinarán la correspondiente actuación pública de las entidades 
locales de acuerdo a los planes y objetivos marcados por la política agraria de la 
Comunidad. Para ello, deberán contener los criterios generales de intervención pública y 
social, sus objetivos y prioridades y, en su caso, los instrumentos orgánicos y funcionales de 
coordinación adecuados a la naturaleza de la función de que se trate.
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En aras al debido cumplimiento de las obligaciones y tareas derivadas, el Gobierno de 
Cantabria, ya directamente, o bien, a través de las respectivas Consejerías, podrá recabar 
de las entidades locales toda la información precisa que considere necesaria y ejecutar 
cuantas comprobaciones considere oportunas.

3. En las directrices de coordinación, en pro de una eficaz desconcentración, se podrá 
atribuir a los distintos órganos de la Administración de la Comunidad de Cantabria el 
ejercicio de las competencias que de ellas dimanen.

4. La inobservancia o contravención de los criterios, reglas y procedimientos técnicos 
previstos en dichas directrices, sin entrañar ningún efectivo control administrativo de 
legalidad, comportará la adopción de las medidas necesarias para su cumplimiento según 
las disposiciones de la presente Ley.

5. La Comunidad Autónoma de Cantabria, de acuerdo con los principios de eficacia y 
descentralización, podrá transferir y delegar a las entidades locales el ejercicio de funciones 
o servicios de interés general comunitario, de conformidad con las normas dispuestas en la 
legislación básica del Estado y en el marco de una futura ley reguladora de sus respectivas 
relaciones. Asimismo, potenciará la cooperación entre la Administración de la Comunidad y 
las entidades locales mediante la celebración de Convenios de colaboración que mejoren la 
prestación de servicios o redunden en el desarrollo de las directrices establecidas.

Artículo 5.  Principios de cooperación y auxilio interadministrativo.
En aplicación de los principios de cooperación y auxilio que informan el funcionamiento y 

la estructura del modelo de organización territorial implantado por la Constitución, la 
Administración de la Comunidad Autónoma y el Estado ajustarán sus relaciones, 
especialmente en los supuestos de acción conjunta o de coordinación, conforme a los 
principios de cooperación, lealtad, colaboración, información mutua y recíproco auxilio, con 
pleno respeto a los ámbitos competenciales respectivos.

Sin perjuicio del recurso a otras técnicas de cooperación, y en el orden instrumental 
derivado de una suficiente dotación presupuestaria, la Comunidad Autónoma y el Estado 
celebrarán el correspondiente Convenio de participación o colaboración para la cobertura y 
financiación de las medidas de fomento y desarrollo agrario previstas en la presente Ley, 
todo ello dentro del marco de la normativa en materia de ayudas dictada por la Unión 
Europea.

[ . . . ]
TÍTULO II

De la actividad agraria y de la conservación y defensa del medio ambiente y del 
entorno rural

CAPÍTULO I
Disposición general

Artículo 18.  Derecho a un medio ambiente adecuado.
1. Conforme a la declaración de fines que delimitan el objeto de la presente Ley, la 

preservación de un medio ambiente adecuado no sólo constituye un derecho indispensable 
para el desarrollo integral de la persona, sino que, estrechamente relacionado con el 
principio de solidaridad, viene configurado como un principio rector de la política agraria de la 
Comunidad orientada según criterios de sostenibilidad.

2. El Gobierno de Cantabria, de acuerdo con la legislación básica del Estado, garantiza 
la aplicación directa del principio y su plena eficacia a través del establecimiento de los 
medios adecuados para mejorar el nivel de protección del medio ambiente, según las 
características y peculiaridades de la riqueza y el patrimonio natural de la Comunidad.
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CAPÍTULO II
De las explotaciones agrarias y el aprovechamiento racional de los recursos 

naturales

Artículo 19.  Definición, fomento y control.
1. Los titulares de las explotaciones agrarias y, en su caso, de los respectivos derechos 

de explotación, así como sus auxiliares y dependientes tienen el deber inexcusable de 
organizar la actividad agraria conforme a un aprovechamiento racional y conservación de los 
recursos disponibles en aguas y tierras de suelo rústico. En consecuencia, deberán emplear 
las técnicas adecuadas a dichos fines junto a una utilización correcta de estos recursos.

La Ley no ampara el ejercicio antisocial e insolidario del derecho de explotación agraria 
que infrinja o vulnere el principio de preservación de un medio ambiente adecuado.

2. El Gobierno de Cantabria, de acuerdo al interés social de estos recursos, estimulará 
su correcta utilización y el empleo del nivel técnico más adecuado.

3. En el marco de los Decretos que desarrollen y complementen las medidas de fomento 
y desarrollo agrario previstas en la presente Ley, y en consonancia con los objetivos 
predominantes relativos a la inversión tecnológica y medio ambiental y a la conservación del 
medio rural y de su entorno, se establecerá las pertinentes ayudas de contenido económico, 
así como su respectiva modalidad o técnica de incentivación.

La Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca será la encargada de prestar la ayuda 
técnica necesaria en orden a la realización de los citados objetivos predominantes. Dichas 
ayudas consistirán en el estudio de los proyectos presentados por los interesados y, en su 
caso, en la redacción de los mismos por los servicios técnicos de la Consejería, y en la 
supervisión de su correspondiente ejecución.

4. Conforme a los programas de actuación en donde se definen los elementos básicos y 
estructurales de estas ayudas, los beneficiarios deberán informar a la Consejería de cuantos 
extremos se consideren oportunos para evaluar la buena marcha y ejecución de los 
proyectos admitidos.

En todo caso, serán causa de reducción o pérdida de las ayudas concedidas:
a) El retraso injustificado del comienzo de las obras.
b) La mora deliberada o negligente en la terminación de la obra.
c) La alteración, sin la preceptiva autorización, de los elementos esenciales o 

característicos del proyecto.
d) El incumplimiento de las obligaciones que se establezcan para cada modalidad de 

ayuda.

CAPÍTULO III
De la conservación y defensa del entorno rural

Artículo 20.  Declaración.
1. Con arreglo a los fines que delimitan el objeto de la presente Ley, la protección del 

medio rural, con pleno respeto a los valores ecológicos, paisajísticos y culturales que 
atesora, no sólo constituye un elemento estructural de la ordenación integral del territorio, 
sino que representa un principio rector de la política agraria de la Comunidad.

La Comunidad de Cantabria, en línea con el anterior reconocimiento y con la 
salvaguarda de dicho fin en otros ámbitos de la Ley, refuerza el nivel de protección del 
entorno rural con el establecimiento de las medidas específicas que se contemplan en el 
presente capítulo.

2. Respecto de los lugares culturales, y especialmente los paisajes culturales, y sin 
perjuicio de lo dispuesto en el presente Capítulo, deberá estarse a lo regulado en la Ley de 
Cantabria 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural. Igualmente, y a estos efectos, 
en la Comisión Técnica de Patrimonio Etnográfico y Paisaje, existirá al menos un 
representante designado por la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca.
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Artículo 21.  Obras públicas.
La planificación de obras públicas y mejoras territoriales instadas por los entes 

competentes para la ordenación y desarrollo del sector agrario, deberá contar con el informe 
preceptivo acerca de la importancia de los valores ecológicos, paisajísticos y medio 
ambientales del entorno rústico afectado. Cuando del estudio se infiera un elevado riesgo de 
transformación o alteración de los anteriores valores, su incidencia deberá concretarse en el 
correspondiente procedimiento de evaluación del impacto ambiental, a tenor de lo dispuesto 
en la normativa y legislación específica vigente.

En todo caso, admitido su impacto positivo, el proyecto deberá ejecutarse respetando al 
máximo el entorno rural existente.

Artículo 22.  Concentración parcelaria.
1. Iniciado el procedimiento de concentración parcelaria, la Consejería de Ganadería, 

Agricultura y Pesca, auxiliada por las respectivas Comisiones locales, elaborará un estudio 
técnico previo de la zona afectada en donde, además de otros extremos pertinentes para el 
desarrollo de la concentración tales como la valoración de las necesidades y utilidades que 
satisfaga o reporte la actuación para los agricultores, se informará de la importancia de sus 
valores ecológicos, paisajísticos y medio ambientales.

2. Conforme a las conclusiones del estudio aludido en el apartado anterior, si la 
actuación presenta una incidencia significativa para la transformación o alteración de los 
anteriores valores, la norma por la que se acuerde la concentración parcelaria deberá 
contemplar entre sus pronunciamientos el relativo a la redacción del correspondiente 
proyecto de conservación del medio natural.

En todo caso, en lo que se refiere a la evaluación del impacto ambiental, se estará a lo 
que establezca la normativa en vigor.

3. Dicho proyecto, del cual se dará comunicación o traslado a la Consejería de Medio 
Ambiente y Ordenación del Territorio, formará parte de la elaboración de las Bases de la 
concentración parcelaria. Firmes éstas, el proyecto de conservación quedará integrado en el 
Proyecto y Acuerdo de concentración, figurando como anexo al mismo.

A tales efectos, si fuera necesario, en el proyecto de concentración quedarán 
determinadas las fincas que hayan de servir de base territorial para la realización del 
proyecto de conservación del medio natural de la zona. Del mismo modo, se incorporarán al 
proyecto las obras a realizar por dicho concepto, así como su respectiva cuantificación.

Artículo 23.  Protección de enclaves naturales.
1. El Gobierno de Cantabria, en orden a la importancia creciente del medio rural y de su 

entorno, y sin perjuicio de la legislación básica del Estado y de la específica de la 
Comunidad al respecto, fomentará la conservación y mantenimiento de los denominados 
enclaves naturales.

2. A los efectos de esta Ley, y conforme a los datos suministrados por el Mapa Agrario 
de la Comunidad Autónoma de Cantabria, tendrán la consideración de enclaves naturales 
las superficies cubiertas de especies arbóreas, arbustivas, de matorral o herbáceas, ya de 
origen natural o procedentes de siembra o plantación, que estando ubicadas en el suelo 
rústico productivo de una explotación agraria cumplan, o puedan cumplir, funciones 
ecológicas, paisajísticas o medio ambientales, ligadas a la conservación del medio rural y de 
su entorno.

3. El Gobierno de Cantabria con arreglo a su capacidad presupuestaria y financiera, 
habilitará los fondos necesarios para llevar a cabo esta medida de fomento.

Con independencia de los restantes elementos básicos y estructurales que defina la 
oportuna convocatoria de las ayudas, el objetivo predominante de esta medida consistirá en 
las correspondientes indemnizaciones a los titulares de explotaciones agrarias con carácter 
compensatorio por la merma de la productividad derivada de la conservación y 
mantenimiento de dichos enclaves naturales. Dicha medida se articulará de acuerdo con la 
técnica de incentivación relativa a la subvención.

4. Es función de la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca, a través de la 
Dirección General competente, tramitar y supervisar las solicitudes presentadas por los 
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interesados. Para su concesión, además de los requisitos expresamente concretados en las 
oportunas convocatorias, el Servicio Técnico correspondiente de la Consejería que deba 
informar la solicitud actuará en consonancia con los siguientes criterios:

a) Valoración de la función ecológica, paisajística o medio ambiental del enclave natural 
en cuestión. Dicha valoración contará con el informe preceptivo de la Consejería de Medio 
Ambiente y Ordenación del Territorio.

b) Comprobación de la merma real y significativa de la producción agraria causada por la 
conservación y mantenimiento del enclave natural.

5. Los posibles beneficiarios de las ayudas deberán aportar la información precisa que 
se estime necesaria a los efectos de evaluar las solicitudes presentadas, así como colaborar 
con las comprobaciones que se consideren oportunas. Del mismo modo, asumirá las 
obligaciones derivadas para esta clase de ayudas. La infracción de estos deberes y 
obligaciones será causa justificativa de la denegación o pérdida del beneficio, 
respectivamente.

En la medida en que se mantenga la viabilidad del objetivo predominante podrán 
renovarse las ayudas concedidas, de acuerdo con las bases de las oportunas convocatorias.

6. La Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca, en aras a la mejor documentación y 
supervisión de estas ayudas, elaborará un Catálogo en el que obtendrán toma de razón las 
explotaciones agrarias correspondientes y sus respectivos enclaves naturales reconocidos.

TÍTULO III
De la actuación pública en materia de ordenación territorial del suelo rústico y 

de la propiedad agraria

CAPÍTULO I
Disposición general

Artículo 24.  Disposición general.
El Gobierno de Cantabria, en el marco material del desarrollo del orden competencial 

expuesto, así como en aplicación de la función social como criterio de eficacia delimitadora 
del contenido de la propiedad agraria y de su actividad por razones de interés social y 
general, dirigirá su actuación pública en aras a la consecución de los fines, principios y 
directrices previstos en la presente Ley, empleando para ello los adecuados instrumentos y 
medidas de intervención pública que resulten necesarios.

CAPÍTULO II
Criterios de ordenación territorial de lo rústico

Sección 1.ª De las relaciones interadministrativas

Artículo 25.  Directrices de coordinación.
1. Establecidas las correspondientes directrices de coordinación en materia de 

ordenación territorial del suelo rústico y funciones conexas de interés general comunitario, 
los municipios y demás entidades locales, sin perjuicio de la facultad de la Administración 
Autonómica para recabar y obtener la información precisa que considere necesaria y 
ejecutar cuantas comprobaciones estime pertinentes, deberán informar al Gobierno de 
Cantabria, ya directamente, o bien, a través de las Consejerías competentes en el asunto, de 
los actos y acuerdos celebrados cuyo tenor o alcance desarrolle, ejecute o se refiera al 
contenido de los criterios, reglas y procedimientos técnicos previstos en las respectivas 
directrices.

2. La impugnación de los actos y acuerdos de las entidades locales y el ejercicio de 
acciones se regirá por lo dispuesto en los artículos 63 y siguientes de la Ley 7/1985, de 2 de 
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abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, sin perjuicio de lo dispuesto en la 
legislación urbanística de la Comunidad Autónoma.

Sección 2. Del informe en obras, construcciones y edificaciones en suelo 
rústico de interés agrario sometido a especial protección

Artículo 26.  Supuestos.
(Derogado).

Artículo 27.  Valoración.
(Derogado).

CAPÍTULO III
De las medidas de intervención pública: Permuta forzosa de fincas rústicas

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 28.  Definición y objeto.
El Gobierno de Cantabria, con arreglo a la presente Ley, y sin perjuicio del recurso a los 

restantes instrumentos de intervención pública derivados de la potestad de ordenación y 
desarrollo del sector agrario, podrá acordar la permuta forzosa de fincas rústicas con base a 
legítimas razones de utilidad pública o interés social.

Dicha permuta, de acuerdo con las anteriores causas, tendrá por objeto el recíproco 
cambio de titularidades dominicales respecto de fincas rústicas o explotaciones agrarias de 
carácter privativo de la Administración autonómica y, en su caso, del ayuntamiento o entidad 
local interesada, y las correspondientes a los propietarios de las fincas o titulares del 
derecho objeto de permuta forzosa.

Artículo 29.  Causa de la permuta.
1. En orden a la consecución de los fines e intereses públicos o generales implícitos en 

la ordenación y desarrollo de la política agraria del sector, la definición de la intervención 
pública derivada de este instrumento queda concretada de acuerdo con las siguientes 
causas o títulos justificativos de la actuación.

2. Es causa de utilidad pública la realización de obras públicas de interés general 
comunitario para el desarrollo y la ordenación del sector agrario.

3. Son causas de interés social:
a) El establecimiento de industrias o empresas ligadas al proceso productivo y comercial 

del sector agrario, cuya actividad resulte relevante para el desarrollo económico de 
Cantabria.

b) El establecimiento de institutos agronómicos, fundaciones y otras organizaciones 
ligadas a la investigación agraria y medio ambiental, cuya actividad resulte relevante para el 
desarrollo tecnológico de la Comunidad Autónoma.

Artículo 30.  Presupuestos materiales y condiciones.
1. De conformidad con la presente Ley, el objeto de la permuta forzosa deberá tener la 

idoneidad suficiente tanto para la consecución del fin o interés general previsto, como para la 
indemnidad del valor de la propiedad y actividad agraria del derecho afectado.

2. Con arreglo a la disposición anterior, la finca rústica de titularidad pública objeto de la 
permuta deberá reunir las siguientes condiciones:

a) Tener una extensión que no sea inferior ni superior al doble de la finca objeto del 
procedimiento.

b) Tener un cultivo o aprovechamiento agrario análogo, sin que la situación resultante 
cambie sustancialmente la actividad de la labor desempeñada.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 18  Ley 4/2000, de 13 de noviembre, de Modernización y Desarrollo Agrario [parcial]

– 376 –



c) Estar situada dentro del término municipal correspondiente a la finca rústica objeto de 
permuta.

d) Gozar de acceso a camino público ya directamente, o bien, a través de derechos de 
paso o terrenos pertenecientes a la entidad pública que promueva o inste el procedimiento.

e) Tener la facultad de libre disposición y estar inscrita libre de cargas en el Registro de 
la Propiedad.

3. No podrán llevarse a efecto las permutas de fincas rústicas que se hallen 
comprendidas en alguno de los siguientes casos:

a) Corresponder a una explotación agraria calificada de prioritaria o preferente.
b) Contener casa de labor destinada a vivienda familiar de modo permanente.
c) Comprender en la misma una instalación industrial o minera que haga de la actividad 

agraria un elemento secundario de la explotación.
d) Constituir suelo urbano o, en su caso, de reserva urbana, conforme a la legislación 

autonómica en materia de ordenación del suelo.

Sección 2.ª Procedimiento

Artículo 31.  Declaración de utilidad pública o interés social.
Para proceder a la permuta forzosa de fincas rústicas será indispensable la previa 

declaración de la utilidad pública o interés social del fin que defina la afectación de la 
propiedad o derecho en cuestión.

La declaración de utilidad pública o interés social se realizará de forma particular y para 
cada finca por medio del correspondiente Decreto del Gobierno de Cantabria, a propuesta de 
la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca.

Dicha declaración implicará la necesidad de ocupación de la finca rústica de que se trate, 
no pudiéndose oponer recurso alguno contra ella en vía administrativa.

Artículo 32.  Diligencias previas.
La correspondiente declaración de la utilidad pública o interés social comportará las 

siguientes diligencias previas:
a) Que la Dirección General competente, a tenor de la pertinente concreción de la causa 

de la permuta, informe sobre la conveniencia e idoneidad de la permuta forzosa proyectada 
como medida de intervención adecuada para la consecución de los intereses generales 
representados en la ordenación y desarrollo del sector agrario. Haciéndose extensivo de 
cara a la viabilidad técnica y económica de la medida, así como a su respectiva 
proporcionalidad con la finalidad perseguida.

b) Que se anuncie la permuta forzosa en el Boletín Oficial de Cantabria con la 
identificación completa de las fincas, expresando que dentro del plazo de treinta días pueda 
el propietario, y quien directamente se sienta afectado, formular las alegaciones y aportar las 
pruebas que estime convenientes en defensa de su derecho. A la vez que se haga la 
publicación referida, deberá realizarse la notificación directa y domiciliar a quien aparezca 
como propietario o poseedor de la finca en el Registro de la Propiedad; si el domicilio no 
fuese conocido, se entregará la notificación a la persona encargada de representar al 
propietario de la finca.

c) Que una vez concluso el expediente por la Dirección General competente, y emitido el 
definitivo informe elevando las actuaciones al Consejero de Ganadería, Agricultura y Pesca, 
se dé por ocho días vista del mismo al propietario o representante para que pueda formular, 
dentro del plazo fijado, las nuevas alegaciones que estime de interés.

d) Que el Consejero de Ganadería, Agricultura y Pesca, a la vista de las diligencias 
señaladas y si estima conveniente la permuta forzosa proyectada, eleve con su informe el 
expediente, acompañado de las alegaciones formuladas al Gobierno de Cantabria, a los 
efectos de la correspondiente declaración de utilidad pública o interés social.
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Artículo 33.  Efectos de la declaración de utilidad pública o interés social.
La declaración de utilidad pública o interés social confiere a la Dirección General 

competente la facultad de permutar las fincas rústicas a que dicha declaración se refiera, a 
cuyo fin dicha Dirección continuará la tramitación del expediente a efectos del justiprecio y 
de la toma de posesión de las respectivas fincas. En la medida de su pertinencia y posible 
adecuación, se seguirán las normas de la legislación vigente sobre expropiación por causa 
de utilidad pública, salvo las modificaciones que se establecen en los artículos siguientes, 
derivadas de la especialidad del presente procedimiento.

Artículo 34.  Determinación del precio justo.
De conformidad con las disposiciones generales expuestas, la determinación del precio 

justo de las fincas a los efectos de su respectivo valor de cambio, seguirá el procedimiento 
establecido para la expropiación por causa de interés social previsto en la Ley de Reforma y 
Desarrollo Agrario, de 12 de enero de 1973.

El perito de la Administración será designado por la Dirección General competente, que 
asume a estos efectos las funciones del Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario.

Artículo 35.  Toma de posesión.
1. La Dirección General competente, una vez firme la determinación del precio justo de 

las fincas a los efectos de su respectivo valor de cambio o permutación, vendrá facultada 
para formalizar l a correspondiente escritura pública de la permuta acordada, debiendo 
otorgarse por el Juez en caso de oposición o rebeldía del propietario. Los gastos de escritura 
serán de cargo de la Administración o entidad local que promovió o instó la permuta forzosa.

2. El otorgamiento de la escritura pública comportará la investidura posesoria 
correspondiente a la entrega de las fincas objeto de la permuta. Dispuesta de esta forma la 
garantía del derecho afectado, podrá ocuparse la finca por vía administrativa o hacer 
ejercicio del derecho permutado.

3. La escritura pública de la permuta forzosa será título bastante para que en el Registro 
de la Propiedad, y en los demás Registros públicos, se inscriba o tome razón de la 
transmisión de dominio efectuada y se verifique, en su caso, la cancelación de las cargas, 
gravámenes y derechos reales de toda clase a que estuviera afectada la finca permutada.

4. Sin perjuicio de su defensa en la jurisdicción competente, los derechos reales, 
personales y situaciones jurídicas que tenga por base la finca rústica afectada pasarán 
inalterados sobre la respectiva finca permutada.

Artículo 36.  Normativa supletoria.
En lo no previsto en la presente Ley, y sin perjuicio del desarrollo reglamentario 

correspondiente, regirá como norma supletoria la legislación general sobre expropiación 
forzosa. En este caso, las funciones atribuidas a los Gobernadores Civiles en dicha 
legislación, corresponderán a la Dirección General competente de la Consejería de 
Ganadería, Agricultura y Pesca.

CAPÍTULO IV
De la concentración parcelaria

Artículo 37.  Planeamiento urbanístico de la zona.
1. Concebida la concentración parcelaria como un instrumento de intervención pública 

conexo a la ordenación integral del territorio, la información del planeamiento urbanístico 
existente en la zona de actuación pasará a formar parte de los trabajos e investigaciones 
necesarios para fijar las Bases de la correspondiente concentración.

2. El alcalde del ayuntamiento, o presidente de la entidad local de que se trate, que 
autorice modificaciones urbanísticas no previstas en los trabajos y acuerdos para fijación de 
las oportunas bases, será responsable de los perjuicios derivados en la tramitación de 
concentración proyectada.
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Artículo 38.  Concentración por explotaciones agrarias.
1. En orden a la realización del interés social y público que presiden las actuaciones de 

concentración parcelaria, siempre y cuando del estudio y valoración de las características 
socioeconómicas y jurídicas de las zonas de actuación se infiera su posibilidad y 
conveniencia, la concentración parcelaria se efectuará contemplando la totalidad de las 
parcelas que forman la explotación agraria, aun cuando correspondan a distinto propietario. 
Las parcelas no explotadas, se concentrarán, si ello es posible, en una única finca de 
reemplazo.

La concentración por explotaciones podrá ser solicitada por más del cincuenta por ciento 
de los titulares de explotaciones de la zona, con la autorización de los propietarios de las 
fincas, y siempre que la superficie perteneciente a estos últimos supere el cincuenta por 
ciento de la zona de concentración solicitada.

Una vez fijadas las Bases de la concentración por explotaciones, los propietarios de 
fincas marginales o inferiores a la unidad tipo de aprovechamiento deberán optar por 
asociarse para alcanzar dicha unidad tipo de aprovechamiento o vender sus fincas, pudiendo 
iniciarse, en caso de no optar, el correspondiente procedimiento de expropiación. El ejercicio 
de este derecho de opción quedará contemplado en el correspondiente desarrollo 
reglamentario de la presente Ley.

No obstante, en la concentración por explotaciones, cuando técnicamente se considere 
necesario o así lo soliciten los propios interesados, será de aplicación, con preferencia al 
régimen de las superficies mínimas de cultivo, la regulación de la explotación agraria familiar 
mínima.

En las solicitudes de reconcentración parcelaria, el procedimiento a utilizar será en todos 
los casos la concentración por explotaciones.

2. La causa del interés social y público informará el Decreto del Gobierno de Cantabria 
que contemple la declaración de utilidad pública y urgente ejecución de la concentración 
parcelaria de que se trate. Su concreción o detalle formará parte de los criterios de fijación 
de las Bases de la concentración y de su correspondiente Acuerdo. Todo ello, sin detrimento 
o menoscabo de los demás fines y procedimientos técnicos legítimamente previstos para 
salvaguardar la rentabilidad y viabilidad agronómica de la concentración parcelaria.

El desarrollo procedimental de este tipo de concentración se fijará por la vía 
reglamentaria pertinente.

3. La propiedad y los demás derechos reales que tengan por base las parcelas sujetas a 
la concentración pasarán a recaer inalteradas sobre las fincas de reemplazo según el criterio 
de adjudicación determinado por el interés social de la actuación.

Cuando de dicho criterio se observe alguna alteración en la integridad de estos derechos 
que comporte indemnización se arbitrará la oportuna compensación a los respectivos 
titulares y, en su caso, el correspondiente procedimiento de expropiación.

Artículo 39.  Suelo afectado.
En aras a la mejor consecución de los fines e intereses públicos implícitos en la 

concentración parcelaria, y de conformidad con la determinación del modelo urbanístico y 
territorial de la Comunidad, el perímetro de la zona a concentrar deberá realizarse en suelo 
rústico de protección agrícola. De modo subsidiario o complementario, dicho perímetro podrá 
incluir las porciones de parcelas superpuestas, correspondientes a suelo apto para el 
proceso urbanizador siempre que no superen el diez por ciento del suelo afectado, 
procediéndose a tales efectos a fijar su nuevo destino en el Planeamiento general con sus 
correspondientes Normas subsidiarias.

Toda realización de obras, construcciones, edificaciones o en general actuaciones no 
previstas o debidamente autorizadas en el perímetro de la zona de concentración tendrá la 
calificación de ilegal, debiéndose proceder a su derribo a costa del infractor. El acto por el 
que se resuelva dicho derribo será inmediatamente ejecutivo, sin perjuicio de la posibilidad 
de su suspensión cautelar en aquéllos casos previstos por la normativa vigente.

Igualmente, podrá acordarse como medida provisional, previa ponderación de los hechos 
y circunstancias concretas, dicho derribo.
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Artículo 40.  Ocupaciones temporales.
1. La aprobación del Decreto declarando de utilidad pública la concentración parcelaria 

de una determinada zona atribuirá a la Dirección General competente la facultad de ocupar 
temporalmente cualquier terreno de la misma que sea preciso para dotar a las nuevas fincas 
de la adecuada red de caminos o para realizar trabajos relacionados con la concentración.

2. La ocupación temporal de dichos terrenos se regirá, en cuanto a la indemnización que 
haya de satisfacerse en definitiva a los propietarios afectados, por los preceptos de la 
legislación de expropiación forzosa. No obstante, el procedimiento que dicha legislación 
señala para determinar la necesidad de la ocupación queda sustituido por la redacción y 
aprobación de un plan de mejoras que deberá ser propuesto por la Dirección General 
competente y aprobado por la Consejería, publicándose el acuerdo de ocupación durante 
tres días en el «Boletín Oficial de Cantabria» y en el tablón de anuncios del ayuntamiento 
correspondiente, sin perjuicio de notificarlo individualmente a los propietarios a quienes 
afecte.

3. Cuando se trate de terrenos sujetos a concentración, sus propietarios no serán 
indemnizados en metálico por los perjuicios que pudieran derivarse de la ocupación, sino 
que su valor, estimado por medio de la pertinente tasación, será computado en las Bases de 
la concentración parcelaria. Todo ello, sin perjuicio de las demás indemnizaciones y 
garantías establecidas en la legislación de expropiación forzosa.

Artículo 41.  Fincas de desconocidos.
1. Las fincas que reemplacen a las parcelas cuyos dueños no fuesen conocidos durante 

el período normal de investigación se incluirán también en el Acta de Reorganización, 
haciéndose constar dicha circunstancia y reflejando, en su caso, las situaciones posesorias 
existentes.

2. Si de su estudio no se infiere obstáculo o impedimento relevante, la Dirección General 
competente procederá, conforme a la legislación vigente, a solicitar de la Administración 
General del Estado la oportuna cesión de dichas fincas.

3. Entretanto, y sin que conste oposición o denegación del órgano estatal competente, la 
Dirección General competente quedará facultada para el aprovechamiento directo de las 
citadas fincas, siempre que su uso o destino sea congruente con la concentración efectuada.

4. Transcurridos cinco años, y una vez firme la correspondiente cesión, la Consejería de 
Economía y Hacienda, a propuesta de la Consejería de Ganadería Agricultura y Pesca, 
destinará las citadas fincas en orden a la consecución de los siguientes fines:

a) La realización de obras en aras a la recuperación o conservación del medio rural y de 
su entorno.

b) Su destino a obras y construcciones que beneficien a los agricultores de la zona.
c) Su disposición para mejorar la dimensión viable de las fincas objeto de la 

concentración.
d) Su disposición para fines de interés social.

Artículo 42.  Caminos.
1. Los ayuntamientos o entidades locales menores y demás organismos públicos o 

privados, a quienes haya de entregarse la propiedad de los caminos incluidos en los Planes 
de concentración parcelaria, se comprometerán formalmente a consignar en sus respectivos 
presupuestos los recursos necesarios para su conservación.

2. El acuerdo de la Dirección General acerca de la finalización de la obra y de su entrega 
será inmediatamente ejecutivo y dará lugar al nacimiento de las obligaciones derivadas de la 
entrega.

No obstante, una vez notificado el acuerdo y dentro del plazo legalmente establecido, 
podrá interponerse recurso ante la Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca, cuya 
resolución pondrá término a la vía administrativa. La notificación será personal cuando la 
obra deba de ser entregada a una sola persona o entidad.

Firme el acuerdo de la Dirección, se reputará hecha la entrega de la obra y transmitido el 
dominio desde el momento de su notificación.
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3. Con independencia de lo dispuesto en los apartados anteriores, la Administración 
autonómica y las entidades locales podrán suscribir los convenios que estimen oportunos en 
orden a la mejor conservación y funcionalidad de estos caminos.

TÍTULO IV
Del aprovechamiento de montes y pastos públicos o comunales

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículos 43 y 44.  
(Derogados)

CAPÍTULO II
Del aprovechamiento de pastos en los montes públicos de Cantabria

Sección 1.ª Zonas de pastoreo y pastables

Artículos 45 y 46.  
(Derogados)

Sección 2.ª Aprovechamientos y mejoras

Artículo 47.  Conservación y mejora de los bosques y pastos.
(Derogado)

Artículo 48.  Normas u Ordenanzas de utilización de pastos.
(Derogado)

Artículo 49.  Compatibilidad de las normas u ordenanzas, con la conservación y mejora de 
los bosques y pastos.

(Derogado)

Artículo 50.  Planes locales.
(Derogado)

Artículo 51.  Fondo de Mejoras.
(Derogado)

Artículo 52.  Incremento del Fondo de Mejoras.
(Derogado)

Artículo 53.  Condiciones para poder tener acceso a incremento del Fondo de Mejora.
(Derogado)

Artículo 54.  Derecho preferente al pastoreo.
En los montes de utilidad pública tendrá derecho preferente al pastoreo el ganado, tanto 

de uso propio como de granjería, perteneciente a los vecinos de los pueblos o agrupaciones 
que conformen la entidad propietaria o titular del derecho de explotación, pudiéndose 
enajenar, ceder o transmitir mediante cualquier negocio jurídico, el uso o aprovechamiento 
de los pastos sobrantes, si los hubiere.
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Artículo 55.  Reses incontroladas.
(Derogado)

Artículo 56.  Supervisión de actuaciones.
(Derogado)

Artículo 57.  Seguimiento de los planes técnicos de aprovechamientos de pastos, y del 
estado sanitario del ganado.

(Derogado)

TÍTULO V
De las infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 58.  Responsabilidad de naturaleza administrativa.
1. Las acciones y omisiones que infrinjan lo prevenido en la presente Ley, generarán 

responsabilidad de naturaleza administrativa, sin perjuicio de la exigible en la vía penal, civil 
o de otro orden en que puedan incurrir.

2. El titular de la explotación agraria y, en su caso, del respectivo derecho de explotación, 
salvo en los supuestos en que concurra causa de exoneración, ya con relación a los daños 
producidos, o bien con relación a la naturaleza del impedimento que frustre la debida 
actuación, será responsable de las infracciones que al respecto cometan sus auxiliares y 
dependientes en el círculo de la actividad agraria de la explotación.

3. Las denuncias efectuadas por los funcionarios competentes en la materia, ratificadas 
bajo juramento o promesa, harán fe, salvo prueba en contrario, en lo que respecta a la 
responsabilidad de carácter administrativo.

4. Cuando no sea posible determinar el grado de participación de las distintas personas 
que hubiesen intervenido en la realización de la infracción, la responsabilidad será solidaria, 
sin perjuicio del derecho a repetir frente a los demás participantes, por parte de aquel o 
aquellos que hubieran afrontado las responsabilidades.

Artículo 59.  Inducción y encubrimiento.
Quienes indujeren a la realización de actos constitutivos de infracción de acuerdo con la 

presente Ley, incurrirán en la misma responsabilidad que sus autores.
Los encubridores de los infractores serán sancionados con la mitad de la cuantía de la 

multa que corresponda a la infracción de que se trate.

CAPÍTULO II
De las infracciones

Sección 1.ª De las infracciones por afección al medio natural y el ejercicio 
abusivo del derecho de explotación

Artículo 60.  Tipificación.
La presente Ley, con arreglo a los principios expuestos y a un correcto ejercicio de la 

actividad agraria en relación con los recursos naturales disponibles, tipifica como 
infracciones los siguientes hechos derivados de la gestión del derecho de explotación:

a) La utilización abusiva del agua.
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b) Su contaminación con materias o compuestos que deterioren o imposibiliten su 
utilización, o dificulten en exceso la correspondiente depuración.

c) La ejecución de obras o la instalación de medios que obstaculicen o impidan el debido 
aprovechamiento del agua sobrante de la explotación agraria.

d) La contaminación del suelo rústico productivo con materias o compuestos que 
deterioren o imposibiliten su destino agrario, o comporten una excesiva degradación de la 
tierra.

e) El desecho o vertido incontrolado de residuos, que sin su debido almacenamiento o 
tratamiento resulten peligrosos o contaminantes.

f) La inobservancia o contravención de los mandatos contemplados en los Decretos y 
normas reglamentarias que desarrollen las correspondientes directrices en materia de 
ordenación de la actividad agraria y protección medio ambiental.

Artículo 61.  Parámetros.
1. El Gobierno de Cantabria, mediante Decreto dictado a propuesta de la Consejería de 

Ganadería, Agricultura y Pesca, establecerá los parámetros que concreten la composición y 
niveles de concentración de las materias, compuestos y residuos de origen agrario que 
resulten peligrosos o contaminantes a los efectos previstos en la precedente tipificación de 
infracciones.

2. En su elaboración, se tendrá en consideración la ordenación del Derecho de la Unión 
Europea al respecto, así como el compromiso alcanzado por el Estado o la Comunidad 
Autónoma en su respectiva trasposición, incluida la resolución de la Consejería de 
Ganadería, Agricultura y Pesca de 2 de abril de 1997 relativa al Código de Buenas Prácticas 
Agrarias. En parecido sentido, y en la medida en que sea conveniente, se especificará el 
alcance peligroso o contaminante de las materias, compuestos y residuos con relación a la 
clase de actividad ganadera o agrícola de la explotación.

Artículo 62.  Clasificación.
1. Las infracciones se clasifican, según su carácter, en muy graves, graves o leves.
2. En orden a la configuración de las diversas infracciones, su respectiva sanción queda 

concretada en atención a los siguientes criterios:
a) Utilización abusiva o perjudicial del agua: Infracciones tipificadas en los párrafos a) y 

c) del artículo 60.
En estos casos, las infracciones tendrán la calificación de muy graves cuando en la 

gestión de la explotación se desperdicie o se consuma la mitad o más del caudal de agua 
necesario para llevar a cabo su actividad agraria.

Las infracciones serán graves cuando el desperdicio o consumo abusivo alcance a la 
cuarta parte o más, sin llegar a la mitad, del caudal de agua necesario para la explotación. 
En los demás casos, las infracciones tendrán la consideración de leves.

Idéntica modulación se seguirá para graduar las infracciones derivadas de la 
obstaculización o imposibilitación del aprovechamiento del agua sobrante, debida a la 
ejecución de obras o instalación de medios inadecuados en la explotación agraria.

b) Contaminación del agua y del suelo rústico productivo: Infracciones tipificadas en los 
párrafos b) y d) del artículo 60. En estos casos, la gradación de las infracciones quedará 
establecida en las pertinentes normas reglamentarias de desarrollo de la presente Ley, sin 
perjuicio de la aplicabilidad de la normativa vigente en materia de aguas. A tales efectos, el 
correspondiente procedimiento técnico concretará la calificación de la infracción en atención 
a los siguientes criterios en orden de importancia:

1.º El nivel de contaminación apreciado y su peligrosidad resultante.
2.º La posible regeneración de los recursos naturales afectados.
3.º El daño o perjuicio medio ambiental causado.
4.º El caudal o extensión del terreno degradado.
5.º La negligencia o el dolo observada en la conducta del infractor.
c) Idéntica modulación se aplicará para graduar las infracciones derivadas del desecho o 

vertido de residuos contaminantes, tipificadas en al párrafo e) del artículo 60. Si el desecho o 
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vertido no resultase contaminante o peligroso será objeto de infracción leve siempre y 
cuando afecte al valor paisajístico o medio ambiental de la zona.

d) La graduación de las infracciones tipificadas en el párrafo f) del artículo 60 se 
establecerá en los Decretos y normas reglamentarias que desarrollen las directrices en 
materia de ordenación de la actividad agraria y protección del medio natural, atendiendo en 
la medida de lo posible a los criterios de gradación contenidos en el presente artículo.

Sección 2.ª De las infracciones al aprovechamiento de montes y pastos

Artículo 63.  Tipificación y clasificación de las infracciones.
1. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.
2. Tendrán la consideración de infracciones leves:
a) El pastoreo con mayor número de reses que como beneficiario tenga autorizadas, si el 

número de cabezas en el pasto no excede del previsto en el plan de aprovechamiento.
b) El pastoreo en época no autorizada, o fuera del horario permitido.
c) El pastoreo con especies de ganado no autorizadas, cuyo titular tenga derecho a 

pastos.
3. Tendrán la consideración de infracciones graves:
a) El pastoreo de ganado sin derecho al aprovechamiento de pastos.
b) El pastoreo en zonas acotadas, según los Planes Técnicos y Planes de 

Aprovechamientos.
c) (Suprimada).
d) (Suprimada).
e) El pastoreo de sementales no autorizado.
f) (Suprimada).
g) (Suprimada).
h) El pastoreo con mayor número de reses que como beneficiario tenga autorizadas, si el 

número de cabezas en el pasto excediese del previsto en el pan de aprovechamiento.
i) (Suprimada).
4. Tendrán la consideración de infracciones muy graves:
a) Provocar incendios en los montes públicos sin autorización.
b) El pastoreo en zonas acotadas por incendio.
c) (Suprimada).
d) (Suprimada).
e) (Suprimada).
f) (Suprimada).

CAPÍTULO III
De las sanciones

Sección 1.ª De las sanciones por afección al medio natural y el ejercicio 
abusivo del derecho de explotación

Artículo 64.  Objeto y cuantía.
1. Las correspondientes sanciones establecidas, de acuerdo con las garantías 

dispuestas en el ámbito de las normas sancionadoras, y en congruencia con los principios de 
razonabilidad y proporcionalidad en la tutela de los fines perseguidos, tienen por objeto 
reforzar el cumplimiento de los deberes que se derivan de un correcto ejercicio del derecho 
de explotación de actividades agrarias, así como fortalecer el interés general que preside la 
preservación de la riqueza y el patrimonio natural de la Comunidad.

Todo ello, sin exclusión de la debida reparación o indemnidad de los daños y perjuicios 
causados al medio ambiente.
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2. Por lo que respecta a las infracciones relativas a la utilización abusiva o perjudicial del 
agua, tipificadas en los apartados a) y c) del artículo 60, serán sancionadas con multa cuya 
cuantía estará comprendida entre el medio y el duplo del valor del agua abusivamente 
consumida o desperdiciada, con arreglo al siguiente baremo:

a) Infracciones muy graves: Multa entre el 1,51 y el duplo del valor del agua.
b) Infracciones graves: Multa entre 1,01 y el 1,50 del valor del agua.
c) Infracciones leves: Multa entre el 0,5 y el 1 del valor del agua.
3. El resto de infracciones serán sancionados con multa cuya cuantía estará 

comprendida entre 50.000 pesetas (300,51 euros) y 1.000.000 de pesetas (6.010,12 euros), 
concretándose con arreglo al siguiente baremo:

a) Infracciones muy graves: Multa entre 500.001 pesetas (3.005,07 euros) y 1.000.000 
de pesetas (6.010,12 euros).

b) Infracciones graves: Multa entre 200.001 pesetas (1.202,03 euros) y 500.000 pesetas 
(3.005,06 euros).

c) Infracciones leves: Multa entre 50.000 pesetas (300,51 euros) y 200.000 pesetas 
(1.202,02 euros).

4. En todos estos casos, la imposición de la multa no excluye la debida reparación o 
indemnidad de los daños y perjuicios causados al medio ambiente.

5. La Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca elaborará un registro de los 
agricultores sancionados por las infracciones contempladas en esta Ley. En él se anotarán 
las infracciones cometidas, así como su respectiva sanción. Dichos antecedentes quedarán 
sin efecto a los cinco años contados desde la fecha de la correspondiente sanción, 
procediéndose a su respectiva eliminación.

En este plazo, el supuesto de reincidencia será causa suficiente para la pérdida de los 
derechos y beneficios adquiridos por la calificación prioritaria o preferente de la explotación, 
elevándose la correspondiente comunicación al Registro General de explotaciones agrarias y 
preferentes de la Comunidad.

Sección 2.ª De las sanciones por las infracciones al aprovechamiento de 
montes y pastos

Artículo 65.  Cuantía de las sanciones.
1. Sin perjuicio de las indemnizaciones a que hubiere lugar, las infracciones se 

sancionan con las siguientes multas:
a) De treinta euros con cinco céntimos de euro (30,05 euros) a ciento veinte Euros con 

veinte y un céntimos de euro (120,21 euros) o apercibimiento, las infracciones leves.
b) De 20.001 pesetas (120,21 euros) a 35.000 pesetas (210,35 euros), las infracciones 

graves.
c) De 35.001 pesetas (210,36 euros) a 500.000 pesetas (3.005,06 euros), las 

infracciones muy graves.
2. La graduación de las cuantías se fijará por la autoridad sancionadora, teniendo en 

cuenta las circunstancias que concurran en cada caso, y el principio de proporcionalidad de 
la sanción.

3. Cuando las infracciones estén tipificadas por el pastoreo de reses referidas a éstas, la 
sanción se impondrá por cabeza, excepto el pastoreo en zonas acotadas por incendio. La 
sanción no puede exceder del valor del animal, salvo cuando se trate de un semental que 
padezca enfermedad infecto-contagiosa, sin que varíe su calificación el hecho de que por ser 
varias cabezas de un mismo dueño, la cantidad a que ascienda la sanción exceda de la 
prevista por infracción, con los siguiente límites:

a) Sanciones por infracciones leves:
1.º Ganado mayor: Máximo de 75.000 pesetas (450,76 euros) por cada lote o fracción de 

lote de 25 cabezas adultas, 35 cabezas jóvenes o 75 de crías.
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2.o Ganado menor: Máximo de 75.000 pesetas (450,76 euros) por cada lote o fracción de 
lote de 175 cabezas adultas, 250 jóvenes, o 525 de crías.

b) Sanciones por infracciones graves:
1.º Ganado mayor: Máximo de 150.000 pesetas (901,52 euros) por cada lote o fracción 

de lote de 25 cabezas adultas, 35 cabezas jóvenes o 75 de crías.
2.º Ganado menor: Máximo de 150.000 pesetas (901,52 euros) por cada lote o fracción 

de lote de 175 cabezas adultas, 250 jóvenes, o 525 de crías.
c) Sanciones por infracciones muy graves: Cuando el valor del animal, o de los animales 

afectados, no llegue al mínimo establecido, es de aplicación éste.
4. Firme la resolución en vía administrativa del expediente sancionador por infracción 

muy grave comportará para el titular de la explotación afectada la pérdida de los derechos y 
beneficios que viniera disfrutando al amparo de la presente Ley.

La suspensión de ayudas o beneficios económicos será efectiva durante un periodo de 
dos años, contados desde la fecha de la anterior resolución.

Salvo acuerdo de la Administración, o de la Sala pertinente, la interposición de un 
recurso contencioso administrativo sobre la sanción no enervará la pérdida o suspensión de 
los derechos o beneficios de ayudas.

5. El acotamiento al pastoreo como consecuencia de un incendio se realizará cuando 
sea necesario para regenerar la zona siniestrada o evitar procesos erosivos.

6. Dicho acotamiento se materializará mediante la publicación en el “Boletín Oficial de 
Cantabria” de la pertinente Resolución administrativa de la Dirección General competente en 
materia de aprovechamientos forestales en la que habrá de constar la motivación técnica de 
su necesidad, el plano de acotamiento y el periodo temporal. El acotamiento tendrá plena 
vigencia desde el día siguiente a dicha publicación sin que requiera la colocación sobre el 
terreno de señales indicadoras de su condición de acotado.

7. Si en razón de las circunstancias concurrentes, se apreciara una cualificada 
disminución de la culpabilidad del imputado, el órgano sancionador podrá establecer la 
cuantía de la sanción aplicando la escala relativa a la clase de infracciones de menor 
gravedad que aquélla en que se integra la considerada.

Artículo 66.  Competencia de las entidades locales.
Es competencia de las entidades locales, de acuerdo con el derecho sancionador 

establecido en sus ordenanzas, las actuaciones sobre incumplimiento de lo dispuesto en 
ellas, así como para el pago de las multas o indemnizaciones que se impusieran con arreglo 
a las mismas y su correspondiente ejecución.

Sección 3.ª De la reincidencia

Artículo 67.  Reincidencia.
El supuesto de reincidencia comportará la duplicación del importe de la correspondiente 

sanción. Dicha reincidencia será apreciada cuando habiendo sido ya sancionado con 
anterioridad, se cometa una infracción de igual o mayor gravedad, o dos de menor gravedad.

CAPÍTULO IV
Del procedimiento sancionador

Artículo 68.  Procedimiento.
En la tramitación de los expedientes administrativos sancionadores se estará a lo 

previsto en el presente capítulo, y supletoriamente a lo dispuesto en la Ley de 
Cantabria 2/1997, de 28 de abril, de Régimen Jurídico del Gobierno y de la Administración, 
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y en el resto de normativa 
complementaria y de desarrollo de las mismas.
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Artículo 69.  Sospecha de ganado enfermo.
(Derogado)

Artículo 70.  Iniciación.
El procedimiento para la comprobación de los hechos relativos a las infracciones 

tipificadas, así como para la imputación de las sanciones que se deriven, se iniciará 
mediante acuerdo de la Dirección General competente de la Consejería de Ganadería, 
Agricultura y Pesca, adoptado de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de 
orden superior, petición razonada de otros órganos o denuncia. En el caso de las 
infracciones al aprovechamiento de montes y pastos, será competente la Dirección General 
de Montes y Conservación de la Naturaleza en materia de aprovechamiento de pastos, y la 
Dirección General de Ganadería en materia de sanidad en zonas pastables.

Artículo 71.  Instrucción.
1. En el acuerdo de iniciación del procedimiento sancionador se incluirá la designación 

del funcionario que deberá instruir el correspondiente expediente. Este acuerdo se notificará 
al presunto infractor. La autoridad que ordene la iniciación del procedimiento podrá adoptar 
las medidas cautelares pertinentes para el cese de la utilización abusiva de los recursos 
disponibles y preservación del medio ambiente; así mismo, podrá acordar las medidas 
provisionales oportunas tendentes a garantizar la eficacia de la posible sanción.

2. El funcionario instructor del expediente dará audiencia al presunto infractor y 
practicará las pruebas que estime necesarias. Acto seguido, si resulta procedente, formulará 
el pliego de cargos.

El inculpado, en el plazo de quince días, podrá contestar el pliego de cargos 
acompañando dicho trámite de las pruebas y observaciones que consideren convenientes 
para su mejor defensa. Contestado el pliego de cargos o transcurrido el plazo de quince días 
desde su notificación al interesado, el instructor elevará propuesta de la sanción que 
corresponda.

Artículo 72.  Órganos competentes para resolver.
Son órganos competentes para imponer las sanciones:
a) Las Direcciones Generales competentes mencionadas en el artículo 70 respecto de 

sanciones de hasta 100.000 pesetas (601,01 euros).
b) El Consejero de Ganadería, Agricultura y Pesca respecto de sanciones de 100.001 

pesetas (601,02 euros) hasta 500.000 pesetas (3.005,06 euros).
c) El Gobierno de Cantabria respecto de las superiores a 500.000 pesetas (3.005,07 

euros).

Artículo 73.  Prescripción.
Las acciones previstas para sancionar las infracciones calificadas como muy graves 

prescribirán al año, las graves a los seis meses y las leves a los tres meses.
El cómputo del plazo de la prescripción comenzará a contarse desde el día en que la 

infracción se cometió, o desde el día de la finalización cuando su realización se hubiere 
producido de forma continuada.

Dicho plazo de prescripción quedará interrumpido en el momento en que se inicie el 
procedimiento sancionador por cualquiera de sus vías.

Artículo 74.  Caducidad.
El expediente sancionador se entenderá caducado y se procederá al archivo de las 

actuaciones, a solicitud de cualquier interesado o de oficio por el propio órgano competente 
para dictar resolución, en el plazo de dos años desde su iniciación, excepto en los casos en 
que el procedimiento se hubiera paralizado por causa imputable al interesado, en los que se 
interrumpirá el cómputo del plazo para resolver el procedimiento.
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Artículo 75.  Recursos.
Las resoluciones sancionadoras recaídas en los procedimientos instruidos con arreglo a 

lo dispuesto en la presente Ley serán recurribles de conformidad con lo establecido en la 
normativa vigente.

Artículo 76.  Efectividad de las sanciones.
1. Las multas serán pagadas en la Tesorería General del Gobierno de Cantabria, a 

través de las entidades de crédito por medio de los instrumentos de pago admitidos a tal 
efecto.

2. Las sanciones podrán hacerse efectivas dentro de los diez días siguientes a la 
notificación de la resolución sancionadora, con reducción del veinte por ciento de la cuantía 
fijada en dicha resolución, en el supuesto de que no se interponga reclamación alguna 
contra la misma.

3. En el caso que no fuesen satisfechas, una vez agotada la vía administrativa, se 
procederá a su cobro por la vía administrativa de apremio.

Artículo 77.  Actualización.
El Gobierno de Cantabria, mediante Decreto dictado a propuesta del Consejero de 

Ganadería, Agricultura y Pesca, podrá actualizar las cifras límites señaladas para las 
sanciones previstas en los artículos 64 y 65 de la presente Ley.

CAPÍTULO V
Del procedimiento arbitral

Artículo 78.  Arbitraje.
La Consejería de Ganadería, Agricultura y Pesca, con la participación de las 

organizaciones representativas del sector, elaborará un procedimiento arbitral para la 
solución de las cuestiones litigiosas que, siendo susceptibles de dicho procedimiento 
pudieran plantearse a raíz de la interpretación y aplicación de la presente Ley.

TÍTULO VI
De las unidades mínimas de cultivo y la explotación agraria familiar mínima

Artículo 79.  Definición.
Se denomina unidad tipo de aprovechamiento aquella cuya base territorial sea suficiente 

para dar ocupación efectiva a su titular y cuyo margen objeto de la explotación sea igual o 
superior a la renta de referencia.

Artículo 80.  Zonas y términos municipales.
Se establecen para los distintos términos municipales de Cantabria las siguientes 

unidades mínimas de cultivo:
a) Zona primera: Secano, 0,60 hectáreas.
Términos municipales: Alfoz de Lloredo, Ampuero, Arenas de Iguña, Argoños, Arnuero, 

Arredondo, Astillero (El), Bárcena de Cicero, Bárcena de Pie de Concha, Bareyo, Cabezón 
de la Sal, Cabezón de Liébana, Camaleño, Camargo, Castañeda, Castro Urdiales, Cillorigo 
de Liébana, Colindres, Comillas, Corrales de Buelna (Los), Corvera de Toranzo, Escalante, 
Guriezo, Laredo, Liendo, Limpias, Marina de Cudeyo, Mazcuerras, Miengo, Molledo, Noja, 
Penagos, Peñarrubia, Pesaguero, Piélagos, Polanco, Potes, Puente Viesgo, Ramales de la 
Victoria, Rasines, Reinosa, Reocín, Ruesga, Ruiloba, San Felices de Buelna, Santa Cruz de 
Bezana, Santa María de Cayón, Santander, Santillana, Santiurde de Toranzo, Santoña, 
Suances, Torrelavega, Tresviso, Udías, Val de San Vicente, Vega de Liébana, Villaescusa y 
Villaverde de Trucíos.
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b) Zona segunda: Secano, 0,75 hectáreas. Regadío, 0,50 hectáreas.
Términos municipales: Anievas, Cabuérniga (Valle de), Cartes, Cieza, Entrambasaguas, 

Hazas de Cesto, Herrerías, Lamasón, Liérganes, Medio Cudeyo, Meruelo, Miera, Pesquera, 
Polaciones, Ribamontán al Mar, Ribamontán al Monte, Rionansa, Riotuerto, Ruente, San 
Miguel de Aguayo, San Roque de Riomiera, Santiurde de Reinosa, San Vicente de la 
Barquera, Saro, Selaya, Solórzano, Tojos (Los), Tudanca, Valdáliga, Villacarriedo, Villafufre y 
Voto.

c) Zona tercera: Secano, 1 hectárea. Regadío, 0,50 hectáreas.
Términos municipales: Campóo de Yuso, Campóo de Enmedio, Hermandad de Campóo 

de Suso, Luena, Rozas (Las), San Pedro del Romeral, Soba, Valdeolea, Valdeprado de Río, 
Valderredible y Vega de Pas.

Artículo 81.  Procedimiento de revisión.
Por Decreto del Gobierno de Cantabria, a propuesta del Consejero de Ganadería, 

Agricultura y Pesca, se revisará la extensión de la unidad mínima de cultivo para secano y 
para el regadío de los distintos términos municipales de esta Comunidad Autónoma, fijada 
en el artículo anterior, cuando las circunstancias lo hagan aconsejable.

Artículo 82.  Explotación agraria familiar mínima.
A los efectos dispuestos en la presente Ley, el Gobierno de Cantabria podrá establecer, 

con carácter alternativo o complementario al régimen de unidades mínimas de cultivo, el de 
la explotación agraria familiar mínima.

Mediante Decreto del Gobierno de Cantabria, a propuesta de la Consejería de 
Ganadería, Agricultura y Pesca, oída la Mesa Regional Agraria, se desarrollará el régimen 
de explotación agraria familiar mínima, y se establecerá su dimensión, extensión y 
parámetros de viabilidad técnicos, sociales y económicos, en cada una de las comarcas del 
territorio de la Comunidad Autónoma.

Artículo 83.  Indivisión.
1. La división o segregación de una finca rústica sólo será válida cuando no dé lugar a 

parcelas de extensión inferior a la unidad mínima de cultivo.
2. Serán nulos y no producirá efecto jurídico alguno entre las partes contratantes ni con 

relación a terceros, los actos o negocios jurídicos, cualesquiera que sea su naturaleza y 
clase, por cuya virtud se produzca la división de dichas fincas, contraviniendo lo dispuesto en 
el apartado anterior. No obstante lo anterior, se permite la división o segregación en los 
términos y supuestos contemplados por la legislación estatal vigente en cada momento.

Artículo 84.  División o segregación.
Si la Administración autonómica no resolviera de modo expreso respecto de cualquier 

tipo de expediente o solicitud relativos a actos, negocios jurídicos o contratos de división o 
segregación de fincas inferiores a la unidad mínima de cultivo, se entenderá que no aprecia 
la existencia de alguna de las excepciones contempladas en el título II de la Ley 19/1995, 
de 4 de julio, de Modernización de las Explotaciones Agrarias, con los efectos establecidos 
en la normativa vigente.

Disposición transitoria primera.  Procedimientos sancionadores.
Los procedimientos sancionadores a los que sea de aplicación esta Ley y se hayan 

iniciado al amparo de la legislación anterior continuarán tramitándose con arreglo a la misma 
hasta su resolución definitiva, salvo en lo que resulte más favorable al interesado.

[ . . . ]
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Disposición derogatoria única.  
1. Quedan derogados los artículos 9, 10, 11, 13 y 14 de la Ley de Cantabria 4/1990, 

de 23 de marzo, sobre concentración parcelaria, conservación de obras, unidades mínimas 
de cultivo y fomento de explotaciones rentables.

2. Queda derogada la Ley de Cantabria 5/1990, de 26 de marzo, sobre pastos en los 
Montes de Cantabria.

3. Asimismo quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o menor rango jurídico se 
opongan a lo establecido en la presente Ley.

Disposición final única.  Desarrollo y entrada en vigor de la Ley.
1. Se autoriza al Gobierno de Cantabria a dictar cuantas disposiciones reglamentarias 

sean necesarias para el desarrollo y aplicación de esta Ley.
2. La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el "Boletín 

Oficial de Cantabria".

[ . . . ]
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§ 19

Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestión Forestal Sostenible 
de Castilla-La Mancha

Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha
«DOCM» núm. 130, de 23 de junio de 2008
«BOE» núm. 193, de 11 de agosto de 2008
Última modificación: 14 de marzo de 2023

Referencia: BOE-A-2008-13685

Las Cortes de Castilla-La Mancha han aprobado y yo, en nombre del Rey, promulgo la 
siguiente ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Castilla-La Mancha tiene una superficie forestal algo superior a 3.500.000 hectáreas, 

equivalente al 44 por ciento de su territorio, correspondiendo aproximadamente las tres 
cuartas partes a monte arbolado. La importancia de los montes de la región no sólo se pone 
de manifiesto por la extensión que ocupan, lo que se traduce en numerosos e inestimables 
beneficios medioambientales para la sociedad, sino también por el destacado papel que 
están llamados a desempeñar en el desarrollo del medio rural, pudiendo constituir, 
adecuadamente gestionados, un importante factor de estabilidad de su población, al ser 
fuente generadora de riqueza y empleo el aprovechamiento de los recursos renovables que 
atesoran.

En muchas áreas rurales de nuestra región la actividad forestal se manifiesta de forma 
relevante, tanto en términos de empleo como de generación de renta. Si, además del valor 
económico de los productos forestales obtenidos del monte, se tiene en cuenta su creciente 
valor social, en el contexto de una sociedad cada vez más urbanizada que practica de forma 
creciente el turismo rural, y demanda más actividades al aire libre en contacto con la 
naturaleza, o la interpretación del paisaje, la presencia de los montes, en especial los 
arbolados, es insustituible.

La erosión, uno de los principales problemas medioambientales en amplias zonas de 
Castilla-La Mancha, principalmente en su modalidad hídrica, no sólo ocasiona importantes 
pérdidas de fertilidad del suelo, también es causa de otros efectos indeseados que merman 
la efectividad de ciertas infraestructuras, en especial las de comunicación vial y las 
hidráulicas. La existencia de masas forestales es esencial, sobre todo en terrenos en declive, 
para paliar los efectos negativos del fenómeno erosivo, así como para la contención de 
riadas, regulación de la de escorrentía, etc.

La regulación del ciclo hidrológico, así como la influencia sobre el clima, son otros de los 
trascendentes beneficios de los bosques. En especial, hay que considerar el gran potencial 
que suponen para la fijación del dióxido de carbono (CO2) atmosférico, principal gas 
causante del efecto invernadero, combatiendo el consiguiente calentamiento de la Tierra.
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Pero los beneficios citados anteriormente, junto con otros más que directa o 
indirectamente proporcionan los bosques, y que aunque no se citen no son menos 
importantes, se ven empañados por una lacra muy extendida en los países del área 
mediterránea, de la que forma parte nuestro territorio. Se trata de los incendios forestales, 
cuyos efectos negativos se manifiestan en múltiples facetas, entre las que cabe destacar la 
exposición de los terrenos incendiados a alto riesgo de erosión, el quebranto de la 
biodiversidad y de otros valores ecológicos y medioambientales, así como las altas pérdidas 
económicas, tanto por las rentas dejadas de percibir como por los costes que ocasiona la 
restauración de los terrenos afectados.

Otros problemas, de más cercana emergencia, derivan de la intensificación en la 
explotación de determinados recursos, actividades extractivas, urbanizaciones, áreas 
industriales, trazados de grandes infraestructuras de comunicación y, paradójicamente, de la 
mayor presencia de personas en el monte procedentes de la ciudad y no habituadas a 
convivir con él.

Por todo lo expuesto, y dado que la anterior legislación, pese a sus indudables virtudes, 
ha quedado obsoleta, es cada vez más apremiante la necesidad de proceder a una nueva 
regulación de las actividades relacionadas con lo forestal, con los montes, en sus múltiples 
manifestaciones, adaptada a las exigencias actuales y a la más moderna escala de valores 
con que ha de abordarse la gestión de los montes, y priorizando, cuando no sea posible 
compatibilizar, la conservación de los valores naturales sobre el aprovechamiento de los 
recursos, teniendo en cuenta la función social que la propiedad está llamada a desempeñar 
y el cumplimiento del mandato constitucional a los poderes públicos de velar por la utilización 
racional de los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y 
defender y restaurar el medio ambiente, apoyándose en la indispensable solidaridad 
colectiva.

Hasta ahora, las materias objeto de esta Ley han venido rigiéndose por diversa y 
dispersa legislación, en general preconstitucional, de ámbito estatal, limitándose la normativa 
propia de la Comunidad Autónoma a la Ley 2/1988, de 31 de mayo, de conservación de 
suelos y protección de cubiertas vegetales naturales, ahora derogada, que, como su título 
indica, ha tratado de incidir, y lo ha hecho con cierta eficacia, en la corrección de los 
problemas de erosión y conservación de suelos así como en la protección de cubiertas 
naturales de considerable valor ecológico, que no estaban suficientemente amparadas por la 
legislación anterior. Aunque de manera tangencial, también la Ley 9/1999, de 26 de mayo, 
de conservación de la naturaleza, ha contribuido y contribuye positivamente a la protección 
de nuestras masas forestales. Razones de seguridad jurídica han llevado a no promulgar 
más normativa autonómica en relación con los montes hasta la aprobación de la legislación 
básica post-constitucional, atendiendo a lo dispuesto en el artículo 32.2 del Estatuto de 
Autonomía de Castilla-La Mancha, que atribuye a la Junta de Comunidades la competencia 
de desarrollo legislativo y la ejecución en materia de montes, aprovechamientos y servicios 
forestales, vías pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos, en el marco de la 
legislación básica del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca.

Promulgada la legislación básica estatal –Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, 
recientemente modificada por la Ley 10/2006, de 28 de abril–, es el momento de proceder a 
su desarrollo legislativo según posibilita el artículo 32 citado del Estatuto de Autonomía, lo 
que se hace, en primera instancia, mediante la presente Ley, cuyos principios inspiradores 
son, como no podía ser de otra manera, los mismos que recoge la legislación básica, 
enmarcados en el concepto fundamental de la gestión forestal sostenible.

Parte la Ley del concepto de monte establecido en la legislación básica estatal, el cual, 
como en la legislación anterior, se extiende prácticamente a todo aquel terreno que no es 
objeto de cultivo agrícola, ni está ocupado por núcleos urbanos o industriales, por 
infraestructuras de comunicación o por aguas superficiales, si bien es cierto que en la 
presente norma se precisa más en la definición de monte, lo que ha de suponer una mayor 
seguridad jurídica en su aplicación. La Ley trata de compendiar en un único cuerpo 
legislativo todo lo referente a materias estrechamente vinculadas entre sí, pero reguladas 
anteriormente de manera dispersa. Y lo hace sin desviarse prácticamente de la estructura de 
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en que se sustenta, entre otros motivos, 
con la finalidad de facilitar su más correcta interpretación y aplicación, dado que en las 
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materias que regula hay injerencia de disposiciones estatales que no se pueden subsumir en 
el presente texto legal, por ser éstas de competencia plena del Estado, y que, sin embargo, 
deben tener presente quienes han de velar por el cumplimiento de la norma autonómica. Así, 
en paralelismo con la ley básica, se estructura en siete títulos: el título I está dedicado a 
disposiciones generales, estableciendo una clasificación de los montes conforme al criterio 
establecido en el título II, donde se define el régimen jurídico de los montes; el título III trata 
de la gestión forestal sostenible, mientras que el IV versa sobre la conservación y protección 
de los montes; el título V presta atención a la investigación, formación, divulgación, extensión 
y policía forestal, y el VI al fomento forestal; por último, en el título VII se establece el 
régimen sancionador.

La Ley contiene numerosas transcripciones de las disposiciones básicas, lo cual es 
necesario en aras de un texto coherente; en caso contrario, resultaría un texto plagado de 
remisiones, cuya lectura resultaría extremadamente dificultosa. En las disposiciones 
adicionales se ha hecho remisión a aquellas disposiciones de la ley básica que, siendo de 
competencia exclusiva del Estado, se ha estimado conveniente que quede constancia de las 
mismas en la presente norma autonómica.

Cabe destacar de la Ley tres puntos: las nuevas categorías de montes, la gestión 
forestal sostenible y la lucha contra los incendios forestales.

Por lo que respecta al primer punto, la Ley, aparte de ampliar las posibilidades que la 
legislación anterior establecía para incluir terrenos forestales en el Catálogo de Montes de 
Utilidad Pública, el cual se mantiene y refuerza, tipifica nuevas categorías de montes, ya 
sean de titularidad pública o de titularidad privada, estableciendo para las mismas regímenes 
que garanticen la conservación de las características o potencialidades que motivan su 
inclusión en tales categorías, incidiendo en su protección y tutela, y dándoles prioridad en la 
concesión de ayudas públicas para la gestión forestal.

La gestión forestal sostenible es, indudablemente, el aspecto de mayor trascendencia 
que la Ley contiene. De una correcta gestión de los montes presidida por el principio de 
sostenibilidad depende no sólo su persistencia, sino que es la base para el adecuado 
desarrollo y estabilidad de las poblaciones radicadas en el medio rural. La planificación de la 
gestión forestal se desarrolla fundamentalmente en dos niveles: en el superior, se fijan las 
pautas para la gestión forestal sostenible mediante los denominados planes de ordenación 
de los recursos forestales (PORF), de ámbito comarcal o equivalente, y a cuyo marco han de 
ajustarse los proyectos de ordenación o planes dasocráticos, en el nivel inferior, que son los 
instrumentos de gestión forestal sostenible de aplicación directa a nivel de monte o grupo de 
montes concreto. Del protagonismo que la presente Ley da a la gestión forestal sostenible es 
exponente las atribuciones que la misma otorga a los PORF, ya que a través de éstos 
pueden definirse, para su ámbito de aplicación territorial, características para que aquellos 
montes que las reúnan puedan incluirse en regímenes de protección especial y, así mismo, 
los faculta para modificar, también dentro de su ámbito territorial, las superficies mínimas 
que, con carácter general, se establecen para que los enclaves forestales en terrenos 
agrícolas tengan la consideración de monte, y aquellas otras superficies para las que se 
determina la obligatoriedad de contar con un instrumento de gestión forestal sostenible. En 
cuanto a la lucha contra los incendios forestales, se hace hincapié en las medidas 
preventivas, tanto en lo que se refiere a la concienciación ciudadana como a la investigación 
de sus causas, a la dotación en infraestructuras de prevención, y a los trabajos de 
selvicultura preventiva. Mediante el establecimiento de planes de defensa contra incendios 
se presta especial atención a aquellas zonas que sean declaradas de alto riesgo. Se prevé la 
impartición de cursos de formación cuya asistencia y superación será exigible a quienes 
integren los servicios de extinción. Se dan atribuciones inequívocas a los directores o 
responsables técnicos en tareas de extinción, cuya defensa jurídica, así como la del personal 
bajo su mando, se garantiza en caso de procedimientos seguidos ante las jurisdicciones civil 
y penal, por posibles responsabilidades derivadas de las órdenes impartidas y las acciones 
ejecutadas en relación con la extinción. Se resalta la prohibición de, tras un incendio, 
proceder al cambio del uso forestal del terreno afectado al menos durante treinta años, se 
regulan las bases para la restauración de los terrenos afectados y se recrudece el régimen 
sancionador en relación con las conductas que, con infracción de esta Ley, conlleven o 
puedan ser causa de incendio forestal.
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La habilitación competencial para dictar la presente Ley se contiene en los siguientes 
artículos del Estatuto de Autonomía de Castilla-La Mancha:

Artículo 32.2, ya citado, en relación con la competencia, en el marco de la legislación 
básica del Estado, para el desarrollo legislativo y la ejecución en materia de montes, 
aprovechamientos y servicios forestales, vías pecuarias, pastos y espacios naturales 
protegidos.

Artículo 32.7, en relación con la competencia, en el marco de la legislación básica del 
Estado, para el desarrollo legislativo y la ejecución en materia de protección del medio 
ambiente y de los ecosistemas.

Artículo 39.3, en relación con la competencia para la regulación, de acuerdo con la 
legislación del Estado, de los bienes de dominio público y patrimoniales cuya titularidad 
corresponda a la Comunidad Autónoma, y de los contratos y de las concesiones 
administrativas en el ámbito de la Comunidad.

Artículo 31.1.2.ª, en relación con la competencia exclusiva en materia de ordenación del 
territorio, urbanismo y vivienda.

Artículo 31.1.6.ª, en relación con la competencia exclusiva en materia de agricultura y 
ganadería, de acuerdo con la ordenación general de la economía.

Artículo 31.1.19.ª, en relación con la competencia exclusiva en materia de promoción del 
deporte y de la adecuada utilización del ocio.

Artículo 31.1.24.ª, en relación con la competencia de estadística para fines no estatales.
Finalmente se han incluido como disposición final primera las modificaciones puntuales 

de los artículos 30.3, 40.4 y 60 de la Ley 9/2003, de 20 de marzo, de Vías Pecuarias de 
Castilla-La Mancha. La disposición final segunda modifica el artículo 55 de la Ley 1/1992, de 
7 de mayo, de Pesca Fluvial de Castilla-La Mancha, para actualizar la imposición de 
sanciones a los correspondientes órganos competentes en materia de pesca y la disposición 
final tercera, modifica el artículo 39 de la Ley 4/2007, de 8 de marzo, de Evaluación 
Ambiental de Castilla-La Mancha. La habilitación competencial para dictar estas 
modificaciones viene dada por los artículos 32.2; 31.1.10 y 32.7 respectivamente, del 
Estatuto de Autonomía.

TÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
El objeto de la presente Ley es establecer el ordenamiento jurídico-administrativo de los 

montes de Castilla-La Mancha, en el marco de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de 
Montes, bajo los mismos principios y definiciones en ella contenidos, con la finalidad de su 
conservación y protección, promoviendo su restauración, mejora, sostenibilidad y 
aprovechamiento racional.

Artículo 2.  Ámbito de aplicación.
1. Esta Ley es de aplicación a todos los montes de la región, de acuerdo con el concepto 

de monte contenido en el artículo 3.
2. Los montes que sean espacios naturales protegidos o formen parte de ellos se rigen 

por su legislación específica, así como por las disposiciones de esta Ley, en lo que no sea 
contrario a aquélla.

3. Las vías pecuarias que atraviesen o linden con montes se rigen por su legislación 
específica, así como por las disposiciones de esta Ley, en lo que no sea contrario a aquélla.

4. A los terrenos de condición mixta agrosilvopastoral, y en particular a las dehesas, les 
es de aplicación la presente Ley en lo relativo a sus características y aprovechamientos 
forestales, sin perjuicio de la aplicación de la normativa que les corresponda por sus 
características agropecuarias.
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Artículo 3.  Concepto de monte.
1. A los efectos de esta Ley se entiende por monte, todo terreno en el que vegetan 

especies forestales arbóreas, arbustivas, de matorral o herbáceas, sea espontáneamente o 
procedan de siembra o de plantación, que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, 
protectoras, productoras, culturales, paisajísticas, o recreativas. Se entiende por especie 
forestal, cualquier especie vegetal, ya sea arbórea, arbustiva, de matorral o herbácea que no 
es característica de forma exclusiva del cultivo agrícola.

Tienen también la consideración de monte:
a) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.
b) Los terrenos de carácter agrícola con abandono de dicha actividad durante 10 años 

consecutivos, siempre que hayan sido poblados por vegetación forestal y sean susceptibles 
de uso o destino forestal.

c) Los enclaves forestales de carácter permanente en terrenos agrícolas cuando 
sustenten lindazos, ribazos o pies sueltos de especies arbustivas o de matorral y superen la 
cabida de un área; o para cualquier cabida cuando sustenten bosquetes, grupos de árboles 
o árboles, sin perjuicio de lo descrito en el artículo 49.

d) Los terrenos dedicados a cultivos temporales de especies forestales en terrenos 
agrícolas, con especies arbóreas de crecimiento rápido para producción de madera, leñas, 
frutos o varas, en régimen intensivo, o bien de otras especies forestales leñosas o herbáceas 
de productos aromáticos, condimentarios o medicinales, que mantendrán su condición de 
monte al menos durante la vigencia de sus turnos de aprovechamiento. Si el cultivo forestal 
se encuentra dentro de los márgenes del domino público hidráulico, su condición de monte 
será permanente.

e) Las riberas y sotos en los márgenes de cauces públicos por los que discurran 
corrientes de agua, permanentes o estacionales, continuas o discontinuas, así como las 
márgenes de lagos y lagunas, que sustenten o en las que puedan establecerse masas 
arbóreas, arbustivas, de matorral o comunidades herbáceas.

f) Los enclavados agrícolas y otras superficies incluidas en montes declarados de utilidad 
pública que hayan perdido sus cubiertas vegetales, arbóreas, arbustivas o comunidades 
herbáceas de carácter forestal, siempre y cuando la pérdida no haya sido como 
consecuencia de resolución administrativa recaída en expediente de prevalencia de utilidad 
pública o de cambio de uso y destino.

g) Los pastizales instalados sobre terrenos no agrícolas.
h) En general, todo terreno que sin reunir las características descritas anteriormente, se 

adscriba a la finalidad de ser repoblado o transformado al uso forestal, así como los 
procedentes de compensaciones territoriales por cambio de uso forestal, imposición de 
medidas complementarias en expedientes sancionadores, espacios recuperados en 
concesiones de explotaciones mineras, canteras, escombreras, vertederos y similares, o 
contemplados en los instrumentos de planificación, ordenación y gestión forestal que se 
aprueben al amparo de esta Ley.

i) Las construcciones e infraestructuras destinadas al servicio del monte en el que se 
ubican.

2. No tienen la consideración de monte:
a) Los terrenos dedicados al cultivo agrícola, salvo que se encuentren en las condiciones 

establecidas en el apartado 1 anterior.
b) Los suelos que estén clasificados como urbanos o urbanizables con programas de 

actuación urbanizadora aprobado.
c) Las plantaciones lineales de árboles o arbustos, cualquiera que sea su finalidad, 

cuando se asienten sobre suelos urbanizados o lindando infraestructuras públicas o privadas 
y, en general, sobre los terrenos no afectados de las características forestales referidas en el 
apartado 1 anterior.

d) Las superficies destinadas al cultivo de especies ornamentales y los viveros situados 
fuera de los montes, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones legales que pudieran 
afectarles.
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e) Los terrenos rústicos con vegetación espontánea asociada a las prácticas agrícolas, 
incluida la característica del barbecho tradicional, la herbácea propia de lindes y la primo 
colonizadora de cultivos abandonados, con la excepción de lo dispuesto en el apartado 1.b).

3. El concepto de monte es independiente de la superficie afectada. No obstante, los 
planes de ordenación de los recursos forestales podrán fijar, conforme se determine 
reglamentariamente, superficies mínimas por debajo de las cuales los terrenos afectados no 
tendrán la consideración administrativa de monte a efectos de gestión, sin perjuicio del 
cumplimiento de los demás preceptos de esta Ley que sean de aplicación.

Artículo 4.  Clases de montes.
1. Por razón de su titularidad los montes pueden ser públicos o privados:
a) Los montes públicos son los pertenecientes al Estado, a la Junta de Comunidades de 

Castilla-La Mancha, a las entidades locales y a las demás entidades de derecho público.
b) Los montes privados son los pertenecientes a personas físicas o jurídicas de derecho 

privado, ya sea individualmente o en régimen de copropiedad.
c) Los montes vecinales tienen naturaleza especial derivada de su propiedad en común, 

sujeta a las limitaciones de indivisibilidad, inalienabilidad, imprescriptibilidad e 
inembargabilidad, y se les aplicará lo dispuesto en esta Ley para los montes privados.

2. Según el régimen de uso y disfrute, los montes públicos pueden ser de dominio 
público o demaniales y patrimoniales.

Son demaniales, e integran el dominio público forestal de Castilla-La Mancha:
a) Los montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública de Castilla-La 

Mancha.
b) Los montes comunales, pertenecientes a las entidades locales, en tanto su 

aprovechamiento corresponda al común de los vecinos.
c) Aquellos otros montes que, sin reunir las características anteriores, hayan sido 

afectados a un uso o servicio público.
Son montes patrimoniales, los de propiedad pública que no sean demaniales al no estar 

afectados a un uso o servicio público.
3. Por razón de sus especiales características, los montes tanto públicos como privados 

podrán ser declarados protectores o adscribirse a otros regímenes de especial protección, 
de conformidad con lo dispuesto en los artículos 18 y 19 de esta Ley respectivamente.

4. A los efectos de aplicación de la presente Ley, se considerarán montes en régimen 
especial administrativo los montes demaniales, particularmente los incluidos en el Catálogo 
de Montes de Utilidad Pública, los declarados protectores, los montes singulares y aquéllos 
sobre los que existan acuerdos, convenios o contratos para su gestión por la Administración 
regional, independientemente de su titularidad.

Los restantes montes, sean patrimoniales o privados, a los mismos efectos, se 
considerarán en régimen general administrativo.

Artículo 5.  Competencias de las Administraciones.
1. Sin perjuicio de la reserva que la Constitución, el Estatuto de Autonomía y la 

legislación básica estatal, hacen en favor de la Administración General del Estado y de las 
entidades locales, la competencia para la aplicación de la presente Ley se atribuye, con 
carácter general, a la Consejería o Consejerías que, por la materia regulada en la misma, 
determinen las disposiciones en vigor sobre la estructura, organización y competencias de 
los distintos órganos de la Administración de la Junta de Comunidades de Castilla-La 
Mancha.

En adelante, cuando se mencione simplemente Consejería, deberá entenderse que se 
está haciendo referencia a la Consejería con competencias en materia forestal, salvo que en 
esta norma se indique expresamente la competencia de otra Consejería.

2. Por aplicación de lo dispuesto en el título II, capítulo I de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
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Administrativo Común, la Administración regional podrá asumir encomiendas de gestión en 
materia forestal reservada a la Administración General del Estado.

3. Del mismo modo, en virtud de las disposiciones invocadas en el apartado 2 anterior, la 
Administración regional podrá encomendar a las entidades locales y a otros entes públicos 
determinadas gestiones relativas a los montes de utilidad pública, definidos en esta Ley 
cuando dichas entidades sean titulares de los montes en cuestión y dispongan de medios 
técnicos y económicos suficientes al respecto, conforme a lo que se establezca 
reglamentariamente. Igualmente, la Consejería podrá encomendar a entidades y organismos 
del sector público regional la gestión forestal de los montes de titularidad de la Junta de 
Comunidades de Castilla-La Mancha.

4. En el uso de sus competencias la Consejería ejercerá las potestades de autorización, 
control, supervisión, intervención administrativa, fomento y policía que aseguren que la 
planificación y gestión forestal se realice de forma ordenada, racional y sostenible.

Artículo 6.  Órganos consultivos y de participación.
1. El Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla-La Mancha ejercerá funciones de 

órgano consultivo y asesor sobre política forestal de la Comunidad Autónoma.
2. El Consejo de Gobierno podrá instituir otros órganos de participación, consulta y 

asesoramiento, tanto de ámbito regional como provincial, con carácter eminentemente 
técnico, en especial para la gestión de los montes de las entidades locales incluidos en el 
Catálogo de Montes de Utilidad Pública.

TÍTULO II
Régimen jurídico de los montes

CAPÍTULO I
Régimen de los montes públicos

Sección 1.ª De los montes demaniales

Artículo 7.  Régimen jurídico de los montes demaniales.
1. Los montes del dominio público forestal son inalienables, imprescriptibles e 

inembargables y no están sujetos a tributo alguno que grave su titularidad.
2. No tendrán naturaleza demanial los productos que se puedan obtener de dichos 

montes, de acuerdo con la planificación forestal vigente.

Artículo 8.  Régimen de usos en el dominio público forestal.
1. La administración gestora de los montes demaniales podrá dar carácter público a 

aquellos usos respetuosos con el medio natural, siempre que se realicen sin ánimo de lucro 
y de acuerdo con la normativa vigente, en particular con lo previsto en los instrumentos de 
planificación y gestión aplicables, y cuando sean compatibles con los aprovechamientos, 
autorizaciones o concesiones legalmente establecidos.

2. La administración gestora de los montes demaniales someterá a otorgamiento de 
autorizaciones aquellas actividades que, de acuerdo con esta Ley y las disposiciones que la 
desarrollen, así lo requieran, por su intensidad, peligrosidad o rentabilidad. En los montes 
catalogados será preceptivo el informe favorable del órgano forestal de la Consejería.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, los aprovechamientos forestales 
en el dominio público forestal se regirán por lo que se establece en el capítulo IV del título III 
de esta Ley.

4. La administración gestora de los montes demaniales someterá a otorgamiento de 
concesión todas aquellas actividades que impliquen una utilización privativa del dominio 
público forestal. En los montes catalogados, esta concesión requerirá el informe favorable de 
compatibilidad con la persistencia de los valores naturales del monte por parte del órgano 
forestal de la Consejería.
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5. En los procedimientos de concesión y autorización para actividades de servicios que 
vayan a realizarse en montes demaniales, sin perjuicio de lo dispuesto en la regulación de 
los montes comunales, se debe respetar los principios de publicidad, objetividad, 
imparcialidad y transparencia. Se aplicará además el principio de concurrencia competitiva 
en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de una actividad de servicios que se promueva por la administración 
gestora del monte conforme a los instrumentos de planificación y gestión del mismo.

b) Cuando el ejercicio de la actividad excluya el ejercicio de otras actividades por 
terceros.

Los criterios en que se basará la concesión y autorización para la realización de 
actividades de servicios estarán directamente vinculados a la protección del medio ambiente.

La duración de dichas autorizaciones y concesiones será limitada de acuerdo con sus 
características, no dará lugar a renovación automática ni a ventajas a favor del anterior titular 
o personas especialmente vinculadas con él.

6. No podrá otorgarse la concesión de uso del dominio público forestal para cualquier 
proyecto sometido al procedimiento de la Ley 4/2007, de Evaluación Ambiental sin que 
previamente se haya emitido informe del órgano forestal.

7. La vigencia de concesiones y autorizaciones tendrá una duración máxima de 30 años, 
renovable por iguales periodos máximos hasta un límite total de 75 años, incluyendo los 30 
primeros, pudiendo ser suspendidas temporalmente o revocadas cuando de las mismas se 
deriven daños y perjuicios no previstos al otorgarse. En cualquier caso, los terrenos 
afectados por tales cargas no perderán su naturaleza demanial.

Artículo 9.  Catálogo de Montes de Utilidad Pública.
1. El Catálogo de Montes de Utilidad Pública de Castilla-La Mancha es un registro 

público de carácter administrativo, en el que se inscriben todos los montes declarados de 
utilidad pública de la región.

2. Se podrán incluir en el Catálogo los montes públicos comprendidos en alguno de los 
siguientes supuestos:

a) Que cumplan alguna de las características enumeradas en los artículos 18 y 19.
b) Los que, sin reunir plenamente en su estado actual las características de los montes 

protectores o singulares, sean destinados a la restauración, repoblación o mejora forestal 
con los fines de protección de aquéllos.

3. La inclusión y exclusión de montes en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública se 
adoptará por acuerdo del Consejo de Gobierno y la llevanza de éste corresponde a la 
Consejería, que dará traslado al órgano correspondiente de la Administración General del 
Estado de las inscripciones que practique, así como de las resoluciones administrativas y 
sentencias judiciales firmes que conlleven modificaciones en el Catálogo, incluidas las que 
atañen a permutas, prevalencias y resoluciones que, con carácter general, supongan la 
revisión y actualización de los montes catalogados.

4. La inclusión en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública de los montes públicos a los 
que se refiere el apartado 2 anterior se hará de oficio o a instancia de la persona titular, y se 
adoptará por acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta de su órgano forestal, previa 
instrucción del correspondiente procedimiento en el que deberá ser oída la Administración 
titular y, en su caso, las personas titulares de derechos sobre dichos montes.

5. La exclusión de un monte del Catálogo de Montes de Utilidad Pública sólo procederá 
cuando haya perdido las características por las que fue catalogado, y se regulará por el 
procedimiento descrito en el apartado anterior. La exclusión parcial o permuta de una parte 
no significativa de un monte catalogado podrá ser autorizada por acuerdo del Consejo de 
Gobierno, a propuesta de su órgano forestal, siempre que suponga una mejor definición de 
la superficie del monte o una mejora para su gestión y conservación.

6. Con carácter excepcional, por acuerdo del Consejo de Gobierno, previo informe de su 
órgano forestal y, en su caso, de la entidad titular, se podrá autorizar la exclusión o permuta 
de una parte de un monte catalogado por causa de interés público prevalente.
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7. La gestión de los montes de utilidad pública, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 
5.3, corresponde a la Consejería, excepto cuando se trate de montes a los que la legislación 
básica estatal asigne a la Administración General del Estado.

Artículo 10.  Desafectación de montes demaniales.
1. La desafectación de la totalidad o parte de un monte demanial se producirá cuando 

pierda sus características y sea irreversible la recuperación de las mismas, o desaparezcan 
las causas para su afectación al uso o servicio público que motivó su declaración, cuando no 
se ejerzan las prestaciones para el cumplimiento de sus fines, o bien cuando se produzca 
una declaración de prevalencia de otro interés público distinto al forestal.

2. La desafectación de los montes catalogados del dominio público forestal requerirá, sin 
perjuicio de lo previsto en el artículo 11, su previa exclusión del catálogo.

3. La desafectación de los restantes montes demaniales se tramitará por su 
Administración titular y requerirá, en todo caso, el informe favorable del órgano forestal de la 
Consejería.

4. Por vía reglamentaria se regulará el procedimiento de desafectación de los montes 
demaniales.

5. Los montes desafectados del demanio forestal, cuando no sean afectados a otro 
demanio prevalente, adquieren la naturaleza jurídica de bienes patrimoniales.

Artículo 11.  Demanialidad prevalente.
1. Cuando un monte catalogado se halle afectado por un expediente del cual pueda 

derivarse otra declaración de demanialidad distinta de la forestal, y sin perjuicio de lo que, en 
su caso, disponga la declaración de impacto ambiental, los Departamentos competentes de 
la Administración Regional buscarán cauces de cooperación al objeto de determinar cuál de 
tales declaraciones debe prevalecer. En el supuesto de que exista discrepancia, resolverá el 
Consejo de Gobierno. En el caso de que ambas demanialidades fueran compatibles, la 
Consejería competente en materia forestal tramitará, en pieza separada, expediente de 
concurrencia a fin de armonizar aquéllas.

2. Cuando la discrepancia se plantee entre la Administración Regional y la 
Administración General del Estado se estará a lo dispuesto en el artículo 18.4 de la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Sección 2.ª De los montes patrimoniales

Artículo 12.  Gestión de los montes patrimoniales.
Con carácter general, a la gestión de los montes patrimoniales, en cuanto a usos y 

aprovechamientos y régimen de autorizaciones y notificaciones, le son de aplicación las 
mismas normas que a los montes en régimen privado.

Sección 3.ª Recuperación posesoria y deslinde de los montes públicos

Artículo 13.  Investigación y recuperación posesoria de los montes demaniales.
1. Los titulares de los montes demaniales, junto con la Consejería en los montes 

catalogados, investigarán la situación de terrenos que se presuman pertenecientes al 
dominio público forestal, a cuyo efecto podrán recabar todos los datos e informes que se 
consideren necesarios, así como promover y ejecutar el correspondiente deslinde.

2. Los titulares de los montes demaniales, junto con la Consejería en los montes 
catalogados, podrán ejercer la potestad de recuperación posesoria de los poseídos 
indebidamente por terceros, que no estará sometida a plazo, y respecto a la que no se 
admitirán acciones posesorias ni procedimientos especiales.

Artículo 14.  Deslinde de montes de titularidad pública.
1. Los titulares de los montes públicos, junto con la Consejería en los montes 

catalogados, gozarán de la potestad de deslinde administrativo de sus montes.
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2. El deslinde de los montes no catalogados se ajustará al procedimiento que determinen 
las respectivas Administraciones públicas titulares.

3. El deslinde de los montes catalogados se ajustará al procedimiento que se determine 
en las disposiciones de desarrollo reglamentario de la presente Ley.

La resolución de iniciación del procedimiento, que corresponde dictar a la Consejería, se 
comunicará al Registro de la Propiedad correspondiente, si el monte estuviera inscrito.

En todo caso, se dará audiencia, por los medios reglamentarios, a los ayuntamientos en 
cuyos términos municipales se ubique el monte, a los propietarios de terrenos colindantes y 
a los restantes interesados.

4. Los deslindes deberán aprobarse a la vista de los documentos acreditativos o 
situaciones de posesión cualificada que acrediten la titularidad pública del monte objeto del 
deslinde, y establecerán sus límites con sus cabidas y plano, debiendo concretarse 
igualmente los gravámenes existentes.

5. Solamente tendrán valor y eficacia en el acto del apeo los títulos de dominio inscritos 
en el Registro de la Propiedad y aquellos otros que, conforme a la legislación vigente, la 
Administración titular y la Consejería consideren con valor posesorio suficiente.

6. El deslinde aprobado y firme supone la delimitación del monte y declara con carácter 
definitivo su estado posesorio, a reserva de lo que pudiera resultar de un juicio declarativo de 
propiedad.

7. La resolución será recurrible tanto por los interesados como por los colindantes ante la 
jurisdicción contencioso-administrativa, una vez agotada la vía administrativa, por razones de 
competencia o procedimiento, y ante la jurisdicción civil si lo que se discute es el dominio, la 
posesión o cualquier otro derecho real.

8. La resolución definitiva del expediente de deslinde producirá los efectos previstos en 
el artículo 21.8 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

9. Podrá pedirse en nombre de la Junta de Comunidades de Castila-La Mancha la 
nulidad de actuaciones en los procedimientos judiciales a que se refiere este artículo cuando 
no haya sido emplazada a su debido tiempo la representación procesal de la Comunidad 
Autónoma.

Artículo 15.  Amojonamiento de montes de titularidad pública.
1. Una vez que el acuerdo de aprobación del deslinde sea firme, se procederá al 

amojonamiento, con participación, en su caso, de los interesados, en la forma que 
reglamentariamente se disponga.

2. En la tramitación del expediente sólo podrán ser atendidas las reclamaciones que 
afecten a la propia materialización de la operación.

3. Una vez aprobada la operación de amojonamiento que define fehacientemente sus 
límites, cualquier alteración de los hitos o mojones será sancionada de acuerdo con la Ley.

CAPÍTULO II
Régimen de los montes privados

Artículo 16.  Gestión de los montes privados.
1. Los montes privados se gestionan por su titular.
2. Los titulares de estos montes podrán contratar su gestión con personas físicas o 

jurídicas de derecho público o privado o con la Consejería.
3. La gestión de estos montes se ajustará, en su caso, al correspondiente instrumento de 

gestión o planificación forestal. La aplicación de dichos instrumentos será supervisada por la 
Consejería.

4. En su caso, los titulares de estos montes están obligados a solicitar de la Consejería, 
con carácter previo a la ejecución de trabajos o aprovechamientos en sus predios, la 
autorización pertinente, y a ejecutarlos con arreglo a las condiciones que en la misma se 
determinen. Deberán también aplicar en sus montes las actuaciones que la Consejería 
determine en materia de prevención de incendios, de lucha contra la erosión del suelo y en 
materia de sanidad forestal, o permitir que aquélla las ejecute de conformidad con lo previsto 
en esta Ley y en sus disposiciones de desarrollo.
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5. Dichos titulares facilitarán a la Consejería los datos relativos al estado, condiciones y 
características de sus montes, respondiendo de la veracidad de su contenido.

Artículo 17.  Registro de montes de titularidad privada.
La Consejería llevará un registro de montes de titularidad privada en el que se incluirán, 

al menos, aquellos que, por su superficie, sea preceptivo que dispongan de un instrumento 
de gestión forestal sostenible, conforme a lo establecido en el artículo 32.Dicho registro no 
tendrá carácter público.

CAPÍTULO III
Régimen de los montes protectores. Montes singulares

Artículo 18.  Declaración de montes protectores.
1. Podrán ser declarados protectores aquellos montes o terrenos forestales de titularidad 

pública o privada que se hallen comprendidos en alguno de los siguientes casos:
a) Los situados en cabeceras de cuencas hidrográficas y aquellos otros que contribuyan 

decisivamente a la regulación del régimen hidrológico, evitando o reduciendo aludes, riadas 
e inundaciones y defendiendo poblaciones, cultivos o infraestructuras.

b) Que se encuentren en las áreas de actuación prioritaria para los trabajos de 
conservación de suelos frente a procesos de erosión y de corrección hidrológico-forestal, y, 
en especial, las dunas continentales.

c) Que eviten o reduzcan los desprendimientos de tierras o rocas y el aterramiento de 
embalses y aquellos que protejan cultivos e infraestructuras contra el viento.

d) Que se encuentren en los perímetros de protección de las captaciones superficiales y 
subterráneas de agua.

e) Que se encuentren formando parte de aquellos tramos fluviales de interés ambiental 
incluidos en los planes hidrológicos de cuencas.

f) Que estén situados en áreas forestales declaradas de protección dentro de un Plan de 
Ordenación de Recursos Naturales o de un Plan de Ordenación de Recursos Forestales de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 29.

2. La declaración de monte protector se hará por la Consejería, previo expediente en el 
que, en todo caso, deberán ser oídos los propietarios y la entidad local donde radique. Igual 
procedimiento se seguirá para la desclasificación una vez que las circunstancias que 
determinaron su inclusión hubieran desaparecido.

Artículo 19.  Montes singulares.
1. Bajo la común denominación de montes singulares se engloban aquellos montes, 

públicos o privados, que en atención a alguna de las singularidades que se relacionan en el 
apartado 2 sean declarados en un régimen de especial protección.

2. Podrán ser declarados montes singulares los montes de titularidad pública o privada 
que presenten, entre otras, algunas de las siguientes características:

a) Que contribuyan a la conservación de la diversidad biológica, a través del 
mantenimiento de los sistemas ecológicos, la protección de la flora y la fauna o la 
preservación de la diversidad genética.

b) Que constituyan o formen parte de espacios naturales protegidos, áreas de la Red 
Natura 2000, reservas de la biosfera u otras figuras legales de protección, o se encuentren 
en sus zonas de influencia, así como los que constituyan elementos relevantes del paisaje.

c) Que estén incluidos dentro de las zonas de alto riesgo de incendio conforme a lo 
establecido en el artículo 62.

d) Que sus valores forestales tengan una especial significación.
3. Asimismo, los planes de ordenación de los recursos forestales establecidos en el 

artículo 29, para su ámbito de aplicación, podrán definir otras características de los montes 
que posibiliten su declaración como montes singulares.
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4. La declaración de montes singulares se hará por la Consejería, previo expediente en 
el que, en todo caso, deberán ser oídos los propietarios y la entidad o entidades locales por 
cuyos términos municipales se extienda el monte. Igual procedimiento se seguirá para la 
desclasificación una vez que las circunstancias que determinaron su inclusión hubieran 
desaparecido.

Artículo 20.  Registros de montes protectores y de montes singulares.
1. La Consejería creará y llevará sendos registros administrativos públicos de montes 

declarados protectores y de montes declarados singulares. En ambos registros constarán las 
cargas, gravámenes y demás derechos reales que soporten los montes incluidos en ellos.

2. Anualmente la Consejería dará traslado al órgano competente de la Administración 
General del Estado de las inscripciones o desclasificaciones que se practiquen en los 
registros.

Artículo 21.  Montes protectores y montes singulares de titularidad privada.
1. La gestión de los montes protectores y de los montes singulares de titularidad privada 

corresponde a sus propietarios, que deberán presentar a la Consejería el correspondiente 
proyecto de ordenación de montes o plan dasocrático, en caso de no disponer de 
instrumento de planificación de ordenación de recursos naturales o forestales vigente en la 
zona.

2. Las limitaciones que se establezcan en la gestión de los montes protectores y montes 
singulares por razón de las funciones ecológicas, de protección o sociales que cumplen 
podrán ser compensadas económicamente en los términos previstos en el capítulo II del 
título VI.

3. La Administración Regional fomentará la elaboración de proyectos de ordenación o 
planes dasocráticos contemplados en el capítulo III del título III.

CAPÍTULO IV
Adquisición de montes por las administraciones públicas. Derecho de 

adquisición preferente. Unidades mínimas de actuación forestal

Artículo 22.  Adquisiciones.
Para el cumplimiento de los fines de esta Ley la Junta de Comunidades de Castilla-La 

Mancha podrá adquirir la propiedad de montes y derechos sobre los mismos mediante 
compraventa, permuta, donación, herencia, legado, expropiación, el ejercicio de los 
derechos de adquisición preferente o cualquier otro medio admitido en derecho.

Artículo 23.  Derecho de adquisición preferente. Tanteo y retracto.
La Junta de Comunidades tendrá derecho de adquisición preferente, pudiendo ejercer la 

acción de tanteo y, en su caso, la de retracto en las siguientes trasmisiones onerosas:
a) De montes de superficie superior a 250 hectáreas.
b) De montes declarados protectores o singulares, conforme a los artículos 18 y 19 de 

esta Ley.
Igualmente tendrá derechos de adquisición preferente en los supuestos y en la forma 

previstos en el artículo 25 de la Ley 43/2003, de Montes.

Artículo 24.  Límite a la segregación de montes.
Serán indivisibles, salvo por causa no imputable a la persona propietaria, las parcelas 

forestales o de monte cuya superficie sea inferior a treinta hectáreas. Las parcelas forestales 
o de monte con superficies mayores, serán divisibles siempre y cuando ninguna de las 
parcelas que resulten de la división sea inferior a las diez hectáreas.
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Artículo 25.  Agrupación de montes.
La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha fomentará la agrupación de montes, 

públicos o privados, con el objeto de facilitar una ordenación y gestión integrada mediante 
instrumentos de gestión forestal que asocien a propietarios de pequeños predios forestales.

TÍTULO III
Gestión forestal sostenible

CAPÍTULO I
Estadística forestal de Castilla-La Mancha

Artículo 26.  Información forestal.
Los órganos de la Administración regional competentes en materia de estadística 

forestal, proporcionarán a la Administración General del Estado la información de carácter 
forestal de su ámbito de competencia, necesaria para elaborar la estadística forestal 
española. Las Consejerías competentes en materia forestal y en materia agropecuaria se 
coordinarán para que, en concordancia con lo que a los mismos efectos acuerden los 
respectivos ministerios competentes, exista una identidad de las definiciones de los usos de 
los aprovechamientos forestales y agrícolas, así como de las superficies asignadas a cada 
uno de ellos.

Artículo 27.  Estadística forestal de Castilla-La Mancha.
1. A partir de la información de la estadística forestal española, la Administración regional 

se dotará de la estadística forestal de Castilla-La Mancha, que incluirá, en correspondencia 
con aquélla, al menos las siguientes materias:

a) El Inventario forestal regional y su correspondiente Mapa forestal.
b) El Inventario regional de erosión de suelos.
c) Las actividades forestales más relevantes.
d) Relación de montes ordenados.
e) Producción forestal y actividades industriales forestales.
f) Incendios forestales.
g) Caracterización del territorio forestal incluido en la Red Natura 2000.
h) Otras informaciones relativas a la diversidad biológica de los montes de la región, al 

estado de conservación de los principales ecosistemas forestales y efectos del cambio 
climático en los mismos, a la interacción de los montes y el medio ambiente, a la percepción 
social de los montes, y a otras que en el futuro puedan resultar de interés forestal.

2. El Inventario forestal, el Mapa forestal y el Inventario de erosión de suelos se 
mantendrán con carácter continuo y una periodicidad de actualización al menos decenal.

3. La información recogida en los inventarios, así como el contenido de la estadística 
forestal tendrá carácter público, siendo aplicable la normativa de acceso a la información 
medioambiental.

CAPÍTULO II
Planificación forestal

Artículo 28.  Plan de Conservación del Medio Natural.
1. El Plan de Conservación del Medio Natural de Castilla-La Mancha se configura como 

el documento base para la planificación forestal de Castilla-La Mancha, sin perjuicio de que 
la misma tenga presente su plena integración en las políticas forestales nacional y 
comunitaria.

2. El Plan de Conservación del Medio Natural de Castilla-La Mancha será aprobado, 
mediante acuerdo, por el Consejo de Gobierno de la Junta de Comunidades y se revisará 
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cada diez años o cuando hubiesen cambiado sustancialmente las circunstancias 
determinantes de su aprobación.

Artículo 29.  Planes de ordenación de los recursos forestales.
1. Los planes de ordenación de los recursos forestales (PORF) se conciben como 

instrumentos de planificación forestal cuyo ámbito de actuación serán los territorios 
forestales con características geográficas, socioeconómicas, ecológicas, culturales o 
paisajísticas homogéneas, de extensión comarcal o equivalente, constituyéndose en una 
herramienta en el marco de la ordenación del territorio. Su contenido será obligatorio y 
ejecutivo en las materias reguladas en la legislación de montes. Asimismo, tendrán carácter 
indicativo respecto de cualesquiera otras actuaciones, planes o programas sectoriales.

2. Previamente a la elaboración de los PORF, la Consejería definirá los territorios que, de 
acuerdo con esta Ley, tienen la consideración de monte.

3. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería, delimitará los territorios 
forestales a los que se deberá dotar de su correspondiente PORF, cuando las condiciones 
de mercado de los productos forestales, los servicios y beneficios generados por los montes, 
o cualquier otro aspecto de índole forestal que se estime conveniente, sean de especial 
relevancia socioeconómica en tales territorios.

4. La Consejería elaborará los PORF y los someterá a aprobación por el Consejo de 
Gobierno mediante Decreto.

5. El contenido de los planes deberá incluir:
a) Delimitación del ámbito territorial y caracterización del medio físico y biológico.
b) Descripción y análisis de los montes y los paisajes existentes en ese territorio, sus 

usos y aprovechamientos actuales, en particular los usos tradicionales, así como las figuras 
de protección existentes, incluyendo las vías pecuarias.

c) Aspectos jurídico-administrativos de los montes concernidos.
d) Características socioeconómicas del territorio en cuestión.
e) Zonificación por usos y vocación del territorio. Objetivos, compatibilidades y 

prioridades.
f) Planificación de las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos fijados 

en el plan.
g) Establecimiento del marco en el que podrán suscribirse acuerdos, convenios y 

contratos entre la Administración y los propietarios para la gestión de los montes.
h) Establecimiento de las directrices para la ordenación y aprovechamiento de los 

montes, garantizando que no se ponga en peligro la persistencia de los ecosistemas y se 
mantenga la capacidad productiva de los montes.

i) Criterios básicos para el control, seguimiento, evaluación y plazos para la revisión del 
plan.

6. La elaboración de los planes incluirá obligadamente la consulta a las entidades locales 
y, a través de sus órganos de representación, a los propietarios forestales privados, a otros 
usuarios legítimos afectados, y a los demás agentes sociales e institucionales interesados, 
así como el trámite de información pública. Cuando el PORF afecte a la Red Regional de 
Áreas Protegidas se realizará consulta al órgano gestor de dicha Red. En todo caso, 
previamente a su aprobación, los PORF se someterán a informe del Consejo Asesor de 
Medio Ambiente de Castilla-La Mancha.

7. Cuando, en virtud de la legislación vigente exista un plan de ordenación de recursos 
naturales (PORN) de una zona, u otro equivalente, que abarque el mismo territorio forestal 
que el delimitado según lo previsto en el apartado 3, estos planes podrán tener el carácter de 
PORF, siempre y cuando cuenten con el informe favorable de la Consejería, si el PORN lo 
ha aprobado distinto órgano. En todo caso, en los montes incluidos en un territorio sobre el 
que opere un PORN, el marco en que se desarrollarán la planificación y la gestión forestal 
será acorde con lo establecido por dicho plan.
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CAPÍTULO III
Ordenación de montes

Artículo 30.  La gestión forestal sostenible.
1. A los efectos de esta Ley se entiende por gestión forestal sostenible, la organización, 

administración, aprovechamiento y uso de los montes, de forma e intensidad que permita 
mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad y capacidad de 
regeneración, para atender, ahora y en el futuro, sus funciones ecológicas, económicas y 
sociales relevantes en el ámbito local, regional, nacional y global, sin producir daños a otros 
ecosistemas.

2. Los montes deben ser gestionados de forma sostenible, integrando los aspectos 
ambientales con las actividades económicas, sociales y culturales, con la finalidad de 
conservar el medio natural, al tiempo que generar empleo y colaborar al aumento de la 
calidad de vida y expectativas de desarrollo de la población rural.

Artículo 31.  Instrumentos de gestión forestal sostenible.
1. Son instrumentos de gestión forestal sostenible los proyectos de ordenación de 

montes, planes dasocráticos, planes técnicos u otras figuras equivalentes. Se entenderá por 
monte ordenado aquel que dispone de instrumento de gestión forestal en vigor.

2. Se entiende por proyecto de ordenación de montes el documento técnico que sintetiza 
la organización en el tiempo y el espacio de la utilización sostenible de los recursos 
forestales, maderables y no maderables, en un monte o grupo de montes según se dispone 
en el artículo 6.n) de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

3. Se entiende por plan dasocrático o plan técnico, aquel proyecto de ordenación de 
montes que, por su singularidad, apreciada por su pequeña extensión, funciones preferentes 
distintas a las de producción de madera o corcho, masas sin arbolado en edad de corta u 
otras que se establezcan en las instrucciones a que se refiere el apartado siguiente, precisan 
una regulación más sencilla de la gestión de sus recursos arbóreos. En consonancia, el 
inventario forestal podrá ser más simplificado.

4. La Consejería elaborará, de conformidad con las directrices básicas comunes de 
ordenación y aprovechamiento de montes, aprobadas por el Gobierno de la nación, las 
instrucciones para la ordenación y aprovechamiento de montes de Castilla-La Mancha, cuya 
aprobación corresponde al Consejo de Gobierno mediante Decreto.

5. La elaboración de los instrumentos de gestión deberá ser dirigida, supervisada y 
suscrita por personal técnico competente en el ámbito forestal con titulación universitaria, y 
deberá tener como referencia, en su caso, el PORF en cuyo ámbito se encuentre el monte. 
Su aprobación corresponde a la Consejería, que dispondrá para ello de un plazo de seis 
meses, a contar desde su presentación. En defecto de resolución expresa, se entenderá que 
el proyecto no ha sido aprobado.

6. Cuando un instrumento de gestión forestal afecte a terreno incluido en la Red 
Regional de Áreas Protegidas, se requerirá informe previo del órgano gestor del área en 
cuestión, con el fin de asegurar la compatibilidad del proyecto con la existencia del área 
protegida.

7. A la finalización del periodo de vigencia del instrumento de gestión forestal, se revisará 
y será sometido de nuevo a consideración de la Consejería para su aprobación, si procede.

Artículo 32.  Exigencia de instrumentos de gestión forestal sostenible.
1. La Consejería impulsará técnica y económicamente la ordenación de todos los 

montes.
2. Todos los montes en régimen especial administrativo, a que se refiere el artículo 4.4, 

deberán contar con un instrumento de gestión forestal, de cuya elaboración se hará cargo la 
Consejería, cuando ésta sea la Administración gestora del monte.

3. Con carácter general, los montes en régimen general administrativo que sustenten 
masas arbóreas y que tengan una superficie superior a 100 hectáreas deberán, así mismo, 
contar con un instrumento de gestión, correspondiendo su presentación al propietario del 
monte. No obstante lo anterior, los PORF, para su ámbito territorial de aplicación, podrán 
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ampliar o reducir dicho límite cuando existan razones de índole biológica, técnica, 
económica, social o estructural que lo aconsejen, lo que deberá motivarse en el documento 
constitutivo del PORF.

4. La Consejería, tanto a efectos estadísticos como para poder priorizar las ayudas 
públicas en materia forestal, llevará un registro donde se anotarán todos los montes que 
dispongan de instrumento de gestión forestal, que mantendrá permanentemente actualizado.

5. La falta de ejecución de las actuaciones planificadas en el instrumento de gestión 
forestal sostenible podrá impedir su posterior renovación y el acceso a otras ayudas o 
subvenciones en materia de gestión forestal sostenible.

Artículo 33.  Gestión de los montes catalogados, montes protectores y montes singulares.
1. Los montes catalogados, así como los protectores, que reúnan las características 

enumeradas en los artículos 9.2.b) y 18.1, se gestionarán con el fin de lograr la máxima 
estabilidad de la masa forestal, se evitará, en su caso, la fragmentación ecológica de los 
montes, y se aplicarán métodos selvícolas que persigan prioritariamente el control de la 
erosión, del peligro de incendio, de los daños por nieve, vendavales, inundaciones y riadas, 
o de otros riesgos para las características protectoras del monte.

2. Los montes singulares, así como los montes catalogados que reúnan las 
características enumeradas en el artículo 19, apartados 2 y 3, se gestionarán para garantizar 
su mantenimiento en un estado de conservación favorable, o en su caso, para la 
restauración de los valores que motivaron dicha declaración.

3. La gestión de los montes protectores y de los montes singulares, mientras no 
dispongan de proyecto de ordenación o plan dasocrático, se ajustará al instrumento de 
planificación vigente en la zona. Si tampoco existiera este instrumento, los 
aprovechamientos que se quieran realizar en estos montes deberán atenerse a lo 
establecido en el artículo 39 y, en todo caso, siempre asegurando la conservación de los 
valores que determinaron su declaración.

4. La gestión de los montes singulares incluidos en zonas de alto riesgo de incendio 
forestal se ajustará a lo establecido en el artículo 62.

5. En los instrumentos de gestión de estos montes se incluirán, en su caso, medidas 
concretas a fin de establecer corredores biológicos entre los mismos y otros montes de 
similar catalogación, o entre estos montes y otras áreas protegidas o de interés, a través de 
ríos, cañadas y otras vías de comunicación natural, con el fin de evitar el aislamiento de sus 
poblaciones, y de fomentar el trasiego de especies y la diversidad genética.

Artículo 34.  Red Regional de Áreas Protegidas y montes.
1. Los montes que se incluyan total o parcialmente en la Red Regional de Áreas 

Protegidas declarados conforme al procedimiento establecido en el artículo 32.2 de la Ley 
9/1999, de 26 de mayo, de Conservación de la Naturaleza se rigen, conforme a lo dispuesto 
en el artículo 2, por su legislación específica, sin perjuicio de que los usos y actividades de 
índole forestal queden sometidos a la presente ley, en todo lo que no sea contrario a las 
normas de declaración o cualquier instrumento de planificación establecido sobre el área 
protegida afectada.

2. La gestión de los montes catalogados no pertenecientes a la Junta de Comunidades 
de Castilla-La Mancha, cuya superficie se incluya total o parcialmente en algún espacio 
perteneciente a la Red Regional de Áreas Protegidas, corresponde a la Consejería, sin 
perjuicio de que pueda convenirse la gestión forestal del monte por el organismo gestor de la 
Red.

3. Cuando la declaración de un espacio para su inclusión en la Red Regional de Áreas 
Protegidas afecte a un monte, será preceptiva la consulta y participación de la 
Administración forestal, que se sustanciará mediante la emisión de informe en la fase 
preliminar de elaboración del correspondiente proyecto de declaración del espacio protegido, 
así como en el proceso de elaboración y aprobación de la planificación e instrumentos de 
gestión que le afecten.
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Artículo 35.  Inventario de Árboles y Ejemplares Singulares.
1. Aquellos ejemplares particularizados o agrupados en pequeños rodales de cualquier 

especie vegetal, autóctona o alóctona, considerados excepcionales por su belleza, rareza, 
porte, longevidad, interés cultural, histórico o científico, o cualquier otra circunstancia que lo 
justifique, serán declarados singulares y se inscribirán en el Inventario de Árboles y 
Ejemplares Singulares de Castilla-La Mancha, que tendrá carácter de registro público.

2. La declaración se realizará por resolución del titular de la Consejería, previa 
instrucción del correspondiente expediente y audiencia a los propietarios de los ejemplares 
en cuestión. El procedimiento podrá iniciarse de oficio o a instancia de parte.

3. La inclusión de un ejemplar o grupo en el Inventario, supondrá la adopción por parte 
de la Consejería de las medidas tendentes a conservar su integridad, así como para 
favorecer su estado vegetativo y normal desarrollo. Se prohíbe arrancar, cortar, o realizar 
actividad o intervención que pueda perjudicar directa o indirectamente el normal estado de 
los ejemplares o grupos incluidos en el Inventario de Árboles y Ejemplares Singulares.

4. La Consejería podrá establecer convenios con propietarios de terrenos en los que se 
encuentren árboles singulares incluidos en el Inventario, aportando ayudas económicas y 
técnicas para la adopción de medidas destinadas a mantenerlos en buen estado de 
conservación.

Artículo 36.  Áreas de reserva.
En los montes en los que existan zonas o rodales que destaquen por la evolución natural 

de su vegetación, previo acuerdo, en su caso, con las personas propietarias, se podrán 
establecer para su estudio áreas de reserva no intervenidas.

Artículo 37.  Certificación forestal y compra responsable de productos forestales.
1. La Administración regional promoverá el desarrollo de los sistemas de certificación 

forestal, garantizando que el proceso sea voluntario, transparente y no discriminatorio, y 
velará porque dichos sistemas establezcan requisitos en relación con los criterios 
ambientales, económicos y sociales que permitan su homologación internacional.

2. En los procedimientos de contratación pública la Junta de Comunidades de Castila-La 
Mancha adoptará las medidas oportunas para evitar la adquisición de madera y productos 
derivados procedentes de talas ilegales de terceros países y para favorecer la adquisición de 
aquellos procedentes de bosques certificados. Así mismo, mediante campañas de 
divulgación, fomentará el consumo responsable de estos productos por parte de los 
ciudadanos.

CAPÍTULO IV
Usos y aprovechamientos de montes y recursos forestales

Sección 1.ª Aprovechamientos en los montes

Artículo 38.  Disposiciones generales.
1. Son aprovechamientos del monte los forestales tales como los maderables y leñosos, 

incluida la biomasa forestal, los de corcho y pastos, así como la caza, frutos, hongos, plantas 
aromáticas y medicinales y los demás productos y servicios con valor de mercado 
característicos de los montes.

Igualmente se consideran aprovechamientos forestales los servicios de los ecosistemas 
forestales o servicios ecosistémicos previstos en el apartado 2 del artículo 54 de la Ley 
2/2021, de 7 de mayo.

2. La persona titular del monte será, en todos los casos, la persona propietaria de los 
recursos forestales producidos en su monte, incluidos frutos espontáneos, y tendrá derecho 
a su aprovechamiento conforme a lo establecido en esta ley y en las disposiciones que la 
desarrollen.

3. Los aprovechamientos de los recursos forestales se realizarán de acuerdo con las 
prescripciones para la gestión de montes establecidas en los correspondientes PORF, 
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cuando existan. Se ajustarán también, en su caso, a lo que concretamente se consigne en el 
instrumento de gestión forestal vigente.

4. Los aprovechamientos en los montes afectados por las zonas de servidumbre, policía, 
o afección de los dominios públicos hidráulico, de carreteras o ferroviario, no precisarán de 
autorización de los órganos competentes de dichos dominios, siempre y cuando tales 
montes dispongan de instrumentos de gestión cuya aprobación por la Consejería haya sido 
informada favorablemente por los órganos de gestión de los dominios públicos mencionados.

5. Los montes podrán ser objeto de usos y actividades de carácter recreativo, divulgativo 
y cultural, siempre y cuando sean compatibles con la conservación de los recursos, el 
desarrollo de los aprovechamientos forestales, y el cumplimiento del resto de funciones 
propias de estos terrenos.

6. En ningún caso los aprovechamientos forestales podrán suponer contravención de la 
normativa de conservación de la naturaleza, ni daños a los recursos naturales protegidos, ni 
pérdida de la diversidad biológica o de la calidad del paisaje, ni comprometer la conservación 
o regeneración de las masas forestales, o aumentar su vulnerabilidad ante elementos 
meteorológicos, catástrofes o incendios, ni poner en peligro la conservación del suelo o el 
papel del ecosistema forestal como regulador del ciclo hidrológico. A tales efectos, la 
Consejería podrá establecer medidas tendentes a que los aprovechamientos forestales se 
realicen de modo sostenible, sin que en ningún caso se exceda la capacidad de producción 
del monte.

7. La extracción o saca de los productos forestales se efectuará a través de las vías 
forestales previamente existentes. La construcción de nuevas vías forestales requerirá 
autorización de la Consejería.

8. La Consejería dictará las normas e instrucciones para la realización de los 
aprovechamientos forestales definidos en el apartado 1, incluyendo la potestad de 
compatibilizar estos aprovechamientos. Dichas normas podrán establecer un régimen de 
autorizaciones o notificaciones sobre los mismos.

9. Reglamentariamente, la Consejería establecerá la regulación para el uso y 
aprovechamiento de los recursos micológicos, introduciendo la figura de los cotos 
micológicos, su regulación básica y la creación de un registro básico de los mismos.

Artículo 39.  Supervisión administrativa de los aprovechamientos.
1. Todos los aprovechamientos forestales estarán sometidos a supervisión 

administrativa. Con carácter general, se efectuarán conforme a los pliegos de condiciones 
técnico-facultativas que elabore la Consejería.

2. En los montes no gestionados por la Consejería, los aprovechamientos maderables y 
leñosos estarán sometidos a las siguientes condiciones básicas:

a) Cuando el monte disponga de instrumento de gestión forestal, o esté incluido en el 
ámbito de aplicación de un PORF y éste así lo prevea, el titular de la explotación del monte 
deberá notificar previamente el aprovechamiento a la Consejería, al objeto de que ésta 
pueda comprobar su conformidad con lo previsto en el instrumento de gestión o, en su caso, 
de planificación. La notificación deberá presentarse con una antelación mínima de dos 
meses al inicio del programa anual a que se refiera. La denegación o condicionamiento del 
aprovechamiento, que ha de ser motivada, sólo podrá producirse dentro de ese plazo, 
entendiéndose aceptado si en el mismo no ha recaído resolución expresa.

b) En el caso de no existir dichos instrumentos, estos aprovechamientos requerirán 
autorización administrativa previa de la Consejería, que no se otorgará de ser preceptivo 
disponer de instrumentos de gestión, conforme a lo dispuesto en esta Ley. A la solicitud 
deberá acompañar la documentación donde se reflejen las características del 
aprovechamiento, la justificación de la corta y la delimitación de la zona afectada. La 
Administración deberá resolver en el plazo de tres meses desde la fecha de entrada de la 
solicitud en la Administración transcurrido el cual sin recaer resolución expresa se entenderá 
desestimada la petición.

3. Las autorizaciones de aprovechamientos forestales deberán fijar las condiciones 
técnicas que regirán su realización y caducarán, con carácter general, a los dos años de su 
otorgamiento.
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4. En montes en régimen general administrativo, cuando el aprovechamiento no requiera 
autorización por consistir en la corta o poda de pies arbóreos o arbustivos de especies no 
protegidas, y su significado ecológico no sea relevante, y además su volumen no exceda en 
su conjunto de cinco metros cúbicos de madera o veinte estéreos de leña, la persona titular 
del monte o su representante sólo estará obligada a ponerlo en conocimiento con carácter 
previo, mediante declaración responsable dirigida a la delegación provincial correspondiente.

Sección 2.ª Aprovechamientos en montes de utilidad pública

Artículo 40.  Planes de aprovechamiento.
1. En los montes declarados de utilidad pública, los planes de aprovechamiento se 

ajustarán, en su caso, a lo que se consigne en los instrumentos de gestión, proyectos de 
ordenación, planes dasocráticos o equivalentes y fijarán las características de éste, su 
cuantía, plazos de ejecución, precios de referencia y condiciones técnico-facultativas que 
deben observarse, y harán referencia a las medidas de vigilancia, control y verificación. 
Podrán referirse a ciclos anuales o de duración superior.

2. Su aprobación corresponde a la Consejería.

Artículo 41.  Enajenación de los aprovechamientos.
1. Los aprovechamientos en los montes de utilidad pública podrán ser enajenados por 

sus titulares en el marco de lo establecido en el artículo 8, así como de lo previsto en la 
legislación que les resulte de aplicación.

2. Los contratos por los que se rige la enajenación de productos forestales y recursos 
procedentes de los montes declarados de utilidad pública, con independencia de su 
titularidad, tendrán el carácter de contrato administrativo especial.

3. La contratación de los aprovechamientos de los montes propiedad de la Junta de 
Comunidades de Castilla-La Mancha será realizada por la Consejería, conforme a lo 
dispuesto en la legislación que le sea de aplicación.

4. Las entidades locales, así como las agrupaciones o mancomunidades en las que 
estas se integren de acuerdo a la legislación sectorial vigente, realizarán la contratación de 
los aprovechamientos forestales en los montes de utilidad pública de su propiedad. Dicha 
contratación se realizará con subordinación en lo técnico-facultativo a los correspondientes 
pliegos fijados por la Consejería en los que, con respeto al principio de autonomía local, se 
reflejarán los precios mínimos, indicativos, y conforme a los planes de aprovechamiento 
aprobados.

5. Las entidades locales titulares de estos montes podrán adjudicarse directamente los 
aprovechamientos cuando éstos no estén sujetos al régimen de consorcio o convenio, 
siempre y cuando se cumplan las prescripciones establecidas tanto en esta Ley como en la 
específica de Régimen Local.

6. La recogida de productos forestales sin carácter comercial, sin que se produzca 
enajenación, podrá ser autorizada por la Administración titular del monte, conforme a la 
regulación que la Consejería pueda establecer para su conservación y mejora. Dicha 
autorización deberá ser comunicada a la Consejería.

Artículo 42.  Fondo de mejoras.
1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 38.2 y 38.3, las personas titulares de los 

montes catalogados aplicarán a un fondo de mejoras una cuantía del veinte por ciento del 
importe por el que se hayan adjudicado los aprovechamientos forestales, o de los 
rendimientos obtenidos por autorizaciones, concesiones u otras actividades desarrolladas en 
el monte, la cual podrá ser acrecentada voluntariamente por dichas personas titulares. Este 
porcentaje será del cien por cien en el caso de montes de titularidad de la Junta de 
Comunidades de Castilla-La Mancha. El fondo tendrá carácter finalista, destinándose a la 
planificación y ejecución de la gestión forestal y su certificación, así como a la conservación 
y mejora de los montes o grupos de montes catalogados, conforme a un plan aprobado por 
la Consejería, pudiendo utilizarse también estos fondos para acceder a una mayor 
financiación a través de fondos europeos y otros que requieran cofinanciación propia.
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2. Con carácter general, corresponde a la Consejería, la administración del fondo de 
mejoras, salvo en el caso de que se transfiera a la entidad local titular del monte conforme a 
lo que se establezca en las disposiciones de aplicación de la presente ley.

3. En aquellos casos en los que existan fondos ajenos cuya finalidad sea la gestión 
forestal, y siempre que sea necesario aplicar un porcentaje de cofinanciación por parte de la 
entidad beneficiaria de los mismos, los créditos presupuestarios del fondo de mejoras podrán 
ser destinados a este fin.

Artículo 43.  Planes de mejoras.
1. Los planes de mejoras concretarán las actuaciones que, en el marco del instrumento 

de gestión forestal del monte, han de desarrollarse con cargo al fondo de mejoras.
2. Serán de cumplimiento obligatorio y, por regla general, tendrán carácter anual. Su 

elaboración corresponde a la Consejería, en colaboración con las entidades titulares de los 
montes objeto de las mejoras, incumbiendo su dirección y ejecución a la misma, salvo que, 
en la forma en que se establezca por las disposiciones de desarrollo de esta ley, la entidad 
titular lo haga por sí misma, sin perjuicio de que la aprobación del plan y la certificación de 
las actuaciones propuestas permanezcan bajo la competencia de la Consejería.

Sección 3.ª Uso público de los montes

Artículo 44.  Acceso público a los montes.
1. El acceso público a los montes podrá hacerse a través de los caminos, pistas, 

senderos o itinerarios dispuestos al efecto, y en condiciones que aseguren la preservación 
de los valores naturales, el respeto a los bienes y derechos afectados, así como a los demás 
usuarios.

2. Se entenderá como viales o pistas forestales, los caminos ubicados en los montes 
para su servicio.

3. La circulación con vehículos a motor por pistas forestales situadas fuera de la red de 
carreteras y caminos públicos quedará limitada a las servidumbres de paso a que hubiera 
lugar, a la gestión agroforestal, y a las labores de vigilancia y extinción de incendios por parte 
de las Administraciones públicas competentes. Excepcionalmente, a solicitud o con el 
consentimiento de los titulares, podrá autorizarse por la Consejería, el tránsito abierto 
motorizado cuando se constate la adecuación del vial, la correcta señalización del acceso, y 
la asunción del mantenimiento y de la responsabilidad civil por aquéllos.

4. El acceso de personas ajenas a la vigilancia, extinción y gestión podrá limitarse, por 
las Administraciones con competencias en la materia, por razones de seguridad para las 
personas, de conservación de la biodiversidad, y riesgo de incendios forestales.

5. Corresponde a la Consejería regular las condiciones de acceso motorizado y de uso 
de los distintos caminos y vías existentes para acceso y servicio de los montes en régimen 
especial administrativo, establecer las limitaciones por razón de volumen del tránsito, 
capacidad de las vías, tipos de vehículos, épocas del año, fragilidad del espacio u otras 
circunstancias. La circulación por los viales o pistas forestales no podrá superar la velocidad 
de treinta kilómetros por hora.

Artículo 45.  Uso social y recreativo.
1. Las actividades de ocio, recreativas y deportivas se realizarán preferentemente en 

áreas o instalaciones especialmente acondicionadas a tales fines, como áreas recreativas, 
campamentos, circuitos, rutas homologadas o itinerarios ecológicos y recreativos.

2. Corresponde a la Consejería autorizar estas actividades cuando se realicen de forma 
organizada en montes en régimen especial. La Consejería desarrollará reglamentariamente 
lo establecido en este artículo, siendo requisito indispensable para las oportunas 
autorizaciones la acreditación de la entidad o persona responsable civil y 
administrativamente de la organización o desarrollo de las mismas junto con la autorización 
de la persona titular del monte, y quedando sometidas a las correspondientes condiciones 
técnico-facultativas.
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3. No podrán realizarse actividades que supongan un deterioro de los valores naturales 
de los montes y originen daños o molestias a las especies de flora y fauna.

4. En los espacios incluidos en la Red de Áreas Protegidas, se estará a lo dispuesto en 
su normativa específica.

TÍTULO IV
Conservación y protección de montes

CAPÍTULO I
Usos del suelo

Artículo 46.  Cambio de uso forestal.
1. A los efectos de esta ley se entiende por cambio de uso forestal toda actuación 

material o acto administrativo que haga perder al monte su carácter de tal.
2. En aquellos montes que hayan sido objeto de repoblaciones, reforestaciones o 

forestaciones, quedará prohibido, con carácter general, el cambio de uso forestal al menos 
durante treinta años tras su establecimiento.

3. En los montes en régimen especial administrativo, con independencia de su 
titularidad, no se autorizarán cambios de uso forestal.

4. Para el resto de montes en régimen general administrativo, cuando el cambio de uso 
forestal no venga motivado por razones de interés general, y sin perjuicio de lo dispuesto en 
el artículo 11, y de la normativa ambiental aplicable, tendrá carácter excepcional y requerirá 
autorización de la Consejería, en la que se analice la alteración de los valores ecológicos y 
especialmente la variación en su papel como sumidero de carbono. En su caso, también 
será necesario consentimiento de la persona titular del monte.

5. Cuando el cambio de uso forestal esté asociado a proyectos sometidos a evaluación 
de impacto ambiental, será preceptivo el informe del órgano forestal de la Consejería en las 
consultas a las Administraciones Públicas afectadas que se contemplan en dicho 
procedimiento. En este informe, se evaluará la conveniencia del cambio de uso forestal y las 
condiciones de restauración de las posibles afecciones. La evaluación de impacto ambiental 
hará mención expresa a dicho informe e incluirá las condiciones establecidas en el mismo.

Artículo 47.  Delimitación del uso forestal en el planeamiento urbanístico.
1. Los instrumentos de planeamiento previstos en la legislación urbanística o en la 

relativa a la ordenación territorial, incorporarán las medidas que resulten necesarias para la 
conservación, en sus ámbitos territoriales, de los montes, de conformidad con los 
instrumentos de planificación forestal.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanístico, cuando afecten a la calificación de 
terrenos forestales, requerirán informe de la Consejería. Dicho informe será vinculante si se 
trata de montes catalogados, protectores o singulares.

3. En el resto de los montes, si existiese discrepancia sobre la calificación, resolverá el 
Consejo de Gobierno.

Artículo 48.  Roturaciones agrícolas.
1. La transformación en agrícola de un terreno forestal en régimen general administrativo 

tendrá carácter excepcional, y requerirá autorización previa de la Consejería. No se 
concederá autorización cuando la pendiente del terreno supere el ocho por ciento, cuando se 
presuma razonablemente que pueden presentarse fenómenos erosivos que tengan la 
consideración de graves, cuando la cubierta forestal constituya refugio de especies de fauna 
relevantes, o cuando se prevean alteraciones considerables del valor ecológico, paisajístico 
o cultural. En la autorización se podrán establecer medidas protectoras y prácticas de 
conservación de suelos, en prevención de fenómenos erosivos.

2. La resolución de autorización ha de adoptarse en el plazo máximo de tres meses, 
desde la presentación de la solicitud correspondiente y la documentación que 
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reglamentariamente se determine. Transcurrido dicho plazo sin haber recaído resolución 
expresa, la petición se entenderá desestimada.

3. Las roturaciones agrícolas también deberán cumplir con lo establecido en el artículo 
46, apartados 2, 3, 4 y 5.

Artículo 49.  Modificación de la cubierta vegetal.
1. La Consejería regulará los casos en los que, sin producirse cambio de uso forestal, se 

requiera autorización para la modificación sustancial de la cubierta vegetal del monte.
2. Las operaciones de descuaje de cubiertas vegetales de matorral o arbolado, y la 

roturación de los terrenos forestales, cuando no tengan por objeto su transformación para el 
cultivo agrícola, ni se deriven de actuaciones de iniciativa pública que hayan sido declaradas 
de utilidad pública o interés social, requerirán, así mismo, autorización previa de la 
Consejería, que deberá considerar para su otorgamiento la justificación de la acción, así 
como los criterios previstos en el artículo 48.1, con especial incidencia en la significación 
ecológica de la formación vegetal que sustente los terrenos. Dicha autorización establecerá, 
en su caso, el condicionado aplicable para minimizar el impacto ambiental derivado.

3. Cuando la modificación sustancial o descuaje de la cubierta vegetal sin cambio de uso 
forestal esté asociada a proyectos sometidos a evaluación de impacto ambiental, será 
preceptivo el informe del órgano forestal de la Consejería en las consultas a las 
Administraciones Públicas afectadas que se contemplan en dicho procedimiento. En este 
informe, se evaluará la afección a la cubierta forestal y las condiciones de restauración de 
las posibles afecciones. La evaluación de impacto ambiental hará mención expresa a dicho 
informe e incluirá las condiciones establecidas en el mismo.

Artículo 50.  Concentración parcelaria.
1. Quedan excluidos del proceso de concentración parcelaria los terrenos forestales en 

régimen especial administrativo. Cuando estos terrenos estén incluidos en perímetros de 
concentración parcelaria, la Consejería deberá proceder a la delimitación de su superficie 
para su exclusión del proceso. En cualquier caso, la delimitación no prejuzgará los derechos 
resultantes del deslinde.

2. Sólo podrán ser incluidos en el proceso de concentración parcelaria los terrenos 
forestales en régimen general administrativo, siempre y cuando mantengan expresamente su 
calificación y actual uso durante el proceso y entrega de nuevas parcelas.

3. La Consejería establecerá las medidas a adoptar en los proyectos de concentración 
parcelaria para la restauración ambiental de linderos, definiendo las unidades de vegetación 
arbórea y arbustiva a conservar.

Artículo 51.  Minas y canteras.
1. El otorgamiento de permisos de la Administración competente en materia minera para 

el desarrollo de actividades extractivas en terrenos forestales tanto aéreas como 
subterráneas requerirá informe de la Consejería cuando dichas actividades no se encuentren 
sometidas a evaluación de impacto ambiental teniendo carácter vinculante cuando afecte a 
montes en régimen especial administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos 8 y 
11 de esta Ley.

2. El informe referido en el apartado anterior, cuando tenga por objeto montes en 
régimen especial administrativo, únicamente será favorable cuando se justifique que el 
interés del nuevo destino del suelo prevalece sobre el actual y conste la conformidad de los 
propietarios del monte. La explotación deberá ejecutarse con estricta sujeción a las 
prescripciones de la correspondiente autorización o concesión, pudiendo contemplar 
medidas compensatorias en terrenos colindantes así como al correspondiente proyecto de 
restauración.

3. La Consejería pondrá en conocimiento de la competente en materia minera los 
incumplimientos de las prescripciones y condiciones a las que se sometiera la autorización o 
concesión minera, incluidos los del proyecto de restauración aprobado, pudiendo supervisar 
su ejecución en su aspecto forestal.
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Artículo 52.  Infraestructuras e instalaciones industriales.
La creación de infraestructuras en los terrenos forestales o la modificación de las 

existentes, así como la implantación de instalaciones industriales y similares, requerirán, 
previamente a las autorizaciones y concesiones pertinentes, informe de la Consejería, el cual 
será vinculante en los montes en régimen especial administrativo cuando dichas obras y 
actividades no se encuentren sometidas a evaluación de impacto ambiental.

CAPÍTULO II
Lucha contra la erosión y la desertificación. Conservación de suelos y 

restauración hidrológico-forestal

Artículo 53.  Competencias.
1. En el marco del Programa de Acción Nacional contra la Desertificación y del Plan 

Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauración Hidrológico-Forestal, y de acuerdo con 
el principio de coordinación con los órganos de la Administración General del Estado 
competentes en la materia, la Consejería emprenderá las acciones que considere precisas a 
los efectos de prevenir y reducir la degradación de las tierras, la rehabilitación de tierras 
parcialmente degradadas y la recuperación de tierras desertificadas, con el objeto de 
contribuir al desarrollo sostenible de las zonas áridas, semiáridas y subhúmedas de la 
región, y, asimismo, llevará a cabo actuaciones de restauración de cubiertas vegetales 
forestales para minimizar los daños derivados de la erosión hídrica.

2. A tales efectos podrá establecer planes, aprobar y ejecutar trabajos de conservación 
de suelos y proyectos de restauración hidrológico-forestal, sin perjuicio de las atribuciones 
que correspondan a la Administración General del Estado y la colaboración que se pueda 
establecer con la misma.

Artículo 54.  Zonas prioritarias de restauración hidrológico-forestal.
1. En cualquier caso, podrán ser declaradas zonas prioritarias de restauración 

hidrológico-forestal las afectadas por procesos erosivos que supongan unas pérdidas de 
suelo superiores a 25 toneladas por hectárea y año. Asimismo, podrán ser declaradas zonas 
prioritarias de restauración hidrológico-forestal, las que presenten unas pérdidas anuales 
entre 12 y 25 toneladas por hectárea cuando concurran circunstancias que supongan riesgo 
de aterramiento de embalses, desestabilización de cauces, daños en poblaciones, cultivos u 
obras de infraestructuras de interés regional.

2. La declaración de las zonas referidas corresponde al Consejo de Gobierno, a 
propuesta de la Consejería, e implicará la posterior redacción del correspondiente proyecto 
de restauración hidrológico-forestal y, cuando proceda, el plan de conservación de suelos. 
Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa básica de aplicación, el Consejo de Gobierno 
podrá declarar de interés regional las obras y trabajos que se deriven de los proyectos o 
planes referidos, que serán de obligado cumplimiento, con independencia de la titularidad de 
los terrenos a los que afecte. Asimismo, tal declaración llevará implícita, en su caso, la de 
utilidad pública e interés social de las obras, así como la necesidad de urgente ocupación de 
los bienes o derechos afectados a efectos de expropiación forzosa, ocupación temporal e 
imposición de servidumbres.

Artículo 55.  Proyectos de restauración hidrológico-forestal y planes de conservación de 
suelos.

1. Los proyectos de restauración hidrológico-forestal y los planes de conservación de 
suelos serán redactados para el ámbito de las zonas prioritarias de restauración hidrológico-
forestal que se declaren, bajo supervisión de la Consejería. Dichos proyectos priorizarán la 
defensa del suelo, la consolidación de cauces y márgenes, la regulación de la escorrentía y 
la disminución de los acarreos sólidos, definiendo los trabajos necesarios, que, en general, 
consistirán en repoblaciones forestales, tratamientos selvícolas, hidrotecnias y obras 
auxiliares.
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2. Los proyectos y los planes referidos en el apartado anterior establecerán las medidas 
adecuadas, técnicas de cultivo, trabajos, obras y plantaciones necesarias para reducir la 
erosión y la degradación específica de los suelos dedicados a cultivo agrícola. En todo caso, 
se tomarán las medidas adecuadas para que estas actuaciones no afecten negativamente a 
los recursos naturales protegidos presentes en la zona.

Artículo 56.  Forestación de tierras agrarias.
1. La Consejería incentivará la forestación de tierras agrarias con el objetivo de disminuir 

los procesos erosivos, conservar los recursos naturales, regular el régimen hidrológico, 
instaurar la vegetación potencial y, en general, promover el incremento y mejora de los 
recursos forestales.

2. Cuando se trate de terrenos agrícolas, una vez consolidada la forestación, los mismos 
adquirirán la condición de monte o terreno forestal, siendo obligación del titular iniciar los 
trámites para que se proceda a la modificación de su calificación catastral. Estas superficies 
quedarán sometidas a las disposiciones de la presente Ley, conforme a su nueva 
calificación.

3. Con carácter general, mediante la forestación se promoverá el abandono de los 
cultivos agrícolas de carácter marginal que se realicen en superficies de montes de utilidad 
pública.

CAPÍTULO III
Incendios forestales

Artículo 57.  Competencia.
1. Con independencia de la titularidad de los montes, corresponde a la Consejería la 

planificación y organización de la defensa contra los incendios forestales dentro del territorio 
de Castilla-La Mancha, debiendo adoptar, de modo coordinado con las demás 
Administraciones públicas competentes, medidas conducentes a la prevención, detección y 
extinción de los incendios forestales.

2. Asimismo, corresponde a la Consejería la coordinación de los medios de extinción y la 
dirección técnica de los trabajos de extinción y de la emergencia, de acuerdo con lo 
establecido en el Plan Especial de Emergencia por Incendios Forestales, así como la 
ejecución o el fomento de la restauración de las áreas afectadas.

3. La Administración regional podrá establecer convenios de colaboración con otras 
Administraciones que dispongan de servicios de lucha contra incendios forestales. 
Igualmente, podrá establecer convenios de colaboración, acuerdos de cooperación o acordar 
protocolos de mutua asistencia para la extinción de incendios con otras Comunidades 
Autónomas, especialmente con las limítrofes a Castilla-La Mancha, conforme a lo dispuesto 
en el Estatuto de Autonomía de Castilla-La Mancha.

Artículo 58.  Prevención.
1. En coordinación con la Administración General del Estado se organizarán programas 

específicos de prevención de incendios forestales basados en investigaciones sobre su 
causalidad y, en particular, sobre las motivaciones que pueden ocasionar intencionalidad en 
su origen.

2. Periódicamente se desarrollarán campañas de concienciación y sensibilización 
destinadas a los diversos sectores sociales, fomentando la participación en las mismas de 
asociaciones de defensa ambiental, sindicatos, propietarios, asociaciones de vecinos, 
consumidores y personal docente.

3. Se adoptarán las medidas oportunas para detectar el inicio de los incendios forestales, 
disponiendo la suficiente cobertura de vigilancia para cubrir el territorio regional con riesgo 
de incendio forestal. Se procurará la mejora permanente de los sistemas de vigilancia y 
detección, así como de las redes de infraestructuras de defensa.

4. Las personas propietarias de montes privados deberán permitir la ejecución de las 
labores incluidas en los planes de defensa o de emergencia por incendios forestales 
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aprobados por la Consejería o administración competente cuando éstas afecten a sus 
predios.

5. Las disposiciones de desarrollo de esta Ley establecerán las medidas preventivas y 
de seguridad, incluidas limitaciones y prohibiciones, a adoptar en los usos y actividades o en 
cualquier otra acción que se lleve a cabo en los montes y sus inmediaciones, cuando dichos 
usos, actividades o acciones constituyan fuente de ignición potencial, así como en las zonas 
de peligro de propagación de incendios y en las instalaciones y edificaciones ubicadas en 
estos lugares. Dichas disposiciones considerarán también las medidas a adoptar en relación 
con las líneas de ferrocarril y con los tendidos eléctricos u otras infraestructuras que puedan 
constituir fuente de ignición potencial.

6. Con carácter general, queda prohibido el empleo del fuego en los montes; las 
excepciones a esta regla se establecerán a través de las órdenes de la Consejería que 
regulan la campaña de prevención y extinción de incendios forestales. No obstante lo 
anterior, podrá permitirse su uso, previa autorización de la Consejería, en la realización de 
mejoras o trabajos selvícolas, que se llevarán a cabo bajo la supervisión de personal de la 
misma cuando así se determine en la autorización.

7. Se prohíbe, con carácter general, la instalación de nuevos vertederos y escombreras 
en los montes, con independencia de su titularidad, y se procederá al traslado o sellado de 
los existentes cuando supongan riesgo cierto de originar o propagar un incendio.

8. La aprobación de los planes municipales de emergencia por incendios forestales que, 
de conformidad con la normativa de protección civil, se elaboren para los municipios 
ubicados en zonas de riesgo requerirá informe previo de la Consejería. Para su ejecución 
podrán establecerse acuerdos entre la misma y las entidades afectadas.

9. En todo caso, las urbanizaciones, instalaciones de naturaleza industrial, turística, 
recreativa o deportiva, ubicadas dentro de los montes o en su colindancia, deberán contar 
con un plan de autoprotección, en el que, entre otras medidas, figurará la construcción de un 
cortafuego perimetral cuya anchura, medida en distancia natural, estará en función, al 
menos, del tipo de vegetación circundante y pendiente del terreno. Del mismo modo, cuando 
se trate de viviendas, granjas, establos y edificaciones similares deberán adoptarse 
precauciones semejantes para aislar las construcciones de la masa forestal.

10. Los planes de defensa o de emergencia por incendios forestales habrán de ser 
redactados por personal técnico competente en materia forestal con titulación universitaria. 
Estos planes de defensa o de emergencia por incendios forestales se aprobarán sin perjuicio 
de la aprobación de planes anuales para la prevención, vigilancia y extinción de incendios 
forestales contemplados en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre.

Artículo 59.  Detección y obligación de aviso.
Toda persona que advierta la existencia o iniciación de un incendio forestal está obligada 

a avisar a la autoridad competente o a los servicios de emergencia y, en su caso, a 
colaborar, dentro de sus posibilidades, a la extinción del incendio, siempre y cuando ello no 
suponga, en ningún caso, riesgo para su integridad física.

Artículo 60.  Organización de la extinción.
1. La Consejería dispondrá para la extinción de cada incendio un dispositivo de extinción 

estructurado, en función de su grado de peligrosidad, conforme a lo establecido en el Plan 
Especial de Emergencia por Incendios Forestales.

2. El director técnico de la extinción deberá ser un profesional que haya recibido 
formación acreditada específica sobre comportamiento del incendio forestal y técnicas 
adecuadas para su extinción.

3. La Consejería desarrollará planes de formación para los participantes en la extinción 
mediante cursos y actividades específicas. La asistencia y superación de dichos cursos será 
exigible a los profesionales, a cualquier nivel, de la extinción. La formación, preparación y 
equipamiento del personal se ajustará a las directrices comunes que establezca la 
Administración General del Estado en colaboración con las Comunidades Autónomas.

4. En caso de declaración de situación de emergencia se estará a lo dispuesto en la 
normativa de protección civil para emergencia por incendios forestales.
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Artículo 61.  Trabajos de extinción.
1. El director o responsable técnico de las tareas de extinción tiene la condición de 

agente de la autoridad y podrá movilizar medios públicos y privados para actuar en la 
extinción de acuerdo con un plan de operaciones. Asimismo, podrá disponer, cuando sea 
necesario y aunque no se pueda contar con la autorización de los propietarios respectivos, la 
entrada de equipos y medios en fincas forestales o agrícolas, la circulación por caminos 
privados, la apertura de brechas en muros o cercas, la utilización de aguas, la apertura de 
cortafuegos de urgencia y la quema anticipada mediante la aplicación de contrafuegos en 
zonas que se estime que, dentro de una normal previsión, pueden ser consumidas por el 
incendio. La autoridad local podrá movilizar medios públicos o privados adicionales para 
actuar en la extinción, según el plan de operaciones del director técnico.

2. Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de 
montes quedan obligados a colaborar en los trabajos de extinción de los incendios forestales 
que se produzcan en dichos terrenos con todos los medios técnicos y materiales de que 
dispongan, así como a facilitar y permitir la entrada de los equipos de extinción en los 
mismos, bien para su actuación directa en ellos, o en tránsito hacia los frentes del incendio.

3. Se considerará prioritaria la utilización por los servicios de extinción de las 
infraestructuras públicas, tales como carreteras, líneas telefónicas, aeropuertos, embalses y 
todas aquellas necesarias para la comunicación y aprovisionamiento de dichos servicios, sin 
perjuicio de las normas específicas de utilización de cada una de ellas.

4. La Administración regional adoptará las medidas oportunas para garantizar la defensa 
jurídica del director técnico y del personal bajo su mando en los procedimientos seguidos 
ante los órdenes jurisdiccionales civil y penal por posibles responsabilidades derivadas de 
las órdenes impartidas y las acciones ejecutadas en relación con la extinción del incendio.

5. La Consejería contará con un seguro de responsabilidad civil y penal que cubra las 
decisiones y actuaciones del personal responsable de la extinción.

Artículo 62.  Zonas de alto riesgo de incendio.
1. Aquellas áreas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios forestales y la 

importancia de los valores amenazados hagan necesarias medidas especiales de protección 
contra los incendios, podrán ser declaradas zonas de alto riesgo de incendio o de protección 
preferente.

2. Para cada una de estas zonas se formulará un plan de defensa que, además de lo 
que establezca el Plan Especial de Emergencia por Incendios Forestales, deberá prever, al 
menos, lo siguiente:

a) Problemas socioeconómicos que puedan existir en la zona y que se manifiesten a 
través de la provocación reiterada de incendios o del uso negligente del fuego, así como la 
determinación de las épocas del año de mayor riesgo de incendios forestales.

b) Los trabajos de carácter preventivo que resulte necesario realizar, incluyendo los 
tratamientos selvícolas que procedan, áreas cortafuegos, vías de acceso y puntos de agua 
que deban realizar los propietarios de los montes de la zona, así como los plazos de 
ejecución. Asimismo, contendrá las modalidades de ejecución de los trabajos en función del 
estado legal de los terrenos, ya sea mediante convenios, acuerdos, cesión temporal de los 
terrenos a la Administración, ayudas o subvenciones o, en su caso, a través de la ejecución 
subsidiaria por la Administración.

c) El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extinción necesarios 
para dar cobertura a toda la superficie forestal de la zona, con las previsiones para su 
financiación.

d) La regulación de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales.
3. La Consejería desarrollará las acciones de vigilancia, detección y de selvicultura 

preventiva, incluidas las infraestructuras necesarias. Asimismo, dispondrá de los medios de 
extinción necesarios, cuya distribución en el territorio y en el tiempo, estará en función de los 
mapas de riesgo del Plan Especial de Emergencia por Incendios Forestales.

4. La aprobación de los planes de defensa o de emergencia por incendios forestales, así 
como los planes anuales para la prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales, 
implicará la declaración de interés general de las actuaciones que en los mismos se 
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determine. La declaración de interés general conllevará igualmente, en su caso, la 
declaración de utilidad pública o interés social precisa para resolver sobre la necesidad de 
ocupación de los terrenos o de adquisición de los derechos que resulten necesarios para su 
ejecución, a los fines de expropiación o imposición de servidumbres.

5. Cuando una zona de alto riesgo esté englobada en un territorio que disponga de 
PORF, éste podrá tener la consideración de plan de defensa siempre y cuando cumpla las 
condiciones descritas en el apartado 2.

6. Las infraestructuras, existentes o de nueva creación, incluidas en las zonas de alto 
riesgo de incendio forestal tendrán una servidumbre de uso para su utilización por los 
servicios de prevención y extinción de incendios.

Artículo 63.  Mantenimiento y restauración del carácter forestal de los terrenos afectados 
por incendios.

1. La Consejería fijará las medidas encaminadas a la restauración de la cubierta vegetal 
forestal afectada por los incendios y a la retirada de la madera quemada.

2. Cuando, transcurrido un periodo variable en función de las especies afectadas y las 
características de la estación, se observe la ausencia o insuficiencia de regeneración natural 
tras un incendio en un monte se procederá a la restauración de la cubierta vegetal. Las 
labores efectuadas con este fin tendrán preferencia en la obtención de las ayudas e 
inversiones públicas que se dispongan, en general, para favorecer la regeneración natural de 
masas forestales o para repoblaciones forestales.

3. Cuando se considere que la restauración de los terrenos quemados sea necesaria por 
su difícil regeneración natural, las personas titulares de los montes afectados por incendios 
están obligadas a ejecutar o facilitar la realización de las acciones que la Consejería 
determine.

4. Para programar en el tiempo y en el espacio la restauración de terrenos quemados 
con difícil regeneración natural, se redactarán por personal técnico competente en materia 
forestal con titulación universitaria planes de restauración de montes afectados por 
incendios. Su aprobación implicará la declaración de interés general de las medidas 
establecidas.

5. Queda prohibido en estos terrenos:
a) El cambio de uso forestal al menos durante treinta años.
b) Toda actividad incompatible con la regeneración de la cubierta vegetal durante el 

período que se determine reglamentariamente, pudiendo los PORF, cuando existan para la 
zona donde se localice el monte incendiado, establecer otros diferentes según el tipo de 
actividad.

6. Con carácter singular, de conformidad con lo que se prevea en las disposiciones de 
desarrollo de esta ley, se podrán acordar excepciones a estas prohibiciones siempre que, 
con anterioridad al incendio forestal, el cambio de uso o la actividad estuviera previsto:

a) En un instrumento de planeamiento previamente aprobado.
b) En un instrumento de planeamiento pendiente de aprobación, si ya hubiera sido objeto 

de evaluación ambiental favorable o, de no ser ésta exigible, si ya hubiera sido sometido al 
trámite de información pública.

c) En una directriz de política agroforestal que contemple el uso agrario o ganadero 
extensivo de montes no arbolados con especies autóctonas, incultos o en estado de 
abandono.

7. En todo caso, cuando el incendio haya afectado a montes arbolados, entre las 
medidas a adoptar para favorecer la restauración de la cubierta arbórea se incluirá el 
acotamiento temporal de aquellos aprovechamientos o actividades incompatibles con su 
regeneración y, en particular, el pastoreo, por un plazo que deberá ser superior a un año, 
salvo levantamiento del acotado por autorización expresa de la Consejería.

8. Eventualmente, podrá prohibirse el acceso público a las áreas quemadas.
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Artículo 64.  Aprovechamientos de productos forestales afectados por los incendios.
1. Los ingresos obtenidos por la enajenación de los aprovechamientos forestales tras un 

incendio en un monte público o, en caso, de ejecución subsidiaria, se destinarán 
preferentemente a la restauración y mejora del mismo. El importe económico que exceda 
dichas tareas de restauración y mejora podrá ser empleado para estos fines en otros montes 
de la misma persona titular. Las actuaciones de restauración y mejora se diseñarán 
conforme al proyecto o plan técnico suscrito por personal técnico competente en materia 
forestal con titulación universitaria, aprobado y, en su caso, elaborado por la Consejería.

2. De acuerdo con lo establecido en el apartado anterior, la Consejería fijará para todos 
los montes, cualesquiera que sean su régimen y titularidad, medidas encaminadas al 
aprovechamiento y retirada, en su caso, de la madera quemada, la cual podrá ser declarada 
obligatoria por razones de sanidad vegetal, cuando sea necesario para facilitar los trabajos 
de restauración de la cubierta vegetal o por cualquier otra razón de interés general. Tales 
medidas, que deberán llevarse a cabo por la persona titular del monte, podrán ser 
ejecutadas subsidiariamente por la Consejería.

Artículo 65.  Indemnizaciones, daños y perjuicios.
1. Corresponderá a la persona física o jurídica responsable del inicio del incendio forestal 

la indemnización de los daños y perjuicios económicos y ambientales generados por el 
mismo, así como el coste de las labores de extinción y restauración de las superficies 
afectadas. Se consideran daños y perjuicios ambientales aquellos que supongan una 
devaluación o pérdida de valor ambiental y recreativo de los montes.

2. Las indemnizaciones que, en su caso, correspondan para costear la reparación de los 
daños causados en el monte las percibirá su titular, quien estará obligado a invertirlas 
íntegramente en la restauración y mejora del monte quemado. En el caso de montes 
gestionados por la Consejería, ésta será la receptora de las indemnizaciones que las 
destinará íntegramente a la restauración y mejora del monte.

3. La indemnización en razón de los costes de extinción será percibida por la Junta de 
Comunidades de Castilla-La Mancha y por el resto de instituciones u organismos 
participantes en las labores de extinción, en proporción al coste de los servicios prestados. 
La indemnización en razón del daño ambiental generado será percibida, exclusivamente, por 
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que la invertirá en actuaciones 
relacionadas con la conservación de la naturaleza, en especial a las vinculadas a la 
conservación de la riqueza forestal, destinadas preferentemente a la zona afectada.

CAPÍTULO IV
Sanidad y genética forestal

Artículo 66.  Competencia.
1. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a otros órganos de la 

Administración regional, la Consejería competente en materia forestal llevará a cabo el 
seguimiento y vigilancia de la salud de las masas forestales, así como la prevención, 
localización y estudio de las plagas y enfermedades que puedan afectarles.

Asimismo, y en colaboración con la Administración General del Estado, efectuará un 
seguimiento y control de los daños producidos por la contaminación atmosférica, 
perturbaciones climáticas y otros agentes nocivos que afecten a las masas forestales.

2. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a otros órganos de la 
Administración regional, la Consejería competente en materia de sanidad vegetal llevará a 
cabo la declaración de existencia de plagas forestales, la calificación de interés general de la 
lucha contra una determinada plaga forestal y el establecimiento de la adopción obligatoria 
de medidas fitosanitarias adicionales.

3. Las competencias referidas en los apartados 1 y 2 se ejercerán de forma coordinada, 
previa consulta, entre las Consejerías competentes.
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4. La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha podrá establecer con las 
Comunidades Autónomas limítrofes protocolos de coordinación para la lucha contra plagas y 
enfermedades cuando éstas afecten a masas forestales compartidas.

Artículo 67.  Planificación y prevención.
1. En la planificación que se realice para la lucha contra los principales agentes nocivos 

se incluirá un sistema de detección precoz y servicio de avisos, así como métodos de lucha 
integrada. En particular, se establecerán directrices específicas para la optimización de la 
capacidad de absorción de carbono y retención a largo plazo por las masas forestales, así 
como la adaptación de la vegetación forestal a los previsibles cambios climáticos.

2. La protección de los montes contra agentes nocivos será, preferentemente, de 
carácter preventivo, basada en la correcta gestión de las masas y el desarrollo de prácticas 
selvícolas que favorezcan su vitalidad, y utilización, en su caso, de agentes biológicos que 
impidan o frenen el incremento de las poblaciones de agentes nocivos.

3. Con carácter obligatorio los propietarios de montes, así como los titulares de viveros 
forestales, notificarán a la Administración la presencia atípica de cualquier agente nocivo en 
masas forestales o ejemplares aislados que se localicen en sus predios o instalaciones.

4. La Consejería podrá crear observatorios y redes para la vigilancia, seguimiento y, en 
su caso, tratamiento y control de los principales agentes nocivos para los montes, definiendo 
los sistemas de muestreo, niveles y frecuencia de prospección, con la distribución y 
densidad adecuadas e integradas en otras redes de ámbito nacional e internacional con 
fines análogos y que, con carácter periódico, permita evaluar el estado sanitario de las 
masas forestales de la región.

5. En cualquier caso, en materia de sanidad forestal, ha de cumplirse lo establecido en la 
Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal o norma básica que la sustituya.

Artículo 68.  Lucha y control.
1. La Consejería podrá asumir, directamente o en colaboración con otros órganos de la 

Administración regional, el tratamiento de las plagas y enfermedades forestales cuando su 
gravedad, importancia de la superficie afectada u otras circunstancias lo requieran, con 
independencia de la naturaleza jurídica y titularidad dominical de los terrenos concernidos.

2. La Consejería podrá, por razones de interés general, declarar obligatoria la adopción 
de medidas y la ejecución de trabajos y tratamientos adecuados para la lucha y control de 
determinadas plagas o enfermedades forestales cuando supongan o puedan originar daños 
relevantes. Los titulares de los montes afectados por la citada declaración quedan obligados 
a adoptar las medidas y a ejecutar los trabajos o tratamientos establecidos, pudiendo 
requerir de la Consejería el asesoramiento técnico adecuado y acogerse a las ayudas que, 
en su caso, se establezcan para dichos fines. En el caso de que los propietarios no 
realizaran dichas operaciones en los plazos que se fijen, la Consejería podrá, 
subsidiariamente, proceder a su ejecución a costa del titular de la masa forestal.

3. La Consejería, en los acuerdos de gestión forestal que establezca con los titulares de 
los montes afectados, podrá incluir cláusulas para la ejecución de trabajos de prevención y 
control de plagas y enfermedades forestales.

4. En el tratamiento de plagas tendrá prioridad la aplicación de técnicas de lucha 
integrada que permitan el mantenimiento de estas poblaciones en umbrales no dañinos, 
minimizando su impacto ambiental.

5. En la medida de lo posible el tratamiento contra plagas se efectuará de forma puntual 
y exclusivamente con productos previamente autorizados, así como adoptando las medidas 
precisas para preservar la salud de las personas y para no ocasionar sensible daño 
ecológico. Sólo con carácter excepcional, se podrá autorizar un método masivo y no 
selectivo, quedando limitada la autorización administrativa a la existencia de riesgos 
sanitarios para la biocenosis y, además, solamente en aquellos casos en los que no puedan 
emplearse otros medios de control o éstos no proporcionasen la eficacia mínima necesaria. 
En el caso de no emitirse resolución expresa en el plazo de un mes desde que tuvo entrada 
la solicitud de autorización, ésta se considerará denegada.
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6. El tratamiento de plagas y enfermedades forestales de planta y semilla en viveros se 
realizará con productos que no deterioren su desarrollo vegetativo ni afecten a su calidad 
genética.

7. Los titulares de los montes tendrán la obligación de eliminar o extraer los productos 
resultantes de tratamientos selvícolas y aprovechamientos forestales que supongan un 
riesgo por la posible aparición de plagas o enfermedades forestales.

8. La Consejería podrá recurrir a la inmovilización y destrucción de la planta afectada o 
materiales que favorezcan la propagación de plagas y enfermedades forestales.

Artículo 69.  Recursos genéticos forestales.
1. La Consejería participará, en el ámbito de sus competencias, en los programas 

nacionales para promover la mejora y conservación de los recursos genéticos forestales y, 
de acuerdo con lo dispuesto en la normativa comunitaria y española, desarrollará la 
normativa específica que garantice el suministro, procedencia y calidad exigible sobre 
semillas, plantas de vivero y material vegetal a emplear en los trabajos de repoblación o 
forestación, asumiendo el control técnico e inspección de los centros de producción de 
semillas y viveros forestales. Asimismo, organizará la disposición de planta autóctona de la 
región, principalmente de la carente de interés comercial.

2. Con carácter general, el material forestal empleado en las repoblaciones en Castilla-
La Mancha deberá ser originario de la región de procedencia en la que se incluya la 
superficie afectada, salvo autorización expresa de la Consejería.

TÍTULO V
Investigación, formación, divulgación, extensión y policía forestal

CAPÍTULO I
Investigación forestal

Artículo 70.  Investigación forestal.
1. La Administración regional colaborará con la Administración General del Estado en la 

identificación de las necesidades investigadoras del sector forestal en Castilla-La Mancha 
para su inclusión en los planes nacionales de investigación científica, desarrollo e innovación 
tecnológica.

2. La Consejería, sin perjuicio de las competencias de otros órganos de la Administración 
regional en materia de investigación, promoverá el desarrollo de la investigación, 
experimentación y estudio en materia forestal, así como la cooperación entre instituciones 
implicadas en la investigación, el establecimiento de convenios específicos con entes 
públicos o privados y la implantación de redes temáticas y parcelas de seguimiento de 
ámbito regional para el conocimiento de la evolución de parámetros básicos para la gestión 
forestal.

A tal efecto la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha establecerá ayudas para el 
desarrollo de dichas medidas.

3. Las Consejerías competentes en materia forestal y de investigación colaborarán en la 
planificación y programación de la investigación forestal.

4. La información y resultados de los programas y proyectos de investigación ejecutados 
con financiación pública que se requieran para elaborar la estadística forestal, cuando 
afecten a Castilla-La Mancha, se incorporarán a la estadística forestal de la Comunidad 
Autónoma. Con tal fin, y con independencia de la información que proporcionen a la 
Administración General del Estado, las instituciones responsables vendrán obligadas a 
facilitar a la Consejería la información pertinente.

Artículo 71.  Redes temáticas, parcelas de seguimiento y áreas de reserva.
La Administración regional cooperará con la Administración General del Estado en el 

establecimiento, mantenimiento y control de las redes temáticas y parcelas de seguimiento 

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 19  Ley 3/2008, de Montes y Gestión Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha

– 420 –



derivadas de la normativa internacional, plan forestal de la región o los planes nacionales de 
investigación científica, desarrollo e innovación tecnológica.

CAPÍTULO II
Formación y educación forestal

Artículo 72.  Formación y divulgación forestal.
1. La Administración autonómica, en colaboración con la Administración General del 

Estado y los agentes sociales representativos, promoverá la elaboración y desarrollo de 
planes de formación y empleo del sector forestal, incluyendo medidas relativas a la 
prevención de riesgos laborales, con especial atención a las poblaciones rurales.

2. Asimismo, la Administración autonómica cooperará con las instituciones referidas en 
el apartado anterior en el establecimiento de programas de divulgación que traten de dar a 
conocer la trascendencia que tiene para la sociedad la existencia de los montes y su gestión 
sostenible, así como la importancia de sus productos como recursos naturales renovables.

3. La Consejería divulgará entre los propietarios privados de los montes y los 
trabajadores forestales el conocimiento de los principios básicos de la selvicultura, 
fomentando la participación, en estas labores de formación, de las asociaciones 
profesionales del sector.

Artículo 73.  Educación forestal.
La Administración regional promoverá programas de educación, divulgación y 

sensibilización relativos a la conservación y protección de los montes, su restauración, 
mejora y sostenibilidad y aprovechamiento racional, que estarán dirigidos a los integrantes 
del sistema educativo.

CAPÍTULO III
Extensión y policía forestal

Artículo 74.  Extensión, policía y custodia forestal.
1. La Consejería desempeñará, entre otras, las funciones de policía, custodia, vigilancia 

e inspección para el cumplimiento de la normativa aplicable en materia forestal, 
especialmente las de prevención, detección e investigación de la causalidad de incendios 
forestales, así como las de asesoramiento facultativo en tareas de extensión y gestión 
forestal y de conservación de la naturaleza, pudiendo, para fomentar estas labores de 
asesoramiento, establecer acuerdos con los agentes sociales representativos.

2. Los profesionales que realicen estas funciones contarán con la formación específica 
que les capacite para su correcto desarrollo.

3. Los funcionarios que desempeñen funciones de policía administrativa forestal, por 
atribución legal o por delegación, tienen la condición de agentes de la autoridad y los hechos 
constatados y formalizados por ellos en las correspondientes actas de inspección y denuncia 
tendrán presunción de certeza, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los 
respectivos derechos e intereses puedan aportar los interesados. Asimismo, están 
facultados de acuerdo con la normativa legal vigente para:

a) Entrar libremente en cualquier momento y sin previo aviso en los lugares sujetos a 
inspección y a permanecer en ellos, con respeto, en todo caso, a la inviolabilidad del 
domicilio. Al efectuar una visita de inspección deberán comunicar su presencia a la persona 
inspeccionada o a su representante, a menos que consideren que dicha comunicación 
pueda perjudicar el éxito de sus funciones.

b) Proceder a practicar cualquier diligencia de investigación, examen o prueba que 
consideren necesaria para comprobar que las disposiciones legales se observan 
correctamente.

c) Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales, realizar mediciones, obtener 
fotografías, vídeos, grabación de imágenes, y levantar croquis y planos, siempre que 
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previamente se notifique esta actuación al titular del terreno o a su representante, salvo 
casos de urgencia, en los que la notificación podrá efectuarse con posterioridad.

4. Los agentes medioambientales, en el ejercicio de sus competencias, actuarán de 
forma coordinada, y con respeto a las facultades que les atribuye su legislación orgánica 
reguladora, con las fuerzas y cuerpos de seguridad.

5. Los componentes de los servicios de vigilancia privados estarán obligados a denunciar 
cuantos hechos con posible infracción a esta Ley se produzcan en la demarcación que 
tengan asignada, y a colaborar con los agentes de la autoridad en materia de montes.

TÍTULO VI
Fomento forestal

CAPÍTULO I
Empresas forestales

Artículo 75.  Cooperativas, empresas e industrias forestales.
1. Sin perjuicio de lo que corresponda a otros departamentos de la Administración 

regional, la Consejería llevará un registro de cooperativas, empresas e industrias forestales, 
tanto de las que realizan trabajos forestales en los montes como de las industrias forestales, 
incluyendo en éstas las de sierra, chapa, tableros, pasta, papel y corcho. Se informará de lo 
recogido en dicho registro a la Administración General del Estado.

2. Las cooperativas, empresas e industrias forestales facilitarán anualmente a la 
Consejería, a efectos estadísticos, los datos relativos a su actividad y, en particular, la 
producción, transformación y comercialización de sus productos forestales.

3. La Consejería promoverá la creación de empresas de economía social para la gestión 
forestal.

4. Reglamentariamente se establecerán los términos en que ha de llevarse el registro, 
así como aquellos en los que ha de facilitarse la información a que se refiere el apartado 2.

CAPÍTULO II
Incentivos económicos

Artículo 76.  Disposiciones generales.
1. Los incentivos recogidos en el presente capítulo se aplicarán, con carácter general, a 

los montes ordenados, tanto de titularidad privada como de entidades locales. Los montes 
en régimen especial administrativo y, en particular, aquellos en espacios naturales protegidos 
o en la Red Natura 2000, tendrán preferencia en el otorgamiento de estos incentivos.

2. Los montes no ordenados incluidos en un PORF podrán acceder a los incentivos 
cuando así se habilite en dicho plan.

3. En el acceso a las subvenciones para la prevención contra incendios forestales 
tendrán prioridad los montes que se encuentren ubicados en una zona de alto riesgo con un 
plan de defensa contra incendios vigente, conforme con el artículo 62.

Artículo 77.  Subvenciones.
Podrán ser objeto de subvención, en los términos fijados en las respectivas 

convocatorias, las actividades vinculadas a la gestión forestal sostenible, así como las 
destinadas a incrementar el valor añadido de los aprovechamientos forestales.

Artículo 78.  Incentivos por las externalidades ambientales.
1. La Consejería regulará los mecanismos y condiciones para incentivar la 

externalidades positivas de los montes ordenados.
2. Para la concesión de estos incentivos se tendrán en cuenta los siguientes factores:
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a) La conservación, restauración y mejora de la biodiversidad y del paisaje en función de 
las medidas específicamente adoptadas para tal fin.

b) La fijación de dióxido de carbono en los montes como medida de contribución del 
cambio climático, en función de la cantidad de carbono fijada en la biomasa forestal del 
monte, así como de la valorización energética de los residuos forestales.

c) La conservación de los suelos y del régimen hidrológico en los montes como medida 
de lucha contra la desertificación, en función del grado en que la cubierta vegetal y las 
prácticas selvícolas contribuyan a reducir la pérdida o degradación del suelo y de los 
recursos hídricos superficiales y subterráneos.

3. Estos incentivos podrán consistir en subvenciones, inversiones directas por la 
Administración o mediante el establecimiento de acuerdos con los propietarios del monte 
para trabajos dirigidos a la gestión forestal sostenible.

4. Reglamentariamente, la Consejería determinará las condiciones de acceso, gestión y 
comercialización del fondo de externalidades para los servicios de los ecosistemas forestales 
establecido en la Ley 2/2021, de 7 de mayo.

Artículo 79.  Créditos.
La Consejería, de acuerdo con la normativa de la Unión Europea, podrá fomentar la 

creación de líneas de crédito bonificadas para financiar las inversiones forestales, créditos 
que podrán ser compatibles con las subvenciones y demás incentivos.

TÍTULO VII
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Infracciones

Artículo 80.  Tipificación de las infracciones.
A los efectos de esta Ley se consideran infracciones administrativas las siguientes:
1. El cambio de uso forestal sin autorización.
2. La utilización de montes de dominio público sin la correspondiente concesión o 

autorización para aquellos usos que la requieran.
3. La tala, arranque, quema y cualquier actuación que conlleve o pueda conllevar la 

inutilización o destrucción de ejemplares arbóreos o arbustivos de especies forestales, salvo 
casos excepcionales autorizados o de intervención administrativa justificados por razones de 
gestión del monte.

4. El empleo de fuego en los montes y áreas colindantes en las condiciones, épocas, 
lugares o para actividades no autorizadas.

5. El incumplimiento de las disposiciones que regulen el uso del fuego dictadas en 
materia de prevención y extinción de incendios forestales.

6. La modificación sustancial de la cubierta vegetal del monte sin la correspondiente 
autorización administrativa.

7. La forestación o reforestación con materiales de reproducción expresamente 
prohibidos, así como el empleo no autorizado de material forestal originario de regiones 
fitogeográficas distintas a la que corresponda la zona de actuación.

8. La realización de aprovechamientos forestales sin autorización administrativa o, en su 
caso, notificación del titular y, en general, la realización de cualquier actividad no autorizada 
o notificada, cuando tales requisitos sean obligatorios.

9. La realización de vías de saca, pistas, caminos o cualquier otra obra cuando no esté 
prevista en los correspondientes proyectos de ordenación o planes dasocráticos de montes 
o, en su caso, PORF, o sin estar expresamente autorizada por la Consejería.

10. El pastoreo en los montes donde se encuentre prohibido o se realice en violación de 
las normas establecidas al efecto por la Consejería.
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11. El tránsito o la permanencia en caminos o zonas forestales donde exista prohibición 
expresa en tal sentido, así como el uso recreativo, la acampada y otras formas de uso no 
consuntivo de los montes con incumplimiento de lo que disponga la normativa vigente sobre 
tales usos del medio natural, así como el desarrollo de actividades expresamente prohibidas 
en la misma.

12. Cualquier incumplimiento que afecte al normal desarrollo del monte, del contenido de 
los proyectos de ordenación de montes, planes dasocráticos de montes o planes de 
aprovechamientos, así como de sus correspondientes autorizaciones, sin causa técnica 
justificada y notificada a la Consejería para su aprobación.

13. El incumplimiento de las disposiciones encaminadas a la restauración y reparación 
de los daños ocasionados a los montes y, en particular, los ocasionados por acciones 
tipificadas como infracción, así como de las medidas cautelares dictadas al efecto.

14. El vertido no autorizado administrativamente de residuos de cualquier naturaleza en 
terrenos forestales, o vulnerando las condiciones de la autorización de existir ésta, así como 
mantener o instalar en dichos terrenos vertederos sin autorización de la Consejería.

15. La extracción de minerales o de áridos y otros materiales pétreos de los montes, así 
como las actividades de exploración e investigación de carácter previo que impliquen 
cualquier actuación sobre el suelo o la vegetación, salvo que se disponga de autorización de 
la Consejería, sin perjuicio de aquellas otras que sean pertinentes, así como el 
incumplimiento de las condiciones impuestas por aquélla.

16. El incumplimiento total o parcial de las estipulaciones de los pliegos de condiciones 
técnico-administrativas para el desarrollo de aprovechamientos y otras actividades, así como 
para concesiones o autorizaciones en los montes de utilidad pública y en aquellos otros 
gestionados por la Consejería, cuando se causen daños al monte.

17. El empleo de productos no autorizados en la lucha contra plagas y enfermedades 
forestales.

18. La alteración de las señales y mojones que delimitan los montes públicos 
deslindados.

19. El ejercicio de cualquier actividad o intervención que pueda perjudicar, directa o 
indirectamente, el estado o el desarrollo de ejemplares o grupo de los mismos incluidos en el 
Inventario de Árboles y Ejemplares Singulares.

20. La forestación o reforestación de terrenos incumpliendo las directrices, condiciones o 
requisitos de carácter básico establecidos legal o reglamentariamente.

21. No ejecutar las actuaciones de carácter obligatorio dictadas por la Consejería con el 
fin de prevenir incendios forestales, prevenir, atajar o paliar procesos erosivos.

22. No adoptar las medidas preventivas y de seguridad relativas a incendios forestales 
exigidas en esta Ley o disposiciones que la desarrollen para urbanizaciones, instalaciones 
de naturaleza industrial, turística, recreativa o deportiva que se ubiquen en los montes y 
áreas colindantes, incluidas las infraestructuras lineales, en particular, líneas de ferrocarril y 
tendidos eléctricos, así como para la realización de usos y actividades que constituyan 
fuente de ignición potencial o puedan favorecer la propagación de incendios.

23. La obstrucción o falta de colaboración por parte de propietarios o titulares de otros 
derechos reales o personales que conlleven el uso y disfrute del monte o sus 
representantes, en los trabajos de extinción de incendios forestales, cuando sea requerido 
por la autoridad responsable o sus agentes.

24. Fumar en los montes en épocas o circunstancias prohibidas, indicadas por la 
Administración Regional así como en una franja de terreno circundante, cuando éste esté 
ocupado por vegetación con potencial peligro de propagar un incendio al monte, cuya 
anchura se establezca en las normas reguladoras de las campañas de lucha contra 
incendios forestales. De igual modo, arrojar puntas de cigarros o cigarrillos, tanto si se 
transita a pie como desde vehículos y caballerías. Asimismo, abandonar envases de vidrio o 
cristal, o restos de los mismos.

25. Portar, transportar, colocar o depositar en los montes, y en la franja definida en la 
infracción tipificada anteriormente, artificios susceptibles de provocar un incendio, o los 
elementos para su montaje, sin otro destino que lo justifique, así como materias inflamables 
y explosivos.

26. La segregación o división de montes sin respetar la unidad mínima forestal.
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27. La obstrucción por acción u omisión de las actuaciones de investigación, inspección 
y control de las Administraciones públicas y de sus agentes, en relación con las 
disposiciones de esta Ley y de sus normas de desarrollo.

28. La ocupación sin autorización administrativa de la Consejería de edificios, 
instalaciones e infraestructuras en general de los montes gestionados por la misma, así 
como su uso indebido, inadecuado o abusivo, aun cuando no se causen daños.

29. El incumplimiento de las obligaciones de información a la Administración por parte de 
los particulares.

30. El incumplimiento, total o parcial, de otras obligaciones o prohibiciones establecidas 
en esta Ley.

Artículo 81.  Calificación de las infracciones.
1. Son infracciones muy graves:
a) Las infracciones tipificadas en los párrafos 1 a 17 del artículo anterior, cuando los 

hechos constitutivos de la infracción hayan causado al monte daños cuyo plazo de 
reparación o restauración sea superior a diez años.

b) La infracción tipificada en el párrafo 18 del artículo anterior, cuando la alteración de 
señales y mojones impida la determinación sobre el terreno de los lindes legalmente 
establecidos.

2. Son infracciones graves:
a) Las infracciones tipificadas en los párrafos 1 a 17 del artículo anterior, cuando los 

hechos constitutivos de la infracción hayan causado al monte daños cuyo plazo de 
reparación o restauración sea superior a seis meses y no exceda de diez años.

b) La infracción tipificada en el párrafo 18 del artículo anterior, cuando la alteración de 
señales y mojones no impida la identificación de los límites reales del monte público 
deslindado.

c) Las infracciones tipificadas en los párrafos 19 a 23 y en los párrafos 26 y 27 del 
artículo anterior.

d) La infracción tipificada en el párrafo 25 del artículo anterior, excepto si a consecuencia 
de la infracción se provoca un incendio forestal con daños cuyo plazo de reparación o 
restauración exceda de diez años, en cuyo caso la infracción se calificará de muy grave.

3. Son infracciones leves:
a) Las infracciones tipificadas en los párrafos 1 a 17 del artículo anterior, cuando los 

hechos constitutivos de la infracción no hayan causado daños al monte o cuando habiendo 
daño el plazo para su reparación o restauración no exceda de seis meses.

b) La infracción tipificada en el párrafo 24 del artículo anterior, excepto si a consecuencia 
de la infracción se provoca un incendio forestal con daños y cuyo plazo de reparación o 
restauración sea superior a seis meses, en cuyo caso la infracción se calificará como muy 
grave o grave, dependiendo de que dicho plazo exceda o no exceda de 10 años, 
respectivamente.

c) La infracción tipificada en el párrafo 28 del artículo anterior, excepto si se causan 
daños a la edificación, instalación o infraestructura, en cuyo caso la infracción será calificada 
como grave.

d) Las infracciones tipificadas en los párrafos 29 y 30 del artículo anterior.
4. En las disposiciones de desarrollo de esta Ley se podrán introducir especificaciones o 

graduaciones al cuadro de infracciones en que se concretan los tipos anteriores, sin 
constituir nuevas infracciones ni alterar la naturaleza de las que la misma contempla, que 
contribuyan a la más correcta identificación de las conductas infractoras.

5. Para calificar el grado de la infracción atendiendo al plazo de reparación o 
restauración se requerirá informe técnico, que se incorporará al expediente sancionador. De 
no emitirse el mismo, se calificará la infracción con el menor grado que corresponda según lo 
previsto en los apartados 1 a 3 del presente artículo, y se aplicará la sanción 
correspondiente conforme a lo dispuesto en el artículo 87 y, en su caso, en el 89.
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6. A efectos de agilizar la emisión del informe referido en el apartado anterior, la 
Consejería podrá establecer cuadros, que serán objeto de la publicidad necesaria para el 
conocimiento de los administrados, escalas o baremos, que permitan determinar de 
inmediato el plazo de recuperación de lo dañado. Dichos cuadros se elaborarán con criterios 
estrictamente técnicos y objetivos en función de características de estación, especies o 
formaciones vegetales, edad y estado de desarrollo de las mismas, origen natural o artificial 
de las masas, extensión e intensidad del daño y cualquier otro parámetro objetivo que se 
estime técnicamente conveniente para una más ajustada aproximación a la realidad. En los 
supuestos en los que la infracción se haya cometido en lugares con características 
estacionales o sobre especies y formaciones forestales no referenciadas en los cuadros o 
escalas, será imprescindible un informe técnico completo; en su defecto se aplicará la 
infracción en el grado más bajo a que corresponda según los apartados 1 a 3 de este 
artículo.

Artículo 82.  Medidas cautelares.
La Consejería y los agentes de la autoridad en materia ambiental, podrán instar la 

adopción de medidas de carácter provisional, que se acordarán de conformidad con el 
artículo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de 
las Administraciones Públicas.

La adopción de medida provisional consistente en el depósito, retención o inmovilización 
de cosa mueble, incluye específicamente los productos, herramientas, instrumentos o 
medios empleados en la ejecución del hecho constitutivo de infracción o en la producción del 
daño, así como los vehículos de transporte, a fin de evitar la continuidad del daño 
ocasionado por la actividad presuntamente infractora. La adopción de esta medida, antes de 
la iniciación del procedimiento administrativo, en los casos de urgencia inaplazable y para la 
protección provisional de los intereses implicados, podrá adoptarse, de forma motivada, por 
el agente de la autoridad en materia medioambiental, medida que deberá ser confirmada, 
modificada o levantada en el acuerdo de iniciación del procedimiento, que deberá efectuarse 
dentro de los quince días siguientes a su adopción, el cual podrá ser objeto del recurso que 
proceda.

Artículo 83.  Responsables de las infracciones.
1. Serán responsables de las infracciones previstas en esta Ley las personas físicas o 

jurídicas que incurran en aquéllas, aun a título de imprudencia, descuido o simple 
negligencia y, en particular, la persona que directamente realice la actividad infractora o la 
que ordene dicha actividad cuando el ejecutor tenga con aquélla una relación contractual o 
de hecho, siempre que se demuestre su dependencia del ordenante.

2. Cuando no sea posible determinar el grado de participación de las distintas personas 
que hubiesen intervenido en la realización de una infracción la responsabilidad será 
solidaria, sin perjuicio del derecho a repetir frente a los demás participantes por parte de 
aquel o aquellos que hubieran hecho frente a las responsabilidades.

Artículo 84.  Prescripción de las infracciones.
1. El plazo de prescripción de las infracciones será de cinco años para las muy graves, 

tres años para las graves y un año para las leves.
2. El plazo de prescripción comenzará a contarse desde el día en que la infracción se 

hubiera cometido.
3. Interrumpirá la prescripción la iniciación, con conocimiento del interesado, del 

procedimiento sancionador, reanudándose el plazo de prescripción si el expediente 
sancionador estuviese paralizado durante un mes por causa no imputable al presunto 
responsable.

Artículo 85.  Responsabilidad penal.
1. Cuando la infracción pudiera ser constitutiva de delito o falta, el instructor lo pondrá en 

conocimiento del órgano jurisdiccional competente, suspendiéndose la tramitación del 
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procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no hubiera dictado sentencia firme o 
resolución que ponga fin al proceso.

2. La sanción penal excluirá la imposición de sanción administrativa en los casos en que 
se aprecie la identidad del sujeto, del hecho y del fundamento.

3. De no haberse estimado la existencia de delito o falta, el órgano competente 
continuará, en su caso, el procedimiento sancionador teniendo en cuenta los hechos 
declarados probados en la resolución firme del órgano judicial competente.

CAPÍTULO II
Sanciones

Artículo 86.  Potestad sancionadora.
1. Salvo lo dispuesto en el apartado 2, la potestad para sancionar corresponderá al 

órgano competente que determine el decreto de estructura de la consejería correspondiente.
2. Cuando las infracciones administrativas hayan recaído en ámbito y sobre 

competencias de la Administración General del Estado se estará a lo dispuesto en el artículo 
73.2 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Artículo 87.  Importe de las multas.
1. Las infracciones tipificadas en esta Ley serán sancionadas con las siguientes multas:
a) Las infracciones leves, con multa de 100 a 1.000 euros.
b) Las infracciones graves, con multa de 1.001 a 100.000 euros.
c) Las infracciones muy graves, con multa de 100.001 a 1.000.000 de euros.
2. En concordancia con lo previsto en el artículo 81.4, las disposiciones de desarrollo de 

esta Ley podrán introducir graduaciones al cuadro de las sanciones establecidas en el 
apartado anterior.

Artículo 88.  Proporcionalidad.
1. Dentro de los límites establecidos en el artículo anterior, y para la determinación, en 

cada caso, del importe de las sanciones que se contienen en el mismo, se procederá 
mediante su división en grados, atendiendo, para la aplicación de los mismos, a la 
concurrencia de circunstancias que atenúen o agraven la responsabilidad.

Serán circunstancias que atenuarán o agravarán la infracción:
a) Intensidad del daño causado, repercusión, trascendencia o reversibilidad del daño o 

deterioro producido.
b) Beneficio económico obtenido.
c) Intencionalidad, grado de participación o culpa.
d) Reincidencia.
e) Mayor o menor importancia de las actuaciones reparadoras del daño producido.
f) Falta o no de controles exigibles en la actuación realizada o en las precauciones 

precisas para la normal conservación del monte.
g) Negativa absoluta o mera obstrucción en las actuaciones de la Administración, o la 

colaboración en ellas.
2. La reincidencia se aplicará por comisión en el término de un año de una infracción de 

la misma naturaleza cuando haya sido declarado por resolución firme. De apreciarse esta 
circunstancia el importe de la multa podrá incrementarse en un cincuenta por ciento, sin 
exceder, en ningún caso, del límite más alto fijado para las infracciones muy graves.

3. En cualquier caso, las multas por infracciones en materia de incendios forestales se 
impondrán siempre en su mitad superior.

4. Dentro de los límites establecidos en el artículo anterior, las sanciones no podrán ser 
inferiores a los beneficios económicos obtenidos por el infractor.
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Artículo 89.  Sanciones accesorias.
En el supuesto de infracciones muy graves o graves, en especial cuando exista 

reincidencia, podrán imponerse sanciones accesorias consistentes en lo siguiente:
a) La revocación, en caso de infracciones muy graves, de la licencia, concesión o 

cualquier otro otorgamiento de la Administración cuando éste esté relacionado con la 
infracción cometida, o la suspensión por un plazo de cinco años de dicha licencia, concesión 
u otorgamiento, en el caso de infracciones graves.

b) Pérdida de la posibilidad de obtener las ayudas o subvenciones públicas a que se 
refiere esta Ley, por el plazo y con los efectos previstos en la legislación sobre 
subvenciones, lo que deberá reflejarse en las correspondientes convocatorias públicas.

Artículo 90.  Reducción de la sanción.
1. Podrá reducirse la sanción o su cuantía, siempre y cuando el infractor haya procedido 

a corregir la situación creada por la comisión de la infracción en el plazo que se señale en el 
correspondiente requerimiento. Dicha reducción puede alcanzar hasta un 50 por ciento del 
importe de la multa y, en su caso, una reducción del 50 por ciento del período de 
inhabilitación y/o de suspensión a que se refiere el artículo anterior, quedando exceptuados 
de este último beneficio los supuestos de sanción accesoria de revocación de licencias, 
concesiones o cualesquiera otros otorgamientos de la Administración.

2. Los indicados beneficios en ningún caso podrán afectar al deber de indemnizar al 
titular del monte por los perjuicios causados.

Artículo 91.  Reparación del daño e indemnización.
1. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, 

el infractor deberá reparar el daño causado en la forma y condiciones fijadas por el órgano 
sancionador. Esta obligación es imprescriptible en el caso de daños al dominio público 
forestal.

2. La reparación tendrá como objetivo la restauración del monte o ecosistema forestal a 
la situación previa a los hechos constitutivos de la infracción sancionada. A los efectos de 
esta Ley se entiende por restauración la vuelta del monte a su estado anterior al daño, y por 
reparación las medidas que se adoptan para lograr su restauración. El causante del daño 
vendrá obligado a indemnizar la parte de los daños que no puedan ser reparados, así como 
los perjuicios causados.

3. Podrá requerirse asimismo indemnización en los casos en que el beneficio económico 
del infractor sea superior a la máxima sanción prevista. Esta indemnización será como 
máximo del doble de la cuantía de dicho beneficio.

4. Los daños ocasionados al monte y el plazo para su reparación o restauración se 
determinarán según criterio técnico debidamente motivado en la resolución sancionadora. 
No obstante, el informe técnico para determinar dicho plazo puede emitirse en forma 
simplificada de estar aprobados los cuadros o escalas a que hace referencia el artículo 81.6.

Artículo 92.  Multas coercitivas y ejecución subsidiaria.
1. Si los infractores no procedieran a la reparación o indemnización, de acuerdo con lo 

establecido en el artículo anterior, y una vez transcurrido el plazo señalado en el 
requerimiento correspondiente, el órgano sancionador podrá acordar la imposición de multas 
coercitivas o la ejecución subsidiaria.

2. Las multas coercitivas serán reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes 
para cumplir lo ordenado, y la cuantía de cada una de dichas multas no superará el 20 por 
ciento de la multa fijada por la infracción cometida.

3. La ejecución subsidiaria por la Administración de la reparación ordenada será a costa 
del infractor.

Artículo 93.  Sanciones por infracciones administrativas concurrentes.
1. A los responsables de dos o más infracciones diferenciadas se les impondrán las 

sanciones correspondientes a cada una de ellas.
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2. En ningún caso, procederá una doble sanción por los mismos sujetos, hechos y en 
función de los mismos bienes jurídicos protegidos con arreglo a esta Ley y a otras normas de 
protección ambiental, debiendo imponerse, en este caso, la sanción correspondiente a la 
infracción que esté calificada con mayor gravedad de las que resulten al aplicar las 
respectivas normas, una vez instruidos los expedientes.

Artículo 94.  Decomiso.
1. La Consejería podrá acordar el decomiso tanto de los productos forestales ilegalmente 

obtenidos como de los instrumentos y medios utilizados en la comisión de la infracción.
2. El depósito de los efectos decomisados se realizará, mediante acta que incluirá la 

descripción y estado del bien decomisado, en los lugares que disponga la autoridad local del 
lugar donde se haya cometido la infracción o en locales de la propia Administración regional.

3. Los instrumentos decomisados, cuando no resulten necesarios para el procedimiento 
sancionador, podrán ser devueltos a sus dueños, previo depósito de aval por su valor 
comercial o equivalente.

Artículo 95.  Prescripción de las sanciones.
1. Las sanciones impuestas por la comisión de infracciones muy graves prescribirán a 

los cinco años, en tanto que las impuestas por faltas graves o leves lo harán a los tres años 
y al año, respectivamente.

2. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 
a aquel en que adquiera firmeza la resolución por la que se impone la sanción.

3. Interrumpirá la prescripción, la iniciación, con conocimiento del interesado, del 
procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquél está paralizado durante 
más de un mes por causa no imputable al infractor.

Artículo 96.  Registro Regional de Infractores.
1. Las sanciones una vez sean firmes en vía administrativa serán anotadas en el 

Registro Regional de Infractores de la Ley de Montes y Gestión Forestal Sostenible de 
Castilla-La Mancha creado al efecto, correspondiendo la administración y gestión de dicho 
Registro a la Consejería.

2. En la anotación habrán de constar, al menos, los datos identificativos de la persona 
física o jurídica sancionada, precepto aplicado, naturaleza de la infracción, cuantía de la 
multa y sanciones accesorias impuestas, en su caso, así como las indemnizaciones que 
procedan por daños y perjuicios, y cuantos otros, en relación con la infracción, puedan ser 
de interés a afectos estadísticos y de imputar, en su caso, las posibles reincidencias en que 
pueda incurrir el sancionado, en especial si la sanción es impuesta por la comisión de 
infracciones en materia de incendios forestales y dicho dato pueda resultar de utilidad para 
prevenir estas infracciones.

3. Los infractores que hayan extinguido su responsabilidad tendrán derecho a la 
cancelación automática de sus antecedentes y a ser dados de baja de oficio en el Registro, 
siempre que haya transcurrido el plazo de prescripción de la sanción establecido en esta 
Ley.

4. Los datos relativos a las sanciones anotadas se certificarán a petición del propio 
interesado, de las autoridades judiciales o de las administrativas con potestad sancionadora 
en materia de montes, y transcurrido el plazo para su cancelación únicamente se podrán 
utilizar por la Consejería para fines estadísticos.

5. En todo caso, para la aplicación de lo dispuesto en este artículo han de observarse los 
preceptos establecidos por la legislación en materia de protección de datos personales.
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CAPÍTULO III
Procedimiento

Artículo 97.  Procedimiento sancionador.
La imposición de las sanciones en materia de montes se efectuará mediante expediente 

administrativo en el que, en todo caso, se dará audiencia al interesado antes de dictarse el 
acuerdo correspondiente y que será tramitado conforme a lo dispuesto en el capítulo II del 
título IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, o norma que la 
sustituya.

Disposición adicional primera.  Adscripción de edificios e infraestructuras para usos 
sociales.

Para usos que contribuyan al desarrollo rural, los edificios u otras construcciones e 
instalaciones adecuadas al respecto que se ubiquen en los montes de titularidad de la Junta 
de Comunidades de Castilla-La Mancha, podrán ser adscritos a entidades del sector público 
regional entre cuyos fines se encuentre la realización de actuaciones encaminadas a dicho 
desarrollo, siempre y cuando las actividades que se realicen en su entorno no perjudiquen a 
los valores medioambientales de los montes, la sostenibilidad de sus recursos y se atiendan 
las condiciones que puedan establecerse a dicho fin.

Disposición adicional segunda.  Fundaciones y asociaciones de carácter forestal.
La Administración regional promoverá activamente las fundaciones, asociaciones y 

cooperativas de iniciativa social que tengan por objeto las materias que se tratan en esta Ley 
y, en particular, la gestión sostenible y multifuncional de los montes, y que puedan colaborar 
con ella en el ejercicio de sus competencias.

Disposición adicional tercera.  Impugnación de la titularidad e inscripción de los montes 
incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública.

Para la impugnación de la titularidad así como para la inscripción de los montes incluidos 
en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública se estará a lo dispuesto en el artículo 18, 
apartados 1, 2 y 3, de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, o en la norma que lo 
sustituya.

Disposición adicional cuarta.  Prescripción adquisitiva de los montes patrimoniales.
A efectos de la usucapión o prescripción adquisitiva de los montes patrimoniales se 

estará a lo dispuesto en el artículo 19 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, o 
en la norma que lo sustituya.

Disposición adicional quinta.  Asientos registrales de montes privados.
Para los asientos registrales de montes privados se estará a lo dispuesto en el artículo 

22 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, o en la norma que lo sustituya.

Disposición adicional sexta.  Derecho de adquisición preferente.
Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1 del artículo 23 de la presente Ley, para el 

ejercicio de los derechos de tanteo y, en su caso, de retracto se estará a lo dispuesto en el 
artículo 25 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, o en la norma que lo 
sustituya.

Disposición adicional séptima.  Gestión de montes pro indiviso.
Para la gestión de los montes pro indiviso se estará a lo establecido en la disposición 

adicional décima de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, o en la norma que lo 
sustituya.
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Disposición adicional octava.  Cuerpo de Guardería Forestal.
Las referencias realizadas a los agentes medioambientales han de entenderse hechas 

también a los funcionarios del Cuerpo de Guardería Forestal hasta la extinción completa del 
referido Cuerpo.

Disposición adicional novena.  Exenciones pago de tasas.
Los residentes en Castilla-La Mancha mayores de sesenta y cinco años, los mayores de 

sesenta años que estén jubilados y los menores de dicha edad que se encuentren jubilados 
por incapacidad permanente, en los grados de total, absoluta o gran invalidez, reconocida en 
cualquiera de los regímenes de la Seguridad Social, así como los titulares de la tarjeta 
naranja no incluidos en los supuestos anteriormente citados, quedan exentos del pago de la 
tasa por expedición de licencias de caza y pesca.

Disposición adicional décima.  Desarrollo de los servicios ecosistémicos.
La consejería con competencias en materia forestal será la competente en la aplicación y 

el desarrollo reglamentario del contenido de los artículos 54, 55 y 56 de la Ley 2/2021, de 7 
de mayo.

Disposición transitoria primera.  Montes declarados de utilidad pública con anterioridad a 
esta Ley.

A los efectos de lo dispuesto en el artículo 9 de la presente Ley, se consideran incluidos 
en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública de Castilla-La Mancha los montes declarados 
de utilidad pública con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley.

Disposición transitoria segunda.  Árboles declarados singulares con anterioridad a esta 
Ley.

A efectos de lo dispuesto en el artículo 35, se consideran incluidos en el Inventario de 
Árboles y Ejemplares Singulares, los árboles declarados como tales a la entrada en vigor de 
esta Ley.

Disposición transitoria tercera.  Servidumbres en montes demaniales.
En los plazos y a los efectos previstos en la disposición transitoria primera de la Ley 

43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, o en la norma que lo sustituya, se revisarán por 
las Administraciones gestoras de los montes demaniales las servidumbres que afecten a los 
mismos.

Disposición transitoria cuarta.  Plazo para la ordenación de montes.
Los titulares o los gestores de los montes que, de conformidad con lo establecido en el 

artículo 32 de la presente Ley, vengan obligados a contar con un instrumento de gestión 
forestal sostenible para sus predios, deberán disponer del mismo en el plazo previsto en la 
disposición transitoria segunda de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, o en la 
norma que lo sustituya.

Disposición transitoria quinta.  Plazo para aprobar las instrucciones para la ordenación y 
aprovechamiento de montes.

El Consejo de Gobierno aprobará las instrucciones para la ordenación y 
aprovechamientos de montes de Castilla-La Mancha en el plazo de un año a contar desde la 
fecha de aprobación por el Gobierno de España de las directrices básicas a que se refiere el 
artículo 31.4 de la presente Ley.

Disposición transitoria sexta.  Montes ordenados a la entrada en vigor de esta Ley.
Los montes que a la entrada en vigor de la presente Ley se gestionen conforme a un 

proyecto de ordenación, plan dasocrático o plan técnico aprobado, podrán continuar 
aplicando el mismo, si bien irán adaptando el instrumento de gestión, paulatinamente en las 
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sucesivas revisiones del plan, a los contenidos de las instrucciones a que se refiere el 
artículo 31.4 de la presente Ley.

Disposición transitoria séptima.  Incentivos económicos en montes no ordenados.
Para acceder a los incentivos económicos a que se refiere el capítulo II del título VI de la 

presente Ley que se financien con cargo a fondos propios de la Junta de Comunidades de 
Castilla-La Mancha se estará a lo establecido en la disposición transitoria tercera de la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Disposición transitoria octava.  Revisión de superficies mínimas.
Transcurridos cinco años contados desde la fecha de entrada en vigor de la presente Ley 

el Consejo de Gobierno podrá modificar las superficies mínimas a que se refieren los 
artículos 3.1.c, 24 y 32.3 de la presente Ley.

Disposición transitoria novena.  Participación pública.
Mientras no se dicten las normas de desarrollo de la presente Ley y a efectos de 

participación del público en la elaboración de planes, programas y disposiciones de carácter 
general en relación con el desarrollo y aplicación de la misma se estará a lo establecido en el 
artículo 16 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a 
la información, de participación pública y de acceso a la justicia en materia de medio 
ambiente, o disposición que la sustituya.

Disposición transitoria décima.  Consorcios y convenios de repoblación.
1. Los consorcios y convenios de repoblación transferidos por el Estado a la Comunidad 

Autónoma de Castilla-La Mancha y los suscritos por ésta al amparo de la legislación estatal 
que deroga la Ley 43/2003, de 21 de noviembre y los que deroga esta ley, continuarán 
vigentes hasta la fecha de su finalización, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2 de 
la presente disposición. No obstante, y siempre que se cuente con la conformidad de los 
titulares de los terrenos afectados, se podrá optar por lo que se dispone en los apartados 
siguientes.

2. Los consorcios o convenios de repoblación forestal constituidos sobre Montes de 
Utilidad Pública quedan resueltos, condonando la deuda existente que mantuviesen. Dichos 
terrenos no podrán desafectarse del dominio público forestal, salvo que medie declaración 
de otra demanialidad prevalente.

3. Los terrenos de los consorcios o de los convenios que estén constituidos sobre 
montes públicos no demaniales serán declarados de utilidad pública y se incorporarán al 
Catálogo de Montes de Utilidad Pública, quedando resuelto el contrato de consorcio o 
convenio y condonada la deuda que mantuviesen.

4. Se podrán redimir los consorcios y los convenios en montes de propiedad privada, lo 
que conllevará, según los casos, su inclusión en el Registro de Montes Protectores o en el 
Registro de Montes Singulares si reúnen cualquiera de las condiciones que los artículos 18 y 
19 establecen, respectivamente, para la declaración de montes protectores y de montes 
singulares. La inclusión en dichos registros posibilitará la condonación de la deuda existente.

5. Se podrán sustituir los consorcios y convenios de repoblación por otras figuras 
contractuales en las que no sería exigible una compensación económica a favor de la 
Administración o condonar su deuda, siempre que se cuente con el acuerdo de los 
propietarios y concurra alguna de las siguientes condiciones:

a) Que los beneficios indirectos y el interés social que genere el mantenimiento de la 
cubierta vegetal superen los de las rentas directas del monte.

b) Que el propietario del suelo se comprometa a conservar adecuadamente la masa 
forestal creada por aquellos consorcios o convenios mediante la aplicación de un 
instrumento forestal sostenible.

6. En aquellos casos en los que las personas titulares de los terrenos, tanto públicas 
como privadas, deseen o deban rescindir anticipadamente los consorcios o convenios sin 
aplicar alguna de las fórmulas establecidas en los apartados anteriores, podrán acceder a 
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ello siempre y cuando lleven a efecto la indemnización correspondiente conforme a las 
bases del consorcio o convenio y a la contabilidad vigente en el momento de la solicitud.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogadas las siguientes normas:
Ley 2/1988, de 31 de mayo, de conservación de suelos y protección de cubiertas 

vegetales naturales.
Decreto 38/1985, de 15 de febrero, por el que se aprueban las bases para el 

establecimiento de consorcios por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en 
aplicación de la Ley de Montes de 8 de junio de 1957, sin perjuicio de que puedan 
mantenerse vigentes los consorcios establecidos con dichas bases.

Decreto 39/1985, de 5 de marzo, por el que se aprueban las bases para el 
establecimiento de convenios por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en 
aplicación de la Ley 5/1977, de fomento de producción forestal, sin perjuicio de que puedan 
mantenerse vigentes los convenios establecidos con dichas bases.

Cuantas otras disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en 
la presente Ley.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 de la disposición derogatoria de la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, hasta la entrada en vigor de las normas que 
puedan dictarse en desarrollo de la presente Ley, y en tanto no se opongan a la misma, 
continuarán vigentes las siguientes normas:

Decreto 73/1990, de 21 de junio, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecución 
de la Ley 2/1988, de 31 de mayo, de conservación de suelos y protección de cubiertas 
vegetales naturales.

Decreto 61/1986, de 27 de mayo, sobre prevención y extinción de incendios forestales.
Decreto 75/1986, de 24 de junio de 1986, sobre el fondo de inversiones en mejoras 

forestales de los montes de utilidad pública de las entidades locales y funcionamiento de las 
comisiones provinciales de montes.

3. La disposición adicional quinta de la Ley 13/1999, de Presupuestos Generales de la 
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, por la que se regulan determinadas 
exenciones de pago de tasas por expedición de licencias de caza y pesca.

Disposición final primera.  Modificación de la Ley 9/2003, de 20 de marzo, de Vías 
Pecuarias de Castilla-La Mancha.

La Ley 9/2003, de 20 de marzo, de Vías Pecuarias de Castilla-La Mancha, queda 
modificada como sigue:

Uno. En el apartado 3 del artículo 30 se añade un nuevo párrafo con el siguiente texto:
«Podrá exceptuarse de lo dispuesto en el párrafo anterior en los supuestos de 

cruces con carreteras o caminos de baja intensidad de tráfico motorizado, quedando 
obligado el titular de la vía de comunicación a no impedir el uso de la vía pecuaria en 
el cruce y asumir la instalación y mantenimiento de la debida señalización.»

Dos. El apartado 4 del artículo 40 se redacta en los siguientes términos:
«4. Los funcionarios, agentes o miembros de los Cuerpos que tengan asignadas 

funciones de vigilancia, inspección y policía sobre las vías pecuarias tendrán la 
obligación de denunciar las infracciones que se cometan en ellas, conforme a lo 
dispuesto en esta Ley y levantar acta de los hechos comprobados, que harán prueba 
en los procedimientos sancionadores, sin perjuicio de las pruebas de defensa que 
pudieran aportar los afectados.»

Tres. Al final del capítulo IV del título V se añade un artículo con el siguiente texto:
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«Artículo 60.  Registro Regional de Infractores.
1. Las sanciones una vez sean firmes en vía administrativa serán anotadas en el 

Registro Regional de Infractores de la Ley de Vías Pecuarias de Castilla-La Mancha 
creado al efecto, correspondiendo la administración y gestión de dicho Registro a la 
Consejería competente en la materia.

2. En la anotación habrán de constar, al menos, los datos identificativos de la 
persona física o jurídica sancionada, precepto aplicado, naturaleza de la infracción, 
cuantía de la multa y sanciones accesorias impuestas, en su caso, así como las 
indemnizaciones que procedan por daños y perjuicios, y cuantos otros, en relación 
con la infracción, puedan ser de interés a afectos de imputar, en su caso, 
reincidencias y a efectos estadísticos.

3. Los infractores que hayan extinguido su responsabilidad tendrán derecho a la 
cancelación automática de sus antecedentes y a ser dados de baja de oficio en el 
Registro, siempre que haya transcurrido el plazo de prescripción de la sanción 
establecido en esta Ley.

4. Los datos relativos a las sanciones anotadas se certificarán a petición del 
propio interesado, de las autoridades judiciales o de las administrativas con potestad 
sancionadora en materia de vías pecuarias, y transcurrido el plazo para su 
cancelación únicamente se podrán utilizar por la Consejería competente en la 
materia para fines estadísticos.

5. En todo caso, para la aplicación de lo dispuesto en este artículo han de 
observarse los preceptos establecidos por la legislación en materia de protección de 
datos personales.»

Disposición final segunda.  Modificación del artículo 55 de la Ley 1/1992, de 7 de mayo, de 
Pesca Fluvial de Castilla-La Mancha.

El artículo 55 de la Ley 1/1992, de 7 de mayo, de Pesca Fluvial de Castilla-La Mancha, 
queda redactado como a continuación se transcribe:

«Artículo 55.  Competencia sancionadora.
La competencia para la imposición de las sanciones a que se refiere esta Ley 

corresponderá:
a) A los titulares de las Delegaciones Provinciales de la Consejería competente 

en materia de pesca cuando la cuantía de la sanción no exceda de 3.000,00 euros.
b) Al titular de la Dirección General competente en materia de pesca cuando la 

cuantía de la multa esté comprendida entre 3.000,01 y 12.000,00 euros.
c) Al titular de la Consejería competente en materia de pesca, cuando la cuantía 

de la multa esté comprendida entre 12.000,01 y 30.000,00 euros
d) Al Consejo de Gobierno cuando la cuantía de la multa sea superior a 

30.000,00 euros.»

Disposición final tercera.  Modificación del artículo 39 de la Ley 4/2007, de 8 de marzo, de 
Evaluación Ambiental de Castilla-La Mancha.

El artículo 39 de la Ley 4/2007, de 8 de marzo, de Evaluación Ambiental de Castilla-La 
Mancha, que queda redactado como a continuación se transcribe:

«Artículo 39.  Sanciones.
1. Por la comisión de las infracciones tipificadas por la presente Ley, sin perjuicio 

de lo dispuesto en el artículo 41.2, podrán establecerse las siguientes sanciones:
A) Infracciones leves, multa de hasta 24.040,48 euros.
B) Infracciones graves:
a) Multa desde 24.040,49 hasta 240.404,84 euros.
b) Cierre del establecimiento o suspensión de la actividad, total o parcial, por un 

plazo máximo de dos años.
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C) Infracciones muy graves:
a) Multa desde 240.404,85 hasta 2.404.408,42 euros.
b) Cierre del establecimiento o suspensión de la actividad, total o parcial, hasta 

por cuatro años.
c) Clausura definitiva, total o parcial, del establecimiento o actividad.
2. El Consejo de Gobierno podrá actualizar, mediante Decreto, las multas 

previstas en el apartado anterior en la misma cuantía que la variación de los índices 
de precios al consumo.»

Disposición final cuarta.  
El Consejo de Gobierno podrá actualizar, mediante Decreto, las multas previstas en la 

presente Ley en la misma cuantía que la variación de los índices de precios al consumo.

Disposición final quinta.  Habilitación normativa.
Se autoriza al Gobierno de Castilla-La Mancha a dictar las disposiciones necesarias para 

el desarrollo y aplicación de la presente Ley.

Disposición final sexta.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Diario Oficial 

de Castilla-La Mancha».

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 19  Ley 3/2008, de Montes y Gestión Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha

– 435 –



§ 20

Ley 9/2003, de 20 de marzo, de Vías Pecuarias de Castilla-La 
Mancha

Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha
«DOCM» núm. 50, de 8 de abril de 2003
«BOE» núm. 132, de 3 de junio de 2003

Última modificación: 21 de marzo de 2024
Referencia: BOE-A-2003-11048

Las Cortes de Castilla-La Mancha han aprobado y yo, en nombre del Rey, promulgo la 
siguiente Ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
En el artículo 149.1.23.ª de la Constitución Española se establece la competencia 

exclusiva del Estado en materia de «Legislación básica sobre montes, aprovechamientos 
forestales y vías pecuarias».

En el artículo 32.2 del Estatuto de Autonomía de Castilla-La Mancha se establece que 
«en el marco de legislación básica del Estado y, en su caso, en los términos que de la misma 
se establezca, es competencia de la Junta de Comunidades el desarrollo legislativo y la 
ejecución en materia de montes, aprovechamientos forestales, vías pecuarias, pastos y 
espacios naturales protegidos, y servicios forestales». Así mismo el apartado 7 de este 
artículo 32 otorga la competencia de desarrollo legislativo y de ejecución en materia de 
protección del medio ambiente y de los ecosistemas.

El artículo 31.1.2.ª y 19.ª del Estatuto de Autonomía de Castilla-La Mancha indican, 
respectivamente, las competencias exclusivas que a la Junta de Comunidades de Castilla-La 
Mancha le corresponden sobre ordenación del territorio, urbanismo y vivienda, y promoción 
del deporte y adecuada utilización del ocio, aspectos sobre los que influye la gestión de las 
vías pecuarias dado que estas su gestión no se podrá realizar de una manera aislada, sino 
imbricándose con los instrumentos de ordenación urbanística aprobados para cada espacio 
y compaginando los diversos intereses derivados de dicho ámbito.

La Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha, asumió por el Real Decreto 1676/84, 
de 8 de febrero, las funciones atribuidas al Estado, en materia de vías pecuarias, a 
excepción de la enajenación de terrenos sobrantes en aquellas cuyo itinerario sobrepase el 
territorio de la Comunidad.

La Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias, en su Disposición Final Tercera, 
establece que corresponde a las Comunidades Autónomas, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, dictar las disposiciones que sean precisas sobre el desarrollo de dicha ley.
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II
La trashumancia se inicia en los primeros albores de la historia de la humanidad, cuando 

el hombre se hace sedentario y tiene la necesidad de desplazar los rebaños para su 
alimentación, buscando los lugares adecuados donde satisfacerla. Estos desplazamientos 
que adquirieron carácter periódico siguiendo itinerarios fijos, conformaron una amplia red de 
caminos pastoriles que con el tiempo se convirtieron en la red de vías pecuarias que adquirió 
naturaleza propia en nuestro país bajo el reinado de Alfonso X «El Sabio», al crear el 
«Honrado Consejo de la Mesta», al que dotó de una serie de privilegios tanto para el 
aprovechamiento de pastos como para el desplazamiento de los rebaños por la citada red, 
que si bien adquirió su máximo esplendor en los siglos XV, XVI y XVII, no sin vencer grandes 
dificultades, se ha mantenido hasta la actualidad.

Es bien cierto que los desplazamientos de ganado por esta red han perdido intensidad al 
desarrollarse los actuales medios de transporte, y es también cierto que alrededor de las 
vías pecuarias se ha gestado una gran actividad, no sólo económica, sino también cultural, 
que se ha prolongado sin interrupción a lo largo de los pasados siglos, cuyos valores deben 
ser conservados y mantenidos, como legado de las generaciones que nos precedieron y que 
debemos transmitir a las que nos sucedan.

Es también cierto que las vías pecuarias, con independencia de su propio fin, constituyen 
por su propia condición, la red idónea para establecer la comunicación entre los espacios 
naturales y concretamente adquieren un valor fundamental en los procesos de conservación 
de los ecosistemas naturales y la diversidad de sus recursos, así como para la mejora de la 
calidad de vida en el medio rural por su posibilidad recreativa y deportiva.

Por ello cuando la sociedad actual ha generado una gran sensibilidad ante los procesos 
ecológicos y demanda espacios naturales para su ocio y recreo, las vías pecuarias son una 
herramienta imprescindible para lograr el bienestar a que aspira, obligando a los poderes 
públicos, no sólo a su defensa y conservación, sino también a su restauración y 
rehabilitación.

El territorio de Castilla-La Mancha, por su estratégica situación en el centro de la 
Península Ibérica, es paso obligado de los desplazamientos de los rebaños que buscan, 
para su alimento, los pastizales invernales de las dehesas de Andalucía y Extremadura y los 
pastos estivales de la Cordillera Cantábrica y Sistema Ibérico, constituyendo una red de más 
de 12.000 km de longitud y 50.000 Has de superficie, de la que forman parte las principales 
Cañadas Reales: Leonesa Occidental, Leonesa Oriental, Segoviana, Soriana Occidental, 
Soriana Oriental, Galiana y de los Chorros.

III
Esta Ley se estructura en los siguientes títulos:
En el Título I, de las disposiciones generales, se definen las vías pecuarias por su 

tradicional uso y se ratifica su carácter demanial y su titularidad de conformidad con lo 
dispuesto en la Ley Básica Estatal. Se definen los distintos tipos y clases manteniendo los 
que tradicionalmente tienen reconocida por su anchura y los resultantes de su itinerario y 
situación, clasificándose como de «Especial Interés Natural de la Comunidad» los tramos 
que discurren por espacios naturales protegidos y montes declarados de utilidad pública, por 
su mayor incidencia en los procesos ecológicos. Se clasifican también de «Interés Cultural y 
Socio-recreativo» aquellos tramos que permitan, sin perjuicio de su tradicional fin, usos 
alternativos para disfrute de la naturaleza. Finaliza el título haciendo referencia a las 
competencias para la gestión y administración de estos bienes de dominio público.

Se incluyen en ellas las parcelas de reemplazo que como consecuencia de los procesos 
de reorganización de la propiedad rústica (Concentración Parcelaria), resultan colindantes 
con estos.

En el Título II, de creación, delimitación y administración de las vías pecuarias, se hace 
referencia en el Capítulo I a las potestades administrativas de conservación, defensa e 
investigación de las vías pecuarias como bienes de dominio público. En el Capítulo II, se 
definen los actos administrativos de creación, ampliación y restitución, permitiendo este 
último restablecer las anchuras legales de las vías pecuarias que por cualquier circunstancia 
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la hubieran visto reducida, así como restituir su continuidad cuando se encuentren 
totalmente interceptadas, para garantizar su adecuado uso.

Seguidamente se describen los procedimientos de deslinde, delimitación y 
amojonamiento a efectos de su plena identificación para poder ejercer una mejor y más 
eficaz defensa jurídica cuando sea cuestionada su posesión y titularidad. Se habilita la 
Delimitación como un procedimiento de deslinde simplificado, que permite una mayor 
agilidad administrativa y consecuentemente permitirá activar estas operaciones. En el 
Capítulo III, de desafectación, se contempla la posibilidad de desafectación de superficies de 
vías pecuarias del dominio público, conforme lo dispuesto en la Ley Básica Estatal, pero 
excluyendo de forma explícita las de los tramos clasificados de «especial interés natural», e 
«interés cultural y socio-recreativo» por la prevalencia de éstas sobre cualquier otro que no 
se hubiese declarado prevalente.

Se definen los usos y destinos prioritarios de los terrenos desafectados, otorgando 
preferencia a las permutas que permitan restituir los tramos de vías pecuarias que tengan 
interceptada su continuidad y rehabilitar las anchuras legales establecidas en sus proyectos 
de clasificación y cuya reducción haya implicado dificultades al tránsito ganadero. En el 
capítulo IV se hace una amplia referencia a las modificaciones de trazado, en las 
circunstancias que afectan con mayor intensidad a su integridad y que son la causa 
fundamental del deterioro de su red: Proyectos y Planes de Ordenación del Territorio, 
incluyendo los de Reorganización de la propiedad rústica (Concentración Parcelaria); de 
Ordenación Urbanística y por Proyectos y Obras de Infraestructura. Se incluye entre ellos la 
modificación de los trazados que discurren por cascos urbanos, que dificultan las 
actuaciones urbanísticas y son además totalmente inadecuadas para el tránsito ganadero. Al 
fin de facilitar estas modificaciones y considerando que el tránsito ganadero es el objetivo 
prioritario y específico de las vías pecuarias, en esta Ley se establece que las permutas de 
terrenos para formalizar estas modificaciones no quedan condicionadas por las limitaciones 
previstas en el artículo 58 de la Ley 6/1985, de 13 de noviembre, del Patrimonio de la 
Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha.

Finalmente para garantizar el tránsito ganadero, sin riesgo de accidentes, la Ley 
establece las directrices que deben aplicarse en los cruces de las vías pecuarias con las 
redes viales de comunicación.

En el Capítulo V, la Ley hace referencia a las ocupaciones de terrenos de vías pecuarias, 
siguiendo la normativa establecida en la Ley Básica Estatal, pero adoptando medidas 
cautelares en los tramos declarados de «especial interés natural» o «interés cultural o socio-
recreativo». Se diferencian en la Ley las ocupaciones sobre parcelas de reemplazo, 
procedentes de los procesos de concentración parcelaria, según sean colindantes con vías 
pecuarias o independientes de éstas. Finaliza el capítulo disponiendo la posibilidad de 
autorizar con carácter discrecional y temporal, trabajos para el mantenimiento, 
acondicionamiento y mejora de las vías pecuarias, siempre que no implique el 
acondicionamiento de viales para el tráfico ordinario.

El Capítulo VI, referido a aprovechamientos, incluye una amplia relación de las 
circunstancias que deben observarse para su autorización, siendo de resaltar las que limitan 
las autorizaciones de reserva de derechos cinegéticos, por su condición de zonas de 
seguridad, así como para la extracción de tierras, áridos y canteras, por las dificultades que 
pueden originar al tránsito ganadero.

El Título III, de régimen de uso y actividades en las vías pecuarias, hace referencia al 
uso común, prioritario y específico, así como a los usos y actividades compatibles y 
complementarias, otorgando prevalencia a las de tipo ecológico, educativo y social, sobre 
cualquier otro, cuando discurran por espacios naturales protegidos. Explícitamente se limita 
el uso de las vías pecuarias que se acondicionan como consecuencia de los Planes o 
Proyectos de Reorganizaciones de la Propiedad Rústica, exclusivamente para facilitar el 
acceso a las fincas colindantes de carácter agrario y mantiene la naturaleza jurídica de las 
vías pecuarias, sin menoscabo alguno de las competencias y responsabilidades de la 
Consejería que tenga encomendada su gestión y administración.

En el Título IV, de la Red Nacional y Regional de Vías Pecuarias, se ratifica el contenido 
de la vigente Ley Estatal de Vías Pecuarias, sobre la Red Nacional y se define la 
correspondiente Red Regional, se crea el Fondo Documental de estos bienes de dominio 

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 20  Ley 9/2003, de 20 de marzo, de Vías Pecuarias de Castilla-La Mancha

– 438 –



público y se dispone su señalización. Se faculta a la Comunidad Autónoma para suscribir 
convenios de colaboración para la conservación, defensa y vigilancia de las vías pecuarias 
con las Comunidades Autónomas limítrofes, Diputaciones Provinciales, Ayuntamientos y 
Organizaciones y Colectivos interesados en la materia.

El Título V, de las infracciones, sanciones y procedimientos, establece el régimen de 
vigilancia, inspección y policía, tipificando las infracciones y cuantificando las sanciones en la 
misma forma que lo hace en la Ley Estatal 3/95, de 23 de marzo de Vías Pecuarias y se 
asignan las competencias para su imposición entre los diversos órganos de la 
Administración Regional.

En las disposiciones adicionales se encomienda a la Consejería competente a completar 
la clasificación de todos los términos municipales de la Comunidad así como la revisión, 
actualización de las clasificaciones vigentes y elaboración del catálogo de vías pecuarias de 
especial interés.

En las disposiciones transitorias se establece el plazo para realizar los inventarios de los 
tramos de vías pecuarias que tengan interceptados sus itinerarios, así como de los que 
deben ser declarados de Interés Especial y de Interés Cultural y Socio-recreativo. Se 
mantiene el carácter demanial de las Vías Pecuarias declaradas innecesarias y las franjas 
de terrenos de parcelas declaradas sobrantes.

En la disposiciones finales se faculta al Consejo de Gobierno para su desarrollo 
reglamentario y se establece el plazo para su entrada en vigor.

TÍTULO I
De las Disposiciones Generales

Artículo 1.  Objeto.
Es objeto de esta Ley establecer la normativa para la administración y gestión de las vías 

pecuarias de la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha, en el marco de la Ley 3/95, 
de 23 de marzo, de Vías Pecuarias, y de conformidad con lo dispuesto en los artículos 32.2 
y 31.1, del Estatuto de Autonomía de la Comunidad Autónoma.

Artículo 2.  Definición.
1. Las vías pecuarias, son las rutas o itinerarios por donde discurre o ha venido 

discurriendo tradicionalmente el tránsito ganadero, ligado en gran medida a la trashumancia 
y otras formas de ganadería extensiva.

2. Asimismo tienen a todos los efectos la consideración de vías pecuarias los 
descansaderos, abrevaderos, majadas y cualquier otro tipo de terreno o instalación anexa a 
aquellas que sirva al ganado trashumante y a los pastores que lo conducen.

Artículo 3.  Naturaleza jurídica.
1. Las vías pecuarias que discurren por el territorio de la Comunidad Autónoma de 

Castilla-La Mancha, son bienes de dominio público de esta Comunidad y, en consecuencia, 
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

2. Tienen también la condición de vías pecuarias las parcelas de reemplazo colindantes 
con éstas y adjudicadas o transferidas por el Estado a esta Comunidad Autónoma como 
compensación de superficies en los procesos de reorganización de la propiedad rústica por 
Concentración Parcelaria.

3. Las parcelas de reemplazo a que se refiere el párrafo anterior que estén aisladas de la 
red de vías pecuarias, tienen la consideración de bienes patrimoniales de la Comunidad 
Autónoma.

Artículo 4.  Destino.
El destino específico de las vías pecuarias es el tránsito ganadero, y aquellos otros que 

sean compatibles y complementarios de aquel, conforme se dispone en la Ley 3/1995, de 23 
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de marzo, y respetuosos con el desarrollo sostenible, el medio ambiente, el paisaje y el 
patrimonio natural y cultural, considerando prioritario el tránsito ganadero.

Artículo 5.  Fines.
1. Corresponde a la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha, en su ámbito 

territorial, perseguir los fines previstos en el artículo 3 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, así 
como:

a) Restituir la continuidad de los itinerarios de las vías pecuarias afectadas por obras de 
infraestructuras públicas o privadas.

b) Potenciar en ellas el desarrollo de los procesos ecológicos para la conservación y 
defensa de la diversidad biológica, y fundamentalmente las razas autóctonas de la cabaña 
ganadera.

c) Fomentar los valores sociales, económicos, ambientales, recreativos, culturales y 
científicos, compatibles con sus específicos fines, al objeto de mejorar la calidad de vida, en 
las comunidades rurales y de sus visitantes.

d) Consolidar una red de corredores naturales en las vías pecuarias.
2. Desde la Administración regional se conservará, consolidará, protegerá y recuperará 

el patrimonio pecuario de la Comunidad Autónoma con el objetivo de disponer de una red de 
vías para el uso pecuario medioambiental, cultural y recreativo armonizado para las 
generaciones presentes y futuras, de manera que se articule a la vez una red de espacios y 
corredores naturales por todo el territorio de la Comunidad.

Artículo 6.  Tipos de vías pecuarias.
Las vías pecuarias de la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha, se clasifican:
1. Por su anchura.
a) Se denominan "Cañadas", "Cordeles" y "Veredas" las vías pecuarias, cuya anchura no 

exceda respectivamente de 75 metros, 37,50 metros y 20 metros.
Sin perjuicio de lo anterior, los tramos de vías pecuarias que como tales tengan 

reconocidas legalmente una anchura superior en los actos de clasificación, deslinde o 
amojonamiento mantendrán la anchura resultante de dichos actos administrativos.

b) Se denominarán "Coladas" las vías pecuarias, de carácter consuetudinario, de 
anchura variable.

En cualquier caso, las anteriores denominaciones serán compatibles con cualquiera 
otras que hayan venido utilizando.

c) Los descansaderos, definidos por su situación, superficie y límites.
d) Los abrevaderos, majadas y cualquier otro tipo de territorio o instalación anexos a 

ellas, para uso del ganado trashumante y de los pastores que los conducen.
2. Por su itinerario.
Son vías pecuarias intercomunitarias aquellas que, aún no integradas en la Red Nacional 

de Vías Pecuarias, tienen un recorrido que se prolonga por el territorio de otras 
Comunidades Autónomas; siendo vías pecuarias comunitarias, las que tienen un recorrido 
que no excede del ámbito territorial de Castilla-La Mancha.

3. Por su interés.
Se consideran vías pecuarias de especial interés aquéllas que transitan por terrenos con 

un sobresaliente interés natural, cultural o socio-recreativo.
En el reglamento de desarrollo de esta Ley se establecerá el procedimiento para su 

declaración como tales.
a) Se consideran vías pecuarias de Especial Interés Natural, aquellos tramos que:
Discurran dentro de los límites de los espacios naturales protegidos, Puedan servir para 

conectar espacios naturales significativos.
Posean un especial valor en orden a la conservación de la naturaleza.
Discurran por Montes declarados de utilidad pública.
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b) Se considerarán vías pecuarias de Especial Interés Cultural, los tramos que 
contengan elementos del patrimonio histórico cultural y etnográfico o que discurran por las 
proximidades de terrenos con estas características.

c) Se considerarán vías pecuarias de Especial Interés Socio Recreativo, los tramos que 
tengan una elevada aptitud para su uso recreativo.

Artículo 7.  Competencias.
1. El ejercicio de la administración y gestión de las vías pecuarias de la Comunidad 

Autónoma de Castilla-La Mancha corresponde a la Consejería que por razón de la materia 
las tenga atribuidas, sin perjuicio de las que pudieran corresponder al Consejo de Gobierno 
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, o a otras Consejerías, de conformidad 
con la Ley 6/1985, de 13 de noviembre, de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de 
Castilla-La Mancha.

2. Corresponde también a la Consejería competente en materia de vías pecuarias la 
gestión y administración, así como los actos de disposición de carácter patrimonial, de las 
parcelas de reemplazo procedentes de procesos de reorganización en la propiedad rústica 
por concentración parcelaria y de los terrenos que pudieran ser desafectados del carácter de 
vías pecuarias.

3. En cualquier caso, dichas competencias para una más eficaz gestión, se ejercerán en 
coordinación con los órganos y entidades que tengan también asumidas competencias en 
materia de ganadería, medio ambiente y ordenación del territorio, en la forma que se 
establezca reglamentariamente.

TÍTULO II
De la Creación, Determinación y Administración de las Vías Pecuarias

CAPÍTULO I
Potestades administrativas

Artículo 8.  Conservación y defensa.
1. Corresponden a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha las facultades de 

clasificación, deslinde, amojonamiento, desafectación de las vías pecuarias, así como 
cualesquiera otros actos de protección, conservación y mejora relacionados con ellas.

2. En los términos que establezca la legislación hipotecaria y administrativa estatal, 
tendrá su reflejo en los Registros de la Propiedad la situación de colindancia de las fincas 
inscritas con vías pecuarias, sin perjuicio de la defensa de los derechos de particulares, que 
serán ejercidos en la forma y con las garantías que señale dicha legislación.

Artículo 9.  Investigación.
Corresponde a la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha la investigación, bien de 

oficio o a petición de parte, de todos los itinerarios y rutas utilizados tradicionalmente por la 
cabaña ganadera en sus desplazamientos de trashumancia o trasterminancia, así como de 
los descansaderos y abrevaderos utilizados en los citados desplazamientos.

CAPÍTULO II
Clasificación, Deslinde y Amojonamiento

Artículo 10.  Disposición general.
1. Los procedimientos de clasificación y delimitación tendrán una duración máxima de 

dos años y los de deslinde y amojonamiento de tres años.
Excepcionalmente, cuando se hayan agotado los medios personales y materiales 

disponibles para el cumplimiento de los referidos plazos, el órgano competente para resolver 
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podrá acordar de manera motivada su ampliación, no pudiendo ésta superar el plazo 
establecido para cada procedimiento.

2. Los procedimientos de clasificación, delimitación, deslinde y amojonamiento se 
iniciarán siempre de oficio por el órgano competente. Cuando existan peticiones a instancia 
de personas propietarias de fincas colindantes con las vías pecuarias para la realización de 
la delimitación, deslinde o amojonamiento, estos gastos se llevarán a cabo a su costa sin 
perjuicio del abono de las tasas administrativas previstas en la normativa autonómica de 
tasas y precios públicos para la tramitación del expediente.

Artículo 11.  Clasificación.
1. La clasificación de las vías pecuarias es el acto administrativo, de carácter declarativo, 

en virtud del cual se determinan la existencia, anchura, trazado y demás características 
físicas de cada una de ellas.

2. La clasificación de las vías pecuarias se realizará conforme al procedimiento que 
reglamentariamente se establezca, por términos municipales, atendiendo a todos los 
antecedentes existentes, así como a los testimonios que se aporten, en cada caso, con un 
periodo de exposición pública y audiencia de al menos 20 días hábiles a los posibles 
interesados y afectados particulares, así como a los Ayuntamientos implicados, a las 
Comisiones Locales de Pastos establecidas en la Ley 7/2000, de 23 de noviembre, de 
Ordenación de Aprovechamiento de Pastos, Hierbas y Rastrojeras, a las organizaciones 
profesionales agrarias y organizaciones o colectivos más representativos en el ámbito 
territorial de Castilla-La Mancha que tengan entre sus fines la defensa de la cabaña 
ganadera, del medio ambiente y de las vías pecuarias y caminos públicos.

3. Las clasificaciones legalmente aprobadas no implican la inexistencia de otras vías 
pecuarias, que pueden y deben ser clasificadas, una vez investigadas y conocidas, en la 
misma forma anteriormente referida.

4. Es competencia también de la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha, la 
revisión o actualización de las clasificaciones de vías pecuarias vigentes, cuando se 
observen o detecten errores en cuanto a sus características físicas.

5. Las clasificaciones de las vías pecuarias y su actualización se aprobarán por la 
Consejería competente en la materia.

Artículo 12.  Creación, ampliación y recuperación.
1. La Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha podrá crear nuevas vías pecuarias, a 

los fines específicos de asegurar el tránsito ganadero y dar continuidad y mantener los 
itinerarios en su ámbito territorial, previa tramitación de los correspondientes procedimientos 
donde se acredite la indubitable necesidad.

2. Podrá también ampliar la anchura legal de las vías pecuarias clasificadas, en los 
mismos casos y en la misma forma reseñada en el apartado anterior.

3. La Junta de Comunidades podrá ejercer la potestad de recuperación posesoria de los 
terrenos de las vías pecuarias indebidamente poseídos por terceros, que no estará sometida 
a plazo y respecto a la que no se admitirán acciones posesorias ni procedimientos 
especiales.

4. Cuando como consecuencia de expedientes tramitados y con resolución firme, las 
vías pecuarias o tramos de ellas, hayan sufrido interrupciones o reducciones de la anchura 
legal establecida en su clasificación, se podrá restituir la integridad de la vía pecuaria 
mediante el procedimiento de recuperación.

5. Las actuaciones de creación, ampliación y recuperación llevan aparejada la 
declaración de utilidad pública a efectos expropiatorios de los bienes y derechos afectados.

6. Cuando de las actuaciones relacionadas anteriormente resulte afectada una o varias 
fincas registrales, la resolución firme será título suficiente para la inscripción o anotación en 
Registros, Inventarios o Catálogos administrativos, y para la inscripción en el Registro de la 
Propiedad competente para que, en su caso y conforme a la legislación aplicable, practique 
los asientos registrales oportunos.
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Artículo 13.  Deslindes y Delimitaciones.
1. El deslinde y la delimitación de las vías pecuarias son los actos administrativos por los 

que se definen sus límites de conformidad con lo establecido en sus clasificaciones.
2. Reglamentariamente se establecerán los correspondientes procedimientos que en 

cualquier caso incluirán necesariamente las relaciones de colindantes, de ocupaciones e 
intrusiones que afecten al tramo de la vía pecuaria afectada, y los planos que identifiquen 
topográficamente las mismas mediante coordenadas geográficas:

a) Los expedientes de deslinde identificarán plenamente las vías pecuarias y se iniciarán 
por la Consejería competente en la materia, de oficio o a instancia de propietarios 
colindantes, otros organismos y entidades que tengan asumidas competencias en materia de 
medio ambiente y ordenación del territorio.

b) Se considerarán delimitaciones los deslindes de los tramos de vías pecuarias cuando 
se practiquen por procedimientos abreviados a petición de propietarios de fincas colindantes 
con las vías pecuarias, ya sean personas físicas o jurídicas, y afecten únicamente a fincas 
de su propia titularidad.

La aprobación de estas operaciones, que se practicarán en forma que 
reglamentariamente se establezca, requiere, para su validez, la conformidad expresa de 
todos los colindantes afectados.

3. Procederá también ejecutar, a efectos de su plena identificación, la delimitación de los 
tramos de las vías pecuarias no deslindadas afectadas total o parcialmente por las 
modificaciones de trazado a que hacen referencia los artículos 17 y siguientes de esta Ley.

4. A petición de parte, cuando las delimitaciones no hayan sido resueltas por falta de 
conformidad de los colindantes afectados, se tramitarán como deslindes.

5. Las operaciones de deslinde y delimitación, serán sometidas a información pública en 
el Diario Oficial de Castilla-La Mancha y en los Boletines Oficiales de las Comunidades 
Autónomas por cuyo territorio pudiera prolongarse su recorrido, así como en los tablones de 
Anuncios de los Ayuntamientos por donde discurren y notificadas a todos los presuntos 
colindantes, señalando fecha y hora de comienzo de la operación y lugar de iniciación. En 
los expedientes se dará audiencia a los Ayuntamientos afectados, a todos los propietarios 
colindantes, a los interesados que hayan comparecido en las operaciones, a las Comisiones 
Locales de Pastos establecidas en la Ley 7/2000, de ordenación de aprovechamiento de 
pastos, hierbas y rastrojeras, a las Organizaciones Profesionales Agrarias, Ganaderas y 
colectivos más representativos en el ámbito territorial de Castilla-La Mancha, que tengan 
entre sus fines la defensa del medio ambiente.

6. Los deslindes y delimitaciones serán resueltos por la Consejería competente en la 
materia, se notificarán a todos los interesados y se publicarán en el Diario Oficial de Castilla-
La Mancha, y una vez aprobadas y firmes declararán, con carácter definitivo, la posesión y 
titularidad demanial a favor de la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha, a reserva de 
lo que pudiera resultar, en su caso, del juicio declarativo de propiedad.

7. La resolución de aprobación de un deslinde será título suficiente para rectificar, en la 
forma y condiciones que se determinen reglamentariamente, las situaciones jurídicas 
registrales contradictorias con el deslinde. Dicha resolución será título suficiente para que la 
Comunidad Autónoma proceda a la inmatriculación los bienes de dominio público cuando lo 
estime conveniente. En todo caso, quienes se consideren afectados por la resolución 
aprobatoria del deslinde podrán ejercitar las acciones que estimen pertinentes en defensa de 
sus derechos y solicitar la anotación preventiva de la correspondiente reclamación judicial.

Artículo 14.  Amojonamiento.
1. El amojonamiento es el procedimiento administrativo en virtud del cual, una vez 

aprobada la delimitación o el deslinde, se materializan con carácter permanente los límites 
de la vía pecuaria, en el terreno.

2. Las operaciones de amojonamiento se iniciarán, una vez firme en vía administrativa la 
resolución aprobatoria de deslinde o delimitación correspondiente, previa notificación a todos 
los propietarios colindantes y a los Ayuntamientos afectados.

3. En las citadas notificaciones y correspondientes anuncios en el Diario Oficial de 
Castilla-La Mancha y Ayuntamientos, se hará constar fecha y hora de comienzo de la 
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operación, lugar de iniciación, así como que las reclamaciones sólo podrán versar sobre la 
práctica del amojonamiento, sin que en modo alguno puedan referirse al deslinde o 
delimitación.

4. El trámite de audiencia se notificará personalmente a todos los interesados conocidos. 
Asimismo se publicará, para general conocimiento, la apertura de este trámite en el Diario 
Oficial de Castilla-La Mancha.

5. Cuando las operaciones de amojonamiento afecten a términos municipales 
colindantes con los de otras Comunidades Autónomas los anuncios de comienzo de la 
operación y de audiencia serán publicados también en los Boletines Oficiales 
correspondientes.

6. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento de esta operación, así como las 
características de los mojones o hitos que materialicen los límites de las vías pecuarias. La 
aprobación corresponde a la Consejería competente en la materia.

CAPÍTULO III
Desafectación

Artículo 15.  Desafectación.
1. La Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha podrá desafectar del dominio público 

los terrenos de las vías pecuarias que no sean adecuados para el tránsito del ganado ni 
sean susceptibles de los usos compatibles o complementarios establecidos, siempre que no 
hayan sido declarados de especial interés.

Los tramos de vías pecuarias declarados de Especial Interés mantendrán 
prioritariamente sus fines específicos, no pudiendo proceder a su desafectación excepto en 
aquellos casos en que esta se efectúe mediante un procedimiento de prevalencia, siempre y 
cuando se garanticen las valores que motivaron su declaración.

2. La desafectación, requiere la previa tramitación del correspondiente expediente de 
declaración de innecesariedad en la forma que se establezca reglamentariamente. Su 
tramitación y aprobación compete a la Consejería competente en la materia de vías 
pecuarias, y siempre de conformidad a lo dispuesto en la Ley 6/85, de 13 de noviembre, del 
Patrimonio de la Comunidad Autónoma.

3. Los terrenos desafectados adquirirán la condición de bienes patrimoniales de la 
Comunidad Autónoma, debiendo quedar constancia en el Registro de la Propiedad y demás 
registros públicos, en los términos previstos en la legislación patrimonial de las 
Administraciones Públicas.

Artículo 16.  Destino de los terrenos desafectados.
1. La Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha podrá ceder los terrenos de vías 

pecuarias desafectados de sus fines específicos para actividades de interés público, cultural, 
ecológico y social, cuando redunden en la mejora de la calidad de vida y desarrollo 
sostenible del medio rural, la conservación y defensa del medio natural y las de educación 
medioambiental, en la forma prevista en la legislación sobre Patrimonio de la Comunidad 
Autónoma y en las condiciones adicionales que reglamentariamente se establezcan.

2. También podrá enajenar y permutar los terrenos desafectados en la forma que, de 
conformidad con la citada ley, se establezca, cuando no sean destinados a los usos y fines 
anteriormente referidos.

Tendrán carácter preferente las permutas que permitan restituir tramos de vías pecuarias 
desaparecidas o para restablecer su continuidad o rehabilitar las antiguas anchuras legales 
que hubiesen sido reducidas por resolución de expedientes administrativos o judiciales.

3. De la adquisición por cualquier título de inmuebles o terrenos para su incorporación a 
vías pecuarias ya existente o para la restitución de las ya desaparecidas, deberá quedar 
constancia en el Registro de la Propiedad y demás registros públicos, en los términos 
previstos en la legislación patrimonial de las Administraciones Públicas.

4. Los ingresos que pudieran derivarse de las enajenaciones y permutas serán 
destinados a la creación, rehabilitación, restitución, conservación y mejora de las vías 
pecuarias, a través del fondo finalista recogido en la disposición adicional cuarta.
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CAPÍTULO IV
Modificaciones de trazado

Artículo 17.  Disposiciones generales.
1. Se podrá modificar el trazado de las vías pecuarias cuando concurran razones de 

utilidad pública o interés público y, excepcionalmente de forma motivada, por interés 
particular. La modificación por interés particular se podrá aprobar cuando suponga una 
mejora de carácter sustancial en el nuevo trazado desde el punto de vista ambiental y en 
relación con los usos comunes, prioritarios y específicos. En este caso, todos los gastos que 
genere la modificación del trazado correrán a cargo de la persona interesada.

2. El nuevo trazado deberá asegurar el mantenimiento de la integridad superficial de la 
vía pecuaria, la idoneidad y la continuidad del nuevo itinerario para el tránsito ganadero y los 
demás usos compatibles y complementarios previstos en esta ley.

3. La modificación del trazado se realizará mediante procedimiento administrativo que 
será objeto de desarrollo reglamentario. Mientras tanto, deberán observarse los trámites 
establecidos para el deslinde de los Montes de Utilidad Pública, de acuerdo con las 
siguientes prescripciones:

a) La persona solicitante deberá acreditar fehacientemente la titularidad y la plena 
disponibilidad de los terrenos que ofrece para el nuevo itinerario, que no podrán tener 
servidumbre ni carga de ninguna clase.

Excepcionalmente podrán admitirse terrenos con servidumbres originadas por 
infraestructuras que posean el carácter de utilidad pública o interés general. Previamente, la 
persona titular de la instalación debe otorgar la conformidad a la propuesta de modificación y 
regularizar la infraestructura como ocupación temporal del dominio público pecuario 
conforme a lo dispuesto en el artículo 22 de esta ley.

b) El expediente de modificación de trazado se someterá a consulta previa, de las 
Corporaciones locales, de las organizaciones profesionales agrarias afectadas y de aquellas 
organizaciones o colectivos cuyo fin sea la defensa del medio ambiente, tal y como se 
establece en el artículo 11.2 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo.

4. En las modificaciones de trazado de las vías pecuarias deberá cumplirse la legislación 
en materia de patrimonio reguladora de las permutas de bienes y derechos de la Comunidad 
Autónoma de Castilla-La Mancha.

Los terrenos ya desafectados tendrán la condición de bienes patrimoniales y en su 
destino prevalecerá el interés público y social.

5. El acuerdo de inicio de las operaciones para la modificación de trazado será publicado 
en el "Diario Oficial de Castilla-La Mancha" y notificado a las personas colindantes afectadas 
y a las personas y entidades citadas en el apartado 3.b) de este artículo.

6. La propuesta de resolución, junto con la totalidad del expediente, se someterá a 
información pública, por espacio de un mes, notificándose a las personas y entidades citadas 
en el apartado 3.b) de este artículo y será objeto de publicación en el "Diario Oficial de 
Castilla-La Mancha".

7. La resolución de los expedientes, después de haber sido éstos sometidos a 
información pública por espacio de un mes, corresponde a la consejería competente en la 
materia. En la resolución aprobatoria se incluirá la desafectación de los terrenos que 
pertenecían a la vía pecuaria y la afectación de los terrenos que recibe el dominio público 
pecuario de la Comunidad Autónoma.

8. Esta resolución, quedará condicionada a la formalización pública de la permuta de los 
terrenos afectados por los que discurrirá el nuevo trazado de la vía pecuaria. El documento 
público habrá de incorporar la resolución que pongan fin al expediente, en los términos del 
apartado 7 de este artículo, así como las coordenadas georreferenciadas de las fincas 
resultantes, si de las resultas del expediente tramitado fuera necesario.

9. Los nuevos tramos serán entregados por la persona solicitante previamente 
amojonados, en la forma que la Administración autonómica disponga de conformidad con la 
normativa establecida.

10. La resolución favorable de la modificación conllevará la modificación de la 
correspondiente clasificación de vías pecuarias y, en su caso, de las resoluciones de 
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aprobación de los correspondientes expedientes de deslinde y amojonamiento. En cualquier 
caso, cuando se produzca la formalización pública de la permuta, el nuevo trazado se 
considerará clasificado, deslindado y amojonado, mediante resolución aprobatoria a la que 
se adjuntarán las coordenadas georreferenciadas.

11. En los casos en los que la modificación del trazado sea consecuencia de una nueva 
ordenación territorial o urbanística se estará en cuanto al procedimiento administrativo y 
prescripciones, a lo dispuesto en los artículos 18 y 19.

Artículo 18.  Del trazado como consecuencia de nueva ordenación territorial y urbanística.
1. Los Planes e Instrumentos de ordenación territorial y urbanística deberán respetar la 

naturaleza jurídica, la integridad superficial y la continuidad de las vías pecuarias que 
discurran por el territorio sometido a ordenación, y garantizar el tránsito ganadero y los usos 
compatibles y complementarios de ellas.

En los citados Planes e Instrumentos se incluirán ineludiblemente la relación de las vías 
pecuarias o de los tramos afectados mediante certificaciones expedidas por el órgano 
competente en materia de vías pecuarias, previa solicitud del Organismo, Entidad o persona 
física o jurídica promotora, que deberá ser emitido en el plazo máximo de un mes 
computable desde que se reciba la solicitud en el órgano competente para su emisión.

2. Cuando los Planes e Instrumentos de ordenación territorial y urbanística deban ser 
sometidos al régimen de evaluación de impacto ambiental, el órgano ambiental competente, 
previa consulta al órgano que tenga asignadas las competencias sobre vías pecuarias, 
deberá imponer las medidas adecuadas para garantizar la integridad superficial y 
funcionalidad de estos bienes de dominio público y, para en su caso, restaurar los daños o 
perjuicios que pudieran causarse en ellos o en sus recursos naturales.

3. Cuando los citados Planes e Instrumentos no deban ser sometidos a evaluación de 
impacto ambiental, la Consejería competente en materia de vías pecuarias y, en su caso, la 
que tenga asignadas competencias en materia de Espacios Naturales Protegidos conforme a 
lo dispuesto en la Ley 9/1999 de 26 de mayo, de Conservación de la Naturaleza, deberá 
informar respectivamente sobre las incidencias o impactos que pudieran causar sobre 
aquéllas y sobre los recursos naturales.

Estos informes tienen carácter preceptivo y vinculante para la aprobación del instrumento 
de ordenación territorial y urbanística.

4. En su caso, se procederá a la modificación del trazado de las vías pecuarias en la 
forma prevista en esta ley, cuando los planes e instrumentos de ordenación territorial y 
urbanística prevean la incorporación total o parcial de superficies o tramos de vías pecuarias 
a fines y usos no compatibles con los propios de éstas, debiendo, en tal caso, para la 
aprobación de dichos planes e instrumentos, obtenerse informe favorable del órgano 
competente en materia de vías pecuarias.

5. Los Planes e Instrumentos de ordenación territorial y urbanística o, en su caso, las 
Normas Subsidiarias de planeamiento urbanístico clasificarán los tramos de vías pecuarias 
que discurran por el territorio por ellos afectado y, en su caso, sus zonas de protección a las 
que se refiere la letra a), del número 1, del artículo 5 del Reglamento del Suelo Rústico, 
aprobado por el Decreto 242/2004, de 27 de julio, como suelo rústico no urbanizable de 
especial protección ambiental, excepto en los casos en que se encuentren en el interior de 
cascos urbanos o totalmente rodeadas por suelo urbano o urbanizable, de conformidad con 
la disposición adicional novena del Reglamento del Suelo Rústico.

6. Cuando las operaciones de concentración parcelaria afecten al trazado de una vía 
pecuaria, el órgano competente en materia de agricultura, previo informe preceptivo y 
vinculante del órgano competente en vías pecuarias, propondrá su modificación, que deberá 
recogerse en el proyecto de concentración y, posteriormente, en el acuerdo que la concluya. 
En estos casos, en el procedimiento de concentración parcelaria deben cumplirse las 
condiciones establecidas para las modificaciones de trazado de vías pecuarias.

Una vez firme el acuerdo de concentración y otorgada el acta de reorganización de la 
propiedad, el órgano competente en materia de vías pecuarias aprobará la modificación de 
trazado del tramo afectado. El nuevo trazado se considerará clasificado como dominio 
público pecuario, deslindado y amojonado.
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7. Las modificaciones del trazado resultantes de la nueva ordenación territorial y 
urbanística mantendrán en todo caso la integridad superficial, la continuidad y la 
funcionalidad de las vías pecuarias.

8. Los tramos modificados deberán ser entregados a la Comunidad Autónoma de 
Castilla-La Mancha, adecuadamente amojonados en la forma establecida para estos bienes 
y con los títulos de propiedad derivados de la operación. Una vez realizada la entrega se 
afectarán como bienes demaniales, adquiriendo el carácter jurídico propio de las vías 
pecuarias.

Artículo 19.  Del trazado de tramos urbanos y urbanizables.
1. El instrumento que establezca una nueva ordenación territorial o urbanística deberá 

asegurar el mantenimiento de la integridad superficial, la idoneidad de los itinerarios y la 
continuidad de los trazados de las vías pecuarias. También deberá preservarse el tránsito 
ganadero y los demás usos compatibles y complementarios.

La aprobación de tales instrumentos requerirá informe preceptivo y vinculante de la 
consejería competente en materia de vías pecuarias, el cual deberá valorar el cumplimiento 
de los requisitos establecidos en el párrafo anterior. Las modificaciones de los citados 
instrumentos requerirán de nuevos informes preceptivos y vinculantes.

2. Sin perjuicio del supuesto previsto en el artículo 18.5, cuando un instrumento que 
establezca una nueva ordenación territorial o urbanística no altere el trazado de una vía 
pecuaria afectada por él, permita el tránsito ganadero y no afecte a los usos compatibles o 
complementarios de la misma, el suelo correspondiente al dominio público pecuario y, en su 
caso, sus zonas de protección, se clasificarán como Suelo Rústico No Urbanizable de 
Protección Ambiental y tendrán la consideración de Sistema General de Espacios Libres, 
incorporándose a la Infraestructura Verde del municipio, no pudiendo computarse su 
superficie como sistema local de zona verde a los efectos del cómputo de las dotaciones 
públicas correspondientes al ámbito desarrollado. Su adecuación, conservación y 
mantenimiento habitual corresponderá al municipio. Dicha gestión se determinará de 
conformidad con los instrumentos establecidos legalmente, con la supervisión del órgano 
competente en materia de vías pecuarias, que deberá informar favorablemente los que al 
respecto se tramiten.

3. Si el instrumento que establezca una nueva ordenación territorial o urbanística no 
permite alguno de los usos establecidos legalmente o supone una disminución de la anchura 
de la vía pecuaria, será necesaria la modificación de su trazado que deberá contemplarse a 
cargo de la correspondiente actuación, previa desafectación.

En cualquier caso, se asegurará el mantenimiento de la integridad superficial, el carácter 
idóneo del nuevo itinerario y su continuidad, así como los demás usos compatibles y 
complementarios de aquel, debiendo integrarse en la malla urbana en las mismas 
condiciones que las establecidas en los apartados 1 y 2.

En estos casos y en los términos previstos en la legislación urbanística, la administración 
autonómica se incorporará como parte en los procedimientos de equidistribución de 
beneficios y cargas correspondientes a la referida actuación.

El procedimiento se realizará de acuerdo con las siguientes prescripciones:
a) La formulación de planes y proyectos de ordenación territorial, así como de 

instrumentos de planeamiento urbanístico que afecten a alguna vía pecuaria deberá 
incorporar en su tramitación procedimental el correspondiente deslinde de la vía, cuyos 
gastos corresponderán a la persona promotora del instrumento.

b) La modificación del trazado se someterá a consulta previa de conformidad con el 
artículo 17.3.b) y a información pública por espacio de un mes. Estos trámites se integrarán 
en el procedimiento de aprobación del correspondiente proyecto o plan territorial o, en su 
caso, del correspondiente planeamiento urbanístico que pretenda la modificación de 
aquellas.

Toda la información y documentación relativa a la modificación del trazado de la vía 
pecuaria estará incorporada en el expediente de tramitación del proyecto o plan en una 
separata o anexo específico.
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c) La aprobación de dichos instrumentos precisará, en todo caso, informe previo 
favorable del órgano competente en materia de vías pecuarias, que deberá comprobar los 
requisitos establecidos en el presente artículo, y su efectividad quedará condicionada al 
cumplimiento de lo dispuesto en el apartado siguiente.

d) Previamente a la aprobación del correspondiente instrumento de equidistribución de 
beneficios y cargas, se deberá aprobar por el órgano competente la previa desafectación de 
los terrenos. Los efectos de la desafectación previa quedarán condicionados a la aprobación 
del referido instrumento de equidistribución de beneficios y cargas, del cual se dará traslado 
para su constancia tanto al Catastro y demás registros administrativos como al Registro de la 
Propiedad.

e) Finalizado el procedimiento anterior, se procederá a la aprobación definitiva de la 
modificación de trazado. En todo caso, el nuevo tramo de vía pecuaria resultante estará libre 
de cargas y de servidumbres de ninguna clase y deberá adscribirse al dominio público 
pecuario.

4. Los tramos de las vías pecuarias en suelo urbano consolidado deberán ser 
señalizados como tales por el Ayuntamiento, de forma que se haga constar la titularidad de 
la Junta de Castilla-La Mancha, la condición de dominio público pecuario de la vía y las 
limitaciones correspondientes, en especial la prioridad del tránsito ganadero.

Artículo 20.  Modificaciones de trazado por la realización de obras públicas.
1. Cuando se proyecte una obra pública sobre el terreno por el que discurra una vía 

pecuaria, el organismo que la realice deberá justificar la necesidad de actuar sobre dicho 
terreno y la imposibilidad de utilizar a dicho fin terrenos alternativos situados fuera de la vía 
pecuaria, así como la utilidad pública o el interés social del proyecto.

Se entiende por obra pública el resultado de un conjunto de trabajos de construcción o 
de ingeniería civil, destinado a cumplir por sí mismo una función económica o técnica, que 
tenga por objeto un bien inmueble y que responda a las necesidades específicas de una 
Administración Pública, de conformidad con lo dispuesto en la legislación de contratos del 
sector público.

2. El mismo organismo actuante deberá ofrecer el trazado alternativo de la vía pecuaria, 
preferentemente en terrenos colindantes, que garantice el mantenimiento de sus 
características, principalmente su integridad superficial, y la continuidad del tránsito 
ganadero y de su itinerario, así como los demás usos compatibles y complementarios con 
aquél.

3. El nuevo trazado estará libre de cualquier afección, carga, servidumbre o gravamen 
que limite o dificulte los fines de las vías pecuarias. En este caso podrá aplicarse lo 
contemplado en el artículo 17.3.a) de esta ley.

4. Si la interceptación de la obra proyectada se hace dentro de la anchura legal de la vía 
pecuaria, permitiendo en la zona no afectada los usos establecidos en la ley para las vías 
pecuarias, el organismo actuante deberá solventar antes del inicio de las obras la restitución 
de la integridad superficial de la vía pecuaria afectada, mediante la correspondiente permuta 
de los terrenos necesarios.

5. La consejería competente podrá autorizar, en casos de reconocida urgencia 
debidamente acreditados, la iniciación de las obras, siempre y cuando quede asegurado el 
tránsito ganadero y el promotor del proyecto garantice la aportación de los terrenos 
necesarios para la modificación propuesta.

6. En ningún caso, por el carácter demanial de las vías pecuarias, procederá la 
formalización de actas previas de ocupación, a efectos de expropiación, de parcelas 
pertenecientes a ellas sin haberse aprobado los correspondientes expedientes de 
modificación.

7. La resolución firme que ponga fin al procedimiento será título suficiente para la 
inscripción o anotación de la vía pecuaria en registros, inventarios o catálogos 
administrativos, en su caso y conforme a la legislación aplicable.
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Artículo 21.  Cruce de vías pecuarias por infraestructuras lineales.
1. En los cruces de las vías pecuarias con vías de comunicación, líneas férreas o 

carreteras de cualquier tipo, que se realicen sin modificación de trazado, la persona u 
organismo actuante de las mismas deberá habilitar, conforme a lo dispuesto en la legislación 
de contratación del sector público y de expropiación forzosa, pasos a nivel, cuando no 
revistan ningún tipo de peligro, o de distinto nivel adecuados que aseguren los usos de las 
vías pecuarias, en condiciones de rapidez, comodidad y seguridad, mediante el 
establecimiento de sistemas que permitan el uso diferenciado de las mismas.

Las personas titulares de las citadas vías de comunicación, quedan obligadas a no 
impedir los usos de la vía pecuaria en el cruce y a asumir la instalación y mantenimiento de 
la debida señalización, de manera que dichos usos discurran sin interferencias y sin riesgo 
de accidentes. Las posibles responsabilidades que se puedan originar por los usos de las 
vías pecuarias en estos cruces recaerán sobre las personas titulares de la vía de 
comunicación que cruza con la vía pecuaria.

2. La persona o entidad promotora deberá aportar las pertinentes franjas o fajas de 
terreno, que permitan asegurar la integridad superficial y la funcionalidad de las vías 
pecuarias, mediante la correspondiente permuta de los terrenos necesarios.

3. Es competencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha la señalización 
correspondiente de las vías pecuarias, salvo en el caso establecido en los artículos 19.4, 
21.1 y en el de ocupaciones temporales establecidas en el artículo 22.6 de la presente ley.

CAPÍTULO V
Ocupaciones

Artículo 22.  Disposiciones generales.
1. Por razones de interés público y excepcionalmente por razones de interés particular, 

debidamente acreditadas, la consejería competente en materia de vías pecuarias podrá 
autorizar ocupaciones de carácter temporal, siempre y cuando no alteren el tránsito 
ganadero ni impidan los demás usos compatibles o complementarios con aquél.

a) Se considerarán ocupaciones por razones de interés público aquellas que se deriven 
de obras y servicios declarados de utilidad pública o interés social.

b) Las ocupaciones que afectan a vías pecuarias declaradas de especial interés deberán 
ser informadas favorablemente por los órganos competentes de la consejería que tenga 
atribuidas competencias en materia de Espacios Naturales Protegidos y Montes declarados 
de Utilidad Pública.

c) Cuando afecten a vías pecuarias declaradas de interés cultural y socio-recreativo, en 
ningún caso, podrán lesionar estos intereses.

2. Son ocupaciones transitorias aquellas que se deriven de obras y servicios que afecten 
directamente a terrenos contiguos o adyacentes con las vías pecuarias e incidan en éstas de 
forma transitoria durante la ejecución de las mismas. Se concederán con carácter temporal 
por el plazo de duración de las obras por un máximo de un año, sin perjuicio de su 
renovación y con la obligación de restituir la vía pecuaria a su estado primitivo si resultase 
afectada por los trabajos.

Asimismo, se consideran transitorias las ocupaciones, por un máximo de un año, para 
trabajos de investigación de aguas, hidrocarburos y mineras. No comportarán 
necesariamente la posterior ocupación de los terrenos para su aprovechamiento o 
explotación, que requerirán la tramitación que se considere concordante con lo dispuesto en 
esta ley y en las respectivas leyes sectoriales.

3. Las ocupaciones no podrán ser otorgadas por plazos superiores a diez años, sin 
perjuicio de su ulterior renovación.

4. Los expedientes de ocupación serán sometidos a información pública por espacio de 
un mes y habrán de contar con los informes de los Ayuntamientos en cuyos términos 
municipales radique el tramo afectado. En el supuesto de que estos informes no sean 
emitidos en el plazo de un mes se continuará con la tramitación del expediente.
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5. Las ocupaciones se otorgarán sin perjuicio de las licencias, permisos y autorizaciones 
que puedan ser exigidas por la Administración autonómica u otras administraciones.

6. Los trabajos derivados de la ocupación se ejecutarán con las necesarias garantías, 
tanto para no impedir o dificultar el tránsito ganadero, como para asegurar que éste no 
pueda causar daño a las instalaciones. La persona beneficiaria deberá realizar la 
señalización que se establezca.

La persona beneficiaria deberá restituir la vía pecuaria a su estado primitivo, una vez 
finalizada la ocupación, bien sea por caducidad, revocación o renuncia de la persona 
interesada, a cuyo efecto se podrá exigir la constitución de la correspondiente fianza.

7. Las ocupaciones no deben imposibilitar ninguno de los usos previstos legalmente para 
las vías pecuarias. En ningún caso se autorizará una ocupación temporal ni transitoria de las 
superficies que reduzca en más de la mitad de la anchura total útil del tramo de vía pecuaria 
afectada.

Sólo excepcionalmente, cuando técnicamente lo justifique la inexistencia de alternativa 
se autorizarán ocupaciones de carácter transversal, de báculos o postes para el soporte de 
líneas aéreas eléctricas o telefónicas y registros de control en las instalaciones de gas, 
productos petrolíferos, etc.

Las instalaciones de carácter longitudinal solo podrán ser autorizadas cuando se acredite 
técnicamente que no son viables trazados alternativos fuera de las propias vías pecuarias, 
en cuyas circunstancias los itinerarios de las instalaciones deberán establecerse por las 
bandas laterales, con las señalizaciones adecuadas para su identificación.

En las conducciones de agua podrá imponerse la obligación de colocar hidrantes o 
dispositivos adecuados para la toma de agua, cuando crucen espacios protegidos o masas 
forestales con riesgo de incendios, al único destino de lucha contra ellos debidamente 
señalizados para evitar accidentes. También podrá imponerse la obligación de suministrar 
agua para los abrevaderos del ganado trashumante en sus desplazamientos.

8. Las instalaciones de vallas o cercados que ocupen toda la anchura de la vía pecuaria, 
solo podrán ser autorizadas cuando se realicen con materiales prefabricados que permitan 
su fácil desmonte por una sola persona y la restitución de la vía pecuaria a su estado 
primitivo para facilitar el paso del ganado. Además, deberán dejarse puertas o cancelas 
abiertas para permitir el uso público de la vía pecuaria de un ancho mínimo, que estará 
señalizada de forma permanente, de las medidas que se estimen, indicando el carácter 
público de la vía pecuaria, el nombre y la anchura de la misma, con el emblema/escudo de la 
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, cuyo gasto sería a cargo de la persona 
beneficiaria de la ocupación.

9. Queda totalmente prohibido, incluso con carácter temporal, la ocupación de terrenos 
de vías pecuarias para el establecimiento de basureros, escombreras y plantas de 
tratamiento de Residuos Sólidos Urbanos. Asimismo, queda prohibida la extracción de rocas, 
áridos y gravas.

10. De acuerdo con la legislación en materia de patrimonio, en contraprestación por el 
uso del terreno de dominio público ocupado y por el beneficio obtenido por la ocupación, las 
personas autorizadas vendrán obligadas al pago del canon de ocupación que se determine 
en la autorización.

Estas cantidades serán incluidas en el fondo finalista recogido en la disposición adicional 
cuarta.

Artículo 23.  Ocupaciones por razones de interés público.
(Suprimido)

Artículo 24.  Ocupaciones por razones de interés particular.
(Suprimido)

Artículo 25.  Ocupaciones en vías pecuarias innecesarias y en franjas sobrantes.
(Suprimido)
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Artículo 26.  Ocupaciones en parcelas de reemplazo, procedentes de proyectos de 
modificación de la propiedad rústica.

1. Las ocupaciones en estas parcelas, cuando sean colindantes con vías pecuarias, se 
regirán por las mismas normas descritas anteriormente para éstas.

2. En el caso de ser parcelas aisladas de las vías pecuarias, por su carácter patrimonial, 
por motivos de interés público o social, expresamente declarado, pueden autorizarse 
ocupaciones temporales por plazo superior a diez años o ser incluso objeto de enajenación o 
expropiación, tal y como se establece en la Ley y Reglamento sobre Patrimonio de la 
Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha.

Artículo 27.  Autorizaciones para el acondicionamiento, mantenimiento y mejora.
1. Sin perjuicio de las competencias de la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha 

para el mantenimiento, acondicionamiento y mejora de las vías pecuarias, para facilitar por 
ellas el tránsito, siendo el agrario prioritario y las actividades, usos y servicios compatibles y 
complementarios, se podrá autorizar a entidades, organismos, asociaciones, así como a 
personas físicas y jurídicas, la ejecución de obras y trabajos de acondicionamiento, 
mantenimiento y mejora sobre tramos o franjas de terreno de las vías pecuarias siempre y 
cuando no perjudiquen el tránsito ganadero.

Queda prohibido, salvo en circunstancias excepcionales, el asfaltado u hormigonado de 
las vías pecuarias para acondicionamiento al tráfico vial ordinario que desvirtúe su propia 
naturaleza.

2. Los procedimientos de autorización para el acondicionamiento, mantenimiento y 
mejora tendrán una duración máxima de seis meses.

3. Estas autorizaciones tendrán carácter discrecional y temporal, con una duración 
máxima de dos años, sin que de ellas se derive derecho alguno ni sobre las vías pecuarias 
ni sobre los trabajos realizados, a favor de quienes las solicitaron o ejecutaron.

4. El incumplimiento de los condicionados en la ejecución de las obras o trabajos 
autorizados obligará a sus responsables a la reparación de los daños causados, a cuyo 
efecto podrán exigirse, con carácter previo, las fianzas y avales que se consideren 
necesarias o pertinentes.

5. En los casos en que la mejora se practique sobre un camino que discurra dentro de la 
propia vía pecuaria, y conlleve el acondicionamiento mediante su asfaltado u hormigonado, 
aquél deberá ajustar su trazado a uno de los límites de la vía, salvo que, de forma 
excepcional y debidamente fundamentada, no pueda llevarse a cabo de este modo. Cuando 
se trate de mejorar o reparar un camino previamente asfaltado y hormigonado, se podrá 
mantener el trazado original. La responsabilidad del tráfico de vehículos en los viales que 
discurren dentro de las vías pecuarias corresponde a los organismos competentes sobre los 
mismos.

CAPÍTULO VI
Aprovechamientos

Artículo 28.  Disposiciones generales.
1. Todos los frutos y productos no utilizados por las cabezas de ganado en su normal 

tránsito por las vías pecuarias, excepto los herbáceos, podrán ser objeto de 
aprovechamiento, previa autorización de la Consejería competente y en las condiciones que 
reglamentariamente se establezcan.

No obstante, a dichos efectos se tomarán en consideración las siguientes circunstancias:
a) En los tramos de vías pecuarias que discurran por Espacios Naturales Protegidos, 

cualquiera que sea su calificación, deberán ser observados los condicionantes de los 
correspondientes Planes de Ordenación de los Recursos Naturales.

b) En los tramos de vías pecuarias que discurran por montes declarados de utilidad 
pública de la pertenencia de Entidades Locales, la utilización de los recursos forestales no 
utilizados por el ganado trashumante y que se declaren susceptibles de aprovechamiento, 
será acorde con el contenido de los Planes Básicos de Ordenación del Medio Natural o 
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Proyectos de Ordenación Forestal que rijan sobre el monte, estableciendo los 
correspondientes convenios entre la Consejería competente en la materia y las Entidades 
Locales propietarias de los montes.

c) (Suprimida).
d) (Derogada).
e) En ningún caso podrán autorizarse el aprovechamiento de tierras, áridos o canteras, 

en las vías pecuarias, incluso en las parcelas de reemplazo colindantes con ellas.
El aprovechamiento de recursos mineros del subsuelo de terrenos de vías pecuarias a 

cielo abierto, cuando perjudique las plataformas, impida o dificulte el tránsito ganadero al 
crear vacíos, requerirá la correspondiente modificación de trazado conforme se dispone en 
esta Ley.

f) Los aprovechamientos en vías pecuarias declaradas innecesarias o en franjas 
sobrantes, no desafectadas por su carácter demanial, se ajustarán también a lo dispuesto 
anteriormente.

2. El procedimiento a seguir para la autorización y adjudicación de los aprovechamientos 
sobrantes de las vías pecuarias será el estipulado para aprovechamientos similares en los 
montes públicos pertenecientes a la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. El 
importe que se perciba por los frutos y aprovechamientos de las vías pecuarias se destinará 
a la conservación, vigilancia y mejora de las mismas.

TÍTULO III
Régimen de Usos y Actividades en las Vías Pecuarias

Artículo 29.  Disposiciones generales.
1. El uso común, prioritario y específico de las vías pecuarias, es el que se dispone en el 

artículo 4 de esta ley, es decir, el tradicional tránsito ganadero de régimen de trashumancia, 
trasterminancia y cualquier otro tipo de desplazamiento del ganado para pastar, abrevar o 
pernoctar.

2. Pueden, no obstante, satisfacer otros usos y servicios, siempre y cuando por su 
naturaleza sean compatibles con su uso común, prioritario y específico, conforme se dispone 
en los artículos 16 y 17 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo.

3. Pueden también realizarse en ellas, previa autorización, con carácter concreto y 
temporal, actividades culturales, recreativas y deportivas de carácter asociativo, así como 
concederse autorizaciones, también temporales, por razones ecológicas, de interés público o 
interés social, conforme se dispone en el artículo 22 de esta ley.

Estas actividades serán objeto de especial consideración cuando afecten a vías 
pecuarias declaradas de especial interés natural, cultural y socio-recreativo.

4. No podrán instalarse carteles en terrenos de vías pecuarias, a fin de evitar la 
contaminación visual del paisaje, con la excepción de los paneles de información o 
interpretación, carteles y signos que establezcan las administraciones públicas en 
cumplimiento de sus funciones o los que informen de servicios y establecimientos con 
ocupaciones de las vías pecuarias legalmente autorizadas, que se ajustarán a las 
condiciones que establezca la Administración gestora de las mismas en la correspondiente 
autorización de la ocupación temporal.

5. Los usos y actividades en vías pecuarias que discurran dentro de los límites de la Red 
de Áreas Protegidas de Castilla-La Mancha se rigen por su legislación específica, así como 
por las disposiciones de esta ley, en lo que no sea contrario a aquélla.

Artículo 30.  Uso común, prioritario y específico.
1. El tránsito del ganado por las vías pecuarias tiene carácter prioritario sobre cualquier 

otro, siendo libre y gratuito en cualquier circunstancia, debiendo quedar garantizada no sólo 
su continuidad sino también su seguridad.

2. Para garantizar la seguridad del tránsito ganadero, cuando las vías pecuarias 
discurran colindantes con las vías de comunicación de vehículos a motor o líneas férreas, se 
establecerán las vallas o balizamientos que se consideren necesarios, respetando las zonas 
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de servidumbre legalmente establecidas, para impedir la invasión del vial por las cabezas de 
ganado.

3. Los ganados en su libre tránsito por las vías pecuarias podrán aprovechar libremente 
los recursos pastables espontáneos y abrevar en los manantiales, fuentes o abrevaderos en 
ellas existentes, adoptándose, cuando se capten aguas para consumo humano, las medidas 
adecuadas para evitar su contaminación.

Artículo 31.  Usos comunes compatibles.
Son usos comunes compatibles con la actividad pecuaria, los tradicionales que, siendo 

de carácter agrario y no teniendo la naturaleza jurídica de ocupación, puedan ejercitarse en 
armonía con el tránsito ganadero. Se consideran como tales:

a) La circulación de personas a pie, acompañadas de animales que permanezcan bajo 
su control y no perturben el tránsito ganadero.

b) Las comunicaciones rurales y, en particular, el desplazamiento de vehículos y 
maquinaria agrícola o forestal para su utilización en las explotaciones agrarias a las que den 
acceso y, previa autorización, de la maquinaria necesaria para mantenimiento y obras en 
otras explotaciones, plantas o industrias que no tengan otro acceso viable, con las 
limitaciones y condiciones que se establezcan para hacerlo compatible con el uso común. La 
velocidad de estos vehículos no podrá superar los 40 kilómetros por hora.

Quedan excluidas de dicha autorización las vías pecuarias en el momento de transitar el 
ganado y aquellas que revistan interés ecológico y cultural.

En el caso de proyectos y actuaciones declaradas prioritarias de conformidad con lo 
dispuesto en la Ley 5/2020, de 24 de julio, de Medidas Urgentes para la Declaración de 
Proyectos Prioritarios en Castilla-La Mancha, la autorización a la que hace referencia el 
presente artículo podrá sustituirse por la presentación de una declaración responsable ante 
el órgano competente de la Comunidad Autónoma con una antelación de 15 días.

c) Previa autorización, las plantaciones lineales, cortavientos y ornamentales, con 
especies arbóreas o arbustivas, cuando permitan y no dificulten el normal tránsito ganadero. 
En cualquier caso, éstas respetarán, con las fincas o bienes colindantes, las distancias 
establecidas en el Código Civil y las condiciones que reglamentariamente pudieran 
establecerse.

Artículo 32.  Usos comunes complementarios.
1. Son usos comunes complementarios de las vías pecuarias, las siguientes actividades:
a) Recreativas y de esparcimiento.
b) Desplazamientos en vehículos no motorizados para la práctica de actividades 

deportivas.
c) Senderismo y cabalgada.
d) Educativas y formativas en materia de medio ambiente y del acervo cultural, así como 

las de investigación sobre estas materias.
2. Requerirán previa autorización las actividades de carácter asociativo, con las 

limitaciones que puedan imponerse por su incompatibilidad con la protección de ecosistemas 
sensibles, masas forestales con alto riesgo de incendios y especies de flora y fauna 
protegidas.

3. Cuando se trate de instalaciones desmontables vinculadas a una actividad de 
servicios que sean necesarias para el ejercicio de estas actividades complementarias, la 
autorización referida en el artículo 22 de esta ley se sustituirá por la declaración responsable, 
prevista en el artículo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. La declaración responsable 
deberá presentarse con un periodo mínimo de antelación de quince días, para que la 
consejería competente en la materia pueda comprobar la compatibilidad de la instalación 
desmontable con lo establecido en el artículo 4 de esta ley.
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Artículo 33.  Uso complementario prevalente.
Se consideran como uso prevalente complementario las actividades de tipo ecológico, 

educativo y cultural que previa autorización se realicen en los tramos de vías pecuarias 
clasificadas de especial interés de la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha.

Artículo 34.  Vías de servicio sobre vías pecuarias en las zonas afectadas por Planes o 
Proyectos de Reorganización de la Propiedad Rústica.

1. Las vías de servicio que, como consecuencia de Planes o Proyectos de 
Reorganización de la Propiedad Rústica, se acondicionen sobre franjas de vías pecuarias 
deberán destinarse a facilitar el acceso a las fincas colindantes de carácter agrario, cuando 
pueda realizarse en armonía con el tránsito ganadero.

2. No obstante, las mismas no serán afectadas en su condición de vías pecuarias y 
consiguientemente, seguirán conservando su régimen jurídico, manteniendo la consejería 
competente en materia de vías pecuarias la plena capacidad de gestión y administración. En 
cualquier caso, la responsabilidad de conservación de las vías de servicio será de aquellos 
organismos o entidades a las que se haya hecho entrega la red vial resultante de la 
operación.

TÍTULO IV
Red Nacional y Regional de Vías Pecuarias

Artículo 35.  Red Nacional.
1. De acuerdo con lo expuesto en el artículo 18 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de 

Vías Pecuarias, en la Red Nacional de Vías Pecuarias quedarán integradas todas las 
cañadas y aquellas otras vías pecuarias que discurran por la Comunidad Autónoma de 
Castilla-La Mancha que garanticen la continuidad de sus itinerarios por otras Comunidades 
Autónomas.

2. Previa propuesta de la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha, podrán 
incorporarse también a la citada Red las vías pecuarias que discurran por su territorio y 
estén conectadas con otras de la Red Nacional.

La Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha confeccionará la Relación de vías 
pecuarias que deben integrarse en la Red Nacional de conformidad con lo dispuesto en la 
Ley 3/95, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias.

3. Los expedientes de desafectación y de expropiación, junto con los negocios jurídicos 
de adquisición que afecten a terrenos de las vías pecuarias integradas en la Red Nacional, 
son competencia de la Administración de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, 
previo informe de la Administración General del Estado.

4. En las resoluciones aprobatorias del deslinde de vías pecuarias que estén integradas 
en la Red Nacional, se hará constar esta circunstancia.

Artículo 36.  Red Regional.
1. Se crea la Red Regional de Vías Pecuarias de Castilla-La Mancha, en la que se 

integran todas las vías pecuarias, con independencia de su tipología, los descansaderos, 
abrevaderos y cualquier otro territorio o instalaciones anexas para el uso del ganado en sus 
desplazamientos así como las fincas de reemplazo colindantes con ellas, resultantes de 
expedientes de reorganización de la propiedad rústica.

2. Las vías pecuarias de Castilla-La Mancha se inscribirán en un registro público de 
carácter administrativo, en la forma que reglamentariamente se disponga.

3. Análogamente se confeccionará un inventario con todas las características de las 
parcelas de reemplazo no colindantes con vías pecuarias, con su situación y características.

Artículo 37.  Fondo documental.
1. La Relación, el Registro y el Inventario a que hacen referencia los artículos anteriores 

con todas las resoluciones y actos administrativos que hayan afectado o afecten a las vías 
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pecuarias de la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha constituirán el fondo 
documental de las mismas, que tendrá carácter público.

2. La Administración Regional dará traslado a la Administración General del Estado de 
las resoluciones administrativas y judiciales que afecten a la Red Nacional de Vías 
Pecuarias.

Artículo 38.  Señalización.
La Administración Regional dispondrá reglamentariamente las características de la 

señalización de las vías pecuarias que correspondan tanto a la Red Nacional como a la Red 
Regional, estableciendo, en su caso, con la Administración General del Estado los convenios 
necesarios para su realización.

Artículo 39.  Colaboración con Organismos de la Administración y organizaciones o 
colectivos, cuyo fin sea la defensa del medio ambiente.

1. Sin perjuicio de la colaboración con la Administración General del Estado, a que hace 
referencia el artículo 18 de la Ley 3/95, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias, la Administración 
Regional podrá suscribir convenios de colaboración con las Diputaciones Provinciales y 
Ayuntamientos de su territorio y en sus respectivos ámbitos territoriales para la 
conservación, defensa y vigilancia de la red regional de vías pecuarias.

2. De igual modo podrá suscribir a los mismos fines convenios de cooperación, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 40 de la Ley Orgánica 9/1982 de 10 de agosto, 
del Estatuto de Autonomía de Castilla-La Mancha, con las Comunidades Autónomas por 
donde tengan prolongación las vías pecuarias de su territorio.

3. Se podrán suscribir convenios de igual naturaleza con Organismos, Organizaciones 
Agrarias, Ganaderas y colectivos que tengan como fin la defensa del medio ambiente.

TÍTULO V
De las Infracciones, Sanciones y Procedimiento

CAPÍTULO I
Vigilancia e Inspección

Artículo 40.  Vigilancia e inspección en materia de vías pecuarias.
1. El ejercicio de las funciones de vigilancia, inspección y policía en materia de vías 

pecuarias en el territorio de la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha corresponde a la 
Consejería competente en la gestión y administración de estos bienes, así como a aquellas 
Consejerías que se vean afectadas en sus competencias y sin perjuicio de las que pudiera 
corresponder, por su carácter de bienes demaniales, a cualquier otro Órgano de la 
Administración.

2. Las funciones de vigilancia, inspección y policía, en el ámbito territorial de la 
Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha corresponde especialmente a los miembros de 
los Cuerpos de Agentes Medioambientales y Guardería Forestal, sin perjuicio de los Cuerpos 
que pudieran resultar competentes por adscripción al órgano que tenga atribuida 
competencia sobre las mismas.

3. Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, los Policías 
Municipales y los miembros legalmente acreditados de la Guardería Rural podrán realizar 
labores de vigilancia en materia de vías pecuarias de acuerdo con su normativa reguladora.

4. Los funcionarios, agentes o miembros de los Cuerpos que tengan asignadas 
funciones de vigilancia, inspección y policía sobre las vías pecuarias tendrán la obligación de 
denunciar las infracciones que se cometan en ellas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y 
levantar acta de los hechos comprobados, que harán prueba en los procedimientos 
sancionadores, sin perjuicio de las pruebas de defensa que pudieran aportar los afectados.
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CAPÍTULO II
De las Infracciones

Artículo 41.  Tipificación de infracciones.
1. A efectos de esta Ley y de conformidad con el artículo 21 de la Ley 3/95, de 13 de 

marzo, de Vías Pecuarias, las infracciones que se cometan en las vías pecuarias se 
clasifican en muy graves, graves y leves:

2. Son infracciones muy graves:
a) La alteración de hitos, mojones o indicadores de cualquier clase, destinados a la 

identificación de los límites de las vías pecuarias.
b) La edificación o ejecución no autorizada de cualquier tipo de obras en terrenos de vías 

pecuarias.
c) La instalación de obstáculos o la realización de cualquier tipo de acto que impida 

totalmente el tránsito de ganado o los demás usos compatibles o complementarios con las 
vías pecuarias.

d) Las acciones u omisiones que causen daño o menoscabo en las vías pecuarias o 
impidan su uso, así como la ocupación de las mismas sin el debido título administrativo.

e) El incumplimiento de las medidas provisionales o cautelares adoptadas de 
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

f) La reincidencia en infracciones graves.
3. Son infracciones graves:
a) La instalación de carteles, obstáculos o la realización de cualquier tipo de acto que 

impida parcialmente el tránsito de ganado o los demás usos compatibles o complementarios 
con las vías pecuarias.

b) La roturación o plantación no autorizada que se realice en cualquier clase vía 
pecuaria.

c) Los vertidos, derrames o depósitos de residuos sobre superficies de vías pecuarias.
d) La corta o tala no autorizada de los árboles existentes en las vías pecuarias.
e) El aprovechamiento no autorizado de los frutos o productos de las vías pecuarias no 

utilizables por el ganado trashumante.
f) La realización de obras o instalaciones no autorizadas de carácter provisional en las 

vías pecuarias.
g) El incumplimiento de las condiciones establecidas en los correspondientes títulos 

administrativos de concesión o autorización cuando dificulten el tránsito ganadero y demás 
usos compatibles y complementarios a las vías pecuarias.

h) La obstrucción del ejercicio de las funciones de policía, inspección o vigilancia 
previstas en la presente Ley.

i) Haber sido sancionado, por resolución firme, por la comisión de dos faltas leves en un 
periodo de seis meses.

j) La no presentación de declaración responsable o el incumplimiento de las previsiones 
contenidas en la declaración responsable para el ejercicio de una determinada actividad o de 
las condiciones impuestas por la administración para el ejercicio de la misma.

k) La inexactitud, falsedad u omisión de los datos, manifestaciones o documentos que se 
incorporen o acompañen a la declaración responsable.

4. Son infracciones leves:
a) Las acciones u omisiones que causen daño o menoscabo en las vías pecuarias, sin 

que impidan el tránsito de ganado o demás usos compatibles o complementarios.
b) El incumplimiento de las condiciones establecidas en los correspondientes títulos 

administrativos de autorización y uso de las vías pecuarias, que no perturben el tránsito 
ganadero y demás usos compatibles y complementarios de las vías pecuarias.

c) El incumplimiento total o parcial de las prohibiciones establecidas en la presente Ley y 
la omisión de actuaciones que fueran obligatorias conforme a ella, si no constituyen 
infracciones muy graves o graves.
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Artículo 42.  Decomisos.
1. La Administración podrá decomisar los productos ilegalmente obtenidos de las vías 

pecuarias, así como los instrumentos o materiales y medios utilizados a tal fin, cuando las 
presuntas infracciones se consideren graves o muy graves.

2. Los objetos decomisados podrán ser devueltos a sus dueños, antes de finalizar el 
procedimiento sancionador, depositando avales equivalentes a su valor comercial.

Artículo 43.  Pérdida de beneficios.
Las subvenciones o ayudas públicas de cualquier tipo, concedidas por órganos de la 

Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para obras, trabajos o actividades autorizadas 
en vías pecuarias, cuando éstos den origen a infracciones o causen daños y perjuicios al 
tránsito ganadero, podrán ser resueltos y procederá el reintegro total o parcial de las 
cantidades percibidas de conformidad con lo dispuesto en el artículo 76 del Decreto 
Legislativo 1/2002, 19 de noviembre de 2002, por el que se aprueba el texto refundido de la 
Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha.

Artículo 44.  Naturaleza de las infracciones.
1. Las acciones u omisiones que infrinjan lo previsto en la presente Ley generarán 

responsabilidad de naturaleza administrativa, sin perjuicio de la exigible en vía penal, civil o 
de otro orden en el que puedan incurrir los responsables.

2. Cuando la infracción sea cometida por diversos participantes y no se pueda 
determinar el grado de participación, la responsabilidad será solidaria sin perjuicio del 
derecho de repetir frente a los otros participantes, por parte de aquél o aquellos que 
hubieren hecho frente a la responsabilidad.

Artículo 45.  Responsabilidad.
1. Son responsables directos de la comisión de infracciones en materia de vías 

pecuarias:
a) Los que ejecuten las acciones constitutivas de infracción o aquellos que ordenen las 

mismas, cuando el ejecutor se vea obligado a cumplir dicha orden.
b) Los titulares o beneficiarios de concesiones o autorizaciones que incumplieran los 

condicionados de las mismas o realicen actos de infracción sobre las vías pecuarias.
2. Son responsables subsidiarios:
a) Las personas físicas o jurídicas promotoras de las obras o proyectos que den origen a 

la infracción.
b) Las Corporaciones o Entidades públicas que otorguen autorizaciones al margen de la 

legislación vigente en materia de vías pecuarias y den origen a infracciones sobre las 
mismas.

c) La autoridad, funcionario o empleado público que, en el ejercicio de su cargo, 
ordenase, favoreciese o consintiera los hechos determinantes de la infracción, sin perjuicio 
de la responsabilidad penal, civil o disciplinaria en la que pudieran incurrir y cuya depuración 
corresponderá a los Órganos competentes.

CAPÍTULO III
De las Sanciones

Artículo 46.  Sanciones.
Las infracciones anteriormente reseñadas, serán sancionadas con las siguientes multas:
a) Las leves con multa entre 60,10 y 601,01 euros.
b) Las graves con multa entre 601,02 y 30.050,61 euros.
c) Las muy graves con multa entre 30.050,62 a 150.253,03 euros.
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Artículo 47.  Graduación de las sanciones.
1. Las sanciones se impondrán atendiendo a las siguientes circunstancias:
a) La intencionalidad.
b) La repercusión sobre la seguridad de las personas y bienes.
c) El impacto ambiental ocasionado o los perjuicios que pudieran derivarse para el medio 

ambiente.
d) El grado de culpabilidad y de participación en la infracción.
e) Los beneficios que se hayan obtenido o de pudieran obtener.
f) La reincidencia.
g) La naturaleza de los perjuicios causados.
Se considera reincidencia la comisión en el término de un año de más de una infracción 

de igual naturaleza, cuando así haya sido declarada por resolución firme.
La reincidencia podrá incrementar las sanciones hasta el 50 por ciento del importe 

calculado conforme a las restantes circunstancias, si bien no se podrá superar el máximo de 
la sanción correspondiente al tipo de infracción.

2. Las sanciones no podrán, en ningún caso, ser inferiores al beneficio resultante de la 
comisión de la infracción.

Las infracciones cometidas en tramos de vías pecuarias declaradas de especial interés, 
podrán ser sancionadas con un incremento de 25 por ciento, sobre el importe calculado en 
función de todas las circunstancias concurrentes, si bien no podrá superar el máximo 
establecido correspondiente al tipo de infracción.

Artículo 48.  Sanciones por infracciones concurrentes.
1. A los responsables de dos o más infracciones diferenciadas se les impondrán las 

sanciones correspondientes a cada una de ellas.
2. En ningún caso procederá una doble sanción por los mismos hechos y en función de 

los mismos intereses públicos protegidos con arreglo a esta Ley y a otras normas de 
protección ambiental, debiéndose en este caso imponer únicamente la sanción más alta de 
las que resulten tras resolverse los correspondientes procedimientos sancionadores.

Artículo 49.  Medidas provisionales y cautelares.
1. Durante la tramitación del procedimiento sancionador el órgano competente podrá 

adoptar en cualquier momento, de forma motivada, las medidas de carácter provisional que 
considere adecuadas, para la eficaz resolución del expediente, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 136 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico 
de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, y el 
Reglamento aprobado por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.

2. Dictada resolución y en tanto adquiera carácter firme, podrán también adoptar 
medidas cautelares con los mismos fines de las medidas provisionales antes referidas, para 
asegurar la eficacia de la resolución final del expediente, conforme a lo dispuesto en el 
artículo 138.3 de la citada Ley 30/1992.

Artículo 50.  Reparación de daños.
1. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, 

el infractor deberá reparar el daño causado. La reparación tendrá como objetivo lograr la 
restauración de la vía pecuaria al estado en que se encontraba antes de cometerse la 
infracción.

2. Si la restauración o restitución de la vía pecuaria no fuese posible en el mismo lugar 
afectado por la infracción, deberá ser restituida su integridad y la continuidad del tránsito 
ganadero mediante la adecuada modificación de trazado, en la forma prevista en la presente 
Ley.

El costo de dicha operación deberá ser financiado por los responsables de la infracción.
3. Los plazos para restaurar o restituir los terrenos a su estado original o ejecutar los 

trabajos pertinentes a tal fin, se establecerán para cada caso concreto en las resoluciones de 
los procedimientos tramitados, en función de sus propias características.
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Transcurridos los citados plazos, la Administración Regional podrá proceder a la 
restauración o restitución repercutiendo su costo a los infractores, quienes deberán, 
asimismo, abonar la totalidad de los daños y perjuicios ocasionados, que se hubieran fijado 
en la resolución final del expediente sancionador, o se fijen en su caso, en la fase de 
ejecución.

4. Cuando la reparación del daño no fuese posible en ninguna de las formas previstas 
anteriormente, si subsisten daños y perjuicios irreparables, se exigirán a los infractores las 
indemnizaciones que procedan a fin de restituir y garantizar el tránsito ganadero.

Artículo 51.  Multa coercitiva.
Para ejecutar el cumplimiento de las resoluciones adoptadas, la Administración Regional 

podrá imponer multas coercitivas, reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes para 
cumplir lo ordenado, por cuantías que no excedan del veinte por ciento de la multa fijada por 
la infracción correspondiente.

CAPÍTULO IV
Del Procedimiento y de la competencia sancionadora

Artículo 52.  Iniciación.
1. La iniciación y tramitación de los expedientes sancionadores corresponde a la 

Delegación de Agricultura y Medio Ambiente que tenga atribuida la gestión y administración 
de la vía pecuaria.

2. El procedimiento sancionador se iniciará de oficio, en virtud de denuncia formulada por 
Agentes de la Autoridad, Organismos Administrativos o particulares cuando las mismas se 
formulen con los requisitos legalmente previstos, o cuando se tenga conocimiento de las 
presuntas infracciones.

Artículo 53.  Medidas provisionales.
1. El órgano que ordenara la iniciación del procedimiento podrá adoptar medidas 

provisionales para evitar la continuación de la infracción o el agravamiento del daño 
causado. Dichas medidas serán congruentes con la naturaleza de la presunta infracción y 
proporcionadas a su gravedad, y podrán incluir la suspensión de las autorizaciones 
otorgadas en virtud de esta Ley y en las que los infractores se hubieran amparado para 
cometer la infracción. Dichas medidas serán ejecutivas.

2. Antes de la iniciación del procedimiento, el órgano competente podrá adoptar medidas 
provisionales en los casos de urgencia y en aquellos otros en que el alcance de los intereses 
públicos afectados lo requiera.

3. Cuando la infracción afecte a actividades cuya competencia corresponda a otros 
órganos en la Administración, el instructor dará cuenta de la apertura del procedimiento a 
dicho órgano para que ejercite sus competencias sancionadoras por razón de la materia si 
hubiera lugar. Se dará igualmente cuenta de las medidas provisionales que se hayan 
adoptado, sin perjuicio de las que adicionalmente pudiera adoptar éste en el ejercicio de sus 
competencias.

Artículo 54.  Resolución.
La resolución que ponga fin al procedimiento sancionador habrá de ser motivada y 

especificará los recursos que contra la misma procedan, órgano administrativo o judicial ante 
el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos.

Artículo 55.  Ejecutividad.
Las resoluciones que no pongan fin a la vía administrativa podrán establecer los avales 

que se consideren precisos, para garantizar su eficacia en tanto no sean ejecutivas, de 
conformidad con las normas establecidas en la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen 
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento.
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Artículo 56.  Competencia sancionadora.
(Suprimido)

Artículo 57.  Bonificación por pronto pago.
Los procedimientos sancionadores tendrán en cuenta las previsiones de reducción de las 

sanciones contemplados en la legislación básica estatal y en el artículo 4 de la Ley 3/2017, 
de 1 de septiembre, en materia de gestión y organización de la Administración y otras 
medidas administrativas.

Artículo 58.  Prejudicialidad del orden penal.
1. En cualquier momento del procedimiento sancionador en que los órganos 

competentes estimen que los hechos también pudieran ser constitutivos de ilícito penal, lo 
comunicarán al Ministerio Fiscal, solicitándole testimonio sobre las actuaciones practicadas 
respecto a la comunicación.

En estos supuestos, así como cuando los órganos competentes tengan conocimiento de 
que se está desarrollando un proceso penal sobre los mismos hechos, solicitarán del órgano 
judicial comunicación sobre las actuaciones adoptadas.

2. Recibida la comunicación, y se estima que existe identidad de sujeto, hecho y 
fundamento entre la infracción administrativa y la infracción penal que pudiera corresponder, 
el órgano competente para la resolución del procedimiento acordará su suspensión hasta 
que recaiga resolución judicial.

3. La sanción penal excluirá la imposición de sanción administrativa en los casos en que 
se aprecie la identidad del sujeto, del hecho y del fundamento. De no haberse estimado la 
existencia de delito o falta, el órgano competente continuará, en su caso, el expediente 
sancionador teniendo en cuenta los hechos declarados probados en la resolución firme del 
órgano judicial competente.

Artículo 59.  Prescripción de infracciones y sanciones.
1. Las infracciones administrativas contra lo dispuesto en la presente Ley prescribirán en 

el plazo de cinco años las muy graves, en el de tres años las graves y en el de un año las 
leves, comenzando a contar estos plazos desde el día en que la infracción se hubiera 
cometido.

2. Interrumpirá el plazo de prescripción de la infracción, la iniciación, con conocimiento 
del interesado, del procedimiento sancionador, reanudándose el plazo de prescripción si el 
expediente sancionador estuviera paralizado durante más de un mes por causa no imputable 
al presunto responsable.

3. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse a partir del día 
siguiente en que adquiera firmeza la resolución administrativa que acuerde la imposición.

4. Las sanciones impuestas por la comisión de faltas muy graves prescribirán a los tres 
años, en tanto que las impuestas por faltas graves y leves lo harán a los dos años y al año, 
respectivamente.

5. Interrumpirá el plazo de prescripción de la sanción la iniciación, con conocimiento del 
interesado, del procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquél está 
paralizado durante más de un mes por causas no imputables al infractor.

Artículo 60.  Registro Regional de Infractores.
1. Las sanciones una vez sean firmes en vía administrativa serán anotadas en el 

Registro Regional de Infractores de la Ley de Vías Pecuarias de Castilla-La Mancha creado 
al efecto, correspondiendo la administración y gestión de dicho Registro a la Consejería 
competente en la materia.

2. En la anotación habrán de constar, al menos, los datos identificativos de la persona 
física o jurídica sancionada, precepto aplicado, naturaleza de la infracción, cuantía de la 
multa y sanciones accesorias impuestas, en su caso, así como las indemnizaciones que 
procedan por daños y perjuicios, y cuantos otros, en relación con la infracción, puedan ser 
de interés a afectos de imputar, en su caso, reincidencias y a efectos estadísticos.
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3. Los infractores que hayan extinguido su responsabilidad tendrán derecho a la 
cancelación automática de sus antecedentes y a ser dados de baja de oficio en el Registro, 
siempre que haya transcurrido el plazo de prescripción de la sanción establecido en esta 
Ley.

4. Los datos relativos a las sanciones anotadas se certificarán a petición del propio 
interesado, de las autoridades judiciales o de las administrativas con potestad sancionadora 
en materia de vías pecuarias, y transcurrido el plazo para su cancelación únicamente se 
podrán utilizar por la Consejería competente en la materia para fines estadísticos.

5. En todo caso, para la aplicación de lo dispuesto en este artículo han de observarse los 
preceptos establecidos por la legislación en materia de protección de datos personales.

Disposición adicional primera.  
En lo no previsto en esta Ley, y cada una dentro de su ámbito, serán de aplicación la 

Ley 3/1995 de Vías Pecuarias, como normativa básica, y la Ley de Patrimonio de la 
Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha.

Disposición adicional segunda.  
La Consejería competente en materia de vías pecuarias completará la clasificación de 

las vías pecuarias en los términos municipales de la Comunidad Autónoma.

Disposición adicional tercera.  
La Consejería competente revisará y actualizará la clasificación de los términos 

municipales que tengan vías pecuarias clasificadas, y refundirá o segregará las 
correspondientes a los términos municipales que hayan sufrido alguna modificación.

Disposición adicional cuarta.  Fondo de mejoras de vías pecuarias.
Las cantidades derivadas del otorgamiento de autorizaciones de ocupaciones según el 

artículo 22.10 de la presente ley, los ingresos que pudieran derivarse de las enajenaciones y 
permutas, según el artículo 16.4, el importe que se perciba por los frutos y aprovechamientos 
según el artículo 28.2, concesiones, sanciones, y cualquier otra de las previstas en esta ley 
se destinarán a un fondo con carácter finalista para la defensa, conservación y mejora de las 
vías pecuarias. Corresponde a la consejería competente en materia de vías pecuarias la 
administración de este fondo.

Disposición transitoria primera.  
Las vías pecuarias que hubieran sido declaradas innecesarias y las franjas de terrenos 

de parcelas de las mismas declaradas sobrantes, de conformidad con lo dispuesto en la 
legislación sobre la materia con anterioridad a la Ley 3/95, de 23 de marzo, de Vías 
Pecuarias, que no hayan sido cedidas por actos administrativos, enajenadas o desafectadas 
mantendrán su carácter demanial y quedarán sometidas a lo dispuesto en esta Ley.

Disposición transitoria segunda.  
Por la Consejería competente:
a) En el plazo de un año, desde la entrada en vigor de esta Ley, se realizará el inventario 

en los tramos de las vías pecuarias que tengan interrumpida su continuidad con carácter 
irreversible y reducida su anchura legal dificultando gravemente el tránsito ganadero.

b) En el plazo de dos años, desde la entrada en vigor de esta Ley, se realizarán los 
inventarios de los tramos de vías pecuarias de «Especial interés».

c) En el plazo de dos años, desde la entrada en vigor de esta Ley, realizará la revisión, 
actualización de la señalización de toda la red de vías pecuarias de la Comunidad, en la 
forma que reglamentariamente se disponga.

Disposición transitoria tercera.  
(Suprimido)
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Disposición final primera.  
Se faculta al Consejo de Gobierno para el desarrollo reglamentario de la presente Ley en 

el plazo de un año desde su entrada en vigor.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días contados desde el de su publicación 

en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
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§ 21

Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y León

Comunidad de Castilla y León
«BOCL» núm. 71, de 16 de abril de 2009
«BOE» núm. 113, de 9 de mayo de 2009
Última modificación: 14 de mayo de 2024

Referencia: BOE-A-2009-7698

Sea notorio a todos los ciudadanos que las Cortes de Castilla y León han aprobado y yo 
en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el artículo 25.5 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente

LEY

Exposición de motivos
La percepción de los montes por parte de la sociedad y su relación con ellos han 

evolucionado notablemente a lo largo de la historia. Durante milenios, los montes han sido 
considerados como lugares apartados, inhóspitos y hostiles para el hombre, apreciados 
únicamente como fuentes de materias primas para el autoconsumo o la industria. Sólo a 
mediados del siglo XIX se abre paso una nueva concepción, derivada de la incipiente ciencia 
forestal, comenzándose a tener conciencia de la posibilidad del agotamiento de los recursos 
que los montes proporcionaban, por prácticas de uso abusivas. El 24 de mayo de 1863 se 
aprueba la primera Ley de Montes y por Real Decreto de 17 de mayo de 1865 su 
Reglamento. El protagonismo preponderante que en estas normativas tienen los problemas 
de la época, principalmente el régimen de propiedad de los montes, su salvaguarda de los 
procesos desamortizadores y la regulación de sus aprovechamientos, da paso ya en la 
legislación del siglo XX a un tratamiento más extenso de los servicios indirectos que los 
montes ofrecen al conjunto de la sociedad, aun conservando una importante carga normativa 
referente a la propiedad y a los beneficios directos que las producciones forestales 
tradicionales reportan a sus dueños. De esta forma, la Ley de Montes de 8 de junio de 1957 
y su Reglamento, aprobado por Decreto 485/1962, de 22 de febrero, contemplan, además de 
un prolijo tratamiento de los deslindes, amojonamientos y aprovechamientos forestales, una 
importante adaptación a las nuevas exigencias de la sociedad de la época al profundizar en 
el tratamiento del interés general derivado de la existencia de los montes, a través del 
reforzamiento del concepto de Utilidad Pública, todavía principalmente apoyado en sus 
beneficios hidrológicos. Asimismo, se introducen nuevos conceptos relacionados con la 
conservación de la naturaleza a través de la regulación de los Parques Nacionales.

La sociedad actual percibe los montes como sistemas complejos que, si bien están 
llamados a seguir produciendo bienes directos a sus propietarios con destino al consumo, 
deben satisfacer una creciente demanda de servicios indirectos al conjunto de la sociedad, 
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como la tradicional protección hidrológica pero también de otros conceptos más novedosos 
como la conservación de la biodiversidad o del paisaje, el efecto sumidero de anhídrido 
carbónico, como escenarios de desarrollo de las actividades de ocio y contacto con la 
naturaleza, o como depositarios de un acervo cultural y educativo vinculado al uso secular 
de estos ecosistemas. El éxodo poblacional desde las zonas rurales a los núcleos urbanos 
que ha venido produciéndose durante la segunda mitad del siglo XX ha provocado un 
notable descenso de la presión humana tradicional sobre la componente productora de los 
montes. Estos han incrementado considerablemente su superficie y biomasa, a costa de un 
desequilibrio socioeconómico en muchas comarcas forestales, pero también ha supuesto un 
aumento espectacular de la demanda de aquellas facetas del monte más relacionadas con el 
ocio y la conservación de la naturaleza por parte de la creciente población urbana.

Por ello, los poderes públicos deben ser capaces de garantizar no sólo la percepción de 
las legítimas rentas a sus propietarios, sino también la prestación del resto de sus 
importantes funciones al conjunto de la sociedad y los necesarios mecanismos de 
compatibilidad entre aprovechamientos y usos a veces contrapuestos.

El nuevo diseño territorial consagrado en la Constitución Española de 27 de diciembre de 
1978 es otro cambio de trascendental importancia que debe tener su reflejo en la legislación 
aplicable a los montes. Los artículos 148 y 149 de la Constitución establecieron la posibilidad 
de que las Comunidades Autónomas asumieran competencias sobre montes y 
aprovechamientos forestales, reservándose el Estado la competencia sobre legislación 
básica en la materia.

El mandato contenido en la Constitución de 1978 de dotar al Estado de un marco 
legislativo básico en materia forestal motivó la promulgación de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes (modificada por Ley 10/2006, de 28 de abril), normativa básica en la 
materia, que ha venido a derogar, no sólo la mencionada Ley de 1957, sino otros textos 
legislativos que estaban parcialmente en vigor hasta la fecha, como la Ley de 10 de marzo 
de 1941, sobre Patrimonio Forestal del Estado, la Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre 
Incendios Forestales, la Ley 22/1982, de 16 de junio, sobre repoblaciones gratuitas con 
cargo al presupuesto del ICONA en terrenos incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad 
Pública y la Ley 5/1977, de 4 de enero, de Fomento de la Producción Forestal, no así sus 
reglamentos de desarrollo, que siguen parcialmente vigentes, conforme a lo establecido en 
la Disposición Derogatoria única de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre.

De acuerdo con el artículo 71.1.8.º de Ley Orgánica 14/2007, de 30 de noviembre. de 
Reforma del Estatuto de Autonomía de Castilla y León, la Comunidad de Castilla y León 
tiene la competencia de desarrollo normativo y ejecución en materia de montes, 
aprovechamientos y servicios forestales, vías pecuarias, pastos y espacios naturales 
protegidos, así como de protección del medio ambiente y de los ecosistemas, prevención 
ambiental, vertidos a la atmósfera y a las aguas superficiales y subterráneas, según el 
apartado 7.º del citado artículo 71.1. Tiene además las competencias exclusivas en materia 
de pesca fluvial y lacustre, acuicultura, caza y explotaciones cinegéticas, y de protección de 
los ecosistemas en que se desarrollan estas actividades, conforme al artículo 70.1.17.º de la 
citada Ley Orgánica 14/2007, de 30 de noviembre, de Reforma del Estatuto de Autonomía 
de Castilla y León.

En el nuevo marco de competencias reseñado, la Comunidad de Castilla y León viene a 
aprobar su Ley de Montes, que se estructura en siete Títulos, once Disposiciones 
Adicionales, una Disposición Transitoria, una Disposición Derogatoria y cuatro Disposiciones 
Finales.

Se recoge el concepto de monte establecido en la legislación básica, completando y 
precisando aquellos aspectos cuyo desarrollo encomienda la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, a la legislación autonómica, en especial en lo relativo a las 
condiciones y plazos que deban cumplir los terrenos agrícolas abandonados para poder ser 
considerados terrenos forestales y a determinadas exclusiones del concepto, como los 
enclaves forestales de escasa extensión rodeados de terrenos agrícolas, o los terrenos 
clasificados como suelo urbano o urbanizable por el instrumento de planeamiento urbanístico 
en vigor.
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En la parte organizativa, destaca la creación del Consejo de Montes, como órgano 
consultivo en las materias contenidas en la presente Ley, con objeto de integrar los distintos 
intereses y sensibilidades que se concitan alrededor de los montes.

Respecto a la administración de los montes, es de destacar el establecimiento de una 
gestión compartida en los montes catalogados de utilidad pública, según la cual los aspectos 
con más repercusión en la esfera local recaen en las entidades locales propietarias, mientras 
que la Comunidad de Castilla y León es la gestora de los aspectos de interés general que 
trascienden la esfera local, relativos al servicio público al que están afectos por ser estos 
montes los constituyentes del dominio público forestal catalogado.

Especial atención se ha prestado a la propiedad forestal de titularidad pública, por 
representar la parte mejor conservada de nuestra riqueza forestal, con especial 
consideración a las potestades administrativas para su defensa y consolidación. Particular 
énfasis se ha puesto en la institución central por excelencia del derecho forestal y buque 
insignia de la gestión forestal, como son los montes catalogados de utilidad pública.

Notable ha sido el esfuerzo de adaptación a la técnica del dominio público, extraña al 
cuerpo legislativo preexistente, produciéndose en este sentido una importante innovación. 
Se avanza notablemente en la regulación del catálogo de montes de utilidad pública, al tratar 
aspectos novedosos derivados de la demanialidad. Capítulo importante de esta regulación 
es el dedicado a la defensa y consolidación de la propiedad pública forestal. En él se 
incardinan las potestades administrativas para la defensa de los montes públicos y las 
medidas encaminadas a la consolidación de este tipo de propiedad, entre las que destaca la 
creación del Fondo Forestal de Castilla y León con la finalidad de aumentar el patrimonio 
forestal de la Comunidad.

Conforme al mandato de utilización racional de los recursos naturales contenido en el 
artículo 45 de nuestra Constitución, el eje básico de esta Ley es el de la gestión forestal 
sostenible, entendida como el aprovechamiento y uso de los montes, de forma e intensidad 
que permitan mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad y capacidad 
de regeneración, para atender ahora y en el futuro sus funciones ecológicas, económicas y 
sociales.

El aprovechamiento y uso de los montes se ha de producir en el marco de la 
planificación y de la ordenación forestal. La planificación deberá enmarcarse en las 
previsiones del Plan Forestal de Castilla y León y de los Planes de Ordenación de los 
Recursos Naturales, éstos últimos creados por la legislación básica, a los que se confiere en 
esta Ley la condición de Planes Regionales de Ámbito Sectorial conforme a la Ley 10/1998, 
de 5 de diciembre, de Ordenación del Territorio de Castilla y León. La ordenación se hará a 
través de instrumentos de ordenación forestal y de normas forestales.

Capítulo importante en la presente Ley es el del régimen aplicable a los 
aprovechamientos y a los usos del monte. El primero de estos conceptos afecta a los 
productos y recursos naturales renovables con valor de mercado que se generen en el 
monte como consecuencia de los procesos ecológicos que en él se desarrollan. El segundo 
afecta al monte como espacio o soporte físico en el que se desarrollan actividades de 
diversa índole. Por lo que a los aprovechamientos se refiere, la Ley, sin perjuicio de 
incorporar algunas reglas comunes a todos los tipos de montes, sienta un doble régimen 
regulador: el relativo a los montes catalogados o sujetos a contrato o convenio que atribuya 
a la consejería competente en materia de montes su gestión, y el correspondiente a los 
restantes montes. En lo tocante a los usos, se regula en primer término, por su importancia 
para la ciudadanía, el educativo y recreativo, lo que se hace sobre todos los montes en 
general. A continuación y de forma separada por exigencias de técnica jurídica, se ha hecho 
un importante esfuerzo de regulación del régimen de utilización de los montes catalogados, 
en tanto que bienes de naturaleza demanial, apoyándose en el conocido tríptico de usos, 
que la Ley define a sus efectos: común, especial y privativo, a los que respectivamente se 
anudan diferentes regímenes jurídicos.

Pieza importante de la ley es la definición de un eficaz régimen para la conservación y 
protección de los montes, mediante actuaciones que garanticen el mantenimiento de los 
ciclos ecológicos, que los defiendan de cualquier agente de degradación o que los recuperen 
en su caso. Los cambios de uso, la modificación del suelo o de la cubierta vegetal, los 
procesos urbanizadores, las plagas y enfermedades forestales y los incendios forestales son 
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algunos de los posibles agentes de degradación que se regulan. Se presta especial atención 
a la restauración de cubiertas forestales, mediante la declaración de zonas de actuaciones 
prioritarias, planes de actuación y la consideración de los recursos genéticos más adecuados 
para estos cometidos. También se regulan aspectos relativos a la regeneración de áreas de 
corta, los procesos de concentración parcelaria, las roturaciones agrícolas en montes 
catalogados, la construcción de infraestructuras y las cargas de ganado doméstico o 
cinegético, por su potencial influencia en el estado de conservación del monte.

No menos importantes son las medidas de fomento forestal, cuya eficiencia en buena 
parte ha descansado tradicionalmente en el esfuerzo financiero de los poderes públicos. 
Destaca la regulación de las mejoras en los montes catalogados de utilidad pública, faceta 
esta en la que se avanza notablemente en extensión y precisión frente a su tratamiento legal 
vigente. Se profundiza asimismo en una de las asignaturas pendientes de la legislación 
forestal, como es el fomento de los montes privados, mediante fórmulas de asesoramiento 
técnico, participación, agilización de ayudas e impulso de la gestión forestal sostenible en 
estos montes. Por último, y en esta misma línea de apoyo al sector forestal privado, se 
establece la posibilidad de formalizar convenios entre la Comunidad de Castilla y León y 
propietarios de montes privados para la realización de actuaciones encaminadas a su 
gestión, protección y mejora forestal.

Cierra la Ley un Título dedicado al régimen de responsabilidad, que contempla no sólo la 
indispensable vertiente sancionadora, sino también la concerniente a las obligaciones de 
restauración del monte dañado e indemnización de daños y perjuicios.

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO ÚNICO
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto garantizar la conservación, protección, restauración, 

fomento y aprovechamientos sostenibles de los montes en la Comunidad de Castilla y León, 
promoviendo su utilización ordenada.

Artículo 2.  Concepto de monte.
1. A los efectos de esta Ley, se entiende por monte todo terreno en el que vegetan 

especies forestales arbóreas, arbustivas, de matorral o herbáceas, sea espontáneamente o 
procedan de siembra o plantación, siempre que no esté dedicado al cultivo agrícola.

2. Tienen también la consideración de monte:
a) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.
b) Las construcciones e infraestructuras destinadas al servicio del monte en el que se 

ubican.
c) Los terrenos cuyo cultivo agrícola hubiera sido abandonado por plazo superior a veinte 

años y que hubieran adquirido signos inequívocos de su estado forestal, salvo cuando se 
hallen acogidos a programas públicos de abandono temporal de la producción agraria.

d) Los terrenos que, sin reunir las características descritas en este precepto, formen 
parte de un monte catalogado de utilidad pública.

e) Todo terreno que, sin reunir las características descritas anteriormente, se adscriba a 
la finalidad de ser repoblado o transformado al uso forestal.

3. No tienen la consideración de monte los terrenos:
a) Los clasificados como suelo urbano o urbanizable por el instrumento de planeamiento 

urbanístico.
b) Los enclaves forestales en terrenos agrícolas con una superficie inferior a diez áreas.
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Artículo 3.  Ámbito de aplicación.
Esta Ley es de aplicación a todos los terrenos que tengan la condición de monte de 

acuerdo con lo dispuesto en el precepto anterior, en los términos consignados por el artículo 
2 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en el territorio de la Comunidad 
Autónoma de Castilla y León.

Artículo 4.  Objetivos de la Ley.
Son objetivos de la Ley:
a) La conservación, protección y mejora de los ecosistemas y hábitats naturales de 

carácter forestal, así como de la diversidad biológica y del patrimonio genético y paisajístico 
ligados a los mismos.

b) La ordenación y regulación de los aprovechamientos de los montes como fuente de 
recursos naturales renovables.

c) La restauración de los ecosistemas forestales degradados, en especial los sometidos 
a procesos erosivos.

d) El cumplimiento equilibrado de la multifuncionalidad de los montes en los valores 
ambientales, económicos y sociales.

e) La defensa, consolidación y fomento de la propiedad forestal.
f) La integración de la política forestal con las restantes políticas sectoriales y, en 

particular, con las de urbanismo y ordenación del territorio.
g) La participación activa de los titulares de los montes en su conservación y protección.
h) El desarrollo rural y la permanencia de las poblaciones humanas locales vinculadas a 

los montes.
i) La integración de los montes como elementos constitutivos del entorno del patrimonio 

histórico y cultural de la región.
j) El fomento del conocimiento, valoración y respeto del medio forestal por parte de los 

ciudadanos.
k) El fomento de la industria regional de transformación de recursos forestales y la 

colaboración entre los sectores implicados en su producción, transformación y 
comercialización.

Artículo 5.  Competencia de la consejería competente en materia de montes.
La consejería competente en materia de montes ejercerá las funciones y competencias 

de la Comunidad de Castilla y León para velar por el cumplimiento del objeto de la presente 
Ley. La consejería ejercerá las potestades de autorización, control, supervisión, intervención 
administrativa, fomento y policía que aseguren que la planificación y gestión forestal se 
realicen de forma ordenada, racional y sostenible.

Artículo 6.  Órgano colegiado asesor.
1. En la Administración de la Comunidad de Castilla y León existirá un órgano colegiado, 

con funciones de asesoramiento en materia de montes, adscrito a la consejería competente 
en la misma.

2. Su composición, organización y funcionamiento se regularán reglamentariamente.
3. Ejercerá las funciones y competencias que se le atribuyan por las disposiciones 

legales y reglamentarias, así como las que se le encomienden o deleguen.

Artículo 7.  Administración de los montes.
1. Los montes propiedad de la Comunidad de Castilla y León serán administrados por la 

consejería competente en materia de montes, salvo que se hallen adscritos a otras 
consejerías.

2. Los montes catalogados serán administrados conjuntamente por las entidades 
públicas propietarias y por la consejería competente en materia de montes, en los términos 
consignados en la presente ley.
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3. Los montes no incluidos en los apartados anteriores serán administrados por sus 
propietarios, con el control y la intervención de la consejería competente en materia de 
montes en los términos consignados en la presente ley.

TÍTULO II
Clasificación y régimen jurídico de los montes

CAPÍTULO I
Clasificaciones de los montes

Artículo 8.  Clasificación por razón de la titularidad.
1. Por razón de su titularidad, los montes pueden ser públicos o privados.
2. Son montes públicos los pertenecientes al Estado, a las Comunidades Autónomas, a 

las entidades locales y a otras entidades de derecho público.
3. Son montes privados los pertenecientes a personas físicas o jurídicas de derecho 

privado, ya sea individualmente o en régimen de copropiedad.
4. Los montes vecinales en mano común tienen naturaleza especial derivada de su 

propiedad en común, sujeta a las limitaciones de indivisibilidad, inalienabilidad, 
imprescriptibilidad e inembargabilidad. Sin perjuicio de lo previsto en su legislación especial, 
se les aplicará lo dispuesto en esta Ley para los montes privados.

Artículo 9.  Montes de dominio público y montes patrimoniales.
1. Son de dominio público o demaniales e integran el dominio público forestal:
a) Por razones de servicio público, los montes incluidos en el Catálogo de Montes de 

Utilidad Pública a la entrada en vigor de esta Ley, así como los que se incluyan en él de 
acuerdo con el artículo 11.

b) Los montes comunales, pertenecientes a las entidades locales, en tanto su 
aprovechamiento corresponda al común de los vecinos.

c) Aquellos otros montes que, sin reunir las características anteriores, hayan sido 
afectados a un uso o servicio público.

2. Son montes patrimoniales los de propiedad pública que no sean demaniales.

Artículo 10.  Montes protectores y montes con otras figuras de especial protección.
Por razón de sus especiales características, los montes podrán clasificarse en 

protectores y montes con otras figuras de especial protección.

CAPÍTULO II
Montes catalogados de utilidad pública

Artículo 11.  Montes catalogados de utilidad pública.
Tienen la condición de montes catalogados de utilidad pública los montes públicos que 

cumpla alguno de los apartados siguientes:
1. Todos los montes incluidos en el actual Catálogo.
2. Los que, no figurando en el Catálogo, hubieran sido declarados de utilidad pública con 

anterioridad a la vigencia de esta Ley.
3. Los que, en lo sucesivo, sean incluidos en el Catálogo por ser declarados de utilidad 

pública al concurrir las causas legales relacionadas en el artículo 13 de esta Ley siguiendo el 
procedimiento dispuesto en este capítulo.

4. Los que, sin reunir plenamente en su estado actual las características de los montes 
protectores o con otras figuras de especial protección, sean destinados a la restauración, 
repoblación o mejora forestal con los fines de protección de aquellos.
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Artículo 12.  Catálogo de Montes de Utilidad Pública.
1. El Catálogo de Montes de Utilidad Pública es un registro público de carácter 

administrativo en el que se inscribirán todos los montes demaniales que hubieran sido 
declarados de utilidad pública.

2. Los montes se reseñarán correlativamente en el Catálogo, por provincias, con 
mención del nombre, pertenencia, límites exteriores e interiores, y especie o especies 
principales que los pueblen. La incorporación se acompañará de los correspondientes planos 
o descripciones gráficas. Se consignarán igualmente cuantas circunstancias sean 
jurídicamente relevantes, y entre otras, la inscripción en el Registro de la Propiedad, así 
como, en su caso, su carácter comunal, si lo tuviera, y las cargas reales que los gravaren.

3. La consejería competente en materia de montes gestionará el Catálogo procurando la 
coordinación con otros Inventarios de bienes públicos, en particular con los Inventarios de 
Bienes de las entidades locales, el Catastro Inmobiliario, y, en su caso, con el Inventarío 
General de Bienes y Derechos de la Comunidad de Castilla y León, así como con el Registro 
de la Propiedad.

4. Las inclusiones y exclusiones del Catálogo serán aprobadas por orden de la 
consejería competente en materia de montes, previos trámites de informe preceptivo de la 
entidad titular del monte y de información pública, y se publicarán en el Boletín Oficial de 
Castilla y León.

5. La corrección de los errores materiales o de hecho que contenga el Catálogo podrá 
ser realizada por la consejería competente en materia de montes en cualquier momento, 
precisando de su publicación en el Boletín Oficial de Castilla y León.

6. La consejería competente en materia de montes dará traslado al Ministerio 
competente en materia de montes de las modificaciones que experimente el Catálogo.

Artículo 13.  Causas de utilidad pública.
Podrán ser declarados de utilidad pública e ingresar en el Catálogo, los montes públicos 

comprendidos en los supuestos descritos en los artículos 13, 24 y 24 bis de la Ley 43/2003, 
de 21 de noviembre, de Montes; así como aquellos terrenos forestales adquiridos de 
acuerdo con el Fondo de Adquisición de terrenos que define la Ley estatal de Patrimonio 
Natural y la Biodiversidad, y aquellos terrenos adquiridos con el Fondo Forestal de Castilla y 
León previsto en la Disposición Adicional novena de la presente Ley.

Artículo 14.  Procedimiento de inclusión.
1. El procedimiento de inclusión en el Catálogo será iniciado por la consejería 

competente en materia de montes, de oficio o a instancia del titular del monte público. La 
consejería competente en materia de montes elaborará una memoria justificativa de la 
concurrencia de alguna de las causas de utilidad pública.

2. Las entidades locales propietarias informarán preceptivamente en el procedimiento de 
inclusión del monte en el Catálogo.

3. El expediente de inclusión se someterá a información pública, con audiencia, en su 
caso, a los titulares de derechos sobre el monte, y a los Ayuntamientos en cuyos términos 
municipales radicare.

4. El procedimiento concluirá con la orden de la consejería competente en materia de 
montes que, en su caso, declarará la utilidad pública con incorporación simultánea al 
Catálogo.

Artículo 15.  Efectos jurídicos de la inclusión en el Catálogo.
1. Por su ingreso en el Catálogo, el monte de utilidad pública adquiere la condición de 

bien de dominio público, y tiene, por consiguiente, la consideración de acto expreso de 
afectación.

2. La inclusión de un monte en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública otorga 
igualmente la presunción posesoria a favor de la entidad pública a cuyo nombre figure.
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Artículo 16.  Impugnación de la titularidad asignada por el Catálogo.
La titularidad que en el Catálogo se asigne a un monte sólo podrá impugnarse en los 

términos y condiciones precisados en el artículo 18, apartados 1 y 2, de la Ley 43/2003, de 
21 de noviembre, de Montes.

Artículo 17.  Inscripción en el Registro de la Propiedad.
Los montes catalogados de utilidad pública se inscribirán en el Registro de la Propiedad, 

de conformidad con lo dispuesto en el artículo 18.3 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, 
de Montes.

Artículo 18.  División de montes catalogados de utilidad pública en proindiviso.
La división de montes catalogados de utilidad pública propiedad de varias entidades en 

régimen de pro indiviso exigirá, además del acuerdo entre los copropietarios, un previo 
informe favorable de la consejería competente en materia de montes en el que se acredite 
que la nueva distribución superficial no menoscaba la utilidad pública del monte y sus 
posibilidades futuras de gestión y aprovechamiento.

Artículo 19.  Exclusión del Catálogo.
1. Sólo procederá la exclusión de un monte del Catálogo, que podrá ser total o parcial, 

en los siguientes supuestos:
a) Pérdida de la titularidad pública declarada por sentencia firme en juicio ordinario sobre 

propiedad y otras causas que legalmente determinen la pérdida del dominio.
b) Desaparición de las causas de utilidad pública que justifican la inclusión del monte en 

el Catálogo.
c) Expropiación por razones de utilidad pública o interés social o general que prevalezca 

sobre la utilidad pública del monte.
d) En el supuesto de afección al procedimiento de concentración parcelaria a que se 

refiere el artículo 33.2 de esta Ley.
e) Por permuta realizada de acuerdo con lo dispuesto en el siguiente precepto.
2. La exclusión del Catálogo requerirá la instrucción del correspondiente procedimiento, 

que tendrá las mismas exigencias e idéntica tramitación que el procedimiento de inclusión 
descrito en el artículo 14. Se exceptúan de esta prescripción los supuestos descritos en el 
epígrafe a) del apartado anterior, en el que se procederá a la ejecución de sentencia, con 
participación de la consejería competente en materia de montes, y en los epígrafes d) y e), 
que se regirán por lo dispuesto en los artículos 33.2 y 20 respectivamente.

3. La exclusión de un monte del Catálogo comporta su desafectación, con salida del 
dominio público. Cualquier desafectación del dominio público requerirá informe previo, 
vinculante y favorable, de la consejería competente en materia de montes, salvo en los 
procedimientos de prevalencia de utilidad pública, que será preceptivo pero no vinculante.

Artículo 20.  Permutas de montes catalogados de utilidad pública.
1. Podrá realizarse la permuta de una parte no significativa de un monte catalogado de 

utilidad pública cuando se acredite que aquella suponga una mejora de la definición de los 
linderos, de su gestión o de su conservación. Excepcionalmente, se podrá autorizar la 
mencionada permuta por razones distintas a las anteriores, siempre que no supongan un 
menoscabo de la utilidad pública del monte.

2. La permuta deberá ser expresamente autorizada por la consejería competente en 
materia de montes, previa conformidad de los propietarios, y comportará, en el caso de que 
se practique con terrenos no catalogados, la automática exclusión del catálogo de la parte 
permutada del monte catalogado y el simultáneo ingreso en dicho registro de los terrenos 
correspondientes.
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Artículo 21.  Concurrencia de declaraciones demaniales.
1. Cuando un monte catalogado se halle afectado por expediente del cual pueda 

derivarse otra declaración de demanialidad distinta de la forestal, y sin perjuicio de lo que, en 
su caso, disponga la declaración de impacto ambiental, las Administraciones competentes 
buscarán cauces de cooperación con objeto de determinar cuál de tales declaraciones deba 
prevalecer.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 18.4 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, en el supuesto de discrepancia entre Administraciones, resolverá la 
Junta de Castilla y León. En el caso de que ambas demanialidades sean compatibles, la 
Administración que haya gestionado el expediente tramitará, en pieza separada, expediente 
de concurrencia, a fin de armonizar el doble carácter demanial.

3. Cuando se trate de montes afectados por obras o actuaciones de interés general del 
Estado, y exista discrepancia entre la Administración General del Estado y la Administración 
de la Comunidad de Castilla y León, el expediente se elevará para su resolución al Consejo 
de Ministros. En caso de acuerdo resolverá la Junta de Castilla y León.

CAPÍTULO III
Defensa y consolidación de la propiedad pública forestal

Sección 1.ª Potestades administrativas para la defensa de los montes públicos

Artículo 22.  Potestades administrativas.
1. Para la defensa de los montes demaniales, las administraciones públicas competentes 

tendrán las potestades administrativas de:
a) Investigación.
b) Deslinde.
c) Recuperación de oficio.
d) Desahucio administrativo.
2. Para la defensa de los montes patrimoniales, la entidad pública propietaria ostenta la 

titularidad de las potestades administrativas de investigación, deslinde y recuperación de 
oficio de los mismos.

Artículo 23.  Ejercicio de las potestades.
1. En los montes catalogados de utilidad pública, la consejería competente en materia de 

montes y la entidad pública propietaria son titulares de las potestades de investigación, 
deslinde y recuperación de oficio, de acuerdo con lo establecido en los artículos 20 y 21 de 
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, mientras que la potestad de desahucio 
administrativo corresponde a la consejería competente en materia de montes. 
Reglamentariamente se establecerá el procedimiento para el ejercicio de estas potestades.

2. En los restantes montes demaniales estas potestades serán ejercidas por la entidad 
pública propietaria.

Artículo 24.  Procedimiento para su ejercicio y medidas provisionales.
Las administraciones públicas competentes podrán adoptar las medidas provisionales 

que consideren necesarias para asegurar la eficacia del acto que en su momento pudiera 
dictarse, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 72 de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común. En los casos de peligro inminente o de pérdida o deterioro del monte, 
las mismas medidas podrán adoptarse antes del inicio del procedimiento.

Artículo 25.  Investigación.
1. La administración pública competente a que se refiere el artículo 23 de esta Ley tiene 

la potestad administrativa de investigar la propiedad y cualesquiera otros derechos sobre los 
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montes que presumiblemente fueran de pertenencia pública, a fin de determinar su 
titularidad cuando esta no constare de modo cierto. La potestad de investigación se ejercerá 
sobre toda clase de montes que se presuman de titularidad pública.

2. A los efectos de obtener cuantas informaciones y documentos sean precisos para el 
ejercicio de la potestad de investigación, la administración pública competente recabará la 
colaboración del personal al servicio de las administraciones públicas, y, en particular, de los 
registros administrativos y archivos públicos, en los términos consignados en la vigente 
legislación sobre patrimonio de las administraciones públicas.

3. Las personas físicas o jurídicas, que tengan en su poder informes y documentos que 
sean relevantes para la investigación estarán obligadas a aportarlos a las administraciones 
públicas cuando les sean solicitados, así como a facilitar la realización de las inspecciones y 
otros actos de investigación.

4. La administración pública competente iniciará de oficio el procedimiento de 
investigación, como consecuencia de iniciativa propia o denuncia de particulares. El acuerdo 
de iniciación se publicará en el Boletín Oficial de Castilla y León. En el tablón de edictos del 
Ayuntamiento del municipio o municipios donde radique el monte se exhibirá una copia del 
acuerdo. En el curso del procedimiento deberá concederse trámite de audiencia a los 
interesados.

5. La resolución que ponga fin al procedimiento, cuando se considere suficientemente 
acreditada la titularidad sobre la propiedad o derecho, lo declarará así, y se procederá a su 
inscripción en el correspondiente registro administrativo, y en el Registro de la Propiedad, así 
como a la adopción de cuantas medidas sean pertinentes para obtener o recobrar su 
posesión.

Artículo 26.  Deslinde y amojonamiento.
1. Los montes públicos deberán ser deslindados y amojonados por la administración 

pública competente a que se refiere el artículo 23 de esta Ley.
2. Los deslindes deberán aprobarse a la vista de los documentos acreditativos o 

situaciones de posesión cualificada que acrediten la titularidad pública del monte objeto del 
deslinde, y establecerán sus límites con sus cabidas y plano, debiendo concretarse 
igualmente los gravámenes existentes.

3. Reglamentariamente se desarrollará el procedimiento que ha de seguirse para el 
ejercicio de la potestad de deslinde y posterior amojonamiento de los montes catalogados de 
utilidad pública. El deslinde de los montes no catalogados se verificará conforme al 
procedimiento que determinen las respectivas administraciones públicas titulares.

4. En todo caso, las siguientes reglas serán de aplicación común a ambos supuestos:
a) Declaración de estado de deslinde. La administración pública competente, cuando 

apreciare peligro de intrusiones o indicios de usurpación, podrá declarar un monte en estado 
de deslinde. La declaración se publicará en el Boletín Oficial de Castilla y León y habilitará a 
la consejería competente en materia de montes para señalar zonas de defensa con 
intervención en los aprovechamientos de los predios colindantes privados. Declarado el 
estado de deslinde, se procederá sin demora a la incoación del expediente de deslinde.

b) Inicio del procedimiento de deslinde. El deslinde se iniciará por acuerdo de la 
administración pública competente, quien podrá promoverlo de oficio o a instancia de los 
titulares o de los particulares interesados. La iniciación del expediente se anunciará en el 
Boletín Oficial de Castilla y León, y mediante fijación de edictos en los Ayuntamientos, 
debiendo notificarse a los colindantes e interesados. Deberá ser notificado a la consejería 
competente en materia de montes el inicio del procedimiento de deslinde de un monte 
catalogado de utilidad pública cuando la potestad de deslinde sea ejercitada por otra 
administración pública.

c) Anotación preventiva. Iniciado el deslinde, se comunicará al Registro de la Propiedad 
correspondiente para que practique su anotación, si el monte estuviere inscrito.

5. En el deslinde de montes demaniales sólo tendrán valor y eficacia en el acto del apeo 
los títulos de dominio inscritos en el Registro de la Propiedad. En el deslinde de los montes 
patrimoniales, tendrán valor y eficacia en el acto del apeo además de los títulos de dominio 
inscritos en el Registro de la Propiedad las pruebas que acrediten indubitadamente la 
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posesión pública, pacífica, no interrumpida y en concepto de dueño durante más de treinta 
años. En cualquier otro caso, se atribuirá la posesión en las operaciones de deslinde a favor 
de la entidad pública.

6. El deslinde, aprobado y firme, supone la delimitación del monte y declara con carácter 
definitivo su estado posesorio, a reserva de lo que pudiera resultar de un juicio declarativo de 
propiedad.

7. La resolución aprobatoria del deslinde deberá publicarse y notificarse a los 
interesados y colindantes. Esta será recurrible por las personas afectadas ante la 
Jurisdicción Contencioso-Administrativa, una vez agotada la vía administrativa, por razones 
de competencia o procedimiento, y ante la jurisdicción ordinaria, si lo que se discute es el 
dominio, la posesión o cualquier otro derecho real.

El plazo máximo para resolver el procedimiento de deslinde será de veinticuatro meses, 
contados desde la fecha del acuerdo de iniciación. Transcurrido este plazo sin haberse 
dictado y notificado la correspondiente resolución, caducará el procedimiento y previa 
resolución que se publicará en el ʺBoletín Oficial de Castilla y Leónʺ se acordará el archivo 
de las actuaciones.

8. La resolución definitiva del expediente de deslinde es título suficiente, según el caso, 
para la inmatriculación del monte, para la inscripción de rectificación de la descripción de las 
fincas afectadas y para la cancelación de las anotaciones practicadas con motivo del 
deslinde en fincas excluidas del monte deslindado. Esta resolución no será título suficiente 
para rectificar los derechos anteriormente inscritos a favor de los terceros a que se refiere el 
artículo 34 de la Ley Hipotecaria.

9. Una vez que el acuerdo de aprobación del deslinde fuera firme, se procederá al 
amojonamiento.

10. Podrá pedirse a nombre de la Comunidad de Castilla y León, y se acordará por los 
jueces y tribunales, la nulidad de actuaciones en los procedimientos judiciales a que se 
refiere este artículo cuando no haya sido emplazada a su debido tiempo la representación 
procesal de la Comunidad de Castilla y León, cualquiera que sea el estado en el que se 
encuentren los referidos procedimientos.

Artículo 27.  Recuperación posesoria.
1. La administración pública competente a que se refiere el artículo 23 de esta Ley podrá 

recuperar por sí misma la posesión indebidamente perdida sobre los montes públicos.
2. La potestad de recuperación posesoria podrá ejercitarse en cualquier tiempo si el 

monte que trata de recuperarse tiene la condición de demanial. Si se tratase de montes 
patrimoniales, la recuperación de la posesión en vía administrativa requerirá que la iniciación 
del procedimiento se notifique antes de que transcurra el plazo de un año desde que la 
administración pública competente haya tenido conocimiento de la usurpación.

3. Comprobada la usurpación posesoria, y previa audiencia al interesado, se requerirá al 
ocupante para que cese en su actuación. Se le otorgará plazo para ello, que no será superior 
a quince días, con la prevención de proceder, si no atendiere voluntariamente al 
requerimiento, a la adopción de las medidas conducentes a su recobro posesorio por los 
medios de ejecución forzosa contemplados en la vigente legislación sobre Procedimiento 
Administrativo Común.

4. Podrán imponerse multas coercitivas de hasta 3.000 €, reiteradas por periodos de 
quince días, hasta que se produzca el desalojo. Serán de cuenta del usurpador los gastos 
que ocasione el desalojo. Su importe, junto con el de los daños y perjuicios que se hubiesen 
ocasionado a los montes usurpados, podrá hacerse efectivo por la vía de apremio.

Artículo 28.  Desahucio administrativo.
1. Se podrá recuperar en vía administrativa la posesión de los montes catalogados de 

utilidad pública cuando decaiga o desaparezca el título administrativo habilitante o las 
condiciones o las circunstancias que legitimaban su utilización.

2. Para el ejercicio de la potestad de desahucio será necesaria la previa declaración de 
extinción o caducidad del título administrativo que otorgaba el derecho de utilización, 
especial o privativa, del monte. Esta declaración, así como los pronunciamientos que, en su 
caso, sean procedentes en relación con la liquidación de la respectiva situación posesoria y 
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la liquidación de la indemnización que, en su caso, sea procedente, se efectuará en vía 
administrativa, previa instrucción del correspondiente procedimiento, en el que deberá darse 
audiencia al interesado. En el caso de montes catalogados de utilidad pública, la 
competencia para llevar a cabo lo dispuesto en este apartado le corresponde a la consejería 
competente en materia de montes.

3. La resolución que recaiga en el procedimiento administrativo de desahucio será 
notificada al detentador, y se le requerirá para que desocupe la porción del monte ocupada, 
otorgándole para ello plazo que no será superior a quince días. La resolución que recaiga 
tendrá carácter ejecutivo.

4. Si el detentador no atendiera el requerimiento, se procederá a su ejecución forzosa de 
acuerdo con lo dispuesto en la vigente legislación sobre Procedimiento Administrativo 
Común. Podrán imponerse multas coercitivas de hasta 3.000 € reiteradas por periodos de 
quince días hasta que se produzca el desalojo. Los gastos que ocasione el desalojo serán a 
cargo del detentador y su importe podrá hacerse efectivo por la vía de apremio.

Sección 2.ª Consolidación de la propiedad pública forestal

Artículo 29.  Incremento del patrimonio forestal público.
La Comunidad de Castilla y León y las entidades locales procurarán el incremento del 

patrimonio forestal público mediante la adquisición de aquellos terrenos o derechos sobre los 
mismos que puedan contribuir al cumplimiento de los fines previstos en la presente Ley.

Artículo 30.  Derechos públicos de adquisición preferente.
1. Las entidades públicas que se relacionan en el apartado siguiente, tendrán derecho de 

adquisición preferente en los siguientes supuestos de enajenación a título oneroso:
a) Montes de extensión superior a 150 hectáreas.
b) Fincas colindantes o separadas por distancias inferiores a 500 metros, pertenecientes 

al mismo dueño, que en conjunto alcancen una superficie superior a 150 hectáreas.
c) Montes declarados protectores y con otras figuras de especial protección.
2. Son titulares de los derechos de adquisición preferente reseñados en el apartado 

anterior y podrán ejercitar los derechos de tanteo y retracto, la Comunidad de Castilla y León 
y la entidad local en cuyo ámbito radicare el monte. Tiene preferencia para el ejercicio de 
este derecho la Comunidad de Castilla y León. En el supuesto de que el monte radicare en 
el ámbito territorial correspondiente a dos o más entidades locales, el criterio de preferencia 
será el de localización de la mayor superficie.

3. Las entidades públicas propietarias de montes son titulares de los derechos de tanteo 
y retracto en los supuestos de adquisición a título oneroso de enclavados y terrenos 
colindantes con el monte público de su propiedad. En el supuesto de colindancia múltiple, 
tendrá preferencia para el ejercicio de estos derechos la entidad pública que tenga la linde 
común más extensa con el terreno objeto de adquisición a título oneroso.

4. Las obligaciones de notificación del enajenante, así como los presupuestos de 
constitución y las condiciones de ejercicio de los derechos de tanteo y retracto a que se 
refieren los apartados anteriores, serán los determinados en el artículo 25 de la Ley 43/2003, 
de 21 de noviembre, de Montes.

Artículo 31.  Refundición de dominios.
En los casos de condominio sobre montes catalogados de utilidad pública, cuando el 

suelo o el vuelo pertenecieran a un particular, podrán refundirse los dos dominios a favor de 
la entidad pública, previo el precio que corresponda. La refundición requerirá el previo 
informe favorable de la consejería competente en materia de montes.

Artículo 32.  Extinción de servidumbres o redención de gravámenes incompatibles con la 
utilidad pública.

La consejería competente en materia de montes, previa audiencia a los titulares del 
derecho, podrá declarar la extinción de servidumbres y redimir gravámenes que se estimen 
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incompatibles con las condiciones esenciales del monte gravado o con el fin de la utilidad 
pública a que estuviere afecto.

Artículo 33.  Concentración parcelaria.
1. La consejería competente en materia de montes, previo informe favorable del titular, 

podrá solicitar la inclusión en el procedimiento de concentración parcelaria de los montes 
catalogados, y de los que siendo propiedad de la Comunidad de Castilla y León no tengan 
esta condición, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 14/1990, de 28 de noviembre, de 
Concentración Parcelaria de Castilla y León. La inclusión podrá ser total o parcial.

2. La superficie resultante del proceso de concentración parcelaria de un monte 
catalogado de utilidad pública no podrá ser inferior a la inicialmente aportada. La 
modificación de límites que resulte del proceso de concentración comportará la automática 
exclusión del catálogo de aquellos terrenos que hayan dejado de pertenecer al monte y el 
simultáneo ingreso de los que hayan pasado a integrarse en él.

TÍTULO III
Planificación y ordenación forestales

CAPÍTULO I
Planificación forestal

Artículo 34.  Plan Forestal de Castilla y León.
1. El Plan Forestal de Castilla y León se configura como el instrumento básico para el 

diseño y ejecución de la política forestal de la Comunidad, en el marco de la ordenación del 
territorio.

2. El Plan Forestal de Castilla y León tendrá la condición de Plan Regional de ámbito 
sectorial, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de 
Ordenación del Territorio de la Comunidad de Castilla y León. Su procedimiento de 
aprobación y su eficacia jurídica serán los determinados en aquella ley, debiéndose someter, 
con carácter preceptivo, a informe del órgano colegiado previsto en el artículo 6 de esta ley.

3. La iniciativa de promoción, elaboración y revisión del Plan Forestal de Castilla y León 
corresponderá a la consejería competente en materia de montes. Su contenido mínimo 
estará integrado por las directrices, programas, actuaciones, medios, inversiones, fuentes de 
financiación y fases de ejecución necesarias para lograr los objetivos de la presente Ley, así 
como los mecanismos de seguimiento y evaluación necesarios para el desarrollo y 
cumplimiento del Plan.

Artículo 35.  Planes de Ordenación de los Recursos Forestales.
1. Los Planes de Ordenación de los Recursos Forestales (en adelante PORF) son 

instrumentos de planeamiento forestal que desarrollan y ejecutan las previsiones del Plan 
Forestal de Castilla y León, y que tienen la condición de Planes Regionales de ámbito 
sectorial a que se refiere la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenación del Territorio de 
la Comunidad de Castilla y León.

2. El alcance y el ámbito de aplicación de los PORF serán los determinados en el artículo 
31.4 y 5 de la Ley 43/2003, 21 de noviembre, de Montes.

3. El contenido de los PORF será el prescrito en el artículo 31.6 de la Ley 43/2003, de 21 
de noviembre, de Montes, y en el artículo 23 de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de 
Ordenación del Territorio de la Comunidad de Castilla y León. Reglamentariamente se 
desarrollará la documentación necesaria para reflejar adecuadamente dichas 
determinaciones que, en todo caso, habrá de incluir memoria justificativa, normas de 
protección y de regulación de usos y directrices de gestión forestal sostenible.

4. Los PORF tendrán los efectos jurídicos que se precisan en los artículos 6, 21 y 22 de 
la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenación del Territorio de la Comunidad de Castilla 
y León.
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5. El procedimiento de aprobación de los PORF será el descrito en el artículo 24 de la 
Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenación del Territorio de la Comunidad de Castilla y 
León, debiéndose someter, con carácter preceptivo, a informe del órgano colegiado previsto 
en el artículo 6 de esta ley y a consulta de las entidades locales afectadas, así como de los 
propietarios públicos, y a los propietarios privados de los terrenos forestales a través de sus 
órganos de representación, y a representantes de intereses sociales, económicos y 
medioambientales afectados.

CAPÍTULO II
Ordenación forestal

Artículo 36.  Finalidad de la ordenación forestal.
1. La ordenación forestal tiene como finalidad la organización en el tiempo y en el 

espacio de la gestión de los montes.
2. La consecución plena de la finalidad de la ordenación de montes requerirá el 

cumplimiento de los objetivos de conservación, mejora y protección de los ecosistemas 
forestales, su rendimiento sostenido y la obtención global máxima de utilidades. Estos 
objetivos deben contribuir al desarrollo rural, a la fijación de población, a la calidad 
paisajística, a la diversidad biológica, y a la protección de las especies y hábitats.

Artículo 37.  Instrucciones Generales para la ordenación de montes.
Con sujeción, en su caso, a las directrices básicas comunes de ordenación y 

aprovechamiento de los montes previstas en el artículo 32.2 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, la Junta de Castilla y León podrá aprobar, mediante Decreto, 
Instrucciones Generales para la Ordenación de montes, que contendrán las normas a las 
que habrá de sujetarse la ordenación forestal. Dichas Instrucciones podrán dictarse 
igualmente para modalidades o especialidades concretas de ordenación.

Artículo 38.  Instrumentos de ordenación forestal.
1. Tendrán la consideración de instrumentos de ordenación forestal, entre otros, los 

Proyectos de Ordenación de Montes y los Planes Dasocráticos.
2. Los instrumentos de ordenación forestal podrán tener como ámbito uno o varios 

montes agrupados a este efecto.
3. Las Instrucciones Generales para la Ordenación de Montes determinarán el 

procedimiento de elaboración, modalidades, y contenido de los diferentes instrumentos de 
ordenación forestal. Igualmente determinarán la superficie mínima exigible para la 
tramitación de un instrumento de ordenación forestal en los montes privados, salvo que esta 
conste en el PORF que le sea de aplicación.

4. La aprobación de los instrumentos de ordenación forestal compete a la consejería 
competente en materia de montes. Reglamentariamente se determinará el plazo máximo de 
duración del procedimiento de aprobación, que no excederá de un año.

5. En los montes catalogados de utilidad pública, la elaboración de los instrumentos de 
ordenación corresponde a la consejería competente en materia de montes, quién 
determinará conjuntamente con las entidades propietarias sus objetivos generales. Con 
carácter previo a su aprobación, los instrumentos serán informados preceptivamente por las 
entidades propietarias.

Artículo 39.  Homologación con los planes de gestión de Red Natura 2000.
Los instrumentos de ordenación forestal tendrán la condición de planes de gestión 

específicos de las zonas incluidas en la Red Natura 2000 si su contenido cumple con las 
prescripciones exigidas en la correspondiente legislación sectorial.
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Artículo 40.  Efectos jurídicos de la ordenación.
Las prescripciones de los instrumentos de ordenación forestal tienen carácter obligatorio, 

en los términos que reglamentariamente se determinen, y deberán acomodarse a lo 
dispuesto en la presente Ley, al Plan Forestal de Castilla y León, al PORF, si lo hubiese, y a 
las instrucciones generales para la ordenación de montes.

Artículo 41.  Normas forestales.
1. La consejería competente en materia de montes podrá aprobar normas forestales que 

incorporarán las condiciones y directrices en cuyo marco deben efectuarse los 
aprovechamientos y usos de los montes.

2. Las normas forestales, que tienen carácter obligatorio, se aplicarán a los montes que 
no dispongan de instrumento de planeamiento u ordenación forestal en vigor. Serán objeto 
de publicación en el boletín oficial correspondiente, con previa sujeción a información 
pública.

Artículo 41 bis.  Modelos selvícolas.
La consejería competente en materia de montes podrá aprobar referentes selvícolas, 

entendiendo como tales a la relación ordenada y cuantificada de las actuaciones forestales a 
llevar a cabo para garantizar una gestión forestal sostenible de las diferentes formaciones en 
montes de superficie inferior a 100 hectáreas, así como los procedimientos de adhesión a los 
mismos que conlleven un compromiso de seguimiento por parte de sus titulares. Dichos 
referentes selvícolas tendrán la consideración de instrumentos de ordenación forestal, de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 38.

TÍTULO IV
De los aprovechamientos y usos de los montes

CAPÍTULO I
Aprovechamientos forestales

Sección 1.ª Régimen general

Artículo 42.  Definición de los aprovechamientos forestales.
1. A los efectos de la presente Ley, se entiende por aprovechamientos forestales la 

utilización de los productos y recursos naturales renovables que se generan en el monte 
como consecuencia de los procesos ecológicos que en él se desarrollan.

2. Tienen la condición de aprovechamientos forestales los maderables y leñosos, incluida 
la biomasa forestal, los de pastos, la resina, la actividad cinegética, los frutos, los hongos, el 
corcho, las plantas aromáticas, medicinales y melíferas y los demás productos y servicios 
con valor de mercado característicos de los montes.

Artículo 43.  Principios generales sobre los aprovechamientos forestales.
1. Los propietarios y demás titulares de derechos sobre los montes tendrán derecho a 

hacer suyos los aprovechamientos forestales, de conformidad con lo dispuesto en el 
respectivo título y con sujeción a lo dispuesto en la presente Ley y en la legislación estatal.

2. La ejecución de los aprovechamientos forestales se realizará en todos los montes, de 
conformidad con los principios de sostenibilidad, sujeción a instrumento de planeamiento u 
ordenación forestal, e intervención administrativa, en los términos que se precisan a 
continuación.

3. El aprovechamiento de los recursos forestales perseguirá la armonización de su 
utilización racional con la adecuada conservación y mejora del monte, de forma e intensidad 
que permita mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad y capacidad 
de regeneración, para atender, ahora y en el futuro, todas sus funciones relevantes.
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4. Los aprovechamientos de los recursos forestales se realizarán con sujeción a lo 
dispuesto en la presente Ley y, en particular, con las prescripciones establecidas en el 
correspondiente PORF, instrumento de ordenación forestal o, en su defecto, normas 
forestales.

5. La consejería competente en materia de montes está habilitada para intervenir en la 
determinación y ejecución de los aprovechamientos en defensa y salvaguarda del interés 
general.

Artículo 44.  Intervención administrativa en la autorización y ejecución de los 
aprovechamientos forestales.

1. La consejería competente en materia de montes tiene las facultades administrativas 
de autorizar los aprovechamientos forestales u oponerse a ellos con sujeción a plazo, en su 
caso.

2. En la ejecución de los aprovechamientos, dispone, además, de las facultades de 
señalamiento, demarcación, inspección y reconocimiento.

Sección 2.ª Régimen de los aprovechamientos forestales en los montes 
catalogados de utilidad pública

Artículo 45.  Ámbito de aplicación objetivo de este régimen.
1. Se rigen por la presente Sección los aprovechamientos forestales que se realicen en 

los montes catalogados de utilidad pública.
2. En los montes sujetos a contrato o convenio, de conformidad con lo expuesto en el 

artículo 101 de esta Ley, que atribuya la gestión a la consejería competente en materia de 
montes, los aprovechamientos forestales se regirán por lo dispuesto en el contrato o 
convenio respectivo y por las disposiciones de la presente Sección que les sean de 
aplicación.

Artículo 46.  De las prescripciones técnico-facultativas y económico-administrativas a que se 
sujeta la ejecución de los aprovechamientos.

1. Los aprovechamientos en los montes catalogados de utilidad pública se ajustarán a 
las condiciones técnico-facultativas y a las correspondientes condiciones económico-
administrativas, en los términos que se determinan a continuación.

2. Las condiciones técnico-facultativas que regirán la ejecución de los aprovechamientos 
serán determinadas por la consejería competente en materia de montes y se recogerán en 
los pliegos de condiciones aprobados por la misma. Se podrán aprobar pliegos de 
condiciones técnico-facultativas con carácter general para todos los aprovechamientos, y de 
carácter especial en función del tipo de aprovechamiento o de su localización geográfica.

3. Los pliegos de condiciones técnico-facultativas determinarán cuantas cuestiones 
incidan o repercutan en la persistencia y mejora de las condiciones del monte o en la 
compatibilidad en la ejecución de los diferentes aprovechamientos y usos, o en las 
condiciones ecológicas y de conservación por cuya salvaguardia debe velar la consejería 
competente en materia de montes. Entre otras determinaciones, los pliegos contendrán las 
garantías técnicas, los plazos de ejecución de los aprovechamientos, los supuestos de 
otorgamiento de la prórroga de ejecución de los aprovechamientos y las condiciones de su 
suspensión.

4. La concesión de las prórrogas para la ejecución de los aprovechamientos, el 
señalamiento de su duración y sus condiciones son competencia de la consejería 
competente en materia de montes, quien resolverá, previo informe de la entidad pública 
titular del monte.

5. Las condiciones económico-administrativas se contendrán en los correspondientes 
pliegos formulados por la entidad pública titular del monte, de conformidad con la legislación 
sobre patrimonio y contratación que les sean aplicables en cada caso. No obstante, el precio 
mínimo de enajenación de los productos forestales será determinado por la consejería 
competente en materia de montes.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 21  Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y León

– 478 –



6. La entidad pública titular del monte no podrá enajenar los productos por debajo del 
precio mínimo de enajenación, ni incorporar condiciones económico-administrativas que 
sean contrarias a las cláusulas del pliego de condiciones técnico-facultativas. Dichas 
estipulaciones serán nulas de pleno derecho.

7. La entidad pública titular dará conocimiento a la consejería competente en materia de 
montes de los contratos de ejecución de los aprovechamientos forestales, que tendrán la 
naturaleza prevista en la legislación vigente en materia de patrimonio o de contratación 
pública. Asimismo, deberá comunicarle cuantas novaciones experimenten dichos contratos 
y, en su caso, su renovación.

8. En los contratos de aprovechamientos forestales, podrá incorporarse por la consejería 
competente en materia de montes la obligación de realizar determinadas actuaciones 
complementarias que se consideren convenientes para la conservación del monte, en las 
condiciones técnicas definidas en el correspondiente pliego, sin perjuicio del respeto al 
precio mínimo previsto en el apartado 5.

Artículo 47.  Agilización de los procedimientos de enajenación.
1. Para facilitar la tramitación de los procedimientos de enajenación de productos 

forestales, la consejería competente en materia de montes podrá formalizar acuerdos con las 
entidades propietarias de montes catalogados que la habiliten para tramitar dichos 
procedimientos.

2. Con idéntica finalidad, la consejería competente en materia de montes podrá disponer, 
para un mejor aprovechamiento de determinados recursos, una enajenación conjunta de los 
mismos para un grupo de montes de varios titulares, previo acuerdo de éstos.

Artículo 48.  Ordenanzas locales y normas consuetudinarias.
1. Los aprovechamientos en montes catalogados de utilidad pública que se vengan 

realizando de acuerdo con lo dispuesto en ordenanzas locales o normas consuetudinarias, 
continuarán ajustándose a ellas en cuanto no se opongan a lo establecido en la legislación 
vigente, o a los instrumentos de planeamiento u ordenación forestal. En caso de 
discordancia, las ordenanzas locales deberán modificarse para adaptarse a la legislación o a 
los instrumentos reseñados.

2. En los procedimientos de elaboración de aquellas ordenanzas, será preceptivo el 
informe de la consejería competente en lo relativo a aspectos técnicos de su competencia, 
debiéndose comunicar el proyecto de ordenanza tras el trámite de aprobación inicial por la 
entidad local.

Artículo 49.  Plan Anual de Aprovechamientos.
1. El Plan Anual de Aprovechamientos es un documento de carácter técnico-facultativo 

que constituye la relación de todos los aprovechamientos forestales que deben efectuarse en 
el plazo de un año, en el ámbito de cada provincia, bajo el criterio técnico de utilización 
razonable y sostenible de los recursos forestales, en los montes catalogados de utilidad 
pública, en los montes propiedad de la Comunidad de Castilla y León y en los contratados 
con ella.

2. El Plan Anual de Aprovechamientos se elabora y aprueba por la consejería 
competente en materia de montes y en él se relacionarán los aprovechamientos que 
previamente hayan sido acordados entre ésta y las entidades públicas propietarias. 
Excepcionalmente podrá modificarse el Plan para recoger nuevos aprovechamientos que, 
justificadamente y sin tener el carácter de forzosos, deban realizarse.

3. Si los montes dispusieran de instrumento de ordenación forestal, los 
aprovechamientos incluidos en el Plan habrán de sujetarse a las previsiones de dichos 
instrumentos.

4. Los aprovechamientos forestales incluidos en el Plan Anual, o en sus modificaciones, 
tienen la consideración de aprovechamientos ordinarios.
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Artículo 50.  Aprovechamientos extraordinarios.
1. Serán considerados aprovechamientos extraordinarios los que por su carácter forzoso 

no estuvieran incluidos en el correspondiente Plan Anual de Aprovechamientos y hubieran 
de realizarse por razones de urgencia o de fuerza mayor, tales como incendios, plagas, 
vendavales o construcción de infraestructuras. También tendrán esta consideración los que 
resulten necesarios como consecuencia de actuaciones derivadas de la gestión técnica que 
aconsejen su ejecución inmediata y en particular la recolección de materiales forestales de 
reproducción.

2. Los aprovechamientos extraordinarios deben ser expresamente autorizados por la 
consejería competente en materia de montes.

Artículo 51.  Licencia de aprovechamiento.
1. El disfrute de los aprovechamientos forestales en los montes catalogados de utilidad 

pública requerirá la previa obtención de la correspondiente licencia de aprovechamiento, 
excepto para la recolección de pequeñas cantidades de productos con interés recreativo, en 
aquellos supuestos, cuantías y condiciones que reglamentariamente se determinen.

2. La licencia habilita para la ejecución de los correspondientes aprovechamientos con 
sujeción a las condiciones establecidas en el pliego de prescripciones técnico-facultativas. 
Para su obtención será necesaria la previa acreditación por el titular del aprovechamiento del 
ingreso del porcentaje correspondiente a la obligación del fondo de mejoras, además de, en 
su caso, el ingreso de los demás gastos derivados de las operaciones facultativas 
necesarias para la determinación y control del aprovechamiento, la constitución de las 
garantías correspondientes y la justificación del cumplimiento de las obligaciones 
económicas con la Entidad propietaria del monte. Igualmente deberá presentar la 
documentación que en su caso determine la consejería competente en materia de montes 
por razón del tipo de actividad. El cumplimiento de estas obligaciones, cuando el 
aprovechamiento haya sido adjudicado a través de un procedimiento de enajenación, deberá 
producirse en el plazo de un mes desde la adjudicación definitiva. En el caso de 
adjudicaciones directas o de otro tipo, también se cumplirán los requisitos y obligaciones en 
el plazo de un mes desde la misma.

3. La licencia se expedirá en el plazo de quince días desde su solicitud por el interesado, 
salvo cuando el aprovechamiento se haya adjudicado a través de un procedimiento de 
enajenación tramitado por la consejería competente en materia de montes, en cuyo caso se 
expedirá de oficio, siempre que se hayan cumplido las obligaciones establecidas en el 
apartado anterior, en el momento de la formalización del contrato. El vencimiento del plazo 
máximo de quince días sin haberse notificado la resolución sobre el otorgamiento de la 
licencia, siempre que se haya acreditado el cumplimiento de las obligaciones establecidas en 
el apartado anterior, habilita al interesado para entenderla concedida.

4. En los aprovechamientos con interés recreativo susceptibles de ser ejercidos de forma 
concurrente por numerosas personas, el titular de la licencia podrá organizar el acceso al 
recurso por terceros mediante un sistema de permisos que deberá asegurar la asunción por 
parte de éstos de las condiciones indicadas en el artículo 46, o aquellas otras que pueda 
establecer para cada tipo de aprovechamiento la consejería competente en materia de 
montes.

Artículo 52.  Daños por retraso en la ejecución de aprovechamientos.
Cuando el incumplimiento de los plazos establecidos para la realización de los 

aprovechamientos pudiera causar daños apreciables al monte o graves retrasos en la 
aplicación del instrumento de ordenación forestal del monte, la consejería competente en 
materia de montes podrá adoptar las medidas necesarias encaminadas a evitarlos.

Artículo 53.  Aprovechamientos para uso propio de los vecinos y pastos sobrantes.
1. En los montes catalogados de utilidad pública, los aprovechamientos 

consuetudinariamente destinados al uso propio de los vecinos tendrán carácter preferente y 
se adjudicarán al precio mínimo de tasación que determinen la consejería competente en 
materia de montes y la entidad propietaria, en cada caso, conforme al artículo 46.5 de esta 
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ley. No tienen la consideración de uso propio los aprovechamientos destinados a la 
comercialización o a cualquier actividad económica generadora de renta, según los límites 
que se establezcan mediante orden de la consejería competente en materia de montes.

2. En el supuesto de los aprovechamientos de pastos, la parte no destinada a uso propio 
de los vecinos será considerada como pastos sobrantes y en su adjudicación tendrán 
preferencia los titulares de explotaciones ganaderas vecinos de la entidad propietaria, sin 
perjuicio de otros criterios que pudieran establecerse mediante orden de la consejería 
competente en materia de montes. Queda prohibida la cesión o subarriendo a terceros de 
estos aprovechamientos.

3. La entidad propietaria del monte deberá comunicar anualmente a la consejería 
competente en materia de montes la relación de vecinos que pretendan disfrutar de los 
aprovechamientos para uso propio y la parte que de los mismos le corresponde a cada uno.

Artículo 53 bis.  Aprovechamientos resineros.
1. En los aprovechamientos resineros en montes catalogados de utilidad pública, a 

efectos de su enajenación, de acuerdo con el pliego de prescripciones técnico-facultativas se 
considerará como unidad básica no fraccionable el tranzón resinero o mata de resinación, 
sin perjuicio de la posibilidad de enajenar agrupaciones de estas unidades cuando las 
circunstancias así lo aconsejen. El plazo del aprovechamiento será coherente con el periodo 
necesario para completar una cara de resinación, de acuerdo con el tipo y finalidad de la 
resinación.

2. En la adjudicación de aprovechamientos resineros en estos montes podrán tener 
preferencia, si así lo acuerda la entidad propietaria, los resineros vecinos de la misma o los 
de los núcleos rurales próximos, así como aquellos que hubieran sido adjudicatarios de las 
mismas matas los años precedentes. Con carácter general, las entidades propietarias 
deberán velar porque los adjudicatarios dispongan de la solvencia técnica necesaria para 
realizar por sí mismos la resinación de sus lotes de acuerdo con los correspondientes 
pliegos técnico-facultativos, incluyendo así mismo la acreditación de los medios humanos 
necesarios. Queda prohibida la cesión o subarriendo a terceros de estos aprovechamientos, 
más allá de los márgenes establecidos para la subcontratación en la legislación de contratos 
de las administraciones públicas y, en cualquier caso, con sometimiento a los criterios de 
solvencia técnica y acreditación.

Artículo 54.  Del aprovechamiento de pastos.
La consejería competente en materia de montes regulará el pastoreo en los montes 

catalogados de utilidad pública, procurando su integración en sistemas equilibrados de 
aprovechamiento silvopastoral. Podrá establecer, limitar o prohibir cargas, clases de ganado 
y formas de pastoreo por razones de persistencia y mejora de las masas forestales, para 
mantener la calidad y diversidad biológica de los pastaderos, o por otras razones de índole 
ecológica, y establecer sistemas para el reconocimiento del ganado autorizado. En particular, 
quedarán acotadas al ganado por el tiempo necesario porciones de monte, cuando la 
estancia del ganado comprometa los regenerados de las especies arbóreas o la 
conservación de hábitats naturales.

Sección 3.ª Régimen de los aprovechamientos forestales en los restantes 
montes

Artículo 55.  Ámbito de aplicación objetivo de este régimen.
Sin perjuicio de la aplicación de las disposiciones contenidas en la Sección 1ª de este 

Capítulo, los aprovechamientos forestales que se realicen en los montes no citados en el 
artículo 45 de esta Ley se rigen por lo dispuesto en la presente Sección.

Artículo 56.  Aprovechamientos maderables y leñosos en montes con instrumento de 
ordenación forestal en vigor.

1. En los montes que dispongan de instrumento de ordenación forestal en vigor, el titular 
de la explotación del monte deberá remitir a la consejería competente en materia de montes 
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la declaración responsable del aprovechamiento maderable o leñoso que se propone 
ejecutar, al objeto de que ésta pueda comprobar su conformidad con lo previsto en el 
instrumento de ordenación. La declaración responsable se presentará en el modelo 
normalizado que estará disponible en la sede electrónica de la Administración de Castilla y 
León y en las oficinas de asistencia en materia de registros.

2. A los efectos de lo dispuesto en el presente artículo, la inclusión del monte en el 
ámbito de un PORF se asimilará al supuesto de la existencia de instrumento de ordenación 
forestal, para los aprovechamientos y en las condiciones en que el PORF así lo prevea.

3. La ejecución de aprovechamientos no contemplados en el instrumento de ordenación 
forestal se regirán conforme a lo dispuesto en el artículo 57 de esta ley.

Artículo 57.  Aprovechamientos maderables y leñosos en montes sin instrumento de 
ordenación forestal en vigor.

1. Para disfrutar de los aprovechamientos maderables y leñosos en montes que no 
dispongan de instrumento de ordenación forestal en vigor será necesaria la previa obtención 
de autorización administrativa de la consejería competente en materia de montes, salvo que 
se trate de aprovechamientos maderables o leñosos a turno corto o domésticos de menor 
cuantía, en cuyo caso se deberá remitir a la consejería competente en materia de montes la 
declaración responsable del aprovechamiento que se propone ejecutar, indicando las 
circunstancias que concurren en ese caso por las que no es necesaria dicha autorización.

2. A efectos de lo establecido en este artículo, se considerarán aprovechamientos de 
turno corto o aprovechamientos domésticos de menor cuantía los así definidos en la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. No obstante, la consejería competente en materia 
de montes podrá determinar otras combinaciones de especies y turnos conjuntamente 
tratados que puedan tener también carácter de aprovechamientos de turno corto, y podrá 
establecer para determinados tipos de aprovechamientos una cuantía inferior de cara a su 
consideración como de menor cuantía.

3. La solicitud de autorización se formalizará en el modelo normalizado que estará 
disponible en la sede electrónica de la Administración de Castilla y León y en las oficinas de 
asistencia en materia de registros. Reglamentariamente se determinará la documentación a 
acompañar, lugar y forma de presentación, requisitos y procedimiento para su tramitación.

4. La consejería competente en materia de montes deberá resolver y notificar su 
resolución en el plazo máximo de un mes desde la recepción de las solicitudes de 
autorización administrativa indicadas en este artículo. El transcurso de dicho plazo máximo 
sin resolver y notificar habilita al interesado para entender denegada la autorización por 
silencio administrativo.

5. La consejería competente en materia de montes podrá señalar el arbolado o demarcar 
la zona de corta, efectuar el reconocimiento previo y final del monte, así como concretar las 
medidas a adoptar para alcanzar los objetivos previstos en el artículo 43. En caso de que 
sea necesario se requerirá la colaboración de los Ayuntamientos y las Entidades Locales 
Menores.

Artículo 57 bis.  Aprovechamientos maderables y leñosos de turno corto o domésticos de 
menor cuantía.

(Derogado)

Artículo 58.  Régimen de los aprovechamientos forestales no maderables ni leñosos.
Reglamentariamente se determinará el régimen de los aprovechamientos forestales que 

no tengan la condición de maderables o leñosos.
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CAPÍTULO II
Régimen de usos

Sección 1.ª Régimen general

Artículo 59.  Concepto de uso.
1. A los efectos de esta Ley se entiende por uso del monte cualquier actividad o 

utilización del terreno forestal como espacio o soporte físico que no esté considerado como 
aprovechamiento conforme al artículo 42 de la presente Ley y que no implique la pérdida 
permanente de su condición forestal.

2. Reglamentariamente la consejería competente en materia de montes definirá los usos 
compatibles con la condición de monte en cada caso y los procedimientos de intervención 
administrativa para su regulación.

Artículo 60.  Del uso social y educativo en los montes.
1. La Comunidad de Castilla y León y los propietarios, fomentarán el uso social y 

educativo de los montes y regularán su disfrute bajo el principio del respeto al medio natural.
2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, la consejería competente en 

materia de montes y los propietarios de los montes promoverán la planificación, instalación, 
mejora y conservación de actividades o instalaciones que, sin menoscabo del medio natural, 
cumplan con los mencionados fines educativos o recreativos de los montes, y podrán 
establecer limitaciones al acceso y estancia en los mismos cuando así lo aconseje la 
fragilidad del medio u otras razones de índole social o ecológica.

3. El uso social del monte deberá, en todo caso, sujetarse a las siguientes condiciones:
a) Se deberán mantener los montes limpios de residuos. Toda persona es responsable 

de la recogida y retirada de los que origine.
b) Podrá limitarse o prohibirse el uso de elementos sonoros o las actividades productoras 

de ruido siempre que puedan perturbar el desarrollo normal de actividades socio-recreativas 
de otros usuarios o los hábitos del ganado y de la fauna silvestre.

4. La circulación y el aparcamiento de vehículos a motor será objeto de regulación por 
parte de la consejería competente en materia de montes. No obstante no podrá realizarse 
fuera de las pistas forestales y de las zonas señaladas para aparcamiento, salvo por razones 
de emergencia o conservación, de gestión y vigilancia de los montes, labores de extinción de 
incendios o excepcionalmente, previa autorización expresa.

Sección 2.ª De la utilización de los montes catalogados de utilidad pública

Artículo 61.  Compatibilidad y clases de usos.
1. La consejería competente en materia de montes regulará la compatibilidad entre los 

diferentes usos y aprovechamientos en montes catalogados de utilidad pública, procurando 
su armonización, determinando cuáles de ellos deben prevalecer en cada caso y las 
condiciones en que deban desarrollarse.

2. Los montes catalogados de utilidad pública pueden ser objeto de uso común, privativo 
o especial.

3. Tiene la condición de uso común el que corresponde a todos los ciudadanos de forma 
indistinta y no excluyente.

4. Se entiende por uso privativo el que determina la ocupación de una porción del monte 
con carácter excluyente y perdurable. A los efectos de esta Ley, se entiende que un uso 
tiene carácter excluyente cuando se limita o excluye la utilización simultánea de la porción 
del monte por otros interesados, y que tiene carácter perdurable cuando la ocupación 
exceda del plazo de cuatro años.

5. Es uso especial, el uso que no tiene la condición de privativo y viene cualificado por 
las características de peligrosidad, intensidad, rentabilidad u otras que determinen un exceso 
o menoscabo sobre el uso común.
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Artículo 62.  Títulos administrativos habilitantes.
1. El uso común de los montes catalogados de utilidad pública podrá realizarse 

libremente, sin necesidad de intervención administrativa, sin perjuicio de la aplicación de las 
condiciones y limitaciones a que se refiere el artículo 64 de esta Ley.

2. Nadie puede utilizar montes catalogados de utilidad pública en forma que exceda el 
uso común, sin título administrativo habilitante otorgado por la administración gestora.

3. El uso privativo deberá estar amparado por la correspondiente concesión.
4. El uso especial estará sujeto a autorización.
5. La consejería competente en materia de montes ejercerá la potestad administrativa de 

desahucio contra quienes utilicen el monte catalogado habiendo decaído o desaparecido el 
título o las condiciones o circunstancias que legitimaban la utilización privativa o especial, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 28 de esta Ley.

Artículo 63.  Competencia para el otorgamiento de los títulos.
1. La competencia para el otorgamiento del correspondiente título administrativo 

habilitante de la utilización especial o privativa del monte catalogado corresponde a la 
consejería competente en materia de montes, previo informe, en su caso, de la entidad 
propietaria.

2. El informe del apartado anterior tendrá carácter obstativo de la continuación del 
procedimiento cuando se trate de una autorización o concesión por razones de interés 
privado, que sólo se otorgará excepcionalmente.

3. En el caso de autorizaciones o concesiones por razones de interés público, cuando se 
produzca disconformidad de la entidad propietaria, la competencia para el otorgamiento 
corresponderá a la Junta de Castilla y León.

Artículo 64.  Uso común.
1. El uso común deberá ajustarse en todo momento a lo dispuesto en los instrumentos 

de planeamiento y ordenación forestal en vigor.
2. La consejería competente en materia de montes prohibirá o restringirá el uso común, 

previo informe de la entidad propietaria, cuando sea incompatible con los aprovechamientos 
forestales y los usos especiales y privativos de los montes catalogados de utilidad pública 
que cuenten con legítimo título administrativo de intervención, así como cuando lo aconsejen 
razones científicas o ambientales, exista riesgo de incendio o lo demande la seguridad y 
eficacia de las actuaciones de gestión forestal.

Artículo 65.  Uso privativo. Régimen de la concesión demanial.
1. El otorgamiento de la concesión se efectuará en régimen de concurrencia. No 

obstante, podrá acordarse su otorgamiento directo cuando la concesión venga subordinada 
o sea accesoria a una previa, o cuando el solicitante sea una entidad de derecho público, 
una entidad sin ánimo de lucro declarada de utilidad pública, una entidad privada que 
desarrolle un servicio público o un servicio económico de interés general con obligaciones de 
servicio público, o cualquier persona cuando el otorgamiento traiga causa de la declaración 
como fallido o desierto un procedimiento de concurrencia previo.

2. La consejería competente en materia de montes establecerá la contraprestación 
económica mínima y las condiciones técnico-facultativas que regirán la concesión demanial. 
La entidad propietaria del monte catalogado tramitará, en su caso, el procedimiento 
competitivo a que se refiere el apartado anterior, respetando las condiciones económicas 
mínimas y las técnico-facultativas citadas, y comunicando su resultado a la consejería 
competente en materia de montes.

3. Las condiciones económico-administrativas se contendrán en los correspondientes 
pliegos formulados por la entidad pública titular del monte, de conformidad con la legislación 
sobre patrimonio y contratación administrativa que les sean aplicables en cada caso.

4. El plazo de vigencia de la concesión será el que se determine en el título 
correspondiente. En todo caso, el plazo máximo de duración no podrá exceder de 25 años.

5. Las concesiones se otorgarán sin perjuicio de tercero y dejando a salvo los derechos 
preexistentes.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 21  Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y León

– 484 –



Artículo 66.  Uso especial. Régimen de la autorización demanial.
1. Las autorizaciones se otorgarán por tiempo determinado. Su plazo máximo de 

duración será de cuatro años.
2. La consejería competente en materia de montes, por razones de interés público, 

previo informe de la entidad propietaria, podrá revocar las autorizaciones cuando produzcan 
daños en los montes catalogados de utilidad pública o impidan su utilización para actividades 
de interés público superior o prevalente.

Artículo 67.  Disposiciones comunes para autorizaciones y concesiones.
1. Las concesiones y autorizaciones sobre montes catalogados de utilidad pública se 

ajustarán a lo dispuesto por la presente Ley y sus normas de desarrollo, siendo de aplicación 
supletoria las disposiciones que sobre la utilización de los bienes y derechos de dominio 
público se contiene en la legislación sobre patrimonio de las administraciones públicas. En 
particular, las concesiones deberán someterse a información pública cuando el proyecto a 
que se refieran no hubiera sido sometido a este trámite en otro procedimiento administrativo.

2. La decisión de otorgamiento o denegación de las concesiones o autorizaciones será 
adoptada en función de su compatibilidad con la conservación de los valores naturales del 
monte, de su sustitución posible o conveniente fuera de él, del interés público del uso y de su 
viabilidad técnica o económica.

3. La consejería competente en materia de montes podrá someter a condición el 
otorgamiento de las concesiones y autorizaciones.

4. La consejería competente en materia de montes podrá aprobar pliegos de condiciones 
generales para el otorgamiento de categorías determinadas de concesiones y 
autorizaciones, que deberán ser publicados en el Boletín Oficial de Castilla y León.

5. Extinguida la autorización o concesión, el titular estará obligado a retirar las 
instalaciones correspondientes cuando así lo determine la consejería competente en materia 
de montes, estando obligado a restaurar la realidad física alterada.

Artículo 68.  Compatibilidad con la utilidad pública.
1. El otorgamiento de la correspondiente autorización o concesión estará supeditada a la 

acreditación de la compatibilidad de la utilización especial o privativa que se pretende con la 
utilidad pública del monte, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 21.

2. En el procedimiento administrativo deberá igualmente justificarse que la utilización 
amparada por la autorización o concesión no tiene sustitución viable fuera del monte.

3. En el procedimiento a que se refiere el apartado primero, si la consejería competente 
en materia de montes apreciara la concurrencia de otra utilidad pública derivada de una 
utilización privativa o especial, ponderará la que en su caso haya de prevalecer. En el 
supuesto de discrepancia entre consejerías sobre el orden de prevalencia, resolverá la Junta 
de Castilla y León. En caso de que prevalezca la utilidad pública derivada de la utilización 
privativa o especial, será apreciada por la consejería competente en materia de montes la 
necesidad de aplicación de lo previsto en el artículo 19.1.c) de esta Ley.

Artículo 69.  Régimen económico.
1. El concesionario o el titular de la autorización abonará al propietario del monte una 

contraprestación económica de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso, que podrá 
ser desembolsada en una sola vez o de forma periódica. La entidad propietaria del monte 
comunicará a la consejería competente en materia de montes el acuerdo económico 
alcanzado, que no podrá ser inferior a la contraprestación mínima fijada por ésta en función 
del valor de los terrenos afectados, de los daños y perjuicios causados, y del beneficio 
esperado por la utilización.

2. El cálculo de la contraprestación mínima indicada en el apartado precedente seguirá el 
criterio básico de aplicar un tipo del 6% anual sobre la base de cálculo formada por el valor 
del suelo y la consideración del beneficio esperado para el solicitante por su utilización, 
incrementando el importe resultante con el valor de los daños y perjuicios. La base de 
cálculo se considerará, siempre que sea posible, a través de parámetros medios para las 
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diferentes tipologías de usos, y podrá tomar como referencia el valor de mercado de tal uso 
en otros tipos de terrenos.

3. La consejería competente en materia de montes podrá aplicar de forma razonada 
reducciones de hasta el 85 % a la contraprestación económica mínima calculada según el 
apartado anterior en los supuestos de autorizaciones o concesiones destinadas al uso 
público gratuito, de fines no empresariales de marcado interés social o de iniciativas de las 
administraciones públicas que no sean objeto de explotación lucrativa y estén destinadas a 
una mejor gestión y protección de los recursos forestales.

4. La contraprestación económica que finalmente se aplique podrá ser revisable de 
forma excepcional cuando acaeciesen eventos imprevistos de tipo catastrófico que alteren 
profundamente el equilibro económico del uso practicado.

5. La consejería competente en materia de montes podrá, además, fijar garantías para la 
adecuada reparación del terreno ocupado.

TÍTULO V
Conservación y protección de los montes

Artículo 70.  Protección y conservación activa.
1. Los montes deben ser conservados en razón de sus funciones ecológicas, 

socioeconómicas y paisajísticas mediante actuaciones que garanticen el mantenimiento de 
los ciclos ecológicos de forma compatible con el uso racional y sostenible de los recursos.

2. La Junta de Castilla y León velará por la protección, defensa y conservación de los 
montes frente a cualquier agente de degradación, así como por la recuperación de los 
ecosistemas forestales ya degradados.

CAPÍTULO I
Cambios de uso forestal y protección de la cubierta vegetal

Artículo 71.  Cambio de uso forestal.
1. Se entiende por cambio de uso forestal toda actuación material o acto administrativo 

que haga perder al monte su carácter de tal.
2. El cambio de uso forestal tendrá carácter excepcional y necesitará la previa 

conformidad del propietario y autorización de la consejería competente en materia de 
montes.

3. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 40.2 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, se articulará un procedimiento simplificado de reversión al uso agrícola de las 
parcelas de monte privado que reúnan las siguientes condiciones: que la pendiente máxima 
del terreno no supere el 15%; que la dedicación al cultivo agrícola hubiera tenido lugar 
dentro de los treinta años anteriores a la solicitud de cambio de uso; y que sean técnica y 
económicamente aptos para el cultivo agrícola. La aptitud técnica y económica para el cultivo 
agrícola será objeto de previo informe de la consejería competente en materia de agricultura. 
Este mismo procedimiento se aplicará a las parcelas que sustenten plantaciones forestales 
temporales de las especies de turno corto que reglamentariamente se determine.

4. La consejería competente en materia de montes dispone de un plazo máximo de dos 
meses para resolver y notificar la resolución en el procedimiento a que se refiere el apartado 
anterior. El vencimiento de dicho plazo máximo sin notificación de la resolución habilita al 
interesado para entender desestimada su petición.

5. Cuando el cambio de uso forestal venga motivado por razones de interés general 
declarado por el Estado o por la Comunidad de Castilla y León, no tendrá el carácter 
excepcional y no serán necesarios los requisitos a que se hace referencia en el apartado 2.

Artículo 72.  Cambio de uso en los procedimientos de concentración parcelaria.
1. En aquellos procesos de concentración parcelaria que incluyan montes, la consejería 

con competencias en materia de agricultura y la consejería competente en materia de 
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montes delimitarán conjuntamente en las bases de concentración los terrenos que deban ser 
adscritos al uso forestal y aquellos que deban ser autorizados para cambiar al uso agrícola, 
como consecuencia de su integración en las nuevas fincas resultantes y en la nueva 
estructura de la propiedad.

2. De acuerdo con el procedimiento referido en el apartado anterior, la firmeza de las 
bases de la concentración conllevará la autorización del cambio de uso para los terrenos que 
tengan la condición de monte y, en su caso, la adscripción a la finalidad de transformación al 
uso forestal de aquellos terrenos agrícolas que adquirirán la condición de monte de acuerdo 
con lo dispuesto en el artículo 2.2.e) de esta Ley.

3. La consejería con competencias en materia de agricultura y la consejería competente 
en materia de montes definirán conjuntamente las medidas de conservación de la vegetación 
forestal en los procedimientos de concentración parcelaria.

Artículo 73.  Modificación del suelo y de la cubierta vegetal.
1. Las modificaciones del suelo y de la cubierta vegetal que no supongan cambio de uso 

forestal precisarán autorización de la consejería competente en materia de montes en los 
siguientes supuestos:

a) Cuando supongan cambios de especie arbórea principal.
b) Cuando impliquen riesgos de procesos erosivos intensos.
c) Aquellos otros casos de modificación de la cubierta vegetal que se establezca 

reglamentariamente.
2. Será igualmente necesaria la autorización de la consejería competente en materia de 

montes para la realización de vías forestales o para cualquier otra obra que conlleve 
movimientos de tierra, cuando no esté prevista en los correspondientes instrumentos de 
planeamiento o de ordenación forestal.

Artículo 74.  Obligación de regeneración en cortas a hecho y aclareos intensos.
1. Las cortas a hecho y los aclareos intensos conllevarán la obligación de regenerar el 

arbolado en el plazo máximo de cinco años desde la corta, salvo previsión en contrario 
establecida en el instrumento de planeamiento o de ordenación forestal.

2. En caso de incumplimiento de la obligación reseñada en el apartado anterior, la 
consejería competente en materia de montes podrá actuar subsidiariamente, sin perjuicio de 
las responsabilidades a que hubiere lugar.

Artículo 75.  Roturaciones en montes catalogados de utilidad pública, protectores y con 
régimen de protección especial.

1. Queda prohibida la realización de roturaciones con destino a cultivo agrícola en los 
montes catalogados de utilidad pública, en los montes protectores y en los montes con 
régimen de protección especial.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la consejería competente en materia 
de montes podrá autorizar roturaciones en los siguientes supuestos:

a) En superficies de escasa extensión, en todo caso menores de 5 hectáreas por monte, 
con la finalidad de fomentar y conservar la fauna silvestre o con la de producir en 
condiciones controladas productos alimentarios del ámbito forestal, en terrenos 
desarbolados.

b) En terrenos con aprovechamiento agrosilvopastoral sujetos a algún instrumento de 
ordenación forestal, siempre y cuando la roturación sea compatible con el mantenimiento del 
arbolado propio de dicho sistema de aprovechamiento.

c) Para evitar la propagación de incendios forestales en enclaves estratégicos, 
incluyendo el mantenimiento de discontinuidades o de cultivos leñosos abancalados o libres 
de vegetación herbácea.

d) Con carácter excepcional, en aquellos otros supuestos vinculados a la gestión del 
monte que estén expresamente previstos en el correspondiente instrumento de ordenación 
forestal.
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Artículo 76.  Construcción de infraestructuras.
1. En los proyectos de construcción de todo tipo de infraestructuras ajenas a la gestión 

forestal se evitará, siempre que existan alternativas viables, afectar a montes catalogados de 
utilidad pública, montes protectores y montes con régimen de protección especial.

2. Los planes y obras de infraestructuras que afecten a los montes a que se refiere el 
apartado anterior deberán ser previamente informados por la consejería competente en 
materia de montes, salvo que ya lo hubieran sido como consecuencia del procedimiento 
previsto en el artículo 21 de esta Ley.

3. En el supuesto de que los planes o proyectos de infraestructuras que estuviesen 
sujetos a evaluación de impacto ambiental, el informe de la consejería competente en 
materia de montes se sustanciará en el curso del procedimiento de declaración de impacto 
ambiental.

Artículo 77.  Protección del monte frente a daños por especies cinegéticas.
La consejería competente en materia de montes podrá exigir a los titulares de los 

aprovechamientos cinegéticos la adopción de medidas de control de poblaciones de 
especies cinegéticas cuando se produzcan o puedan producir daños importantes en el 
ecosistema, en particular para asegurar la adecuada regeneración y conservación de la 
cubierta vegetal y de los hábitats naturales de carácter forestal.

Artículo 78.  Protección frente a daños por pastoreo.
La consejería competente en materia de montes podrá acordar restricciones o 

limitaciones al aprovechamiento de pastos en los montes, cuando se produzcan o puedan 
producir daños importantes en el ecosistema, en particular para asegurar la adecuada 
regeneración y conservación de la cubierta vegetal y de los hábitats naturales de carácter 
forestal.

CAPÍTULO II
Régimen urbanístico de los montes

Artículo 79.  Clasificación urbanística.
1. Serán clasificados como suelo rústico con protección natural, al menos, los montes 

catalogados de utilidad pública, los montes protectores y los montes con régimen de 
protección especial.

2. El resto de los montes deberán ser clasificados como suelo rústico en alguna de las 
categorías definidas por el artículo 16 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de 
Castilla y León.

Artículo 80.  Instrumentos de ordenación del territorio y de planeamiento urbanístico.
1. Los instrumentos de ordenación del territorio y de planeamiento urbanístico deberán 

incorporar las medidas necesarias para facilitar la conservación de los montes en sus 
respectivos ámbitos de aplicación.

2. En el procedimiento de aprobación de aquellos instrumentos, será preceptivo el 
informe previo de la consejería competente en materia de montes cuando afecten a la 
clasificación de terrenos forestales. Dicho informe tendrá carácter vinculante cuando se trate 
de montes catalogados de utilidad pública, montes protectores y montes con régimen de 
protección especial.

Artículo 81.  Prohibición de usos y actividades en suelo rústico con protección natural.
1. En los montes que tengan la consideración de suelo rústico con protección natural 

estarán prohibidos los siguientes usos:
a) Los usos industriales, comerciales y de almacenamiento, así como las construcciones 

e instalaciones vinculadas a los mismos. No tendrán esta consideración las instalaciones 
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directamente relacionadas con la gestión de los montes o imprescindibles para el disfrute de 
concesiones o autorizaciones vinculadas a la explotación de recursos ubicados en ellos.

b) Las construcciones destinadas a vivienda unifamiliar aislada.
2. En los montes que tengan la consideración de suelo rústico con protección natural el 

resto de los usos relacionados en el artículo 23.2 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de 
Urbanismo de Castilla y León, estarán sujetos a autorización.

Artículo 82.  Exención de licencia urbanística municipal.
En los montes catalogados de utilidad pública, protectores o montes con régimen 

especial de protección quedan exentos de licencia urbanística municipal todos los actos de 
uso del suelo a que se refiere el artículo 97 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de 
Castilla y León, que sean necesarios para su gestión técnico-facultativa cuando sean 
promovidos por la consejería competente en materia de montes.

CAPÍTULO III
Defensa frente a plagas y enfermedades forestales

Artículo 83.  Competencias.
1. La consejería competente en materia de montes adoptará las medidas necesarias de 

prevención, vigilancia, localización y control de plagas y enfermedades forestales.
2. La consejería competente en materia de montes podrá declarar la existencia oficial de 

una plaga o enfermedad forestal, así como las medidas fitosanitarias precisas, comunicando 
la misma a la Administración General del Estado. La declaración se efectuará por orden y 
conllevará los efectos que se precisan en el precepto siguiente.

Artículo 84.  Obligaciones.
1. Los propietarios de los montes y los titulares de los aprovechamientos forestales están 

obligados a comunicar a la consejería competente en materia de montes la existencia de 
plagas o enfermedades forestales.

2. La declaración oficial de una plaga o enfermedad forestal conlleva la obligatoriedad de 
su tratamiento por los gestores de los montes afectados y faculta a la consejería competente 
en materia de montes a realizar su ejecución de forma subsidiaria por razones de interés 
general.

3. En cualquier caso, los gestores y los titulares de los montes tendrán la obligación de 
extraer aquellos productos forestales que constituyan riesgo grave e inminente de plaga o 
enfermedad forestal, en el plazo que se determine por la consejería competente en materia 
de montes.

Artículo 85.  Seguimiento y control.
1. La consejería competente en materia de montes realizará el seguimiento de los 

efectos que pudieran producir sobre los ecosistemas forestales las plagas, enfermedades y 
toda clase de agentes de degradación.

2. A tal fin, se establecerá y mantendrá actualizada una red de detección y seguimiento 
de plagas y enfermedades forestales que permita evaluar el estado sanitario de las masas 
forestales de la Comunidad.

CAPÍTULO IV
Defensa contra incendios

Artículo 86.  Competencias.
1. Corresponderá a la consejería competente en materia de montes, en coordinación con 

la Administración General del Estado, la organización de la defensa contra los incendios 
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forestales, que incluirá la prevención, detección y extinción, así como la restauración de las 
áreas afectadas, todo ello sin perjuicio de las competencias de las entidades locales.

2. La consejería competente en materia de montes podrá solicitar a la Administración 
General del Estado su colaboración en los trabajos de restauración forestal y 
medioambiental de terrenos incendiados de acuerdo con lo previsto en el artículo 50 bis de 
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre de Montes.

Artículo 87.  Medidas preventivas.
1. Los propietarios de los montes estarán obligados a realizar, o a permitir realizar a la 

consejería competente en materia de montes, las medidas de prevención de incendios 
forestales que sean acordadas por esta.

2. La consejería competente en materia de montes podrá acordar medidas preventivas 
de incendios forestales en los terrenos situados a menos de 400 metros de los montes.

Artículo 88.  Planificación para la prevención y defensa ante el riesgo de incendios 
forestales.

1. La consejería competente en materia de incendios forestales elaborará y aprobará los 
planes anuales de prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales a que hace 
referencia el artículo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, que tendrán por 
ámbito la totalidad del territorio de Castilla y León y seguirán las directrices y criterios 
comunes precisos para su elaboración que se aprueben por la Administración del Estado.

2. Los planes anuales de prevención, vigilancia y extinción de incendios forestales se 
aplicarán de manera continua durante todo el año y tendrán, al menos, los contenidos 
previstos en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. Estos contenidos se podrán 
desglosar en plan general y en plan operativo, correspondiendo al primero los análisis y 
determinaciones de ámbito superior y de carácter plurianual y al segundo los de mayor 
detalle y susceptibles de una variación anual.

Estos planes podrán hacer referencia a otras normas o disposiciones específicas que 
regulen de forma sectorial determinados aspectos, y que se considerarán parte de los 
propios planes a efectos de la consideración de sus contenidos mínimos.

3. Las medidas de reducción del riesgo de incendios en zonas de interfaz urbano-forestal 
identificadas como tales en los planes anuales de prevención, vigilancia y extinción de 
incendios forestales, cuando se desarrollen a menos de 100 metros del casco urbano en 
terreno rústico no clasificado como con protección natural, tienen la consideración de interés 
general y quedan exentas de la aplicación de los procedimientos administrativos sobre 
aprovechamientos forestales maderables o leñosos, cambio de uso forestal y modificaciones 
del suelo y de la cubierta vegetal regulados, respectivamente, en los artículos 56 y 57, 71 y 
73 de la presente ley.

Artículo 88 bis.  Operativo de prevención y extinción de incendios forestales de Castilla y 
León.

1. El operativo de prevención y extinción de incendios forestales de Castilla y León es el 
conjunto de medios humanos, materiales y tecnológicos que la Administración de la 
Comunidad de Castilla y León dispone y organiza de forma integrada con la finalidad de 
luchar contra los incendios forestales, incluyendo entre sus funciones tanto la extinción de 
incendios forestales, como los sistemas para su detección y el apoyo a su prevención.

2. El Operativo de prevención y extinción de incendios forestales tendrá una estructura 
de funcionamiento permanente a lo largo de todo el año, de modo que pueda mantener una 
operatividad continua. Sin perjuicio de ello, su estructura, dimensionamiento y funciones 
preferentes se adecuarán en cada momento a la zonificación del territorio establecida a partir 
del riesgo existente y a las épocas de peligro.

Artículo 89.  Agrupaciones de Defensa Forestal.
Con el fin de actuar coordinadamente en la prevención de los incendios forestales, 

podrán constituirse Agrupaciones de Defensa Forestal, que tendrán personalidad jurídica 
propia, en las que se integrarán los propietarios de montes o sus asociaciones, las entidades 
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locales, las organizaciones profesionales agrarias y las asociaciones o entidades que 
incorporaren entre sus fines la protección de la naturaleza.

Artículo 90.  Uso del fuego.
El uso del fuego en los montes y demás terrenos rústicos situados a menos de 400 

metros de los mismos estará sujeto a previa autorización de la consejería competente en 
materia de montes, exceptuándose los lugares establecidos al efecto por ésta.

Artículo 91.  Restricciones.
1. La consejería competente en materia de montes podrá prohibir o limitar aquellas 

actividades que supongan riesgo de incendio forestal.
2. Asimismo, y en condiciones de elevado peligro de incendio, podrá acordar limitaciones 

a la estancia o tránsito en los montes de personas y vehículos.
3. Se prohíbe el tránsito por los montes con toda clase de dispositivos que puedan ser 

utilizados para originar, de forma inmediata o retardada, un incendio forestal, siempre que no 
sean de utilización común en los usos normales recreativos o en las actividades de gestión 
del monte.

4. En todo caso, cuando se den los supuestos contemplados en el apartado 6 del artículo 
48 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, serán de aplicación inmediata las 
prohibiciones y limitaciones en él establecidas, y sin perjuicio de que la consejería 
competente en materia de incendios forestales pueda aplicar otras de acuerdo con lo 
previsto en este artículo y, en su caso, en el plan anual de prevención, vigilancia y extinción 
de incendios forestales.

Artículo 92.  Prohibiciones y limitaciones en montes incendiados.
1. Los aprovechamientos ganaderos y cinegéticos en los montes que hayan sido objeto 

de un incendio quedarán suspendidos de manera automática y sin derecho a compensación 
durante un período de cinco años en los terrenos afectados. No obstante lo anterior, la 
consejería competente en materia de montes podrá autorizar el levantamiento de dicha 
suspensión cuando se acredite la compatibilidad de los aprovechamientos con la 
regeneración del monte incendiado y con la restauración del hábitat y supervivencia de las 
especies de flora y fauna silvestre.

En el caso de grandes incendios forestales, que superen las 500 hectáreas de superficie 
forestal, o en aquellos otros incendios forestales que afecten de forma significativa a la 
viabilidad de las explotaciones ganaderas por extenderse el incendio a más de una cuarta 
parte de la superficie pastable de la explotación, dicha consejería podrá autorizar de oficio el 
citado levantamiento en pastizales herbáceos habitualmente destinados a actividades de 
pastoreo.

2. Queda prohibido el cambio de uso forestal de los montes afectados por incendios 
durante un plazo de treinta años.

3. Se prohíbe la modificación de la clasificación urbanística de los montes afectados por 
incendios durante el plazo de treinta años.

4. No obstante lo dispuesto en los dos apartados anteriores, las prohibiciones de cambio 
de uso forestal y de clasificación urbanística no serán de aplicación cuando la consejería 
competente en materia de montes aprecie la existencia de alguno de los supuestos de 
excepcionalidad contemplados en el artículo 50 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de 
Montes.

5. La consejería competente en materia de montes creará un registro administrativo de 
montes afectados por incendios, en el que se incluirán datos relativos a la fecha del incendio, 
así como a la localización, extensión y características de los terrenos afectados.
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CAPÍTULO V
Restauración forestal

Artículo 93.  Finalidad y competencias.
1. La restauración tendrá como fines prioritarios la recuperación de la funcionalidad de 

los ecosistemas forestales, la lucha contra la erosión, la mejora de la calidad de los recursos 
hídricos, la estabilidad de los terrenos y la protección de infraestructuras de interés general.

2. Es competencia de la consejería competente en materia de montes la restauración de 
los ecosistemas forestales y de los hábitats naturales de carácter forestal, sin perjuicio de las 
atribuciones que puedan corresponder a la Administración General del Estado dentro del 
Dominio Público Hidráulico en relación con la restauración hidrológico-forestal.

Artículo 94.  Zonas de actuaciones prioritarias de restauración forestal.
1. La consejería competente en materia de montes podrá declarar, mediante orden, 

zonas de actuaciones prioritarias de restauración forestal.
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 42 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, 

en estas zonas, las obras y trabajos necesarios para el cumplimiento de los fines de 
restauración forestal se declaran de utilidad pública a los efectos de expropiación forzosa.

3. Las zonas de actuaciones prioritarias de restauración forestal serán objeto de 
tratamiento preferente en las medidas de fomento.

Artículo 95.  Planes de actuación.
1. La consejería competente en materia de montes deberá elaborar para las zonas 

previamente declaradas de actuación prioritaria de restauración forestal planes específicos 
que serán aprobados por orden.

2. Los titulares y gestores de los montes incluidos en las zonas declaradas de actuación 
prioritaria de restauración forestal quedan obligados por las previsiones de los planes de 
actuación que podrán determinar una restricción en el régimen de los aprovechamientos, en 
particular, el pastoreo, así como la realización de obras y trabajos de restauración y 
repoblación.

Artículo 96.  Medidas de restauración.
Corresponde a la consejería competente en materia de montes, previa audiencia a los 

propietarios, determinar las medidas de obligado cumplimiento encaminadas a restaurar los 
montes afectados por incendios forestales, vendavales, plagas, enfermedades u otros 
eventos, pudiendo realizar su ejecución de manera subsidiaria.

Artículo 97.  Recursos genéticos forestales.
1. La consejería competente en materia de montes elaborará y desarrollará programas 

de ámbito regional que promuevan la mejora genética y la conservación de los recursos 
genéticos forestales. A tal efecto, se establecerán las normas para la recolección, 
producción, utilización y comercialización de los materiales forestales de reproducción, sin 
perjuicio de las normas básicas a que se refiere el artículo 54 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes.

2. Los materiales forestales de reproducción procedentes de montes declarados como 
Materiales de Base incluidos en el Catálogo Nacional correspondiente tendrán la 
consideración de interés general. La consejería competente en materia de montes 
establecerá el procedimiento que garantice el acceso a los mismos, con independencia de la 
titularidad de los terrenos, y que posibilite su aprovechamiento con la urgencia requerida por 
la caducidad del poder germinativo de estos materiales, arbitrándose los correspondientes 
procedimientos de compensación.

3. En los montes que tengan declarados Materiales de Base, la consejería competente 
en materia de montes tendrá preferencia para su aprovechamiento como material forestal de 
reproducción.
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Artículo 98.  Distancias entre plantaciones con especies forestales y cultivos.
Las ordenanzas reguladoras de distancias entre plantaciones con especies forestales y 

cultivos no podrán imponer distancias mínimas de plantación superiores a una cifra que 
estará comprendida entre seis y doce metros, según se determine reglamentariamente en 
función de las orientaciones y de los cultivos.

TÍTULO VI
Fomento forestal

CAPÍTULO I
Régimen general

Artículo 99.  Medidas de fomento.
1. En los montes relacionados en el artículo 45, así como en el resto de montes 

propiedad de la Comunidad de Castilla y León, ésta efectuará inversiones para su 
conservación y mejora. Las actuaciones así financiadas serán ejecutadas por la consejería 
competente en materia de montes quien, cuando las mismas sean objeto de contratación, 
podrá disponer que los productos o residuos forestales con valor de mercado que se 
generen queden a disposición del adjudicatario de los trabajos, y que el precio estimado de 
su venta constituya, si así se prevé en los correspondientes pliegos y en el anuncio de 
licitación, parte del pago de la actuación.

2. En los restantes montes, la Comunidad de Castilla y León fomentará su conservación 
y mejora mediante la concesión de ayudas e incentivos.

Artículo 100.  Impulso de la ordenación de montes.
1. La consejería competente en materia de montes impulsará técnica y económicamente 

la ordenación de montes.
2. Gozarán de preferencia en la concesión de ayudas e incentivos los montes de 

extensión superior a las cien hectáreas cuando estén incluidos total o parcialmente en la Red 
Natura 2000 o en la Red de Espacios Naturales protegidos de Castilla y León.

Artículo 101.  Convenios de gestión forestal suscritos por la Comunidad de Castilla y León.
La Comunidad de Castilla y León podrá acordar con los propietarios de montes privados 

y, en su caso, de los patrimoniales, mediante la formalización de los correspondientes 
convenios o contratos, actuaciones encaminadas a la gestión, protección y mejora forestal y, 
en particular, las siguientes:

a) La gestión pública de los terrenos forestales.
b) La reforestación, regeneración y mejora de terrenos forestales, así como la forestación 

de aquellos otros que sean susceptibles de adquirir la condición de monte.
c) La realización de trabajos de restauración forestal.
d) La prevención de incendios y la protección fitosanitaria.
e) La protección y conservación de los hábitats naturales de carácter forestal.

Artículo 102.  Concentración de fincas forestales.
1. La Comunidad de Castilla y León promoverá la concentración de fincas forestales para 

mejorar su gestión y conservación.
2. En la concentración de fincas forestales será de aplicación el procedimiento previsto 

en la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y León, y en el Decreto 1/2018, de 11 
de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Concentración Parcelaria de la 
Comunidad de Castilla y León, sin perjuicio de otras especialidades que pudieran 
establecerse reglamentariamente.
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Artículo 103.  Agrupaciones de Gestión Forestal.
Con el fin de mejorar la gestión, conservación y aprovechamiento de los montes podrán 

constituirse Agrupaciones de Gestión Forestal, que tendrán personalidad jurídica propia y 
podrán adoptar cualquier forma jurídica admitida en derecho.

Artículo 103 bis.  Entidades Selvícolas de Colaboración.
1. Se consideran entidades selvícolas de colaboración aquellas entidades responsables 

de ejecutar por cuenta de la Administración forestal o del titular del monte las actuaciones 
relacionadas con la gestión forestal que reglamentariamente se les atribuyan.

2. Los titulares de los montes podrán acogerse a los servicios de estas entidades de 
forma voluntaria, concretando el alcance de su relación mediante cualquier instrumento 
válido en derecho.

3. Reglamentariamente se desarrollará el régimen jurídico de las entidades selvícolas de 
colaboración, así como el Registro de entidades selvícolas de colaboración de Castilla y 
León, en el que deberán estar debidamente registradas las entidades de este tipo que 
operen en esta Comunidad.

4. La consejería competente en materia de montes podrá ejercer a través de entidades 
selvícolas de colaboración funciones de carácter material o técnico relacionadas con el 
artículo 5 de esta ley, cuando tengan por objeto el fomento, el aprovechamiento y la 
planificación forestales dentro del marco que establezca el desarrollo reglamentario indicado 
en el apartado precedente.

5. El control del ejercicio por parte de estas entidades de las funciones indicadas en el 
apartado precedente corresponde a la consejería, sin perjuicio de lo que corresponda al 
titular de los montes de que se trate.

6. La actuación de estas entidades no podrá impedir ni interferir la función de 
verificación, control e inspección propia de la consejería. Estas entidades no tendrán en 
ningún caso la condición de autoridad.

7. En el caso de los montes administrados por la consejería competente en materia de 
montes según lo indicado en los apartados 1 y 2 del artículo 7 de esta ley y en su artículo 
101, la entidad selvícola de colaboración que pretenda operar en ellos deberá ser 
seleccionada por la entidad titular o por la consejería con respeto a los principios de 
publicidad, concurrencia y pública competencia, conforme a lo que se establece en esta ley y 
en la normativa sobre contratos del sector público. Cuando dicha entidad ostente el carácter 
de medio propio de la Administración titular del monte o de su gestión, se seguirá el 
procedimiento específico previsto por la normativa vigente para las encomiendas o encargos 
a este tipo de medios.

8. Las entidades selvícolas de colaboración deberán tener carácter técnico, personalidad 
jurídica propia y disposición de los medios necesarios para el desempeño adecuado de las 
funciones que puedan asumir, y responderán frente a la Administración y el titular del monte 
por los daños y perjuicios que se deriven del ejercicio de dichas funciones.

Artículo 104.  Fomento del asociacionismo forestal.
La consejería competente en materia de montes fomentará el asociacionismo para la 

defensa de los intereses de los propietarios forestales, la gestión sostenible de los montes, la 
extensión y divulgación forestal y la investigación en las materias propias de esta Ley.

Artículo 104 bis.  Promoción de los servicios ecosistémicos de los montes.
1. La consejería competente en materia de montes promoverá las externalidades 

positivas o servicios ecosistémicos característicos de los montes, su valorización y la mejora 
de su conocimiento.

2. A los efectos de esta ley, las siguientes externalidades o funciones se consideran 
servicios esenciales de los montes:

a) La capacidad de fijación de carbono y su contribución como sumideros de gases de 
efecto invernadero.
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b) La capacidad de creación y conservación del suelo y la protección ante el impacto de 
los procesos erosivos.

c) La contribución a la regulación hídrica y a la calidad de las aguas superficiales e 
infiltradas.

d) La conservación de las especies amenazadas y de la biodiversidad en general, y 
específicamente la ligada a los estados de madurez de los bosques.

e) La conservación de la diversidad genética de las especies arbóreas o arbustivas.
f) La contribución a la diversificación y belleza del paisaje.
g) El valor histórico, etnográfico y cultural.
h) La contribución al uso recreativo respetuoso, al esparcimiento público y a la mejora de 

la salud de las personas.
3. La consejería competente en materia de montes podrá identificar rodales cuya 

contribución a las externalidades de las letras d), e), g) y h) del apartado anterior resulte 
especialmente significativa, articular su oportuna señalización y promover su utilización de 
forma racional, prioritariamente en los montes catalogados de utilidad pública y en los 
integrados en la Red de Áreas Naturales Protegidas.

4. La consejería competente en materia de montes podrá establecer convenios con 
partes interesadas en fomentar la provisión de servicios ecosistémicos mediante acciones de 
restauración, de planificación o de manejo forestal en los montes catalogados de utilidad 
pública y en otros que administre. Estos convenios podrán tener un plazo máximo de 20 
años, sin perjuicio de la posibilidad de prórroga a su término.

5. Cuando la disposición o titularidad de servicios ecosistémicos tenga un valor de 
mercado, las entidades públicas titulares de montes podrán suscribir contratos para su 
cesión a terceros. Estos contratos podrán incluir en su objeto la realización de las acciones 
precisas para generar o promover tales servicios, y tener como duración máxima el turno de 
las especies objeto de los mismos.

6. En el caso de los montes catalogados de utilidad pública, las acciones indicadas en el 
apartado precedente requerirán de autorización previa de la consejería competente en 
materia de montes, que también podrá conveniar por sí misma la promoción de los servicios 
ecosistémicos con las partes interesadas con la conformidad de la entidad titular. En caso de 
que la enajenación de derechos en estos montes tenga valor de mercado, se aplicará el 
régimen establecido en la presente ley para los aprovechamientos y productos forestales y el 
fondo de mejoras, así como lo indicado en el apartado anterior.

7. En el caso de que las inversiones indicadas en el artículo 99 generen servicios 
ecosistémicos con valor de mercado en los montes catalogados o en otros cuya gestión 
corresponda a la consejería competente en materia de montes los beneficios que se 
pudieran obtener de los servicios así generados serán ingresados íntegramente en el fondo 
de mejoras regulado en el artículo 108 y al menos el 50 % será destinado a mejoras de 
interés forestal general.

8. En aquellos supuestos en los que el ejercicio de las actuaciones sometidas a régimen 
de autorización según lo previsto en el capítulo I del título V de la presente ley pudiera 
suponer una reducción de los servicios esenciales de los montes relacionados en los 
subapartados a) a d) del apartado 2 de este artículo, la autorización por la autoridad 
competente podrá quedar condicionada a la ejecución por parte del solicitante de medidas 
que permitan minimizar o compensar dicha reducción.

CAPÍTULO II
Industrias forestales

Artículo 105.  Fomento de las industriales forestales.
1. La Administración de la Comunidad de Castilla y León promoverá, mediante las 

ayudas técnicas y económicas que se establezcan, la instalación, reestructuración y mejora 
de las industrias forestales, con especial atención a las que incrementen el valor añadido de 
los recursos forestales y fijen población en las zonas rurales, así como la comercialización 
de los productos forestales regionales.
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2. La consejería competente en materia de montes fomentará las relaciones entre el 
sector de la producción forestal y el industrial dedicado a la primera transformación de los 
productos forestales, así como promoverá la colaboración entre centros de investigación 
forestal y empresas del sector, que permitan la transferencia adecuada de tecnología y la 
modernización y mejora de los procesos de transformación.

Artículo 106.  Registro Regional de Empresas e Industrias Forestales.
1. Se crea el Registro Regional de Empresas e Industrias Forestales, dependiente de la 

consejería competente en materia de montes, en el que se inscribirán las cooperativas, 
empresas e industrias a que hace referencia el artículo 61.1 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, que estarán obligadas a suministrar los datos básicos que integrarán 
el Registro.

2. Reglamentariamente se determinará la organización y funcionamiento del Registro a 
que hace referencia el apartado anterior, así como las condiciones que deban cumplir las 
empresas e industrias para poder ser inscritas, y la coordinación con otros registros de 
carácter estadístico o industrial.

CAPÍTULO III
Mejoras en los montes catalogados de utilidad pública

Artículo 107.  Mejoras forestales.
1. Las Entidades Públicas titulares de montes catalogados de utilidad pública destinarán 

a mejoras de aquéllos una parte de los ingresos procedentes de todos los aprovechamientos 
forestales y de los demás rendimientos generados por el monte, incluidos los derivados de 
las concesiones por uso privativo del dominio público forestal, considerando su propiedad 
como unidad económica.

2. A los efectos de lo dispuesto en este capítulo, se entiende por mejoras los trabajos e 
intervenciones que contribuyan a la conservación, restauración y puesta en valor del monte o 
su gestión.

Artículo 108.  Fondo de Mejoras.
1. Las entidades públicas titulares de montes catalogados de utilidad pública destinarán 

a mejoras el porcentaje mínimo fijado en el artículo 38 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, sin perjuicio de que aquellas decidan acordar incrementar el Fondo 
de Mejoras con aportaciones voluntarias suplementarias. En el caso de montes afectados 
por eventos catastróficos, como incendios, plagas o vendavales, ese porcentaje se elevará 
hasta el 30 % de los ingresos derivados de los aprovechamientos extraordinarios 
consecuencia del siniestro, para garantizar los trabajos de restauración que se requieran.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, los titulares de los 
aprovechamientos forestales y de los usos amparados por título administrativo habilitante en 
los montes catalogados de utilidad pública ingresarán en el Fondo de Mejoras el importe a 
que se refiere dicho apartado. El ingreso de dicho importe es condición previa indispensable 
para la expedición del correspondiente título de intervención administrativo para la 
realización del aprovechamiento o uso respectivo.

3. En el Fondo de Mejoras se ingresarán las cantidades procedentes del cumplimiento 
de la obligación de indemnización de daños y perjuicios, en los términos consignados en el 
artículo 125 de esta Ley.

4. Todas las aportaciones que realicen las entidades públicas propietarias al Fondo de 
Mejoras se vincularán a la ejecución de mejoras en cualquiera de los montes de su 
titularidad, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguiente.

5. Una parte del Fondo de Mejoras se destinará para la realización de mejoras de interés 
forestal general, provincial o regional, en el porcentaje que acuerde la Comisión Territorial de 
Mejoras, sin perjuicio de que la entidad titular de algún monte decida aportar a ese fin un 
porcentaje mayor.
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6. Para los gastos de funcionamiento de la Comisión Territorial de Mejoras, se destinará 
del Fondo de Mejoras una parte que no podrá exceder del cinco por ciento.

Artículo 109.  Plan Anual de Mejoras.
1. El Plan Anual de Mejoras es un documento de carácter técnico-facultativo que 

constituye la relación de todas las actuaciones de mejora forestal que se financian con cargo 
al Fondo de Mejoras y que deben efectuarse en el plazo de un año, en el ámbito de cada 
provincia en los montes catalogados de utilidad pública.

2. El Plan Anual de Mejoras será elaborado y aprobado por la consejería competente en 
materia de montes, y en él se relacionarán las mejoras que previamente hayan sido 
acordadas entre esta y las entidades públicas propietarias.

3. Si los montes dispusieran de instrumento de ordenación forestal, las mejoras incluidas 
en el Plan habrán de sujetarse a las previsiones de dichos instrumentos.

4. La consejería competente en materia de montes podrá proponer a la Comisión 
Territorial de Mejoras de cada provincia la inclusión de mejoras de interés forestal general en 
el Plan Anual de Mejoras. Esta propuesta será informada por la Comisión Territorial de 
Mejoras, salvo en el caso de los montes referidos en el artículo 7.1 de esta Ley, para los que 
esta propuesta tendrá carácter vinculante.

Artículo 110.  Comisión Territorial de Mejoras.
1. Para la administración y gestión del Fondo de Mejoras, se creará en cada provincia 

una Comisión Territorial de Mejoras, adscrita a la consejería competente en materia de 
montes, que estará integrada paritariamente por representantes de la Administración de 
Castilla y León y de las entidades públicas propietarias de montes catalogados de utilidad 
pública.

2. Reglamentariamente se precisará su composición, competencias y régimen de 
funcionamiento.

3. Entre otras funciones, la Comisión Territorial de Mejoras informará preceptivamente y 
resolverá las alegaciones presentadas al Plan Anual de Mejoras, informará las mejoras de 
interés forestal general propuestas por la consejería competente en materia de montes y 
aprobará las cuentas justificativas de los trabajos e inversiones realizados con cargo al 
Fondo de Mejoras. Dichas cuentas podrán ser objeto de auditorías por la Intervención 
General de la Administración de la Comunidad de Castilla y León.

Artículo 111.  Ejecución de las mejoras.
La consejería competente en materia de montes ejecutará las mejoras incorporadas en 

el respectivo Plan siempre que las entidades públicas propietarias no lo hagan por sí mismas 
comunicándolo previamente a aquella. En los casos en los que se determine 
reglamentariamente, dichas actuaciones deberán ser objeto de proyecto técnico o memoria 
valorada. En todo caso, la ejecución de las mejoras estará sujeta a la dirección e inspección 
por parte de la consejería competente en materia de montes, cuyo informe favorable será 
requisito necesario para proceder al libramiento de los pagos con cargo al Fondo de 
Mejoras. La consejería competente en materia de montes, en aras de una mayor 
coordinación, podrá disponer una ejecución conjunta de las mejoras de interés forestal 
general en todas o algunas de las provincias.
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TÍTULO VII
Régimen de responsabilidad

CAPÍTULO I
Responsabilidad administrativa

Artículo 112.  Régimen jurídico del ejercicio de la potestad sancionadora.
El ejercicio de la potestad sancionadora se ajustará a las reglas establecidas en la 

legislación básica en materia de montes y de régimen jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, así como a lo dispuesto en su normativa 
autonómica de desarrollo y en particular el Decreto 189/1994, de 25 de agosto, por el que se 
aprueba el Reglamento Regulador del Procedimiento Sancionador de la Administración de la 
Comunidad de Castilla y León.

CAPÍTULO II
Infracciones

Artículo 113.  Tipificación de infracciones.
Sin perjuicio de las establecidas en el artículo 67 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, 

son infracciones a lo dispuesto en esta Ley las siguientes:
a) La apropiación o usurpación de la superficie de los montes públicos.
b) La destrucción, deterioro o daño de las construcciones e infraestructuras destinadas al 

servicio del monte público en el que se ubican.
c) La corta, desenraizamiento, arranque o cualquier otra actuación sin autorización sobre 

ejemplares arbóreos de especies forestales.
d) La realización de aprovechamientos forestales sin licencia de aprovechamiento.
e) La realización de aprovechamientos forestales que incumplan las condiciones 

previstas en la autorización o licencia, o en las disposiciones que regulan su disfrute, o de 
modo que incumplan las condiciones mínimas para el aprovechamiento que 
reglamentariamente se establezcan.

f) El incumplimiento de la obligación de regeneración en cortas a hecho y aclareos 
intensos.

g) El incumplimiento de las obligaciones de comunicación y tratamiento en el supuesto 
de plagas o enfermedades forestales oficialmente declaradas, así como de la extracción de 
los productos forestales.

h) La utilización de productos tóxicos sin autorización en los montes.
i) El incumplimiento de los instrumentos de planeamiento forestal.
j) El incumplimiento del régimen de medidas provisionales acordadas por la 

administración pública competente.
k) La no acreditación en plazo por el titular del aprovechamiento de las exigencias a que 

se refiere el artículo 51.3 para la obtención de la licencia de aprovechamiento forestal.
l) La inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, de cualquier dato o 

información que figure en una declaración responsable o comunicación o en los documentos 
que las acompañen o se incorporen a éstas.

m) El incumplimiento, total o parcial, de otras obligaciones o prohibiciones establecidas 
en la presente ley y en sus normas de desarrollo.

Artículo 114.  Clasificación de las infracciones.
1. Infracciones muy graves:
a) Las previstas en el artículo 68.1 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre.
b) La infracción tipificada en el párrafo a) del artículo anterior, cuando sea igual o 

superior a 5 hectáreas.
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2. Infracciones graves:
a) Las previstas en el artículo 68.2 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre.
b) La infracción tipificada en los párrafo a) del artículo anterior, cuando sea inferior a 5 

hectáreas.
c) Las infracciones tipificadas en los párrafos b), c), d), e) y h) del artículo anterior, 

cuando los hechos constitutivos de la infracción hayan causado al monte daños cuyo plazo 
de reparación o restauración sea inferior a 10 años y superior a 6 meses.

d) La infracción tipificada en el párrafo f) del artículo anterior.
e) La infracción tipificada en el párrafo g) del artículo anterior, cuando constituya riesgo 

grave e inminente de plaga o enfermedad forestal.
f) La infracción tipificada en el párrafo i) del artículo anterior, cuando constituya 

incumplimiento grave.
g) La infracción tipificada en el párrafo j) del artículo anterior.
h) La infracción tipificada en el párrafo l) del artículo anterior.
3. Infracciones leves:
a) Las previstas en el artículo 68.3 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre.
b) Las infracciones tipificadas en los párrafos b), c), d), e) y h) del artículo anterior, 

cuando los hechos constitutivos de la infracción hayan causado al monte daños cuyo plazo 
de reparación o restauración no exceda de 6 meses.

c) La infracción tipificada en el párrafo g) del artículo anterior, cuando no constituyan 
riesgo grave e inminente de plaga o enfermedad forestal.

d) La infracción tipificada en el párrafo i) del artículo anterior, cuando constituya 
incumplimiento leve.

e) Las infracciones tipificadas en los párrafos k) y m) del artículo anterior.
4. Para calificar el grado de la infracción se requerirá informe técnico, debidamente 

motivado, del servicio territorial con competencias en materia de montes, que se incorporará 
al expediente sancionador.

Artículo 115.  Régimen de prescripción de las infracciones.
1. Las infracciones tipificadas en la presente Ley prescriben según los plazos señalados 

en el artículo 71 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre.
2. El plazo de prescripción comenzará a contarse a partir del mismo día de comisión de 

la infracción. No obstante, cuando se tratare de infracciones continuadas, el día inicial del 
cómputo será la fecha de finalización de la actividad o la del último acto en que la infracción 
se consumare. Asimismo, cuando el hecho o actividad constitutivo de la infracción no 
pudieran ser conocidos por no manifestarse externamente en el momento de comisión, el 
plazo de prescripción comenzará a computarse desde la aparición de signos externos que lo 
revelaren.

CAPÍTULO III
Sanciones administrativas

Artículo 116.  Descripción y clasificación de sanciones.
Las infracciones tipificadas en los artículos anteriores serán sancionadas conforme a lo 

previsto en el artículo 74 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre.

Artículo 117.  Competencia sancionadora.
La competencia para la imposición de las sanciones descritas en la presente Ley 

corresponderá al titular de la consejería competente en materia de montes, sin perjuicio de 
las desconcentraciones que reglamentariamente se establezcan.
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Artículo 118.  Criterios de graduación de las sanciones.
1. La imposición de sanciones se graduará atendiendo a los siguientes criterios: ánimo 

de lucro y beneficio económico obtenido; grado de culpabilidad; reincidencia; importancia y 
naturaleza de los daños causados; situación de riesgo para las personas y los bienes; 
ostentación de cargo o función que obliguen a velar por el cumplimiento de esta Ley; 
colaboración en la disminución de los efectos; elusión o entorpecimiento de la vigilancia y 
control; desobediencia.

2. Reglamentariamente podrán establecerse criterios tipo para la valoración de daños, la 
reparación y la restauración, a efectos de la graduación de la infracción.

3. Se entenderá que un infractor tiene la condición de reincidente mientras no tenga 
cancelados los antecedentes en el Registro Regional de Infractores en materia de montes a 
que se refiere el artículo 123 de esta Ley.

4. La multa se impondrá en la cuantía máxima correspondiente a cada tipo de infracción 
cuando el beneficio económico del infractor fuera superior a la máxima sanción prevista para 
el tipo. Este criterio se entiende sin perjuicio de la obligación de indemnización por los daños 
y perjuicios causados.

Artículo 119.  Reconocimiento de responsabilidad o pago voluntario.
El reconocimiento de responsabilidad por parte del infractor o el pago voluntario de la 

sanción pecuniaria a imponer se regirán por lo dispuesto en la normativa del procedimiento 
administrativo común.

CAPÍTULO IV
Procedimiento sancionador

Artículo 120.  De la vigilancia.
1. La Administración de Castilla y León, a través del personal que tenga atribuidas 

funciones de vigilancia en la materia objeto de la presente Ley, en particular el referido en el 
apartado siguiente, velará por el cumplimiento de lo dispuesto en ella.

2. Los funcionarios pertenecientes a la Escala de Agentes Medioambientales del Cuerpo 
de Ayudantes Facultativos y a la Escala de Guardería Forestal del Cuerpo de Auxiliares 
Facultativos de la Administración de la Comunidad de Castilla y León tendrán la 
consideración de autoridad a los efectos de lo dispuesto en el artículo 137.3 de la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común, y estarán facultados para llevar a cabo las acciones 
prescritas por el artículo 58.3 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Artículo 121.  Del procedimiento sancionador y las medidas provisionales.
1. Serán de aplicación al procedimiento sancionador las reglas y principios contenidos en 

la legislación general sobre procedimiento administrativo sancionador y en el Decreto 
189/1994, de 25 de agosto.

2. El plazo máximo para resolver y notificar será de un año.
3. El órgano competente para resolver podrá adoptar, en cualquier momento y mediante 

acuerdo motivado, las medidas provisionales que resulten necesarias para asegurar la 
eficacia de la resolución que pudiera recaer, el buen fin del procedimiento, o para evitar el 
mantenimiento de los efectos de la infracción.

4. Las medidas provisionales deberán ser proporcionadas a los objetivos que en cada 
caso se pretendan conseguir y podrán consistir, entre otras, en la suspensión temporal de 
actividades, aprovechamientos y usos, la prestación de garantías, el decomiso de productos 
o herramientas y útiles.

5. Los agentes forestales y medioambientales podrán, antes de la iniciación del 
procedimiento, acordar medidas provisionales, que se sujetarán al régimen prescrito en el 
artículo 72.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.
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Artículo 122.  Decomiso.
1. Los agentes forestales y medioambientales podrán acordar el decomiso de los 

productos, frutos y aprovechamientos obtenidos ilegalmente, así como las herramientas, 
instrumentos y demás medios empleados en la ejecución del hecho constitutivo de infracción 
o en la producción del daño. Los productos decomisados serán enajenados en pública 
subasta, devueltos a su dueño, o inutilizados si son de ilícito comercio.

2. En las infracciones por pastoreo, y sin perjuicio de disponer la inmediata salida del 
ganado, se atenderá a que no quede abandonado, acompañando el ganado hasta el redil 
más próximo o empleando cualquier otro medio que las circunstancias aconsejaren.

3. Entre tanto se decida el destino que haya de darse a los objetos decomisados, 
quedarán bajo la custodia de la entidad local en cuyo término radique el monte, de la 
Comunidad de Castilla y León, de su dueño o, incluso, del infractor, según se juzgue 
conveniente en cada caso.

Artículo 123.  Registro Regional de Infractores en materia de montes.
1. Se crea el Registro Regional de Infractores en materia de montes, dependiente de la 

consejería competente en materia de montes, en el que se inscribirán de oficio todas las 
personas físicas o jurídicas que hayan sido sancionadas por resolución firme en expediente 
incoado por infracción a las disposiciones de la presente Ley.

2. En el Registro deberán figurar la infracción y su clasificación, la sanción y las 
indemnizaciones si las hubiere, así como la inhabilitación en su caso para la percepción de 
beneficios, subvenciones, ayudas o incentivos económicos. Reglamentariamente se 
determinará la organización y funcionamiento del Registro.

3. Una vez transcurrido el plazo de tres años para las faltas muy graves, de dos años 
para las graves y de un año para las leves, se procederá a la cancelación en el Registro de 
la anotación de los antecedentes de los infractores.

4. La consejería competente en la materia actualizará y facilitará al Cuerpo y Escala de 
Agentes Forestales y Medio Ambientales y a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado 
el acceso al Registro, dentro de los límites previstos en la Ley 15/1999, de 13 de diciembre, 
de protección de datos de carácter personal.

CAPÍTULO V
Obligaciones de restauración e indemnización

Artículo 124.  Obligación de restauración del monte dañado.
1. El responsable del daño causado deberá repararlo realizando las acciones necesarias 

para la restauración del monte en el menor tiempo, cuando ello sea posible. A los efectos de 
esta Ley, se entiende por restauración el retorno del monte a su estado anterior al daño, y 
por reparación, las medidas que se adoptan para lograr su restauración.

2. En el caso de que el monte afectado sea un monte catalogado de utilidad pública, el 
responsable del daño deberá presentar a la consejería competente en materia de montes un 
plan de restauración cuando ésta se lo solicite. Una vez dicha consejería muestre su 
conformidad al plan de restauración, el responsable podrá optar entre ejecutarlo por sus 
medios o ingresar el montante necesario para ello en el fondo de mejoras regulado en el 
artículo 108 para que la consejería proceda a la restauración con cargo al mismo.

3. En el caso indicado en el apartado precedente, si resultase necesario, para evitar 
mayores perjuicios, abordar la reparación sin haber identificado al responsable, la consejería 
podrá ejecutarla por si misma o autorizarla de forma motivada. En este caso, una vez se 
haya determinado el responsable, éste vendrá obligado a ingresar el coste real de la 
reparación en el citado fondo de mejoras, con destino a mejoras de interés forestal general.

Artículo 125.  Obligación de indemnización de daños y perjuicios.
1. El responsable del daño causado al monte vendrá obligado a indemnizar la parte de 

los daños que no pueda ser reparada así como los perjuicios causados. A estos efectos, se 
entiende por daño la pérdida real experimentada, que se cifrará como la diferencia de valor 

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 21  Ley 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castilla y León

– 501 –



entre el correspondiente a su integridad natural y el que alcanzara después del deterioro, y 
por perjuicios, el valor máximo que los bienes y servicios que el monte pudiera proporcionar 
con un sistema de gestión adecuado, monetarizados a su valor en el momento de la 
infracción y deducida la cantidad abonada en concepto de daños y el importe de los bienes y 
servicios recuperados.

2. La indemnización por daños y perjuicios a la función productora del monte se liquidará 
a favor del propietario. En los montes catalogados de utilidad pública se deberá ingresar el 
porcentaje previsto conforme al artículo 108 en el Fondo de Mejoras. El importe de la 
indemnización que no corresponde a daños y perjuicios a la función productora se abonará a 
la Comunidad de Castilla y León en razón de las restantes funciones del monte afectadas, 
salvo que se trate de montes catalogados de utilidad pública en cuyo caso se ingresará en el 
Fondo de Mejoras, debiendo aplicarse para actuaciones de interés forestal general.

3. El causante del daño vendrá también obligado a resarcir los gastos ocasionados a las 
administraciones públicas como consecuencia del empleo y movilización de medios 
motivados por la infracción.

Artículo 126.  Procedimiento, prescripción y ejecución.
1. Las obligaciones de restauración e indemnización por daños y perjuicios podrán ser 

determinadas en el curso mismo del procedimiento sancionador o en un procedimiento 
complementario cuando en aquél no hubiera podido determinarse fundadamente, según 
criterio técnico, su cuantía.

2. Las obligaciones de restauración e indemnización por daños y perjuicios se extinguen 
del mismo modo que las obligaciones civiles. No obstante, en el caso de que los daños 
afectaren a un monte demanial, la obligación de restauración tendrá carácter imprescriptible. 
La prescripción de la responsabilidad sancionadora administrativa o penal no afectará a la 
exigencia de la responsabilidad civil dimanante de aquellas obligaciones.

3. Cuando no sea posible determinar el grado de participación de las distintas personas 
que hubiesen intervenido en la producción del daño, la responsabilidad será solidaria, sin 
perjuicio del derecho a repercutir frente a los demás participantes, por parte de aquel o 
aquellos que hubieren hecho frente a las responsabilidades.

4. Cuando el obligado a ello no repare el daño causado, o no dé cumplimiento en forma y 
plazo a lo establecido en la resolución o requerimiento previo correspondiente, el órgano 
sancionador competente podrá acordar su ejecución subsidiaria, a costa de aquel, o la 
imposición de multas coercitivas.

5. Las multas coercitivas podrán ser reiteradas por lapsos de tiempo no inferior a quince 
días y la cuantía de cada una no podrá exceder del 20 % de la multa fijada por la infracción 
cometida y, en ningún caso, superará los 3.000 euros. Esa cuantía se fijará teniendo en 
cuenta los criterios siguientes: el retraso en el cumplimiento de la obligación de reparar, la 
existencia de intencionalidad o reiteración en el incumplimiento de las obligaciones 
medioambientales, y la naturaleza y entidad de los daños y perjuicios causados. En caso de 
impago por el obligado, las multas coercitivas serán exigibles por vía de apremio.

Disposición adicional primera.  Resolución anticipada de contratos de repoblación forestal.
1. En el plazo de tres años desde la entrada en vigor de la presente Ley, la consejería 

competente en materia de montes iniciará el procedimiento de resolución anticipada de los 
convenios y consorcios de repoblación en vigor sobre montes catalogados, protectores o 
montes con régimen especial de protección, quedando liquidada la cuenta del 
correspondiente contrato sin contraprestación económica entre las partes. En dicho 
procedimiento deberá quedar acreditada la conformidad del propietario de los terrenos. Igual 
procedimiento se seguirá en los montes sujetos a convenio o consorcio de repoblación que 
se cataloguen de utilidad pública en el futuro, o bien en los que se declaren protectores 
siempre y cuando cuenten previamente con instrumento de ordenación aprobado.

2. El procedimiento del apartado anterior y sus efectos serán también de aplicación para 
la resolución anticipada de los convenios y consorcios de repoblación en vigor sobre montes 
no catalogados de utilidad pública cuando no se hubiese logrado la repoblación por causas 
no imputables a los titulares.
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3. Transcurrido el plazo al que se hace referencia en el apartado 1, el expediente podrá 
ser iniciado a instancia del propietario de los terrenos.

Disposición adicional segunda.  Reconocimiento de derechos sobre aprovechamientos 
maderables en las comarcas pinariegas de Burgos y Soria.

Las entidades propietarias de montes catalogados de utilidad pública de las comarcas 
pinariegas de Burgos y Soria en los que tradicionalmente exista un derecho de los vecinos 
sobre aprovechamientos maderables, podrán transferir a estos dichos aprovechamientos de 
conformidad con lo dispuesto en las respectivas ordenanzas locales.

En estos casos se habilitará el procedimiento para garantizar que las aportaciones a los 
fondos de mejora por aprovechamientos forestales correspondan a los porcentajes 
establecidos en el artículo 108 aplicados a los valores de mercado.

Disposición adicional tercera.  Viveros forestales.
Las disposiciones de la presente Ley referentes al control de origen y calidad de los 

materiales forestales de reproducción y a la defensa frente a plagas y enfermedades 
forestales serán de aplicación a los viveros forestales.

Disposición adicional cuarta.  Terrenos agrosilvopastorales, arbolado y formaciones 
forestales dispersas en terrenos agrícolas.

1. Tendrán la consideración de terrenos agrosilvopastorales los que formando parte de 
una parcela agrícola combinan el cultivo del terreno con una cubierta de especies forestales 
arbóreas.

2. A dichos terrenos, y al arbolado y formaciones forestales dispersos en terrenos 
agrícolas, les serán de aplicación los objetivos de conservación, regeneración, 
aprovechamiento y fomento del arbolado previstos en esta Ley y en particular los artículos 
57, 58, 71, 72, 73, 74 y 99.2, así como las prescripciones del Título VII en relación con el 
incumplimiento de los preceptos contenidos en estos artículos.

3. La consejería con competencias en materia de agricultura y la consejería competente 
en materia de montes establecerán conjuntamente los criterios para conseguir los objetivos 
de conservación y restauración de los terrenos agrosilvopastorales y el régimen aplicable al 
arbolado y las formaciones y alineaciones forestales dispersas en terrenos agrícolas que 
tengan una superficie inferior a diez áreas.

Disposición adicional quinta.  Registro de Montes de Castilla y León.
La consejería competente en materia de montes creará y gestionará el Registro de 

Montes de Castilla y León, en el que se recogerán los datos georreferenciados de todos los 
montes ubicados en el territorio de la Comunidad Autónoma, a partir del tamaño mínimo y 
con la información que reglamentariamente se establezca.

Disposición adicional sexta.  Cese de cultivo agrícola en montes catalogados de utilidad 
pública.

1. Los aprovechamientos de cultivo agrícola en montes catalogados de utilidad pública 
legalmente existentes a la entrada en vigor de esta Ley en los que concurran las 
circunstancias sociales que motivaron su existencia, serán prorrogados a la finalización del 
contrato correspondiente por la consejería competente en materia de montes previa petición 
de la entidad propietaria por periodos sucesivos de quince años.

2. Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado anterior los supuestos a los que 
se refiere el artículo 75.2 de la presente Ley.

Disposición adicional séptima.  Límite a la divisibilidad de la propiedad forestal.
Las extensiones de montes iguales o inferiores a veinticinco hectáreas tendrán la 

condición de indivisibles y les serán de aplicación las disposiciones establecidas para la 
Unidad Mínima de Cultivo en los artículos 24 y 25 de la Ley 19/1995 de Modernización de 
Explotaciones Agrarias y los artículos 11 y 12 de la Ley 14/1990 de Concentración Parcelaria 
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de Castilla y León. Los PORF podrán establecer un límite superficial diferente, adaptado a 
las condiciones locales de los diferentes territorios.

Disposición adicional octava.  Montes privados pro indiviso.
1. La Junta de Castilla y León desarrollará reglamentariamente el procedimiento de 

convocatoria y constitución de las juntas gestoras de montes en pro indiviso que se 
constituyan en el ámbito territorial de la Comunidad de Castilla y León, así como su régimen 
jurídico. La consejería competente en materia de montes creará un Registro administrativo 
de montes privados pro indiviso, en el que se inscribirán sus juntas gestoras, así como sus 
integrantes y cuota de participación, a efectos de publicidad, con independencia de su fecha 
de constitución.

2. En los montes privados en régimen de pro indiviso no se podrá ejercer la acción de 
división de la cosa común por la voluntad individual de cualquiera de sus condueños, salvo 
que quede registralmente esclarecida la totalidad del dominio a favor de personas vivas.

3. El ejercicio de la acción de división de la cosa común quedará sometido a las 
siguientes reglas:

a) El copropietario que tenga intención de ejercitar la acción de división deberá 
comunicarlo previamente y en alguna forma admitida en Derecho que deje constancia 
fidedigna al resto de los condueños.

b) Cualquiera de los copropietarios conocidos podrá ejercitar un derecho de adquisición 
preferente sobre la cuota indivisa de titularidad del que pretende la división, mediante 
notificación fehaciente dirigida a éste en un plazo máximo de tres meses contados desde la 
fecha en que tuvo conocimiento de la intención de dividir.

c) Si son varios los copropietarios concurrentes interesados en adquirir, se distribuirá la 
participación indivisa entre todos ellos a prorrata de su participación en la copropiedad.

d) El registrador de la propiedad no inscribirá las fincas adjudicadas en un procedimiento 
de división de montes en pro indiviso, si no se justifica la aplicación del procedimiento 
indicado en las letras anteriores.

4. Con carácter excepcional y sin perjuicio de lo que se regule reglamentariamente, las 
juntas gestoras podrán destinar los beneficios correspondientes a las partes de la propiedad 
no esclarecida a obras o servicios de interés general en las localidades donde se ubican los 
montes, en las cuantías establecidas en el apartado 4 de la Disposición Adicional Décima de 
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Disposición adicional novena.  Fondo Forestal de Castilla y León.
En el plazo de dos años a partir de la entrada en vigor de la presente ley, se creará el 

Fondo Forestal de Castilla y León, con la finalidad de mejorar y aumentar el patrimonio 
forestal de la Comunidad, cuya adscripción y características se determinarán 
reglamentariamente. Este Fondo se financiará con aportaciones de la Comunidad de Castilla 
y León, cuya cuantía será, al menos, equivalente al 50% del importe de todos los 
aprovechamientos forestales y de los demás ingresos que se generen en los montes 
catalogados de utilidad pública propiedad de la Comunidad de Castilla y León, así como con 
aportaciones voluntarias de otras entidades o particulares.

Disposición adicional décima.  Regímenes especiales de Montes del Estado.
La aplicación de las previsiones de la presente Ley a los montes de titularidad estatal se 

entiende sin perjuicio de las normas específicas aplicables a los mismos por estar afectos al 
ejercicio de competencias estatales o adscritos a servicios públicos gestionados por la 
Administración del Estado en los términos dispuestos en la Disposición Adicional 2.ª de la 
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Disposición adicional undécima.  Desarrollo reglamentario del Consejo de Montes.
(Derogada)
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Disposición transitoria única.  Procedimientos administrativos en tramitación.
Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la 

presente Ley se regirán por la normativa anterior que les sea de aplicación.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan o 

contradigan a lo dispuesto en esta Ley.
2. En particular, queda derogada la Ley 5/1994, de 16 de mayo, de Fomento de Montes 

Arbolados de Castilla y León.

Disposición final primera.  Actualización de cuantías.
La Junta de Castilla y León actualizará mediante Acuerdo la cuantía de las sanciones y 

multas coercitivas previstas en el articulado de la presente Ley, con arreglo al incremento 
que haya experimentado el Índice de Precios al Consumo.

Disposición final segunda.  Equivalencias de unidades ganaderas.
1. A los efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se utilizarán las siguientes 

equivalencias para transformar las cargas ganaderas en Unidades de Ganado Mayor:
Res de ganado vacuno mayor de 24 meses: 1 U.G.M.
Terneros de 6 a 24 meses: 0,6 U.G.M.
Res de ganado equino de más de seis meses: 1 U.G.M.
Res de ganado ovino: 0,15 U.G.M.
Res de ganado caprino: 0,15 U.G.M.
Res de ganado porcino reproductor: 0,4 U.G.M.
2. La consejería competente en materia de montes podrá modificar, actualizar o adaptar 

reglamentariamente las equivalencias anteriores.

Disposición final tercera.  Habilitación reglamentaria.
1. Se faculta a la Junta de Castilla y León para el desarrollo reglamentario de las 

disposiciones de la presente Ley.
2. Sin perjuicio de la aplicación de las reglas que se contienen en esta Ley para cada 

una de las potestades administrativas, y en desarrollo de las mismas, reglamentariamente se 
regulará el procedimiento para su ejercicio.

Disposición final cuarta.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor al mes de su publicación en el Boletín Oficial de Castilla 

y León.

Información relacionada

• Téngase en cuenta que, con arreglo al incremento que experimente el Índice de Precios al 
Consumo, la cuantía de las sanciones y multas coercitivas se actualizará mediante Acuerdo 
de la Junta de Castilla y León publicado únicamente en el "Boletín Oficial de Castilla y León", 
según se establece en la disposición final 1.
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§ 22

Ley 6/1988, de 30 de marzo, Forestal de Cataluña

Comunidad Autónoma de Cataluña
«DOGC» núm. 978, de 15 de abril de 1988
«BOE» núm. 105, de 2 de mayo de 1988
Última modificación: 30 de abril de 2020

Referencia: BOE-A-1988-10913

EL PRESIDENTE DE LA GENERALIDAD DE CATALUÑA
Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de Cataluña ha aprobado y yo, en 

nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el artículo 33.2 del Estatuto de 
Autonomía, promulgo la siguiente

LEY FORESTAL DE CATALUÑA
Las particularidades de la silvicultura en Cataluña hacen aconsejable el ejercicio de las 

competencias que, en el marco de lo dispuesto por los artículos 148 y 149 de la Constitución 
Española, reconoce a la Generalidad el artículo 9.10 del Estatuto de Autonomía, con el fin de 
que, respetando la legislación básica del Estado, este importante sector agrario se beneficie 
de una regulación adecuada a su especificidad en el territorio catalán. A tal efecto, la nueva 
legislación autonómica atiende a diversos ámbitos normativos sobre los que ha parecido 
oportuno dictar normas específicas para una mejor ordenación de los terrenos forestales 
mediante criterios afines a la realidad forestal catalana y a su problemática actual, no sólo en 
los aspectos económicos y productivos, sino también en los conservadores y sociales.

En la presente Ley tiene una particular importancia el título II, relativo a la política 
forestal, que establece los ejes que determinan sus líneas fundamentales e instrumentos de 
realización práctica. Debe destacarse, en este sentido, además de la significación que tienen 
los planes que en él se establecen para desarrollar la política forestal de la Generalidad, la 
trascendencia que, en cuanto a la efectividad de dicha política, se concede a la ordenación 
de los terrenos forestales de utilidad pública y protectores, así como a la reglamentación de 
la gestión de los terrenos forestales de propiedad privada, la cual se pretende promover y 
fomentar instituyendo un órgano desconcentrado de la Administración forestal que, con la 
debida participación del sector afectado, ejerza las funciones que se le atribuyen legalmente. 
Con este nuevo ente que la Ley crea, se pretende, por un lado, incrementar la presencia de 
los interesados en la adopción de las decisiones que puedan afectarles y, por otro, acercar 
nuestra legislación a otras legislaciones europeas que se inspiran en la idea de la eficacia de 
una confiada colaboración entre la Administración y los operadores económicos y sociales 
del sector forestal, de la que pueden esperarse resultados provechosos en Cataluña.

El título III de la Ley, que se refiere a la conservación de los terrenos forestales, contiene, 
además de las correspondientes disposiciones generales en dicha materia y de las medidas 
que se consideran como más adecuadas para su ejecución, una amplia normativa sobre la 
prevención de plagas e incendios forestales y una reglamentación innovadora sobre las 
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zonas forestales que, por sus características o circunstancias, requieren una actuación 
urgente de la Administración para asegurar su conservación y restauración. En lo que se 
refiere a la prevención de incendios forestales, se ha considerado oportuno aprovechar la 
formulación de este texto legal para reglamentar las Agrupaciones de Defensa Forestal, a las 
que se reconoce personalidad jurídica plena para facilitar la importante función que, en 
colaboración con la Administración autonómica, la Administración local y los particulares, se 
les atribuye en este ámbito normativo de la Ley. Por otro lado, con la introducción de la figura 
de la Zona de Actuación Urgente en nuestro derecho forestal, se pretende, con unas 
previsiones legales que parecen mesuradas y oportunas, restaurar los terrenos forestales en 
peligro de degradación e incluso de desaparición, concediendo a la Administración forestal, 
con las debidas garantías, la posibilidad de decidir y, en su caso, ejecutar las medidas 
necesarias para evitar aquellos riesgos.

Una parte importante de la Ley se refiere a los aprovechamientos forestales, a los que se 
dedica el título IV de la nueva disposición. En este ámbito normativo, que se inspira en el 
principio de conservación y mejora de las masas forestales, se dedica una atención especial 
a los aprovechamientos de maderas, leñas y corteza, ya que son éstos –por otro lado, los 
más importantes económicamente– los que pueden afectar más directamente a la 
efectividad de dichos principios. Es preciso significar que, en lo que se refiere a dichos 
aprovechamientos, la normativa que se establece diferencia entre los aprovechamientos a 
realizar sobre terrenos forestales que disponen de planes dasocráticos de gestión y los que 
pueden realizarse sobre los terrenos que no disponen de ellos, teniendo en cuenta que la 
redacción de dichos planes –que, por otro lado, se pretende promover con la presente Ley– 
y su correcta ejecución se consideran como instrumentos particularmente eficaces para 
llevar a cabo la política forestal que, en aplicación de los preceptos legales, establece la 
Administración.

La mejora técnica de la producción forestal es objeto de atención en el título V de la Ley, 
el cual, en este ámbito normativo, se refiere a las medidas de fomento más adecuadas y 
señala los beneficios que pueden concederse para conseguir dicha mejora; asimismo, fija las 
características que deben reunir las empresas de explotación forestal, sin olvidar el 
importante aspecto de la investigación y de la formación profesional en materia forestal. Es 
preciso señalar, en este apartado, que la Ley ha querido institucionalizar la Mesa 
Intersectorial Forestal atribuyéndole, como órgano de amplia representación, funciones muy 
significativas en lo que se refiere a la participación en la elaboración de la política forestal y 
en lo que se refiere a la promoción de la mejora técnica de la producción forestal y de su 
comercialización y transformación industrial.

El título VI de la Ley contiene disposiciones sobre infracciones y sanciones, como es 
habitual en textos legislativos como estos que concluyen, en general, aparte de las 
disposiciones adicionales, transitorias y finales, dedicando su atención a dicho ámbito 
normativo. Debe precisarse, sin embargo, que si una Ley de estas características no puede 
dejar de dictar algunos preceptos tendentes a asegurar específicamente su efectividad, en el 
espíritu de la presente disposición legal, importa, especialmente, el deseo de promover la 
actividad forestal en Cataluña, y que es en este sentido que se prevén, como se manifiesta a 
lo largo de todo el articulado de la Ley, múltiples medidas, en la creencia y la consideración 
de que, en materia forestal, las actuaciones administrativas de fomento son, por lo menos, 
tan importantes como las de policía.

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Finalidad y ámbito de aplicación

Artículo 1.  
1. La presente Ley tiene por finalidad establecer el ordenamiento de los terrenos 

forestales de Cataluña para asegurar su conservación y garantizar la producción de materias 
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primas, aprovechar adecuadamente los recursos naturales renovables y mantener las 
condiciones que permitan un uso recreativo y cultural de dichos terrenos.

2. Son objetivos de la presente Ley:
a) Promover y mejorar de forma sostenida la función socieconómica de las masas 

forestales, haciéndola compatible con la protección del medio físico.
b) Evitar la disminución de la superficie forestal existente y favorecer su ampliación para 

frenar el desarrollo de procesos de erosión, garantizar el asiento hidrológico de los terrenos 
de montaña y reducir los déficit existentes en recursos forestales.

c) Promover una silvicultura adecuada y las actividades de primera transformación de los 
productos del bosque fomentando la creación local de empleo, principalmente en las 
comarcas de montaña y en las zonas de vocación forestal, y mejorar la rentabilidad de las 
masas boscosas.

d) Mejorar la gestión de los aprovechamientos silvo-pastorales mediante acciones de 
asesoramiento, apoyo y tutela de la Administración forestal.

e) Introducir criterios de mantenimiento y de incremento de las áreas forestales 
existentes en la ordenación territorial, en el planeamiento urbanístico y en la política de 
estructuras agrarias.

f) Fomentar la colaboración de las administraciones locales en la protección de los 
terrenos forestales de su territorio.

g) Fomentar el asociacionismo y la colaboración entre los sectores implicados en la 
producción, transformación y comercialización de los recursos forestales.

h) Promover la investigación y experimentación forestales y la formación de los 
productores o gestores de actividades forestales.

Artículo 2.  
1. De conformidad con la presente Ley, son terrenos forestales o bosques:
a) Los suelos rústicos poblados de especies arbóreas o arbustivas, de matorrales y 

hierbas.
b) Los yermos situados en los límites de los bosques que sean necesarios para la 

protección de los mismos.
c) Los yermos que, por sus características, sean adecuados para la forestación o 

reforestación de árboles.
2. Se considerarán asimismo como terrenos forestales los prados de regeneración 

natural, los marjales, las rasas pobladas anteriormente y transformadas sin la 
correspondiente autorización y las pistas y caminos forestales.

3. Se considerarán como terrenos forestales temporales, con una duración mínima del 
turno de la especie, los terrenos agrícolas que circunstancialmente sean objeto de 
explotación forestal con especies de crecimiento rápido.

Artículo 3.  
1. De conformidad con la presente Ley, no tienen la consideración de terreno forestal:
a) Los suelos calificados legalmente como urbanos o como urbanizables programados.
b) Las superficies pobladas de árboles aislados o de plantaciones lineales.
c) Las superficies destinadas al cultivo de árboles ornamentales.
2. Las exclusiones a que se refiere el apartado 1 se entenderán sin perjuicio de las 

facultades que, de conformidad con la legislación vigente, correspondan a la Administración 
forestal en relación con la conservación de la naturaleza, la protección del medio y del 
paisaje y la conservación de árboles monumentales.

Artículo 4.  
1. Por razón de su pertenencia, los terrenos forestales podrán ser de propiedad pública o 

de propiedad privada.
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2. Serán terrenos forestales de propiedad pública los que pertenezcan al patrimonio del 
Estado, al de la Generalidad, al de las entidades locales y al de las demás entidades de 
derecho público.

3. Los terrenos forestales comunales o asimilados por tradición se regularán por las 
disposiciones que la presente Ley establezca para los terrenos forestales de propiedad 
pública.

4. Serán terrenos forestales de propiedad privada los que pertenezcan a personas físicas 
o jurídicas de derecho privado, sea individualmente o en régimen de copropiedad.

CAPÍTULO II
De las competencias de las administraciones públicas en materia forestal

Artículo 5.  
1. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca tendrá las competencias que le 

asigna la presente Ley y las que le correspondan en aplicación de las demás leyes y 
disposiciones que afecten a los terrenos forestales y a la vegetación forestal.

En relación con los terrenos forestales de propiedad pública que pertenecen al 
patrimonio de la Generalidad y los bienes inmuebles que están situados en los mismos y que 
están directamente afectos a su explotación, gestión y conservación, corresponde al 
departamento que tiene a su cargo la administración forestal el ejercicio de las facultades 
dominicales, salvo la enajenación del dominio por un título distinto al de la permuta por otros 
terrenos forestales. De los actos dictados en ejercicio de estas facultades, debe darse 
cuenta al Departamento de Economía y Finanzas.

2. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca emitirá informe, preceptivamente, 
sobre todas las actuaciones en obras o infraestructuras gestionadas por las administraciones 
públicas que afecten sustancialmente a los terrenos forestales.

3. Las autoridades, órganos y servicios de la Administración, en el ejercicio de sus 
competencias, velarán por el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

TÍTULO II
De la política forestal

CAPÍTULO I
De los planes de desarrollo forestal

Artículo 6.  
1. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca elaborará planes de desarrollo 

forestal para realizar la política forestal de conformidad con los criterios establecidos por el 
artículo 1.º, 1.

2. Serán planes de desarrollo forestal:
a) El Plan General de Política Forestal.
b) Los Planes de Producción Forestal.

Artículo 7.  
1. Con la finalidad de realizar una política forestal integral, el Plan General de Política 

Forestal clasificará los terrenos forestales y determinará su uso.
2. El Plan General de Política Forestal deberá contener:
a) La determinación y el señalamiento de las zonas susceptibles de ser declaradas de 

repoblación obligatoria, de peligro de incendios u otras clasificaciones especiales 
fundamentadas en la utilidad pública y el interés social.

b) Los métodos, directrices y programas para la investigación, formación y divulgación 
forestales, con especificación de los resultados a conseguir.
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c) Las directrices para fomentar y mejorar la producción forestal y la industria de 
transformación.

d) Las estrategias generales para conservar el patrimonio natural y el uso social y 
recreativo de los terrenos forestales.

e) Los esquemas generales de compatibilidad entre la silvicultura y la producción 
agropecuaria, principalmente en lo que se refiere a la repoblación de los terrenos agrícolas 
marginales y al desarrollo de la actividad forestal en las explotaciones agrícolas.

f) Las condiciones para revisar la unidad mínima de producción forestal.
g) Las áreas forestales de alto riesgo de incendios, con la delimitación de unos 

perímetros de protección prioritaria.
3. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca elaborará el Plan General de 

Política Forestal y, tras haber consultado su idoneidad con otros Departamentos, con el 
Centro de la Propiedad Forestal y con las Entidades y Organismos implicados, lo elevará al 
Consejo Ejecutivo para su aprobación.

4. El Plan General de Política Forestal tendrá una vigencia máxima de diez años y podrá 
ser revisado o modificado por el Consejo Ejecutivo a propuesta del Consejero de Agricultura, 
Ganadería y Pesca, de conformidad con los procedimientos establecidos por el apartado 3.

Artículo 8.  
El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca elaborará el Inventario Forestal de 

Cataluña como base ecológica y económica para la redacción del Plan General de Política 
Forestal, que deberá comprender los siguientes bloques de información:

a) Un inventario estadístico, descriptivo y sintético referente a superficies, existencias y 
crecimientos.

b) Un inventario analítico y explicativo que permita conocer las correlaciones existentes 
entre la producción de una masa arbolada y sus características cualitativas y cuantitativas y 
los factores del medio natural, a fin de facilitar el establecimiento de instrumentos de 
planeamiento y ordenación.

c) Un inventario de terrenos denudados susceptibles de ser regenerados o reforestados 
y un inventario de terrenos forestales degradados susceptibles de mejora.

Artículo 9.  
1. Los Planes de Producción Forestal determinarán las líneas generales básicas para 

mejorar la gestión de los bosques y los pastos, de conformidad con lo establecido por el Plan 
General de Política Forestal.

2. El contenido de los Planes antes citados deberá tenerse en cuenta en la redacción de 
Proyectos de Ordenación y de Planes Técnicos de Gestión y Mejora Forestales.

Artículo 10.  
1. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca, de conformidad con criterios 

silvícolas, determinará el ámbito territorial de los Planes de Producción Forestal, 
estableciendo un orden de prioridades para redactarlos.

2. Los Planes de Producción Forestal deberán ser aprobados mediante Orden del 
Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca.

CAPÍTULO II
De los terrenos forestales de utilidad pública y de los terrenos protectores

Artículo 11.  
1. Los terrenos forestales de propiedad pública o privada que deban ser conservados y 

mejorados por su influencia hidrológico-forestal podrán ser declarados de utilidad pública o 
protectores mediante expediente previo instruido por la Administración forestal de oficio o a 
instancia de la Entidad o persona física o jurídica propietaria. En cualquier caso deberán ser 
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oídos los titulares de los terrenos o sus representantes y los Ayuntamientos y Consejos 
comarcales donde estén radicadas las fincas objeto de la declaración.

2. El procedimiento establecido por el apartado 1 deberá seguirse también para 
revocarles la calificación de utilidad pública o protectores.

3. Los terrenos forestales declarados de utilidad pública deberán inscribirse en el 
Catálogo de Montes de Utilidad Pública de Cataluña, cuyas características se determinarán 
reglamentariamente.

4. Los terrenos forestales declarados protectores deberán inscribirse en el Catálogo de 
Montes Protectores de Cataluña, cuyas características se determinarán reglamentariamente.

Artículo 12.  
1. Los terrenos forestales incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública se 

agruparán, de conformidad con la presente Ley, en:
a) Terrenos forestales de titularidad pública situados en las cabeceras de las redes 

hidrográficas y con masas forestales arboladas.
b) Terrenos forestales de titularidad pública situados en las riberas de ríos, arroyos y 

torrentes.
c) Terrenos forestales de titularidad pública próximos a poblaciones cuya función se 

corresponda con criterios de recreo y protección del paisaje.
2. La clasificación de los terrenos forestales establecida por el apartado 1 pretende:
a) Por lo que se refiere a los terrenos comprendidos en el apartado 1. a), proteger el 

terreno de la erosión y obtener productos forestales de calidad.
b) Por lo que se refiere a los terrenos comprendidos en el apartado 1. b), hacer 

compatible la protección del terreno con la producción agrícola y forestal.
c) Por lo que se refiere a los terrenos comprendidos en el apartado 1.c), conservar el 

terreno y contribuir al fomento del tiempo libre en contacto con la naturaleza.

Artículo 13.  
1. Los Catálogos de Montes de Utilidad Pública y Protectores deberán hacer constar las 

servidumbres y demás derechos reales que graven los terrenos forestales en ellos inscritos.
2. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca podrá autorizar la concesión de 

servidumbres y de derechos de ocupación sobre los terrenos forestales inscritos en los 
catálogos, siempre que sean compatibles con el carácter de utilidad pública o protector de 
los mismos. Los derechos de ocupación otorgados lo serán siempre por un tiempo 
determinado.

3. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca podrá declarar, mediante 
resolución motivada, la incompatibilidad de servidumbres y derechos de ocupación con el 
carácter de utilidad pública o protector de los terrenos forestales inscritos en los catálogos, 
previa indemnización de los titulares. La declaración podrá dar lugar a la extinción de los 
derechos antes citados.

4. Los ingresos derivados de la constitución de servidumbres o del otorgamiento de 
derechos de ocupación tendrán la consideración de aprovechamientos a los efectos 
económicos de la gestión de los terrenos forestales de propiedad pública.

Artículo 14.  
1. Para la correcta gestión de los terrenos forestales declarados de utilidad pública o 

protectores deberán redactarse los correspondientes Proyectos de Ordenación o Planes 
Técnicos de Gestión y Mejora Forestal.

2. Los propietarios de los terrenos forestales declarados de utilidad pública o protectores 
dispondrán del plazo de un año, contado a partir de la fecha de entrada en vigor de la Orden 
de declaración, para presentar el correspondiente Proyecto o Plan en las oficinas territoriales 
de la Administración forestal. La aprobación del Plan corresponderá a la Administración 
forestal, que deberá resolver el expediente en el plazo de tres meses.

3. Si el titular del terreno no redactase el Proyecto o Plan en el plazo fijado en el 
apartado 2, deberá hacerlo de oficio la Administración forestal.
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Artículo 15.  
1. La gestión de los terrenos forestales de utilidad pública o protectores corresponderá a 

sus titulares, que gozarán de las ayudas preferentes establecidas por el Departamento de 
Agricultura, Ganadería y Pesca y de los beneficios fiscales que se determinen. La 
Administración forestal ejercerá el control de la gestión realizada por los titulares de los 
terrenos.

2. La Administración forestal gestionará los terrenos forestales declarados de utilidad 
pública o protectores si así se acuerda entre el titular del terreno y la Administración forestal, 
mediante el correspondiente convenio de gestión, que determinará las obligaciones de cada 
parte y la reinversión de los ingresos.

3. La Administración forestal podrá irrogarse la gestión de los terrenos si sus titulares no 
cumplieran las previsiones establecidas por los Planes detallados en el artículo 13.

CAPÍTULO III
De los terrenos forestales de propiedad privada

Artículo 16.  
1. La gestión de los terrenos forestales de propiedad privada corresponde a los titulares 

de estos terrenos, en las condiciones establecidas por la presente ley.
2. Las entidades locales pueden promover proyectos de ordenación forestal de ámbito 

municipal o supramunicipal, que se aprueban por resolución del director general competente 
en materia forestal. Los titulares de los terrenos forestales incluidos en un proyecto de 
ordenación forestal de ámbito municipal o supramunicipal pueden adherirse a dichos 
proyectos. La comunicación de adhesión dirigida al departamento competente en materia 
forestal supone, a todos los efectos, que la finca adherida cuenta con un instrumento de 
gestión forestal.

Artículo 17.  
1. Se crea, como órgano desconcentrado del Departamento de Agricultura, Ganadería y 

Pesca, el Centro de la Propiedad Forestal, con la finalidad de ordenar la producción forestal 
y promover la conservación y mejora de los bosques y pastos de propiedad privada.

2. El Consejo Ejecutivo deberá fijar las funciones desconcentradas que ejercerá el 
Centro de la Propiedad Forestal y su régimen de funcionamiento. Asimismo, regulará la 
participación que deberán tener las organizaciones profesionales en las actividades del 
Centro.

Téngase en cuenta que este artículo queda derogado, según establece la disposición 
derogatoria, en cuanto se oponga a la Ley 7/1999, de 30 de julio. Ref. BOE-A-1999-18001.

Artículo 18.  
1. Integrarán el Centro de la Propiedad Forestal los titulares de terrenos forestales de 

propiedad privada o las agrupaciones de éstos que tengan aprobado un Proyecto de 
Ordenación o un Plan Técnico de Gestión y Mejora Forestal y lo hayan solicitado de forma 
expresa. Asimismo formarán parte de él representantes de los Departamentos de 
Agricultura, Ganadería y Pesca y de Economía y Finanzas.

2. El Centro tendrá como órganos de gobierno la Asamblea, el Consejo de 
Administración, el Presidente y el Director-Gerente.

3. La Asamblea del Centro de la Propiedad Forestal estará formada por los propietarios y 
las agrupaciones de propietarios que cumplan las condiciones establecidas por el apartado 1 
y designará, entre sus miembros, al Presidente y a los representantes de la propiedad que 
deberán formar parte del Consejo de Administración.
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4. El Presidente, el Director-Gerente, los representantes de la propiedad, los 
representantes de los Departamentos de la Generalidad y los de las organizaciones 
profesionales serán nombrados por Orden del Consejero de Agricultura, Ganadería y Pesca.

5. La participación de las organizaciones profesionales en el Consejo de Administración 
del Centro de la Propiedad Forestal será, como máximo, de un tercio del total de 
representantes.

Téngase en cuenta que este artículo queda derogado, según establece la disposición 
derogatoria, en cuanto se oponga a la Ley 7/1999, de 30 de julio. Ref. BOE-A-1999-18001.

Artículo 19.  
El Centro de la Propiedad Forestal tendrá las siguientes funciones:
a) Participar en la elaboración de los Planes de Producción Forestal.
b) Prestar apoyo técnico y económico para la elaboración de los Proyectos de 

Ordenación y de los Planes Técnicos de Gestión y Mejora Forestal, así como velar por su 
ejecución.

c) Promover la constitución de asociaciones y agrupaciones forestales y de Entidades de 
cooperación entre los titulares de terrenos forestales de propiedad privada para facilitar la 
administración de los bosques y la comercialización de sus productos.

d) Divulgar métodos de silvicultura racional para la producción y conservación de los 
terrenos forestales.

Téngase en cuenta que este artículo queda derogado, según establece la disposición 
derogatoria, en cuanto se oponga a la Ley 7/1999, de 30 de julio. Ref. BOE-A-1999-18001.

TÍTULO III
De la conservación y mejora de los terrenos forestales

CAPÍTULO I
De las disposiciones y medidas de carácter general

Artículo 20.  
El uso de los terrenos forestales deberá garantizar la disponibilidad futura de los 

recursos naturales renovables y la conservación dinámica del medio forestal.

Artículo 21.  
1. Con el fin de evitar un fraccionamiento excesivo de los terrenos forestales, el Consejo 

Ejecutivo fijará, a propuesta del Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca, y de 
conformidad con las disposiciones del Plan General de Producción Forestal, la superficie de 
la unidad mínima forestal, según las condiciones y características de cada comarca. La 
extensión de la unidad mínima forestal deberá ser suficiente para que en ella pueda 
desarrollarse racionalmente la explotación forestal.

2. Las fincas forestales de extensión igual o inferior a las mínimas establecidas tendrán 
la consideración de indivisibles. La división o segregación de un terreno forestal sólo podrá 
ser válida si no da lugar a parcelas de extensión inferior a la unidad mínima de producción 
forestal.
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3. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca deberá fomentar la agrupación de 
fincas forestales con la finalidad de conseguir las unidades mínimas forestales y evitar, en 
general, el fraccionamiento de las existentes.

Artículo 22.  
1. Los terrenos forestales no afectados por procesos de consolidación y expansión de 

estructuras urbanas preexistentes y que no formen parte de una explotación agraria deberán 
ser calificados por los instrumentos de planeamiento urbanístico como suelo no urbanizable.

2. Los terrenos forestales declarados de utilidad pública o protectores deberán ser 
calificados por los instrumentos de planeamiento urbanístico como suelo no urbanizable de 
especial protección.

3. Los instrumentos de planeamiento urbanístico deberán procurar las compensaciones 
necesarias para evitar la disminución de los terrenos forestales existentes en su ámbito de 
aplicación.

4. Los instrumentos urbanísticos y sus revisiones o modificaciones requerirán, antes de 
su aprobación provisional, un informe preceptivo de la Administración forestal en relación 
con la delimitación, calificación y regulación normativa de los terrenos forestales, así como 
en relación con las compensaciones establecidas en el apartado 3.

5. Podrán autorizarse edificaciones vinculadas a usos agrarios y, excepcionalmente, 
nuevas edificaciones unifamiliares aisladas en terrenos forestales, siempre que se cumplan 
las siguientes condiciones:

a) Que la edificación se efectúe en una parcela coincidente, como mínimo, con la unidad 
mínima de producción forestal de la comarca.

b) Que no se produzca un impacto ecológico ni en la construcción ni en las obras de 
infraestructura complementaria.

Artículo 23.  
1. En los terrenos forestales puede permitirse la roturación de terrenos para el 

establecimiento de actividades agropecuarias si se trata de terrenos aptos técnica y 
económicamente para un aprovechamiento de esta naturaleza. Excepcionalmente, pueden 
autorizarse roturaciones de terrenos forestales incendiados para uso agrario, teniendo en 
cuenta la funcionalidad de estas roturaciones para la prevención de incendios forestales, u 
otras de interés forestal.

2. Para la roturación de los terrenos forestales expresados en el apartado 1, es precisa la 
autorización de la Administración forestal, la cual debe tramitar el expediente, previo informe 
de las entidades locales con competencias urbanísticas sobre el área de actuación. La falta 
de notificación de la resolución expresa en el plazo de tres meses desde la presentación de 
la solicitud tiene efectos estimatorios cuando se hacen en superficies forestales aisladas 
inferiores a 1.000 m2 y para las roturaciones de hasta 1.000 m2 en zonas no incluidas en la 
Red Natura 2000, en que la Administración lleve a cabo actuaciones de concentración 
parcelaria, nuevos regadíos o de mejoramiento de regadíos existentes. Para el resto de 
casos, la falta de resolución expresa en el plazo de tres meses desde la presentación de la 
solicitud tiene efectos desestimatorios.

Artículo 23 bis.  
1. No obstante lo establecido por el artículo 23.2, en caso de superficies que en los 

últimos veinte años se han convertido en forestales por abandono de la actividad agrícola, el 
cambio de la actividad forestal a la actividad agrícola está sujeto a régimen de comunicación 
si la superficie es de hasta dos hectáreas y la recuperación de la actividad agrícola se realiza 
sin alterar la topografía del terreno.

2. Lo establecido por el apartado 1 no es aplicable en superficies que afectan espacios 
naturales de especial protección, espacios de la Red Naturaleza 2000 o forestas catalogadas 
de utilidad pública. En este caso, el cambio de la actividad forestal a la actividad agrícola 
está sujeto a régimen de autorización.
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Artículo 24.  
1. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca podrá adquirir, mediante 

compraventa, permuta o expropiación, terrenos forestales de propiedad privada o los 
derechos que sobre éstos puedan existir, con el fin de contribuir al cumplimiento de los 
objetivos de la presente Ley.

2. Corresponderá al Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca ejercer los 
derechos de tanteo y retracto sobre los terrenos forestales cuya extensión sea superior 
a 250 hectáreas y se vendan a un comprador distinto de la Administración pública.

3. Para facilitar el cumplimiento del apartado 2, el vendedor de un terreno forestal de las 
condiciones prefijadas deberá comunicar por escrito al Departamento de Agricultura, 
Ganadería y Pesca la intención de vender, el precio del terreno y las condiciones de venta.

4. Dentro de los treinta días siguientes al de la comunicación, el Departamento de 
Agricultura, Ganadería y Pesca podrá hacer uso del tanteo, pagando el precio fijado en las 
condiciones estipuladas. En otro caso, el propietario podrá efectuar la compraventa privada.

5. Si se efectuase la venta sin la previa comunicación por escrito al Departamento de 
Agricultura, Ganadería y Pesca, éste podrá ejercer la acción de retracto en el plazo de un 
año contado a partir de la fecha de inscripción de la enajenación en el Registro de la 
Propiedad.

6. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca gozará del mismo derecho de 
tanteo y retracto sobre las ventas que tengan por objeto enajenar partes segregadas de 
fincas forestales de extensión superior a 250 hectáreas.

Artículo 25.  
1. Corresponderá a la Administración forestal, en el marco de la legislación aplicable, la 

restauración hidrológico-forestal en Cataluña, mediante aquellos trabajos que sean 
necesarios, particularmente los de corrección de torrentes, arroyos y ramblas, los de 
contención de aludes, los de fijación de dunas y, en general, los destinados al mantenimiento 
y a la defensa del suelo contra la erosión.

2. La Administración forestal podrá vedar temporalmente el pasto en los lugares donde 
sea preciso para asegurar el éxito de la reforestación o de la regeneración naturales. 
Asimismo podrá limitar los aprovechamientos ganaderos sobre terrenos erosionables, 
cuando hayan producido degradación del suelo o de la capa vegetal.

Artículo 26.  
1. La Administración forestal debe desarrollar y fomentar la reforestación y regeneración 

de los terrenos forestales y de las vertientes con hazas o bancales construidos hace tiempo 
que han dejado de ser utilizados como espacios agrícolas cuando no exista la posibilidad de 
recuperarlos agrícolamente.

2. A tal fin, la Administración forestal podrá establecer consorcios y otros convenios 
administrativos con los propietarios de terrenos forestales.

Artículo 27.  
Los programas de reforestación, ya sean realizados por la Administración o por los 

propietarios de los terrenos, deberán tener en cuenta las características de adaptación de las 
especies forestales y su incidencia en la conservación del suelo.

Artículo 28.  
1. Para asegurar la persistencia y la producción de los alcornocales, el Departamento de 

Agricultura, Ganadería y Pesca podrá determinar un régimen especial para aquellos que lo 
requieran.

2. Las fincas forestales situadas en áreas de alcornocales sometidas a régimen especial 
deberán disponer de un Plan técnico que recoja las condiciones de explotación que se 
establezcan reglamentariamente.
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CAPÍTULO II
De la prevención de las plagas e incendios forestales

Artículo 29.  
1. La prevención de plagas forestales y la lucha contra las mismas corresponderán al 

Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca.
2. Los titulares de los terrenos arbolados afectados por plagas forestales deberán 

comunicar por escrito este hecho al Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca.

Artículo 30.  
1. Las actuaciones indicadas por el Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca 

para la extinción de plagas forestales deberán ser llevadas a cabo:
a) Por los titulares de los terrenos afectados, quienes deberán gozar, para el ejercicio de 

dichas actuaciones de las ayudas establecidas con carácter general.
b) Subsidiariamente, por el Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca. En este 

caso, los gastos irán a cargo de los titulares de los terrenos, sin perjuicio de la aplicación de 
las ayudas antes citadas.

2. En cualquier caso, la asistencia técnica del Departamento de Agricultura, Ganadería y 
Pesca será gratuita.

3. Las intervenciones con plaguicidas hechas a gran escala en las áreas forestales 
deberán ser previamente autorizadas por el Departamento de Agricultura, Ganadería y 
Pesca.

La falta de resolución expresa sobre las autorizaciones en el plazo de un mes tendrá 
efectos estimatorios.

Artículo 31.  
El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca podrá establecer convenios con 

Entidades públicas y privadas para la ejecución de trabajos de prevención y extinción de 
plagas forestales. Asimismo podrá otorgar ayudas para dichas actividades, en forma de 
asesoramiento, préstamos o subvenciones, a dichas Entidades y a los titulares de los 
terrenos forestales arbolados que lo soliciten.

Artículo 32.  
1. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca realizará el seguimiento de los 

efectos que pueda producir en los ecosistemas la denominada «lluvia ácida». A tal fin 
elaborará los informes necesarios y establecerá las medidas convenientes para controlarla.

2. Para la detección de la lluvia ácida y la lucha contra sus efectos en los terrenos 
forestales el Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca podrá establecer convenios 
similares a los previstos en el artículo 31.

Artículo 33.  
Corresponderá al Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca la planificación, 

coordinación y ejecución de las medidas y acciones que se realicen para la prevención de 
incendios forestales, en colaboración con los demás Departamentos de la Administración, 
Entidades locales, Agrupaciones de Defensa Forestal y particulares.

Artículo 34.  
Con el fin de actuar coordinadamente en la prevención de los incendios forestales 

podrán constituirse Agrupaciones de Defensa Forestal, de conformidad con lo establecido 
por la presente Ley y las disposiciones que la desarrollen.
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Artículo 35.  
Las Agrupaciones de Defensa Forestal tendrán personalidad jurídica y plena capacidad 

de obrar.

Artículo 36.  
1. Se crea en el Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca el Registro de 

Agrupaciones de Defensa Forestal.
2. Las Agrupaciones de Defensa Forestal deberán inscribirse en el Registro establecido 

en el apartado 1.

Artículo 37.  
Podrán formar parte de las Agrupaciones de Defensa Forestal los titulares de terrenos 

forestales, las agrupaciones de los mismos, los ayuntamientos, las asociaciones que tengan 
por finalidad la protección de la naturaleza y las organizaciones profesionales agrarias, de 
conformidad con lo que se establezca por reglamento.

Artículo 38.  
Las Agrupaciones de Defensa Forestal tendrán prioridad en la concesión de las ayudas 

establecidas por la Generalidad en materia forestal.

Artículo 39.  
1. El Consejo Ejecutivo podrá declarar por Decreto zonas de alto riesgo de incendio 

forestal, a propuesta del Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca.
2. La declaración deberá tener una vigencia mínima de un año.

Artículo 40.  
1. Las entidades locales situadas en zonas de alto riesgo de incendios forestales deben 

disponer de un plan de prevención de incendios forestales para su ámbito territorial, el cual 
debe ser enviado al Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca para ser aprobado. La 
falta de aprobación expresa en el plazo de tres meses tendrá efectos estimatorios.

2. Los Planes de Prevención de Incendios Forestales deberán contener las medidas 
operativas y administrativas a adoptar y los equipos e infraestructuras a crear para 
defenderse de los incendios forestales y disminuir su riesgo.

3. Los propietarios de terrenos forestales, las Agrupaciones de Defensa Forestal y las 
entidades locales de las zonas de alto riesgo de incendio forestal tendrán la obligación de 
adoptar las medidas adecuadas para prevenir los incendios forestales y deberán realizar por 
su cuenta los trabajos que les correspondan en la forma, plazos y condiciones contenidos en 
el Plan de Prevención, con las ayudas técnicas y económicas establecidas por la 
Administración.

4. Las Entidades locales en el ámbito de sus competencias, podrán establecer normas 
adicionales de prevención de incendios para los terrenos forestales del término municipal de 
que se trate.

Artículo 41.  
1. Se crea el Fondo Forestal de Cataluña, que tendrá la finalidad de reforestar los 

terrenos afectados por el fuego y realizar los trabajos necesarios de prevención de incendios 
en las fincas forestales.

2. El Fondo Forestal de Cataluña quedará adscrito al Departamento de Agricultura, 
Ganadería y Pesca y será gestionado desconcentradamente por la Administración forestal.

3. Las compensaciones que se establezcan deberán beneficiar a los propietarios de 
terrenos forestales, sean públicos o privados, que se comprometan, por sí mismos o 
mediante los sistemas de colaboración con la Administración forestal, a llevar a cabo la 
reforestación de los terrenos afectados por el fuego o a adoptar las medidas necesarias de 
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prevención de incendios, de conformidad con la ordenación y el planeamiento técnico 
aprobados por la Administración forestal.

4. La contribución a la creación y al mantenimiento del Fondo Forestal de Cataluña se 
fijará con cargo a las consignaciones presupuestarias que se establezcan anualmente y 
deberá incrementarse con las aportaciones procedentes de las tasas correspondientes a los 
aprovechamientos forestales y a las sanciones en materia forestal establecidas por la 
Administración forestal.

Téngase en cuenta que este artículo queda derogado, según establece la disposición 
derogatoria, en cuanto se oponga a la Ley 7/1999, de 30 de julio. Ref. BOE-A-1999-18001.

CAPÍTULO III
De las Zonas de Actuación Urgente

Artículo 42.  
1. La Administración forestal podrá declarar determinadas áreas Zonas de Actuación 

Urgente, con la finalidad de conservarlas y favorecer su restauración.
2. Podrán ser declaradas Zonas de Actuación Urgente:
a) Los terrenos forestales degradados, los erosionados y los que estén en peligro 

manifiesto de degradación o erosión.
b) Los terrenos forestales incendiados para los que no sea previsible una recuperación 

natural.
c) Los terrenos forestales afectados por circunstancias meteorológicas y climatológicas 

adversas de carácter extraordinario.
d) Los terrenos forestales afectados gravemente por plagas o enfermedades.
e) Los terrenos de dunas litorales.
f) Los terrenos en los que se produzcan frecuentemente aludes de nieve.

Artículo 43.  
1. La declaración de Zona de Actuación Urgente se realizará por Decreto del Consejo 

Ejecutivo, a propuesta del Consejero de Agricultura, Ganadería y Pesca. La Administración 
forestal podrá instruir el expediente de oficio o a instancia de las Entidades locales en lo que 
se refiere a terrenos situados en su ámbito territorial.

2. En la declaración de Zona de Actuación Urgente deberá delimitarse el perímetro del 
área afectada y definirse los trabajos a realizar en ella y los plazos de ejecución.

3. Los trabajos en las Zonas de Actuación Urgente deberán ser llevados a cabo por el 
Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca, que podrá delegar en las entidades 
locales actuaciones que deban realizarse en su ámbito territorial, siempre que dispongan de 
los medios técnicos y económicos necesarios.

Artículo 44.  
1. La declaración de Zona de Actuación Urgente conllevará la iniciación inmediata de 

actuaciones puntuales que deberán ser llevadas a cabo por los titulares de los terrenos 
afectados. Estos titulares gozarán de las ayudas establecidas por reglamento.

2. Asimismo podrán establecerse convenios entre el Departamento de Agricultura, 
Ganadería y Pesca y los titulares de terrenos para la ejecución de las actuaciones antes 
citadas.

3. Si los titulares de los terrenos no realizaran las actuaciones necesarias en los plazos 
señalados o no aceptaran el convenio que les haya sido propuesto por el Departamento de 
Agricultura, Ganadería y Pesca, dichos terrenos podrán ser objeto de expropiación de uso o, 
en su caso, de propiedad, de conformidad con la legislación vigente.
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Artículo 45.  
Una vez alcanzado el objetivo propuesto en la declaración de Zona de Actuación 

Urgente, los terrenos afectados podrán ser devueltos a su anterior estado legal, mediante, 
en su caso, la oportuna compensación económica a la Administración actuante.

TÍTULO IV
De los aprovechamientos forestales

CAPÍTULO I
De los aprovechamientos en general

Artículo 46.  
1. Los aprovechamientos de los productos forestales se efectuarán según los principios 

de persistencia, conservación y mejora de las masas forestales.
2. Podrán ser objeto de aprovechamiento forestal las maderas, leñas, cortezas, pastos, 

frutos, resinas, plantas aromáticas, plantas medicinales, setas (incluidas las trufas), 
productos apícolas y, en general, los demás productos propios de los terrenos forestales.

Artículo 47.  
1. El aprovechamiento de madera y leña debe hacerse según las disposiciones 

específicas de la presente ley, tanto en los terrenos de propiedad pública como en los 
terrenos de propiedad privada.

2. La Administración forestal debe impulsar la estructuración y el planeamiento de los 
terrenos forestales de acuerdo con los planes de ordenación de recursos forestales, los 
proyectos de ordenación y los planes técnicos de gestión y mejora forestales.

3. Las instrucciones generales para la redacción de los Proyectos de Ordenación y 
Planes Técnicos de Gestión y Mejora Forestal deberán ser fijadas por el Departamento de 
Agricultura Ganadería y Pesca.

Artículo 48.  
1. El aprovechamiento de pastos se efectuará cuidando de no degradar ni el suelo ni la 

capa vegetal necesaria para la protección de los terrenos contra la erosión.
2. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca velará para que no disminuya la 

superficie total de los pastos en Cataluña ni su calidad, y fijará, a tal fin, las medidas que 
sean necesarias.

Artículo 49.  
1. El departamento competente en materia forestal puede regular el aprovechamiento de 

cortezas, frutos, resinas, plantas aromáticas, plantas medicinales, setas (incluidas las trufas), 
productos apícolas y, en general, el de otros productos propios de los terrenos forestales.

2. Los aprovechamientos de los productos forestales a que hace referencia el apartado 1 
que consten en proyectos de ordenación o en planes técnicos aprobados se tienen que 
comunicar previamente a la Administración forestal.

3. El régimen de control de los aprovechamientos de los productos forestales a que hace 
referencia el apartado 1 que no consten en proyectos de ordenación o en planes técnicos 
aprobados es el de comunicación previa acompañada de declaración responsable, en los 
términos que se establezcan reglamentariamente. No obstante, se sujetan a autorización los 
aprovechamientos que puedan estropear el equilibrio del ecosistema del bosque o la 
persistencia de las especias.
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CAPÍTULO II
Del aprovechamiento de maderas, leñas y cortezas

Artículo 50.  
1. El aprovechamiento de madera y leña en terrenos forestales de propiedad privada que 

disponen de proyectos de ordenación, de planes técnicos aprobados, o estén acogidos a 
planes de ordenación de recursos forestales y así lo prevean de acuerdo con lo especificado 
por la presente ley, no necesita autorización. Basta con la comunicación previa, por escrito, a 
la Administración forestal.

2. Se requiere la autorización de la Administración forestal para todos los 
aprovechamientos de madera y leña no contenidos en los proyectos de ordenación o en los 
planes técnicos aprobados o planes de ordenación de recursos forestales.

3. De forma excepcional podrán autorizarse aprovechamientos forestales no contenidos 
en los programas aprobados, siempre que tengan como motivo causas de fuerza mayor, 
accidentes naturales o incendios forestales.

4. Sin embargo, para los aprovechamientos detallados por el apartado 3, será suficiente 
la previa comunicación establecida en el apartado 1, si se tratase de aprovechamientos en 
terrenos forestales temporales.

5. Las autorizaciones a las que se refieren los apartados 2 y 3 se concederán en el plazo 
de 3 meses. La falta de resolución expresa en el citado plazo tendrá efectos estimatorios.

Artículo 51.  
1. En los terrenos forestales que no tienen proyecto de ordenación ni planes técnicos 

aprobados, ni están acogidos a planes de ordenación de recursos forestales, es precisa la 
autorización previa del departamento competente en materia forestal para llevar a cabo el 
aprovechamiento de madera y leña.

2. La falta de resolución expresa sobre las autorizaciones en el plazo de tres meses tiene 
efectos estimatorios.

Artículo 52.  
1. Las autorizaciones de aprovechamientos forestales fijarán las condiciones técnicas 

que deberán regir dichos aprovechamientos.
2. Las autorizaciones caducarán al cabo de un año de la concesión de la licencia de 

aprovechamiento.
3. La Administración forestal podrá imponer a los aprovechamientos forestales que 

afecten a terrenos o masas forestales con alguna característica singular, limitaciones 
tendentes a asegurar el mantenimiento de las superficies arboladas, estableciendo al efecto 
las oportunas compensaciones.

Artículo 53.  
1. El aprovechamiento de maderas, leñas y cortezas en terrenos forestales de propiedad 

pública deberá ser regulado por la Administración Forestal o por las Entidades titulares 
mediante Proyectos de Ordenación o Planes Técnicos de Gestión y Mejora Forestal 
aprobados por el Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca.

2. Las Entidades locales deberán conocer los Proyectos de Ordenación y los Planes 
Técnicos redactados de oficio por el Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca sobre 
los terrenos forestales de su propiedad y emitir informe al respecto.

3. Las Entidades locales deberán conocer y aceptar con carácter previo la ejecución de 
cualquier obra, infraestructura o trabajo no previstos en los instrumentos de ordenación y 
planeamiento forestales aprobados que la Administración Forestal efectúe en terrenos 
propiedad de dichas Entidades.

Artículo 54.  
1. La Administración forestal deberá redactar anualmente, de conformidad con los 

Proyectos de Ordenación y los Planes Técnicos establecidos por los artículos anteriores, un 
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programa de aprovechamientos y mejoras de los terrenos forestales de propiedad pública 
que gestione directamente, el cual será comunicado a las Entidades públicas interesadas.

2. Las Entidades públicas que dispongan de técnicos forestales podrán redactar sus 
propios programas anuales de aprovechamientos y mejoras, los cuales deberán presentarse 
en el Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca para su aprobación, en los términos 
que por reglamento se determinen.

Artículo 55.  
Las Entidades públicas, propietarias de terrenos forestales con Proyectos de Ordenación 

o Planes Técnicos aprobados que dispongan de técnicos forestales, podrán realizar 
directamente las actuaciones fijadas por dichos Proyectos o Planes, siempre que estén 
previstas también en el programa anual de aprovechamientos y mejoras, sin perjuicio del 
seguimiento que las mismas deberá llevar a cabo el Departamento de Agricultura, Ganadería 
y Pesca.

Artículo 56.  
Teniendo en cuenta las previsiones de los programas anuales de aprovechamientos y 

mejoras a que se refiere el artículo 54, el Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca 
deberá elaborar el Programa de Oferta Pública de Productos Forestales.

Artículo 57.  
Las Entidades públicas propietarias de terrenos forestales tendrán la obligación de 

invertir, como mínimo, el 15 por 100 de los beneficios obtenidos con los aprovechamientos 
en la ordenación y mejora de sus masas forestales.

Artículo 58.  
1. Para hacer las cortas en cualquier lugar es preciso, en todos los casos, la autorización 

de la Administración forestal o la comunicación previa por escrito a esta Administración. 
Están sometidos a comunicación previa los siguientes supuestos:

a) Cuando las cortas se hacen sobre especies de crecimiento rápido.
b) Cuando las cortas están previstas por los proyectos de ordenación o por los planes 

técnicos de gestión y mejora forestal o estén acogidos a planes de ordenación de recursos 
forestales, y estos últimos lo prevean de este modo.

c) Cuando, como consecuencia de un incendio forestal o de otras causas de destrucción, 
los árboles están muertos.

d) Cuando las cortas son necesarias para la construcción o conservación de 
instalaciones, obras o infraestructuras legalmente autorizadas.

e) Cuando las cortas son necesarias para la ejecución de roturaciones legalmente 
autorizadas.

f) Cuando se deben hacer en los terrenos forestales actividades extractivas legalmente 
autorizadas.

g) Cuando, de acuerdo con los tratamientos silvícolas de la especie, las cortas son las 
adecuadas para el mejoramiento, la regeneración y el aprovechamiento e inferiores o iguales 
a dos hectáreas de superficie.

2. La autorización puede concederse en los siguientes supuestos:
a) Cuando, de acuerdo con los tratamientos silvícolas de la especie, las cortas son las 

adecuadas para la mejora, la regeneración y el aprovechamiento y superiores a dos 
hectáreas de superficie.

b) Cuando deben adoptarse medidas extraordinarias por razones de protección 
fitosanitaria.

c) Cuando deben establecerse cortafuegos o bandas de protección debajo de líneas de 
conducción eléctrica o sonora.

La falta de notificación de la resolución expresa sobre las autorizaciones en el plazo de 
tres meses tiene efectos estimatorios.
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3. La concesión o la autorización de actividades extractivas a cielo abierto está 
condicionada a la reconstrucción simultánea de los terrenos forestales.

Artículo 59.  
El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca deberá comunicar a las Entidades 

locales:
a) Las autorizaciones de aprovechamientos que deban efectuarse sobre los terrenos 

forestales de su ámbito.
b) Los instrumentos de ordenación y planeamiento técnico aprobados para los terrenos 

forestales de su ámbito.
c) Las zonas de actuación urgente constituidas en el territorio de su competencia.
d) Las zonas de alto riesgo de incendio constituidas en el territorio de su competencia.

CAPÍTULO III
De la realización y el control de los aprovechamientos

Artículo 60.  
La Administración forestal podrá efectuar reconocimientos e inspecciones, en las 

condiciones especificadas reglamentariamente, tanto durante la realización de los 
aprovechamientos como una vez éstos hayan finalizado. Estas facultades podrán ser 
delegadas en las Entidades locales para sus respectivos ámbitos territoriales.

Artículo 61.  
1. Los Agentes forestales y los Agentes de la autoridad en general podrán exigir a 

cualquier persona que realice alguno de los aprovechamientos forestales que necesiten 
autorización o licencia, la presentación del documento correspondiente que ampare dichas 
operaciones, expedido o aprobado por la Administración forestal.

2. Si fuera suficiente la comunicación por escrito de la realización de los 
aprovechamientos, será preciso mostrar al Agente de la autoridad el documento justificativo 
de dicha comunicación.

3. A falta de dichos documentos, los Agentes de la autoridad podrán interrumpir 
provisionalmente los aprovechamientos, y deberán dar cuenta de ello a la Administración 
forestal, que resolverá sobre la legalidad de las operaciones interrumpidas.

Artículo 62.  
La extracción de productos forestales del bosque y su transporte se efectuarán a través 

de las pistas y caminos existentes o previstos en los Proyectos de Ordenación o en los 
Planes Técnicos aprobados. Si fuese preciso construir otras vías de saca, el titular estará 
obligado a cumplir las condiciones fijadas por la Administración forestal y a dejar los terrenos 
forestales en buenas condiciones.

Artículo 63.  
1. Una vez finalizado el aprovechamiento, los terrenos forestales deberán quedar en 

condiciones tales que no conlleven ningún peligro para la integridad de las masas forestales.
2. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca y las Entidades locales podrán 

ordenar la retirada del material a que se refiere el apartado 1, si el Departamento 
considerase que existe una situación de alto riesgo, y podrá incluso ordenar la ejecución 
subsidiaria a cargo de los responsables.
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TÍTULO V
De la mejora técnica de la producción forestal

CAPÍTULO I
De las medidas de fomento

Artículo 64.  
1. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca, dentro de las posibilidades 

presupuestarias, deberá prestar ayuda técnica y económica a las Entidades públicas y 
privadas y a los particulares, individualmente o asociados.

2. Serán prioritarias las siguientes acciones:
a) Las que se ajusten a las directrices del Plan General de Producción Forestal vigente.
b) Las que recaigan sobre propietarios de terrenos forestales sometidos a limitaciones 

específicas o incluidos en zonas de actuación urgente o de peligro de incendios.
c) Las que signifiquen el mantenimiento o incremento de puestos de trabajo.
d) Las establecidas por los instrumentos de ordenación y planeamiento forestal 

aprobados.
3. En igualdad de condiciones, tendrán prioridad las agrupaciones y asociaciones de 

propietarios forestales, las cooperativas forestales, los miembros de dichas Entidades a título 
individual y las Entidades locales.

Artículo 65.  
1. Los beneficios que se pueden conceder consistirán en:
a) Subvenciones.
b) Anticipos reintegrables.
c) Créditos.
d) La ejecución material de los trabajos por parte de la Administración forestal.
e) Cualesquiera otros establecidos por las disposiciones que desarrollen la presente Ley.
2. Los beneficios a conceder se concentrarán, en relación con el presupuesto de la obra 

o la actuación aprobadas por la Administración forestal, en los siguientes porcentajes y 
condiciones:

a) Subvenciones de hasta el 90 por 100 del coste real de los trabajos proyectados en 
zonas de repoblación obligatoria, en obras de ejecución de Planes de Prevención de 
Incendios en zonas de alto riesgo, en tratamiento de plagas y en las obras previstas por 
proyectos encaminados a mantener y mejorar los terrenos forestales catalogados y 
protectores.

b) Subvención de hasta el 50 por 100 del importe real de los trabajos proyectados y 
anticipos reintegrables en una cuantía que no exceda del 40 por 100 el importe total de los 
siguientes trabajos:

1.° La reparación de siniestros, estragos o enfermedades excepcionales e imprevisibles.
2.° La repoblación de tierras agrícolas marginales y el desarrollo de la actividad forestal 

en las explotaciones agrícolas, de conformidad con los esquemas, las directrices y las líneas 
de actuación del Plan General de Producción Forestal.

3.° La realización de proyectos para uso social y recreativo de los terrenos forestales de 
propiedad particular.

4.° La realización de proyectos encaminados directamente a mejorar la producción o 
asegurar una producción adecuada para la industria transformadora de productos forestales.

5.° La redacción de proyectos de ordenación o de Planes Técnicos.
6.° La primera adquisición de bienes de equipo para trabajos forestales.
c) Subvenciones de hasta el 40 por 100 los cinco primeros años y de hasta el 20 por 100 

durante los siguientes cinco años para sufragar los gastos de constitución, de personal, de 
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instalación de oficinas, de equipamiento y de mobiliario de las Agrupaciones de Defensa 
Forestal que se constituyan.

3. Se autoriza al Consejo Ejecutivo para que adecue los beneficios fijados a las 
necesidades de la política forestal y para que regule el régimen jurídico a que deberán 
sujetarse las subvenciones y los anticipos establecidos en el apartado 2, así como el 
régimen jurídico de aquellas otras medidas de fomento que se establezcan de acuerdo con 
las necesidades de la producción y el sector forestal.

CAPÍTULO II
De las empresas de explotación forestal

Artículo 66.  
1. Las empresas que se quieren dedicar al aprovechamiento de maderas, leña y 

cortezas tienen que presentar una comunicación previa delante del órgano competente en 
materia forestal de la Administración de la Generalidad, y tienen que cumplir los requisitos 
que se determinen por reglamento. La manifestación del cumplimiento de estos requisitos se 
hace mediante una declaración responsable en los términos que prevé la normativa sobre 
régimen jurídico y procedimiento administrativo.

2. Estos requisitos no son necesarios si los aprovechamientos son hechos directamente 
por las personas titulares de los terrenos forestales en sus predios.

3. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca deberá ofrecer incentivos a las 
Empresas de explotación forestal que mantengan en sus plantillas a técnicos forestales de 
formación profesional de segundo grado o de titulación superior.

Artículo 67.  
1. Las industrias de primera transformación de productos forestales deberán disponer de 

la calificación correspondiente como Empresas de transformación de productos forestales.
2. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca deberá acreditarlo en las 

condiciones establecidas reglamentariamente.
3. Las cooperativas, Empresas asociativas y agrupaciones de empresarios para la 

producción, transformación y comercialización en común de los productos forestales gozarán 
de beneficios adicionales con relación a las ayudas otorgadas con carácter general.

Artículo 68.  
1. Corresponderá a la Administración forestal la relación administrativa con las industrias 

forestales, de conformidad con lo que se determine reglamentariamente.
2. Todas las industrias forestales tendrán la obligación de suministrar, a efectos 

estadísticos, la información relativa a las características de sus instalaciones y actividades, 
así como un inventario que detalle sus necesidades de productos forestales.

Artículo 69.  
1. Se crea la Mesa Intersectorial Forestal, en la que estarán representadas las 

organizaciones profesionales relacionadas con el sector y, mediante sus asociaciones, los 
propietarios forestales públicos y privados, las Empresas de explotación forestal; las 
industrias de transformación de productos forestales; las industrias que utilicen, en sus 
productos, derivados directos o indirectos de producciones forestales, y las que produzcan 
bienes de equipo para trabajos forestales.

2. Las funciones de la Mesa Intersectorial Forestal serán:
a) Participar en la elaboración de la política forestal.
b) Colaborar en la catalogación, normalización y estandarización de los productos 

forestales y de los bienes de equipo.
c) Coordinar las posibilidades de producción forestal con las necesidades industriales.
d) Proponer líneas de fomento, mejora y experimentación en el sector forestal y en las 

industrias derivadas.
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Artículo 70.  
1. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca deberá fomentar la modernización 

del aparato productivo de las industrias forestales para aumentar su competitividad y mejorar 
la calidad de los productos.

2. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca deberá impulsar la creación de 
cooperativas y otras Entidades asociativas entre las industrias transformadoras de productos 
forestales para la adquisición de materias primas y la comercialización de productos y 
subproductos del bosque.

3. Asimismo, el Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca deberá establecer una 
línea de ayudas para fomentar el aprovechamiento de la biomasa forestal.

CAPÍTULO III
De la investigación y la formación profesional en materia forestal

Artículo 71.  
1. La Administración forestal promoverá el desarrollo de la investigación científica y 

tecnológica en materia forestal y fomentará la realización de estudios experimentales y de 
investigación tendentes a un mejor conocimiento de las técnicas a aplicar en materia 
forestal.

2. A tal fin, realizará actuaciones adecuadas y establecerá la colaboración necesaria con 
el Instituto de Investigación y Tecnología Agroalimentarias y con otras Entidades públicas y 
privadas.

Artículo 72.  
1. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca realizará de forma continuada 

actividades tendentes a incrementar la formación técnica de los profesionales del sector 
forestal, mediante la oportuna estructura de la formación profesional y la colaboración en el 
desarrollo de enseñanzas medias o superiores en materia forestal. Los programas de 
formación se adecuarán a los diferentes tipos de bosques existentes en Cataluña.

2. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca, en colaboración, en su caso, con 
las entidades locales y con el Centro de la Propiedad Forestal, fomentará el reciclaje y el 
perfeccionamiento de los trabajadores del sector. A tal fin, las actuaciones que lleven a cabo 
dichos Centros gozarán de las ayudas que reglamentariamente se establezcan.

TÍTULO VI
De las infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
De las infracciones

Artículo 73.  
Corresponden al Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca la inspección y 

vigilancia de las disposiciones contenidas en la presente Ley, sin perjuicio de las 
competencias que correspondan a otras administraciones y a los Agentes de la autoridad.

Artículo 74.  
1. Constituirá infracción en materia forestal la contravención de cualquier precepto de la 

presente Ley o de las disposiciones reglamentarias que la desarrollen.
2. Especialmente, serán infracciones, de conformidad con la presente Ley:
a) Las cortas en cualquier lugar no reguladas por la presente ley y las hechas sin la 

debida autorización o comunicación previa.
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b) El aprovechamiento de madera y leña en terrenos forestales sin la autorización debida 
o, en caso de disponer de proyecto de ordenación o plan técnico aprobados o estar acogidos 
a planes de ordenación de recursos forestales que así lo prevean, sin haber hecho la 
comunicación previa por escrito a la Administración forestal.

c) El incumplimiento de las medidas cautelares dictadas por la Administración Forestal 
para la preservación de las masas forestales.

d) La inhibición en la realización de las acciones o inversiones establecidas en la 
presente Ley.

e) El aprovechamiento de terrenos forestales de tal forma que pueda provocar o acelerar 
la degradación del suelo o de la capa vegetal.

f) El pasto en zonas vedadas de conformidad con la presente Ley.
g) El incumplimiento de las medidas cautelares establecidas por la Administración 

Forestal para el aprovechamiento o eliminación de biomasa forestal.
h) Los aprovechamientos forestales efectuados por personas que no reúnan los 

requisitos establecidos por la presente Ley.
i) La roturación de terrenos forestales sin la autorización preceptiva o comunicación 

previa, o con incumplimiento de las condiciones establecidas en la autorización, en el 
instrumento de ordenación forestal correspondiente o en las disposiciones que regulen su 
ejecución.

j) El incumplimiento de las disposiciones dictadas en materia de prevención de incendios 
forestales.

Artículo 75.  
1. Las infracciones podrán ser leves, graves o muy graves.
2. Serán infracciones leves las simples inobservancias de las disposiciones establecidas 

en la presente Ley, siempre que no sea necesario emprender acciones de reparación como 
consecuencia de la infracción cometida.

3. Serán infracciones graves la reincidencia en la comisión de infracciones leves y las 
que comporten una alteración sustancial de los terrenos forestales, siempre que haya la 
posibilidad de reparación de la realidad física alterada. Habrá reincidencia si, en el momento 
de cometerse la infracción, no hubiese transcurrido un año desde la imposición, por 
resolución firme, de otra sanción con motivo de una infracción análoga.

4. Serán infracciones muy graves la reincidencia en la comisión de infracciones graves y 
las que conlleven una alteración sustancial de los terrenos forestales que imposibilite o haga 
muy difícil la reparación de la realidad física alterada.

Artículo 76.  
Los titulares de terrenos forestales serán responsables de las infracciones que en ellos 

se cometan cuando la acción o la omisión que hayan dado lugar a la infracción hayan sido 
cometidas por el propio titular o por personas a él vinculadas mediante contrato de trabajo o 
de prestación de servicios.

CAPÍTULO II
De las sanciones

Artículo 77.  
1. Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley serán sancionadas, sin perjuicio de 

exigir, en su caso, las responsabilidades civiles y penales que puedan derivarse, de la 
siguiente forma:

a) Las infracciones leves serán sancionadas con multa de cuantía comprendida entre 
90,15 y 601,01 euros.

b) Las infracciones graves serán sancionadas con multa de cuantía comprendida entre 
601,02 y 3.005,06 euros.

c) Las infracciones muy graves serán sancionadas con multa de cuantía comprendida 
entre 3.005,07 y 30.050,61 euros.
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2. Dentro de estos límites, la cuantía de la multa correspondiente a cada infracción se 
fijará teniendo en cuenta la negligencia, la intencionalidad, la cuantía del beneficio ilícito, la 
entidad e importancia de los daños causados y las posibilidades de reparación de la realidad 
física alterada. Estas circunstancias podrán ser agravantes o atenuantes.

3. Los plazos de prescripción de las infracciones son de tres años para las muy graves, 
de dos años para las graves y de seis meses para las leves, a contar de la fecha en que se 
haya cometido la infracción.

4. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribirán a los tres años, las im‐
puestas por faltas graves a los dos años y las impuestas por faltas leves al año, a contar 
desde el día siguiente a aquel en que adquiera firmeza la resolución por la que se impone la 
sanción.

Artículo 78.  
La competencia para imponer las sanciones establecidas por la presente Ley 

corresponderá:
a) A los Jefes de los Servicios Territoriales de la Administración forestal, hasta 100.000 

pesetas.
b) Al Director general de Política Forestal, hasta 500.000 pesetas.
c) Al Consejero de Agricultura, Ganadería y Pesca, hasta 5.000.000 de pesetas.

Artículo 79.  
1. El responsable de cualquier infracción, además del pago de la multa, tendrá la 

obligación de indemnizar por los daños y perjuicios causados.
2. El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca podrá decomisar los productos 

forestales ilegalmente obtenidos.

Artículo 80.  
1. El procedimiento administrativo para imponer las sanciones fijadas por esta Ley se 

rige por la normativa vigente.
2. La interposición de recursos y acciones no suspenderá la ejecución de la sanción. La 

Administración podrá acordar la suspensión y podrá exigir para ello que el interesado 
garantice debidamente el importe de la sanción.

Disposición adicional primera.  
Se modifica el apartado 1 del artículo 26 de la Ley 12/1985, de 13 de junio, de Espacios 

Naturales, que quedará redactado de la siguiente manera:
«En los espacios naturales de protección especial, los montes y terrenos 

forestales que sean propiedad de Entidades públicas y no se hallen incluidos en el 
Catálogo de Montes de Utilidad Pública deberán ser incorporados al mismo, los 
restantes que sean de propiedad privada tendrán la condición de montes protectores. 
Todo ello de acuerdo con lo establecido por los artículos 11, 12, 13, 14 y 15 y 
concordantes de la Ley Forestal aprobada por el Pleno del Parlamento de Cataluña.»

Disposición adicional segunda.  
El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca velará por la coordinación del 

Catálogo de Montes de Utilidad Pública de Cataluña con el correspondiente Catálogo estatal.

Disposición adicional tercera.  
El Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca informará a la Comisión de 

Agricultura, Ganadería y Pesca del Parlamento sobre la elaboración del Plan General de 
Política Forestal y de las modificaciones que en él se efectúen.
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Disposición transitoria primera.  
En el plazo de un año, el Consejo Ejecutivo, a propuesta del Departamento de 

Agricultura, Ganadería y Pesca, fijará la superficie de la unidad mínima de producción 
forestal.

Disposición transitoria segunda.  
En el plazo de dos años, el Departamento de Agricultura, Ganadería y Pesca deberá 

elaborar y presentar al Consejo Ejecutivo el Plan General de Política Forestal para su 
aprobación.

Disposición final.  
Se autoriza al Consejo Ejecutivo para que desarrolle reglamentariamente las 

disposiciones de la presente Ley.

INFORMACIÓN RELACIONADA

• Téngase en cuenta que, según establece el art. 177.11 de la Ley 2/2014, de 27 de enero, Ref. 
BOE-A-2014-2999, se sustituye en toda la ley los «planes de producción forestal» por «planes 
de ordenación de recursos forestales» y el «Departamento de Agricultura, Ganadería y 
Pesca» por «departamento competente en materia forestal».
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§ 23

Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura. [Inclusión 
parcial]

Comunidad Autónoma de Extremadura
«DOE» núm. 59, de 26 de marzo de 2015
«BOE» núm. 91, de 16 de abril de 2015

Última modificación: 31 de marzo de 2023
Referencia: BOE-A-2015-4102

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE EXTREMADURA
Sea notorio a todos los ciudadanos que la Asamblea de Extremadura ha aprobado y yo, 

en nombre del Rey, de conformidad con lo establecido en el artículo 40.1 del Estatuto de 
Autonomía, vengo a promulgar la siguiente ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I
En los sectores agrario y agroalimentario de Extremadura se desarrollan actividades 

fuertemente vinculadas al territorio, lo que les confiere el carácter de motor de la actividad 
económica en los núcleos rurales y un factor fundamental para fijar su población. Pero 
además, son dos sectores estrechamente vinculados entre sí, puesto que el agroalimentario 
es el responsable de transformar y comercializar las materias primas dotándoles de un 
mayor valor añadido. El estrecho vínculo entre ambos sectores implica necesariamente que 
cualquier actuación sobre el sector agrario deba abarcarse desde un ámbito global, que 
incluya también la producción agroalimentaria, con especial consideración a la producción de 
calidad diferenciada.

La población que se dedica a la actividad agraria en Extremadura está en torno a las 
70.000 personas, de las cuales 58.000 lo hacen por cuenta ajena y unas 10.500 por cuenta 
propia, siendo, ambos grupos, fundamentales en la mejora de la competitividad y en el 
fortalecimiento del potencial de este sector en Extremadura.

Resulta necesario dotar a los sectores agrario y agroalimentario de Extremadura de una 
capacidad de respuesta ante los nuevos desafíos que deben afrontar en un contexto cada 
vez más global y liberalizado, como son la adaptación a los marcos políticos comunitarios y 
acuerdos internacionales derivados de estos, la exigencia de una gestión sostenible de los 
recursos naturales, las expectativas del consumidor en orden a la calidad alimentaria, o la 
progresiva incorporación a la sociedad de la información.

El modelo agrario europeo en el que estamos integrados es mucho más amplio que unos 
regímenes de pagos directos y ayudas para los productores agrarios y organizaciones 
comunes de mercado de los productos agrícolas, y exige un elevado nivel de protección de 
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la sanidad animal, sanidad vegetal y del medio ambiente, así como productos alimenticios de 
calidad.

La sanidad vegetal es esencial para que la agricultura, la horticultura y la silvicultura 
sean sostenibles y competitivas. Los materiales de reproducción vegetal son ingredientes 
esenciales para la productividad, la diversidad, la salud y la calidad de la agricultura, la 
horticultura y la producción de alimentos y piensos, y para nuestro medio ambiente. Por su 
parte, la salud de los animales tiene una importancia capital tanto por su dimensión 
económica como por su estrecha vinculación con la salud humana.

La calidad agroalimentaria ha alcanzado una gran significación, al constituir un pilar 
fundamental para garantizar la comercialización de los productos derivados de la agricultura 
y de la ganadería, en garantía tanto de las normas de obligado cumplimiento como 
especialmente de las normas que regulan menciones facultativas de calidad, que incorporan 
valores añadidos e identificaciones singulares de los productos, esenciales para diferenciar 
las producciones en un mercado global altamente competitivo.

A estos caracteres singulares del derecho agrario europeo, producto de la fundamental 
reforma de la política agraria común del año 2000, responden un amplio conjunto de actos 
legislativos de las instituciones de la Unión Europea. En el ámbito de la sanidad animal, 
existen cincuenta directivas y reglamentos de base y unos cuatrocientos actos legislativos 
derivados de ellos. En tutela de la sanidad vegetal deben ser resaltadas por su importancia 
la Directiva 2000/29/CE del Consejo, de 8 de mayo de 2000, relativa a las medidas de 
protección contra la introducción en la Comunidad de organismos nocivos para los vegetales 
o productos vegetales y contra su propagación en el interior de la Comunidad, objeto de 
numerosas modificaciones posteriores, el Reglamento (CE) n.º 1107/2009, del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, relativo a la comercialización de 
productos fitosanitarios y por el que se derogan las Directivas 79/117/CEE y 91/414/CEE del 
Consejo, y la Directiva 2009/128/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de 
octubre de 2009, por la que se establece el marco de la actuación comunitaria para 
conseguir un uso sostenible de los plaguicidas, modificado por el Reglamento (UE) n.º 
518/2013 del Consejo, de 13 de mayo de 2013, la Directiva 2009/128/CE, del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se establece el marco de la 
actuación comunitaria para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas.

Los regímenes de menciones de calidad diferenciada de productos agrícolas y 
agroalimentarios se encuentran regulados con carácter principal en el Reglamento (UE) n.º 
1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, sobre los 
regímenes de calidad de los productos agrícolas y alimenticios.

Por otra parte, el Estado en ejercicio fundamentalmente de sus competencias de bases 
legislativas y horizontal de planificación y coordinación económica ha dictado igualmente una 
copiosa normativa, siendo especialmente relevantes la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de 
sanidad vegetal, la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal y la Ley 30/2006, de 26 de 
julio, de semillas y plantas de vivero y de recursos fitogenéticos.

En cumplimiento y desarrollo de la normativa comunitaria y estatal, surge la necesidad 
de aprobar una ley que responda a estas dimensiones definitorias del derecho 
agroalimentario, configurando un marco normativo adaptado a las necesidades y 
peculiaridades de Extremadura en tutela de una producción agropecuaria respetuosa con el 
medio ambiente, de la sanidad animal y vegetal y de la calidad agroalimentaria.

Asimismo, surge en la actualidad la necesidad de la existencia de un Registro de 
Explotaciones Agrarias, cuyas normas de organización y funcionamiento se regularán por 
Decreto del Consejo de Gobierno, y que será empleado como instrumento de información de 
referencia para las actuaciones relacionadas con las explotaciones agrarias. Se contempla, a 
fin de procurar la veracidad y exactitud de los datos contenidos en el mismo, la posibilidad de 
establecer la obligatoriedad de la inscripción y actualización de toda explotación agraria que 
se encuentre situada, total o parcialmente, en el territorio de nuestra Comunidad Autónoma.

Por otra parte resulta necesario establecer una serie de actuaciones dirigidas a la 
incorporación de jóvenes y de la mujer en el marco de las explotaciones agrarias que 
guiarán la política de la Administración de la Comunidad en esta materia.

En materia de regadíos, el obsoleto régimen actual constituido por gran parte del 
articulado de las antiguas Leyes 3/1987, de Tierras de Regadío de Extremadura y 8/1992, de 
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26 de noviembre, para la Modernización y Mejora de las Estructuras de las Tierras de 
Regadío, aconseja acometer una nueva regulación en la materia que consolide la 
importancia adquirida por el regadío, marcándose como objetivos fundamentales en esta 
materia la consolidación del sector agroalimentario en la Comunidad Autónoma, la 
constitución de explotaciones viables y competitivas, con orientaciones productivas acordes 
con las demandas de los mercados e integradas en los procesos de transformación y 
comercialización, así como el ahorro energético y del agua, lo cual contribuirá a la 
generación de riqueza y también a otro objetivo complementario como es la reducción de 
gases de efecto invernadero y, por tanto, a la lucha contra el cambio climático.

En cuanto a la concentración parcelaria, se demanda en nuestra región una regulación 
propia, sin perjuicio de la aplicación supletoria de la regulación contenida en la antigua Ley 
de Reforma y Desarrollo Agrario de 1973, de las actuaciones en materia de concentración 
parcelaria, en cuanto a instrumento que otorga a la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Extremadura la posibilidad de resolver algunos de los problemas que afectan a 
la rentabilidad económica y social de la actividad agraria, de tanta relevancia en la vida rural 
extremeña. Entre estos problemas, el fraccionamiento de la propiedad en múltiples fincas y 
la pequeña dimensión de las explotaciones minifundarias constituyen defectos muy graves a 
los que pretende poner remedio la presente ley. De este modo, la concentración parcelaria 
se considera un instrumento acorde con la solidaridad que los tiempos y la sociedad actuales 
demandan, que permite actuar agrupando fincas dispersas, constituyendo unidades de 
explotación social y económicamente rentables, y realizando las obras y mejoras territoriales 
complementarias, que contribuyan a continuar con el proceso ya iniciado de transformación 
de las estructuras agrarias de Extremadura.

De otro lado, el notable esfuerzo de modernización que está experimentando la actividad 
agraria, en sus fases de producción, transformación y comercialización, necesita de una red 
viaria de comunicaciones adecuada al tránsito de personas y mercancías que el ritmo del 
proceso va introduciendo.

La extensa red de caminos rurales públicos de Extremadura, superior a los 70.000 
kilómetros, constituye un elemento estructural de comunicación esencial para el desarrollo 
actual y futuro del medio rural en la Región.

Del mismo modo, es imprescindible disponer de una estructura viaria especialmente 
diseñada para el desarrollo de las nuevas actividades económicas que comienzan a surgir 
en el medio rural en torno y como complemento de las actividades convencionales de la 
agricultura y ganadería, entre las que cabe destacar el prometedor desenvolvimiento del 
turismo rural y de las pequeñas empresas de valorización de productos endógenos de 
calidad.

Aunque en un número reducido de casos, la importancia de esta red de caminos rurales 
va más allá de este apoyo básico a las actividades económicas indicadas, pues a veces 
constituye el único acceso de una localidad con la vecina o con la red de carreteras, 
constituyendo la vía de tránsito diario del transporte escolar o el acceso a un centro de salud 
o de ocio en el ámbito local.

Los caminos son bienes de dominio público, bajo titularidad de los Ayuntamientos en la 
mayoría de los casos, los cuales no disponen de los medios necesarios para mantenerlos en 
correcto estado para las necesidades actuales de uso. Por otra parte, la Comunidad 
Autónoma tiene atribuidas competencias exclusivas en el Estatuto de Autonomía sobre los 
caminos cuyo itinerario se desarrolle íntegramente en el territorio de la Región.

La situación actual de este entramado de comunicaciones de tanta trascendencia para el 
desarrollo de las comarcas rurales extremeñas es claramente deficiente, a pesar del gran 
esfuerzo desarrollado en los últimos años, tanto por los Ayuntamientos como por el Gobierno 
Regional, existiendo además lagunas importantes en la normativa legal que dificultan en 
ocasiones la adopción de las decisiones más adecuadas.

Otra materia esencial la constituyen las vías pecuarias. Se pretende en esta norma 
establecer la primera regulación de rango legal en nuestra Comunidad Autónoma que 
desarrolle la normativa básica que constituye la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vías 
Pecuarias, conforme a la habilitación contenida en la Disposición Final Tercera de la misma. 
Zonas de importancia histórica, cultural y medioambiental como las que integran el dominio 
público pecuario en Extremadura requieren de una norma de rango legal a través de la que, 
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en consonancia con la normativa citada, se puedan introducir iniciativas y criterios, 
complementarios y originales.

Los desplazamientos ganaderos entre el norte y el sur desarrollaron una red de 
comunicaciones que se mantiene en la actualidad, extendiéndose por doce comunidades 
autónomas y cuarenta provincias, con una longitud de 120.000 km y más de 400.000 
hectáreas de superficie, de los cuales 7.200 kilómetros discurren por Extremadura, 
ocupando 30.000 hectáreas.

La trashumancia supuso una de las circunstancias históricas que más han condicionado 
la configuración de los paisajes extremeños, dada la gran afluencia de ganado que soportó 
Extremadura, llegando a ser destino de tres cuartas partes de la cabaña mesteña.

Ostentan en la actualidad las vías pecuarias un extenso valor como patrimonio natural y 
cultural que, además de seguir prestando servicio al tránsito ganadero, contribuye a la 
preservación de la flora y fauna silvestres, y fomenta usos turístico-recreativos y del 
desarrollo rural. Por todo ello, las vías pecuarias gozan de gran valor estratégico en la 
explotación racional de recursos naturales y en la ordenación del territorio de la región 
extremeña.

En cuanto a los montes y aprovechamientos forestales, cabe significar que Extremadura 
es una de las comunidades autónomas con mayor superficie forestal de España. De esta 
superficie cerca del 10% son bosques.

La dehesa extremeña, ejemplo de gestión sostenible que mejor representa el entorno de 
nuestra Comunidad Autónoma y que la convierten en un ecosistema emblemático y distintivo 
de una parte significativa de nuestro territorio, resultado de la intervención y relación del 
hombre con el monte mediterráneo, de gran trascendencia y relevancia en el entramado 
ambiental, social y cultural de nuestra Comunidad Autónoma, requiere de una atención 
especial tal y como recoge el Estatuto de Autonomía, y que como seña de identidad del 
patrimonio extremeño la hace merecedora de una legislación específica propia, pero cuya 
singularidad y valores en el ámbito agrario se han de poner de manifiesto en esta ley.

La Administración forestal autonómica gestiona directamente más de 250.000 hectáreas, 
de las que en torno a 180.000 se corresponden con montes incluidos en los catálogos de 
utilidad pública de las dos provincias.

Desde que se dictó la ley básica de montes ha quedado pendiente el desarrollo 
normativo de aspectos relevantes de la misma como el concepto de monte, la distribución de 
las competencias en la materia de la administración forestal de la comunidad autónoma y la 
administración local, la clasificación de los montes en razón de su titularidad, la gestión de 
los montes del catálogo de utilidad pública y el régimen de los montes protectores, para los 
que esta ley crea el registro. Así, se pretende establecer un régimen jurídico de montes en el 
marco de la función social que los mismos tienen atribuida, constituyendo un recurso 
estratégico para Extremadura como generadores de riqueza y empleo y sobre la base de la 
finalidad pública que, con su gestión, persigue la Administración regional. Todo ello, desde el 
respeto a los principios inspiradores que recoge la legislación básica del Estado, haciendo 
especial hincapié en la búsqueda de una gestión forestal sostenible, mediante la regulación 
del procedimiento de aprobación del Plan Forestal de Extremadura como el instrumento de 
planificación a largo plazo de la política forestal extremeña, así como en la consecución de 
una mayor simplificación administrativa en su gestión.

De acuerdo con el artículo 148.1.8.ª de la Constitución española, las comunidades 
autónomas pueden asumir competencias en montes y aprovechamientos forestales, con 
respeto de la legislación básica que le queda reservada al Estado en virtud de su artículo 
149.1.23.ª, dentro de la cual se enmarca la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

En lo que a la representatividad y organización asociativa se refiere, la Ley 5/2011, de 7 
de marzo, de creación de órganos consultivos de la Administración de la Comunidad 
Autónoma de Extremadura en el ámbito agrario y agroalimentario, regula el Consejo Asesor 
Agrario y Rural de Extremadura (CAREX) y el Comité Asesor Agroalimentario de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura (CADECAEX), configurándolos como órganos 
eficaces de participación de las Organizaciones Profesionales Agrarias, así como de las 
asociaciones más representativas del cooperativismo agrario y de la industria 
agroalimentaria en la representación institucional, reivindicación y negociación en defensa de 
los intereses profesionales y socioeconómicos de los agricultores y ganaderos.
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En los citados órganos forman parte las Organizaciones Profesionales Agrarias más 
representativas en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Extremadura, con la finalidad de 
asesorar a la Administración autonómica respecto de cuestiones de interés agrario y rural.

La representatividad de las organizaciones profesionales agrarias se determinó de forma 
indirecta mediante las elecciones a las Cámaras Agrarias, teniendo lugar las últimas 
elecciones el 3 de marzo de 2002. La supresión de las Cámaras Agrarias Provinciales como 
Corporaciones de Derecho Público mediante la citada Ley 5/2011, de 7 de marzo, ha 
originado determinados problemas para medir la representatividad, ya que al no haberse 
convocado desde entonces un nuevo proceso electoral, ésta no se ajusta actualmente a la 
realidad social del sector agrario.

Se configuran como órganos consultivos en el ámbito agrario y agroalimentario por tanto, 
el Consejo Asesor Agrario, antiguo Consejo Asesor Agrario y Rural de Extremadura y el 
Comité Asesor Agroalimentario de la Comunidad Autónoma de Extremadura. Dentro del 
contexto actual se hace necesario determinar, en aras a la consecución de una mejor 
eficiencia, el régimen jurídico y composición de ambos órganos consultivos sin perjuicio de 
diferir su funcionamiento a una norma reglamentaria posterior.

II
El actual marco normativo de las materias reguladas en la presente ley viene configurado 

por un conjunto de normas legales, muchas obsoletas y lejanas en el tiempo, lo que supone 
que resulten inaplicables al ser incompatibles con otras normas de la Unión Europea, con 
primacía y eficacia directa, o con normas legales básicas estatales posteriores.

Conforman dicho marco normativo leyes como la Ley 4/1984, de 27 de diciembre, de 
Mercados de la Comunidad Autónoma de Extremadura; la Ley 3/1987, de 8 de abril, de 
Tierras de Regadío de Extremadura; la Ley 4/1992, de 26 de noviembre, de Financiación 
Agraria Extremeña; la Ley 5/1992, de 26 de noviembre, sobre Ordenación de las 
Producciones Agrarias de Extremadura; la Ley 6/1992, de 26 de noviembre, de Fomento de 
la Agricultura Ecológica, Natural y Extensiva en Extremadura; la Ley 8/1992, de 26 de 
noviembre, para la modernización y mejora de las estructuras de las tierras de regadío; la 
Ley 12/1997, de 23 de diciembre, de Elecciones al campo; la Ley 12/2001, de 15 de 
noviembre, de Caminos Públicos de Extremadura; la Ley 4/2010, de 28 de abril, de 
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geográficas de Calidad Agroalimentaria de 
Extremadura y la Ley 5/2011, de 7 de marzo, de creación de órganos consultivos de la 
Administración de la Comunidad Autónoma de Extremadura en el ámbito agrario y 
agroalimentario.

La reciente Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura, en su 
artículo 4, recoge, entre otros principios que habrán de informar la buena administración y el 
buen gobierno, el principio de calidad normativa (letra j) indicando que «en el ejercicio de su 
función normativa, la Administración pública actuará de acuerdo con los principios de 
necesidad, proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y 
eficacia».

En desarrollo del principio de calidad normativa la misma Ley 4/2013, de 21 de mayo, en 
su artículo 42, apartado tercero, recoge el siguiente mandato: «La Administración pública 
procurará el mantenimiento de un marco normativo estable, transparente y lo más 
simplificado posible, fácilmente accesible por los ciudadanos y ciudadanas y agentes 
económicos, que posibilite el conocimiento rápido y comprensible de la normativa vigente 
que resulte de aplicación, sin más cargas administrativas para los ciudadanos y ciudadanas 
que las estrictamente necesarias para la satisfacción del interés general», añadiendo en su 
apartado cuarto que «la Administración habrá de acometer una revisión, simplificación y, en 
su caso, una consolidación normativa de sus ordenamientos jurídicos. Para ello, habrá de 
efectuar los correspondientes estudios, derogar las normas que hayan quedado obsoletas y 
determinar, en su caso, la necesidad de introducir modificaciones, novedades o proponer la 
elaboración de un texto refundido, de conformidad con las previsiones constitucionales y 
legales sobre competencia y procedimiento a seguir, según el rango de las normas que 
queden afectadas».

Al objeto de dar cumplimiento a este mandato legal, resulta necesario agrupar en un solo 
cuerpo normativo, en la mayor medida posible, el conjunto disperso de disposiciones 
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autonómicas con rango de ley que son necesarias para un adecuado desarrollo de la 
actividad y producción agraria, modificando, derogando o estableciendo una nueva 
regulación partiendo siempre del pleno respeto al reparto competencial que establece la 
Constitución y el Estatuto de Autonomía.

Además de diseñar un marco normativo más simplificado, otro de los objetivos marcados 
en la elaboración de esta norma ha sido la introducción de pautas liberalizadoras en los 
sectores abordados. Debe destacarse en primer lugar la sustitución del obsoleto régimen de 
la ordenación de las producciones agrarias de la lejana Ley 5/1992, configurador de las 
políticas públicas de cada especie de cultivo y producción ganadera, por un marco normativo 
reducido, focalizado en las necesidades normativas con rango de ley en una materia ya 
sujeta a una profusa normativa de la Unión Europea y básica estatal, respetuoso con la 
libertad de las actividades empresariales agroganaderas.

Estos mismos principios rectores han motivado la opción de declarar libre de ordenación 
los pastos, hierbas y rastrojeras de la Comunidad Autónoma de Extremadura, en igual 
sentido que ya lo hiciera la Ley 15/2002, de 27 de junio, por la que se deja libre de 
ordenación el aprovechamiento de los pastos en la Comunidad Autónoma de Aragón, con 
las únicas finalidades de sustituir el régimen de aprovechamientos ganaderos en terrenos 
libres de los artículos 77 y siguientes de la Ley 5/1992, de 26 de noviembre, de Ordenación 
de las Producciones Agrarias de Extremadura, que va a quedar derogado, y de evitar la 
aplicación de la Ley de 7 de octubre de 1938, sobre aprovechamiento de pastos y 
rastrojeras, y de su reglamento de desarrollo, aprobado por Decreto 1256/1969, de 6 de 
junio, normas que de otro modo se pudieran considerar de aplicación supletoria generalizada 
por la falta de regulación autonómica en esta materia, y ello sin perjuicio de la obligación de 
cumplir las normas de la Unión Europea, del Estado en ejercicio de sus competencias así 
como de la Comunidad Autónoma que pudieran incidir en dichos aprovechamiento, 
señaladamente en materias de política agrícola común, medioambiental, de sanidad animal y 
forestal.

Cabe destacar también la modificación normativa del régimen de las denominaciones de 
origen e indicaciones geográficas protegidas. La Ley 4/2010, de 28 de abril, de 
Denominaciones de Origen e Indicaciones Geográficas Protegidas de Calidad 
Agroalimentaria de Extremadura, arrastrada por la tradición normativa española de gestión 
de dichas figuras de calidad diferenciada exclusivamente a través de Consejos Reguladores, 
que tuvieron su origen en los organismos de gestión de los primeros vinos de calidad, optó 
por un modelo único de gestión a través de corporaciones de derecho público, sujetas a un 
doble y complejo régimen jurídico de derecho público y privado en función de la dual 
naturaleza de sus funciones, que ha podido lastrar iniciativas de nuevas denominaciones 
geográficas de calidad. Esta Ley confiere protagonismo a cualesquiera agrupaciones de 
productores o transformadores, susceptibles de impulsar la iniciativa privada en la protección 
de nuevos productos agroalimentarios extremeños de calidad superior y al mismo tiempo 
dota de mayor autonomía y simplifica el régimen jurídico de los consejos reguladores, como 
entidades de gestión.

Asimismo cabe destacar los usos comunes complementarios de las vías pecuarias que 
se pueden desarrollar en armonía con el uso prioritario sin necesidad de autorización previa, 
a través de actividades de distinta naturaleza tales como las recreativas, turísticas y de 
esparcimiento, desplazamientos en actividades deportivas sobre vehículos no motorizados y 
no competitivas, senderismo, cabalgada, o actividades educativas y formativas en materia de 
medio ambiente y del acervo cultural.

Cabe resaltar el establecimiento de una serie de medidas cuya finalidad es dinamizar el 
sector agrario de Extremadura, suprimiendo el régimen de tutela administrativa respecto de 
las explotaciones agrarias creadas al amparo de las normas sobre colonización y reforma y 
desarrollo agrario, como complejos concretos de bienes que constituyen jurídicamente una 
unidad económica independiente, y respecto de los cuales la propiedad está sujeta a un 
estatuto jurídico especial a fin de mantener la unidad. Se trata, por tanto, de eliminar las 
restricciones que a las facultades de división, desafectación, agregación y transmisión 
impone este estatuto.

Finalmente, junto con el diseño de un marco normativo más simplificado y la introducción 
de pautas liberalizadoras en los sectores abordados, otra de las razones que aconsejan la 
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elaboración de esta norma ha sido la inexistencia en la Comunidad Autónoma de una norma 
legal que regule materias tales como la calidad agroalimentaria o que desarrolle la normativa 
básica del Estado como, por ejemplo, la ley básica de montes.

De acuerdo con lo previsto en el artículo 9, apartado primero, subapartados 1, 5, 7, 11, 
12, 13, 14, 16, 18, 34, 38, 39 y 45 del Estatuto de Autonomía de Extremadura, la Comunidad 
Autónoma de Extremadura tiene competencia exclusiva en materia de especialidades del 
procedimiento administrativo; fomento del desarrollo económico de la Comunidad Autónoma 
dentro de los objetivos de la política económica nacional; corporaciones de derecho público 
representativas de intereses económicos; agricultura, ganadería y pastos; Industrias 
agroalimentarias; creación y regulación de denominaciones de origen y otras menciones de 
calidad; comercio interior, dentro de la unidad de mercado y conforme a la legislación 
mercantil, regulación y régimen de control administrativo de las actividades comerciales, 
ferias y mercados no internacionales; consumo, regulación de las medidas de protección y 
defensa de los consumidores y usuarios y lucha contra el fraude; desarrollo sostenible del 
medio rural; infraestructuras públicas de interés regional; caminos cuyo itinerario se 
desarrolle íntegramente en el territorio de la Comunidad Autónoma; así como de 
asociaciones.

De conformidad con lo establecido en el artículo 10, apartado primero, subapartados 2 y 
9, del Estatuto de Autonomía de Extremadura, corresponde a la Comunidad Autónoma el 
desarrollo normativo y ejecución en materia de montes, aprovechamientos forestales y vías 
pecuarias; sanidad agrícola y animal y de sanidad alimentaria. En estas materias, 
corresponde a la Comunidad Autónoma desarrollar, ejecutar y, en su caso, complementar la 
normativa del Estado, mediante la legislación propia de desarrollo, la potestad reglamentaria 
y la función ejecutiva (artículo 10, apartado 2, del Estatuto de Autonomía). Asimismo, son 
funciones de la Comunidad Autónoma de Extremadura el desarrollo y, en su caso, la 
ejecución de la normativa de la Unión Europea en los ámbitos materiales de competencia 
autonómica (artículo 12, apartado primero, del Estatuto de Autonomía). Por otra parte la 
Comunidad Autónoma de Extremadura tiene capacidad jurídica para disponer de bienes de 
dominio público, conforme al régimen jurídico que disponga una ley de la Asamblea (artículo 
84.1 del Estatuto de Autonomía de Extremadura).

En este contexto, sobre estas bases y en el ejercicio de las competencias expresadas 
anteriormente se dicta la presente ley.

III
La ley se estructura en un Título preliminar y nueve Títulos divididos en Capítulos, 

dieciocho Disposiciones adicionales, entre ellas la que dispone que la Comunidad Autónoma 
de Extremadura destinará el veinticinco por ciento del importe total de los Presupuestos 
Generales de la Comunidad Autónoma a los sectores agrario y agroalimentario y al medio 
natural, once Disposiciones transitorias, una Disposición derogatoria y dieciséis 
Disposiciones finales.

El Título I sobre ordenación de las producciones agrícolas y ganaderas, establece 
disposiciones sobre la producción agrícola ganadera y la sanidad animal y vegetal.

En el ámbito de las producciones agrícolas y ganaderas se prevén la recomendación de 
prácticas beneficiosas para la agricultura y la ganadería, la necesaria protección del suelo 
rural de valor agrícola y ganadero, el desarrollo de la agricultura y la ganadería en zonas con 
limitaciones medioambientales, la liberalización del aprovechamiento de hierbas, pastos y 
rastrojeras y disposiciones relativas a los cambios de determinadas superficies a uso 
agrícola, a las agrupaciones de productores agrarios y sus uniones, a la preservación de 
recursos genéticos, a los certámenes de ganado selecto y a los seguros agrarios, como 
instrumento fundamental de ordenación de las producciones agrarias y de aseguramiento de 
las rentas de las personas titulares de explotaciones agrarias.

El capítulo relativo a la ordenación sanitaria de las producciones agrícolas y otros 
vegetales diseña un marco normativo esencial comprensivo de disposiciones relativas a 
principios rectores, protección e información fitosanitaria, prevención y protección integrada 
de plagas, uso sostenible de productos fitosanitarios, medidas fitosanitarias y material 
vegetal de reproducción.
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En el capítulo relativo a la sanidad animal se delimita un marco normativo legal 
autonómico en esta materia a través de disposiciones relativas al inicio y ejercicio de la 
actividad ganadera, identificación de animales y disposiciones para la vigilancia, prevención, 
control y erradicación de las enfermedades de los animales.

El Título II, bajo el epígrafe de «La explotación agraria», se estructura en tres capítulos. 
El primero de ellos, está dedicado al Registro de Explotaciones Agrarias, estableciendo su 
naturaleza y finalidad, la obligatoriedad de la inscripción y actualización, en el mismo, de 
toda explotación agraria situada total o parcialmente en el territorio de nuestra Comunidad 
Autónoma. Asimismo, dada la especialidad y los previsibles cambios normativos que 
sucederán en esta materia, se prevé su desarrollo por vía reglamentaria. El segundo de los 
capítulos sobre «La incorporación de jóvenes y de la mujer en el marco de las explotaciones 
agrarias», recoge una serie de actuaciones dirigidas a tal fin.

Finalmente el tercero de los capítulos, sobre los «Bienes especiales adquiridos al 
amparo de las normas sobre colonización y reforma y desarrollo agrario», tiene por objeto 
establecer una serie de medidas que permitan dinamizar el sector agrario de Extremadura, 
suprimiendo el régimen de tutela administrativa respecto de las explotaciones agrarias 
creadas al amparo de las normas sobre colonización y reforma y desarrollo agrario; 
estableciéndose, asimismo, facilidades para que aquellas personas que aún mantienen la 
titularidad de estas explotaciones en régimen de concesión administrativa, o bien las han 
estado explotando como cultivadores provisionales, arrendatarios o precaristas históricos, 
puedan acceder a la propiedad de las mismas. Por último, se incluyen medidas tendentes a 
lograr la puesta en valor del resto de estos bienes especiales que, formando parte del 
patrimonio de la Comunidad Autónoma de Extremadura, no se encuentran en la actualidad 
ocupados por terceras personas, estando en muchos casos infrautilizados, de modo que 
puedan ser elemento generador de riqueza en el sector agrario.

El Título III, relativo a la calidad agroalimentaria, intenta contemplar un marco jurídico 
completo, comprensivo tanto de la calidad estándar u obligatoria agroalimentaria como de 
las figuras de calidad diferenciada o menciones de calidad facultativas (denominaciones de 
origen, indicaciones geográficas, especialidades tradicionales, producción ecológica, 
producción integrada, marcas de calidad reglamentarias y artesanía alimentaria), con 
previsiones sobre las obligaciones de los operadores, el régimen normativo de las entidades 
de evaluación de la conformidad de la calidad diferenciada, las agrupaciones de productores 
o transformadores, excepciones al régimen del silencio positivo en procedimientos de 
inscripción y modificación del pliego de condiciones de denominaciones de origen protegidas 
y de indicaciones geográficas protegidas por su naturaleza de bienes de dominio público, la 
protección de la calidad de los productos agroalimentarios y las políticas públicas 
autonómicas.

En este ámbito resulta relevante destacar que quedan fuera de la regulación de esta ley 
los requisitos de seguridad alimentaria, que cuentan con una regulación diferenciada tanto 
de la Unión Europea como del Estado, comprendida esencialmente en los Reglamentos de 
la Unión Europea números 178/2002, 852/2004, 853/2004, 854/2004 y 183/2005, así como 
en la Ley básica estatal 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutrición, normas 
que, en cuanto, dirigidas a garantizar esencialmente la salud humana, son cualitativamente 
distintas de las normas que regulan tanto los requisitos de comercialización obligatoria de los 
productos agroalimentarios, por ejemplo las comprendidas para varios productos 
agroalimentarios en el Reglamento (UE) n.º 1308/2013 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se crea la organización común de los 
mercados de los productos agrarios o los reales decretos estatales que regulan las normas 
de calidad comercial de diferentes productos agroalimentarios –v.gr. Real Decreto 31/2009, 
de 16 de enero, por el que se aprueba la norma de calidad comercial para las patatas de 
consumo en el mercado nacional–, como los requisitos de la calidad diferenciada, como 
reconoce la reciente Sentencia del Tribunal Constitucional 6/2014, de 27 de enero.

El Título IV de la ley pretende consolidar la importancia adquirida por el regadío, 
contemplando la posibilidad de que la Administración de la Comunidad Autónoma pueda 
acometer nuevas obras de transformación en regadío en zonas previamente declaradas 
como de interés general de la Comunidad Autónoma, o como zonas regables singulares, que 
vengan a sumarse a las actuaciones que actualmente se desarrollan en aquellas zonas 
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declaradas como de interés general de la Nación, como es el caso de la zona regable centro 
de Extremadura. También se prevé la posibilidad de que la Administración pueda participar 
mediante ayudas técnicas y económicas en las actuaciones de transformación de regadíos 
de iniciativa privada, previa declaración del interés de los mismos para la Comunidad 
Autónoma. Además, se regulan actuaciones de mejora y modernización de los regadíos ya 
existentes, contemplándose la posibilidad de que la Administración pueda convocar ayudas 
en aquellos casos en los que las actuaciones se pretendan desarrollar a través de la 
iniciativa privada. Por último, se regulan las obligaciones y usos permitidos en zonas 
regables, los supuestos en los que se podrán excluir terrenos de las zonas regables, y la 
creación de un Inventario de tierras de regadío de Extremadura.

El Título V de «la concentración parcelaria» está estructurado en seis Capítulos relativos 
a: disposiciones generales, en el que cabe destacar la integración del procedimiento 
ambiental en el proceso de concentración parcelaria; normas orgánicas, mereciendo 
especial mención la posibilidad de crear grupos auxiliares de trabajo, integrados por 
agricultores de la zona, y con funciones de colaboración en los trabajos de investigación de 
la propiedad y clasificación de tierras; procedimiento de concentración parcelaria, donde se 
contempla un procedimiento ordinario y otro abreviado aplicable, entre otros, en supuestos 
de concurrencia de circunstancias sociales y económicas de especial gravedad que 
condicionen la actividad agrícola; creación de un fondo de tierras en el que se integren las 
masas comunes; obras e infraestructuras de la concentración, en el que se regula la entrega 
de las mismas y la posibilidad de suscribir convenios de colaboración que contribuyan a su 
mantenimiento; y, por último, un Capítulo dedicado a los beneficios a la realización de 
concentraciones parcelarias de carácter privado.

El Título VI de «Infraestructuras rurales» está estructurado en dos Capítulos: el primero 
de ellos relativo a normas generales, en el que se definen las infraestructuras rurales y se 
realiza una clasificación de las mismas; y un segundo en el que se establece una regulación 
específica para las infraestructuras viarias en dos secciones, dedicadas a caminos y vías 
pecuarias.

La Sección primera, de los caminos, pretende regular de forma completa la planificación, 
financiación, construcción, conservación, uso y explotación de los caminos públicos de 
Extremadura y conlleva, por ello, importantes implicaciones respecto a las facultades de las 
distintas Administraciones Públicas con responsabilidades en la materia y en relación con el 
régimen de las propiedades colindantes con el dominio público viario. En concreto, se 
contemplan en esta Sección siete Subsecciones, dedicadas cada una de ellas a: 
disposiciones generales, mereciendo especial mención una de las novedades respecto de la 
Ley de Caminos 12/2001, cual es la atribución a los Ayuntamientos de la titularidad de todos 
los caminos de la red primaria que no constituyan el único acceso entre localidades o de una 
localidad a la red de carreteras; el dominio público viario, donde se dispone la obligación de 
cada Administración titular de caminos de aprobar el catálogo de caminos en un plazo 
máximo de dos años a contar desde la aprobación de la Ley; relaciones interadministrativas; 
instrumentos de planificación, debiéndose destacar aquí otra de las novedades respecto a la 
ley anterior, como es la posibilidad de que la Administración autonómica pueda acometer 
obras de mejora y acondicionamiento de caminos de las redes primaria y secundaria 
contemplados en planes viarios, siempre que la administración titular de los caminos ponga 
a su disposición los terrenos necesarios; ejecución de obras; uso de los caminos; 
condiciones para los usos y aprovechamientos distintos del general.

La Sección segunda, de las vías pecuarias, se estructura en tres subsecciones que 
tienen por objeto: disposiciones generales; creación, determinación y administración de las 
vías pecuarias; régimen de usos, ocupaciones y aprovechamiento en las vías pecuarias.

El título VII relativo a los montes y aprovechamientos forestales se estructura en 
dieciséis Capítulos.

El Capítulo I recoge las disposiciones generales. Especial mención merece la adaptación 
del concepto de monte de la Ley básica a la realidad extremeña.

El Capítulo II determina las competencias en la materia de la Comunidad Autónoma y de 
la administración local.

El Capítulo III recoge la clasificación de los montes por su propiedad pública o privada.
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El Capítulo IV establece el régimen jurídico de los montes públicos, con especial 
relevancia en lo relativo al régimen de los montes catalogados y al procedimiento de 
deslinde de los mismos.

En el Capítulo V se aborda el régimen de los montes privados, se crea el registro de 
montes protectores y se establece la superficie mínima en la que se pueden segregar los 
montes tal como establece la legislación básica.

El Capítulo VI regula la planificación forestal en todos sus ámbitos desde el nivel regional 
del Plan Forestal de Extremadura, pasando por el nivel de comarcas forestales y los 
instrumentos a escala del monte. Por último impulsa la certificación forestal.

Los Capítulos VII, VIII y IX regulan el desarrollo de la gestión de los montes públicos y 
privados respecto a los aprovechamientos, usos y su conservación y mejora. En relación con 
los usos cobra especial relevancia el desarrollo de la legislación básica en lo relativo a los 
cambios de uso y modificación sustancial de la cubierta. En el capítulo de conservación y 
mejora de los montes se recoge la financiación con fondos de la administración forestal de 
los trabajos en los montes catalogados y la regulación del fondo de mejoras.

El Capítulo X relativo a la restauración hidrológica forestal establece y regula el Plan 
Autonómico de Actuaciones Prioritarias de Restauración Hidrológico-Forestal, las zonas de 
actuación prioritaria y las zonas de actuación urgente.

El Capítulo XI establece las competencias de la Administración autonómica en materia 
de incendios forestales, que supondrá la derogación de varios artículos de la Ley de 
Incendios de Extremadura.

El Capítulo XII regula las funciones de guardería forestal a través de los agentes del 
medio natural, mientras que los capítulos XIII y XIV irán referidos, el primero de ellos, a la 
sanidad forestal y al material genético forestal y, el segundo, a la estadística forestal y al 
registro de empresas forestales.

El Capítulo XV por su parte desarrolla la legislación básica en lo relacionado con los 
incentivos, recogiendo a su vez los contemplados en la Ley de ordenación de las 
producciones agrarias de Extremadura.

Finalmente el Capítulo XVI regula las rescisiones de los antiguos consorcios o convenios 
y de los COREFEX o sus posibles conversiones en los nuevos contratos de gestión de 
montes protectores.

El Título VIII, bajo el epígrafe de «los órganos consultivos en el ámbito agrario» regula un 
órgano consultivo, el «Consejo Asesor Agrario de Extremadura (CAEX)», teniendo acceso a 
este órgano los representantes de las Organizaciones Profesionales Agrarias que tengan la 
condición de más representativas de conformidad con la presente ley. Para ello, dicho Título 
regula un proceso de consulta a través del cual se renovará periódicamente la condición de 
mayor representatividad de las citadas organizaciones, sin perjuicio de determinar un 
régimen transitorio hasta la convocatoria del mismo. Cabe destacar que este proceso de 
consulta introduce como principal novedad la ampliación del censo de votantes a todos los 
profesionales de la agricultura.

Por otro lado, dentro del mismo Título se regula el Comité Asesor Agroalimentario de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura (CADECAEX), configurándose como órgano 
colegiado de carácter consultivo cuya finalidad principal es la de asesorar a la Comunidad 
Autónoma de Extremadura en materia agroalimentaria. Este órgano estará integrado 
además de por la Administración de la Comunidad Autónoma de Extremadura y por las 
Organizaciones Profesionales Agrarias más representativas conforme el nuevo 
procedimiento de consulta regulado, por otras entidades sociales significativas en el ámbito 
agrario-alimentario tales como: las asociaciones más representativas del cooperativismo 
agrario y de la industria agroalimentaria con mayor implantación en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura, así como por las organizaciones sindicales y 
empresariales más representativas en el ámbito de nuestra Comunidad Autónoma.

Por último, el Título IX regula el «Régimen sancionador» a través de siete Capítulos. El 
primero de ellos establece las disposiciones comunes, mientras que los seis restantes 
recogen el régimen de infracciones y sanciones relativo a importantes materias reguladas en 
esta ley, como son la calidad agroalimentaria, la concentración parcelaria, caminos, vías 
pecuarias, inscripción en el Registro de Explotaciones Agrarias y en materia de montes y 
aprovechamientos forestales.
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TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
De acuerdo con los principios y objetivos de la normativa europea, estatal y autonómicas 

vigentes, es objeto de esta Ley establecer un marco general que regule la actividad de los 
sectores agrario y agroalimentario en Extremadura, de conformidad con el carácter 
estratégico de los mismos para el desarrollo de la Comunidad Autónoma, así como el 
régimen jurídico de las infraestructuras rurales de Extremadura.

Artículo 2.  Fines de la ley.
Los fines generales que determinan la regulación del objeto de la presente Ley son los 

siguientes:
a) Fortalecer y mejorar la competitividad del sector agrario.
b) Fomentar una producción agraria y agroalimentaria de calidad diferenciada.
c) El reconocimiento social de la actividad agraria y su carácter multifuncional, como 

productora no sólo de alimentos, sino de otras externalidades inherentes a ella, como son su 
papel de protección y regeneración medioambiental, de preservación del paisaje y la 
biodiversidad, de gestión equilibrada del territorio, de conservación del medio rural y del 
patrimonio cultural de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

d) Contribuir a la realización de los objetivos de la política agraria común según lo 
establecido en el derecho originario y derivado de la Unión Europea.

e) Asegurar la continuidad de las explotaciones agrarias como instrumento básico del 
desarrollo económico en el medio rural y como instrumento para la pervivencia del máximo 
número de personas en la agricultura familiar.

f) Fomentar el relevo generacional del sector agrario a través de la incorporación de 
jóvenes, en el marco de las distintas medidas sectoriales que desarrollen la política agraria 
de la Comunidad.

g) Promover y favorecer la igualdad real y efectiva y la participación de la mujer en el 
sector agrario, en el marco de las distintas medidas sectoriales de la política agraria de la 
Comunidad.

h) Potenciar las iniciativas y el emprendimiento con la liberalización de regulaciones y 
requisitos en el ejercicio de las actividades agroalimentarias.

i) Suprimir trabas, cargas y procedimientos administrativos para simplificar las relaciones 
de los agricultores, ganaderos y silvicultores con la Administración autonómica.

j) Contribuir al necesario protagonismo de la investigación y las nuevas tecnologías en el 
sector agroalimentario extremeño.

k) Garantizar que la actividad agraria en Extremadura responderá a un modelo de 
crecimiento sostenible respetuoso con las necesidades de las generaciones presentes sin 
comprometer las posibilidades de las del futuro.

l) Fomentar la modernización y mejora de las infraestructuras rurales, así como su 
adecuación al entorno medioambiental del medio rural en el que están insertas.

m) Garantizar la participación de los agentes sociales y económicos en el diseño y la 
aplicación de la política agraria y alimentaria y potenciar los instrumentos de interlocución y 
concertación que permitan adecuar las propuestas de actuación a las necesidades del sector 
agrario y alimentario.

n) Dar a conocer a la sociedad el papel multifuncional de los sectores agrario y 
agroalimentario en Extremadura a través de una regulación estable, transparente y lo más 
simplificada posible, fácilmente accesible por los ciudadanos y ciudadanas y agentes 
económicos, que posibilite el conocimiento rápido y comprensible de la normativa vigente 
que resulte de aplicación.

Artículo 3.  Ámbito objetivo.
1. El ámbito objetivo de aplicación de esta ley es la ordenación general de las 

actividades de los sectores agrario y agroalimentario en los aspectos relacionados con las 
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explotaciones agrarias, las infraestructuras rurales, la producción primaria agraria y la 
calidad de los productos agroalimentarios, sin perjuicio de los ámbitos específicos 
consignados expresamente en determinados capítulos.

2. A los efectos de esta Ley, se entenderá como actividad o sector agrario el agrícola, 
ganadero y forestal.

Artículo 4.  Ámbito territorial.
Esta ley es de aplicación en el territorio de la Comunidad Autónoma de Extremadura, 

atendiendo, según la materia de regulación, a la ubicación de las explotaciones o unidades 
de producción, a la ubicación de las infraestructuras rurales y, en general, al lugar de 
realización de las actividades objeto de la ley.

Artículo 5.  Definiciones generales.
A efectos de esta ley, se entenderá por:
1. En materia de explotación agraria:
a) Explotación agraria: El conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente 

por su titular en el ejercicio de la actividad agraria, primordialmente con fines de mercado, y 
que constituye en sí misma una unidad técnico-económica. Será considerada también 
explotación agraria la que resulte definida como tal en normas dictadas por la Unión Europea 
o por el Estado en ejercicio de sus competencias que resulten aplicables en la Comunidad 
Autónoma de Extremadura.

b) Titular de la explotación: La persona física, ya sea en régimen de titularidad única, ya 
sea en régimen de titularidad compartida, inscrita en el registro correspondiente, o la 
persona jurídica, que ejerce la actividad agraria organizando los bienes y derechos 
integrantes de la explotación con criterios empresariales y asumiendo los riesgos y 
responsabilidades civil, social y fiscal que puedan derivarse de la gestión de la explotación. 
Cuando la titularidad de la explotación la compartan varias personas físicas, como es el caso 
de las Comunidades de Bienes, cada una de ellas será considerada cotitular de la 
explotación.

Será considerada también titular de la explotación agraria la persona o entidad que 
resulte definida como tal en normas dictadas por la Unión Europea o por el Estado en 
ejercicio de sus competencias que resulten aplicables en la Comunidad Autónoma de 
Extremadura.

2. En materia de calidad agroalimentaria:
a) Calidad agroalimentaria: Es la que incluye la calidad comercial y la calidad 

diferenciada de los productos agroalimentarios.
b) Calidad comercial: Es el conjunto de propiedades y características de un producto 

agroalimentario que son consecuencia de las exigencias previstas en la disposiciones 
obligatorias relativas a su origen, composición, producción, elaboración, transformación, 
comercialización y presentación.

c) Calidad diferenciada: Es el conjunto de propiedades y características de un producto 
agroalimentario, adicionales a las exigencias de calidad comercial, establecidas en 
disposiciones a las que pueden acogerse los operadores agroalimentarios para diferenciar o 
destacar elementos de valor añadido de los productos agroalimentarios relativas a un origen 
geográfico, materias primas, sustancias, elementos o ingredientes o a procedimientos 
utilizados en su producción, elaboración, transformación, comercialización y presentación.

d) Producto agroalimentario: Los productos procedentes de actividades agrarias 
(agrícolas, ganaderas y forestales), tanto si han sido transformados entera o parcialmente 
como si no, así como los incluidos en el ámbito de aplicación de las normas de calidad 
diferenciada a que se refiere esta ley.

e) Denominación de origen protegida: La mención de calidad diferenciada vinculada a un 
origen geográfico definida en el artículo 5.1 del Reglamento (UE) n.º 1151/2012 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, sobre los regímenes de 
calidad de los productos agrícolas y alimenticios, así como los nombres asimilados a las 
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denominaciones de origen en los términos recogidos en el artículo 5.3 del mismo 
Reglamento (UE) n.º 1151/2012.

f) Indicación geográfica protegida: La mención de calidad diferenciada vinculada a un 
origen geográfico definida en el artículo 5.2 del Reglamento (UE) n.º 1151/2012 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, sobre los regímenes de 
calidad de los productos agrícolas y alimenticios.

g) Especialidad tradicional garantizada: La mención de calidad diferenciada vinculada a 
un uso tradicional definida en el artículo 18 del Reglamento (UE) n.º 1151/2012 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, sobre los regímenes de 
calidad de los productos agrícolas y alimenticios.

h) Producción ecológica: El uso de métodos de producción conformes a las normas 
establecidas en el Reglamento (CE) n.º 834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre 
producción y etiquetado de los productos ecológicos y por el que se deroga el Reglamento 
(CEE) n.º 2092/91.

i) Producción integrada: La definida en el Real Decreto 1201/2002, de 20 de noviembre, 
por el que se regula la producción integrada de productos agrícolas.

j) Operadores: Las personas físicas o jurídicas, o sus agrupaciones o asociaciones, 
cualesquiera que fuere su forma jurídica que, con o sin ánimo de lucro, llevan a cabo 
actividades relacionadas con las etapas de producción, transformación y distribución de los 
productos agroalimentarios. Serán también considerados operadores los responsables del 
cumplimiento de requisitos de calidad agroalimentaria según las normas de la Unión 
Europea o del Estado que los regulen.

k) Entidades de certificación: Son las personas naturales o jurídicas cuya finalidad es 
establecer la conformidad, previa solicitud del interesado, de una determinada empresa, 
producto, proceso, servicio o persona a los requisitos definidos en normas o especificaciones 
técnicas relativas a la calidad agroalimentaria.

l) Entidades de inspección: Son las personas naturales o jurídicas cuya finalidad es 
determinar, a solicitud del interesado, si las actividades y los resultados relativos a la calidad 
agroalimentaria satisfacen los requisitos previamente establecidos y si estos requisitos se 
llevan a cabo efectivamente y son aptos para alcanzar los objetivos.

m) Laboratorios de ensayo: Son las personas naturales o jurídicas cuya finalidad es 
llevar a cabo la comprobación, a solicitud del interesado, de que los productos cumplen con 
las normas o especificaciones técnicas de calidad agroalimentaria que les sean de 
aplicación.

3. En materia de regadíos:
a) Consolidación de regadíos: Cualquier tipo de actuación tendente a establecer el 

suministro de agua a una zona regable con las dotaciones necesarias y la garantía 
suficiente.

b) Inventario de Tierras de Regadío de Extremadura: Registro público, adscrito a la 
Dirección General que ostente las competencias en materia de regadíos, en el cual se 
inscribirán todas las tierras situadas en la Comunidad Autónoma de Extremadura que tengan 
la consideración de regadío conforme a la definición contenida en el presente artículo.

c) Mejora de regadíos: Todas actuaciones de reposición, impermeabilización y 
ampliación de las infraestructuras existentes u otras actuaciones que no supongan cambios 
substanciales en los sistemas de riego.

d) Modernización de regadíos: Todo tipo de actuación que permita la innovación de los 
sistemas de riego tendente a la mejora de la gestión y regulación interna.

e) Nuevas transformaciones en regadío: Aquellas actuaciones, tanto de iniciativa pública 
como privada, que permitan el cambio del sistema de explotación de secano a regadío y se 
realicen conforme a lo establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por 
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, y estén previstas en el 
correspondiente Plan Hidrológico y Plan de Cuenca.

f) Regadío: Toda superficie que cumpla los siguientes requisitos:
1.º Que el agua pueda ser conducida a la misma una vez construidas las infraestructuras 

necesarias para ello.
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2.º Que conste inscrita como regadío en los registros agrarios de la Consejería 
competente en materia de agricultura.

3.º Que disponga de la correspondiente autorización o concesión del Organismo de 
Cuenca para el aprovechamiento de los recursos hídricos necesarios para el riego.

Se considerará también como regadío, con carácter provisional, aquella superficie que 
cumpliendo los requisitos reflejados en los apartados 1.º y 2.º anteriores, aún no cuente con 
autorización o concesión de aprovechamiento de recursos hídricos del Organismo de 
Cuenca para el riego, siempre que se acredite que se ha solicitado la misma, quedando en 
este caso supeditada la adquisición definitiva de la condición de regadío a la obtención de la 
autorización o concesión.

g) Regadíos de iniciativa privada: Aquellos no incluidos en una zona regable de interés 
general de la Nación o de la Comunidad Autónoma de Extremadura, o zona regable singular, 
en los que las actuaciones de transformación sean promovidas por los particulares.

h) Zona regable de interés general de la Comunidad Autónoma: Toda gran superficie 
cuya transformación en regadío haya de realizarse con el apoyo técnico, financiero y jurídico 
de la Comunidad Autónoma de Extremadura, con el objeto de cambiar profundamente las 
condiciones económicas y sociales de la zona, mediante la realización de las obras o 
trabajos complejos que requiera su puesta en riego para un mejor aprovechamiento de las 
tierras y las aguas, y la creación de nuevas explotaciones agrarias.

i) Zona regable singular: Toda superficie ubicada en aquellas áreas rurales con mayores 
dificultades de desarrollo, cuya transformación en regadío haya de realizarse con el apoyo 
técnico, financiero y jurídico de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

4. En materia de infraestructuras rurales:
a) Amojonamiento: De conformidad con lo establecido en el artículo 33.f) de la Ley 

2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la Comunidad Autónoma de Extremadura, es el 
procedimiento administrativo en virtud del cual, una vez que la aprobación del deslinde 
adquiera firmeza, se determinan con carácter permanente sobre el terreno los límites de un 
camino público o vía pecuaria mediante hitos o mojones.

b) Deslinde: En virtud de lo previsto en el artículo 31 de la citada Ley 2/2008, es la 
potestad por la que la Administración, en defensa de su patrimonio, define los límites de los 
caminos públicos y vías pecuarias.

c) Infraestructuras rurales: Aquellas que contribuyan al desarrollo económico del sector 
agrícola y, en general, al desarrollo del medio rural.

d) Vías pecuarias: De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 1 de la Ley 3/1995, de 23 
de marzo, de Vías Pecuarias, son las rutas o itinerarios por donde discurre o ha venido 
discurriendo tradicionalmente el tránsito ganadero.

5. En materia de montes y aprovechamientos forestales:
A los efectos de lo dispuesto en esta ley, y sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 

43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, se definen los siguientes términos:
a) Agente del Medio Natural: Personal adscrito a la Consejería con competencias en 

materia forestal que tiene encomendadas, entre otras funciones, las de policía y custodia de 
los bienes jurídicos de naturaleza forestal.

b) Aprovechamiento forestal: La extracción de productos y recursos característicos del 
monte con valor de mercado, como los maderables y leñosos, la biomasa forestal, el corcho, 
los pastos, la caza, los frutos, los hongos, la resina y las plantas aromáticas y medicinales.

c) Biomasa forestal: Subproducto o residuo generado en las actividades selvícolas sobre 
especies forestales así como los residuos de la industria de transformación de la madera u 
otros productos forestales (piñas, corcho, cortezas, etc.).

d) Catástrofe: Suceso imprevisto de índole biótica o abiótica causado por la actividad 
humana que ocasiona trastornos importantes en las estructuras forestales, y que acaba 
generando daños económicos importantes en el sector.

e) Densificación: Operación consistente en el aumento de la densidad de masas 
forestales escasamente pobladas o de las cubiertas vegetales de poca densidad, con la 
misma especie o especies que sean compatibles con las existentes.
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f) Desastre natural: Un suceso natural de índole biótica o abiótica que ocasiona 
trastornos importantes en las estructuras forestales, y que acaba generando daños 
económicos importantes en el sector.

g) Terrenos agroforestales: Son los terrenos donde convive un estrato forestal arbóreo 
con cultivos agrícolas y ganadería y que en función de la presencia de estos estratos pueden 
clasificarse como superficies agrosilvícolas, donde conviven árboles y/o arbustos forestales 
con cultivos agrícolas, superficies silvopastorales, donde árboles y/o arbustos forestales 
conviven con pastizales o praderas de vocación ganadera o superficies agrosilvopastorales 
donde conviven de forma permanente o alterna todos los anteriores.

6. En materia de órganos consultivos en el ámbito agrario:
a) Organizaciones agrarias: Las organizaciones profesionales agrarias con implantación 

en la Comunidad Autónoma de Extremadura, constituidas y reconocidas al amparo de la Ley 
19/1977, de 1 de abril, sobre regulación del derecho de asociación sindical, que tenga entre 
sus fines estatutarios la defensa de los intereses generales de la agricultura, entendiendo 
por tal las actividades agrícolas, ganaderas y silvícolas, así como la defensa y promoción de 
los intereses profesionales, económicos y sociales de los agricultores, ganaderos y 
silvicultores. Igualmente se considerarán organizaciones agrarias las coaliciones de 
organizaciones agrarias y la integración de organizaciones en otra de ámbito autonómico, 
aún conservando cada una de ellas su denominación originaria.

b) Coalición de organizaciones agrarias: Unión de organizaciones con implantación en la 
Comunidad Autónoma de Extremadura para concurrir a la consulta formando una sola 
candidatura.

[ . . . ]
TÍTULO VII

Montes y aprovechamientos forestales

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 228.  Ámbito competencial.
Este Título establece y desarrolla el régimen jurídico de los montes y aprovechamientos 

forestales en el territorio de la Comunidad Autónoma de Extremadura en ejercicio de las 
competencias de desarrollo de la legislación básica y autoorganización asumidas en el 
Estatuto de Autonomía de Extremadura, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 43/2003, 
de 21 de noviembre, de Montes.

Artículo 229.  Ámbito de aplicación.
1. Este Título será de aplicación a todos los terrenos ubicados en el territorio de la 

Comunidad Autónoma de Extremadura que tengan la condición de monte de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo siguiente, independientemente de su titularidad o del régimen jurídico 
al que estén sometidos, en concordancia con el resto de normas de ámbito estatal y 
autonómico aplicables.

2. Los aprovechamientos forestales en los montes así como en los terrenos 
agroforestales y la biomasa de origen forestal se regirán por lo dispuesto en este Título y por 
el resto de la normativa forestal, en todo aquello en que no les sea de aplicación su 
normativa especifica.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 2.2 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, el régimen jurídico de la dehesa de Extremadura, como ecosistema 
característico de naturaleza agrosilvopastoral, se regulará por ley, la cual velará por el 
equilibrio entre sus aprovechamientos agropecuarios y forestales, teniendo en cuenta los 
servicios ambientales, recursos y externalidades de los que provee a la sociedad.
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Artículo 230.  Monte o terreno forestal.
1. Tienen la consideración de monte, independientemente de su superficie, los terrenos 

ocupados por especies forestales arbóreas, arbustivas, de matorral o herbáceas, sean 
espontáneamente o procedan de siembra o plantación, que cumplan o puedan cumplir 
funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajísticas o recreativas.

También tienen la condición de monte o terreno forestal:
a) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.
b) Las construcciones e infraestructuras destinadas al servicio del monte en que se 

ubican, incluidos los equipamientos e infraestructuras de uso social, recreativo o deportivo 
que se ubiquen en el mismo.

c) Los terrenos agrícolas abandonados que cuenten con las características de un terreno 
forestal porque vegeten en ellos ejemplares forestales de árboles o arbustos cuya base mida 
más de quince centímetros de diámetro y siempre que de su dedicación al cultivo agrícola no 
exista constancia en el Registro de Explotaciones Agrarias de Extremadura en los últimos 
diez años.

d) Los enclaves forestales de carácter permanente con una superficie superior a una 
hectárea incluidos en terrenos agrícolas.

e) Todo terreno que, sin reunir las características descritas anteriormente, se adscriba a 
la finalidad de ser repoblado o transformado al uso forestal, de conformidad con la normativa 
aplicable.

2. No tendrán la consideración de monte o terreno forestal:
a) Los dedicados al cultivo agrícola.
b) Los terrenos procedentes de cultivos agrícolas abandonados en bancales, 

independientemente de la vegetación existente o del tiempo transcurrido tras el abandono, 
desde el momento en el que el órgano competente en agricultura certifique el buen estado 
de conservación de los bancales y la aptitud del terreno para el cultivo agrícola.

c) Los linderos entre terrenos no forestales, aunque estén poblados por franjas de 
vegetación forestal, cuando esta franja tenga una anchura media inferior a dos metros.

d) Los terrenos de regadío que se destinen a cultivos forestales de turno inferior a 20 
años, siempre que tales cultivos tengan por objeto alguna de las especies que al efecto se 
determinen reglamentariamente. Su planificación y aprovechamiento forestal se regirá por lo 
dispuesto en este Título.

e) Los terrenos inicialmente adscritos a la finalidad de ser repoblados o transformados al 
uso forestal para los que el órgano competente deje sin efecto esa adscripción, previo 
informe favorable de la Dirección General competente en materia de montes y 
aprovechamientos forestales.

f) Las superficies plantadas con especies ornamentales y los viveros forestales situados 
fuera de los montes o terrenos forestales.

g) Los terrenos clasificados como urbanos o urbanizables por la ordenación territorial y 
urbanística, siempre que, en este último caso y de requerirse, cuenten con programa de 
ejecución aprobado o instrumento que haga sus veces.

CAPÍTULO II
Competencias de las Administraciones Públicas

Artículo 231.  Competencias de la Comunidad Autónoma de Extremadura y atribuciones de 
los órganos competentes de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

1. La Comunidad Autónoma de Extremadura ejerce cuantas funciones y potestades en 
materia de montes y aprovechamientos forestales le corresponden en virtud de la 
competencia para el desarrollo de su legislación básica y ejecución por ella asumida en el 
artículo 10.1.2 de su Estatuto de Autonomía.

2. En el marco de lo establecido en materia de montes y aprovechamientos forestales en 
la legislación básica estatal y en la normativa que, en desarrollo de la misma apruebe la 
Asamblea, corresponde a la Junta de Extremadura la aprobación de la estrategia forestal 

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 23  Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura [parcial]

– 544 –



extremeña, del Plan Forestal de Extremadura y de las regulaciones generales en la materia, 
así como, la resolución de los conflictos de intereses que pudieran darse en relación con las 
pretensiones de constitución de nuevas demanialidades y de ocupaciones declaradas de 
utilidad pública en montes catalogados o de reclasificación urbanística de terrenos 
pertenecientes a los mismos.

3. En ejecución y aplicación de la normativa en materia de montes y aprovechamientos 
forestales a que se refiere el apartado anterior y de conformidad y a los fines de lo 
establecido en el Plan Forestal de Extremadura, a la Consejería con competencia en dichas 
materias le corresponde, entre otras atribuciones:

a) La aprobación de los planes de ordenación de los recursos forestales.
b) La administración de los montes propiedad de la Comunidad Autónoma de 

Extremadura que se le hallen adscritos así como de los catalogados de utilidad pública.
c) La adopción de las resoluciones por las que se acuerde la inclusión o exclusión de 

montes de titularidad autonómica o local en el Catálogo de Utilidad Pública, su declaración 
como protectores o su desclasificación.

d) Las autorizaciones de permuta de montes catalogados, la resolución de los 
procedimientos de doble demanialidad que afecten a estos o a otros montes demaniales 
cuya administración le corresponda en tanto no se plantee conflicto de intereses, y en esos 
mismos términos la resolución de los procedimientos por los que se declare o deniegue la 
prevalencia de otros intereses generales sobre los que justifiquen la catalogación de los 
terrenos afectados a efectos de aprobación de los correspondientes instrumentos de 
ordenación territorial y urbanística.

e) La declaración de usos públicos y sujetos a autorización en los montes cuya 
administración le corresponda.

f) La regulación de los aprovechamientos forestales y de las normas sobre el pastoreo en 
los montes así como del resto de actividades forestales en los montes del dominio público 
forestal de titularidad autonómica y en los catalogados.

g) La formalización de convenios y acuerdos en materia forestal o la propuesta de los 
mismos de conformidad con lo dispuesto al respecto en la Ley 1/2002, de 28 de diciembre, 
de Gobierno y Administración de la Comunidad Autónoma de Extremadura y en la demás 
normativa de aplicación.

h) La adopción de resoluciones sobre extinción o novación de convenios y consorcios en 
materia forestal, así como de contratos para la repoblación forestal.

i) El ejercicio del derecho de tanteo y retracto en los supuestos establecidos por la 
normativa forestal.

j) La colaboración en la elaboración, mantenimiento y actualización de la estadística 
forestal autonómica, de conformidad con lo establecido en la Ley 4/2003, de 20 de marzo, de 
Estadística de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

k) La presidencia del Consejo Asesor Forestal de Extremadura.
4. En ejecución y aplicación de la normativa en materia de montes y aprovechamientos 

forestales a que se refiere el apartado segundo y de conformidad y a los fines de lo 
establecido en el Plan Forestal de Extremadura, a la Dirección General competente en 
dichas materias le corresponde, entre otras atribuciones:

a) La llevanza del Catálogo de Utilidad Pública y la gestión de los montes incluidos en el 
mismo.

b) La gestión de los montes de titularidad del Estado y otros montes demaniales o 
patrimoniales adscritos a la Consejería con competencias en materia forestal cuando esta 
haya sido encomendada a la Comunidad Autónoma de Extremadura.

c) La emisión de propuestas o informes en relación con catalogaciones, exclusiones del 
catálogo, declaraciones como montes protectores, desclasificaciones de esta condición y 
demás actuaciones sobre unos y otros montes atribuidas a la competencia del titular de la 
Consejería.

d) Las autorizaciones y concesiones en el demanio forestal autonómico y en los montes 
del catálogo de utilidad pública.

e) La emisión de informe favorable para la aprobación de la regulación de actividades 
forestales en los montes catalogados de titularidad no autonómica.
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f) La autorización de la ejecución o enajenación de aprovechamientos en montes 
catalogados y el establecimiento de las condiciones que se entiendan necesarias en orden a 
asegurar que su realización no perjudica su objeto ni la debida gestión del monte.

g) La administración del fondo de mejoras de montes catalogados de las entidades 
locales.

h) La emisión de informe favorable como condición de validez de toda inmatriculación o 
inscripción de exceso de cabida en el Registro de la Propiedad de los montes o fincas que 
sean colindantes con un monte catalogado o que se halle ubicado en el mismo término 
municipal.

i) La emisión de informe vinculante en relación a la calificación urbanística de terrenos 
forestales cuando afecten a montes catalogados o declarados protectores.

j) La emisión de informe favorable en relación con la desafectación de terrenos 
pertenecientes al dominio público forestal no catalogado.

k) La emisión de cuantos informes sean requeridos genéricamente a la administración 
forestal autonómica.

l) La autorización o desestimación de solicitudes, la adopción de las resoluciones de 
invalidez de comunicaciones previas o declaraciones responsables y la denegación de 
notificaciones a que reglamentariamente se sujete la realización de aprovechamientos y 
otras actividades forestales en montes no gestionados por la administración forestal 
autonómica.

m) La gestión de consorcios y convenios y otros contratos suscritos o que puedan 
subscribirse en materia forestal cuando así se determine o corresponda en defecto de tal 
determinación.

n) Las autorizaciones de modificaciones de la cubierta vegetal y la emisión de informe 
favorable en relación con las autorizaciones de cambio de uso forestal.

ñ) El ejercicio de cuantas otras atribuciones hayan de corresponderle, de conformidad 
con la normativa orgánica y sectorial de aplicación, en su condición de órgano forestal 
autonómico.

Artículo 232.  Competencias de la Administración local en materia de montes.
Las entidades locales ejercen cuantas funciones y potestades en materia de montes y 

aprovechamientos forestales tienen atribuidas por la legislación básica del Estado y por la 
normativa de la Comunidad Autónoma de Extremadura, y, en concreto las que seguidamente 
se refieren:

a) La gestión de los montes de su titularidad no incluidos en el Catálogo de Montes de 
Utilidad Pública.

b) La disposición del rendimiento económico de los aprovechamientos forestales de 
todos los montes de su titularidad, sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley en relación 
con el fondo de mejoras de montes catalogados.

c) La emisión de los informes preceptivos que se requieran en relación con los montes 
de su titularidad de acuerdo con lo previsto por la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de 
Montes y en la presente ley o su desarrollo, así como aquellos otros informes facultativos 
que se le requieran en relación con los mismos.

d) Los informes favorables previos al otorgamiento de autorizaciones y concesiones 
demaniales en los montes catalogados de su titularidad, cuando mediante ellas se pretendan 
habilitar ocupaciones no declaradas de utilidad pública, así como la determinación de la 
cuantía a la que haya de sujetarse el canon concesional exigible por tales ocupaciones. A 
estos efectos, si la entidad local no se pronuncia en el plazo de diez días desde que el 
servicio competente en materia de montes le comunique la cuantía fijada como mínimo para 
el canon concesional, se considerará que existe conformidad con tal cuantía.

e) (Derogada).
f) La recuperación posesoria y la potestad del deslinde de los montes de su titularidad en 

la forma dispuesta en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y en este Título.
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CAPÍTULO III
Clasificación de los montes

Artículo 233.  Clasificación de los montes de la Comunidad Autónoma de Extremadura.
1. Por razón de su titularidad, los montes pueden ser públicos o privados.
2. Son montes públicos los pertenecientes al Estado, a la Comunidad Autónoma de 

Extremadura, a las entidades locales y a otras entidades de derecho público. A su vez estos 
montes pueden ser demaniales o patrimoniales.

3. Son montes demaniales:
a) Los montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública.
b) Los montes comunales, pertenecientes a las entidades locales, cuyo aprovechamiento 

corresponda al común de los vecinos.
c) Aquellos otros montes que, sin reunir las características anteriores, hayan sido 

afectados a un uso o servicio público.
4. Son montes patrimoniales los de propiedad pública que no sean demaniales.
5. Son montes privados los pertenecientes a personas físicas o jurídicas de derecho 

privado, ya sea individualmente o en régimen de sociedad o copropiedad.
6. La regulación establecida para los montes privados en este Título se aplicará a los 

montes que por ser de naturaleza germánica se regirán por la legislación especial que se 
aplica a los montes vecinales en mano común, montes que por su naturaleza están sujetos a 
indivisibilidad, inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.

7. Por razón de sus especiales características, los montes podrán clasificarse en 
protectores y montes con otras figuras de especial protección. Su declaración se regirá por lo 
dispuesto en este Título y con las condiciones previstas en la Ley básica.

CAPÍTULO IV
Régimen jurídico de los montes públicos

Artículo 234.  Régimen jurídico de los montes de dominio público.
1. Los montes de dominio público que por su naturaleza demanial estén afectados al 

servicio público forestal son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no están sujetos 
a tributo alguno que grave su titularidad.

2. Cuando el órgano forestal de la Comunidad Autónoma tenga conocimiento de la 
existencia de un menoscabo, perjuicio o injerencia de cualquier tipo en el dominio público 
forestal, comunicará tal circunstancia a la Administración titular del monte, con el fin de que 
en el menor plazo posible adopte las medidas necesarias para restituir en su integridad el 
dominio público forestal.

3. La Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales investigará la situación de terrenos que se presuman pertenecientes al dominio 
público forestal incluidos en montes catalogados, para lo cual recabará todos los datos e 
informes que considere necesarios.

En este supuesto, la Administración titular informará a la forestal de las actuaciones 
realizadas.

Artículo 235.  Montes catalogados de utilidad pública.
1. Cuando se dé alguno de los supuestos del artículo 13 de la Ley 43/2003, de 21 de 

noviembre, de Montes, los montes públicos podrán ser incluidos en el Catálogo de Montes 
de Utilidad Pública, previo sometimiento a procedimiento de información pública y audiencia 
de su entidad titular y del resto de titulares de derechos afectados.

2. Previa instrucción del oportuno expediente, todos los montes propiedad de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura adscritos a la Consejería con competencias en 
materia de montes y aprovechamientos forestales que cumplan con lo previsto en el artículo 
13 de la Ley básica de montes, serán declarados de utilidad pública e incluidos en el 
Catálogo de Montes de Utilidad Pública.
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3. La Consejería con competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales 
a propuesta del Órgano forestal de la Comunidad Autónoma, es competente para incluir 
montes en el Catálogo o para excluirlos, así como para autorizar exclusiones parciales o 
permutas de una parte del mismo.

4. La catalogación y descatalogación de montes públicos se realizará mediante Orden de 
la Consejería competente en la materia.

5. El procedimiento para la catalogación y descatalogación de estos montes se 
desarrollará reglamentariamente, y necesariamente deberá incluir el trámite de información 
pública.

Artículo 236.  Permutas y exclusión parcial en montes demaniales.
1. Las entidades locales podrán permutar terrenos pertenecientes a su demanio forestal 

catalogado, con arreglo a lo determinado en la normativa de aplicación para la permuta de 
bienes inmuebles locales previa autorización de la Consejería competente en materia de 
montes y aprovechamientos forestales a propuesta del órgano forestal competente, en razón 
a que dicha operación no conlleve la desafectación de ninguna parte significativa del 
demanio forestal y suponga una mejor definición de su superficie o una mejora para su 
gestión y conservación.

El acuerdo de permuta así aprobado conllevará, según sea el caso, la implícita 
demanialización y desafectación de los terrenos que constituyan su objeto.

2. La Consejería competente en materia de montes y aprovechamientos forestales podrá 
autorizar la permuta de terrenos catalogados de titularidad de la Comunidad Autónoma con 
arreglo a lo determinado en la normativa patrimonial de aplicación, a propuesta de la 
Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos forestales y en las 
mismas condiciones del apartado anterior.

3. La administración forestal de la Comunidad Autónoma de Extremadura cuando 
conociera la existencia de algún bien inmueble carente de dueño, enclavado o colindante 
con un monte catalogado de su titularidad podrá solicitar la permuta del mismo con el Estado 
de acuerdo con lo previsto en el apartado anterior.

4. Siempre que suponga una mejor definición de la superficie del monte o una mejora 
para su gestión y conservación la Consejería con competencia en materia de montes y 
aprovechamientos forestales, podrá autorizar la exclusión parcial de una parte no 
significativa de un monte catalogado a propuesta de su órgano forestal.

5. Asimismo, podrá autorizar la exclusión o permuta de parte de un monte catalogado en 
razón a circunstancias excepcionales de carácter urbanístico. Previo informe de su órgano 
forestal, y mediante la tramitación del correspondiente expediente, como se determine 
reglamentariamente, que incluirá necesariamente la audiencia al titular del monte se emitirá 
la correspondiente resolución en la que se acepte la prevalencia de otros fines e intereses 
generales sobre los que fundamentan su catalogación si tal prevalencia es apreciada por los 
órganos urbanísticos competentes para aprobar la correspondiente reclasificación de los 
terrenos.

Artículo 237.  Desafectación de montes de dominio público forestal.
1. La desafección de los montes demaniales se tramitará por la administración titular de 

los mismos previo expediente que se ajustará al procedimiento que se determine 
reglamentariamente. En el caso de montes catalogados se requerirá la previa exclusión del 
monte del Catálogo de Montes de Utilidad Pública.

2. Para desafectar los montes demaniales no catalogados, se requerirá en todo caso el 
informe favorable del órgano forestal de la Comunidad Autónoma, que deberá emitirse en el 
plazo de 2 meses desde la solicitud del informe de desafección por parte del órgano 
sustantivo para dictarla.

3. Transcurrido este plazo sin que se haya emitido informe, este se considerará 
desfavorable.
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Artículo 238.  Expedientes de doble demanialidad en los montes en el Catálogo de Montes 
de Utilidad Pública.

1. Cuando sobre un monte catalogado se tramite un expediente del cual pueda derivarse 
otra declaración de demanialidad distinta de la forestal, deberán buscarse los cauces de 
cooperación al objeto de determinar cuál de tales declaraciones debe prevalecer. Una vez 
determinada la prevalencia, el órgano o entidad competente para su aprobación remitirá un 
extracto del mismo a la Consejería competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales con información suficiente acerca de las causas y circunstancias que motivan la 
constitución de dicha demanialidad.

2. Recibido el referido extracto del expediente y sin perjuicio de que se requiera 
información adicional al respecto, la Consejería competente en materia de montes y 
aprovechamientos forestales remitirá el condicionado a que se hubiere de sujetar la 
constitución de la correspondiente demanialidad al órgano o entidad competente para su 
aprobación o bien le expresará su negativa a que la misma afecte a los terrenos 
catalogados.

3. Si existiera conformidad para la constitución de la nueva demanialidad en terrenos 
pertenecientes al monte catalogado la Consejería competente en materia de montes y 
aprovechamientos forestales dictará resolución, previo expediente que se tramitará de 
acuerdo al procedimiento que se determine reglamentariamente y que incluirá la audiencia a 
los interesados, por la que se autorice la misma y se establezcan las condiciones que 
permitan armonizar el doble carácter demanial del mismo o se acuerde la descatalogación 
de los correspondientes terrenos en aplicación de lo dispuesto en el artículo 16.5 de la Ley 
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

4. En caso de que no se dicte resolución favorable por parte de la Consejería 
competente en materia de montes y aprovechamientos forestales y el órgano o entidad 
competente persistiera en su pretensión de constituir la demanialidad en terrenos 
pertenecientes al monte catalogado decidirá el Consejo de Gobierno.

Cuando se trate de montes afectados por obras o actuaciones de interés general del 
Estado, resolverá el Consejo de Ministros, oída la Consejería competente en materia de 
montes y aprovechamientos forestales.

Artículo 239.  Deslinde de montes de titularidad pública.
1. La potestad de deslinde administrativo será ejercida por su titular en el caso de 

montes públicos no catalogados, o junto con el órgano forestal de la Comunidad Autónoma 
si se trata de montes catalogados propiedad de entidades locales o de la Comunidad 
Autónoma.

2. El deslinde podrá realizarse sobre la totalidad de un monte o sobre una parte 
diferenciada del mismo.

3. El procedimiento para el deslinde de los montes públicos se desarrollará 
reglamentariamente por sus administraciones titulares. En el caso de los montes 
catalogados este desarrollo corresponderá a la Consejería con competencias en materia de 
montes y aprovechamientos forestales, se ajustará a lo previsto en los artículos siguientes y 
en todo caso cuando afecte a montes de titularidad estatal, será preceptivo el informe de la 
Abogacía del Estado.

En los montes públicos no catalogados, el deslinde podrá ser realizado por el órgano 
competente en materia forestal de la Comunidad Autónoma, a petición de las entidades 
propietarias y a su cuenta con arreglo a los mismos requisitos y formalidades vigentes para 
los montes catalogados.

4. El deslinde aprobado y firme supone la delimitación del monte y declara con carácter 
definitivo su estado posesorio, a reserva de lo que pudiera resultar de un juicio declarativo de 
propiedad.

Además, es título suficiente para la inmatriculación del monte en el Registro de la 
Propiedad y para la cancelación de las anotaciones practicadas con motivo del deslinde en 
fincas no atribuidas al monte, aunque no para rectificar los derechos anteriormente inscritos 
a favor de los terceros a que se refiere el artículo 34 de la Ley Hipotecaria.
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Artículo 240.  Procedimiento ordinario y procedimiento abreviado de deslinde en montes 
incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública.

1. El procedimiento ordinario de deslinde se iniciará mediante acuerdo por la 
Administración gestora del monte de oficio o a instancia del titular del monte público, en el 
que designará como instructor del mismo a un ingeniero-operador, al que se le encomendará 
la redacción de una memoria valorada.

2. El acuerdo de iniciación del expediente habilitará al órgano forestal de la Comunidad 
Autónoma para señalar zonas de defensa con intervención en los aprovechamientos de los 
terrenos colindantes.

3. Si el procedimiento se iniciara a instancia de interesado, su coste económico correrá 
de cuenta del mismo, a través del abono de las tasas correspondientes. Excepcionalmente, 
cuando se trate de un deslinde de interés especial de los regulados en este Título, la 
participación económica del interesado quedará limitada en función de lo prevenido en la 
configuración de la tasa.

4. Podrá realizarse de oficio un deslinde por procedimiento abreviado, cuando, siendo 
plenamente indiscutida la situación posesoria del monte, existan incorrecciones o carencias 
formales de otra índole. No obstante, si iniciado un procedimiento abreviado, se suscitaran 
cuestiones de posesión, se acordará su tramitación conforme a lo previsto para el 
procedimiento ordinario.

5. La iniciación del expediente de deslinde podrá implicar, en los terrenos afectados por 
él, la no autorización o suspensión de concesiones, ocupaciones, cesiones, autorizaciones 
de uso y aprovechamientos.

6. Solamente tendrán valor y eficacia en el acto del apeo los títulos de dominio inscritos 
en el Registro de la Propiedad amparados por el artículo 34 de la Ley Hipotecaria, las 
sentencias firmes en juicio declarativo de propiedad y aquellos otros que la Administración 
titular y el órgano forestal de la comunidad autónoma consideren con valor posesorio 
suficiente.

7. A propuesta de la Administración gestora del monte por orden de la Consejería 
competente en materia de montes y aprovechamientos forestales, que habrá de dictarse en 
un plazo máximo de dos años desde el inicio del expediente, prorrogable por igual plazo 
cuando se encuentre justificado, se resolverá el deslinde que pondrá fin a la vía 
administrativa, con indicación de los recursos que procedan ante el órgano al que hubieran 
de presentarse y plazo para interponerlos.

Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo previsto en 
el apartado anterior desde su inicio sin dictarse resolución producirá la caducidad del mismo. 
Si el procedimiento se hubiera iniciado a instancia de parte interesada, se podrá entender la 
misma desestimada por silencio administrativo.

La orden mencionada se publicará en el «Diario Oficial de Extremadura» y, mediante 
edictos, en los ayuntamientos de los términos municipales donde se encuentre el monte 
deslindado.

8. Una vez que el acuerdo de aprobación del deslinde devenga firme, se procederá al 
amojonamiento definitivo, en un plazo máximo de cinco años, con participación, en su caso, 
de los interesados. Para ello, reglamentariamente, se determinarán los procedimientos 
administrativos y técnicos necesarios que permitan determinar físicamente los límites del 
monte y sustituir los mojones provisionales por los definitivos.

Artículo 241.  Deslindes de interés especial.
1. Serán considerados como deslindes de interés especial aquellos a los que se 

reconozca esta naturaleza por una resolución de la Dirección General competente en 
materia de montes y aprovechamientos forestales en virtud de la existencia de alguna de 
estas circunstancias:

a) Que el deslinde sea consecuencia de la aplicación de un plan de ordenación de 
recursos forestales o de otro instrumento de planificación forestal semejante.

b) Que por la existencia de enclaves o de confusión con montes colindantes se vea 
amenazada la propia persistencia o una adecuada gestión de un monte público gestionado 
por la Administración autonómica con competencias en materia forestal.
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c) Que exista una sentencia judicial firme que imponga la obligación de deslindar.
d) Que esté en trámite un procedimiento judicial del que dependa la titularidad de 

parcelas incluidas en el monte o que puedan pertenecer al mismo.
2. La tramitación de los deslindes declarados de interés especial gozará de prioridad 

sobre la del resto de deslindes.

CAPÍTULO V
Régimen jurídico de los montes privados

Artículo 242.  Asientos registrales de montes privados.
La Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos forestales 

será la encargada de emitir el informe al que se refiere el apartado 1.º del artículo 22 de la 
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, sobre inmatriculación o inscripción de exceso 
de cabida en el Registro de la Propiedad de un monte o de una finca colindante con monte 
catalogado o ubicado en un término municipal en el que existan montes catalogados.

Artículo 243.  Gestión de montes privados.
Los titulares de montes privados suministrarán a la Administración autonómica con 

competencias en materia forestal, de acuerdo con el contenido de los instrumentos de 
gestión forestal aprobados, la información básica sobre los mismos y permitirán el acceso de 
los agentes del medio natural y otro personal dependiente de la Consejería con 
competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales en el ejercicio de sus 
funciones, para las autorizaciones, control de los trabajos, denuncias, estudios, estadísticas 
y restantes inspecciones relacionadas con este Título y su desarrollo normativo.

Artículo 244.  Declaración de Montes Protectores.
1. Se podrán declarar como montes protectores los montes o terrenos forestales de 

titularidad privada cuyos titulares lo soliciten, siempre que se hallen comprendidos en alguno 
de lo supuestos recogidos en el artículo 24 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de 
Montes.

2. La declaración y pérdida de la condición de monte protector serán acordadas por la 
Consejería con competencia en materia forestal a propuesta del órgano forestal competente, 
conforme se determine reglamentariamente, previo expediente en el que se dará audiencia a 
todos los propietarios y titulares de derechos reales del monte o a sus representantes, así 
como a los ayuntamientos de las entidades locales donde se ubiquen.

Artículo 245.  Registro de Montes Protectores.
Se crea el Registro de Montes Protectores de Extremadura, dependiente de la Dirección 

General competente en materia de montes y aprovechamientos forestales, en el que se 
incluirán todos los montes que hayan merecido tal clasificación, así como las modificaciones 
y desclasificaciones de los mismos. El contenido del registro y los procedimientos de 
inclusión, desclasificación y modificación se regularán reglamentariamente.

Artículo 246.  Derecho de adquisición preferente.
La Comunidad Autónoma de Extremadura podrá ejercer el derecho de adquisición 

preferente, a reserva de lo dispuesto en el apartado 2 del artículo 25 de la Ley 43/2003, de 
Montes, en los siguientes casos de transmisiones onerosas de montes:

a) De superficie superior a 250 hectáreas.
b) Declarados como protectores conforme al artículo 24 de la Ley 43/2003, de 21 de 

noviembre, de Montes
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Artículo 247.  Límite a la segregación de montes.
1. Serán indivisibles las fincas forestales en las que se constate alguna de las siguientes 

circunstancias imputables al propietario:
a) Fincas cuya superficie sea inferior a 10 hectáreas.
b) Fincas que, de permitirse la división o segregación, originarían en cualquiera de los 

lotes resultantes una superficie inferior a 10 hectáreas.
2. No obstante, la limitación descrita en la letra b) del apartado precedente no será 

aplicable cuando la parte segregada, inferior a 10 hectáreas, quede incorporada o 
adicionada a un monte colindante que tras la operación posea una superficie mínima de 10 
hectáreas.

3. Los planes de ordenación de los recursos forestales podrán fijar para su ámbito 
superficies inferiores o superiores a las señaladas en el apartado 1.

Artículo 248.  Agrupación de montes para su gestión forestal integrada y Asociaciones 
forestales.

1. La Administración fomentará la agrupación de montes públicos o privados que asocien 
a pequeños propietarios, con el objeto de alcanzar dimensiones adecuadas para facilitar su 
ordenación integrada y gestión conjunta.

2. A tal efecto, se entiende por Asociaciones Forestales toda asociación de propietarios 
forestales, constituida al amparo de la legislación vigente, cuyos fines estatutarios 
contemplen expresamente la agrupación de sus montes o terrenos forestales para facilitar su 
ordenación y gestión sostenible de forma conjunta, mediante la cesión compartida de los 
derechos de uso y aprovechamiento del monte por sus titulares a la asociación constituida al 
efecto, conforme establezcan reglamentariamente sus estatutos.

3. Los terrenos forestales gestionados, de forma conjunta, por la asociación estarán 
situados en el mismo término municipal o en términos municipales colindantes, siempre 
dentro del territorio de la Comunidad Autónoma de Extremadura de forma que la superficie 
total asociada sea como mínimo, de 25 hectáreas.

CAPÍTULO VI
Planificación forestal

Artículo 249.  Instrumentos de planificación forestal.
1. Los montes y recursos forestales deben ser ordenados y gestionados de forma 

sostenible, integrando los aspectos ambientales con los económicos, sociales y culturales, al 
objeto de conservar el medio natural y a su vez procurar actividades productivas que 
generen empleo, contribuyendo a la mejora de la calidad de vida y a las expectativas de 
desarrollo socioeconómico sostenible del medio y la población rural.

2. Son instrumentos de planificación forestal de Extremadura a escala regional o 
subregional homogénea, el Plan Forestal de Extremadura y los Planes de Ordenación de los 
recursos forestales.

Artículo 250.  Plan Forestal de Extremadura.
1. El Plan Forestal de Extremadura es el instrumento básico de planificación estratégica 

a largo plazo de la política forestal extremeña, como plan director que sirve de referencia 
para su diseño y ejecución.

2. Será elaborado por la Dirección General competente en materia de montes y 
aprovechamientos forestales y aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta 
de Extremadura, a propuesta de la Consejería con competencias en materia de montes y 
aprovechamientos forestales, previo cumplimiento de los requerimientos y procedimientos 
exigibles para su formulación, en particular, de conformidad con la normativa aplicable sobre 
información y participación pública y de evaluación ambiental estratégica de planes y 
programas.
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3. El Plan Forestal establecerá las bases para el desarrollo normativo y la organización 
administrativa en materia forestal así como los objetivos estratégicos de la política forestal de 
Extremadura y las líneas de actuación prioritarias de la administración y del sector forestal 
para su consecución, de forma que sean programables, cuantificables y verificables durante 
el período de vigencia del mismo, estableciendo las previsiones presupuestarias de las 
inversiones y posibles fuentes de financiación previstas para su desarrollo y ejecución, así 
como los mecanismos e indicadores necesarios para su evaluación y seguimiento.

Sin perjuicio de su evaluación periódica, el Plan Forestal podrá ser revisado cuando las 
circunstancias lo requieran, o al menos cada diez años. La revisión será aprobada por el 
mismo procedimiento de aprobación.

4. Sus determinaciones se considerarán directrices sectoriales con carácter indicativo en 
general y, en particular, para las administraciones públicas sectoriales y agentes sociales 
implicados, salvo aquellas disposiciones que en su norma de aprobación establezcan 
expresamente su grado de vinculación y efectos jurídicos.

En el marco del mismo se podrán adoptar compromisos o suscribir acuerdos o pactos 
entre las administraciones, sectores y agentes sociales implicados para el cumplimiento de 
sus fines.

El Plan forestal podrá establecer para su desarrollo territorial el marco y el ámbito o 
territorios en el que se elaborarán los planes de ordenación de los recursos forestales así 
como determinar las zonas forestales prioritarias de importancia o interés a tal fin.

Artículo 251.  Planes de ordenación de los recursos forestales.
1. Los planes de ordenación de los recursos forestales (PORF) son instrumentos de 

planificación forestal de ámbito comarcal, que además podrán constituirse en herramientas 
indicativas para la ordenación del territorio y el régimen de usos del suelo forestal, de modo 
que sus determinaciones en materia de montes y recursos forestales se podrán incorporar al 
planeamiento urbanístico y a otros planes o programas sectoriales.

El ámbito territorial de los PORF serán aquellos territorios forestales con características 
geográficas, socioeconómicas, ecológicas, culturales o paisajísticas homogéneas que 
determine la Consejería con competencias en materia de montes y aprovechamientos 
forestales a propuesta del órgano forestal de la Comunidad Autónoma por su importancia 
forestal, interés socioeconómico o relevancia ambiental, o bien agrupaciones de terrenos 
forestales que constituyan dimensiones eficientes para su adecuada ordenación y gestión 
conjunta.

2. Los PORF serán elaborados por la Dirección General competente en materia de 
montes y aprovechamientos forestales y se aprobarán, a propuesta del órgano forestal de la 
Comunidad Autónoma, por resolución de la Consejería competente en materia de montes y 
aprovechamientos forestales, previo cumplimiento del trámite preceptivo de información 
pública y el procedimiento de evaluación ambiental requeridos por la normativa específica 
aplicable.

En todo caso, antes de su aprobación formal se seguirán los trámites preceptivos de 
información pública y de forma pormenorizada serán oídas las entidades locales, 
propietarios, organizaciones profesionales agrarias, sectores y agentes sociales, económicos 
y ambientales legítimamente interesados y aquellos otros usuarios implicados en la comarca 
objeto del PORF.

3. Reglamentariamente se determinará la documentación y contenidos de los PORF que, 
con independencia de su denominación, podrán incluir entre otros los siguientes aspectos:

a) Delimitación del ámbito territorial objeto del plan y caracterización de los factores más 
representativos o significativos del medio físico y biológico relacionado con los espacios y 
recursos forestales.

b) Control, seguimiento, evaluación y plazos para la revisión del plan.
c) Descripción y análisis de los montes, de la tipología de las principales formaciones 

vegetales y de sus usos y aprovechamientos actuales y potenciales.
d) Aspectos jurídico-administrativos: titularidad, régimen administrativo y catalogación de 

los montes, incluyendo las vías pecuarias, mancomunidades, usos comunales o vecinales, 
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agrupaciones de propietarios, así como las figuras de protección que les afecten, y los 
proyectos de ordenación u otros instrumentos de gestión o planificación vigentes.

e) Características socioeconómicas del área de influencia del ámbito territorial del plan.
f) Zonificación por usos y vocación del territorio según sus valores y riesgos ambientales.
g) Planificación de las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos fijados.
h) Establecimiento de las prescripciones técnicas, directrices y criterios orientadores para 

la ordenación, manejo, tratamiento y aprovechamiento de los montes y los recursos 
forestales, garantizando su regeneración y persistencia sostenida.

i) Establecimiento de plazos para la ejecución y revisión del plan, así como de 
mecanismos, criterios e indicadores básicos para su control, seguimiento y evaluación.

4. El contenido de estos planes será obligatorio y ejecutivo en las materias reguladas en 
este Título y tendrán carácter indicativo respecto de otros, planes o programas sectoriales, 
pudiéndose aplicar con carácter supletorio en ausencia de otras disposiciones aplicables o 
de otros instrumentos de ordenación territorial, ambiental o forestal, en lo que se refiera a 
espacios y recursos forestales.

5. Cuando exista un plan de ordenación territorial o de planeamiento urbanístico, o bien 
un plan de ordenación de recursos naturales, plan rector de uso y gestión o instrumento 
equivalente de conservación, protección o manejo de especies o espacios protegidos que 
afecten a montes o terrenos forestales conforme a su normativa específica aplicable, estos 
podrán utilizar el contenido del PORF con carácter complementario en todo aquello que 
dichos instrumentos no dispongan sobre los espacios o recursos forestales del ámbito del 
PORF, siempre y cuando así lo dispongan en su documento.

6. Los titulares o gestores de montes o fincas forestales incluidas dentro de los límites 
del ámbito de aplicación de los PORF podrán comprometerse al cumplimiento de las 
prescripciones técnicas y modelos de gestión forestal que les afecten, al objeto de tener la 
consideración de «monte ordenado» para solicitar subvenciones y autorizaciones que 
permitan ejecutar actuaciones para las que sea exigible la disposición de un plan de 
ordenación de montes o instrumento equivalente de gestión forestal sostenible, sin perjuicio 
de las condiciones técnicas particulares que pueda establecer la Administración autonómica 
con competencias en materia forestal.

Artículo 252.  Instrucciones de ordenación y aprovechamiento de montes.
1. El Consejo de Gobierno a propuesta de la Consejería con competencias en materia de 

montes y aprovechamientos forestales, de acuerdo con lo dispuesto en las Directrices 
Básicas Comunes de Ordenación y Aprovechamiento de Montes aprobará, mediante 
Decreto, las Instrucciones de Ordenación y Aprovechamientos de Montes, que contendrán 
las normas, directrices y referentes técnicos que garanticen el ejercicio de la ordenación y 
gestión sostenible de los montes y recursos forestales de Extremadura para las diferentes 
modalidades contempladas; proyectos de ordenación, planes técnicos u otros instrumentos 
de gestión forestal más o menos simplificados.

2. La Consejería con competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales 
aprobará con respeto del contenido mínimo de las Instrucciones de Ordenación y 
Aprovechamiento de Montes, las directrices para la gestión forestal sostenible específicas 
que establezcan la clasificación, directrices y el contenido de los instrumentos preceptivos de 
planificación, ordenación y gestión forestal más o menos simplificados, en función de las 
características, tamaño y régimen administrativo de la propiedad forestal.

3. Asimismo la Dirección General con competencias en materia de montes y 
aprovechamientos forestales podrá elaborar cláusulas de prescripciones técnicas y 
facultativas que permitan regular la ejecución de trabajos, obras, infraestructuras, usos y 
actividades en los montes a su cargo, así como los tratamientos y aprovechamientos de los 
recursos forestales, sin perjuicio de que puedan servir de referencia con carácter indicativo 
para otros montes públicos o privados como directrices o manuales de buenas prácticas 
forestales.
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Artículo 253.  Instrumentos de Gestión Forestal.
1. Los instrumentos de gestión forestal son documentos en los que se planifica la 

organización, administración y uso de los montes de forma e intensidad que permita 
mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad y capacidad de 
regeneración, para atender, ahora y en el futuro, las funciones ecológicas, económicas y 
sociales relevantes en el ámbito local, nacional y global, y sin producir daños a otros 
ecosistemas.

2. Los instrumentos de gestión forestal se ajustarán a las Instrucciones de Ordenación y 
Aprovechamientos de Montes y respetarán las directrices generales del Plan Forestal de 
Extremadura y, en su caso, las de los planes de ordenación de los recursos forestales que 
les afecten.

3. Los montes catalogados de utilidad pública y los registrados como montes protectores, 
así como los montes sujetos a contratos administrativos cuya gestión esté a cargo de la 
Dirección General con competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales 
deberán estar ordenados disponiendo de un instrumento de gestión forestal. En el resto de 
montes se deberá contar con instrumentos de gestión forestal cuando tengan la superficie 
mínima que se determine reglamentariamente en función de las características del territorio.

4. Las Instrucciones de Ordenación y Aprovechamiento de Montes determinarán el 
procedimiento de elaboración, modalidades, y contenido de los diferentes instrumentos de 
gestión forestal. La Dirección General competente en materia de montes y 
aprovechamientos forestales podrá incluir modelos tipo de gestión forestal para aquellos 
montes cuyas características así lo permitan y en particular para la gestión forestal de los 
terrenos adehesados y otras superficies agroforestales, así como procedimientos de 
adhesión a los mismos que conlleven un compromiso de seguimiento por parte de sus 
titulares. Si así se establece, en estos casos la adhesión comportará la consideración de 
monte ordenado.

5. A efectos de cumplimiento de los requerimientos de disposición de un instrumento de 
gestión forestal para la percepción de ayudas o subvenciones, y para autorizaciones 
administrativas en montes o terrenos forestales o cuando el área de la actuación tenga 
dimensiones reducidas, la Dirección General con competencias en materia de montes y 
aprovechamientos forestales podrá disponer los procedimientos y documentos de 
compromiso de adhesión o declaración responsable para el cumplimiento de las directrices o 
prescripciones técnicas que se dispongan o, en su caso, las que se determinen en el PORF 
que les sea de aplicación y que tendrán carácter indicativo cuando se trate de montes 
privados.

6. Reglamentariamente se desarrollarán los procedimientos previstos en este artículo.

Artículo 254.  Procedimiento de elaboración y aprobación y Registro de Montes Ordenados.
1. Los instrumentos de gestión forestal de los montes incluidos en el catálogo de montes 

de utilidad pública serán redactados por la administración gestora de los montes.
Cuando los montes no estén catalogados pero se gestionen por la Dirección General 

competente en materia de montes y aprovechamientos forestales, tanto esta como la 
persona o entidad propietaria podrán elaborar los planes, siempre que se cuente con la 
conformidad de la otra parte.

En todo caso, reglamentariamente se garantizará la debida información y participación 
de los titulares interesados con anterioridad al proceso de planificación.

2. Los instrumentos de gestión forestal del resto de montes o de partes de los mismos 
serán promovidos por la propiedad y redactados, dirigidos y supervisados por profesionales 
con titulación forestal universitaria de conformidad con lo establecido en el artículo 33.4 de la 
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

3. La aprobación de estos instrumentos corresponderá a la Dirección General 
competente en materia de montes y aprovechamientos forestales.

Artículo 255.  Registro de Montes Ordenados de Extremadura.
1. Se crea el Registro de Montes Ordenados de Extremadura dependiente de la 

Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos forestales, en el 
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que se incluirán todos los montes que dispongan de instrumentos de gestión forestal 
sostenible aprobados por el órgano forestal competente, así como de sus revisiones.

2. Este registro tendrá las siguientes funciones;
– La inscripción de las superficies ordenadas con referencias catastrales y de uso 

SIGPAC y sus titulares de derechos reales y personales.
– Servir de base para expedir certificación de contar con un instrumento de gestión 

forestal sostenible al efecto de poder acogerse a los beneficios previstos para estos montes 
en este Título, la ley básica de Montes y aquella otra normativa que lo contemple, según lo 
dispuesto en el artículo 37 de la Ley 30/1992, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

3. Reglamentariamente se regularán los aspectos de organización del registro, así como 
el procedimiento de inclusión, exclusión o modificación y aquellos otros aspectos objeto de 
inscripción.

Artículo 256.  Certificación forestal.
Las Administraciones Públicas promoverán la adopción de un sistema formalmente 

acreditado de certificación de la gestión forestal sostenible en origen de los montes y de la 
cadena de custodia de los productos forestales, de forma voluntaria, transparente y no 
discriminatorio.

CAPÍTULO VII
Régimen jurídico de los aprovechamientos forestales

Artículo 257.  Aprovechamientos forestales.
1. Los propietarios y demás titulares de derechos sobre los montes, como propietarios de 

los recursos forestales, podrán aprovecharlos de acuerdo al criterio de persistencia y 
conservación de los mismos y sometiéndose a la regulación de la administración forestal 
mediante la correspondiente autorización o notificación para los casos contemplados en la 
legislación básica y comunicación previa o declaración responsable, para el resto de casos 
según se determine reglamentariamente.

2. Los aprovechamientos forestales se ajustarán también a lo que se consigne en los 
instrumentos de planificación y en los de gestión forestal aprobados y vigentes.

3. La Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales podrá requerir a los almacenistas de productos forestales que justifiquen el origen 
de los mismos.

Artículo 258.  Aprovechamientos forestales en los montes de dominio público forestal.
1. Los recursos forestales de los montes públicos demaniales, incluida la recolección de 

hongos, espárragos y otros frutos espontáneos del monte con valor de mercado, serán 
aprovechados por la Administración titular del mismo, o bien autorizados o enajenados como 
se determine reglamentariamente.

2. Las entidades públicas titulares de montes demaniales con respeto de la regulación 
general que sobre aprovechamientos forestales competa a la Comunidad Autónoma y previo 
informe favorable del órgano forestal competente podrán acotar sus aprovechamientos 
forestales o regularlos, incluso estableciendo una contraprestación a su disfrute, todo ello sin 
menoscabo de los derechos que puedan corresponder a los vecinos en el caso de montes 
comunales.

Artículo 259.  Aprovechamientos forestales en los montes de utilidad pública.
1. En los montes de utilidad pública corresponde a la Administración gestora, en todos 

los casos, la autorización, el señalamiento, la licencia, la entrega y el reconocimiento de los 
aprovechamientos forestales.
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2. Cuando los montes de utilidad pública sean propiedad de la Comunidad Autónoma de 
Extremadura los aprovechamientos forestales serán realizados, directamente o mediante 
contrato, por la Consejería competente en materia de montes y aprovechamientos forestales.

Los contratos por los que se rige la enajenación de los productos forestales y, en 
general, los recursos procedentes de los montes declarados de utilidad pública propiedad de 
la Comunidad Autónoma, tendrán naturaleza administrativa especial.

3. En los montes de utilidad pública que no sean propiedad de la Comunidad Autónoma 
la Dirección General con competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales 
aprobará los pliegos de prescripciones técnico-facultativas a los que deberá someterse la 
ejecución de los aprovechamientos forestales.

Artículo 260.  Aprovechamientos forestales en los montes privados gestionados por la 
Administración autonómica.

Cuando formen parte del objeto del contrato, los aprovechamientos de los montes 
gestionados por la Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales bajo la figura de consorcio, convenio, contratos para la restauración forestal de 
Extremadura (COREFEX) o cualquier otra fórmula contractual similar serán realizados por la 
Administración gestora, o de acuerdo con lo previsto en la legislación de contratos del sector 
público, de forma directa o mediante contrato administrativo especial.

Con anterioridad a su ejecución, se dará conocimiento de las actuaciones previstas a los 
propietarios de los montes, los cuales estarán obligados a facilitar la ejecución de las 
mismas.

CAPÍTULO VIII
Régimen de usos de los montes

Artículo 261.  Usos en los montes de dominio público.
1. La Administración gestora de los montes podrá regular y dar carácter público a las 

actividades de ocio, culturales o tradicionales que afecten al espacio forestal, en cuanto que 
no perjudiquen a sus valores naturales, a su gestión, a la ejecución de sus 
aprovechamientos o al debido ejercicio de otras actividades autorizadas o concesionadas de 
acuerdo con lo previsto en el Plan Forestal de Extremadura y en los instrumentos de 
planificación y gestión aplicables cuando existan. En último término, se podrá llegar a 
imponer restricciones totales o parciales de los usos incompatibles cuando sea la mejor 
forma de asegurar la gestión, la protección o la conservación del monte.

2. En los montes catalogados, para adoptar cualquier medida específica de regulación o 
restricción de usos, será preceptivo el informe favorable de la entidad titular del monte.

Artículo 262.  Usos autorizables en los montes de dominio público.
1. En los montes catalogados tendrá carácter público todo uso sin ánimo de lucro y 

respetuoso con el medio natural que, realizado de conformidad con lo dispuesto en la 
normativa e instrumentos de planificación y gestión aplicables, sea compatible con los 
aprovechamientos forestales y las actuaciones selvícolas, así como con las concesiones 
otorgadas, autorizaciones concedidas y demás actividades que en el mismo se realicen de 
conformidad con dicha normativa e instrumentos.

2. En el caso de montes catalogados, por razón de su intensidad, peligrosidad o 
rentabilidad, se someterán a autorización de uso especial del dominio público forestal por la 
administración gestora del monte, previo informe favorable de la Dirección General con 
competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales, las siguientes 
actividades, siempre que no traigan causa de la naturaleza comunal del monte:

a) Tratamientos selvícolas y repoblaciones forestales.
b) Asentamientos apícolas.
c) Actividades culturales, sociales, deportivas o religiosas organizadas u oficiales, así 

como cualesquiera cuando impliquen el uso de vehículos de motor por pistas forestales.
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d) Actividades ganaderas que no requieran la utilización privativa de terrenos 
pertenecientes al dominio público.

e) Cualesquiera otras actividades que, por su rentabilidad, intensidad o susceptibilidad 
de ocasionar daños a terceros o al monte, así lo requieran.

3. Se podrán establecer previamente, con la adecuada publicidad, las condiciones 
objetivas y subjetivas que deban cumplir las personas para poder obtener la autorización. En 
todo caso se garantizará el respeto al principio de publicidad, objetividad, imparcialidad y 
transparencia al que hace referencia el artículo 15 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, 
de Montes.

4. Las autorizaciones se otorgarán directamente a los peticionarios que reúnan las 
condiciones requeridas. Sin embargo, si por cualquier circunstancia se encontrase limitado 
su número, las autorizaciones se someterán a un régimen de concurrencia en el que se 
valoren las condiciones especiales de los solicitantes; o, si no fuere procedente tal 
valoración, mediante sorteo, si otra cosa no se hubiese establecido en las condiciones por 
las que se rigen.

En el caso de montes catalogados la contraprestación económica que pueda exigir la 
entidad titular no podrá ser inferior a la mínima fijada por la Consejería con competencias en 
materia de montes y aprovechamientos forestales en función de la intensidad de la actividad 
y del beneficio esperado.

5. La Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales resolverá las solicitudes de autorización demanial en un plazo máximo de tres 
meses, una vez transcurridos si no se han resuelto expresamente, se considerarán 
desestimadas.

Artículo 263.  Otros usos en los montes catalogados.
1. La recolección de hongos, espárragos y otros frutos espontáneos de montes 

catalogados se considera un uso autorizado por ministerio de la ley, siempre que reúna 
todas las características siguientes:

a) Se cuente, cuando sea preceptivo, con el justificante de pago de la tasa establecida o 
que se establezca, que deberá ser exhibida por la persona que efectúe la recolección a 
cualquier Agente del Medio Natural o Agente de la Autoridad que la requiera.

b) Se ajuste a la orden de la Consejería competente en materia de montes y 
aprovechamientos forestales en la que se hayan establecido las normas técnicas de 
recolección, periodos, limitaciones y otras reglamentaciones que resulten precisas para la 
ejecución correcta de la actividad.

c) Sea acorde con los instrumentos de planificación o gestión forestal y las concesiones 
o autorizaciones previamente otorgadas que pudieran afectar al monte en el que se 
practique la recolección, con independencia de otras normas o autorizaciones sectoriales 
que también pudieran regular la actividad.

2. Dentro de su respectivo ámbito competencial, las entidades locales propietarias de 
montes catalogados podrán regular la recolección, siempre que se respeten las 
reglamentaciones establecidas en la orden a la que se refiere la letra b) del apartado 1 y 
cuente con el informe favorable del Órgano forestal de la Comunidad Autónoma.

Artículo 264.  Concesiones demaniales en montes catalogados.
1. Toda actividad que suponga utilización privativa del demanio forestal de los montes 

catalogados deberá contar, en su caso, con la conformidad de la entidad local titular del 
monte y ser habilitada, en todo caso, mediante el otorgamiento de concesión demanial por 
parte de la administración gestora del monte.

2. El régimen de las concesiones demaniales en los montes catalogados podrá ser 
regulado reglamentariamente y, en cualquier caso, será preceptivo el informe favorable de 
compatibilidad con la persistencia de los valores naturales del monte por parte del órgano 
forestal de la Comunidad Autónoma.

3. Las concesiones demaniales se otorgarán mediante concurrencia competitiva en los 
supuestos del apartado 5 del artículo 15 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
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4. En los montes gestionados por la Dirección General competente en materia de montes 
y aprovechamientos forestales ésta fijará la contraprestación económica mínima y las 
condiciones técnicas que regirán la concesión demanial. La entidad propietaria del monte 
tramitará el correspondiente procedimiento administrativo para la concesión en régimen 
concurrencial o directo.

5. Las concesiones se otorgarán sin perjuicio de tercero y dejando a salvo los derechos 
preexistentes.

Artículo 265.  Usos en los montes privados gestionados por la Administración autonómica 
con competencias en materia forestal.

1. En los montes privados gestionados por la Administración autonómica con 
competencias en materia forestal autonómica bajo la figura de consorcio, convenio, 
COREFEX o cualquier otra fórmula contractual similar, requerirán autorización de la 
Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos forestales cuantos 
usos puedan impedir, limitar, condicionar o incidir directa o indirectamente en el debido 
ejercicio de las funciones que a dicha Administración autonómica corresponden.

2. La Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales adoptará cuantas medidas entienda procedentes en orden a divulgar y explicitar el 
alcance de lo dispuesto en el apartado anterior.

Artículo 266.  Cambio del uso forestal.
1. El cambio del uso forestal de un monte, entendido como toda actuación material o 

acto administrativo que haga perder al monte su carácter o condición de tal, cuando no 
venga motivado por razones de interés general, y sin perjuicio de la normativa ambiental 
aplicable, tendrá carácter excepcional y requerirá informe favorable de la Dirección General 
competente en materia de montes y aprovechamientos forestales y, en su caso 
consentimiento del titular del monte.

A efectos de las autorizaciones de cambio de uso forestal a agrícola, se consideran de 
interés general, por razones de retos demográficos y territoriales, y, por tanto, no tendrán 
carácter excepcional ni será vinculante el informe del órgano forestal, los cambios de uso 
forestal, que, no siendo necesaria la evaluación de impacto ambiental para realizar la 
actividad, reúna los siguientes requisitos:

Estar situados en Zonas de Alto Riesgo de Incendios o estar situados en términos 
municipales que padezcan desventajas demográficas.

Entendiendo como estos últimos aquellos que en virtud de lo previsto en el artículo 10.4 
de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, se 
clasifiquen como zonas “a revitalizar” o cumplan los mismos criterios.

2. A los terrenos agroforestales y en especial en las dehesas por su triple condición 
agrosilvopastoral se les aplicará su propia normativa para los cambios de uso del suelo, 
siéndoles de aplicación este artículo en caso de ausencia de dichas normas.

3. En todo caso, las plantaciones para fruto de castaños no supondrán un cambio de uso 
forestal, independientemente de que se realicen en un terreno forestal o agrícola.

4. No tendrán la consideración de cambios de uso de forestal a agrícola, ni de 
modificación sustancial de la cubierta, los cultivos agrícolas temporales sobre terrenos 
forestales cuyo objetivo sea la mejora de los pastos o el control del matorral.

5. Con el fin de garantizar la restauración de los terrenos, cuando estos hayan sido 
afectados por incendios forestales, no podrá producirse el cambio de uso forestal, por razón 
del incendio, durante treinta años.

No se aplicará este plazo para aquellos terrenos donde estuviera previsto, antes del 
incendio, el cambio de uso en un PORF, plan de ordenación de regadíos u otro plan sectorial 
aprobado o en un plan urbanístico o instrumento de planificación similar, en los términos 
previstos en el artículo 50 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
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Artículo 267.  Modificación de la cubierta vegetal.
1. La Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos 

forestales y en su caso el titular del monte, podrá autorizar los siguientes supuestos de 
modificación sustancial de la cubierta vegetal de montes patrimoniales o privados:

a) Repoblaciones forestales y densificaciones en montes no arbolados o ralos.
b) Cambio de especie forestal, destoconados o tratamientos de cepas, en los casos 

establecidos reglamentariamente.
c) Instalaciones temporales de ocio, esparcimiento o recreo, siempre que puedan ser 

fácilmente desmontadas sin causar daños al terreno forestal y con la obligación de restaurar 
los terrenos una vez finalizada la actividad.

d) Plantación o ampliación de huertas para autoabastecimiento, siempre que no utilicen 
técnicas dañinas para el medio forestal ni productos químicos o de otra naturaleza no 
admitidos en la agricultura ecológica.

e) Plantación de árboles o arbustos no forestales en una cantidad reducida, siempre que 
estén situados en el perímetro de la finca o a menos de diez metros de una edificación 
residencial habitada y legalizada.

2. La Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales resolverá las solicitudes de modificación sustancial de la cubierta vegetal en un 
plazo máximo de tres meses, transcurridos los cuales, si no ha recaído resolución expresa, 
se entenderán desestimadas. El procedimiento para tramitar las autorizaciones previstas se 
desarrollará reglamentariamente.

CAPÍTULO IX
Conservación y mejora de los montes

Artículo 268.  Conservación y mejora de los montes.
Los titulares de los montes, propietarios de los recursos forestales, serán los 

responsables de la conservación y mejora de los terrenos forestales de su propiedad en la 
forma que se establezca en los instrumentos de gestión forestal cuando existan o de 
acuerdo con las directrices del Plan Forestal de Extremadura, el PORF de su comarca y el 
resto de normativa sectorial.

Artículo 269.  Conservación y mejora de los montes de dominio público forestal.
1. Los trabajos de conservación y mejora de los montes de la Comunidad Autónoma, de 

Extremadura adscritos a la Consejería con competencia en materia de montes y 
aprovechamientos forestales así como los incluidos en los Catálogos de Utilidad Pública 
gestionados por la Dirección General con competencia en materia de montes y 
aprovechamientos forestales se realizarán directamente por la Consejería con competencia 
en materia de montes y aprovechamientos forestales con cargo a sus presupuestos cuando 
se contemplen en los instrumentos de gestión forestal aprobados y vigentes o en otros 
planes aprobados o bien cuando así se resuelva por la Dirección General con competencia 
en materia de montes y aprovechamientos forestales en razón de la necesidad de la 
actuación para la preservación de los valores por los que se catalogó.

2. Los trabajos de repoblación, densificación, tratamientos selvícolas o conservación y 
mejoras del monte incluyendo sus infraestructuras, se ejecutarán mediante proyectos de 
obras que deberán ser elaborados por técnicos universitarios con competencias forestales y 
adjudicados en procesos de licitación o encomienda de acuerdo con la legislación en materia 
de Contratos del Sector Público.

Cuando las obras de infraestructuras afecten a montes de titularidad municipal, la 
disponibilidad de los terrenos afectados producirá los mismos efectos que la licencia 
urbanística, a los efectos de la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y la Ordenación 
Territorial de Extremadura. Esta disponibilidad conllevará el reconocimiento de la legalidad 
de las actuaciones a realizar.
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3. Cuando el monte sea propiedad de una entidad local y no tenga la condición de bien 
patrimonial, el titular del monte será el responsable de la conservación y mejora del mismo. 
La Administración autonómica con competencias en materia forestal dará prioridad a estos 
montes en la concesión de subvenciones en trabajos de gestión sostenible de los montes así 
como para la redacción de los proyectos.

Artículo 270.  Fondo de mejoras en montes catalogados.
1. Las entidades locales titulares de montes catalogados de utilidad pública aplicarán, a 

través del Fondo de Mejoras, a la conservación y mejora de sus montes el 15% de los 
ingresos que, excluidos impuestos, se obtengan de la enajenación de sus aprovechamientos 
forestales y de las ocupaciones y restantes actividades en ellos desarrolladas, cualquiera 
que sea su naturaleza jurídica, salvo los que se otorguen a favor de los vecinos en aquellos 
montes catalogados de utilidad pública que tengan la condición de montes comunales.

2. Las actuaciones que se realicen con cargo al Fondo de Mejoras serán las recogidas 
en los instrumentos de gestión forestal, cuando los trabajos se hallen entre los previstos en 
el plan especial del mismo, o en su defecto en el plan de mejoras que se apruebe al efecto.

La elaboración del plan de mejoras corresponderá a la Dirección General competente en 
materia forestal previa consulta a las entidades locales propietarias.

3. La Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales podrá ejecutar las actuaciones previstas una vez dado conocimiento a la entidad 
local titular del monte, salvo que las entidades locales titulares lo hagan por sí mismas.

Artículo 271.  Conservación y mejora en los montes privados.
1. La conservación y mejora de los montes privados con contrato con la Administración 

autonómica bajo la figura de consorcio, convenio, COREFEX o cualquier otra fórmula 
contractual similar serán realizados por la Dirección General con competencias en materia 
forestal, cuando afecten a las masas o infraestructuras contempladas en el objeto del 
contrato y de acuerdo con lo previsto en la legislación de contratos del sector público. Con 
anterioridad a la ejecución de las obras o servicios, se dará conocimiento de las actuaciones 
previstas a los propietarios de los montes, los cuales estarán obligados a facilitar la 
ejecución de las mismas.

2. La conservación y mejora del resto de montes privados se realizarán por sus 
propietarios.

[ . . . ]
CAPÍTULO X

La restauración hidrológico-forestal y las zonas de actuación urgente

Artículo 272.  La colaboración en el Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de 
Restauración Hidrológico-Forestal y el Programa de Acción Nacional contra la 
Desertificación.

1. La Comunidad Autónoma de Extremadura, a través de la Consejería competente en 
materia de montes y aprovechamientos forestales, colaborará en la elaboración, aprobación, 
aplicación y seguimiento del Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauración 
Hidrológico-Forestal.

2. También la Consejería competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales, junto con la competente en materia agrícola, colaborará en la elaboración, 
aprobación, aplicación y seguimiento del Programa de Acción Nacional contra la 
Desertificación.

Artículo 273.  Zonas de actuación prioritaria.
1. Dentro de las zonas de actuación prioritaria declaradas en la Comunidad Autónoma, la 

Consejería con competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales, con 
cargo a sus presupuestos, podrá establecer prioridades y definir los trabajos que se 
realizarán en ellas.
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2. Los titulares de los montes privados afectados por la declaración tendrán preferencia 
en la obtención de subvenciones forestales de conservación o restauración por motivos de la 
declaración.

Artículo 274.  Zonas de actuación urgente.
1. Son zonas de actuación urgente aquellas en las que sea preciso adoptar medidas de 

conservación o de restauración inmediata después de haber sufrido una catástrofe o 
desastre natural. En particular, podrán ser declarados como tales los siguientes terrenos 
forestales:

a) Los afectados por circunstancias meteorológicas o climatológicas adversas de 
carácter extraordinario.

b) Los que hayan sufrido un desastre natural y presenten la vegetación gravemente 
afectada.

2. La propuesta de declaración de las zonas de actuación urgente será formulada por la 
Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos forestales de oficio 
o a instancia de los titulares o propietarios de los terrenos forestales o de alguna entidad 
local en cuya circunscripción estén situados los terrenos forestales afectados, para lo cual 
elaborará un plan de actuación con el siguiente contenido mínimo:

a) Evaluación y cuantificación de los daños producidos.
b) Clasificación de los efectos producidos.
c) Zonificación de áreas afectadas.
d) Avance de programación y priorización de los trabajos.
3. La declaración de zonas de actuación urgente será aprobada por la Consejería con 

competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales. La declaración 
delimitará las acciones necesarias y la responsabilidad de su ejecución. Cuando la 
aprobación lleve consigo la declaración de utilidad pública de las obras y trabajos a efectos 
de ocupación o expropiación forzosa de los terrenos en donde hayan de realizarse, deberá 
aprobarse por el Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura.

4. En los montes gestionados por la Dirección General con competencias en materia de 
montes y aprovechamientos forestales, las obras o actuaciones se realizarán por esta, 
directa o indirectamente, de acuerdo con lo dispuesto para las obras de emergencia en las 
normas relativas a los contratos del sector público.

5. En el resto de los montes, la ejecución de las obras o actuaciones, se llevará a cabo 
por:

a) los titulares o propietarios de los montes, de acuerdo con lo establecido en la 
declaración;

b) la Consejería con competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales, 
a costa de los titulares o propietarios, cuando éstos se nieguen a realizar los trabajos, de 
acuerdo con lo dispuesto para la ejecución subsidiaria en el artículo 98 de la Ley 30/1992, de 
26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común; o

c) la Consejería con competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales, 
que podrá realizarlos con cargo a sus propios fondos, cuando se den acumulativamente 
estos tres requisitos:

1.º que exista dotación presupuestaria para ello;
2.º que se constate que la realización de las obras o actuaciones satisfará el interés 

general en mayor medida que los intereses particulares afectados; y
3.º que se trate de una actuación de emergencia de las previstas en la Ley de Contratos 

del Sector Público.
6. A los efectos de este artículo, podrán establecerse subvenciones para la realización 

de las actividades contenidas en la zona declarada, en los términos fijados en las bases 
reguladoras, así como realizarse inversiones directas para actuaciones de emergencia y 
convenios o conciertos con los obligados.
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CAPÍTULO XI
Incendios forestales y restauración de los terrenos

Artículo 275.  Competencias de la Administración autonómica con competencias en materia 
forestal sobre incendios forestales.

Corresponde al órgano forestal de la Comunidad Autónoma;
a) Velar por la recuperación de los terrenos incendiados y el cumplimiento de las 

medidas que al efecto se contemplan en la presente ley.
b) La elaboración y ejecución de los planes de prevención de incendios forestales en los 

montes bajo su gestión, que se ajustarán en cuanto a su contenido y plazos a los previstos 
para los planes especiales en los montes con instrumento de gestión forestal.

c) La restauración de los terrenos incendiados que se encuentren bajo su gestión y las 
medidas para la restauración de los terrenos incendiados en el resto de casos.

d) La autorización de la enajenación de los productos forestales procedentes de un 
incendio.

Artículo 276.  Consecuencias derivadas de la producción de un incendio forestal.
1. Los propietarios y titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de 

terrenos o explotaciones forestales afectados por incendios estarán obligados a la 
restauración de la cubierta vegetal afectada por los incendios forestales, cuando la 
regeneración natural no sea técnicamente previsible o suficiente, a corto plazo.

2. En los terrenos arbolados afectados por incendios forestales, cuando la recuperación 
de la cubierta forestal esté comprometida, el órgano forestal competente podrá adoptar las 
medidas necesarias para su restauración y entre ellas la obligación de presentar un plan de 
restauración de la cubierta y la obligación de retirada de la madera en un plazo determinado 
cuando exista riesgo para el nuevo regenerado o la masa existente.

Además quedará prohibido el pastoreo por un plazo mínimo de un año salvo que por el 
órgano forestal competente se acuerde el levantamiento de dicha prohibición. En pastizales 
y terrenos agroforestales, en especial en los adehesados no se aplicará esta prohibición 
salvo que por el órgano competente en materia de montes y aprovechamientos forestales de 
la Comunidad Autónoma se determine expresamente cuando exista grave riesgo para la 
regeneración del arbolado.

CAPÍTULO XII
Guardería Forestal

Artículo 277.  Agentes del Medio Natural.
1. La Administración autonómica contará con personal que desempeñará las funciones 

de guardería forestal, sin perjuicio de la existencia de otros cuerpos o personal de la misma 
u otras Administraciones que desempeñen funciones recogidas en el articulado de esta ley.

2. Las labores de guardería forestal de la Consejería con competencias en materia 
forestal la realizarán los Agentes del Medio Natural.

3. En el ejercicio de sus funciones, los Agentes del Medio Natural de la Comunidad 
Autónoma de Extremadura ostentan la consideración de Agentes de la Autoridad, por lo cual, 
las actas de inspección y las denuncias que formulen en el ejercicio de sus funciones dan fe 
y gozan de presunción de veracidad respecto de los hechos reflejados en las mismas, salvo 
prueba en contrario.

4. En el cumplimiento de sus funciones, los Agentes del Medio Natural podrán acceder y 
permanecer libremente y sin previo aviso a cualquier terreno rural con los medios disponibles 
en el momento, con respeto, en todo caso, a la inviolabilidad del domicilio.

5. Son funciones propias de los Agentes del Medio Natural las que se determine 
reglamentariamente y entre ellas:

a) Velar por el cumplimiento de las leyes y otras disposiciones de la Administración 
autonómica en aspectos relacionados con los sistemas forestales y el medio ambiente, así 
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como denunciar los hechos que puedan ser constitutivos de infracciones al ordenamiento 
vigente dentro del ámbito de sus competencias.

b) Proteger y vigilar la riqueza forestal, cinegética y piscícola y sus infraestructuras 
asociadas, los espacios naturales, la flora y la fauna silvestres, las vías pecuarias y el 
paisaje de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

c) Participar en la vigilancia y prevención de incendios forestales de acuerdo con las 
responsabilidades, que en esta materia, les asigna la legislación sectorial, así como 
colaborar, de forma directa con otros órganos competentes, en la investigación de las 
causas.

d) Asumir y desempeñar con carácter prioritario y urgente la función de dirección de 
extinción de los incendios forestales que les sean asignados, así como colaborar en las 
restantes tareas de extinción.

e) Las relativas a la inspección y control de todos los trabajos de aprovechamiento, 
conservación y mejora de los montes, y, en particular, colaborar desde sus competencias en 
todas aquellas tareas de gestión que se realicen en el dominio público forestal y en aquellos 
terrenos gestionados por la Consejería con competencias en materia forestal, cinegética y de 
medio ambiente.

f) Informar, inspeccionar y vigilar sobre el terreno las actividades sujetas a la normativa 
sobre evaluaciones de impacto ambiental, así como sobre expedientes concretos de ayudas 
o subvenciones gestionadas por la Consejería de adscripción, así como informar, dentro de 
su ámbito profesional, por sí mismos o por solicitud de sus superiores, de cualquier asunto 
relacionado con el medio natural.

g) Participar y colaborar en situaciones de emergencia en el medio natural.
h) Vigilancia y control en materia de actuaciones urbanísticas en el medio rural cuando el 

uso o construcción afecte a montes y especies o hábitats protegidos.
i) Las relativas a la inspección y control de vertidos de residuos y contaminación de las 

aguas y de la atmósfera, así como aquellas otras que tengan relación con las actividades 
clasificadas en el ámbito de sus competencias.

j) Colaborar en las acciones relacionadas con el uso social, recreativo y didáctico en el 
medio rural.

k) Vigilancia, toma de datos y emisión de informes para el control y lucha contra 
enfermedades y plagas en las masas forestales, así como la colaboración en toma de datos 
en actividades relacionadas con programas de investigación sobre mejora forestal.

l) Realizar censos, controles y seguimiento de especies de fauna silvestre, y, en 
particular, la cinegética y piscícola.

m) Realizar labores de extensión y formación de los titulares de explotaciones y 
ciudadanos en general en materia forestal, cinegética y piscícola, de conservación de la 
naturaleza y aquella otra relacionada con el medio ambiente en general.

n) Participar en cuantas actividades se les encomiende, dentro del ámbito profesional, en 
cualesquiera de las materias actuales o futuras que sean competencia del órgano de 
adscripción, así como en aquellas otras que se deriven de su gestión directa.

ñ) Conocer de forma actualizada los terrenos que constituyen las zonas habituales de 
trabajo y cuantas actuaciones se produzcan en las mismas, así como sus peculiaridades en 
lo referente a los valores medioambientales más sobresalientes de la zona.

CAPÍTULO XIII
Sanidad forestal y material genético forestal

Artículo 278.  Protección de los montes contra agentes nocivos.
1. Corresponden a la Consejería con competencias en materia de montes y 

aprovechamientos forestales las funciones de vigilancia, localización y prevención de 
agentes nocivos sobre masas forestales, sin perjuicio de las competencias de otras 
administraciones públicas, para lo que establecerá y mantendrá una red de prevención y 
vigilancia de plagas y enfermedades forestales.
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2. La Consejería con competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales 
colaborará en las campañas oficiales fitosanitarias sobre plagas forestales declaradas o que 
se puedan declarar por la Junta de Extremadura.

Artículo 279.  Materiales forestales de reproducción.
1. La Administración autonómica con competencias en materia forestal colaborará con el 

Ministerio con competencias en la materia para elaborar los programas de mejora genética y 
conservación de los recursos genéticos forestales, así como en la determinación de las 
regiones de procedencia de los materiales forestales de reproducción.

2. La Consejería con competencia en materia de montes y aprovechamientos forestales 
autorizará, mediante orden, los materiales de base para la producción de materiales 
forestales de reproducción identificados y seleccionados.

3. La autorización de un material de base y la inclusión en el Catálogo Nacional de 
Materiales de Base se realizará, a instancia del interesado o de oficio por la Administración, 
según lo dispuesto en la normativa vigente sobre comercialización de los materiales 
forestales de reproducción.

4. Los materiales autorizados se comunicarán a la Administración General del Estado 
para su inclusión en el Catálogo Nacional de Materiales de Base.

Artículo 280.  Viveros forestales públicos.
1. Se consideran viveros forestales públicos los que, dependiendo directamente de la 

Administración autonómica con competencias en materia forestal o de órganos de la 
Administración General del Estado, tengan como fin producir plantas para la repoblación de 
terrenos forestales.

2. Es competencia de la Administración autonómica con competencias en materia 
forestal la gestión de los viveros propios y de los de titularidad pública que se sitúen en 
montes gestionados por la misma.

3. Los viveros públicos que dependan de la Administración autonómica con 
competencias en materia forestal tendrán como objetivo básico la conservación y mejora del 
material genético forestal de la Comunidad Autónoma de Extremadura, la producción de 
planta forestal para uso propio en trabajos de reproducción y restauración, las actividades de 
educación ambiental de la sociedad extremeña, el conocimiento y la promoción de la flora 
silvestre de la región y la ornamentación de espacios públicos.

4. Por la entrega o venta de plantas de los viveros gestionados por la Dirección General 
con competencias en materia de montes y aprovechamientos forestales se podrán exigir los 
precios públicos establecidos de acuerdo con su normativa específica.

CAPÍTULO XIV
La estadística forestal y los registros de empresas forestales

Artículo 281.  Estadística forestal extremeña.
1. La Consejería competente en materia de montes y aprovechamientos forestales, a 

través de los órganos administrativos forestales, colaborará con el órgano autonómico 
competente en materia de estadística forestal para elaborar la estadística forestal respecto 
de aquellas materias que tenga atribuidas directamente y recopilará y suministrará al 
Ministerio competente todas las demás que éste le solicite.

2. Las materias sobre las que se elaborarán estadísticas serán, además de las 
especificadas en el artículo 28 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, las 
siguientes:

a) Estructura de la propiedad forestal. Titularidades y unidades medias.
b) Catálogo de montes de utilidad pública, elenco de montes de dominio público y 

registro de montes protectores.
c) Actividades forestales autorizadas.
d) Aprovechamientos forestales autorizados.
e) Industrias forestales.
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f) Los resultados de los programas y planes de investigación.
g) Concesión de subvenciones en montes privados.
h) Estadísticas de economía forestal.
i) Prospecciones periódicas de la opinión ciudadana para evaluar la percepción social de 

los montes y de la realidad forestal extremeña.

Artículo 282.  Registros de cooperativas, empresas e industrias forestales.
1. Se crea un Registro de Empresas y Cooperativas que realicen trabajos, servicios o 

aprovechamientos forestales dependiente de la Administración autonómica con 
competencias en materia forestal.

En este registro se inscribirán las empresas, cooperativas, autónomos y otras 
sociedades que trabajen para la Administración autonómica en cualquier actividad forestal 
de las contempladas en este Título.

Las entidades registradas estarán obligadas a elaborar y presentar anualmente una 
estadística de sus actividades y permitirán los controles que sean preceptivos en sus 
dependencias y vehículos de transporte.

La Consejería con competencias en montes y aprovechamientos forestales trasladará, 
de forma periódica, al órgano competente del Estado la información del Registro.

2. Paralelamente y dependiente de la Consejería competente en materia de industrias se 
crea un Registro de Cooperativas, Empresas e Industrias, en el que se incluirán las de 
sierra, chapa, tableros, pasta, papel, corcho, resina, biomasa forestal, aceites, piñón, 
castaña, setas y trufas.

3. Ambos registros serán únicos para toda la Comunidad Autónoma y se estructurará en 
secciones.

4. Reglamentariamente se regularán los aspectos de organización del registro y aquellos 
otros aspectos objeto de inscripción.

CAPÍTULO XV
Incentivos forestales

Artículo 283.  Incentivos económicos en montes.
1. Según se determine en las correspondientes bases reguladoras, las subvenciones 

podrán financiar las siguientes actividades:
a) Actividades vinculadas a la gestión forestal sostenible incluida la redacción de los 

instrumentos de gestión y planificación.
b) La creación o mejora de terrenos forestales mediante la forestación, reforestación o 

densificación de los mismos.
c) Regeneración y mantenimiento de las masas autóctonas, con especial interés en 

encinares y alcornocales.
d) Gastos de adquisición o adaptación de la maquinaria y equipos agrarios para trabajos 

selvícolas e infraestructuras para la mejora de la comercialización de productos forestales.
e) Tratamientos culturales en las masas forestales ya existentes.
f) Inversiones relativas a las mejoras de las superficies forestadas, tales como caminos y 

pistas forestales, puntos de agua, cerramientos u otras infraestructuras.
g) Infraestructuras para la prevención de incendios.
h) Restauración de las áreas perdidas por incendios forestales, cuando la regeneración 

natural no sea técnicamente previsible o suficiente, a corto plazo.
i) La redacción de Planes de Prevención u otros contemplados en la normativa sectorial 

de incendios forestales.
j) Restauración de las áreas afectadas gravemente por incendios.
k) Trabajos e infraestructuras en materia de restauración hidrológico-forestal.
2. De acuerdo con los términos en cada caso establecidos, y sin perjuicio de otras 

prioridades que puedan contemplarse en las distintas bases reguladoras, cuando se trate de 
los incentivos para trabajos realizados por el titular o gestor público o privado del monte o 
cuando se realice un aprovechamiento o actividad forestal serán prioritarios:
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a) los terrenos con instrumento de gestión forestal sostenible aprobado y vigente,
b) los montes protectores,
c) los montes catalogados,
d) los terrenos incluidos en un PORF vigente,
e) los terrenos incluidos en un Plan de Defensa de una Zona de Alto Riesgo de Incendios 

Forestales, cuando se trate de subvenciones en materia de prevención de incendios; y
f) las Zonas de Actuación Prioritaria de Restauración Hidrológico-Forestal.

CAPÍTULO XVI
Rescisión o conversión de consorcios, convenios o COREFEX

Artículo 284.  Vigencia de las figuras contractuales.
1. Continuarán vigentes hasta la fecha de su finalización, incluidas sus eventuales 

prórrogas, los consorcios forestales y otras figuras contractuales de naturaleza similar 
suscritos entre la Administración autonómica con competencias en materia forestal y los 
propietarios de los montes.

Dentro de ellas, se incluyen:
a) Los consorcios y convenios de repoblación vigentes y constituidos al amparo de la 

legislación derogada por la disposición derogatoria única de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes.

b) Los contratos para la restauración forestal de Extremadura (en adelante, COREFEX) 
celebrados en virtud del Decreto 9/1989, de 13 de febrero, para el fomento de la restauración 
forestal de Extremadura.

2. En cualquier caso, aunque en las bases reguladoras se establecieran intereses, las 
deudas generadas a favor de la Administración autonómica con competencias en materia 
forestal como consecuencia de la ejecución de los consorcios y convenios referidos en la 
letra «a)» del apartado anterior no devengarán intereses desde la entrada en vigor de esta 
Ley.

3. Independientemente de lo establecido en los apartados anteriores, los mencionados 
contratos podrán ser objeto de rescisión de conformidad con los criterios que se desarrollan 
en este capitulo.

Artículo 285.  Supuestos de rescisión de los contratos existentes en montes de dominio 
público forestal.

1. Cuando el consorcio o convenio de repoblación existente recaiga sobre terrenos de un 
monte incluido en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública, quedará resuelto a la entrada 
en vigor de esta Ley y quedará condonada la deuda que en tal fecha pudiese arrojar el 
estado de cuentas a favor de la Hacienda extremeña, por los trabajos realizados en 
cumplimiento del contrato desapareciendo el derecho de la Administración autonómica sobre 
el vuelo creado al amparo del consorcio o convenio forestal.

2. Cuando el consorcio o convenio de repoblación recaiga sobre terrenos de un monte 
de titularidad pública no incluido en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública pero que 
posea alguna de las características previstas en el artículo 24 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, si fuere efectivamente catalogado, tal contrato quedará rescindido 
con efectos desde la fecha en la que se produzca la incorporación del monte al catálogo, 
suprimiéndose la participación en los aprovechamientos de la Administración autonómica 
con competencias en materia forestal, y quedará condonada la deuda en las mismas 
condiciones del apartado anterior.

Artículo 286.  Supuestos de rescisión de los contratos existentes en montes públicos 
patrimoniales o privados.

1. Cuando el contrato recaiga sobre terrenos de un monte de titularidad pública 
patrimonial o de montes privados que no estén declarados monte protector y en los que en 
aprovechamientos sucesivos no prevean la liquidación de la deuda, su rescisión anticipada 
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exigirá la valoración de las existencias maderables y su liquidación conforme a las bases del 
contrato, o el abono del estado de las cuentas por la entidad propietaria cuando la 
realización del aprovechamiento final conlleve la liquidación de la deuda.

2. Cuando, de acuerdo con sus bases, una figura contractual distinta a un COREFEX 
haya llegado al término de su turno y resulte que ni por las condiciones dasométricas ni por 
la adecuación ecológica o ambiental de la especie principal esté justificada la continuidad del 
contrato existente, se podrá, excepcionalmente, resolver el mismo, lo cual supondrá la 
condonación de la deuda con la Hacienda extremeña que, en tal fecha, pudiese arrojar el 
estado de cuentas.

3. Cuando se declare como protector un monte de titularidad privada, desde la fecha de 
la declaración quedará resuelta la figura contractual anterior que existiera sobre el terreno y 
condonada la deuda que en tal fecha pudiese arrojar el estado de cuentas a favor de la 
Hacienda extremeña, por los trabajos realizados en cumplimiento del contrato, 
desapareciendo los derechos de la Administración autonómica sobre el vuelo creado al 
amparo del consorcio o convenio forestal.

4. Entre las condiciones para la extinción de los contratos deberá figurar que las 
infraestructuras y equipamiento de prevención y lucha contra los incendios forestales 
mantendrán sus servidumbres a favor de la Administración competente en materia de 
incendios forestales.

Artículo 287.  Ejercicio de la rescisión.
Para que, a instancia de parte, pueda aplicarse alguno de los supuestos de extinción o 

conversión de los contratos que se describen en este Capítulo, será preciso que el titular del 
monte manifieste expresamente a la Administración autonómica con competencias en 
materia forestal su opción elegida, dentro de las permitidas por los artículos que las regulan.

Artículo 288.  Contratos de gestión forestal de montes protectores.
1. El contrato de gestión forestal de montes protectores es el pacto concertado entre la 

Junta de Extremadura y el propietario o titular de derechos reales de un monte que se 
encuentre inscrito en el registro de montes protectores de Extremadura, en virtud del cual, y 
durante el tiempo de vigencia del contrato, el propietario o titular de derechos reales cede la 
gestión del monte a la Administración autonómica con competencias en materia forestal, y la 
habilita para realizar, a su cargo, las actuaciones forestales necesarias que garanticen una 
adecuada gestión sostenible, incluyendo la dirección y gestión técnica y administrativa de los 
trabajos y aprovechamientos derivados del contrato. Este contrato no supondrá 
contraprestación económica para ninguna de las partes intervinientes.

2. Podrán celebrar estos contratos las personas físicas o jurídicas de naturaleza privada 
que sean propietarias o titulares de derechos reales sobre los montes. En representación de 
la Administración autonómica, la firma de los contratos corresponderá a la persona titular de 
la Consejería con competencias en materia forestal.

3. Los consorcios, convenios o COREFEX podrán convertirse a este tipo de contrato, 
siempre que hayan sido declarados montes protectores, la conversión implicará la 
condonación de la deuda, cuando proceda, de acuerdo con el apartado tercero del artículo 
286 de esta ley.

4. El contenido y régimen jurídico de estos contratos de gestión pública será el 
establecido en esta Ley su normativa de desarrollo y la básica en materia de montes y sobre 
contratos del sector público, sin perjuicio de la aplicación del texto refundido de la Ley de 
Contratos del Sector Publico para todas aquellas actuaciones que, derivadas de su gestión, 
estén incluidas dentro de su ámbito de aplicación.

5. En los contratos deberán incluirse, además de las notas características de los 
contratos, las siguientes:

a) La identificación de la finca y de su estado legal, con indicación de los datos 
registrales y las referencias catastrales, así como una descripción de servidumbres y cargas, 
si las hubiera.

b) Una breve descripción del estado forestal de la finca.
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c) Las obligaciones que asume la Administración autonómica con competencias en 
materia forestal.

d) Los compromisos asumidos por la propietario o titular de derechos reales.
e) El plazo de duración del contrato.
6. En virtud del contrato de gestión forestal de montes protectores, la Administración 

contratante queda investida de los siguientes derechos y obligaciones, según el caso:
a) Obligación de elevar a escritura pública el contrato de gestión forestal y abonar 

íntegramente los gastos de otorgamiento de la misma.
b) Derecho a la gestión del monte en los términos previstos en el contrato y obligación de 

desempeñar, dentro de las disponibilidades presupuestarias, las actuaciones forestales 
necesarias para lograr una adecuada conservación del monte, la dirección técnica y 
administrativa de los trabajos forestales adecuados para el fin del contrato y la guardería 
forestal.

c) Obligación de elaborar o revisar, el instrumento de gestión forestal, contando para ello 
con la conformidad del propietario o titular del monte.

d) Obligación de iniciar las actuaciones previstas en el instrumento de gestión forestal en 
un plazo máximo de tres años desde la aprobación del mismo, salvo que exista insuficiencia 
presupuestaria.

e) La redacción y ejecución de proyectos de obra, así como la dirección de planes, y 
aprovechamientos forestales.

f) Obligación de comunicar al propietario o titular de derechos reales, antes de la 
redacción del proyecto, las actuaciones que se pretenda realizar en el monte; o comunicarlas 
antes de la contratación o ejecución de las mismas, cuando la urgencia de los trabajos que 
deban ejecutarse no permita mayor antelación.

g) Obligación de presentar, dentro del primer trimestre de cada año un informe-memoria 
que recoja las actuaciones y aprovechamientos realizados durante el año anterior, junto con 
el balance de ingresos y gastos, referido tanto al último año como a todo el periodo temporal 
acumulado desde el inicio de vigencia del contrato; no obstante, no será obligatorio 
presentar el citado informe-memoria cuando ni se hayan realizado actuaciones o 
aprovechamientos.

7. Del mismo modo, el propietario o titular de derechos reales tendrá los siguientes 
derechos y obligaciones, según el caso:

a) Obligación de permitir disponer y hacer uso del monte por parte de la Administración 
en las condiciones pactadas.

b) Derecho a los aprovechamientos forestales derivados de la gestión contratada.
c) Derecho a conservar a su favor los restantes derechos no incluidos en el ámbito del 

contrato, con estas limitaciones:
1.ª Las actuaciones materiales sobre el suelo o sobre el vuelo del monte susceptibles de 

disminuir o alterar la superficie forestal arbolada, deberán ser autorizadas por la Dirección 
General competente en materia de montes y aprovechamientos forestales.

2.ª Los aprovechamientos compatibles podrán realizarse siempre que no perturben la 
masa existente, subordinándose su localización, época y cuantía a las necesidades de 
conservación del arbolado, para lo cual se deberá comunicar su realización a la 
Administración autonómica con competencias en materia forestal con una antelación mínima 
de un mes; en vía administrativa se podrán suspender o limitar, previos los informes que 
procedan, cuando sea imprescindible para la preservación del objeto del contrato.

8. La persona que adquiera un monte objeto de un contrato de gestión forestal está 
obligada a comunicar la transmisión dominical operada a la Dirección General competente 
en materia de montes y aprovechamientos forestales, en el plazo de un mes desde que se 
hubiera formalizado, al objeto de que esta tome razón del cambio de titularidad y 
consecuente subrogación de la gestión.

9. La Dirección General competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales será la encargada de ejecutar las prestaciones a las que se obliga la 
Administración por la firma del contrato de gestión forestal.
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La Junta de Extremadura sufragará con fondos públicos los gastos generados por la 
ejecución del contrato y del instrumento de gestión forestal sostenible.

Del mismo modo asumirá la ejecución de obras no previstas en el instrumento de gestión 
forestal que deban acometerse como consecuencia de causas sobrevenidas ajenas a la 
voluntad de los titulares de los montes.

10. El plazo inicial de vigencia será el que se pacte expresamente en cada caso, 
atendiendo a la especie forestal que constituya su objeto principal.

El plazo de vigencia se prorrogará automáticamente por el mismo período, salvo que 
durante los últimos seis meses de vigencia del mismo, una de las partes comunique su 
intención de finalizar el mismo.

11. Son causas de resolución del contrato de gestión forestal de montes protectores, de 
oficio o a instancia de parte, además de las previstas en el artículo 1.291 del Código Civil, las 
siguientes:

a) Que la Administración no realice ninguna de las actuaciones derivadas del 
instrumento de gestión forestal en un plazo máximo de tres años consecutivos.

b) Que el propietario o titular de derechos reales se niegue a dar su conformidad para la 
aprobación del instrumento de gestión forestal y además, en el plazo de un año desde que 
se exprese tal disconformidad, no aporte a su vez otro instrumento de gestión forestal o, en 
el caso de haber elaborado este, no merezca la aprobación administrativa, según la 
normativa establecida al efecto.

c) Que el propietario o titular de derechos reales haya sido sancionado en firme por la 
comisión en el monte objeto del contrato de cualquier infracción administrativa grave a la 
normativa forestal o de una infracción penal de las tipificadas en los Capítulos III y IV del 
Título XVI del Código Penal.

d) Que el propietario o titular de derechos reales, sin autorización de la Dirección 
General competente en materia de montes y aprovechamientos forestales o con 
incumplimiento del contenido o de las condiciones fijadas en la autorización, haya realizado 
actuaciones materiales sobre el suelo o el vuelo susceptibles de disminuir o alterar la 
superficie forestal arbolada o haya apacentado ganado.

En los supuestos descritos en este apartado, salvo en el de la letra a) la extinción se 
producirá, por orden de la Consejería competente en materia de montes y aprovechamientos 
forestales, una vez abonados a la Administración los gastos que hubiere satisfecho para la 
ejecución del contrato, junto con el interés legal anual. No obstante, el saldo deudor 
resultante podrá ser reducido cuando la Administración acreedora aprecie y cuantifique la 
relevancia de los beneficios indirectos o del interés social generados durante la vigencia del 
contrato.

[ . . . ]
TÍTULO IX

Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Normas comunes en materia sancionadora

Artículo 314.  Ámbito de aplicación.
Las disposiciones del presente Capítulo serán de aplicación sin perjuicio de lo dispuesto 

en la legislación básica del Estado en relación a cada una de las materias reguladas en los 
Capítulos II a VII del presente Título.

Artículo 315.  Personas responsables.
1. Serán responsables de las infracciones administrativas reguladas en el presente 

Título, las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, y los entes sin personalidad 
jurídica, que por acción u omisión incurran en los supuestos tipificados como infracciones 
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administrativas en esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad exigible en vía penal, civil o de 
otro orden en la que puedan incurrir.

También serán responsables directos de la comisión de infracciones tipificadas en la 
presente ley, las personas físicas o jurídicas y entes sin personalidad señalados con carácter 
específico en los Capítulos siguientes, en función de la especialidad en la materia.

2. Cuando el responsable fuera una persona jurídica, una colectividad de personas 
carente de personalidad o un patrimonio separado susceptible de relaciones jurídicas, serán 
responsables con carácter subsidiario los administradores, gestores, responsables, 
promotores, miembros, socios o liquidadores de dichas entidades que incumplan las 
obligaciones impuestas por la Ley que conlleven el deber de prevenir la infracción cometida 
por aquéllos.

3. Cuando no fuera posible determinar el grado de participación de las distintas personas 
que hubiesen intervenido en la realización de la infracción, la responsabilidad será solidaria.

Artículo 316.  Infracciones.
Las infracciones contenidas en esta ley se clasifican en leves, graves y muy graves.

Artículo 317.  Plazos de prescripción de infracciones y sanciones.
1. Las infracciones muy graves prescribirán a los cuatro años, las graves a los dos años, 

y las leves al año.
2. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirán a los cuatro años; 

las impuestas por infracciones graves a los dos años; y las impuestas por infracciones leves 
al año.

3. No obstante lo establecido en los apartados anteriores, los plazos de prescripción de 
infracciones y sanciones en materia de vías pecuarias y de montes y aprovechamientos 
forestales se ajustarán a lo dispuesto en la legislación básica del Estado.

Artículo 318.  Criterios de graduación y compatibilidad de las sanciones.
1. De acuerdo con el principio de proporcionalidad, para la determinación concreta de la 

sanción que se imponga entre las asignadas a cada tipo de infracción se deberá guardar la 
debida adecuación entre la gravedad del hecho constitutivo de la infracción y la sanción 
aplicada; para ello, se tomarán en consideración los siguientes criterios, con carácter general 
y sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación básica del Estado para cada una de las 
materias reguladas en el presente Título:

a) El grado de participación y, en el caso de personas físicas, además del anterior, el 
grado de culpabilidad.

b) La naturaleza de los perjuicios causados; en particular, el efecto perjudicial que la 
infracción haya podido producir sobre la seguridad, la salud y los intereses económicos de 
las personas, los precios, el consumo o sobre el medio ambiente.

c) La reiteración, entendida como la concurrencia de varias irregularidades o infracciones 
que se sancionen en el mismo procedimiento.

d) La reincidencia, por la comisión en el término de un año de más de una infracción de 
la misma naturaleza cuando así haya sido declarado por resolución firme.

e) Los beneficios que se hayan obtenido o se pudieran obtener por el infractor o por 
terceros con la comisión de la infracción.

f) El reconocimiento y la subsanación de las infracciones con anterioridad al inicio del 
correspondiente procedimiento sancionador.

2. Serán también criterios de graduación de carácter específico los siguientes:
a) En materia de calidad agroalimentaria:
1.º Los perjuicios causados en el prestigio de la mención de calidad.
2.º El volumen de ventas o de producción y la posición de la empresa infractora en el 

sector.
3.º La extensión de la superficie de cultivo, el número de animales de la explotación y el 

valor y el volumen o cantidad de las mercancías o productos afectados por la infracción.
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4.º La falta de los controles y precauciones exigibles en la actividad, servicio o instalación 
de que se trate.

b) En materia de inscripción y actualización en el Registro de Explotaciones Agrarias, la 
superficie afectada y la valoración del perjuicio causado por la falsedad de los datos 
suministrados.

3. Las sanciones previstas en la presente ley serán compatibles, en su caso, con la 
pérdida o retirada de los derechos económicos previstos en la normativa de la Unión 
Europea, cuyo procedimiento de reintegro se regirá por la normativa aplicable.

Artículo 319.  Órganos competentes para el ejercicio de la potestad sancionadora.
1. El ejercicio de la potestad sancionadora en las materias reguladas en el presente 

Título, corresponderá al titular de la Dirección General competente por razón de la materia, 
en relación a todo tipo de infracciones.

2. Dichos órganos son, asimismo, competentes para ordenar la instrucción de 
informaciones previas, la designación de instructor y, en su caso, secretario del 
procedimiento sancionador y para la adopción de medidas provisionales y cautelares a fin de 
asegurar la resolución final que pueda recaer.

Artículo 320.  Procedimiento administrativo sancionador.
1. Para la instrucción de los expedientes y la imposición de sanciones por infracciones a 

lo establecido en la presente ley se estará a lo dispuesto en el Título IX de la Ley 30/1992, 
de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común y al Reglamento sobre procedimientos sancionadores 
seguidos en la Comunidad Autónoma de Extremadura.

2. Para el ejercicio de la potestad sancionadora en el supuesto de que el órgano 
competente para iniciar el procedimiento considere que existen elementos de juicio 
suficientes para calificar la infracción como leve, se tramitará un procedimiento simplificado.

Artículo 321.  Tramitación del procedimiento simplificado.
1. La iniciación se producirá, de conformidad con lo dispuesto en el Capítulo II del 

Decreto 9/1994, de 8 de febrero, que aprueba el Reglamento sobre procedimientos 
sancionadores seguidos por la Comunidad Autónoma de Extremadura, por acuerdo del 
órgano competente en el que se especificará el carácter simplificado del procedimiento y que 
se comunicará al órgano instructor del procedimiento y, simultáneamente, será notificado a 
los interesados.

2. En el plazo de diez días a partir de la comunicación y notificación del acuerdo de 
iniciación, el órgano instructor y los interesados efectuarán, respectivamente, las actuaciones 
preliminares, la aportación de cuantas alegaciones, documentos o informaciones estimen 
convenientes y, en su caso, la proposición y práctica de la prueba.

3. Transcurrido dicho plazo, el órgano competente para la instrucción formulará 
propuesta de resolución o, si aprecia que los hechos pueden ser constitutivos de infracción 
grave o muy grave, acordará que continúe tramitándose el procedimiento general, 
notificándolo a los interesados para que, en el plazo de cinco días, aleguen lo que a su 
derecho convenga si lo estiman conveniente.

4. El expediente se remitirá al órgano competente para resolver, que en el plazo de tres 
días dictará resolución. El procedimiento deberá resolverse en el plazo máximo de dos 
meses desde que se inició.

Artículo 322.  Medidas provisionales.
1. El órgano que ordenara la iniciación del procedimiento podrá adoptar, mediante 

acuerdo motivado, medidas provisionales para evitar la continuación de la infracción o el 
agravamiento del daño causado. Dichas medidas serán congruentes con la naturaleza de la 
presunta infracción y proporcionadas a su gravedad, siendo además ejecutivas.

Las medidas adoptadas deberán mantenerse durante el tiempo estrictamente necesario 
para la realización de las pertinentes diligencias o, en caso de que la falta de conformidad 
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sea corregible, durante el tiempo necesario para la eliminación del hecho que motivó su 
adopción, lo que deberá ser verificado por el personal que lleve a cabo funciones 
inspectoras.

2. Antes de la iniciación del procedimiento, el órgano competente para iniciar podrá 
adoptar, mediante acuerdo motivado, medidas provisionales en los casos de urgencia y para 
la protección de intereses implicados, en los términos establecidos en el artículo 72.2 de la 
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común.

3. No se podrán adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de difícil o 
imposible reparación a los interesados o que impliquen violación de derechos amparados por 
las Leyes.

4. Dictada resolución y en tanto adquiera carácter firme, podrán también adoptarse en la 
misma medidas de carácter provisional para asegurar la eficacia de la resolución final del 
expediente, conforme a lo dispuesto en el artículo 138.3 de la citada Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre.

5. Las medidas provisionales podrán incluir, entre otras, la suspensión de las 
autorizaciones otorgadas en virtud de esta ley y en las que los infractores se hubieran 
amparado para cometer la infracción, así como en la paralización de actividades y usos no 
autorizados. Del mismo modo, estas medidas podrán consistir en aquellas otras actuaciones 
que se señalen en los Capítulos siguientes con carácter específico, en función de la 
especialidad de la materia.

6. Para la ejecución de las medidas provisionales previstas en el presente artículo, se 
podrá recabar el auxilio y colaboración de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a través de 
los organismos de quien éstos dependan.

Artículo 323.  Reparación de daños y ejecución forzosa.
1. En la resolución que ponga fin al procedimiento sancionador se impondrá al 

responsable, cuando proceda, la obligación de reparar el daño causado, siendo obligado a 
adoptar las medidas precisas para reponer la realidad alterada al estado anterior a la 
producción de la infracción o adecuar la misma a las condiciones en que la actuación 
pudiera legalizarse.

2. Los plazos para reparar el daño causado se establecerán, para cada caso concreto, 
en las resoluciones de los procedimientos tramitados, en función de sus propias 
características, con apercibimiento de que, en caso de no llevarse a puro y debido efecto, la 
Administración autonómica procederá a reparar ella misma el daño, por cuenta y a costa del 
responsable, quien además se hará cargo de cuantos daños y perjuicios se hubieran fijado 
en la resolución final del expediente, o se fijen, en su caso, en la fase de ejecución.

En caso de que subsistan daños y perjuicios irreparables, se exigirá al responsable la 
indemnización que proceda.

3. Si la reparación del daño no fuese posible en la forma prevista en el apartado anterior, 
se establecerán las multas coercitivas que procedan.

Las multas coercitivas, reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir 
lo ordenado, serán exigibles por la vía de apremio. En el caso de pluralidad de obligados 
serán responsables del pago de las multas todos ellos con carácter solidario. Tales multas 
serán independientes y compatibles con las multas que procedan como sanción por la 
infracción cometida.

4. En el ámbito específico de las sanciones impuestas en materia de vías pecuarias, si la 
restauración o restitución de la vía pecuaria no fuese posible en el lugar afectado por la 
infracción, la misma deberá practicarse mediante la oportuna modificación de trazado o 
permuta, en la forma prevista en la presente ley, resultando por cuenta del infractor cuantos 
gastos ocasione el procedimiento.

[ . . . ]
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CAPÍTULO VII
Infracciones y sanciones en materia de Montes y aprovechamientos forestales

Artículo 349.  Régimen sancionador.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo siguiente, en materia de montes y 

aprovechamientos forestales se aplicará el régimen sancionador previsto en la Ley 43/2003, 
de 21 de noviembre, de montes.

Artículo 350.  Infracciones.
1. En el ámbito de la Comunidad Autónoma constituyen infracciones administrativas en 

materia de montes y aprovechamientos forestales, además de las previstas con carácter 
general en el artículo 67 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, las siguientes:

a) La inutilización de un ejemplar arbóreo de especies forestales. Se considera que un 
ejemplar arbóreo queda inutilizado cuando se dañan o eliminan partes de él de tal modo que 
esa acción conlleve la muerte del mismo, aunque no sea de modo inmediato; en particular, 
se considera que se inutiliza el ejemplar en los supuestos de envenenamiento, destoconado, 
anillamiento, estrangulamiento o compactación del suelo en cercas de manejo u otros 
recintos reducidos.

b) La realización de aprovechamientos forestales sin comunicación previa y, en general, 
la realización de cualquier actividad sin comunicación previa, cuando tal requisito sea 
obligatorio según las normas forestales vigentes.

c) La realización de aprovechamientos forestales y, en general, de cualquier actividad 
cuando se hayan incumplido las condiciones, limitaciones o prohibiciones derivadas de la 
autorización, notificación o comunicación previa que resultase exigible.

d) La realización de una obra que implique modificación sustancial de la cubierta sin 
autorización del órgano forestal. Se considera que se realiza una obra sin autorización del 
órgano forestal cuando se ejecuta sin su autorización alguno de los supuestos de 
modificación de la cubierta vegetal regulados en esta ley, aun cuando la cubierta forestal no 
resulte efectivamente modificada.

e) La oposición del propietario de un monte, mediante limitaciones, impedimentos u 
obstrucción, a la ejecución por parte de la Administración Forestal de las actuaciones 
derivadas de un consorcio, convenio, COREFEX o cualquier otra fórmula contractual similar.

f) Recolectar hongos, espárragos u otros frutos espontáneos con incumplimiento de la 
regulación para tal actividad establecida en esta ley, en su desarrollo reglamentario o en la 
orden de la Consejería competente en materia de montes y aprovechamientos forestales que 
establezca las limitaciones técnicas y temporales para la recolección.

g) La falta de denuncia ante las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, por parte 
de los propietarios privados de los montes, de las infracciones forestales cometidas en su 
interior, siempre que las hubieran conocido.

2. La clasificación de las infracciones se realizará de acuerdo con lo previsto en el 
artículo 68 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, a excepción de la tipificada 
en la letra «g» del apartado anterior que se clasificará como leve.

[ . . . ]
Disposición adicional décima.  Actividades realizadas en los terrenos incluidos en alguna 
de las Áreas Protegidas declaradas en Extremadura.

Cuando las actividades reguladas en la presente ley se realicen en terrenos incluidos en 
alguna de las Áreas Protegidas declaradas en Extremadura serán necesarios los informes y 
autorizaciones exigidos en los instrumentos de planificación y gestión de cada Área 
Protegida y en la Ley de Conservación de la Naturaleza y Espacios Naturales de 
Extremadura y en su normativa de desarrollo.
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Disposición adicional undécima.  Protección urbanística de montes o terrenos forestales.
1. Las administraciones competentes en materia de ordenación territorial y urbanística 

adoptarán las medidas necesarias para dotar de la adecuada protección urbanística a los 
montes o terrenos forestales, especialmente los incluidos en el Catálogo de Montes de 
Utilidad Pública o en el Registro de Montes Protectores de Extremadura, al objeto de 
disponer un régimen de usos y actividades compatible con los usos forestales propios de los 
montes para la autorización de infraestructuras, instalaciones, construcciones o 
edificaciones.

A tal efecto, siempre que no afecte a suelo ya declarado urbanizable o que se afecte 
legalmente a ese uso, tendrán la calificación de suelo no urbanizable de especial protección 
forestal e hidrológica los montes catalogados de utilidad pública o declarados montes 
protectores, así como los que en los planes de ordenación de los recursos forestales se 
declaren o delimiten como tales por su carácter protector o su especial valor forestal o de 
interés socioeconómico, y tendrán tal consideración aunque se trate de terrenos que hayan 
recibido simplemente la calificación suelo no urbanizable en el planeamiento municipal 
aprobado definitivamente con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley.

En todo caso, de acuerdo con la legislación básica forestal, cuando los instrumentos de 
ordenación territorial y urbanística afecten a la calificación o régimen de usos de montes o 
terrenos forestales requerirán informe preceptivo de la Administración forestal competente, 
que tendrá carácter vinculante en lo referido a posibles afecciones al ámbito forestal, cuando 
se trate de montes catalogados o protectores. Dicho informe deberá ser emitido en el plazo 
de tres meses; transcurrido este, se entenderá favorable. En caso de ser desfavorable, el 
informe expresará motivadamente las cuestiones respecto de las cuales dicho carácter 
desfavorable resulta vinculante.

2. Cualquier inclusión, modificación o exclusión del Catálogo de un monte será 
comunicada al Ayuntamiento del término municipal afectado, salvo que ya se le hubiera 
comunicado por ostentar la condición de interesado en el procedimiento.

Disposición adicional duodécima.  Nomenclatura actual del Catálogo de Montes de 
Utilidad Pública.

Hasta que se produzca el desarrollo reglamentario del contenido del Catálogo de Montes 
de Utilidad Pública de Extremadura, conservará su validez la actual nomenclatura de los 
montes catalogados.

Disposición adicional decimotercera.  Modificación de la Ley 18/2001, de 14 de diciembre, 
de Tasas y Precios Públicos de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

Se crea la «tasa por expedición de licencias micológicas».
Hecho imponible: lo constituye la expedición o renovación de licencias para la práctica 

de la recolección micológica en montes propiedad de la Comunidad Autónoma de 
Extremadura o de Utilidad Pública propiedad de entidades locales de la Comunidad 
Autónoma.

Sujetos pasivos: serán sujetos pasivos de esta tasa las personas físicas que soliciten la 
expedición o renovación de licencias micológicas en la Comunidad Autónoma de 
Extremadura.

Bases y tipos de gravamen o tarifa: la tasa se exigirá en base a los siguientes módulos:

 Euros
1. Licencias:  
CLASE A-General (> 16 años, Unión Europea) 4,90
CLASE B-Reducida (< 16 años, Unión Europea) 2,13
CLASE C-Especial (Fuera de la Unión Europea) 12,43
2. Complemento por recolección intensiva en montes propiedad de la Comunidad Autónoma (solo 
mayores de 16 años y menores de 65):  

General 457,15
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Reducciones: Se aplicará una reducción del 50% del complemento a los residentes de la 
Unión Europea y de un 66% a los residentes en la Comunidad Autónoma.

Exención subjetiva: estarán exentos del pago de la tasa los terceros y ulteriores hijos 
dependientes de sus padres, cuando el domicilio familiar radique en Extremadura con dos 
años de antelación a la solicitud del beneficio fiscal y que la unidad familiar tenga unas 
rentas menores cinco veces el salario mínimo interprofesional.

Asimismo, estarán exentos los mayores de sesenta y cinco años con vecindad 
administrativa en Extremadura, previa comprobación administrativa de haber alcanzado tal 
edad.

Devengo: La tasa se devengará en el momento de solicitar la licencia o complemento.
Liquidación y pago: Se autoliquidará por el interesado y su pago e ingreso se efectuará 

en la Tesorería, conforme a lo dispuesto en los artículos 10 y 11 de la Ley 18/2001, de 14 de 
diciembre.

Disposición adicional decimocuarta.  Actualización de las cuantías previstas en esta ley.
Las cuantías de las multas previstas en esta ley podrán actualizarse periódicamente por 

Decreto del Consejo del Gobierno de la Junta de Extremadura conforme a la evolución del 
IPC.

[ . . . ]
Disposición transitoria primera.  Régimen transitorio de aprovechamientos de pastos.

Los Ayuntamientos de los municipios en cuyo término municipal, a la entrada en vigor de 
esta ley, se aplique el sistema de aprovechamiento ganadero en terrenos libres de la Ley 
5/1992, de 26 de noviembre, de ordenación de las producciones agrarias, dispondrán de un 
plazo de dos meses desde aquella fecha para solicitar a la Administración autonómica que, 
durante las dos campañas de aprovechamientos de pastos que se inicien tras la entrada en 
vigor de la presente disposición, continúe aplicándose en su término municipal el señalado 
sistema de ordenación, formulándose tal solicitud por acuerdo del Ayuntamiento, una vez 
consultados los órganos correspondientes.

[ . . . ]
Disposición transitoria undécima.  Procedimientos sancionadores en tramitación.

Los procedimientos sancionadores tramitados por infracciones en materias 
comprendidas en el ámbito de aplicación del Título IX de esta ley se regirán por las normas 
de procedimiento que estuvieren vigentes en el momento de su incoación. No obstante lo 
anterior, las disposiciones sancionadoras producirán efecto retroactivo en cuanto favorezcan 
al presunto infractor.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a la presente 

ley y, en particular:
– Ley 4/1984, de 27 de diciembre, de Mercados de la Comunidad Autónoma de 

Extremadura, modificada por la Disposición Adicional Quinta de la Ley 12/2010, de 16 de 
noviembre, de Impulso al Nacimiento y Consolidación de Empresas en la Comunidad 
Autónoma de Extremadura.

– Artículos 6, 7 y 8 del Anexo III de la Ley 1/1986, de 2 de mayo, sobre la dehesa en 
Extremadura.

– Ley 3/1987, de 8 de abril, sobre tierras de regadío.
– Ley 4/1992, de 26 de noviembre, de Financiación Agraria Extremeña y la disposición 

adicional decimoctava de la Ley 11/1998, de 16 de diciembre, de Presupuestos Generales 
de la Comunidad Autónoma de Extremadura para 1999, que la modifica.

– La Ley 5/1992, de 26 de noviembre, sobre Ordenación de las Producciones Agrarias 
de Extremadura y las Leyes 5/1997, de 15 de mayo y 2/2004, de 10 de mayo, que la 
modifica.
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– La Ley 6/1992, de 26 de noviembre, de Fomento de la agricultura Ecológica, Natural y 
Extensiva de Extremadura.

– Ley 7/1992, de 26 de noviembre, del Agricultor a Título Principal y de las Explotaciones 
Calificadas de Singulares.

– Ley 8/1992, de 26 de noviembre, de Modernización y Mejora de las Estructuras de las 
Tierras de Regadío.

– Ley 12/1997, de 23 de diciembre, de Elecciones al campo.
– Ley 12/2001, de 15 de noviembre, de Caminos Públicos de Extremadura.
– Anexo relativo a la Tasa de extinción de incendios forestales de la Ley 18/2001, de 14 

de diciembre, sobre Tasas y Precios Públicos de la Comunidad Autónoma de Extremadura.
– Artículos 7.3, 61, 62 y 64, el Título VI, la disposición transitoria segunda y el Anexo I de 

la Ley 5/2004, de 24 de junio, de Prevención y Lucha contra los incendios forestales en 
Extremadura.

– Ley 5/2011, de 7 de marzo, de creación de órganos consultivos de la Administración de 
la Comunidad Autónoma de Extremadura en el ámbito agrario y agroalimentario.

[ . . . ]
Disposición final undécima.  Adaptación de los Planes Generales Municipales y de 
Normas Subsidiarias de Planeamiento.

Aquellos Planes Generales Municipales o Normas Subsidiarias de Planeamiento 
vigentes a la entrada en vigor de la presente ley, que no cumplieran con lo dispuesto en el 
artículo 119.1 de la misma, deberán ser modificados en el plazo máximo de dos años al 
objeto de dar cumplimiento a dicha obligación.

Las citadas modificaciones deberán ser objeto de publicación en el Diario Oficial de 
Extremadura.

Disposición final duodécima.  Modificación en la planificación de la prevención de 
incendios forestales.

Se modifica el artículo 21.1 de la Ley 5/2004, de 24 junio, de Prevención y Lucha 
manera:

«Artículo 21.  Efectos.
1. Los instrumentos de planificación para la prevención vincularán tanto a la 

Administración Pública como a los particulares.»

Disposición final decimotercera.  Nuevos criterios de graduación de sanciones en materia 
de incendios forestales.

1. Se modifica el artículo 82 de la Ley 5/2004, de 24 de junio, de Prevención y Lucha 
contra los incendios forestales en Extremadura, en el sentido de añadir nuevos criterios de 
graduación de sanciones, que a continuación se señalan:

– La diferente consideración de la época de peligro, zonas de riesgo e índice de riesgo 
diario de incendio forestal, en la fecha de la comisión de la infracción.

– La situación de riesgo generado para las personas o los bienes.
– El ánimo de lucro.
– La trascendencia social, medioambiental o paisajística.
– La agrupación u organización para cometer la infracción.
– Que la infracción fuera cometida en zona quemada o declarada como de especial 

riesgo de incendios.
2. En todo caso, el órgano competente para resolver podrá reducir la sanción o la 

cuantía de la misma en los casos que se determinen reglamentariamente, entre ellos, la 
reparación de los daños causados en el plazo que se señale en el correspondiente 
requerimiento efectuado por el órgano competente para la resolución del expediente 
sancionador.
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Disposición final decimocuarta.  Habilitación normativa.
Se faculta a la Junta de Extremadura para dictar cuantas disposiciones sean precisas 

para el desarrollo y la ejecución de lo establecido en esta ley.

[ . . . ]
Disposición final decimosexta.  Entrada en vigor.

La presente Ley entrará en vigor a los tres meses desde su publicación en el Diario 
Oficial de Extremadura.

[ . . . ]
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§ 24

Ley 1/1986, de 2 de mayo, sobre la Dehesa en Extremadura

Comunidad Autónoma de Extremadura
«DOE» núm. 40, de 15 de mayo de 1986
«BOE» núm. 174, de 22 de julio de 1986

Última modificación: 26 de marzo de 2015
Referencia: BOE-A-1986-19748

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE EXTREMADURA
Sea notorio a todos los ciudadanos que la Asamblea de Extremadura ha aprobado y yo, 

en nombre del Rey, de conformidad con lo establecido en el artículo 52.1 del Estatuto de 
Autonomía, vengo en promulgar la siguiente

LEY SOBRE LA DEHESA EN EXTREMADURA

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
1. La presente Ley inicia el desarrollo y profundización del artículo 6.º, apartado d), del 

Estatuto de Autonomía de Extremadura, en el que dispone:
Adoptar las medidas que promuevan la inversión y fomentar el progreso económico y 

social de Extremadura, propiciando el pleno empleo y la especial garantía de puestos de 
trabajo para los jóvenes extremeños.

La realización de una reforma agraria, entendida como la transformación, modernización 
y desarrollo de las estructuras agrarias, en cuanto elemento esencial para una política de 
desarrollo, fomento del empleo y corrección de desequilibrios territoriales dentro de 
Extremadura.

2. El mandato estatutario es claro y preciso, respecto a la realización de una reforma 
agraria de carácter moderno, que compatibilice la función social que toda propiedad tiene, 
con la optimización de las producciones y la plenitud del empleo.

3. El concepto de reforma agraria, que en gran parte se confundía con la cuestión de la 
Tierra, hunde sus raíces en el mundo romano, dentro de nuestra esfera cultural, 
entendiéndose en esencia como un reparto de tierras entre el campesinado; desde los 
Gracos hasta Pascual Carrión, pasando por Olavide, se mantiene en sustancia este 
concepto, variando tan sólo las formas y los medios, es la revolución tecnológica la que 
impone cambios esenciales, tanto en fines, como en medios y formas. Por otro lado, el 
capitalismo agrario ha ido perdiendo paulatinamente importancia, frente al mercantil primero 
y al industrial y financiero después, produciéndose un desplazamiento progresivo de la 
población campesina hacia actividades mercantiles o industriales, así como a la dotación de 
servicios que el incremento de estas actividades conlleva. De tal manera este hecho se ha 
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acusado en nuestros días que prácticamente existe una correlación entre desarrollo y 
bienestar social y baja población activa agraria.

Una Ley de Reforma Agraria como la presente, en el último tercio del siglo XX y con la 
pretensión de estar vigente en el XXI, no puede pretender el simple reparto de tierras, como 
objetivo primario, sino la optimización de las producciones de la propiedad agraria como 
generadores de desarrollo, asumiéndose tan sólo el cambio de propiedad en aquellos casos 
extremos, en que ésta sea incapaz de cumplir el fin que la legitima.

4. El avance de los estudios agrarios ha permitido y permite la ordenación de los 
sectores productivos en grandes unidades lo suficientemente homogéneas, que posibiliten el 
legislar sobre ellas de manera singular, ganándose en profundidad y eficacia, por actuarse 
sobre sectores productivos muy concretos, susceptibles de normativas técnicas comunes, de 
una metodología evaluativa única y de contextos sociales con problemática muy semejante. 
Estas unidades que se denominan y denominamos «Sistemas agrarios» constituyen la base 
sobre la que actúa la reforma agraria en Extremadura.

5. Los conocimientos actuales en tecnología agraria, junto con los avances de la 
informática y la estadística, permiten obtener unas evaluaciones objetivas, tanto de las 
producciones potenciales como de las reales, permitiendo la creación de una tipología que 
se explicita en una metodología consustancial con los fines previstos, susceptible de 
autorregularse, al cambiar éstos, bien por condicionantes técnicos o sociales, por lo tanto en 
nuestro caso la metodología no es una mera normativa, que desarrolla la Ley, sino que es 
parte inseparable de ésta, ya que fines y métodos se condicionan mutuamente.

Esta metodología, que permite una evaluación objetiva de la producción agraria, 
interrelacionando los factores que intervienen en la misma, constituye un avance cualitativo, 
tanto en el campo del Derecho Agrario en General, como en el campo legislativo sobre 
reformas agrarias en general.

6. La importancia de las dehesas municipales, así como la diversa titularidad que se da 
en algunos casos en los aprovechamientos de éstas, junto a la necesidad de que la 
explotación de las mismas tenga un carácter ejemplar, obliga a un tratamiento singular de las 
dehesas boyales o comunales, que posibilite tanto la unificación de titularidades como la 
mejora de la productividad.

7. La necesidad de compatibilizar, la conservación del ecosistema dehesa con la 
explotación y transformación racional del mismo, son contemplados por la presente Ley a la 
luz de los conocimientos existentes, vistos con la sensibilidad actual sobre la materia.

CAPÍTULO PRIMERO
Disposiciones generales

Artículo 1.  
1. A los efectos de esta Ley se entiende por dehesa toda finca rústica en la que más de 

cien hectáreas de su superficie, sea susceptible, según su destino agrario más idóneo, de un 
aprovechamiento ganadero en régimen extensivo.

2. Igualmente se considerarán dehesas todas las fincas que pertenezcan a un mismo 
titular y formen parte de una unidad de explotación agraria, siempre que radiquen en el 
mismo término municipal o en términos colindantes y que la suma de sus respectivas 
superficies, según su destino agrario más idóneo, de un aprovechamiento ganadero en 
régimen extensivo, exceda de cien hectáreas.

Artículo 2.  
La división de una dehesa por actos ínter vivos, si persigue un resultado contrario a esta 

Ley, o cualquier otro acto o negocio jurídico en fraude de la misma, no será obstáculo para 
su aplicación.

Artículo 3.  
En los supuestos de dominio dividido o existencia de derechos reales de disfrute sobre 

cosa ajena o personales que incidan sobre los distintos aprovechamientos de una dehesa, 
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los preceptos de esta Ley afectarán a todos los titulares concurrentes o sucesivos, según la 
respectiva naturaleza de los derechos que ostenten de acuerdo con la legislación civil.

Artículo 4.  
Corresponde a la Consejería de Agricultura y Comercio realizar cuantos estudios e 

investigaciones sean precisos para el cumplimiento de esta Ley, viniendo obligados los 
propietarios, titulares de derechos reales, cultivadores y Entidades a facilitar estos trabajos, a 
proporcionar cuantos datos le sean necesarios y a permitir a tales efectos la entrada en sus 
fincas o dependencias agrarias a los funcionarios que el Consejero de Agricultura y 
Comercio designe para ello.

CAPÍTULO II
Registro Especial de Dehesa

Artículo 5.  
1. Se crea el Registro Especial de Dehesa, de carácter administrativo y dependiente de 

la Consejería de Agricultura y Comercio, en el que se incluirán las dehesas que reúnan las 
características señaladas en el artículo uno.

2. Los propietarios de las mismas están obligados a presentar declaración comprensiva 
de sus datos y circunstancias, en el plazo de tres meses a partir de la publicación de la 
presente Ley en la forma y términos que se determinen por la Consejería de Agricultura y 
Comercio.

3. En defecto de dicha declaración, la Consejería de Agricultura y Comercio practicará de 
oficio la inscripción en el Registro, utilizando los datos que consten en registros públicos y 
fiscales o en archivos de Entidades públicas, sin perjuicio de la sanción que se establece en 
el artículo siguiente.

Artículo 6.  
El incumplimiento por los propietarios de la obligación establecida en el artículo anterior 

dará lugar a la imposición de una sanción económica, cuya cuantía será fijada a razón de 
hasta mil pesetas por hectárea que tenga la dehesa. La sanción económica y la fijación de 
su cuantía será impuesta por el Consejero de Agricultura y Comercio.

CAPÍTULO III
Determinación de la productividad de la dehesa

Artículo 7.  
1. Incluida una dehesa en el Registro Especial de Dehesas, la Consejería de Agricultura 

y Comercio comprobará la producción efectiva del aprovechamiento ganadero extensivo de 
la misma, y determinará la producción potencial de dicho aprovechamiento.

2. Si la dehesa tuviera alcornoques susceptibles de un aprovechamiento corchero, dicha 
Consejería también comprobará la producción efectiva del corcho y determinará la 
producción potencial del mismo.

Artículo 8.  
1. La comprobación de la producción efectiva del aprovechamiento ganadero extensivo 

de cada dehesa se efectuará por su carga ganadera efectiva.
2. La producción efectiva del corcho se comprobará por los datos de producción 

obtenidos en su último aprovechamiento corchero.

Artículo 9.  
Para la obtención de la carga ganadera efectiva de cada dehesa se aplicarán las normas 

que se establecen en el anexo I de esta Ley.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 24  Ley 1/1986, de 2 de mayo, sobre la Dehesa en Extremadura

– 581 –



Artículo 10.  
1. La determinación de la producción potencial del aprovechamiento ganadero extensivo 

de cada dehesa se obtendrá por su carga ganadera potencial, en función de un índice de 
potencialidad productiva de dicho aprovechamiento según las características del clima, el 
suelo y el arbolado.

2. La incidencia climática se obtendrá en función de la precipitación pluviométrica otoñal, 
la precipitación primaveral y el frío invernal.

3. La incidencia del suelo se calculará en función de su profundidad, textura, pendiente, 
drenaje, rocosidad, acidez e intercambio catiónico.

4. El arbolado productor de bellotas como alimento del ganado incidirá mediante un 
factor de corrección dependiente de la zonalidad y del área basimétrica.

Artículo 11.  
La determinación de la producción potencial del corcho de cada dehesa, se obtendrá en 

función de un índice de potencialidad productiva del corcho dependiente de la altura de 
descorche y del área basimétrica.

Artículo 12.  
Para la obtención de la carga ganadera potencial de cada dehesa, así como, en su caso, 

de la producción potencial del corcho, se aplicarán las normas que se establecen en el 
anexo II de esta Ley.

CAPÍTULO IV
Planes de Aprovechamiento y Mejora

Artículo 13.  
1. Si la carga ganadera efectiva de cada dehesa o, en su caso, su producción de corcho 

no alcanzan el 80 por 100 de la carga ganadera potencial o de su producción potencial de 
corcho, la Consejería de Agricultura y Comercio establecerá un Plan de Aprovechamiento y 
Mejora, mediante la aprobación, en su caso, del que proponga el propietario y demás 
interesados, o, en su defecto, estableciéndolo de oficio.

2. El Plan de Aprovechamiento y Mejora especificará las mejoras concretas a realizar, el 
plazo de ejecución de las mismas y la evaluación aproximada de las inversiones previstas, 
siempre que sean rentables desde un punto de vista tanto económico como social.

Artículo 14.  
La Consejería de Agricultura y Comercio, en los casos en que, según el artículo anterior, 

proceda el establecimiento de un Plan de Aprovechamiento y Mejora, notificará a los 
interesados la carga ganadera efectiva y la carga ganadera potencial, y, en su caso, la 
producción efectiva de corcho y la producción potencial del mismo, requiriéndoles para que 
en el plazo de dos meses presenten un Plan de Aprovechamiento y Mejora de la dehesa, 
con arreglo a las directrices que se señalen.

Artículo 15.  
Si en el plazo fijado en el artículo anterior los interesados no presentasen el Plan, o si 

presentado no fuere aprobado, la Consejería de Agricultura y Comercio lo redactará de oficio 
y se lo comunicará a los interesados, con el apercibimiento expreso de que si no se acepta 
en el plazo de un mes o si aceptado no se cumple, dará lugar a que se proponga la 
calificación de la dehesa en deficiente aprovechamiento.

Artículo 16.  
Si en la fase de realización del Plan, por razones climatológicas excepcionalmente 

adversas o por causas de fuerza mayor, quedara disminuida transitoriamente la 
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productividad de la dehesa, la Consejería de Agricultura y Comercio, a solicitud del 
interesado, podrá modificar el Plan o fijar nuevo plazo para la ejecución del mismo.

Artículo 17.  
Cuando las dehesas en las que se establezca un Plan de aprovechamiento y mejora 

estuvieren arrendadas, o lo fueren en el futuro, en todo lo no preceptuado especialmente en 
esta Ley se estará a lo dispuesto en la legislación especial de arrendamientos rústicos.

CAPÍTULO V
Calificación en deficiente aprovechamiento de dehesas

Artículo 18.  
La calificación de una dehesa en deficiente aprovechamiento procederá:
a) Cuando el Plan de Aprovechamiento y Mejora, elaborado por la Consejería de 

Agricultura y Comercio, no sea aceptado por los interesados en el plazo de un mes.
b) Cuando se incumpla o entorpezca gravemente el Plan de Aprovechamiento y Mejora 

presentado por los interesados y aprobado por la Consejería de Agricultura y Comercio, o el 
redactado por dicha Consejería y aceptado por los interesados.

Artículo 19.  
La calificación de una dehesa en deficiente aprovechamiento se hará en cada caso y 

para cada dehesa por la Junta de Gobierno de la Comunidad Autónoma, a propuesta del 
Consejero de Agricultura y Comercio, previa audiencia del interesado.

Artículo 20.  
La calificación de una dehesa en deficiente aprovechamiento, cualquiera que sea la 

naturaleza pública o privada de su titular, implicará el reconocimiento del incumplimiento de 
la función social de la propiedad y dará lugar a la exacción del impuesto regulado en la 
presente Ley y, en su caso, por interés social, la expropiación en uso o expropiación forzosa 
de la misma.

CAPÍTULO VI
Impuesto de dehesas calificadas en deficiente aprovechamiento

Artículos.  21 a 27.
(Suprimidos).

CAPÍTULO VII
Censo de dehesas calificadas en deficiente aprovechamiento

Artículo 28.  
A los efectos de la gestión del impuesto que se establece en esta Ley, se crea el censo 

de dehesas calificadas en deficiente aprovechamiento sujetas al tributo, en el que se 
incluirán las dehesas calificadas como tales, con especificación de sus características 
jurídicas y físicas, así como la fecha de calificación.

Artículo 29.  
1. La persona o Entidad sujeta al tributo establecido en la presente Ley podrá promover 

expediente de extinción del gravamen tan pronto como las dehesas sean explotadas 
correctamente conforme a las directrices contenidas en el Plan de Aprovechamiento y 
Mejora, a cuyo efecto dirigirá la oportuna solicitud al Consejo de Gobierno de la Junta de 
Extremadura.
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2. El Consejo de Gobierno acordará la exclusión del censo cuando se acredite la 
realización del Plan de Aprovechamiento y Mejora, cuyo incumplimiento originó la calificación 
de la dehesa en deficiente aprovechamiento u otro posterior establecido en aplicación de 
esta Ley.

CAPÍTULO VIII
Técnicas culturales y sanitarias en las dehesas

Artículo 30.  
1. La explotación de los distintos aprovechamientos de las dehesas, cualquiera que sea 

la naturaleza pública o privada de sus titulares, se realizará mediante el empleo de técnicas 
culturales y sanitarias adecuadas, que permitan la mejora, conservación y utilización de sus 
recursos naturales.

2. En el anexo III de esta Ley se establecen, para los distintos aprovechamientos de las 
dehesas, las técnicas culturales y sanitarias que son de aplicación obligatoria, de aplicación 
recomendada y de aplicación prohibida, así como su sanción en caso de incumplimiento.

CAPÍTULO IX
Cambio de cultivo de las dehesas

Artículo 31.  
No se podrá efectuar el cambio al cultivo agrícola de superficies forestales de las 

dehesas, sin la previa autorización de la Consejería de Agricultura y Comercio, que sólo la 
concederá para transformación en regadío y si concurren en dichos terrenos las condiciones 
edafológicas siguientes:

a) Que su pendiente no exceda del 8 por 100, salvo que mediante la ejecución de 
prácticas de conservación de suelos se evite la erosión de los mismos.

b) Que su drenaje impida la contaminación química y la salinización del suelo.
c) Que tengan una profundidad que no presente roca madre de forma continua a menos 

de setenta centímetros de la superficie del suelo.
d) Que no exista en el conjunto de su perfil una proporción superior al 50 por 100 de 

partículas pedregosas de más de dos milímetros de diámetro evaluándola en peso referido a 
suelo seco y obtenido por la media ponderada entre los valores de todos los horizontes.

e) Que su textura no presente contenidos superiores al cuarenta por ciento de arcilla en 
tierra fina seca al aire y más del 88 por 100 de limo y arena.

f) Que su salinidad evaluada a través de la conductividad de la solución del suelo, no 
supere cuatro miliohmios por centímetro a 25 ºC.

Artículo 32.  
El incumplimiento del artículo anterior se sancionará con 25.000 pesetas por pie cortado, 

los propietarios o cultivadores responsables vendrán obligados a ejecutar los 
correspondientes trabajos de repoblación, y si no los ejecutasen, se realizarán a cuenta de 
aquéllos, por la Consejería de Agricultura y Comercio.

CAPÍTULO X
Auxilios económicos y técnicos

Artículo 33.  
Para facilitar el mejor aprovechamiento de las dehesas boyales o comunales y para 

estimular la unificación de las distintas titularidades dominicales que pudieran recaer sobre 
los diversos aprovechamientos de una misma dehesa, se podrán conceder auxilios 
económicos y técnicos.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 24  Ley 1/1986, de 2 de mayo, sobre la Dehesa en Extremadura

– 584 –



Artículo 34.  
Los auxilios económicos podrán consistir en préstamos y subvenciones y los técnicos en 

la redacción o dirección gratuitas de proyectos para la ejecución de obras y mejoras 
permanentes o para la especificación de los distintos derechos que pudieran recaer sobre 
una misma dehesa.

Artículo 35.  
Para asegurar el reintegro de los préstamos y la devolución de las subvenciones, en su 

caso, se tomarán las garantías necesarias, que, no obstante, serán lo suficientemente 
flexibles para no malograr los fines que se persiguen con esta Ley.

Artículo 36.  
1. Los préstamos podrán ser concedidos por Entidades oficiales de crédito o por 

Entidades financieras privadas con las que a tal efecto suscriba los oportunos conciertos la 
Consejería de Agricultura y Comercio. El Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura 
autorizará los límites máximos y condiciones de tales préstamos.

2. Las subvenciones podrán ser concedidas por la Consejería de Agricultura y Comercio 
con cargo a las oportunas consignaciones presupuestarias que a estos efectos tenga 
asignadas.

CAPÍTULO XI
Aprovechamiento de las dehesas boyales o comunales

Artículo 37.  
Cuando resulte conveniente para el mejor aprovechamiento de las dehesas boyales o 

comunales, el Ayuntamiento podrá acordar que el aprovechamiento de tales bienes quede 
adscrito a una Cooperativa o Sociedad Agraria de Transformación que al efecto se 
constituya, y de la que formará parte el Ayuntamiento.

Artículo 38.  
Podrán formar parte de las Entidades a que se refiere el artículo anterior las personas 

naturales o jurídicas que aporten servicios o bienes de cualquier clase. El aprovechamiento 
de la dehesa comunal representará más de la mitad del valor de la totalidad de las 
aportaciones y la presidencia de la Entidad se ajustará a lo determinado en el Estatuto de 
constitución.

Artículo 39.  
El procedimiento a que habrá de ajustarse la aportación del aprovechamiento comunal 

será el siguiente:
a) Acuerdo del Ayuntamiento, adoptado con el quórum que señala el artículo 303 de la 

Ley de Régimen Local.
b) Exposición al público durante un mes para reclamaciones, quedando sin efecto dicho 

acuerdo si se presentase escrito de oposición firmado al menos por el 20 por 100 de los 
vecinos.

c) Aprobación por la Consejería de Presidencia y Trabajo.

Artículo 40.  
Los rendimientos imputables a la aportación de los aprovechamientos de las dehesas 

boyales o comunales se distribuirán de acuerdo con lo establecido en la legislación de 
régimen local.
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Artículo 41.  
Las dehesas boyales o comunales cuyo aprovechamiento se adscriba a Cooperativas o 

Sociedades Agrarias de Transformación al amparo de lo establecido en esta Ley, quedarán, 
en todo caso, inscritos con tal carácter, en el Registro de la Propiedad a nombre del 
municipio respectivo y si se disolviesen dichas Entidades, deberán quedar reintegrados al 
mismo aprovechamiento que venía realizándose anteriormente.

Artículo 42.  
Constituidas dichas Cooperativas o Sociedades Agrarias de Transformación, en su caso, 

podrán optar a los auxilios técnicos pertinentes y a los auxilios económicos consistentes en 
préstamos hasta el importe total de la inversión y hasta su cuantía máxima y en 
subvenciones hasta el 30 por 100 de las mejoras territoriales permanentes e instalaciones y 
capitales mobiliarios, mecánico y vivo, que figuren en el proyecto y que sean necesarios para 
el desarrollo del mismo, sin que en ningún caso la suma del importe del préstamo y 
subvención pueda exceder de la cuantía de la inversión.

CAPÍTULO XII
Estímulos para la unificación de la titularidad de los distintos 

aprovechamientos que recaigan sobre las dehesas

Artículo 43.  
Se podrán conceder auxilios económicos y técnicos, con objeto de estimular y facilitar la 

unificación de las distintas titularidades dominicales que pudieran recaer sobre los diversos 
aprovechamientos de una misma dehesa.

Artículo 44.  
Los auxilios económicos podrán concederse en los siguientes casos:
a) Cuando el titular de un aprovechamiento adquiera, a título oneroso, las restantes 

titularidades de los diversos aprovechamientos que pudieran recaer sobre una misma 
dehesa, incluso cuando tenga lugar mediante el ejercicio de los retractos legales.

b) Cuando el censatario ejercite el derecho de redención del censo que grave una 
dehesa.

c) Cuando un tercero adquiera, a título oneroso, a distintos titulares todos los 
aprovechamientos existentes en una misma dehesa.

d) En general, en todas las adquisiciones onerosas cuyo fin y efecto sea la unificación de 
la titularidad de los distintos aprovechamientos que recaigan sobre una misma dehesa.

Artículo 45.  
En los casos del artículo anterior, los auxilios económicos podrán consistir en préstamos 

hasta el 80 por 100 del valor de los derechos adquiridos y en subvención hasta el 20 por 100 
del importe del préstamo.

Artículo 46.  
1. La obtención de los auxilios económicos implicará la obligación de mantener la 

unificación de las titularidades de dichos aprovechamientos durante el plazo de veinte años.
2. El incumplimiento de esta obligación dará lugar al vencimiento anticipado de los 

préstamos concedidos y el reintegro de las subvenciones con arreglo al índice general de 
precios al consumo.

Artículo 47.  
Se podrán conceder auxilios técnicos cuando todos los titulares dominicales de los 

distintos aprovechamientos que recaigan sobre una misma dehesa soliciten conjuntamente 
de la Consejería de Agricultura y Comercio que redacte un proyecto en el que, teniendo en 
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cuenta las valoraciones de los aprovechamientos existentes, se especifique o determine la 
parte concreta de la dehesa que corresponde adjudicar a cada titular en equivalencia del 
valor asignado al derecho de cada uno siempre que la división permita un correcto 
aprovechamiento de las dehesas resultantes.

Disposición adicional.  
Se faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura a actualizar las normas 

contenidas en los anexos de la presente Ley, cuando así lo requieran los avances 
sociológicos, científicos y técnicos.

Disposición final.  
El capítulo IX de la presente Ley no será de aplicación en los casos de transformación de 

zonas de dehesas en regadíos declarados de interés general por el Gobierno de la Nación.

ANEXO I
Normas para la obtención de la carga ganadera efectiva de una dehesa

1. Se entiende por carga ganadera efectiva de una dehesa el ganado que, por hectárea 
de superficie agraria útil para la producción animal y año, se mantiene exclusivamente en 
base a sus recursos naturales propios.

2. A los efectos de esta Ley, la carga ganadera de una dehesa se expresará, por 
equivalencia de las necesidades alimenticias de las diversas especies de ganado, en 
número de ovejas reproductoras tipificadas.

3. Se considera superficie agraria útil para la producción animal el resultado de restar de 
la superficie total de la dehesa, la superficie no agraria, y la superficie de secano o de 
regadío ocupada con cultivos no aprovechados por el ganado. La superficie no agraria 
estará integrada por la suma de las superficies siguientes: viales (caminos, sendas), aguas 
(charcas, ríos, arroyos, regatos), construcciones y riscos o afloramientos rocosos.

4. El año se considerará el agrícola, comprendido entre el 1 de octubre y el 30 de 
septiembre del año siguiente.

5. Se consideran recursos naturales propios de la dehesa los pastos, las bellotas y los 
cultivos con destino a la suplementación alimenticia del ganado.

6. Para obtener la carga ganadera efectiva de una dehesa en número de ovejas 
reproductoras tipificadas, se calculará previamente su carga ganadera en número de ovejas 
tipo y el resultado se dividirá por el coeficiente 1,579. Este coeficiente se obtiene al tener en 
cuenta el número de machos y animales de reposición que corresponden a cada oveja 
reproductora cuando la composición del rebaño está estabilizada.

7. Se considera oveja tipo a aquella que tenga cuarenta kilogramos de peso medio, de 
estado de carnes también medio, no estando ni gestante ni lactante.

8. Para calcular la carga ganadera efectiva (CGE) de una dehesa en número de ovejas 
tipo por hectárea de superficie agraria útil para la producción animal y año, se aplicará la 
siguiente fórmula:

CEG en ovejas tipo = (M – R – S + R’ + S’
SAU x 365)

Siendo:
M = El número de raciones anuales de mantenimiento de oveja tipo, expresados en 

raciones de mantenimiento ovino, atribuibles, por equivalencia al total del ganado existente 
en la dehesa.

R = El número de raciones anuales de mantenimiento de oveja tipo, expresadas en 
raciones de mantenimiento ovino, atribuibles por equivalencia, al tiempo que dentro del año 
el ganado o parte de él permanece alimentándose fuera de la dehesa.

S = El número de raciones anuales de mantenimiento de oveja tipo, expresadas en 
raciones de mantenimiento ovino, atribuibles, por equivalencia, a los suplementos 
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alimenticios proporcionados al ganado o parte de él, durante el año con recursos distintos de 
los recursos distintos naturales propios de la dehesa.

R’ = El número de raciones anuales de mantenimiento de oveja tipo, expresadas en 
raciones de mantenimiento ovino, atribuibles, por equivalencia, al tiempo que dentro del año 
otros animales ajenos a la dehesa han permanecido alimentándose dentro de la misma con 
sus recursos naturales propios.

S’ = El número de raciones anuales de mantenimiento de oveja tipo, expresadas en 
raciones de mantenimiento ovino, atribuibles, por equivalencia, a los productos forrajeros 
obtenidos durante el año, con los recursos naturales propios de la dehesa y utilizados como 
alimento por ganado ajeno a la misma.

SAU = El número de hectáreas de superficie agraria útil para la producción animal.
365 = Las raciones que anualmente requiere una oveja tipo.
8.1 Para determinar M –es decir, el número de raciones anuales de mantenimiento ovino 

de oveja tipo correspondientes a las necesidades alimenticias de todo el ganado existente en 
la dehesa–, se procederá conforme se establece en los epígrafes siguientes:

8.1.1 Se calculará el número de raciones tipificadas de mantenimiento anuales 
correspondientes al conjunto de animales de cada una de las distintas especies de ganado 
existentes en la dehesa, para lo cual se efectuarán las siguientes operaciones:

1.ª A cada animal, según su especie, se le asignará el factor de corrección por raza y las 
raciones anuales de mantenimiento que le correspondan según sea animal de recría, en 
pubertad, hembra adulta reproductora, adulto macho o porcino adulto para su cebo en el 
campo, utilizando las equivalencias que se indican en los apartados siguientes:

a) Factores de corrección por raza.
Los factores de corrección de las distintas razas de ganado, según el peso metabólico de 

los animales, figuran en el cuadro siguiente:

Especie y raza
Peso

–
Kg

Factor de corrección (FR)

Ovina:   
Merina 40 1,00
Talaverana 50 1,18
Manchega 50 1,18
Cruces Talaverana 45 1,09
Romanov 45 1,09
Precoces 60 1,36
Cruces con Precoz 50 1,18
Vacuna:   
Retinta 450 1,00
Avileña 450 1,00
Morucha 380 0,88
Lidia (de) 350 0,83
Charolais 550 1,18
Limousin 500 1,08
Cruces 500 1,08
Frisona 500 1,08
Parda 500 1,08
Hereford 400 0,92
Sta. Gertrudis 500 1,08
Caprina:   
Verata 40 1,00
Serrana y Cruces 50 1,18
Granadina 50 1,18
Murciana 50 1,18
Malagueña 50 1,18
Retinta 45 1,09
Blanca Andaluza 60 1,36
Porcina:   
Ibérica 125 1,00
Cruces 135 1,06
Duroc 135 1,06
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Especie y raza
Peso

–
Kg

Factor de corrección (FR)

Equina:   
Caballar, todas 450 1,00
Mular, todas 450 1,00
Asnal, todas – –

Para los animales de otras razas no especificadas anteriormente, se considerará el 
factor de corrección según su peso.

b) Raciones anuales tipificadas de mantenimiento para animales de recría.
Las raciones de mantenimiento anuales para los animales de recría, desde el destete a 

la pubertad, son las siguientes:

Especie
Edad

–
Meses

Raciones
–

Hembras

Mantenimiento
–

Machos
Unidad

Ovina 5-12 193 241 RMO
Vacuna 7-12 138 173 RMV
Caprina 4-8 110 138 RMC
Porcina 2-12 61 61 RMP
Equina 7-12 138 173 RME

Para la especie porcina se considera solamente que un 20 por 100 de sus necesidades 
alimenticias lo obtienen de los recursos naturales propios de la dehesa, por recibir el resto 
como aporte exterior en forma de concentrados.

c) Raciones anuales tipificadas de mantenimiento para animales en pubertad.
Las raciones de mantenimiento anuales para los animales en el período transcurrido 

desde que inician su pubertad hasta que alcanzan el estado adulto, son las siguientes:

Especie
Edad

–
Meses

Raciones
–

Hembras

Mantenimiento
–

Machos
Unidad

Ovina 12–24 402 502 RMO
Vacuna 12–24 402 502 RMV
Caprina 8–20 402 502 RMC
Equina 12–24 402 502 RME

Todas las especies de animales inician su pubertad a los doce meses y alcanzan el 
estado adulto a los veinticuatro meses, salvo la caprina que lo inicia a los ocho meses y es 
adulto a los veinte.

En este período de pubertad, todas las especies tienen unas necesidades alimenticias 
de 402 raciones si son hembras, y 502 raciones si son machos, exceptuando la porcina que 
a partir de los doce meses alcanza el estado adulto, y por tanto pasa de recría a adulta.

d) Raciones anuales tipificadas de mantenimiento para hembras adultas reproductoras.
Las raciones de mantenimiento anuales para hembras adultas reproductoras son las 

siguientes:

Especie Raciones Unidad
Ovina (O) 540 RMO
Vacuna (V) 534 RMV
Caprina (C) 592 RMC
Porcina (P) 132 RMP
Equina (E) 503 RME

e) Raciones anuales tipificadas de mantenimiento para adultos machos.
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Los machos de todas las distintas especies de ganado requieren anualmente 548 
raciones de mantenimiento, exceptuando el porcino, que requiere 110 raciones anuales de 
mantenimiento, por recibir sólo el 20 por 100 de sus necesidades alimenticias de los 
recursos naturales propios de la dehesa.

f) Raciones anuales tipificadas de mantenimiento para adultos porcinos, ya sean 
hembras o machos, durante su cebo con recursos naturales propios de la dehesa.

Como ya se ha indicado en el apartado b), los cerdos, durante la recría a hierbas y 
rastrojeras, requieren 61 raciones anuales de mantenimiento, equivalente al 20 por 100 de 
sus necesidades alimenticias. Asimismo estos animales requieren 270 raciones anuales de 
mantenimiento durante su cebo en montanera, período en el que se considera no reciben 
aportaciones alimenticias exteriores.

2.ª Para obtener el número de raciones tipificadas de mantenimiento anuales de cada 
animal se multiplicará el factor de corrección de raza por el número de raciones anuales de 
mantenimiento que le correspondan por ser animal de recría, en pubertad, hembra adulta 
reproductora, adulto macho o porcino adulto para su cebo en el campo.

3.ª Sumando el número de raciones tipificadas de mantenimiento anuales de cada uno 
de los animales que integran cada una de las especies de ganado existentes en la dehesa, 
se obtendrá el número de raciones tipificadas anuales de mantenimiento correspondientes al 
conjunto de animales de cada una de las distintas especies de ganado existentes en la 
dehesa, ya sean ovino (RMO), vacuno (RMV), caprino (RMC), porcino (RMP) y equino 
(RME).

8.1.2 El número de raciones tipificadas anuales de mantenimiento correspondientes al 
conjunto de animales de cada una de las distintas especies de ganado existente en la 
dehesa, calculados conforme se ha expuesto en el epígrafe 8.1.1., se transformarán en 
número de raciones anuales de mantenimiento ovino de oveja tipo, para lo cual se 
multiplicarán las indicadas raciones tipificadas del conjunto de animales de cada una de las 
distintas especies de ganado por el coeficiente de transformación a raciones de 
mantenimiento ovino de oveja tipo que le corresponda, según la especie de ganado, 
conforme a las equivalencias siguientes:

Especie: Ovino. Coeficiente: 1,00.
Especie: Vacuno. Coeficiente: 8,19.
Especie: Caprino. Coeficiente: 1,17.
Especie: Porcino. Coeficiente: 2,41.
Especie: Equino. Coeficiente: 5,32.
8.1.3 El número de raciones anuales de mantenimiento ovino de oveja tipo 

correspondientes al conjunto de animales de cada una de las distintas especies de ganado, 
obtenidos por la multiplicación que se ha indicado en el epígrafe 8.1.2, se sumarán entre sí, 
con lo que se determinará el número de raciones anuales de mantenimiento ovino de oveja 
tipo equivalentes a las necesidades alimenticias de todo el ganado existente en la dehesa, y 
que se expresará con la fórmula siguiente:

M = RMO × 1 + RMV × 8,19 + RMC × 1,17 + RMP × 2,41 + RME × 5,32
En la que RMO, RMV, RMC, RMP y RME son respectivamente el número de raciones 

tipificadas anuales de mantenimiento correspondientes al conjunto de animales de las 
especies de ganado ovino, vacuno, caprino, porcino y equino, que existan en la dehesa.

8.2 Para determinar R –es decir, el número de raciones anuales de mantenimiento ovino 
de oveja tipo correspondiente al tiempo que dentro del año el ganado o parte del mismo 
permanece alimentándose fuera de la dehesa, por arrendamiento de pastos, rastrojeras u 
otros aprovechamientos ajenos a la dehesa–, se procederá conforme se establece en los 
epígrafes siguientes:

8.2.1 Se calculará, conforme a las normas contenidas en el epígrafe 8.1.1.1.º y 2.º, el 
número de raciones anuales de mantenimiento de cada animal, según su especie, que ha 
permanecido alimentándose fuera de la dehesa, y el número de raciones de cada animal que 
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se obtengan, se multiplicará por el coeficiente de transformación a raciones de 
mantenimiento ovino de oveja tipo que le corresponda, conforme a las equivalencias 
indicadas en el epígrafe 8.1.2, con lo que se obtendrá el número de raciones anuales de 
mantenimiento ovino de oveja tipo correspondiente a cada animal.

8.2.2 El número de raciones de mantenimiento ovino de oveja tipo de cada animal, se 
multiplicará por el coeficiente resultante de dividir el número de días que el animal haya 
permanecido alimentándose fuera de la dehesa, entre los 365 días del año.

8.2.3 Sumando los resultados obtenidos para cada animal que ha permanecido 
alimentándose fuera de la dehesa conforme al epígrafe anterior, se obtendrá el número de 
raciones de mantenimiento ovino de oveja tipo correspondientes al tiempo que dentro del 
año el ganado o parte de él permanece alimentándose fuera de la dehesa (R).

8.3 Para determinar S –es decir, el número de raciones anuales de mantenimiento ovino 
de oveja tipo correspondientes a los suplementos alimenticios proporcionados al ganado 
durante el año con recursos distintos de los recursos naturales propios por adquisición de 
productos alimenticios para el ganado de la dehesa–, se utilizarán las equivalencias que se 
establecen en el siguiente cuadro:

Alimentos adquiridos y consumidos para la suplementación 
alimenticia del ganado

Ración anual de mantenimiento ovino
de oveja tipo por kilogramo consumido

–
Coeficiente

Cereales y concentrados 1,57
Heno 1,00
Paja 0,72

Cuando no haya datos concretos, se considerará que el setenta por ciento de la paja se 
emplea en alimentación y el treinta por ciento en camas para el ganado.

Multiplicando el número de kilogramos de cada clase de alimentos adquiridos y 
consumidos por el ganado durante el año, por el coeficiente que le corresponde según el 
cuadro anterior, y sumando los productos de dichas multiplicaciones, se obtendrá el número 
de raciones de mantenimiento ovino de oveja tipo correspondiente a los suplementos 
alimenticios proporcionados al ganado durante el año con recursos distintos de los recursos 
naturales propios de la dehesa (S).

8.4 Para determinar R’ –es decir, el número de raciones anuales de mantenimiento ovino 
de oveja tipo, correspondientes al tiempo que dentro del año otros animales ajenos a la 
dehesa han permanecido alimentándose dentro de la misma con sus recursos naturales 
propios, por arriendo de pastos, rastrojeras u otros aprovechamientos propios de la dehesa–, 
se procederá conforme se ha indicado en el epígrafe 8.2 para determinar R.

8.5 Para determinar S’ –es decir, el número de raciones anuales de mantenimiento ovino 
de oveja tipo, correspondientes a los productos forrajeros obtenidos durante el año con los 
recursos naturales propios de la dehesa y utilizados como alimento por ganado ajeno a la 
misma, por venta de sus productos forrajeros–, se procederá conforme se ha indicado en el 
epígrafe 8.3 para determinar S.

9. Calculada la carga ganadera efectiva de una dehesa en número de ovejas tipo, por la 
aplicación de la fórmula contenida en el epígrafe 8, para obtener la carga ganadera efectiva 
de la dehesa en número de ovejas reproductoras tipificadas, por hectárea de superficie 
agraria útil para la producción animal y año, se dividirá en número de ovejas tipo resultante 
por el coeficiente 1,579, que se obtiene de la composición de un rebaño cuando éste está 
estabilizado.
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ANEXO II
I. Normas para la obtención de la carga ganadera potencial de una dehesa en 
función del índice de potencialidad productiva de su aprovechamiento 

ganadero extensivo.
1. El índice de la potencialidad productiva del aprovechamiento ganadero extensivo de 

cada dehesa (IPA) será el índice edafoclimático (IEC), multiplicado, en el caso de que 
existan encinas o alcornoques productores de bellotas como alimento del ganado, por un 
factor de corrección por arbolado (K), conforme a la siguiente fórmula:

IPA = IEC × K
2. El índice IPA para cada dehesa se obtendrá por la suma de los productos de los 

índices de cada sector uniforme en que se divida la dehesa por la superficie 
correspondiente, dividiéndose la suma así obtenida por la superficie agraria útil para la 
producción animal de dicha dehesa.

3. El índice edafoclimático (IEC) se obtendrá por la multiplicación del índice del clima (Ic) 
y el índice del suelo (Is), dividido por 100, según la fórmula siguiente:

IEC = Ic × Is
100

3.1 El índice climático (Ic) se calculará en función de la pluviometría del otoño, de la de 
primavera y de la temperatura media del mes más frío, conforme a la siguiente fórmula:

Ic = Ipo × 100 × Ipp × Itm × 100100

a) Para determinar el índice de precipitación otoñal (Ipo) se fijan los siguientes 
coeficientes:

Cantidad de lluvia en otoño al año Más de 200 milímetros Entre 200-150 
milímetros

Menos de 150 
milímetros

Coeficiente o Ipo 100 90 70

b) Para la determinación del índice de precipitación primaveral (Ipp), se asignan los 
siguientes coeficientes:

Cantidad de lluvia en 
primavera al año

Más de 300 
milímetros

Entre 300-200 
milímetros

Entre 200-150 
milímetros

Menos de 150 
milímetros

Coeficiente o Ipp 100 95 90 70

c) Para la determinación del índice de la temperatura media mínima en el mes más frío 
(Itm) se señalan los siguientes coeficientes:

Temperatura media mínima mes más frío Más de 4 °C Entre 4 °C -3 °C Menos de 3 °C
Coeficiente o (Itm) 100 90 75

3.2 El índice del suelo (Is) se obtendrá en función de su profundidad, textura, pendiente, 
drenaje, rocosidad, acidez y capacidad de intercambio catiónico, conforme a la siguiente 
fórmula:

Is = Ips × Its × Ipt × Ids × Irs × Iv × Icic × 100100 100 100 100 100 100 100
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a) Para la determinación del índice de profundidad efectiva del suelo (I(PS)) se fijan los 
siguientes coeficientes:

Clase según profundidad P1 P2 P3 P4
Coeficientes o Ips 30 60 80 100

En los que:
P1 = Espesor de suelo escaso, menor de 25 centímetros, con afloramientos rocosos.
P2 = Espesor de suelo entre 25 centímetros y 40 centímetros.
P3 = Espesor de suelo entre 40 centímetros y 60 centímetros.
P4 = Espesor de suelo profundo, mayor de 60 centímetros.

b) Para la determinación del índice de textura del suelo (Its), se fijan los siguientes 
coeficientes:

Clase según textura T1a T1b T1c T2a T2b T3 T4 T5 T6
Coeficientes o Its 10 30 70 10 30 60 70 80 100

En los que:
T1 = Suelos guijarrosos, rocoso o granuloso.

T1a = Guijarroso, pedregoso, gravilloso por encima del 60 por 100 en peso.
T1b = Guijarroso, pedregoso, gravilloso, entre 40 por 100 y 60 por 100 en peso.
T1c = Arcilla y piedras del 20 por 100 al 40 por 100 en peso.

T2 = Suelo de textura basta o grosera.

T2a = Partículas de arena pura.
T2b = Suelo de textura gruesa, por encima del 45 por 100 arena gruesa.

T3 = Suelos de textura ligera; arenoso-fino; arenoso-franco; arenoso-grueso y limoso.
T4 = suelo de textura pesada; arcilloso o arcilloso-limoso.
T5 = Suelos de textura media; arcillo-arenoso; franco-arcilloso; franco-arcilloso-limoso y 

franco limoso.
T6 = Suelo de textura equilibrada: franco, franco-arenoso, franco-arcilloso-arenoso.

c) Para la determinación del índice de pendiente del terreno (Ipp), se señalan los 
siguientes coeficientes:

Clase según su pendiente 1 2 3 4 5 6
Coeficientes o Ipt 15 30-50 50-70 70-80 80-90 100

Clase 1.–Muy escarpado, más del 45 por 100 de pendiente.
Clase 2.–Escarpado, del 30 al 45 por 100 de pendiente.
Clase 3.–Moderadamente escarpado, del 16 al 30 por 100 de pendiente (fuertemente 

pendiente).
Clase 4.–Inclinado, del 9 al 15 por 100 de pendiente (fuertemente ondulado).
Clase 5.–Suavemente inclinado, del 3 al 8 por 100 de pendiente.
Clase 6.–Llano, del 0 al 2 por 100 de pendiente.
d) Para la determinación del índice de drenaje del suelo (Ids), se fijan los siguientes 

coeficientes:

Clase según drenaje 1 2 3 4 5
Coeficiente o Ids 10 20 50 80 100
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Clase 1.–Muy pobremente drenados (el suelo superficial es de color oscuro subsuelo 
moteado de gris, desarrollado en áreas planas o depresiones, cuando el agua ha estado por 
largos períodos en o cerca de la superficie).

Clase 2.–Pobremente drenados (suelo moteado o gris hasta cerca de la superficie, con 
capas o grises inmediatamente al subsuelo).

Clase 3.–Imperfectamente drenados (libre de moteados hasta 30-45 centímetros de la 
superficie).

Clase 4.–Moderadamente bien drenados (libres de moteados hasta 45 centímetros de la 
superficie).

Clase 5.–Bien drenado (suelo bien meteorizado, corrientemente libre de moteados en el 
suelo y subsuelo).

e) Para la determinación del índice de afloramiento rocoso del suelo (Irs), se fijan los 
siguientes coeficientes:

Clase de afloramiento rocoso 1 2 3 4 5 6
Coeficiente o Irs 10 25 50 75 95 100

Clase 1.–Los lechos rocosos están expuestos en más del 90 por 100 (casi totalmente 
cubierto por afloramientos rocosos).

Clase 2.–Extremadamente rocoso: afloramientos rocosos o bien suelo muy delgado 
sobre roca que impide el uso de toda maquinaria agrícola. Los afloramientos están 
separados 3,5 metros o menos; cubren del 50 al 90 por 100 del área.

Clase 3.–Muy rocoso: afloramientos rocosos como para impedir el uso o utilización de 
máquinas. La roca expuesta, o los rodales de suelo sobre roca, son demasiado delgados, se 
encuentran separados entre sí de 3,5 a 10 metros y cubren del 25 al 50 por 100 de la 
superficie.

Clase 4.–Rocoso: suficiente exposición de rocas, impidiendo las labores entre líneas, 
pero el suelo puede trabajarse para cultivos henificables o pastizales mejorados. Las rocas 
expuestas se hallan separadas de 10 a 35 metros y cubren del 10 al 25 por 100 del área.

Clase 5.–Moderadamente rocoso: Suficiente exposición de roca como para interferir con 
la labranza, pero sin impedir las labores entre líneas. Según su distribución los afloramientos 
están separados de 35 a 100 metros y cubren del 2 al 10 por 100 de la superficie.

Clase 6.–Ninguna o muy pocas rocas: No hay afloramientos o son insuficientes como 
para interferir con la labranza. Se halla expuesta menos del 2 por 100.

f) Para la determinación del índice de acidez del suelo (Iv) se fijan los siguientes 
coeficientes:

Valores de Iv según los valores de pH y el porcentaje de saturación de bases:

pH Porcentaje de saturación de bases
V<35% 35<V<50 50<V<65 65<V<75 V>75

pH<4,5 Iv1 = 40 – – – –
4,5<pH<5,0 – Iv2 = 60 – – –
5,0<pH<5,5 – – Iv3 = 80 – –
5,5<pH<6,0 – – – Iv4 = 90 –
pH>6,0 – – – – Iv5 = 100

Iv1 = Suelo muy fuertemente lavado.
Iv2 = Suelo lavado.
Iv3 = Suelo ligeramente lavado.
Iv4 = Suelo débilmente lavado.
Iv5 = Suelo muy débilmente lavado.
g) Para la determinación del índice de capacidad de intercambio catiónico (Icic) se fijan 

los siguientes coeficientes:

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 24  Ley 1/1986, de 2 de mayo, sobre la Dehesa en Extremadura

– 594 –



Capacidad de intercambio catiónico (CIC) <10 10<CIC<20 20<CIC<25 >25
Índice de capacidad de intercambio catiónico (Icic) 85 90 95 100

La capacidad de intercambio catiónico se expresa en miliequivalentes químicos por cada 
100 gramos de arcilla (meq/100 g).

4. El factor K, referido a la producción de bellota, viene reflejado por la siguiente fórmula:

K = 1 + C1 × Iab
100

En la que C1 es el índice de zonalidad establecido en función de la producción frutera de 
la zona, tanto para el encinar como para el alcornocal.

Iab es el índice en función del área basimétrica, definida por la siguiente expresión:

ν ni π d12

4

En la que:
ni es el número de árboles por hectárea de cada clase diamétrica
d1 midiéndose el diámetro a 1,30 metros del suelo.

a) Para la determinación del índice de zonalidad (C(1)) se fijan los siguientes 
coeficientes:

Clases según zona 1
Sin árboles

2
Encinar zona 1

3
Encinar zona 2

4
Encinar zona 3

5
Alcornocal zona única

Coeficientes o C1 0 0,30 0,15 0,05 0,15

La zona primera de encinar, la constituyen:
En la provincia de Badajoz, los términos municipales de Monasterio, Montemolín, Calera 

de León, Segura de León, Cabeza la Vaca, Fuentes de León, Bodonal de la Sierra, Fregenal 
de la Sierra, Higuera la Real, Valverde de Burguillos, Oliva de la Frontera, Zahinos, Valle de 
Santa Ana, Valle de Matamoros, Higuera de Vargas, Barcarrota, Salvacón,Táliga, Olivenza y 
Valverde de Leganés.

En la provincia de Cáceres no se ha estimado ningún término municipal equivalente en 
producción a los de esta zona en Badajoz.

La zona segunda de encinar la constituyen:
En la provincia de Badajoz, los términos municipales de Valencia de Mombuey, 

Villanueva del Fresno, Cheles, Alconchel, Alburquerque, Villar del Rey, La Codosera, San 
Vicente de Alcántara y Puebla de Obando.

En la provincia de Cáceres, los términos municipales de Aliseda, Brozas, Salorino, 
Herreruela, Arroyo de la Luz, Malpartida de Cáceres y Cáceres.

La zona tercera de encinar, la constituyen:
En la provincia de Badajoz y en la de Cáceres, el resto de los términos municipales 

donde existe encinar, que no están comprendidos en las dos zonas anteriores.
Para el alcornocal se establece una zona única para todo el territorio de la Comunidad 

Autónoma de Extremadura.
b) Para la determinación del índice de área basimétrica (Lab) se fijan los siguientes 

coeficientes, que serán distintos según se trate de encinar o alcornocal:
Para el encinar:

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 24  Ley 1/1986, de 2 de mayo, sobre la Dehesa en Extremadura

– 595 –



Área basimétrica
–

m2/Ha
Coeficientes o Iab

Más de 9 100
Entre 6 y 9 75
Entre 3,5 y 6 50
Entre 1 y 3,5 25
Menos de 1 0

Para alcornocal:

Área basimétrica
–

m2/Ha

Coeficientes
o Iab

Más de 12 0
Entre 9 y 12 25
Entre 6 y 9 50
Entre 3 y 6 25
Menos de 3 0

c) Cuadros resumen del factor K:
Para encinar:

K = 1 × C1 × Iab
100

AB Clase Iab K zona 1
C1 = 0,30

K zona 2
C1 = 0,15

K zona 3
C1 = 0,05

Menos de 1 1 0 1.000 1.000 1.000
Entre 1 y 3,5 2 25 1.075 1.037 1.012
Entre 3,5 y 6 3 50 1.150 1.075 1.025
Entre 6 y 9 4 75 1.225 1.112 1.037
Más de 9 5 100 1.300 1.150 1.050

Para alcornocal:

K = 1 + C1 × Iab
100

AB Clase Iab K zona única
C1 = 0,15

Menos de 3 1 0 1,000
Entre 3 y 6 2 25 1,037
Entre 6 y 9 3 50 1,075
Entre 9 y 12 4 25 1,037
Más de 12 5 0 1,000

5. Obtenido el índice de potencialidad productiva del aprovechamiento ganadero 
extensivo de cada dehesa (Ipa), conforme a la fórmula general contenida en el epígrafe 1, se 
calculará la carga ganadera potencial (CGP) de cada dehesa expresada en número de 
ovejas reproductoras tipificadas por hectárea agraria útil para la producción animal y año, 
mediante la fórmula siguiente:
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CGP en ovejas reproductoras tipificadas por ha/año = (IPA × 0,045) + 0,888

II. Normas para la obtención de la producción potencial de corcho de una dehesa en 
función del índice de potencialidad productiva del corcho

1. El índice de la potencialidad productiva del corcho (Ico), se obtendrá mediante la 
siguiente fórmula:

Ico = I’ab × Ih
100

En la que:
I’ab es el índice en función del área basimétrica.
Ih es el índice de altura de descorche.
a) Para la determinación del índice de área basimétrica (I’ab) se fijan los siguientes 

coeficientes:

Área basimétrica (AB)
–

m2/Ha
Coeficientes I’ab

Más de 14 100
Entre 11 y 14 80
Entre 8 y 11 60
Entre 5 y 8 40
Entre 2 y 5 20
Menos de 2 10

b) Para la determinación del índice de altura de descorche (Ih) se fijan los siguientes 
coeficientes:

Altura de descorche
–

(m)
Coeficiente IH

Más de 4 100
Entre 3,5 y 4 90
Entre 3 y 3,5 80
Entre 2,5 y 3 70
Menos de 2,5 60

c) Cuadro resumen del índice del corcho (Ico) en función de los índices de área 
basimétrica y de altura de descorche:

Área basimétrica (AB)
–

m2/Ha
I’AB

Altura
4 m

–
IH = 100

3, 5-4 m
–

IH = 90

3-3,5 m
–

IH = 80

2,5-3 m
–

IH = 70

2,5 m
–

IH = 60
Más de 14 100 100 90 80 70 60
Entre 11 y 14 80 80 72 64 56 48
Entre 8 y 11 60 60 54 48 42 36
Entre 5 y 8 40 40 36 32 28 24
Entre 2 y 5 20 20 18 16 14 12
Menos de 2 10 10 9 8 7 6

2. El índice (Ico) para cada dehesa se obtendrá por la suma de los productos de los 
índices de cada sector uniforme en que se divida la dehesa por la superficie 
correspondiente, dividiéndose la suma así obtenida por la superficie que de alcornocales 
tenga la dehesa.
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3. Obtenido el índice de potencialidad productiva del corcho (Ico), se calculará la 
producción potencial del corcho de cada dehesa (PCC), expresada en número de kilogramos 
por hectárea referida a la producción de nueve a diez años, según esté la dehesa al sur o al 
norte del río Guadiana, respectivamente, mediante la siguiente fórmula:

PPC = [(Ico) × 24,09)] + 453,54

ANEXO III
1. Entresacas

Entresacas, a los efectos de esta Ley, es el tratamiento selvícola consistente en el apeo 
o corte de algunos árboles diseminados por la superficie de la finca que por diversas 
necesidades así se aconseje.

En toda entresaca se deberán seguir las siguientes normas obligatorias:
Solicitar permiso a la Administración.
Sólo se entresacarán los pies autorizadas por el personal técnico o facultativo de los 

Servicios Forestales.
Por cada pie/hectárea que se entresaque, será obligatorio apostar o guiar un número 

mínimo de renuevos equivalentes al 15 por 100 del número de árboles adultos por hectárea.
En zonas de escasa densidad (inferior a 30 árboles corpulentos/hectárea) no se 

señalarán pies para entresacas, autorizándose exclusivamente los pies secos o caducos.
En zonas de densidad normal (entre 40 y 50 pies adultos/hectárea) sólo se señalará 

como máximo al 5 por 100 de los pies/hectárea, sin crear oquedades nuevas ni aumentar las 
ya existentes.

En caso de fuertes pendientes, se entenderá como densidad ideal de 50 pies/hectárea 
en adelante, en atención a la protección y sujeción del suelo que ejerce la masa arbórea.

En zonas donde la regeneración natural sea muy difícil, sólo se autorizarán para 
entresacas los pies secos o caducos.

La eliminación del árbol se efectuará destoconando el mismo.

2. Descuaje de matorral, limpieza y laboreo
El descuaje de matorral, limpieza y laboreo de la dehesa se considera técnica cultural 

obligatoria.
El descuaje de matorral consiste en arrancar de raíz el mismo, por medios manuales o 

bien roturando el terreno con los medios mecánicos adecuados, respetando los brotes del 
arbolado y apostando los mismos.

Se entiende por limpieza la eliminación de los restos de matorral y elementos rocosos 
que impidan o dificulten las labores posteriores.

Laboreo es la operación complementaria del descuaje que incorpora al terreno los restos 
delgados del matorral y sus raíces, dejándolo preparado para la recuperación del pastizal. El 
laboreo incluye un cultivo de limpieza, creación de pastizales y abonado de conservación.

La roturación del terreno con pendientes fuertes deberá ser autorizada por la 
Administración.

3. Lucha contra incendios
Con independencia de lo establecido en la Ley de Incendios Forestales de 5 de 

diciembre de 1968, la lucha contra incendios consistirá en la realización de cortafuegos por 
medios mecánicos.

A estos efectos se considera:
Labores culturales obligatorias: Las que se han de realizar en zonas que revistan gran 

peligro de incendio, como las que linden con ferrocarriles, carreteras y caminos muy 
transitados.

Labores culturales recomendadas: Lucha contra incendios en los linderos de las fincas y 
divisiones interiores.
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4. Podas
Las podas, tanto en la encina como en el alcornocal, se consideran técnica cultural 

obligatoria, siendo necesario para efectuarlas solicitar y obtener autorización expresa de la 
Consejería de Agricultura y Comercio, y que los cortes a realizar sean lisos e inclinados, y 
que no se produzcan descabezamientos ni desgarramientos.

4.1 Podas en la encina. Se emplearán las siguientes técnicas culturales según se trata 
de podas de formación o podas de producción.

4.1.1 Podas de formación:
a) Normas obligatorias:
Completar la poda antes de los cuarenta años.
Formar la cruz a partir de 2,5 metros de altura.
Escoger brazos con una inclinación máxima de 40°.
b) Normas recomendadas:
Realizar las podas de una manera paulatina en los antedichos cuarenta años.
Formar la cruz con tres o cuatro ramas.
c) Operaciones prohibidas:
Dejar ramas bajas.
Tocar las ramas de la cruz.
4.1.2 Podas de producción:
a) Normas obligatorias:
La suma de toda clase de poda no debe ser superior a la posibilidad productiva de cada 

árbol.
Deben realizarse cuando la encina está en parada vegetativa.
Podar, al menos, una vez cada diez años.
No abusar de despuntar ramas madres.
Procurar podar al final de la rama.
Limpiar chupones del puente.
Cortar las ramas enfermas.
Seleccionar las ramas fruteras (cortar las ramas verticales).
b) Operaciones prohibidas:
Cortar ramas con el duramen desarrollado.
Cortar ramas con más de 18 centímetros de diámetro.
4.2.1 Podas en formación:
a) Normas obligatorias:
Realizar la poda en tres fases:
Primera: Cortando las ramas del tronco.
Segunda: Formar la cruz después del desbornizado.
Tercera: Formar las ramas que se insertan en las principales después de la saca 

segundera.
b) Normas recomendadas:
Realizar cada fase anterior de una forma paulatina cortando lo mínimo.
Hacer un tronco recto, liso y alto (de tres a cuatro metros).
Formar la cruz con dos, tres o cuatro brazos abiertos y bien distribuidos.
Las ramas de segundo orden deben insertarse en las principales a una distancia mínima 

de la cruz de 1,50 metros.
4.2.2 Podas en producción:
a) Normas obligatorias:
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Realizarlas una vez cada ciclo productivo de corcho.
Cortar la cuarta parte de la copa como máximo.
Cortar entre el 1 de diciembre y 1 de marzo, después del tercer año de la saca y antes 

del tercer año de la nueva saca de corcho.
b) Normas recomendadas:
Cortar las ramas secas, enfermas, colgantes, juntas y los chupones.
Revestir las ramas principales y secundarias.
c) Operaciones prohibidas:
Cortar ramas con corcho de reproducción, salvo cuando estén dañadas.
Cortar ramas con bornizo si su diámetro es superior a 18 centímetros.

5. Descorche en el alcornoque
Se emplearán las siguientes técnicas culturales.
a) Normas obligatorias:
Se desbornizará cuando la circunferencia a 1,30 metros sea superior a 65 centímetros y 

en una altura máxima inferior a dos veces esa circunferencia.
La altura de la saca segundero puede llegar hasta 2,5 veces la circunferencia a 1,30 

metros.
Las ramas se sacarán cuando su perímetro sea superior a 60 centímetros.
El árbol cuya saca esté dividida en dos turnos, éstas deberán estar separadas al menos 

por tres años.
La operación de la saca se realizará entre el 1 de junio y el 1 de septiembre.
El turno de saca es de 9 a 12 años para las zonas situadas al sur del Guadiana, y de 

diez a doce años para las situadas al norte del mismo.
b) Operaciones prohibidas.
Extraer el corcho que no despegue bien.
Realizar heridas en la madre.
Descorchar en días de lluvia o viento.
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Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura. [Inclusión 
parcial]

Comunidad Autónoma de Extremadura
«DOE» núm. 59, de 26 de marzo de 2015
«BOE» núm. 91, de 16 de abril de 2015

Última modificación: 31 de marzo de 2023
Referencia: BOE-A-2015-4102

[ . . . ]
TÍTULO VI

De las infraestructuras rurales

CAPÍTULO I
Normas generales

Artículo 169.  Clasificación de infraestructuras rurales.
A efectos de lo previsto en la presente Ley, se consideran infraestructuras rurales, según 

la definición prevista en el artículo 5 de la presente ley, las siguientes:
a) Infraestructuras hidráulicas vinculadas con el desarrollo rural: son las obras de interés 

agrícola general, de interés agrícola común, de interés agrícola privado, y las 
complementarias, a las que se refiere el artículo 100 de la presente ley, ejecutadas en las 
zonas transformadas en regadío.

Las infraestructuras hidráulicas se regirán por lo dispuesto en el Título IV de esta ley 
relativo a las actuaciones en materia de regadíos.

b) Infraestructuras viarias vinculadas con el desarrollo rural: son los caminos y vías 
pecuarias reguladas en el Capítulo II del presente Título.

CAPÍTULO II
Infraestructuras viarias

Subsección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 170.  Definición.
Los caminos rurales son las vías públicas de comunicación terrestre de dominio y uso 

público que cubran las necesidades de acceso generadas en las áreas rurales, bien dando 
servicio a núcleos de población o a los predios agrícolas o forestales, incluyendo en su 
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concepto la plataforma, el material del firme, las cunetas, las obras de fábrica, los 
desmontes, los terraplenes y las obras e instalaciones auxiliares que como tal se cataloguen 
(fuentes, abrevaderos, muros de piedra, descansaderos, etc., así como otros elementos de 
interés histórico y etnográficos; siempre que estos no resulten de propiedad privada) y que, 
por no reunir las características técnicas y requisitos para el tráfico general de vehículos 
automóviles, no puedan clasificarse como carreteras.

Dentro del concepto de caminos públicos, se incluyen los caminos y pistas forestales, 
incluidos en el dominio público forestal, de los montes propios de la Comunidad Autónoma y 
de los incluidos en el catálogo de Montes de Utilidad Pública, si bien se regirán por lo 
dispuesto en la legislación forestal.

No se consideran caminos, a efectos de esta ley, las calles, plazas, paseos, otros viales 
urbanos, los caminos de servicio bajo titularidad de las Confederaciones Hidrográficas, así 
como:

1.º Los tramos de caminos cuyo itinerario coincida con autovías, autopistas y carreteras 
de titularidad estatal, autonómica y provincial.

2.º Los caminos de naturaleza privada.
3.º Las servidumbres de paso constituidas sobre una finca privada en beneficio de una o 

más personas, o de una comunidad, a quienes no pertenezca la finca gravada, previa la 
correspondiente indemnización.

Artículo 171.  Régimen jurídico.
En ejercicio de las funciones atribuidas a la Consejería de Agricultura, Desarrollo Rural, 

Medio Ambiente y Energía en materia de caminos rurales, la presente Sección establece el 
régimen jurídico de los caminos rurales de Extremadura, que se extienda a todos los 
aspectos relacionados con la planificación, financiación, proyecto, construcción, 
modificación, conservación, explotación, uso, protección y defensa de los caminos públicos, 
así como a los relacionados con la integración de los mismos en su entorno.

Artículo 172.  Clasificación.
Se establecen las siguientes categorías de caminos rurales públicos, de acuerdo con la 

definición prevista en el artículo 170 de la presente ley:
a) Red primaria de caminos rurales: Caminos que constituyan el único acceso o el 

acceso más transitado entre localidades o de una localidad a la red de carreteras y que, por 
tanto, se correspondan con las vías principales de comunicación que conectan poblaciones 
entre sí o conectan estas con la red viaria general.

Asimismo, también formarán parte de la red primaria, aquellos caminos que se 
consideren como ejes principales, vertebradores del territorio y que comuniquen el mayor 
número de parcelas o de fincas posibles con el núcleo de población del término por donde 
discurren, y que a tal efecto, las Diputaciones Provinciales, en el plazo máximo de un año, 
desde la aprobación del Catálogo Oficial de Caminos por éstas hayan asumido su titularidad.

b) Red secundaria de caminos rurales: Caminos rurales aptos para tránsito rodado que 
den acceso y servicio a fincas agrícolas, ganaderas, forestales o de otra naturaleza situadas 
en el suelo no urbanizable, siempre y cuando ocupen terrenos del término municipal. Su 
anchura debe posibilitar el paso de la maquinaria necesaria para las labores agrícolas, 
ganaderas o forestales de las fincas o montes comunicados por dichas vías.

Forman parte también de la red secundaria, los caminos de herradura, veredas y 
sendas, definidos como caminos públicos no aptos para el tránsito rodado.

c) Red de caminos forestales: Caminos y pistas forestales de los montes propios de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura y los incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad 
Pública.

Artículo 173.  Titularidad.
1. La titularidad de los caminos se establece en función de la clasificación de los mismos, 

recayendo sobre las Administraciones Públicas que se indican a continuación:
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a) Red primaria de caminos rurales: serán de titularidad de las Diputaciones Provinciales, 
en aquellos caminos que constituyan el único acceso entre localidades o de una localidad a 
la red de carreteras. El resto de caminos que constituyan la red primaria serán titularidad de 
los ayuntamientos por cuyo término discurran.

b) Red secundaria de caminos rurales: serán de titularidad de los Ayuntamientos por 
cuyo término municipal discurran.

c) Red de caminos forestales: serán de titularidad de la entidad propietaria del monte 
público por el que transcurran.

2. Mediante acuerdo expreso entre las Administraciones Públicas afectadas podrán 
establecerse cambios de titularidad en la red de caminos públicos.

3. Los caminos construidos o acondicionados por Administraciones distintas a la que 
ostente la competencia original de los mismos, no implicará cambio alguno en su titularidad, 
que permanecerá inalterada.

Artículo 174.  Competencias.
Las normas de general aplicación, planificación, construcción, modificación, 

conservación, explotación, protección y defensa corresponderán a las Administraciones 
Públicas titulares de los caminos.

Subsección 2.ª Dominio público viario

Artículo 175.  Régimen demanial.
1. Los caminos públicos de Extremadura son bienes de dominio y uso público, por lo que 

son inalienables, inembargables e imprescriptibles. Ni su titularidad ni las actuaciones 
públicas destinadas a su construcción, conservación o explotación pueden estar sometidas a 
tributo alguno.

2. Las detentaciones privadas carecerán de valor frente a la titularidad pública, con 
independencia del tiempo transcurrido.

Artículo 176.  Alcance del dominio público.
1. Forman parte de los caminos y, por tanto, del dominio público viario, además de la 

calzada o superficie destinada al tráfico rodado, todos los elementos de su explanación, tales 
como arcenes, cunetas, taludes y terraplenes, puentes, obras de fábrica, elementos de 
señalización y protección, terrenos de servicio y, en general, todos los elementos construidos 
en función del camino.

2. La sección transversal de un camino rural la constituyen:
a) Calzada o zona de camino destinada a la circulación, que puede tener uno o dos 

carriles.
b) Arcenes o guardafirmes, que ocupan las bandas exteriores a ambos lados de la 

plataforma, y quedan enrasados con el nivel de la calzada hasta los bordes de aquella.
c) Plataforma: Integrada por el conjunto de calzada y arcenes o guardafirmes.
d) Bombeo o pendiente transversal de la plataforma desde el centro hacia sus bordes.
e) Cunetas con sus correspondientes taludes, interior y exterior.
f) Firme, siendo este el conjunto de capas colocadas sobre la explanada o explanación 

para permitir la circulación en condiciones de comodidad y seguridad.
Las capas que pueden constituir el firme son: la capa de rodadura, la base y la sub-base, 

pudiendo apoyarse ésta en la explanación mejorada o en una capa anticontaminante. No 
siempre el firme estará formado por las tres capas descritas.

3. El titular del camino rural podrá proponer de oficio la modificación de trazado o de la 
anchura de un camino, siendo necesario para ello la conformidad de los afectados, previo 
trámite de audiencia, así como el sometimiento a información pública de la propuesta 
durante el plazo de un mes.

Si no se consiguiese la conformidad de los afectados por la modificación propuesta se 
archivará el expediente sin más trámite, sin perjuicio de lo establecido en la normativa sobre 
expropiación forzosa en los supuestos de interés general.
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Artículo 177.  Zona de protección.
1. En aquellos caminos en los que exista, a la entrada en vigor de la presente ley, una 

zona de protección en uno o ambos lados del mismo, se mantendrá la misma como 
servidumbre al dominio público.

En caso de no existir, la Administración titular podrá establecer dicha zona de protección 
con una anchura máxima de dos metros a ambos lados del camino, si lo estima conveniente 
para el uso adecuado del mismo.

2. Las zonas de protección deberán mantenerse en condiciones de seguridad a fin de 
evitar cualquier riesgo para el camino o sus usuarios. Los propietarios de las fincas 
colindantes impedirán en todo caso los vertidos y caída de objetos desde sus fincas, así 
como la salida de animales al camino, construyendo para ello y por su cuenta las 
protecciones y cierres que resulten precisos.

Artículo 178.  Catálogo de caminos públicos.
1. Las distintas Administraciones Públicas dispondrán en todo momento del Catálogo de 

caminos públicos, elaborado por la Consejería que ostenta las competencias en materia de 
caminos, que incluirá todos los caminos y demás bienes inmuebles que integren el dominio 
público viario titularidad de cada una de ellas.

2. El Catálogo de Caminos Públicos identifica los caminos mediante una numeración 
individual y diferenciada, conteniendo al menos los datos siguientes: longitud total, puntos 
inicial y final, denominación y anchura estimada, en el caso de que esté definida 
visualmente, y un plano general de localización de los caminos en el término municipal.

3. El catálogo deberá ser formalmente aprobado por cada una de las Administraciones 
Públicas titulares de caminos, momento a partir del cual alcanzará la condición de «Catálogo 
Oficial de Caminos Públicos».

4. Una vez aprobado el Catálogo, las Administraciones Públicas titulares de caminos 
serán las responsables de mantenerlo actualizado, para lo cual realizarán las revisiones y 
rectificaciones que se precisen para ello.

La Consejería que ostente las competencias en materia de caminos colaborará con los 
Ayuntamientos en la corrección de datos digitales, revisiones, rectificaciones y cuantas otras 
actuaciones sean necesarias para mantener actualizado el Catálogo.

Igualmente asesorará y facilitará a los Ayuntamientos que lo soliciten la información que 
precisen con fines de investigación, tramitación de expedientes de permutas de terrenos o 
de otras materias y elaboración de informes periciales solicitado por órganos judiciales.

5. Aprobado el Catálogo, las Administraciones Públicas procederán a la inscripción 
registral de aquellos que sean de su titularidad, de conformidad con lo establecido en la 
normativa estatal y autonómica en materia de patrimonio.

Artículo 179.  Desafectación.
1. Los terrenos de dominio público viario sólo quedarán desafectados del mismo 

mediante resolución expresa de la Administración titular del camino, previa información 
pública del expediente en el que se acrediten la legalidad y oportunidad de la desafectación, 
que se ordenará por el procedimiento que establezca la legislación de régimen local u otra 
legislación específica aplicable.

2. Los proyectos de obras que impliquen la sustitución de determinados tramos de 
caminos u originen sobrantes no producirán por sí mismos la desafectación, continuando los 
terrenos sustituidos o sobrantes afectos al dominio público viario mientras no se resuelva su 
desafectación expresamente.

3. Los terrenos que hayan sido objeto de desafectación, con independencia de la causa 
que la haya motivado, deberán ser dados de baja en el Catálogo de Caminos Públicos.

Artículo 180.  Permutas.
1. Cuando por razones debidamente justificadas resulte conveniente para el interés 

público, previa desafectación, podrán realizarse permutas de bienes hasta entonces afectos 
al dominio público viario, por otros de valor equivalente.
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2. En el supuesto de que haya diferencia de valor, ésta nunca podrá ser superior al 
cincuenta por ciento del valor del viario, y se deberá compensar económicamente a la 
Comunidad Autónoma por esta diferencia.

3. La permuta se acordará siempre por decisión de la Administración titular y estará 
condicionada a las disposiciones que sobre esta materia establece la normativa de régimen 
local o legislación específica aplicable, tanto en su contenido como en el procedimiento 
administrativo procedente.

Artículo 181.  Investigación, recuperación posesoria, deslinde y amojonamiento.
1. Las Administraciones titulares tienen el deber y el derecho de investigar los bienes 

que se presumen pertenecientes al dominio público.
2. La Administración titular estará facultada para recuperar de oficio la posesión de un 

bien demanial indebidamente perdida, con independencia del tiempo que haya sido ocupado 
o utilizado por particulares.

3. Las citadas Administraciones podrán además proceder de oficio a la realización de los 
correspondientes deslindes administrativos, que se practicarán previa publicación y con 
audiencia a las personas que acrediten la condición de interesados.

Tras el deslinde se procederá siempre al amojonamiento de los bienes deslindados.
4. El procedimiento administrativo a seguir será el establecido en la legislación de 

régimen local o específica que sea de aplicación.

Subsección 3.ª Relaciones interadministrativas

Artículo 182.  Coordinación y colaboración.
1. Las actuaciones de las distintas Administraciones Públicas se realizarán de acuerdo 

con los principios de equidad, coordinación, colaboración, información mutua y respeto 
competencial.

2. Los Ayuntamientos deberán contemplar la red de caminos públicos en el planeamiento 
municipal como infraestructura viaria del municipio, estableciendo la debida clasificación 
urbanística para impedir la transformación de los terrenos ocupados por la misma.

3. La modificación de la red de caminos con causa en la ejecución de una ordenación 
territorial y urbanística deberá garantizar el trazado alternativo propuesto en las mismas 
condiciones de utilización, para lo que será preceptivo el informe favorable de la 
Administración titular del camino de que se trate. Dicho informe tendrá carácter vinculante en 
lo referido a posibles afecciones a la red de caminos de Extremadura, y deberá ser emitido 
en el plazo de tres meses; transcurrido este, se entenderá favorable. En caso de ser 
desfavorable, el informe expresará motivadamente las cuestiones respecto de las cuales 
dicho carácter desfavorable resulta vinculante.

4. Los Ayuntamientos, Diputaciones y la Administración autonómica podrán establecer 
acuerdos y convenios de colaboración en orden a la mejora y mantenimiento de la red de 
caminos rurales públicos de la Región, tanto en sus aspectos técnicos como financieros.

Artículo 183.  Traspasos de titularidad.
1. Los caminos de titularidad municipal podrán integrarse en la Red de Caminos o 

Carreteras de la Junta de Extremadura o Diputaciones cuando tal cambio resulte de interés 
motivado y expreso de la Administración cedente y destinataria, considerando la 
funcionalidad que han de desarrollar y las necesidades de interconexión de la red de 
comunicaciones.

2. El traspaso de la titularidad requerirá el acuerdo expreso de las Administraciones 
implicadas.
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Subsección 4.ª Instrumentos de planificación

Artículo 184.  Planes Viarios.
1. Las Administraciones titulares podrán establecer Planes Viarios de actuación, como 

instrumento de planificación que garantice la existencia de una red viaria adecuada a su 
territorio, así como su mantenimiento y conservación.

2. Los Planes Viarios deben contemplar, al menos, los siguientes aspectos:
a) Relación de nuevos caminos o tramos.
b) Programas de mejoras y mantenimiento de los existentes.
c) Inversión necesaria.
d) Financiación prevista.
e) Calendario de actuaciones.
3. Los Planes Viarios podrán tener ámbito municipal, mancomunado, comarcal, provincial 

o regional y abarcarán, en el caso de aprobarse, un período de actuación de cuatro años, 
especificándose los proyectos y obras a realizar anualmente.

4. Los Planes Viarios podrán ser aprobados unilateralmente por la Administración titular 
de los caminos o bien mediante convenios específicos de colaboración entre la 
Administración titular y otras Administraciones Públicas interesadas.

5. La Consejería competente en materia de caminos rurales podrá ejecutar obras de 
mejora y acondicionamiento de caminos de la red primaria y secundaria contemplados en los 
Planes Viarios, siempre que la Administración titular de los caminos ponga a su disposición 
los terrenos públicos y privados necesarios para llevar a cabo las obras.

De lo dispuesto en el párrafo anterior estará excluido el acondicionamiento de caminos 
de herradura, veredas y sendas salvo que se contemple en los Planes Viarios la 
modificación de la anchura de éstos con la finalidad de hacerlos aptos para el tráfico rodado.

Tendrán prioridad para estas actuaciones de acondicionamiento de caminos:
a) Los caminos de la red primaria de titularidad municipal.
b) Las adaptaciones de caminos a una transitabilidad acorde con la mecanización actual 

de las explotaciones, con una anchura suficiente para el tráfico rodado en los mismos.
c) Las antiguas pistas realizadas por los extintos Instituto Nacional de Colonización (INC) 

e Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA).
d) Las actuaciones en caminos con una mayor importancia desde el punto de vista 

agrario, y/o que contribuyan al desarrollo rural de la zona y mejoren la accesibilidad del 
territorio.

e) Otras que motivadamente acuerde la Consejería.

Artículo 185.  Coordinación con la planificación territorial.
1. Los Planes Viarios se someterán al informe preceptivo y vinculante del órgano 

administrativo que tenga las competencias sobre medio ambiente en la Comunidad 
Autónoma de Extremadura y demás preceptos establecidos por la Ley 21/2013, de 9 de 
diciembre, de evaluación ambiental.

Del mismo modo, con carácter general, deberán someterse a informe preceptivo del 
órgano administrativo titular del bien o derecho afectado por el plan, cuyo contenido tendrá 
igualmente carácter vinculante.

2. El plazo máximo para la emisión de informes será de tres meses, desde la recepción 
del expediente administrativo remitido por el órgano sustantivo, pudiéndose proseguir las 
actuaciones de no emitirse en dicho plazo, excepto en los supuestos de informes preceptivos 
que sean determinantes para la resolución del procedimiento, en cuyo caso se podrá 
interrumpir el plazo de los trámites sucesivos, conforme a lo dispuesto en el artículo 83.3 de 
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sobre Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.
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Artículo 186.  Carácter de utilidad pública.
1. La disponibilidad de los terrenos necesarios para llevar a cabo los Planes Viarios 

habrá de lograrse preferentemente mediante la enajenación o cesión voluntaria de sus 
propietarios, dado el carácter social de su utilización.

2. Si este proceso no pusiera a disposición de la Administración titular la totalidad de los 
terrenos precisos, la aprobación de los Planes Viarios tendrá el carácter de utilidad pública a 
efectos de expropiación forzosa de los bienes y derechos necesarios para su ejecución.

3. Igualmente, se podrán adquirir bienes y derechos conforme a lo previsto en los 
artículos 115 y siguientes de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las 
Administraciones Públicas.

Artículo 187.  Modificación y revisión.
Los Planes Viarios deberán revisarse cuando sobrevengan circunstancias que así lo 

aconsejen y, de manera especial, para determinar las obras necesarias para el 
mantenimiento de los caminos en buen uso por cualquier causa circunstancial que lo altere.

Artículo 188.  Financiación.
1. Las Administraciones titulares al aprobar los Planes Viarios deberán garantizar la 

adecuada ejecución de los mismos, mediante un plan específico de recursos financieros, 
que pueden estar constituidos por transferencias de capital, aportaciones de otros 
Organismos Públicos o privados, recursos de las Entidades Locales y operaciones de 
crédito.

2. Igualmente podrán establecerse contribuciones especiales como medida 
complementaria a otros recursos financieros, de tal modo que aseguren la ejecución de los 
Planes Viarios establecidos.

Subsección 5.ª Ejecución de obras

Artículo 189.  Licencias y permisos municipales.
Las obras de construcción, conservación o mejora de los caminos públicos y las 

relacionadas directamente con su explotación no estarán sometidas a licencia urbanística ni 
a otros actos de control previo por parte de los Ayuntamientos, y su ejecución no podrá ser 
paralizada o suspendida salvo por la autoridad judicial competente, sin perjuicio de las 
actuaciones que éstos puedan llevar a cabo para la verificación del cumplimiento de la 
legalidad urbanística.

Artículo 190.  Proyectos de obras y evaluación de impacto ambiental.
1. Los proyectos de construcción o acondicionamiento de caminos que formen parte de 

los Planes Viarios deberán ser elaborados por técnicos competentes y aprobarse 
formalmente por la Administración responsable, respetándose en el proceso de licitación y 
ejecución las disposiciones que contempla la normativa legal sobre Contratos del Sector 
Público.

2. Los proyectos de construcción deberán ajustarse a las normas técnicas de obligado 
cumplimiento en la Comunidad Autónoma de Extremadura y, en función de la naturaleza de 
las obras, contener todos los estudios necesarios de carácter geotécnico, hidrológico, de 
estructuras, ambiental y de seguridad, a fin de evitar imprevistos y problemas tanto en su 
ejecución como en su posterior funcionamiento.

3. Las obras proyectadas deberán respetar y armonizar de forma adecuada con el medio 
natural donde se emplacen, debiendo los proyectos prever siempre los trabajos de 
recuperación y restauración del entorno y espacio natural afectado.

Cuando se trate del proyecto de construcción de un nuevo camino o de la modificación o 
adecuación de uno preexistente, se deberá incluir, además, como documento diferenciado, 
la correspondiente Evaluación de Impacto Ambiental o, en su caso, Informe de Afección, en 
el que se analizarán el entorno del proyecto, las interacciones entre las obras proyectadas y 
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dicho entorno, así como las medidas correctoras previstas para reducir las repercusiones 
negativas de las mismas.

Las medidas de revegetación y restauración recogidas en los informes ambientales se 
incluirán en las obras del proyecto para su ejecución dentro del mismo o se proyectarán de 
forma simultánea e independiente cuando así resulte conveniente para su mejor efectividad.

Artículo 191.  Deslinde y amojonamiento.
Si como consecuencia de la ejecución de las obras se produjeran nuevas afectaciones 

de suelo al dominio público viario, los terrenos que resulten afectados deberán ser 
incorporados en todo caso al Catálogo Oficial de Caminos Públicos, procurándose además, 
cuando resulte necesario, el deslinde y amojonamiento de los mismos.

Subsección 6.ª Del uso de los caminos

Artículo 192.  Uso general.
1. Por su condición de bienes de dominio público, los caminos rurales son de libre 

tránsito y como tales deben ser utilizados conforme a criterios de buen uso y, en especial, los 
de obligatoriedad de no abandonar su trazado para invadir propiedades colindantes; cerrar 
las cancelas que pudieran existir para el control del ganado; respetar la fauna, la flora, y las 
propiedades colindantes; evitar la contaminación acústica; no arrojar escombros o basuras; 
no encender fuego ni arrojar colillas encendidas, así como, en general, evitar cualquier 
conducta contraria al ordenamiento jurídico vigente.

2. Sin perjuicio de lo establecido en la legislación civil en materia de servidumbre de 
aguas, no se podrá impedir el libre curso de aguas procedentes de los caminos por las fincas 
o parcelas colindantes, así como tampoco se podrán ejecutar obras que desvíen el curso 
normal de las aguas con el fin de dirigirlas hacia los caminos.

3. En ningún caso podrán abrirse ramales privados desde caminos públicos sin la 
preceptiva autorización de la Administración titular del camino, la cual deberá contemplar 
necesariamente las medidas que eviten los aportes incontrolados de agua y arrastres al 
camino procedentes del ramal que se construya o que sean consecuencia del mismo.

4. Los cerramientos de parcelas o fincas colindantes con los caminos rurales no podrán 
invadir sus límites, respetándose en todo caso la zona de protección establecida.

Artículo 193.  Ordenamiento jurídico.
1. Las Administraciones titulares estarán obligadas y facultadas para aprobar las normas 

y dictar los actos que, en aplicación y desarrollo de la presente ley, sean necesarios para 
ordenar y regular el uso adecuado de los caminos dentro del ámbito de sus competencias.

2. En el caso de los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales las normas y demás 
actos precisos serán aprobados o dictados por el órgano competente, y con el quórum que 
en su caso establezca la legislación de régimen local.

En el caso de la Administración autonómica el desarrollo reglamentario podrá realizarse 
mediante Decreto del Consejo de Gobierno.

Artículo 194.  Limitaciones al uso.
1. La Administración titular de la vía podrá establecer limitaciones especiales de tránsito 

a todos o determinados tipos de vehículos o usuarios, cuando así lo exijan las condiciones 
del camino, la seguridad o circunstancias de tráfico o la protección ambiental y sanitaria del 
entorno.

2. Las limitaciones podrán consistir tanto en la prohibición u obligación de transitar en 
determinadas condiciones como en la sujeción a previa autorización administrativa, y podrán 
establecerse con carácter particular para un tramo o para todo el camino y, a ser posible, con 
carácter temporal.
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Artículo 195.  Prohibiciones.
1. Los caminos públicos deben estar permanentemente disponibles para su uso, por lo 

que el cierre de los mismos estará expresamente prohibido. Sólo en casos verdaderamente 
excepcionales y por interés social podrá autorizarse su cierre por la Administración titular, 
haciendo en todo caso fácil el tránsito de animales, personas y vehículos por los mismos.

En caso de cierre no autorizado, la Administración titular procederá a abrir al tránsito 
público el camino.

La Administración titular estará facultada para prohibir, por razones de seguridad, las 
conducciones de agua, gas o electricidad en la estructura del camino, así como el tránsito de 
vehículos en la zona de servidumbre.

2. Las resoluciones administrativas a que se refiere el apartado anterior, se producirán 
previa tramitación del correspondiente procedimiento administrativo, en el que se garantizará 
la audiencia a los interesados.

Artículo 196.  Otros usos y aprovechamientos.
1. Sobre los bienes del dominio público viario no existen más derechos que los de 

circulación o tránsito, en las condiciones establecidas en esta ley.
2. La realización de otros usos o aprovechamientos en el dominio público viario sólo será 

posible siempre que resulten por su naturaleza de necesaria ubicación en el mismo, sean 
compatibles con la circulación o tránsito y no limiten su seguridad y comodidad.

En la plataforma de los caminos no serán admisibles más usos y aprovechamientos que 
los imprescindibles para accesos y cruces a distinto nivel de conducciones y vías de paso 
peatonal o rodado. Sólo excepcionalmente se permitirán ocupaciones temporales o 
indefinidas cuando resulten imprescindibles para trabajos, obras o servicios que no permitan 
otra solución alternativa.

3. Los usos y aprovechamientos previstos en el apartado anterior sólo podrán efectuarse 
previa autorización expresa de la Administración titular de la vía.

Las autorizaciones o concesiones que se otorguen para dichos usos o 
aprovechamientos, sus elementos funcionales y demás bienes del dominio público viario, se 
sujetarán a las condiciones que la Administración titular discrecionalmente señale para la 
defensa y correcto funcionamiento de dichos bienes, cuyos aspectos generales se regulan 
en la siguiente Subsección.

Subsección 7.ª Condiciones para los usos y aprovechamientos distintos del general

Artículo 197.  Accesos.
1. En todo caso los accesos que en su caso se autoricen deberán sujetarse a las 

siguientes condiciones:
a) El acceso de los caminos a las carreteras, en sus 10 primeros metros, deberá ser 

afirmado con acabado asfáltico, de hormigón o similar, siendo la anchura mínima a partir del 
empalme de 5 metros.

b) Excepcionalmente y en casos debidamente justificados podrán autorizarse accesos de 
características distintas a las señaladas.

c) Las aguas de escorrentía en la zona de acceso deberán ser recogidas antes de llegar 
a la carretera y conducidas de forma adecuada para que no invadan la calzada ni afecten a 
la explanación de la misma.

d) Los accesos deberán señalizarse conforme a lo que establezca en cada caso la 
Administración titular del camino.

e) La Administración titular fijará el punto exacto del empalme atendiendo las 
necesidades de seguridad del tráfico.

2. Además será necesario la autorización de la Administración titular de la carretera a la 
que se pretende acceder, en la que se fijarán el resto de condiciones y obligaciones 
necesarias.
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Artículo 198.  Instalaciones subterráneas y aéreas.
1. Las redes de conducción de agua, saneamiento, gas, teléfono, electricidad y demás 

instalaciones o servicios no podrán discurrir bajo la superficie del camino o anclarse a sus 
estructuras salvo en supuestos de excepcional dificultad de paso o cruce imprescindible y 
cuando existan circunstancias que no hagan procedente otra solución alternativa.

En ningún caso podrán colocarse arquetas de registro dentro de la calzada y arcenes del 
camino.

2. Los tendidos e instalaciones aéreas que crucen sobre los caminos deberán cumplir las 
siguientes condiciones:

a) El gálibo será suficiente para evitar accidentes.
b) Los postes de sustentación se situarán fuera de la zona de dominio público y dentro 

de la zona de servidumbre cuando ésta exista. Cuando el camino carezca de zona de 
servidumbre, los postes se colocarán a una distancia mínima de la línea exterior de la 
calzada de vez y media su altura.

c) Las riostras y anclajes no podrán colocarse en zona de dominio público.
d) El resto de condiciones técnicas y de seguridad que puedan establecerse al efecto por 

las Administraciones competentes.

Artículo 199.  Señalización.
1. Todos los caminos deben contar con la numeración pertinente de acuerdo con el 

Catálogo Oficial de Caminos Públicos, la señalización homologada e indicar la 
Administración titular del mismo.

Corresponde en exclusividad a la Administración titular del camino determinar la 
señalización para el correcto funcionamiento del tráfico o la adecuada información a los 
usuarios.

2. El establecimiento y conservación de las señales publicitarias de otras entidades o 
personas, públicas o privadas, corresponderá a los interesados, previa autorización de la 
Administración titular del camino.

3. Sólo se excepcionan de lo dispuesto en los dos apartados anteriores la señalización 
provisional en casos de emergencia.

4. Las señales utilizadas deberán ajustarse, en todos los casos, a los modelos oficiales 
existentes en cada momento, quedando prohibida la colocación de toda señal que no se 
ajuste a los mismos.

Las Administraciones titulares podrán aplicar, para financiar el coste de la señalización 
indicada, los procedimientos contemplados para la ejecución de los Planes Viarios en el 
artículo 188 de la presente ley.

5. En cuanto a señales informativas o de indicación, en los caminos y zonas de dominio 
público, sólo podrán colocarse, además de las de tráfico, las siguientes:

a) Las que sirvan para indicar lugares, centros o actividades de interés cultural, 
recreativo o turístico, que sólo se admitirán cuando se refieran a actividades o negocios 
útiles para el usuario del camino y poco frecuentes.

b) Señales de servicios.
Sólo podrá colocarse una señal por servicio en cada sentido de circulación y a una 

distancia no superior a 3 kilómetros del lugar donde se preste el mismo y de 1 kilómetro del 
acceso exclusivo o principal de aquél.

Además podrá colocarse una señal de dirección en el punto del camino de donde parta 
el acceso exclusivo o principal para este servicio.

En el caso de existencia de varios servicios, la Administración titular podrá ordenar la 
unificación de señales.

En ningún caso podrán servir para realizar publicidad aunque sea encubierta y no se 
admitirá que figure el nombre del particular o razón social del establecimiento, negocio o 
actividad.
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Sección 2.ª De las vías pecuarias

Subsección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 200.  Régimen jurídico.
1. La presente Sección establece el régimen jurídico para la administración y gestión de 

las vías pecuarias que discurran por la Comunidad Autónoma de Extremadura, en el marco 
de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias, y de conformidad con lo dispuesto en 
el artículo 10.2 del Estatuto de Autonomía de Extremadura.

2. Será de aplicación supletoria la Ley 2/2008, de 16 de junio, de Patrimonio de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura y sus normas de desarrollo, en lo no previsto y no se 
oponga o contradiga a lo preceptuado en la presente ley o a sus principios.

Artículo 201.  Naturaleza jurídica.
1. Las vías pecuarias, definidas conforme a lo previsto en el artículo 5 de la presente ley, 

que discurren por el territorio de la Comunidad Autónoma de Extremadura, son bienes de 
dominio público de esta Comunidad y, por consiguiente, inalienables, imprescriptibles e 
inembargables.

2. Tendrán la consideración de dominio público pecuario los descansaderos, 
abrevaderos, refugios, corrales y cualquier otro tipo de terreno o instalación asociados a las 
vías pecuarias.

3. Igualmente tendrán la condición de vías pecuarias los nuevos trazados resultantes de 
los procesos de modificación de trazado y permuta.

Artículo 202.  Fines.
La Comunidad Autónoma, en su ámbito territorial, ejercerá los fines previstos en el 

artículo 3 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias, así como:
a) Restablecer la continuidad y la integridad de los itinerarios de las vías pecuarias 

afectadas por infraestructuras públicas o privadas.
b) Preservar y potenciar el desarrollo de los procesos ecológicos para la adecuada 

guarda y custodia de la diversidad biológica, las razas autóctonas de la cabaña ganadera y 
la flora ligada a estas áreas.

c) Impulsar los valores sociales, económicos, turísticos, recreativos y científicos, 
compatibles con sus específicos fines, que enriquezcan la calidad de vida en el medio rural y 
fomenten el contacto entre el ámbito urbano y el rural.

Artículo 203.  Tipos.
1. Las vías pecuarias de la Comunidad Autónoma de Extremadura, se clasifican en virtud 

de su anchura en: Cañadas, cordeles y veredas.
a) Cañadas las que su anchura no exceda de 75 metros.
b) Cordeles las que cuenten con una anchura máxima de 37,5 metros.
c) Veredas aquellas cuya anchura no supere los 20 metros.
En cuanto a las coladas, son vías pecuarias de anchura variable, determinada en el acto 

de clasificación correspondiente.
2. No obstante lo establecido en el punto anterior, conservarán su anchura superior a los 

máximos dispuestos las vías pecuarias que la tengan reconocida, conforme a los 
antecedentes propios y lo previsto en el acto de clasificación.

3. Los abrevaderos, descansaderos y demás lugares asociados al tránsito y uso 
ganadero, tendrán la superficie y emplazamiento que disponga el acto de clasificación.

Artículo 204.  Competencias.
Corresponde a la Consejería competente en materia de vías pecuarias acordar y 

autorizar los actos de disposición, administración, gestión y explotación de éstas, salvo los 
relativos a la desafectación que se atribuyen a la Consejería competente en materia de 
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Patrimonio y demás limitaciones previstas en los apartados 3 y 5 del artículo 18 de la Ley 
3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias.

Artículo 205.  Vías pecuarias de especial interés.
1. Se declararán de especial interés las vías pecuarias, o los tramos de éstas, de la Red 

de la Comunidad Autónoma, que discurran por áreas protegidas por su valor natural, 
histórico, cultural o turístico.

2. De conformidad con el procedimiento que reglamentariamente se determine, mediante 
Resolución de la Consejería competente se llevará a cabo la declaración de vías pecuarias 
de especial interés natural, histórico, cultural o turístico, previo informe de la Consejería con 
competencias en la materia que motiva la declaración.

3. El uso que se dé a las vías pecuarias o tramos de estas que atraviesen terrenos 
pertenecientes a un área Protegida estará determinado por los instrumentos de planificación 
y gestión correspondientes, sin que en ningún caso ello suponga disminución de su 
integridad superficial o alteración de la idoneidad de los itinerarios, el cual no podrá ser 
interrumpido.

Del mismo modo se estará a las limitaciones previstas en la normativa sectorial aplicable 
a los bienes de patrimonio histórico y cultural en aquellas vías pecuarias que discurran por 
los mismos.

Subsección 2.ª De la creación, determinación y administración de las vías pecuarias

Artículo 206.  Investigación.
1. La Comunidad Autónoma de Extremadura, a través de la Consejería correspondiente, 

de oficio o a petición de parte, estudiará e investigará la situación de los terrenos que 
previsiblemente pertenezcan a vías pecuarias, con el fin de determinar la titularidad de los 
mismos.

2. La inscripción de las vías pecuarias en el Registro de la Propiedad se realizará por la 
Consejería que tenga atribuidas las competencias, de conformidad con lo establecido en la 
legislación hipotecaria y la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las 
Administraciones Públicas y la normativa de desarrollo de ésta.

Artículo 207.  Creación y ampliación.
1. Mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, la Comunidad Autónoma de Extremadura 

podrá crear nuevas vías pecuarias, cuyo itinerario discurra íntegramente por su territorio, así 
como ampliar la anchura con que estén clasificadas las existentes, previa declaración de 
utilidad pública a efectos expropiatorios de los bienes y derechos afectados.

2. En todo caso, los bienes y derechos expropiados serán inscritos por la Consejería 
expropiante a favor de la Comunidad Autónoma de Extremadura, de conformidad con la 
legislación expropiatoria y autonómica, previo el informe previsto en el artículo 18.3 de la Ley 
3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias.

Artículo 208.  Restablecimiento de intrusiones de titularidad pública.
1. La Consejería competente en materia de vías pecuarias velará, por el restablecimiento 

de las vías pecuarias intrusadas por obras, construcciones o instalaciones de titularidad 
pública.

2. Si no fuese posible el restablecimiento de algún tramo de vía pecuaria ocupada, éste 
se podrá llevar a cabo mediante los procedimientos de permuta o modificación de trazado 
previstos en la presente ley.

Artículo 209.  Recuperación de oficio.
1. La recuperación de oficio es el acto administrativo en virtud del cual la Comunidad 

Autónoma de Extremadura, en cualquier momento, recobra por sí misma la posesión de los 
tramos de vías pecuarias que se hallen indebidamente ocupados por personas físicas o 
jurídicas de carácter privado.
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2. La Consejería competente en materia de vías pecuarias, de oficio o instancia de 
interesado, podrá iniciar en cualquier momento el procedimiento de recuperación, pudiendo 
abrir un período de información previa para conocer las circunstancias de la ocupación.

3. Se podrán adoptar las medidas provisionales que se consideren precisas para 
asegurar la efectividad de la resolución del acto que ponga fin al procedimiento.

4. El acuerdo de recuperación se adoptará previo informe técnico-jurídico de la 
Consejería competente en materia de vías pecuarias.

5. En el procedimiento de recuperación se dará audiencia a los interesados para que en 
el plazo de quince días presenten cuantas alegaciones en defensa de sus derechos estimen 
convenientes y los documentos en que se fundamenten las mismas.

6. El plazo máximo para resolver el procedimiento de recuperación será de un año, 
contado desde la fecha de acuerdo de inicio, de forma que, transcurrido dicho plazo sin 
haberse dictado y notificado la resolución correspondiente, caducará el procedimiento y se 
acordará el archivo de las actuaciones.

7. En la resolución que ponga fin al procedimiento de recuperación se instará al 
ocupante para que en el plazo máximo de un mes cese en su acción ilegítima, de forma que 
transcurrido este plazo sin que la resolución se lleve a efecto voluntariamente, se procederá 
de conformidad con lo legalmente establecido para la ejecución forzosa de los actos 
administrativos, sin perjuicio de la reposición, restauración o indemnización a que pudiera 
haber lugar.

8. En los casos en que no se pudieran recuperar terrenos de vía pecuaria intrusada, la 
restitución del mismo se podrá llevar a cabo mediante los procedimientos de permuta o 
modificación de trazado previstos en la presente ley.

Artículo 210.  Delimitación provisional.
De oficio o a instancia de propietarios colindantes, en los tramos que afecten a fincas de 

su titularidad, se podrán delimitar de forma provisional las vías pecuarias, o parte de ellas, 
previo informe que lo motive.

Esta delimitación tendrá carácter meramente orientativo, en tanto se proceda al posterior 
deslinde, sin que hasta entonces suponga derecho alguno a favor de los colindantes de la 
vía pecuaria.

Artículo 211.  Clasificación.
1. La clasificación es el acto administrativo, de carácter declarativo, en virtud del cual se 

determinan la existencia, anchura, trazado y demás características físicas generales de las 
vías pecuarias.

2. La clasificación de las vías pecuarias se practicará por términos municipales, salvo 
que, por razones técnicas o de urgencia, se considere necesario llevar a cabo la de 
determinadas vías o tramos de algunas de ellas.

3. El procedimiento de clasificación, en la forma en que reglamentariamente establezca, 
se incoará de oficio y se sustanciará atendiendo a todos los antecedentes existentes, así 
como a los testimonios que se aporten, con audiencia de los posibles interesados y 
afectados conforme a los datos obrantes en los archivos de la Dirección General de 
Catastro, así como de las Entidades Locales afectadas.

4. La clasificación se aprobará por Resolución del Consejero que tenga atribuidas las 
competencias sobre vías pecuarias, en un plazo máximo de un año, y será publicada en el 
Diario Oficial de Extremadura.

Las clasificaciones legalmente aprobadas no implican la inexistencia de otras vías 
pecuarias, que se clasificarán, una vez investigadas y conocidas.

5. Las clasificaciones que contengan errores en cuanto a las características físicas de las 
vías pecuarias correspondientes, serán objeto de una nueva clasificación.

Artículo 212.  Deslinde.
1. El deslinde de vías pecuarias, entendiendo por tal lo establecido en el artículo 5 de la 

presente ley, podrá practicarse sobre la totalidad de la vía pecuaria, o sobre parte de ella.
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2. Sin perjuicio del procedimiento que reglamentariamente se desarrolle, serán 
preceptivos los siguientes supuestos:

a) El procedimiento de deslinde se iniciará de oficio mediante acuerdo en el que se 
designará al representante de la Administración autonómica encomendado del mismo.

Este acuerdo será objeto de publicación en el Diario Oficial de Extremadura y expuesto 
en el tablón de edictos del Ayuntamiento del término municipal por el que discurra la vía 
pecuaria, con una antelación de al menos un mes al día previsto para el comienzo de 
operaciones e incluyendo una relación de posibles interesados, en el que se señalará lugar, 
día y hora previsto para el acto.

Asimismo, se llevará a cabo la notificación personal a los afectados, conforme a los 
datos que obren en los archivos de la Dirección General de Catastro.

Los expedientes de deslinde incluirán, en todo caso, las relaciones de colindantes, 
ocupaciones e intrusiones que afecten al tramo de la vía pecuaria que se deslinda, y los 
planos que identifiquen topográficamente las mismas mediante el Sistema de Coordenadas 
oficial.

b) Terminadas las operaciones materiales de deslinde se elaborará una propuesta por el 
representante de la Administración autonómica, la cual será sometida a información pública 
mediante anuncio en el Diario Oficial de Extremadura y en los tablones de anuncios de los 
Ayuntamientos afectados. Esta exposición pública se notificará a cuantos resulten 
interesados, en los mismos términos que el comienzo de operaciones.

c) Los interesados dispondrán del plazo de un mes para presentar cuantas alegaciones 
tengan por conveniente.

d) El Consejero competente en la materia resolverá el procedimiento de deslinde 
mediante Resolución, la cual se notificará y se publicará en el Diario Oficial de Extremadura, 
en el plazo máximo de dos años, desde la fecha del acuerdo de inicio. Transcurrido este 
plazo sin dictarse resolución, el expediente se entenderá caducado.

3. Se podrán adoptar las medidas provisionales que se estimen oportunas para 
salvaguardar la efectividad del acto de deslinde.

4. Cuando el deslinde afecte a una vía pecuaria integrada en la Red Nacional se hará 
constar esta circunstancia.

5. Se podrá acordar el deslinde abreviado, de conformidad con lo dispuesto en el acto de 
clasificación.

El expediente de deslinde abreviado ha de contar con la unánime conformidad de todos 
los afectados, contenida en acta que se levante al efecto, en el que además se incluya 
relación de ocupaciones, intrusiones y colindancias, para que produzca plenos efectos.

El plazo máximo para resolver el expediente de deslinde abreviado será de seis meses, 
desde la fecha de acuerdo de inicio, siendo los demás requisitos y efectos los indicados para 
el deslinde por el procedimiento ordinario.

Artículo 213.  Amojonamiento.
1. El amojonamiento de vías pecuarias, entendiendo por tal lo establecido en el artículo 5 

de la presente ley, se iniciará de oficio o a instancia de interesado, una vez firme en vía 
administrativa la resolución aprobatoria de deslinde, mediante acuerdo en el que se 
designará al representante de la Administración autonómica.

2. Sin perjuicio del procedimiento que reglamentariamente se desarrolle, serán 
preceptivos los siguientes trámites:

a) El acuerdo por el que se inicie el amojonamiento se publicará en el Diario Oficial de 
Extremadura y se expondrá en el tablón de edictos del término municipal afectado, con una 
antelación de al menos quince días al comienzo de operaciones, incluyendo una relación de 
posibles interesados y señalamiento de lugar, día y hora previsto para el acto.

b) Igualmente, se notificará personalmente a los afectados, conforme a los datos 
obrantes en los archivos de la Dirección General de Catastro.

c) Se publicará en el Diario Oficial de Extremadura y se anunciará en el tablón de edictos 
de Ayuntamiento correspondiente la apertura de un trámite de audiencia para que todos 
aquellos que lo estimen oportuno, en el plazo de quince días presenten cuantas alegaciones 
en defensa de sus derechos tengan por conveniente.
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d) Este trámite de audiencia se notificará personalmente a los interesados conocidos.
e) Las alegaciones a que pueda haber lugar sólo podrán versar sobre la práctica del 

amojonamiento.
f) La Resolución de aprobación del procedimiento de amojonamiento corresponde a la 

Consejería competente en la materia, la cual se dictará, notificará y publicará en el Diario 
Oficial de Extremadura, en el plazo máximo de dos años desde el acuerdo de inicio.

3. Reglamentariamente se desarrollarán también las características de los mojones o 
hitos que materialicen los límites de las vías pecuarias.

Artículo 214.  Señalización.
1. La Administración autonómica señalizará las vías pecuarias de manera que puedan 

identificarse adecuadamente, en especial en sus intersecciones con cualquier otro tipo de 
vía, con la debida observancia de la normativa reguladora de la vía con la que se intersecta.

2. En cualquier caso, las señales utilizadas deberán ajustarse a los modelos oficiales 
existentes en cada momento, quedando prohibida la colocación de toda señal que no se 
ajuste a los mismos.

3. En cuanto a señales informativas o de indicación sólo podrán colocarse, además de 
las de tráfico, las siguientes:

a) Las que sirvan para indicar lugares, centros o actividades de interés cultural, 
recreativo o turístico, que se refieran a actividades útiles para los usuarios de las vías 
pecuarias y poco frecuentes.

b) Señales de servicios.
Sólo podrá colocarse una señal por servicio en cada sentido de circulación y a una 

distancia no superior a 3 kilómetros del lugar donde se preste el mismo y a 1 kilómetro del 
acceso exclusivo o principal de aquél.

Además podrá colocarse una señal de dirección en el punto de la vía de donde parta el 
acceso exclusivo o principal para este servicio.

En el caso de existencia de varios servicios, la Administración autonómica podrá ordenar 
la unificación de señales.

En ningún caso, podrán servir para realizar publicidad, aunque sea encubierta, y no se 
admitirá que figure el nombre del particular o razón social del establecimiento, negocio o 
actividad.

4. Las vías pecuarias que hayan sido asfaltadas deberán resultar especialmente 
señalizadas, de forma que se haga constar la condición de dominio público pecuario de la 
vía, con las limitaciones correspondientes a este tipo de vías, en especial la prioridad del 
tránsito ganadero.

Artículo 215.  Desafectación.
1. La Consejería que tenga atribuidas las competencias respecto del Patrimonio de la 

Comunidad Autónoma de Extremadura, a propuesta de la Consejería competente en materia 
de vías pecuarias, podrá desafectar del dominio público los terrenos de las vías pecuarias 
que no sean adecuados para el tránsito del ganado ni sean susceptibles de los usos 
compatibles o complementarios establecidos.

2. Los terrenos desafectados adquirirán la condición de bienes patrimoniales de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura, correspondiendo su gestión y administración a la 
Consejería titular de las competencias sobre vías pecuarias.

3. Para que la desafectación se lleve a efecto, es necesario que los terrenos que sean 
objeto de ésta se hallen deslindados.

4. La desafectación que afecte a terrenos de vías pecuarias integradas en la Red 
Nacional, requerirá el previo informe del Ministerio competente por razón de la materia.

Artículo 216.  Destino de los terrenos desafectados.
El destino prioritario de los terrenos que provengan de las vías pecuarias desafectadas, 

será una modificación de trazado de la vía pecuaria o la permuta de una superficie de ésta, 
por otros de origen público o particular.
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En este sentido, tendrán carácter preferente las permutas y modificaciones de trazado 
que permitan restituir tramos de vías pecuarias desaparecidas, restablecer su continuidad o 
rehabilitar las antiguas anchuras legales que hubiesen sido reducidas por resolución de 
expedientes administrativos o judiciales firmes.

Artículo 217.  Permuta.
1. La Consejería competente en materia de vías pecuarias podrá autorizar la permuta de 

terrenos de vías pecuarias desafectados, previo informe que acredite la necesidad o 
conveniencia de su práctica.

2. Las permutas tendrán como fin propio la creación, ampliación o restablecimiento de 
vías pecuarias, de forma que los terrenos que se obtengan deberán cumplir los requisitos de 
idoneidad para destinarlos a los fines específicos de este tipo de bienes.

3. En el expediente de permuta incoado deberá hacerse constar de forma fehaciente la 
titularidad de los terrenos que se vayan a aportar por el interesado a favor de éste, así como 
su plena disponibilidad e inexistencia de cargas de ningún tipo.

4. En el procedimiento de permuta se deberá asegurar que se mantenga la igualdad de 
superficie entre los terrenos de vía pecuaria afectados y los aportados por el solicitante.

5. Asimismo, se llevará a cabo una valoración de los terrenos objeto de permuta, de 
forma que, con carácter general, el valor de los terrenos afectados se corresponda con el 
valor de los terrenos aportados para el trazado alternativo. No obstante, y en caso de existir 
diferencia entre el valor de lo afectado y el valor de lo aportado, ésta nunca podrá ser 
superior al cincuenta por ciento del valor del primero, y se deberá compensar 
económicamente a la Comunidad Autónoma de Extremadura por el diferencial del valor.

6. El expediente de permuta deberá contemplar una exposición pública de al menos un 
mes.

7. La Resolución por la que se resuelva el procedimiento de permuta llevará implícita la 
afectación de los terrenos que se incorporen al dominio público pecuario.

8. En el otorgamiento de la escritura de formalización ostentará la representación de la 
Comunidad Autónoma de Extremadura el titular de la Consejería competente, o el 
funcionario en quien delegue.

9. Cuantos gastos se deriven del procedimiento de permuta correrán por cuenta del 
interesado, a excepción de los impuestos que, en su caso, haya lugar.

10. El plazo máximo para resolver el procedimiento de permuta será de dos años.

Artículo 218.  Mutaciones demaniales.
1. Con carácter general, el restablecimiento de los tramos de las vías pecuarias 

ocupadas en los que se hubiera consolidado una afectación secundaria de dominio público, 
diferente a los usos definidos en la presente ley, podrá llevarse a cabo mediante un trazado 
alternativo, para lo cual la Consejería competente recabará de la Administración, organismo 
o ente público ocupante los terrenos necesarios para hacer posible esa ruta alternativa, a 
través de convenio, permuta u otro instrumento legal.

2. En el supuesto de que la ocupación consolidada se hubiese llevado a cabo por la 
Administración autonómica, el restablecimiento se tramitará conforme a las normas de 
mutación demanial interna establecida en la legislación patrimonial.

3. En caso de abandono o pérdida de la funcionalidad de las obras, construcciones o 
instalaciones públicas, los terrenos que con anterioridad hubieran sido vías pecuarias 
revertirán a su situación inicial mediante la correspondiente mutación demanial y, en su caso, 
cambio de titularidad de los mismos.

Artículo 219.  Modificaciones de trazado.
1. Por razones de interés público y, excepcionalmente y de forma motivada, por interés 

particular, se podrá modificar el trazado de las vías pecuarias previa desafectación de los 
terrenos de dominio público pecuario objeto de la modificación.

2. El nuevo trazado deberá asegurar el mantenimiento de la integridad superficial de la 
vía pecuaria y la idoneidad del nuevo itinerario para el tránsito ganadero y los demás usos 
compatibles y complementarios, sin discontinuidades ni obstáculos.
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3. El expediente de modificación de trazado incoado por interés particular se realizará 
mediante el procedimiento administrativo en el que deberán observarse en todo caso los 
siguientes trámites:

a) El peticionario deberá acreditar fehacientemente la titularidad y la plena disponibilidad 
de los terrenos que ofrece para el nuevo itinerario, que no soportará servidumbre ni carga de 
ninguna clase.

b) El expediente de modificación de trazado se publicará en el Diario Oficial de 
Extremadura y se le dará publicidad a través de anuncio en los Ayuntamientos de los 
términos municipales afectados, por espacio mínimo de un mes, para que cuantos lo estimen 
conveniente presenten alegaciones.

4. En los terrenos de la vía pecuaria que hubiesen sido desafectados, en tanto en cuanto 
se ultima el expediente de modificación, no se podrán realizar obras que impidan o dificulten 
el tránsito ganadero y los usos compatibles y complementarios, salvo que los peticionarios 
aporten, con carácter provisional, otros terrenos idóneos a tal fin.

5. En la valoración de los terrenos afectados y de los terrenos aportados para la 
modificación de trazado, que se llevará a cabo a los efectos de comprobación de que la 
diferencia no supere el cincuenta por ciento de los afectados, se determinará, en su caso, la 
compensación económica a favor de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

6. El peticionario, entidad pública o sujeto particular, se hará cargo de cuantos gastos 
ocasione el expediente administrativo, salvo los de naturaleza tributaria.

7. Los nuevos tramos serán entregados previamente amojonados, en la forma que la 
Administración autonómica disponga de conformidad con la normativa establecida.

8. La resolución de los expedientes corresponde a la Consejería competente en la 
materia, quedando condicionada a la formalización pública de la permuta de los terrenos 
afectados, conforme a lo dispuesto en el artículo 217.8 de la presente ley.

9. La resolución por la que se apruebe la modificación de trazado conllevará la 
actualización de la correspondiente clasificación de Vías Pecuarias y, en su caso, de las 
resoluciones de aprobación de los correspondientes expedientes de deslinde y 
amojonamiento.

10. El plazo máximo para resolver el procedimiento de modificación de trazado será de 
dos años, contados desde su inicio, de forma que, transcurrido dicho plazo sin resolución el 
expediente se entenderá caducado.

Artículo 220.  Modificación de trazado como consecuencia de ordenación territorial.
1. Las ordenaciones territoriales y urbanísticas deberán respetar la naturaleza jurídica, la 

integridad y la continuidad de las vías pecuarias que discurran por el territorio objeto de 
ordenación, y garantizar el tránsito ganadero y los usos compatibles y complementarios con 
este, calificando dichos terrenos como suelo no urbanizable de especial protección.

Estos proyectos y planes incluirán necesariamente una relación de las vías pecuarias 
afectadas según certificaciones expedidas por la consejería competente en la materia, previa 
solicitud del organismo, entidad o persona física o jurídica promotora. Dichas certificaciones 
deberán ser expedidas en el plazo de tres meses; transcurrido este, se podrá continuar el 
procedimiento de aprobación de tales proyectos y planes.

2. En ningún caso los terrenos de dominio público entrarán a formar parte de la 
agrupación de interés urbanístico.

3. Cuando los Proyectos o Planes de Ordenación del Territorio y Urbanísticos requieran 
la incorporación total o parcial de superficies o tramos de vías pecuarias a fines y usos no 
compatibles por los propios de estas, se procederá a la modificación de su trazado en la 
forma prevista en el artículo 219 de la presente ley.

4. Iniciado mediante Acuerdo de la Dirección General correspondiente, el trámite de 
información pública previsto en el artículo 219.3.b) para la modificación del trazado se 
entenderá cumplido en la información pública del procedimiento de aprobación del 
correspondiente instrumento de ordenación territorial.

5. En los casos en que no sea posible la modificación de trazado y con causa en la 
ordenación territorial o urbanística la vía pecuaria soporte disminución de superficie, ésta se 
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podrá compensar mediante permuta de terrenos, conforme a lo previsto en el artículo 217 de 
la presente Ley.

6. La ejecución del Plan requerirá la aprobación previa de la modificación de trazado de 
las vías pecuarias afectadas, mediante Resolución de la Consejería competente en materia 
de vías pecuarias.

Artículo 221.  Cruce de vías pecuarias con redes de comunicación.
1. Con carácter general, en los cruces de las vías pecuarias con líneas férreas, 

carreteras y otras infraestructuras de comunicación que traigan causa en una obra pública, la 
Administración ejecutante de las obras deberá habilitar pasos a distinto nivel y con la 
anchura necesaria para garantizar que el tránsito se lleve a cabo sin interrupción y en 
condiciones de rapidez, comodidad y seguridad, tanto para los usuarios de las vías 
pecuarias como de las redes de comunicación.

2. Excepcionalmente, y previo el preceptivo informe favorable de la Consejería 
competente en materia de vías pecuarias fundado en la escasa relevancia y potencialidad de 
la vía pecuaria afectada, los pasos se podrán habilitar al mismo nivel.

3. En cualquier caso, los pasos habilitados deberán asegurar la continuidad de la vía 
pecuaria y demás requisitos previstos para la modificación de trazado de la vía pecuaria en 
el artículo 219.2 de esta ley.

4. La Administración promotora deberá aportar la superficie necesaria para habilitar los 
pasos, de forma que, cuando se requieran terrenos que discurran paralelos a los viales que 
colindan con ellas, se respeten las zonas de servidumbre y seguridad de aquellos, y estén 
convenientemente balizadas para garantizar la seguridad del tránsito ganadero, y demás 
usos compatibles y complementarios, así como el tráfico sobre los citados viales.

Subsección 3.ª Régimen de usos, ocupaciones y aprovechamientos en las vías 
pecuarias

Artículo 222.  Uso común prioritario.
1. El tránsito del ganado por las vías pecuarias tiene carácter prioritario sobre cualquier 

otro. A tal efecto debe quedar garantizada no sólo su continuidad sino también su seguridad.
2. Los ganados podrán aprovechar libremente los recursos pastables y abrevar en los 

manantiales, fuentes o abrevaderos, pertenecientes a las vías pecuarias, cuando lo hagan 
en sus desplazamientos por éstas.

3. Mediante autorización expresamente concedida al efecto se podrá llevar a cabo el 
aprovechamiento de pastos por ganados estantes. Esta autorización se deberá fundamentar 
en la necesidad de reducir la cantidad de pastos y los consiguientes riesgos que de ello se 
derivan.

Artículo 223.  Usos comunes compatibles.
Junto con el uso prioritario, son usos comunes compatibles con la actividad pecuaria, los 

tradicionales que, siendo de carácter agrario y no teniendo la naturaleza jurídica de 
ocupación, puedan ejercitarse en armonía con el tránsito ganadero y sin deterioro de la vía 
pecuaria.

Se consideran como tales:
a) El tráfico de vehículos y maquinaria agrícola, ganadera o forestal para su acceso a las 

explotaciones correspondientes.
b) Las plantaciones lineales, cortavientos, ornamentales y forestales, con especies 

arbóreas o arbustivas, que no dificulten el normal tránsito ganadero, previa la autorización 
correspondiente.

Artículo 224.  Usos comunes complementarios.
1. Son usos comunes complementarios de las vías pecuarias que se pueden desarrollar 

en armonía con el uso prioritario sin necesidad de autorización previa, las siguientes 
actividades:
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a) La circulación de personas a pie, pudiendo ir acompañadas de animales que 
permanezcan permanentemente bajo su control y no perturben el tránsito ganadero.

b) Recreativas, turísticas y de esparcimiento.
c) Desplazamientos en actividades deportivas sobre vehículos no motorizados y no 

competitivas.
d) Senderismo y cabalgada.
e) Educativas y formativas en materia de medio ambiente y del acervo cultural.
2. En relación con la circulación de vehículos a motor de carácter no agrícola quedará 

supeditada a la autorización previa, la cual tendrá en todo caso carácter excepcional, salvo 
que traiga causa en el acceso a explotaciones agrarias en condición de propietario o 
prestación de servicios debidamente acreditados.

Cuando la circulación de vehículos a motor esté vinculada a una actividad de servicios, 
la autorización se sustituirá por la declaración responsable prevista en el artículo 71 bis de la 
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común.

3. En cualquier caso, los usos complementarios podrán ser objeto de restricciones 
temporales cuando puedan suponer incompatibilidad con la protección de ecosistemas 
sensibles, masas forestales con alto riesgo de incendio o especies protegidas y prácticas 
deportivas tradicionales.

Artículo 225.  Prohibiciones.
Queda prohibido en todo caso realizar en las vías pecuarias las siguientes actividades:
a) La extracción de rocas, áridos y gravas, sin autorización.
b) La caza, en los términos previstos en la normativa autonómica vigente en la materia.
c) El pastoreo o aprovechamiento de herbáceos por ganados estantes sin el debido título 

administrativo, conforme a lo previsto en el artículo 222.3 de esta ley.

Artículo 226.  Ocupaciones temporales.
1. Por razones de interés público y excepcionalmente por razones de interés particular, 

debidamente fundamentadas, la Consejería competente en materia de vías pecuarias podrá 
autorizar ocupaciones de carácter temporal, siempre y cuando no alteren el tránsito 
ganadero ni impidan los demás usos compatibles o complementarios con aquél.

2. El plazo máximo para resolver los expedientes de autorización será de seis meses, 
transcurrido el cual sin dictarse resolución podrá entenderse desestimada.

3. En contraprestación al uso y beneficio obtenido por el autorizado de la ocupación del 
dominio público pecuario, vendrá obligado al pago del precio público o la tasa establecida 
que, en caso de ser anual debe actualizarse de acuerdo con los que en cada momento se 
hallen vigentes.

4. Las autorizaciones concedidas se sujetarán, además de lo previsto en la presente ley 
y demás normativa que le resulte aplicable, a las condiciones que se incluyan en el pliego 
anexo a la resolución del expediente de autorización.

5. Su otorgamiento se hará sin perjuicio de otras licencias, permisos y autorizaciones 
que, en su caso, puedan ser exigidas al beneficiario, por la Administración autonómica u 
otras Administraciones.

6. Se prohíbe en todo caso, incluso con carácter temporal, la ocupación de terrenos de 
vías pecuarias para el establecimiento de basureros, escombreras y plantas de tratamiento 
de residuos sólidos urbanos.

7. Las instalaciones de vallas, cercados, cobertizos, etc., solo podrán ser autorizadas 
cuando éstas sean desmontables, en atención a facilitar en cualquier momento la restitución 
de la vía pecuaria a su estado primitivo.

8. Una vez finalizada la ocupación, cualquiera que sea su causa, el beneficiario de ésta 
deberá realizar la señalización que se establezca y restituir la vía pecuaria a su estado 
primitivo, sin que en ningún caso otorgue derecho de indemnización alguna a favor del 
autorizado.

9. La Consejería competente en materia de vías pecuarias podrá exigir al peticionario, 
como garantía de la reversión de los terrenos ocupados a su estado original, la prestación de 
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la fianza y los avales bancarios que se consideren necesarios, sin perjuicio del abono de la 
tasa que, en su caso, se establezca.

Artículo 227.  Autorizaciones para el acondicionamiento, mantenimiento y mejora.
1. Se podrá autorizar, a Entidades, Organismos, Asociaciones, de carácter público, así 

como a personas físicas y jurídicas privadas, la ejecución de obras y trabajos de 
acondicionamiento, mantenimiento y mejora de tramos de vías pecuarias, que les faciliten el 
tránsito agrario así como los usos y ocupaciones que tengan autorizadas, siempre que no 
dificulten el tránsito ganadero, ni los demás usos compatibles y complementarios con éste.

Se podrán suscribir convenios para compartir la responsabilidad de conservación con 
estas Entidades, Organismos, Asociaciones o personas físicas o jurídicas privadas.

2. Estas autorizaciones tendrán carácter discrecional y temporal, con una duración 
máxima de dos años, sin que de ellas se derive derecho alguno ni sobre las vías pecuarias 
ni sobre los trabajos realizados, a favor de quienes las solicitaron o practicaron.

3. El incumplimiento de la ejecución de las obras o trabajos autorizados obligará a sus 
responsables a la reparación de los daños que pudieran ocasionarse, a cuyo efecto podrán 
exigirse, con carácter previo, las fianzas y avales que se consideren pertinentes.

4. En los casos en que la mejora se practique sobre un camino que discurra dentro de la 
propia vía pecuaria, y conlleve el acondicionamiento mediante asfaltado u hormigonado, 
aquél deberá ajustar su trazado a uno de los límites de la vía, salvo que de forma 
excepcional y debidamente fundamentada, no pueda llevarse a cabo de este modo.

[ . . . ]
TÍTULO IX

Régimen sancionador

CAPÍTULO I
Normas comunes en materia sancionadora

Artículo 314.  Ámbito de aplicación.
Las disposiciones del presente Capítulo serán de aplicación sin perjuicio de lo dispuesto 

en la legislación básica del Estado en relación a cada una de las materias reguladas en los 
Capítulos II a VII del presente Título.

Artículo 315.  Personas responsables.
1. Serán responsables de las infracciones administrativas reguladas en el presente 

Título, las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, y los entes sin personalidad 
jurídica, que por acción u omisión incurran en los supuestos tipificados como infracciones 
administrativas en esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad exigible en vía penal, civil o de 
otro orden en la que puedan incurrir.

También serán responsables directos de la comisión de infracciones tipificadas en la 
presente ley, las personas físicas o jurídicas y entes sin personalidad señalados con carácter 
específico en los Capítulos siguientes, en función de la especialidad en la materia.

2. Cuando el responsable fuera una persona jurídica, una colectividad de personas 
carente de personalidad o un patrimonio separado susceptible de relaciones jurídicas, serán 
responsables con carácter subsidiario los administradores, gestores, responsables, 
promotores, miembros, socios o liquidadores de dichas entidades que incumplan las 
obligaciones impuestas por la Ley que conlleven el deber de prevenir la infracción cometida 
por aquéllos.

3. Cuando no fuera posible determinar el grado de participación de las distintas personas 
que hubiesen intervenido en la realización de la infracción, la responsabilidad será solidaria.
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Artículo 316.  Infracciones.
Las infracciones contenidas en esta ley se clasifican en leves, graves y muy graves.

Artículo 317.  Plazos de prescripción de infracciones y sanciones.
1. Las infracciones muy graves prescribirán a los cuatro años, las graves a los dos años, 

y las leves al año.
2. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirán a los cuatro años; 

las impuestas por infracciones graves a los dos años; y las impuestas por infracciones leves 
al año.

3. No obstante lo establecido en los apartados anteriores, los plazos de prescripción de 
infracciones y sanciones en materia de vías pecuarias y de montes y aprovechamientos 
forestales se ajustarán a lo dispuesto en la legislación básica del Estado.

Artículo 318.  Criterios de graduación y compatibilidad de las sanciones.
1. De acuerdo con el principio de proporcionalidad, para la determinación concreta de la 

sanción que se imponga entre las asignadas a cada tipo de infracción se deberá guardar la 
debida adecuación entre la gravedad del hecho constitutivo de la infracción y la sanción 
aplicada; para ello, se tomarán en consideración los siguientes criterios, con carácter general 
y sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación básica del Estado para cada una de las 
materias reguladas en el presente Título:

a) El grado de participación y, en el caso de personas físicas, además del anterior, el 
grado de culpabilidad.

b) La naturaleza de los perjuicios causados; en particular, el efecto perjudicial que la 
infracción haya podido producir sobre la seguridad, la salud y los intereses económicos de 
las personas, los precios, el consumo o sobre el medio ambiente.

c) La reiteración, entendida como la concurrencia de varias irregularidades o infracciones 
que se sancionen en el mismo procedimiento.

d) La reincidencia, por la comisión en el término de un año de más de una infracción de 
la misma naturaleza cuando así haya sido declarado por resolución firme.

e) Los beneficios que se hayan obtenido o se pudieran obtener por el infractor o por 
terceros con la comisión de la infracción.

f) El reconocimiento y la subsanación de las infracciones con anterioridad al inicio del 
correspondiente procedimiento sancionador.

2. Serán también criterios de graduación de carácter específico los siguientes:
a) En materia de calidad agroalimentaria:
1.º Los perjuicios causados en el prestigio de la mención de calidad.
2.º El volumen de ventas o de producción y la posición de la empresa infractora en el 

sector.
3.º La extensión de la superficie de cultivo, el número de animales de la explotación y el 

valor y el volumen o cantidad de las mercancías o productos afectados por la infracción.
4.º La falta de los controles y precauciones exigibles en la actividad, servicio o instalación 

de que se trate.
b) En materia de inscripción y actualización en el Registro de Explotaciones Agrarias, la 

superficie afectada y la valoración del perjuicio causado por la falsedad de los datos 
suministrados.

3. Las sanciones previstas en la presente ley serán compatibles, en su caso, con la 
pérdida o retirada de los derechos económicos previstos en la normativa de la Unión 
Europea, cuyo procedimiento de reintegro se regirá por la normativa aplicable.

Artículo 319.  Órganos competentes para el ejercicio de la potestad sancionadora.
1. El ejercicio de la potestad sancionadora en las materias reguladas en el presente 

Título, corresponderá al titular de la Dirección General competente por razón de la materia, 
en relación a todo tipo de infracciones.
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2. Dichos órganos son, asimismo, competentes para ordenar la instrucción de 
informaciones previas, la designación de instructor y, en su caso, secretario del 
procedimiento sancionador y para la adopción de medidas provisionales y cautelares a fin de 
asegurar la resolución final que pueda recaer.

Artículo 320.  Procedimiento administrativo sancionador.
1. Para la instrucción de los expedientes y la imposición de sanciones por infracciones a 

lo establecido en la presente ley se estará a lo dispuesto en el Título IX de la Ley 30/1992, 
de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común y al Reglamento sobre procedimientos sancionadores 
seguidos en la Comunidad Autónoma de Extremadura.

2. Para el ejercicio de la potestad sancionadora en el supuesto de que el órgano 
competente para iniciar el procedimiento considere que existen elementos de juicio 
suficientes para calificar la infracción como leve, se tramitará un procedimiento simplificado.

Artículo 321.  Tramitación del procedimiento simplificado.
1. La iniciación se producirá, de conformidad con lo dispuesto en el Capítulo II del 

Decreto 9/1994, de 8 de febrero, que aprueba el Reglamento sobre procedimientos 
sancionadores seguidos por la Comunidad Autónoma de Extremadura, por acuerdo del 
órgano competente en el que se especificará el carácter simplificado del procedimiento y que 
se comunicará al órgano instructor del procedimiento y, simultáneamente, será notificado a 
los interesados.

2. En el plazo de diez días a partir de la comunicación y notificación del acuerdo de 
iniciación, el órgano instructor y los interesados efectuarán, respectivamente, las actuaciones 
preliminares, la aportación de cuantas alegaciones, documentos o informaciones estimen 
convenientes y, en su caso, la proposición y práctica de la prueba.

3. Transcurrido dicho plazo, el órgano competente para la instrucción formulará 
propuesta de resolución o, si aprecia que los hechos pueden ser constitutivos de infracción 
grave o muy grave, acordará que continúe tramitándose el procedimiento general, 
notificándolo a los interesados para que, en el plazo de cinco días, aleguen lo que a su 
derecho convenga si lo estiman conveniente.

4. El expediente se remitirá al órgano competente para resolver, que en el plazo de tres 
días dictará resolución. El procedimiento deberá resolverse en el plazo máximo de dos 
meses desde que se inició.

Artículo 322.  Medidas provisionales.
1. El órgano que ordenara la iniciación del procedimiento podrá adoptar, mediante 

acuerdo motivado, medidas provisionales para evitar la continuación de la infracción o el 
agravamiento del daño causado. Dichas medidas serán congruentes con la naturaleza de la 
presunta infracción y proporcionadas a su gravedad, siendo además ejecutivas.

Las medidas adoptadas deberán mantenerse durante el tiempo estrictamente necesario 
para la realización de las pertinentes diligencias o, en caso de que la falta de conformidad 
sea corregible, durante el tiempo necesario para la eliminación del hecho que motivó su 
adopción, lo que deberá ser verificado por el personal que lleve a cabo funciones 
inspectoras.

2. Antes de la iniciación del procedimiento, el órgano competente para iniciar podrá 
adoptar, mediante acuerdo motivado, medidas provisionales en los casos de urgencia y para 
la protección de intereses implicados, en los términos establecidos en el artículo 72.2 de la 
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y 
del Procedimiento Administrativo Común.

3. No se podrán adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de difícil o 
imposible reparación a los interesados o que impliquen violación de derechos amparados por 
las Leyes.

4. Dictada resolución y en tanto adquiera carácter firme, podrán también adoptarse en la 
misma medidas de carácter provisional para asegurar la eficacia de la resolución final del 
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expediente, conforme a lo dispuesto en el artículo 138.3 de la citada Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre.

5. Las medidas provisionales podrán incluir, entre otras, la suspensión de las 
autorizaciones otorgadas en virtud de esta ley y en las que los infractores se hubieran 
amparado para cometer la infracción, así como en la paralización de actividades y usos no 
autorizados. Del mismo modo, estas medidas podrán consistir en aquellas otras actuaciones 
que se señalen en los Capítulos siguientes con carácter específico, en función de la 
especialidad de la materia.

6. Para la ejecución de las medidas provisionales previstas en el presente artículo, se 
podrá recabar el auxilio y colaboración de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a través de 
los organismos de quien éstos dependan.

Artículo 323.  Reparación de daños y ejecución forzosa.
1. En la resolución que ponga fin al procedimiento sancionador se impondrá al 

responsable, cuando proceda, la obligación de reparar el daño causado, siendo obligado a 
adoptar las medidas precisas para reponer la realidad alterada al estado anterior a la 
producción de la infracción o adecuar la misma a las condiciones en que la actuación 
pudiera legalizarse.

2. Los plazos para reparar el daño causado se establecerán, para cada caso concreto, 
en las resoluciones de los procedimientos tramitados, en función de sus propias 
características, con apercibimiento de que, en caso de no llevarse a puro y debido efecto, la 
Administración autonómica procederá a reparar ella misma el daño, por cuenta y a costa del 
responsable, quien además se hará cargo de cuantos daños y perjuicios se hubieran fijado 
en la resolución final del expediente, o se fijen, en su caso, en la fase de ejecución.

En caso de que subsistan daños y perjuicios irreparables, se exigirá al responsable la 
indemnización que proceda.

3. Si la reparación del daño no fuese posible en la forma prevista en el apartado anterior, 
se establecerán las multas coercitivas que procedan.

Las multas coercitivas, reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir 
lo ordenado, serán exigibles por la vía de apremio. En el caso de pluralidad de obligados 
serán responsables del pago de las multas todos ellos con carácter solidario. Tales multas 
serán independientes y compatibles con las multas que procedan como sanción por la 
infracción cometida.

4. En el ámbito específico de las sanciones impuestas en materia de vías pecuarias, si la 
restauración o restitución de la vía pecuaria no fuese posible en el lugar afectado por la 
infracción, la misma deberá practicarse mediante la oportuna modificación de trazado o 
permuta, en la forma prevista en la presente ley, resultando por cuenta del infractor cuantos 
gastos ocasione el procedimiento.

[ . . . ]
CAPÍTULO IV

Infracciones y sanciones en materia de caminos

Artículo 336.  Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves:
a) Realizar actuaciones sometidas a autorización administrativa sin haberla obtenido 

previamente, cuando puedan ser objeto de legalización posterior.
b) Incumplir alguna de las prescripciones impuestas en las autorizaciones otorgadas 

cuando el incumplimiento fuera legalizable.

Artículo 337.  Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves las siguientes:
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a) Realizar todo tipo de trabajos, obras, construcciones o instalaciones en la zona de 
dominio público o a distancias inferiores a las permitidas por las ordenanzas o reglamentos 
correspondientes.

b) Obstruir con actos u omisiones el ejercicio de las funciones de explotación y policía a 
la administración titular.

c) Incumplir las prescripciones impuestas en las autorizaciones otorgadas, cuando el 
incumplimiento no fuera autorizable.

d) Establecimiento de cualquier clase de publicidad, sin la autorización preceptiva.
e) Realizar en la zona o bienes pertenecientes al dominio público viario, sin autorización, 

cualquier actividad, trabajo u obra, siempre que no pueda ser calificada como infracción muy 
grave en virtud de lo establecido en el artículo siguiente.

f) La reincidencia por la comisión de dos o más infracciones leves de la misma 
naturaleza en el plazo de tres años contados desde la sanción por resolución firme en vía 
administrativa de la primera de ellas.

Artículo 338.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves las siguientes:
a) Causar daños en la estructura (firme, cunetas y obras de fábrica) de los caminos por 

circular con pesos o cargas que excedan los límites autorizados, así como por efecto del 
riego deficiente de las parcelas colindantes al camino.

b) Realizar movimientos de tierras, excavaciones u otros actos que perjudiquen o 
pongan en riesgo las estructuras o explanación.

c) Arrojar o verter materiales u objetos de cualquier naturaleza con peligro para el 
tránsito y circulación por la vía.

d) Colocar sin autorización cierres en zona de dominio público.
e) Depositar, colocar u ocupar el camino con maquinaria, materiales u objetos sin 

autorización.
f) Cualesquiera actos u omisión que destruya o deteriore los elementos esenciales del 

camino.
g) La reincidencia por la comisión de dos o más infracciones graves de la misma 

naturaleza en el plazo de tres años contados desde la sanción por resolución firme en vía 
administrativa de la primera de ellas.

Artículo 339.  Sanciones.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 323, respecto a la reparación del daño 

causado, a las anteriores infracciones les corresponden las sanciones expresadas a 
continuación.

a) Infracciones leves: Multa de 75 a 750 euros.
b) Infracciones graves: Multa de 751 a 3.000 euros.
c) Infracciones muy graves: Multa de 3.001 a 75.000 euros.

CAPÍTULO V
Infracciones y sanciones en materia de vías pecuarias

Artículo 340.  Medidas provisionales.
Las medidas provisionales a adoptar en el presente Capítulo, podrán consistir, además 

de las señaladas en el Capítulo I, en:
a) Suspensión de las actividades.
b) Precinto de las instalaciones.
c) Retirada de los elementos u obstáculos que dificulten el tránsito ganadero y demás 

usos compatibles y complementarios.
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Artículo 341.  Vigilancia e inspección de las vías pecuarias.
1. El ejercicio de las funciones de vigilancia, inspección y policía de vías pecuarias en el 

territorio de la Comunidad Autónoma de Extremadura corresponde a la Consejería que tenga 
asignadas su gestión y administración, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros 
órganos de las distintas Administraciones Públicas.

2. Estas funciones corresponden, especialmente, a los Agentes del Medio Natural, los 
cuales formularán las oportunas denuncias respecto de las infracciones que observen.

3. Asimismo, los Agentes del Medio Natural, como agentes de la autoridad que son, 
previa identificación, podrán:

a) Entrar en toda clase de propiedades, salvo que constituyan domicilio particular, para el 
cumplimiento de las funciones que se prevén en el presente artículo.

b) Paralizar cautelarmente las actuaciones contrarias a lo dispuesto en la presente ley, 
salvo que se pudiesen ocasionar perjuicios de difícil o imposible reparación o que supongan 
violación de derechos del presunto infractor.

Artículo 342.  Responsabilidad de las infracciones.
Además de las personas responsables señaladas con carácter general en el Capítulo I 

del presente Título, serán responsables de las infracciones previstas en el presente Capítulo 
las siguientes:

a) Las personas físicas o jurídicas que promovieran la obra o proyecto constitutivo de 
infracción.

b) Los titulares de las autorizaciones que mediante práctica distinta de la autorizada 
cometan la infracción.

Artículo 343.  Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves, además de las previstas en el artículo 21.4 de la Ley 

3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias:
a) Las acciones u omisiones que causen daño o menoscabo en las vías pecuarias, sin 

que impidan el tránsito de ganado o demás usos compatibles o complementarios.
b) El incumplimiento de las condiciones establecidas en los correspondientes títulos 

administrativos de autorización y uso de las vías pecuarias, que no perturben el tránsito 
ganadero y demás usos compatibles y complementarios de las vías pecuarias.

Artículo 344.  Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves, aparte de las dispuestas en el artículo 21.3 de la Ley 

3/1995, de 23 de marzo, de Vía Pecuarias:
a) La instalación de carteles publicitarios, obstáculos o la realización de cualquier tipo de 

acto que impida parcialmente el tránsito de ganado o los demás usos compatibles o 
complementarios.

b) El aprovechamiento no autorizado de los frutos o productos de las vías pecuarias no 
utilizables por el ganado.

c) Las instalaciones y obras no autorizadas de carácter provisional en las vías pecuarias.
d) La reincidencia por la comisión de dos o más infracciones leves de la misma 

naturaleza en el plazo de seis meses contados desde la sanción por resolución firme en vía 
administrativa de la primera de ellas.

Artículo 345.  Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves, junto con las establecidas en el artículo 21.2 de la 

Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias:
a) El incumplimiento de las medidas provisionales adoptadas de conformidad con lo 

dispuesto en esta ley.
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b) La reincidencia por la comisión de dos o más infracciones graves de la misma 
naturaleza en el plazo de tres años contados desde la sanción por resolución firme en vía 
administrativa de la primera de ellas.

Artículo 346.  Sanciones.
Las infracciones anteriormente señaladas, serán sancionadas con las siguientes multas:
a) Las leves con multa de 60 a 600 euros.
b) Las graves con multa de 601 a 30.000 euros.
c) Las muy graves con multa de 30.001 a 150.000 euros.

Artículo 347.  Decomisos.
1. La Administración de la Comunidad Autónoma de Extremadura, a través del órgano 

que tenga atribuidas las competencias sancionadoras en materia de vías pecuarias, podrá 
acordar el decomiso de los productos ilegalmente obtenidos de las vías pecuarias, así como 
los instrumentos y medios utilizados para ello, cuando las presuntas infracciones tengan la 
calificación de graves o muy graves.

2. Los objetos decomisados podrán ser devueltos a sus dueños, antes de finalizar el 
procedimiento sancionador, previo depósito de avales equivalentes a su valor comercial.

[ . . . ]
Disposición adicional quinta.  Bienes demaniales pecuarios procedentes de concentración 
parcelaria.

Las fincas de reemplazo adjudicadas como compensación de superficies en los 
procedimientos de reorganización de la propiedad rústica, llevados a cabo a través de 
concentración parcelaria, que se encuentran inventariadas como bienes demaniales 
pecuarios, y que en el momento actual han dejado de ser necesarios para el cumplimiento 
de los fines que determinaron su afectación, deberán ser incorporados al dominio privado de 
la Comunidad Autónoma de Extremadura o bien ser afectados a otro uso general, fin o 
servicio público de la Administración de la Comunidad Autónoma de Extremadura, conforme 
a los procedimientos previstos en la normativa sobre patrimonio, en el plazo máximo de un 
año desde la entrada en vigor de la presente ley.

Disposición adicional sexta.  Expropiación forzosa de caminos particulares.
Las administraciones titulares podrán incorporar a su red de caminos públicos caminos 

particulares o tramos de los mismos, mediante expropiación, previa declaración de su 
utilidad pública y aprobación por el órgano competente, y con el quórum establecido en la 
legislación de régimen local, en caso de Ayuntamientos y Diputaciones, o del Consejo de 
Gobierno en caso de la Comunidad Autónoma de Extremadura.

Disposición adicional séptima.  Caminos ejecutados por los extintos organismos Instituto 
Nacional de Colonización e Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario.

Todos los caminos que hubieran sido ejecutados por los extintos organismos Instituto 
Nacional de Colonización (INC) e Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA), dentro 
de planes de colonización, transformación de zonas regables, concentraciones parcelarias y 
reordenación territorial, se integrarán en la red de caminos de titularidad municipal a la 
entrada en vigor de esta ley.

Disposición adicional octava.  Plazo para asumir la titularidad de los caminos de la red 
primaria que corresponden a las Diputaciones Provinciales.

La asunción de la titularidad de los caminos de la red primaria que corresponden a las 
Diputaciones Provinciales se efectuará formalmente en el plazo máximo de un año a contar 
desde el momento en el que tenga lugar la aprobación del Catálogo oficial de caminos 
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públicos por dichas Administraciones, conforme a lo establecido en el artículo 178 de la 
presente ley.

Disposición adicional novena.  Destino de las cantidades obtenidas en concepto de 
autorizaciones, concesiones, sanciones y permutas en materia de vías pecuarias.

Las cantidades percibidas en concepto de otorgamiento de autorizaciones y 
concesiones, aprovechamientos, sanciones y permutas, al amparo de lo previsto en la 
presente ley, serán destinadas a la conservación, vigilancia, mejora y recuperación de las 
vías pecuarias que discurren por la Comunidad Autónoma de Extremadura.

[ . . . ]
Disposición adicional decimonovena.  Declaración de interés general de obras de mejora, 
modernización y consolidación de infraestructuras de regadíos a realizar por las 
Comunidades de Regantes y las comunidades de usuarios.

1. Mediante decreto, aprobado a propuesta de la Consejería competente en materia de 
regadíos, y en los términos que establezca la normativa reguladora de las actuaciones de 
mejora, modernización y consolidación de infraestructuras de regadíos a realizar por las 
Comunidades de Regantes y las Comunidades de Usuarios, la Junta de Extremadura podrá 
declarar de interés general las obras a ejecutar.

2. La declaración de interés general, unida a la previa aprobación del proyecto de obras 
correspondiente, llevará implícita la declaración de interés social e implicará, asimismo, la 
necesidad de ocupación de los bienes y la adquisición de los derechos necesarios para la 
efectiva ejecución de las obras de mejora y modernización de infraestructuras de regadío, 
todo ello para los fines de expropiación forzosa y/o ocupación temporal, según las 
circunstancias o actuaciones a desarrollar.

Los efectos previstos en el párrafo anterior se extenderán igualmente a los bienes y 
derechos comprendidos en el replanteo del proyecto y en las posibles modificaciones que 
posteriormente puedan introducirse en éste.

3. Las Comunidades de Regantes y las Comunidades de Usuarios que hayan promovido 
las actuaciones declaradas de interés general mediante Decreto de la Junta de Extremadura 
tendrán la consideración de beneficiarios en los procedimientos de expropiación forzosa.

4. En el supuesto de que pretenda seguirse el procedimiento previsto en el artículo 52 de 
la Ley de Expropiación Forzosa, la propuesta de declaración de interés general, a la que se 
refiere el apartado 1 anterior, deberá contener además la de declaración de urgencia de la 
necesidad de ocupación de los bienes y derechos afectados por los proyectos de obras que 
vayan a ejecutarse. En este supuesto, el decreto que, en su caso, declare el interés general 
de las obras a ejecutar, deberá contener igualmente el pronunciamiento sobre la declaración 
de urgencia.

[ . . . ]
Disposición transitoria sexta.  Solicitudes de autorización de usos o aprovechamientos en 
los caminos públicos.

Las solicitudes de autorización de usos o aprovechamientos en los caminos públicos que 
hayan tenido entrada en el registro único de la Junta de Extremadura con anterioridad a la 
entrada en vigor de la presente ley, se resolverán de acuerdo con la normativa en vigor en el 
momento de su presentación.

Disposición transitoria séptima.  Vías pecuarias declaradas como innecesarias o 
sobrantes.

Las vías pecuarias que hubieran sido declaradas innecesarias y las franjas de terrenos 
de parcelas de las mismas declaradas sobrantes, de conformidad con lo dispuesto en la 
legislación sobre la materia con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 3/1995, de 23 de 
marzo, de Vías Pecuarias, que no hayan sido en debida forma desafectadas y enajenadas, 
mantendrán su carácter demanial y quedarán sometidas a lo dispuesto en esta ley.
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Disposición transitoria octava.  Normas reglamentarias vigentes en materia de vías 
pecuarias.

Hasta el momento en que se apruebe el nuevo Reglamento de Vías Pecuarias, 
mantendrán su vigencia el Decreto 49/2000, de 8 de marzo, por el que se establece el 
Reglamento de Vías Pecuarias de la Comunidad Autónoma de Extremadura; la Orden de 23 
de junio de 2003, de la Consejería de Agricultura y Medio Ambiente, por la que se modifica la 
Orden de 19 de junio de 2000, por la que se regulan las ocupaciones y autorizaciones de 
usos temporales en las vías pecuarias, y la Orden de 17 de mayo de 2007, de la Consejería 
de Desarrollo Rural, por la que se regula la circulación de ciclomotores y vehículos a motor, 
de carácter no agrícola, en las vías pecuarias, en todo lo que no se oponga, modifique o 
contradiga a la presente ley o sus principios.

[ . . . ]
Disposición transitoria undécima.  Procedimientos sancionadores en tramitación.

Los procedimientos sancionadores tramitados por infracciones en materias 
comprendidas en el ámbito de aplicación del Título IX de esta ley se regirán por las normas 
de procedimiento que estuvieren vigentes en el momento de su incoación. No obstante lo 
anterior, las disposiciones sancionadoras producirán efecto retroactivo en cuanto favorezcan 
al presunto infractor.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a la presente 

ley y, en particular:
– Ley 4/1984, de 27 de diciembre, de Mercados de la Comunidad Autónoma de 

Extremadura, modificada por la Disposición Adicional Quinta de la Ley 12/2010, de 16 de 
noviembre, de Impulso al Nacimiento y Consolidación de Empresas en la Comunidad 
Autónoma de Extremadura.

– Artículos 6, 7 y 8 del Anexo III de la Ley 1/1986, de 2 de mayo, sobre la dehesa en 
Extremadura.

– Ley 3/1987, de 8 de abril, sobre tierras de regadío.
– Ley 4/1992, de 26 de noviembre, de Financiación Agraria Extremeña y la disposición 

adicional decimoctava de la Ley 11/1998, de 16 de diciembre, de Presupuestos Generales 
de la Comunidad Autónoma de Extremadura para 1999, que la modifica.

– La Ley 5/1992, de 26 de noviembre, sobre Ordenación de las Producciones Agrarias 
de Extremadura y las Leyes 5/1997, de 15 de mayo y 2/2004, de 10 de mayo, que la 
modifica.

– La Ley 6/1992, de 26 de noviembre, de Fomento de la agricultura Ecológica, Natural y 
Extensiva de Extremadura.

– Ley 7/1992, de 26 de noviembre, del Agricultor a Título Principal y de las Explotaciones 
Calificadas de Singulares.

– Ley 8/1992, de 26 de noviembre, de Modernización y Mejora de las Estructuras de las 
Tierras de Regadío.

– Ley 12/1997, de 23 de diciembre, de Elecciones al campo.
– Ley 12/2001, de 15 de noviembre, de Caminos Públicos de Extremadura.
– Anexo relativo a la Tasa de extinción de incendios forestales de la Ley 18/2001, de 14 

de diciembre, sobre Tasas y Precios Públicos de la Comunidad Autónoma de Extremadura.
– Artículos 7.3, 61, 62 y 64, el Título VI, la disposición transitoria segunda y el Anexo I de 

la Ley 5/2004, de 24 de junio, de Prevención y Lucha contra los incendios forestales en 
Extremadura.

– Ley 5/2011, de 7 de marzo, de creación de órganos consultivos de la Administración de 
la Comunidad Autónoma de Extremadura en el ámbito agrario y agroalimentario.

[ . . . ]
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Disposición final decimocuarta.  Habilitación normativa.
Se faculta a la Junta de Extremadura para dictar cuantas disposiciones sean precisas 

para el desarrollo y la ejecución de lo establecido en esta ley.

[ . . . ]
Disposición final decimosexta.  Entrada en vigor.

La presente Ley entrará en vigor a los tres meses desde su publicación en el Diario 
Oficial de Extremadura.

[ . . . ]
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§ 26

Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia

Comunidad Autónoma de Galicia
«DOG» núm. 140, de 23 de julio de 2012

«BOE» núm. 217, de 8 de septiembre de 2012
Última modificación: 31 de diciembre de 2024

Referencia: BOE-A-2012-11414

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El monte, como recoge una antiquísima tradición, ha sido la base que permitió el 

sustento de las sociedades antiguas y posibilitó el tránsito a la moderna sociedad de 
nuestros días, en la que los bosques desempeñan un papel fundamental, tanto desde el 
punto de vista económico –con la madera como principal aprovechamiento en las 
sociedades postindustriales– como ambiental –depósito de carbono y verdadero pulmón del 
mundo actual– y también social y cultural –en cuanto espacio de expansión y lugar de 
encuentro y esparcimiento–.

En el ámbito forestal, Galicia ocupa, en el conjunto del territorio nacional, un lugar 
esencial. Es, sin lugar a dudas, la mayor potencia forestal de España y una de las más 
importantes de Europa. Su superficie forestal arbolada representa el 48 % de la totalidad de 
la Comunidad Autónoma, superando las 1.400.000 hectáreas y con una alta producción de 
madera, cercana al 45 % de la producción nacional. Esta es la razón por la que el 
incremento de la masa arbolada en cantidad y calidad constituye un objetivo básico, no solo 
del sector forestal en particular, sino de la sociedad gallega del siglo XXI en su conjunto, 
garantizando el aprovechamiento continuado de los recursos forestales, específicamente de 
la madera, que sigue siendo, en estos momentos, el segundo producto deficitario en la Unión 
Europea –tras el energético–, lo que puede suponer una vía de ordenación territorial que 
posibilite un freno al abandono sistemático de las explotaciones del rural de Galicia y 
permita, a través del desarrollo de explotaciones e industrias forestales, la fijación de la 
población, evitando el despoblamiento y la crisis demográfica que atenazan el mundo rural 
gallego.

La configuración del monte gallego ha estado en continuo proceso de cambio desde 
comienzos del siglo pasado. Con el devenir histórico, la realidad de nuestros montes ha 
variado mucho; desde una relativamente escasa importancia de la superficie arbolada y una 
gran porción del monte dedicada a aprovechamientos ganaderos e incluso cultivos agrícolas, 
a un monte como el actual, donde los terrenos han vuelto a tener un uso forestal prioritario, 
hasta alcanzar las dos terceras partes de la superficie de la Comunidad Autónoma, con 
fuertes incrementos de la superficie arbolada, y donde la madera se configura como un 
recurso endógeno de primera magnitud.

Para aquilatar la importancia actual del sector forestal en la economía gallega, no 
siempre adecuadamente ponderada, es necesario indicar que la contratación de servicios 
externos que realizan los propietarios y gestores forestales da empleo estable en Galicia, 
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directo e indirecto, a un colectivo superior a las 15.000 personas, formado por cuadrillas 
propias en el monte, personal técnico y administrativo de las asociaciones profesionales, 
viveristas, consultoras de ingeniería, empresas de trabajos silvícolas, empresas de 
aprovechamientos forestales y transportistas especializados. La facturación de los 
propietarios forestales gallegos supera los 300 millones de euros anuales entre productos 
madereros y no madereros.

Por su parte, la facturación conjunta de la industria de transformación de la madera 
supera en nuestra Comunidad Autónoma los 1.600 millones de euros anuales, proporciona 
empleo directo a más de 22.700 trabajadores y constituye el sector industrial que mayor 
empleo genera en la comunidad, con un 12 % de la población laboral activa. La industria de 
primera transformación produce el 60 % de la producción nacional de tableros, el 40 % de la 
madera de aserradero y el 20 % de la pasta de papel, totalizando el 3,5 % del PIB de la 
Comunidad Autónoma.

Pero la importancia del sector forestal no reside solo en las cifras macroeconómicas, 
claros exponentes de su importancia, sino que, como ya indicamos, desempeña una función 
básica en la fijación de la población en el rural. En comarcas como las de Lugo, A 
Fonsagrada, A Terra Chá, Bergantiños, Fisterra, A Limia o Verín, la forestal figura entre las 
tres primeras actividades industriales por empleo generado, pues el 70 % de estas empresas 
se asienta en poblaciones de menos de 5.000 habitantes. En consecuencia, uno de los 
objetivos prioritarios de esta nueva norma es colaborar e impulsar la organización del 
territorio gallego, equilibrando los usos del suelo, permitiendo un adecuado aprovechamiento 
de los recursos y, al mismo tiempo, colaborando en el mantenimiento de las explotaciones 
agrarias existentes, agilizando su posibilidad de crecimiento y consolidación como factor 
básico que minimice, en la medida de lo posible, el abandono del rural y consiga frenar el 
envejecimiento demográfico y la despoblación, posibilitando la fijación de la población. La 
presente ley surge en un momento en que el abandono agrario sigue la tendencia al 
incremento de la superficie forestal. En este contexto, y con el objetivo de consolidar y 
mejorar las superficies forestales, es importante conseguir el equilibrio de usos, eliminando 
en gran parte el riesgo de desaparición y, con ello, la imposibilidad de realizar un adecuado 
aprovechamiento racional y multifuncional.

El monte, además de la importancia económica y social referenciada en Galicia, tiene 
una función medioambiental que se reconoce y acrecienta progresivamente. La relación de 
la sociedad gallega con el monte ha evolucionado considerablemente desde el último tercio 
del siglo pasado, generando una nueva configuración basada en la exigencia del desarrollo 
sostenible y el aprovechamiento racional de los recursos forestales. Así, los bosques 
aparecen como un elemento básico de la estrategia ambiental como reservorios y depósitos 
de fijación de carbono, llegando a fijar hoy más de 42 millones de toneladas, y 
convirtiéndose en pilares fundamentales para el cumplimiento de los compromisos 
adquiridos en el protocolo de Kioto.

Además, una parte significativa de los montes gallegos, predominantemente vecinales 
en mano común, están incluidos en la Red Gallega de Espacios Naturales Protegidos, lo que 
revela la importancia de los bosques gallegos en el mantenimiento de la riqueza y 
biodiversidad de nuestra flora y fauna, así como el papel tan importante que los montes 
desempeñan en la protección del suelo, el paisaje, los sistemas hidrológicos y todos los 
ecosistemas que las formaciones arbóreas albergan. Con este fin, se regula en la Ley de 
Montes de Galicia una serie de actuaciones tendentes a prevenir y reducir la degradación del 
monte y fomentar la restauración del mismo, dirigidas a paliar la sobreexplotación de 
determinados recursos, condicionando y preservando la masa forestal ante las actividades 
de índole extractiva, las urbanizaciones, las áreas industriales y los trazados de grandes 
infraestructuras, y ahondando en el concepto de gestión sostenible y, especialmente, en el 
manejo forestal responsable.

El monte es, además, un espacio que determina el paisaje y la identidad de nuestra 
comunidad, a la vez que tiene un componente social de recreo, de lugar de encuentro, lúdico 
y de disfrute de los ciudadanos. La ley trata de compatibilizar la funcionalidad 
medioambiental, social y estética del monte, cuyos beneficios intangibles son disfrutados por 
toda la sociedad, y unos legítimos beneficios directos que corresponden a sus titulares. De 
ahí que la ley persiga, como uno de sus objetivos fundamentales, adaptar la realidad forestal 
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gallega a las exigencias, cada vez mayores, de una sociedad, madura y moderna, como la 
de Galicia, que debe cohonestarse con los derechos a la percepción de rentas, frutos y 
utilidades de los propietarios forestales y los silvicultores.

Dado que la gran mayoría de los montes y terrenos forestales gallegos son de propiedad 
privada, entre los que cabe incluir la figura típicamente gallega de los montes vecinales en 
mano común, la presente Ley se dirige al conjunto del sector, a la sociedad y, muy 
especialmente, a todos los propietarios de montes de Galicia. Son ellos quienes detentan, en 
primera instancia, los derechos y obligaciones que es preciso tener en cuenta como garantía 
para que los montes se perpetúen en el tiempo, mejorando en lo posible sus condiciones. En 
este sentido, constituyen ejes fundamentales de la ley la lucha contra el abandono del rural, 
posibilitando cualquier uso productivo legal del territorio, que pueda mantener o incrementar 
la actividad en el rural e invertir su tendencia al despoblamiento; la eliminación de los 
conflictos de usos, uno de los motivos fundamentales de los incendios forestales, que 
constituyen una lacra para el desarrollo rural; y también la fijación de un reglamento que 
facilite y apoye la actividad de las empresas y los agentes del sector forestal.

La aplicación y desarrollo de la presente norma persigue facilitar a los propietarios de 
montes el manejo sostenible de los recursos, aportando soluciones para la consecución de 
terrenos con posibilidad de una adecuada gestión técnica y tratando de superar las 
limitaciones del minifundio a través de sociedades de fomento forestal u otros instrumentos 
que permitan una adecuada gestión en común del monte. A tal fin se estructura un marco 
jurídico que simplifica los medios necesarios para su cumplimiento, permite una mayor 
agilidad al conjunto del sector con nuevos instrumentos de ordenación y gestión forestal y 
simplifica, asimismo, el procedimiento de autorización. Todo ello con la necesaria seguridad 
jurídica, tanto para los propietarios como para aquellos que operen en el sector, ordenando 
los aprovechamientos forestales con criterios técnicos, de tal forma que permita optimizar las 
distintas actividades forestales sin menoscabo de los derechos de los propietarios y los 
intereses colectivos de la sociedad.

Es necesario significar que la presente Ley, de aplicación a todo el monte o terreno 
forestal de la Comunidad Autónoma, no desarrolla en detalle el régimen jurídico de los 
montes vecinales en mano común. Esta figura, trascendental para Galicia, con una 
competencia autonómica definida estatutariamente, procede que mantenga, como hasta 
ahora, una singularidad normativa específica acorde con su régimen jurídico.

Por otra parte, y al objeto de que la presente norma legal quede perfectamente integrada 
con la normativa estatal básica de aplicación, se opta por la reproducción de artículos de la 
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, de suerte que se permita a los destinatarios 
de la norma una visión de conjunto que no les obligue a emplear textos distintos para 
conocer la regulación aplicable.

La Ley de Montes de Galicia se estructura en un título preliminar, doce títulos, con un 
total de ciento cuarenta y siete artículos, cuatro disposiciones adicionales, catorce 
transitorias, una derogatoria y seis finales, concluyendo con dos anexos, en los cuales, 
respectivamente, se relacionan las especies forestales de crecimiento lento a determinados 
efectos de la presente ley y las distancias mínimas que han de cumplir las repoblaciones 
forestales.

El título preliminar se ocupa de determinar los principios y objetivos de la política forestal, 
fijar conceptos básicos a efectos de salvaguardar los derechos de los ciudadanos y reforzar 
la transparencia en la actuación de las administraciones públicas.

En el título I de la Ley regula la ordenación de las competencias de las administraciones 
públicas. Incluye la institución del Consejo Forestal de Galicia, deslinda sus ámbitos de 
actuación y fija nítidamente sus atribuciones a efectos de proscribir ulteriores problemas 
competenciales, estableciendo, de acuerdo con la normativa estatutaria y en el ámbito de 
sus competencias, con pleno respeto a las estatales, la función protagónica y prevalente que 
en este ámbito desempeña la Administración autonómica.

Seguidamente, en el título II, se articula, de una forma clarificadora, la clasificación de los 
montes en función de su titularidad y su régimen jurídico, diferenciando los montes públicos 
de los privados, y los montes protectores. Es preciso destacar el establecimiento de un 
régimen jurídico detallado de las distintas tipologías de montes, con especial preocupación 
por la regulación de los montes públicos, en los cuales se diferencian los demaniales y los 

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 26  Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia

– 632 –



patrimoniales. Es de destacar la especial preocupación por el procedimiento del deslinde, 
sobre la base de una simplificación de su tramitación y ejecución, incorporando los 
modernos medios disponibles para su realización. También es importante en este título la 
regulación de la propiedad forestal, haciendo especial salvaguarda de los derechos de los 
propietarios de montes, en muchas legislaciones preteridos, cuando no sistemáticamente 
ignorados y, a veces, eliminados. En la presente ley, entroncando con una rica y ya dilatada 
tradición en la normativa forestal española, el propietario del monte aparece ocupando el 
lugar que le corresponde, como uno de los ejes fundamentales de la política forestal 
autonómica. Por otra parte, y a efectos de crear propiedades forestales viables, se reducen 
las posibilidades segregatorias y de parcelación y se potencian las concentraciones 
forestales de naturaleza pública, así como las privadas vinculadas a las sociedades de 
fomento forestal.

El título III de la Ley se centra en la planificación y ordenación forestal, distinguiéndose y 
diferenciándose de forma nítida ambos aspectos, que ocupan sendos capítulos de este 
título. En materia de planificación, se articulan, bajo el criterio de la simplificación y la 
reducción, los instrumentos de planificación que se estiman necesarios a efectos de articular 
una política forestal que satisfaga las necesidades de nuestra comunidad, y que se cifran en 
el Plan forestal de Galicia, al que se dota de eficacia vinculante, y los planes de ordenación 
de recursos forestales, cuya tramitación y contenido se regula de forma exhaustiva. 
Seguidamente, y en materia de ordenación, se regulan las instrucciones generales para la 
ordenación de los montes y los instrumentos de ordenación y gestión forestal, cuyo 
contenido y estructura se ajustan a las necesidades de los propietarios, simplificándose al 
máximo en caso de titulares de fincas forestales de escasas dimensiones, a efectos de 
compatibilizar una economía de la gestión con la necesidad de ordenación del monte en 
Galicia. A tal fin se regulan las figuras de los proyectos de ordenación y los de nueva 
creación, documentos simples y documentos compartidos de gestión. Se trata de potenciar, 
como dijimos, la figura del propietario y del empresario forestal, de forma que las exigencias 
administrativas no constituyan, en caso alguno, un óbice, sino una ayuda a la producción y 
explotación forestal.

El título IV regula los aprovechamientos forestales, distinguiendo los no madereros, entre 
los cuales destacan, por su importancia e incidencia social, económica y medioambiental, el 
pastoreo y el aprovechamiento cinegético, de los madereros, en los que, a su vez, se 
diferencian los que se efectúan en montes públicos y los de montes privados. Preocupación 
especial se observa por el tema del pastoreo, con una regulación pormenorizada y detallada 
que refuerza el papel del propietario de los terrenos, como titular de los derechos de 
pastoreo, siendo un aprovechamiento que constituye un importante recurso forestal cuando 
se realiza en terrenos forestales. Es de destacar que en los aprovechamientos madereros se 
opta, como regla general, por un régimen de comunicaciones, siguiendo la línea establecida 
por la Directiva de servicios.

En el título V las infraestructuras forestales se regulan tratando de cohonestar la 
normativa forestal con la urbanística.

En el título VI la Ley se centra en la cadena monte-industria, lo que subraya la 
importancia que la administración le concede, creándose para ello una Mesa de la Madera 
así como el Registro de Empresas del Sector Forestal. Se regula el comercio responsable de 
productos forestales, así como la certificación forestal, que la Comunidad Autónoma de 
Galicia trata de fomentar, por entender que la sostenibilidad del monte, en todos sus ámbitos 
–medioambiental, social y económico–, constituye un principio básico de actuación en su 
política forestal y fundamento para garantizar la trazabilidad de los productos forestales 
gallegos.

Factor clave en toda política pública, de la cual la forestal, lógicamente, no podía ser 
ajena, lo constituyen la educación, la divulgación y la investigación, que en el título VII son 
objeto de preocupación del legislador, particularmente en cuanto a la transferencia de sus 
resultados a los agentes del sector forestal, procurando la generación de sinergias en este 
ámbito.

El título VIII trata de los recursos genéticos forestales, que son regulados en la presente 
ley sobre la base de las directrices y tratados internacionales y bajo el principio de la 
cooperación interinstitucional.
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El título IX trata de las plagas, las enfermedades forestales y la defensa fitosanitaria. 
Aquí la Administración forestal autonómica asume una función primordial y central, a efectos 
de realizar todas las actuaciones de prevención y protección contra agentes nocivos, 
imponiendo obligaciones específicas a los titulares de montes y gestores de los servicios 
forestales a fin de proscribir y limitar en lo posible la génesis, propagación y extensión de las 
mismas.

El título X, sobre fomento forestal, incluye en su regulación las sociedades de fomento 
forestal, que se configuran como entidades mercantiles, con forma de sociedad limitada, que 
agrupan derechos de uso y aprovechamiento de parcelas forestales y que se consideran 
como pilares fundamentales para el futuro desarrollo forestal de la Comunidad Autónoma. En 
este título aparecen regulados los contratos de gestión pública, que sustituyen 
definitivamente a fórmulas ya obsoletas como los consorcios y convenios, bajo los principios 
de publicidad, transparencia y concurrencia, así como de estabilidad, fundamental en 
ámbitos como el forestal, donde las actividades de explotación suelen extenderse durante 
años en ciclos prolongados.

El título XI, de artículo único, unifica el sistema de registros forestales, procediendo a su 
determinación y sistematización.

El último título, el XII, se ocupa del régimen sancionador. Pretende conjuntar en su 
regulación el rigor con el infractor y la proporcionalidad debida entre la infracción cometida y 
la sanción imputada, articulando para ello los mecanismos que garanticen tanto la eficacia 
de la actuación administrativa como las preceptivas garantías del administrado de 
salvaguarda de sus derechos.

Seguidamente, la Ley regula en cuatro disposiciones adicionales el defecto de licencia 
municipal, el régimen de mecenazgo en esta materia, los bosques como sumideros de 
carbono y la regeneración de masas arbóreas preexistentes.

El régimen transitorio derivado de la promulgación de la nueva Ley se extiende en 
catorce disposiciones, que abarcan los terrenos sujetos a algún régimen de servidumbre o 
afección de derecho público, las servidumbres en montes demaniales, lo relativo a las 
ordenanzas y disposiciones municipales, la adaptación de los planes generales de 
ordenación municipal, lo relativo a las cortas en suelos urbanizables, los aprovechamientos 
forestales en tanto no se apruebe el instrumento de ordenación o gestión obligatorio, el 
reglamento del fondo de mejoras, el régimen transitorio de las solicitudes de ayudas, 
subvenciones y beneficios fiscales, el régimen de los montes que en la actualidad disponen 
de un convenio o consorcio con la administración, los procedimientos en tramitación y 
adecuación de las distancias previstas para repoblaciones forestales, la inscripción en el 
Catálogo de montes de utilidad pública, las concentraciones parcelarias en tramitación, la 
revisión de los croquis de montes vecinales en mano común y, por último, las avenencias 
entre montes vecinales en mano común.

A continuación, se derogan las disposiciones legales de igual o inferior rango, los usos y 
costumbres y todas aquellas que contradicen lo dispuesto en la presente norma.

De las seis disposiciones finales cabe destacar la primera, por la que se modifica la 
Ley 3/2007, de 9 de abril, de Prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia, 
en la cual se simplifican e incardinan los distintos niveles de planeamiento; se redefinen las 
redes y fajas de gestión de la biomasa, clarificando las responsabilidades directas y 
subsidiarias e integrándolas en los correspondientes planes de distrito o municipales; y 
también se modifican las distancias en torno a las viviendas o instalaciones a los efectos de 
la obligación de gestión preventiva de la biomasa. La segunda modifica el artículo 25 de la 
Ley 13/1989, de 10 de octubre, de Montes vecinales en mano común, a fin de adaptar los 
preceptos dispuestos en la presente norma con la citada Ley. Y la tercera modifica la 
Ley 6/2003, de 9 de diciembre, de Tasas, precios y exacciones reguladoras de la Comunidad 
Autónoma de Galicia, en lo relativo a las tarifas correspondientes al grupo de ovino, caprino 
y otros rumiantes.

Las tres disposiciones siguientes facultan a la consejería competente en materia de 
montes para la modificación de los anexos, conceden habilitación normativa al Consello de 
la Xunta de Galicia para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicación de 
la presente ley y establecen la entrada en vigor a los veinte días siguientes a su publicación.
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Al final de la norma se adjuntan dos anexos, el primero relativo a las especies que se 
consideran de crecimiento lento a determinados efectos de la presente Ley, y el 
fundamental, el segundo, que regula las distancias de las repoblaciones forestales a 
parcelas forestales, terrenos rústicos de especial protección agropecuaria o zonas dedicadas 
a labrantío, cultivo, prados o pastos sin esta clasificación, los distintos tipos de vías y pistas 
forestales principales, el ferrocarril, las infraestructuras de tendidos eléctricos, los lechos 
fluviales, viviendas y construcciones legalizadas, el suelo urbano, núcleos rurales y suelo 
urbanizable delimitado e instalaciones preexistentes en las que se desarrollen actividades 
peligrosas, de forma que se proporciona, por vez primera, al administrado un cuadro 
detallado y simplificado que pretende acabar de una vez con la dispersa normativa en la 
materia y la ausencia de un marco regulador unitario y regulado en una única disposición.

El anteproyecto de ley fue sometido al preceptivo dictamen del Consejo Económico y 
Social.

Por todo lo expuesto, el Parlamento de Galicia aprobó y yo, de conformidad con el 
artículo 13.2 del Estatuto de Galicia y con el artículo 24 de la Ley 1/1983, de 22 de febrero, 
reguladora de la Xunta y de su Presidencia, promulgo en nombre del Rey la Ley de Montes 
de Galicia.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación.
1. La presente Ley tiene por objeto establecer el marco normativo de los montes o 

terrenos forestales existentes en la Comunidad Autónoma de Galicia, de conformidad con lo 
establecido en la Constitución española, el Estatuto de autonomía de Galicia y la Ley estatal 
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

2. La Ley será de aplicación a todos los montes o terrenos forestales del territorio de la 
Comunidad Autónoma de Galicia.

3. Los montes vecinales en mano común se regirán por lo dispuesto en su normativa 
específica, en la presente Ley, la legislación de derecho civil de Galicia y la costumbre.

Artículo 2.  Concepto de monte o terreno forestal.
1. A los efectos de la presente Ley, se entiende por monte o terreno forestal todo terreno 

en el que vegetan especies forestales arbóreas, arbustivas, de matorral o herbáceas, sea 
espontáneamente o procedan de siembra o plantación, que cumplan o puedan cumplir 
funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajísticas, sociales o 
recreativas.

Tienen también la consideración de monte o terreno forestal:
a) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.
b) Las construcciones e infraestructuras destinadas a servicio del monte en el que se 

emplazan, así como los equipamientos e infraestructuras de uso sociorrecreativo.
c) (Suprimida).
d) Todo terreno que, sin reunir las características descritas anteriormente, se adscriba 

con la finalidad de ser repoblado o transformado a la actividad forestal, de conformidad con 
la normativa aplicable.

e) (Suprimida).
2. No tienen la consideración de monte o terreno forestal:
a) El suelo urbano y el suelo de núcleo rural.
b) El suelo urbanizable delimitado, con las salvedades señaladas en la disposición 

transitoria quinta.
c) Los terrenos de dominio público, salvo los que integran el dominio público forestal.
d) (Suprimida).
e) Los terrenos rústicos de especial protección agropecuaria.
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3. En todas las categorías de suelos rústicos de especial protección, los 
aprovechamientos forestales se regirán por lo dispuesto en esta ley y en su normativa de 
desarrollo en todo aquello en que no se les aplique su normativa específica.

Artículo 3.  Principios de la Ley.
La presente Ley se inspira en los siguientes principios:
a) La gestión sostenible del monte con arreglo a su multifuncionalidad ambiental, 

económica, social, cultural y patrimonial.
b) La planificación forestal en el marco de la ordenación del territorio.
c) La creación de empleo y el desarrollo del medio rural.
d) La conservación, protección y restauración de los ecosistemas forestales y de la 

biodiversidad.
e) La integración en la política forestal de los objetivos de la acción internacional sobre 

protección del medio ambiente, especialmente en materia de desertificación, cambio 
climático y biodiversidad.

f) La colaboración y cooperación de las diferentes administraciones públicas en la 
elaboración y ejecución de sus políticas forestales.

g) El desarrollo socioeconómico y la fijación de la población en el medio rural.
h) El fomento de la ordenación de las producciones forestales, del valor añadido de sus 

transformaciones y de sus sectores económicos asociados.
i) La participación de los sectores sociales y económicos implicados en la política 

forestal, la colaboración con los mismos en el desarrollo de su actividad y el interés social de 
la actividad realizada por los silvicultores y productores gallegos.

j) La conservación y fomento de actividades agrosilvopastoriles y las actividades no 
madereras.

k) El interés estratégico y social de los montes vecinales y la colaboración con las 
comunidades vecinales.

l) La adaptación de los montes al cambio climático, fomentando una gestión encaminada 
a la resiliencia y resistencia de los montes al mismo.

Artículo 4.  Derechos de las personas propietarias de los montes.
Es un derecho de las personas propietarias la gestión y el aprovechamiento de los 

montes y terrenos forestales de los que sean titulares, desarrollándose de acuerdo con lo 
previsto en la presente Ley y la normativa que la desarrolle.

Artículo 5.  Función social de los montes.
1. Los terrenos forestales gallegos constituyen un recurso estratégico que habrá de 

contribuir al desarrollo socioeconómico de Galicia, generando rentas y empleo en la 
Comunidad Autónoma mediante un aprovechamiento sostenible de sus recursos y servicios.

2. Los montes desarrollan una función social relevante, en los términos del artículo 4 de 
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

3. La consejería competente en materia forestal promoverá la disponibilidad de montes o 
terrenos forestales para fines sociales, educativos, ambientales y recreativos, 
compatibilizados con la potencialidad y utilización forestal de los mismos.

4. La conservación, expansión y aprovechamiento de las masas forestales, según los 
criterios de gestión forestal sostenible y lo dispuesto en la presente Ley, es de interés 
público, sin perjuicio del régimen de la propiedad.

Artículo 6.  Objetivos.
Son objetivos de la presente Ley:
1. La regulación del cometido de las personas propietarias y titulares de los montes en la 

ejecución de las actuaciones silvícolas y en el desarrollo de la gestión sostenible de los 
montes gallegos, facilitando su consecución.
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2. La compatibilización de los diferentes usos y aprovechamientos forestales, 
adaptándose a las medidas de salvaguardia precisas para defender los ecosistemas 
forestales contra los incendios, las plagas y enfermedades y su uso indebido.

3. El desarrollo de la investigación forestal, básica y aplicada, a fin de mejorar las 
técnicas y prácticas forestales, así como la calidad de las producciones.

4. La creación de riqueza y empleo, el desarrollo del medio rural y la puesta en marcha 
de modalidades de reorganización de propiedades forestales que permitan conseguir una 
clarificación y seguridad en la tenencia de la propiedad, así como la dimensión necesaria 
para llevar a cabo una gestión forestal viable y sostenible, y el fomento de iniciativas de 
gestión forestal conjunta.

5. La promoción de agrupaciones de personas propietarias y titulares de los montes para 
la gestión, aprovechamiento y comercialización en común de sus recursos forestales de 
manera sostenible.

6. El fomento del asociacionismo forestal.
7. El fomento de la producción de madera en calidad, diversidad y cantidad, en atención 

a criterios de diversificación de la producción, sostenibilidad y rentabilidad.
8. La colaboración de los sectores implicados en la producción, transformación y 

comercialización de los recursos forestales, consolidando la cadena monte-industria.
9. El fomento de una industria de la transformación de la madera y de otros productos 

forestales que procure la maximización de los valores añadidos, incluyendo la diversificación 
en la producción y favoreciendo tanto la primera como la segunda transformación, tratando 
de conseguir un equilibrio entre la producción forestal y la demanda.

10. La articulación de la ordenación forestal con la ordenación del territorio.
11. La adecuación de la política forestal gallega a los objetivos de la acción internacional 

sobre protección del medio ambiente, especialmente en materia de cambio climático y 
biodiversidad.

12. La coordinación y colaboración de las diferentes administraciones públicas en la 
elaboración y ejecución de las políticas forestales.

13. El fomento del conocimiento, valoración y respeto del monte gallego por parte de la 
ciudadanía y de su participación en el proceso de elaboración de normas con incidencia 
forestal, en los términos establecidos en el ordenamiento jurídico vigente.

14. La delimitación de las competencias de las distintas administraciones que intervienen 
en el ámbito forestal.

15. El fomento y desarrollo de las actividades multifuncionales del monte.
16. La prevención y defensa de los montes frente a las catástrofes naturales, los 

incendios forestales y las plagas y enfermedades.
17. La conservación del medio y la cultura forestal.

Artículo 7.  Potestad normativa.
La potestad de dictar normas relativas a la gestión y aprovechamientos forestales, 

incluyendo los pastos, al margen de las competencias del Estado definidas 
constitucionalmente, corresponde única y exclusivamente al Consello de la Xunta y a las 
consejerías competentes por razón de la materia, en virtud de lo dispuesto en el artículo 27 
del Estatuto de autonomía de Galicia.

Artículo 8.  Definiciones.
A los efectos de la presente Ley, se definen los siguientes términos:
1. Administración u órgano forestal: órgano de la Comunidad Autónoma, con rango de 

dirección general o secretaría general, con competencias en materia de montes.
2. Aprovechamiento de pastos o pastoreo: aprovechamiento por el ganado, en régimen 

extensivo y en terrenos forestales, de los pastizales implantados o mejorados, así como de 
la vegetación, principalmente arbustiva, presente en el monte.

3. Aprovechamientos forestales: todos los aprovechamientos que tienen como base 
territorial el monte y, en especial, los madereros y leñosos, incluida la biomasa forestal y las 
fibras naturales, y los no madereros, como el corcho, los pastos, la caza, los frutos, los 
hongos, las plantas aromáticas y medicinales, los productos apícolas y los demás productos 
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y servicios con valor de mercado característicos de los montes, incluyendo las resinas, el 
almacenamiento de carbono y otros servicios ecosistémicos.

4. Agente forestal: de conformidad con el artículo 6 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de montes, se define como el funcionario que tiene la condición de agente de la 
autoridad perteneciente a las administraciones públicas que, de acuerdo con su propia 
normativa y con independencia de la denominación corporativa específica, tiene 
encomendadas, entre otras funciones, las de vigilancia, policía y custodia de los bienes 
jurídicos de naturaleza forestal y la de policía judicial en sentido genérico, tal como establece 
el apartado 6 del artículo 283 de la Ley de enjuiciamiento criminal, actuando de forma 
auxiliar de los jueces y tribunales y del Ministerio Fiscal, y de manera coordinada con las 
fuerzas y cuerpos de seguridad, con respeto a las facultades de su legislación orgánica 
reguladora.

5. Biomasa forestal: aquellos productos forestales procedentes de cortas, podas, 
desbroces y otras actividades silvícolas realizadas en masas forestales.

6. Cambio de uso forestal: toda actuación material o acto administrativo que hace que el 
monte pierda su carácter de tal, dejando de ser monte o terreno forestal.

7. Certificación forestal: procedimiento voluntario por el que un tercero independiente 
proporciona una garantía escrita tanto de que la gestión forestal es conforme con criterios de 
sostenibilidad como de que se realiza un seguimiento fiable desde el origen de los productos 
forestales.

8. Corta: operación silvícola de apeo de los árboles.
9. Corta de policía: cortas de mejora que afectan solo al arbolado seco, enfermo o 

dañado.
10. Coto redondo: superficie forestal continua, entendiendo que dicha continuidad no se 

verá interrumpida por límites naturales (ríos, lagos, embalses, etc.), artificiales (vías de 
comunicación, etc.) ni administrativos (ayuntamientos, provincias, etc.).

11. Cultivo energético forestal: toda biomasa de origen forestal, procedente del 
aprovechamiento principal de masas forestales, que tenga su origen en actividades de 
cultivo, recogida y, en caso necesario, procesado de las materias primas recogidas y cuyo 
destino final sea el energético. Esta biomasa procederá de aquellas masas forestales que 
tengan expresamente como objeto principal la producción energética y que estén incluidas 
en el Registro de Cultivos Energéticos Forestales de Galicia.

12. Enclave forestal: porción de terreno de naturaleza forestal de superficie suficiente 
para tener tal consideración de acuerdo con la presente ley, aislado en un entorno de 
terrenos agrícolas.

13. Especie forestal: especie arbórea, arbustiva, de matorral o herbácea que no es 
característica de forma exclusiva del cultivo agrícola.

14. Due diligence: obligaciones establecidas para los operadores en los mercados de la 
madera y productos de madera, en el marco del Reglamento (UE) n.º 995/2010 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010.

15. Forestación: repoblación, mediante siembra o plantación, de un terreno que era 
agrícola o estaba dedicado a otros usos no forestales.

16. Forestal: todo aquello relativo a los montes.
17. Incendio forestal: el fuego que se extiende sin control sobre combustibles forestales 

situados en el monte.
18. Instrumentos de ordenación o gestión forestal: bajo esta denominación se incluyen 

los proyectos de ordenación de montes, planes técnicos, documentos simples de gestión, 
documentos compartidos de gestión y otras figuras equivalentes, como los modelos 
silvícolas que sirven para hacer una planificación de la gestión sostenible, a fin de que sea 
socialmente beneficiosa, económicamente viable y medioambientalmente responsable.

19. Modificación sustancial de la cubierta vegetal: la transformación de la vegetación 
arbórea que implique su desaparición, el arado de los terrenos forestales y todas aquellas 
modificaciones que impliquen efectos similares.

20. Monte ordenado: el que dispone de instrumento de ordenación o gestión forestal 
vigente.

21. Montes periurbanos: montes próximos a zonas urbanas y habilitados para el uso 
sociorrecreativo en cuanto a accesibilidad, existencia de infraestructuras y, en general, 
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acciones y dotaciones que aumenten su capacidad de acogida para reducir la presión de la 
población sobre el resto de ecosistemas forestales.

22. Parroquia de alta actividad incendiaria: aquellas parroquias incluidas en zonas 
declaradas como de alto riesgo que, por el número de incendios forestales reiterados o por 
su gran virulencia, precisen medidas extraordinarias de prevención de incendios y protección 
de los montes frente a los impactos producidos por los mismos.

23. Persona silvicultora: aquella que realiza operaciones de cuidado y tratamiento de las 
masas forestales.

24. Personal técnico competente en materia forestal: las actuales personas tituladas en 
ingeniería de montes o ingeniería técnica forestal y los titulados universitarios de grado o 
posgrado en materia forestal que sustituyan a los anteriores.

25. Pista forestal principal: aquella pista forestal, pública o privada, con firme o no, que 
discurre por el monte para el acceso al mismo y la ejecución de trabajos o servicios 
agroforestales, y que tiene más de 5 metros de ancho y dispone de cunetas.

26. Plan de aprovechamiento: documento que describe y justifica el objeto del 
aprovechamiento de los recursos forestales y especifica la organización y medios a emplear, 
incluida la cosecha, extracción y saca en el caso de la madera.

27. Clareo: disminución de la densidad del arbolado de la que no se obtiene 
aprovechamiento comercial.

28. Reforestación: reintroducción de especies forestales, mediante siembra o plantación, 
en terrenos que estuvieron poblados forestalmente hasta épocas recientes, pero que 
quedaron rasos a causa de cortas, incendios, vendavales, plagas, enfermedades u otros 
motivos.

29. Repoblación forestal: introducción de especies forestales arbóreas o arbustivas en un 
terreno mediante siembra o plantación. Puede ser forestación o reforestación.

30. Restauración hidrológico-forestal: proceso resultante de la ejecución de los planes, 
trabajos y acciones necesarios para la conservación, defensa y recuperación de la 
estabilidad y fertilidad de los suelos forestales, regulación de escorrentías, consolidación de 
laderas, contención de sedimentos y defensa del suelo contra la erosión.

31. Regeneración forestal: renovación de una masa arbolada por procedimientos 
naturales o artificiales.

32. Región de procedencia: para una especie o una subespecie determinadas, la zona o 
grupo de zonas sujetas a condiciones ecológicas suficientemente uniformes en las que se 
encuentran fuentes semilleras o rodales que presentan características fenotípicas o 
genéticas semejantes, teniendo en cuenta límites de altitud, cuando proceda.

33. Senderos: caminos no asfaltados de anchura igual o inferior a 2 metros.
34. Tratamientos silvícolas: aquellas actuaciones forestales que tratan de la 

conservación, mejora, aprovechamiento o regeneración natural de las masas arboladas o, en 
su caso, de la restauración.

35. Vías de saca: trocha de carácter temporal, que no tiene la consideración de pista 
forestal, habilitada como consecuencia de actuación imprescindible para la extracción o 
arrastre de la madera desde el lugar de apeo hasta el cargadero o pista forestal.

36. Gestión forestal: el conjunto de actividades de índole técnica y material relativas a la 
conservación, mejora y aprovechamiento del monte.

37. Gestión forestal sostenible: la organización, administración y uso de los montes de 
forma e intensidad que permita mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, 
potencialidad y capacidad de regeneración, para atender, ahora y en el futuro, las funciones 
ecológicas, económicas y sociales relevantes en el ámbito local, nacional y global, y sin 
producir daños a otros ecosistemas.

38. Gestor de biomasa forestal: persona física o jurídica, comunidades de montes 
vecinales en mano común o mancomunidades de montes vecinales en mano común que, 
previa acreditación de la Administración forestal, realicen acciones de recogida, transporte, 
almacenaje o procesado de biomasa forestal, para su valorización como aprovechamiento 
energético, compostaje u otros sistemas de apreciación distintos de la trituración o depósito 
en vertedero.

39. Silvicultor/a activo/a: personas o entidades, con o sin personalidad jurídica, que sean 
personas propietarias, titulares o gestoras de los aprovechamientos y servicios 
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ecosistémicos de aquellas unidades de gestión forestal que cuenten con un instrumento de 
ordenación o de gestión forestal y siempre que dispongan o estén incluidos dentro de un 
certificado de gestión forestal sostenible emitido por un sistema de certificación forestal 
reconocido internacionalmente, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposición adicional 
novena de la presente ley.

40. Unidades de gestión forestal: son montes o parcelas forestales con lindes 
identificables incluidos en un único instrumento de ordenación o gestión forestal.

41. Explotación forestal: unidad de gestión forestal con fines primordialmente de 
mercado, entendiendo esta como el conjunto de bienes y derechos organizados por la 
persona titular, arrendataria o gestora en el ejercicio de la actividad silvícola y que constituye 
en sí misma una unidad técnico-económica.

42. Certificado de gestión forestal sostenible: título o documento, expedido por una 
tercera parte independiente, que acredita que, en los montes o unidades de gestión forestal 
en él incluidos, se lleva a cabo una gestión forestal sostenible, según requisitos 
determinados previamente por un sistema de certificación forestal reconocido 
internacionalmente.

43. Personas titulares de certificados de gestión forestal sostenible: persona o entidad a 
la que se le ha expedido un certificado de gestión forestal sostenible.

TÍTULO I
Competencias de las Administraciones Públicas

Artículo 9.  Competencias del Consello de la Xunta.
Al Consello de la Xunta se atribuyen las siguientes competencias en materia forestal:
1. La afectación al dominio público de los montes no catalogados de titularidad de la 

Comunidad Autónoma de Galicia.
2. La desafectación del dominio público de los montes de titularidad pública de la 

Comunidad Autónoma de Galicia cuando desapareciesen las causas que motivaron su 
afectación.

3. La declaración de pérdida de la condición de utilidad pública de un monte o parte de 
un monte, y la consiguiente exclusión del catálogo, por declaración de prevalencia de otro 
interés público debidamente motivada, en caso de disparidad de criterios entre órganos 
administrativos competentes.

4. La autorización de los cambios de uso forestal a otros usos no agrarios en aquellos 
terrenos forestales donde se hubiera producido un incendio forestal, durante treinta años 
desde que este se produjo.

5. La aprobación de las modificaciones de la calificación urbanística de terrenos 
afectados por incendios forestales en un periodo de treinta años a contar desde que estos se 
produjeron, en el marco del artículo 50.1 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Artículo 10.  Atribuciones de la consejería competente en materia de montes.
La consejería competente en las materias objeto de la presente ley tendrá las 

atribuciones que la misma y la normativa que la desarrolle le otorguen, así como las 
establecidas en el resto del ordenamiento jurídico vigente. En todo caso, será la competente 
para proponer al Consello de la Xunta la política forestal y la regulación de la actividad 
forestal en la Comunidad Autónoma de Galicia.

Artículo 11.  Competencias de la Administración local.
Las entidades locales, en el marco de la legislación básica del Estado y de la legislación 

de la Comunidad Autónoma de Galicia, ejercen las competencias siguientes:
a) La gestión de los montes de su titularidad no incluidos en el Catálogo de montes de 

utilidad pública.
b) La disposición del rendimiento económico de los aprovechamientos forestales de 

todos los montes de su titularidad, sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley en 
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relación con el fondo de mejoras de montes catalogados o, en su caso, de lo dispuesto en la 
normativa de la Comunidad Autónoma.

c) La emisión de informe preceptivo en el procedimiento de elaboración de los 
instrumentos de ordenación forestal relativos a los montes de su titularidad incluidos en el 
Catálogo de montes de utilidad pública.

d) La gestión de los montes catalogados de su titularidad, cuando así lo soliciten, de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 34.2.

e) La emisión de otros informes preceptivos establecidos en la presente ley relativos a 
los montes de su titularidad.

Artículo 12.  Consejo Forestal de Galicia.
1. El Consejo Forestal de Galicia, como órgano de carácter consultivo y de 

asesoramiento de la Administración autonómica en materia forestal, constituirá el cauce de 
participación de la sociedad gallega a fin de potenciar la gestión sostenible y fomentar el 
desarrollo del monte gallego.

2. En este órgano estarán presentes los representantes de la propiedad, de la 
Administración local, de las organizaciones empresariales, de la investigación y de las 
demás organizaciones, asociaciones de personas propietarias, titulares de montes y 
productoras y entidades relacionadas con el ámbito forestal.

3. El Consejo Forestal de Galicia desarrollará, entre otras, las siguientes funciones:
a) Conocer y ser consultado por la administración sobre las propuestas de normativas 

forestales y de planificación territorial forestal.
b) Proponer a las administraciones públicas las medidas que estime necesarias para 

cumplir los principios de la presente ley.
c) Analizar medidas y propuestas acerca de la percepción social del monte.
d) Fomentar el diálogo, la participación y la colaboración entre todas las administraciones 

públicas, instituciones, asociaciones de personas propietarias y titulares y comunidades de 
montes vecinales y demás agentes sociales, económicos y de defensa medioambiental 
implicados en el sector forestal y en el uso sostenible de los montes gallegos, propiciando el 
intercambio de información entre todos los integrantes del consejo acerca de los temas que 
sean objeto de debate en el sector forestal.

e) Impulsar la realización de informes, estudios, seminarios, jornadas, actos o foros 
sobre el monte gallego, a iniciativa del propio consejo.

4. El Consejo Forestal de Galicia previsto en este artículo será objeto de desarrollo 
reglamentario por medio de decreto.

TÍTULO II
Clasificación y régimen jurídico de los montes. La propiedad forestal

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 13.  Clasificación de los montes por su titularidad.
1. Los montes, por razón de su titularidad, pueden ser públicos o privados.
2. Son montes públicos los pertenecientes a las administraciones públicas y otras 

entidades de derecho público.
3. Son montes privados aquellos en los que el dominio pertenece a personas físicas o 

jurídicas de derecho privado, ya sea de forma colectiva, individualmente o en régimen de 
copropiedad.

4. Los montes vecinales en mano común son montes privados, de naturaleza germánica, 
que pertenecen colectivamente, y sin atribución de cuotas, a las respectivas comunidades 
vecinales titulares, estando sujetos a las limitaciones de indivisibilidad, inalienabilidad, 
imprescriptibilidad e inembargabilidad.
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CAPÍTULO II
Clasificación de los montes

Sección 1.ª Montes públicos

Artículo 14.  Clasificación de los montes públicos.
Por su naturaleza jurídica, los montes públicos pueden ser de dominio público –o 

demaniales– y patrimoniales.

Artículo 15.  Montes de dominio público.
Son de dominio público o demaniales e integran el dominio público forestal:
a) Los montes públicos declarados de utilidad pública e incluidos en el Catálogo de 

montes de utilidad pública, así como los que se incluyan en el mismo, de acuerdo con el 
artículo 27 de la presente ley.

b) Los montes comunales, pertenecientes a las entidades locales, en tanto su 
aprovechamiento corresponda al común de los vecinos.

c) Aquellos otros montes públicos que, no estando incluidos en el Catálogo de montes de 
utilidad pública, hayan sido afectados a un uso o servicio público.

Artículo 16.  Montes patrimoniales.
Son aquellos montes de titularidad pública que no son demaniales.

Sección 2.ª Montes privados

Artículo 17.  Clasificación de los montes privados.
Por su naturaleza, los montes privados pueden ser: de particulares; los llamados de 

varas, abertales, de voces, de vocerío o de fabeo; y vecinales en mano común.

Artículo 18.  Montes de particulares.
Son montes privados de particulares aquellos cuya titularidad pertenece a personas 

físicas o jurídicas de derecho privado.

Artículo 19.  Montes denominados de varas, abertales, de voces, de vocerío o de fabeo.
1. Son montes abertales, de voces, de varas, de vocerío o de fabeo los conservados pro 

indiviso cuyas personas copropietarias, sin perjuicio de realizar en común aprovechamientos 
secundarios, tenían o mantienen la costumbre de reunirse para repartirse entre sí porciones 
determinadas de monte o sernas para su aprovechamiento privativo, asignaciones que se 
hacen en tantos lotes como partícipes principales vienen determinados por los títulos o el 
uso inmemorial, y cuya adjudicación se decide por la suerte, también sin perjuicio de la 
subdivisión de las sernas así asignadas con arreglo a las adquisiciones hereditarias o 
contractuales. En su caso, la división de dichas tierras y la consecuente extinción de la 
copropiedad se harán de acuerdo con la costumbre, y, no existiendo esta, se harán de 
acuerdo con la presunción de igualdad de cuotas referida en el párrafo segundo del artículo 
393 del Código civil.

2. Estos montes, de acuerdo con su naturaleza, son susceptibles de división o 
segregación, pero siempre que las parcelas de monte resultantes reúnan la extensión 
mínima establecida en el artículo 69 de la presente Ley.

Artículo 20.  Montes vecinales en mano común.
Son montes vecinales en mano común los montes privados de naturaleza germánica 

que, con independencia de su origen, sus posibilidades productivas, su aprovechamiento 
actual y su vocación agraria, pertenezcan a las comunidades vecinales en su calidad de 
grupos sociales, y no como entidades administrativas, y vengan aprovechándose 
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consuetudinariamente en régimen de comunidad, sin asignación de cuotas, por los 
miembros de aquellas en su condición de vecinos.

Los montes vecinales en mano común son bienes indivisibles, inalienables, 
imprescriptibles e inembargables.

Las comunidades de montes vecinales en mano común tendrán plena capacidad jurídica 
para la realización de actos o negocios jurídicos vinculados a la gestión y defensa de los 
recursos de su monte.

Las comunidades de montes vecinales en mano común podrán pertenecer a las 
agrupaciones forestales de gestión conjunta, preferentemente a aquellas agrupaciones que 
dispongan, dentro de su superficie de actuación de gestión conjunta, de parcelas colindantes 
con el límite del monte vecinal. Con la finalidad de procurar una explotación más eficiente y 
sostenible del monte, las comunidades de montes vecinales en mano común tendrán plena 
capacidad jurídica para la realización de actos o negocios jurídicos para pertenecer a las 
agrupaciones de gestión conjunta.

Sección 3.ª Montes protectores

Artículo 21.  Concepto.
1. Podrán ser declarados como montes protectores de Galicia aquellos montes o 

terrenos forestales privados que cumplan alguna de las condiciones que para los montes 
públicos establece el artículo 27 de esta ley.

2. La consejería competente, a instancia de su titular, podrá declarar como protectores 
los montes descritos en el apartado 1 del presente artículo, oída la entidad local donde se 
encuentren.

Excepcionalmente, y previa audiencia de la persona propietaria, oída la entidad local 
donde radiquen, podrán declararse de oficio cuando se cumpla alguna de las condiciones 
establecidas en el número 1, apartados a), b), j) o l), del artículo 27 de la presente Ley.

3. La desclasificación de un monte protector, o parte de este, y su subsiguiente exclusión 
del Registro de Montes Protectores de Galicia se realizará por la Administración forestal, 
previa audiencia de la persona titular.

4. El procedimiento a seguir para la declaración y desclasificación se desarrollará 
reglamentariamente.

Artículo 22.  Gestión de montes protectores.
1. La gestión de los montes protectores corresponde a las personas titulares, que habrán 

de presentar un proyecto de ordenación forestal concordante con los criterios que motivaron 
su declaración, que debe ser aprobado por la Administración forestal.

2. En caso de declaración de oficio, la Administración forestal modificará o elaborará el 
proyecto de ordenación forestal de aplicación, oído su titular, siempre que este no lo hiciese 
en los plazos establecidos.

3. Las limitaciones que se establezcan en la gestión de los montes declarados 
protectores en razón de las funciones que cumplen podrán ser compensadas por la 
Administración forestal.

4. En ningún caso se incluirán en el apartado anterior aquellas limitaciones de uso 
vinculadas a la conservación del potencial productivo y de los valores intrínsecos del monte 
protector.

CAPÍTULO III
Régimen jurídico de los montes públicos

Sección 1.ª De los montes de dominio público

Artículo 23.  Montes de dominio público.
Los montes de dominio público son inalienables, imprescriptibles e inembargables, no 

estando afectos a tributo alguno que grave su titularidad.
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Artículo 24.  Afectación al dominio público.
1. La afectación al dominio público de los montes no catalogados de titularidad de la 

Comunidad Autónoma de Galicia se producirá por acuerdo específico del Consello de la 
Xunta de Galicia, a propuesta de la consejería competente en materia de montes, de 
conformidad con lo establecido en la normativa patrimonial de la Comunidad Autónoma, 
previa instrucción del correspondiente procedimiento.

2. La afectación al dominio público de los restantes montes públicos no catalogados se 
tramitará por su administración titular, requiriendo, en todo caso, el informe favorable de la 
Administración forestal.

Artículo 25.  Desafectación de los montes de dominio público.
1. La desafectación del dominio público de los montes de titularidad de la Comunidad 

Autónoma de Galicia se producirá cuando desapareciesen las causas que motivaron su 
afectación, requiriendo informe de la Administración forestal y siendo necesario acuerdo 
expreso del Consello de la Xunta de Galicia, de conformidad con lo establecido en la 
legislación sobre el patrimonio de Galicia.

2. La desafectación de los restantes montes demaniales se tramitará por su 
administración titular, requiriendo, en todo caso, el informe favorable de la Administración 
forestal.

3. La desafectación de los montes catalogados requerirá, en todo caso, su pérdida previa 
de la condición de utilidad pública y su exclusión del catálogo.

Sección 2.ª De los montes patrimoniales

Artículo 26.  De la usucapión o prescripción adquisitiva.
1. La usucapión o prescripción adquisitiva de los montes patrimoniales solo se dará 

mediante la posesión de buena fe, en concepto de dueño, pública, pacífica y no interrumpida 
durante treinta años.

2. Se entenderá interrumpida la posesión, a efectos de la prescripción, por la iniciación 
de expedientes sancionadores, por la realización de aprovechamientos forestales o por 
cualquier otro acto posesorio realizado por la administración propietaria del monte.

Sección 3.ª Montes de utilidad pública. Catálogo de montes de utilidad pública

Artículo 27.  Declaración de montes de utilidad pública.
1. Podrán ser declarados de utilidad pública, e incluidos en el Catálogo de montes de 

utilidad pública, los montes públicos comprendidos en alguno de los siguientes supuestos:
a) Los que sean esenciales para la protección del suelo frente a los procesos de erosión.
b) Los ubicados en las cabeceras de las cuencas hidrográficas y aquellos otros que 

contribuyan decisivamente a la regulación del régimen hidrológico, evitando y reduciendo 
aludes, riadas e inundaciones y defendiendo poblaciones, cultivos e infraestructuras.

c) Los que se encuentren en las áreas de actuación prioritaria para los trabajos de 
conservación de suelos frente a procesos de erosión y de corrección hidrológico-forestal y, 
en especial, las dunas continentales.

d) Los que eviten o reduzcan los desprendimientos de tierras o rocas y el aterramiento 
de embalses y aquellos que protejan cultivos e infraestructuras contra el viento.

e) Los que se encuentren en los perímetros de protección de las captaciones 
superficiales y subterráneas de agua.

f) Los que se encuentren formando parte de aquellos tramos fluviales de interés 
ambiental, bien por estar incluidos en los planes hidrológicos de cuencas bien porque estén 
incluidos en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Galicia. Asimismo, los que sean 
necesarios para alcanzar los objetivos de los planes hidrológicos.

g) Los que estén ubicados en áreas forestales declaradas de protección dentro de un 
plan de ordenación de recursos naturales o un plan de ordenación de recursos forestales, de 
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conformidad con lo dispuesto en el artículo 31 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de 
Montes.

h) Los que, sin reunir plenamente, en su estado actual, las características descritas en 
los apartados a), b) o d) del presente artículo, sean destinados a la repoblación o mejora 
forestal, con los fines de protección contemplados en los apartados indicados.

i) Los que contribuyan, de manera especial, a la conservación de la diversidad biológica, 
a través del mantenimiento de los sistemas ecológicos, y a la protección de la flora y la fauna 
y, en particular, los que constituyan o formen parte de la Red Gallega de Espacios Naturales 
Protegidos.

j) Los que formen masas arbóreas de especial interés en la conservación del patrimonio 
genético forestal o constituyan masas de especial valor estratégico en la prevención de 
incendios forestales.

k) Los que se vinculen a la satisfacción de intereses generales y, en concreto, a la 
protección y mejora de la calidad de vida de la zona o al ocio y esparcimiento de los 
ciudadanos. Son montes en los que las características sociales o recreativas prevalecen 
sobre otro tipo de aprovechamientos.

l) Los que, estando incluidos dentro de las zonas de alto riesgo de incendios, sufriesen o 
hayan sufrido, en todo o en parte, incendios forestales, o cuyo potencial forestal se viese 
afectado de forma sustancial por dicha causa.

m) Los que muestren valores forestales de especial significación.
n) Los que, sin reunir plenamente en su estado actual las características de los montes 

protectores o con otras figuras de especial protección, sean destinados a la restauración, 
repoblación o mejora forestal con los fines de protección de aquellos.

En los supuestos previstos en los apartados b) c), d), e), f) y h) se recabará informe 
preceptivo del órgano competente en materia de gestión del dominio público hidráulico.

2. La declaración de utilidad pública se hará de oficio o a petición de la entidad 
propietaria del monte o petición razonada de otros órganos, mediante orden de la consejería 
competente, a propuesta del órgano forestal, previa instrucción del correspondiente 
procedimiento, en el que, en todo caso, se recabará informe preceptivo de la administración 
titular y se concederá audiencia a los titulares de otros derechos sobre el monte.

3. En el caso de los montes patrimoniales de la Comunidad Autónoma, su catalogación 
se producirá por acuerdo específico del Consello de la Xunta de Galicia. El acuerdo de 
catalogación implica la afectación con arreglo a lo dispuesto en el artículo 15.

Artículo 28.  Pérdida de condición de la utilidad pública.
1. Podrá declararse la pérdida de la condición de utilidad pública, y la consiguiente 

exclusión del catálogo, de todo o de parte de un monte, por acuerdo del Consejo de la 
Xunta, a propuesta del órgano forestal, de oficio o a instancia de la persona titular del monte, 
y en procedimiento tramitado al efecto, oídas la administración titular y las personas titulares 
de otros derechos sobre el monte, cuando desaparezcan las causas que motivaron su 
declaración o cuando, por sentencia firme, se declare que el monte no es de titularidad 
pública.

2. Con carácter excepcional, por acuerdo del Consejo de la Xunta, previo informe de su 
órgano forestal y, en su caso, de la entidad titular, se podrá autorizar la exclusión de una 
parte de un monte catalogado por causa de interés público prevalente.

3. En caso de que por sentencia firme se declarase que el monte no es de titularidad 
pública, si permanecieran las causas de su inclusión en el Catálogo de montes de utilidad 
pública, se promoverá de oficio su catalogación como monte protector.

Artículo 29.  El Catálogo de montes de utilidad pública.
El Catálogo de montes de utilidad pública es un registro público de carácter 

administrativo en el que se inscriben todos los montes declarados de utilidad pública, así 
como los actos de permuta, prevalencia o cualquier otro que pueda afectar a su situación.
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Artículo 30.  Inclusión y exclusión de los montes del Catálogo de montes de utilidad pública.
1. La inclusión o exclusión de un monte, o parte de este, del Catálogo de montes de 

utilidad pública se realizará, de oficio o a instancia de la persona titular, por la consejería 
competente en materia de montes, simultáneamente a la obtención de la condición de 
utilidad pública o a su pérdida.

2. Las reclamaciones sobre inclusiones o exclusiones de montes en el catálogo que no 
se refieran a cuestiones de propiedad tendrán carácter administrativo, resolviéndose ante la 
jurisdicción contencioso-administrativa, con arreglo a lo previsto en la Ley 29/1998, de 13 de 
julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa.

3. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento para la llevanza del Catálogo de 
montes de utilidad pública, que corresponderá a la Administración forestal.

Artículo 31.  Efectos jurídicos de la inclusión de los montes en el Catálogo de montes de 
utilidad pública.

1. La titularidad que en el catálogo se asigne a un monte solo puede impugnarse en 
juicio declarativo ordinario de la propiedad ante los tribunales civiles, no permitiéndose el 
ejercicio de las acciones reales del artículo 41 de la Ley Hipotecaria y del artículo 250.1.7 de 
la Ley de Enjuiciamiento Civil.

2. En los casos en que se promoviesen juicios declarativos ordinarios de propiedad de 
montes catalogados será parte demandada la Comunidad Autónoma, además de, en su 
caso, la entidad titular del monte.

3. La administración titular o gestora inscribirá los montes catalogados, así como 
cualquier derecho sobre ellos, en el Registro de la Propiedad, mediante certificación que se 
acompañará de un plano topográfico del monte o el levantado para el deslinde, a escala 
cartográfica suficiente para su adecuada identificación. En la certificación expedida para 
dicha inscripción se incluirá la referencia catastral del inmueble o inmuebles que constituyan 
el monte catalogado, de acuerdo con la Ley 48/2002, de 3 de diciembre, del Catastro 
Inmobiliario.

Artículo 32.  Permutas de montes catalogados de utilidad pública.
1. Podrá realizarse la permuta de una parte no sustancial de un monte catalogado de 

utilidad pública cuando se acreditase que aquella suponga una mejora de la definición de los 
linderos, de su gestión o de su conservación. Excepcionalmente, podrá autorizarse la 
mencionada permuta por razones distintas a las anteriores, siempre que no supusiesen un 
menoscabo de los valores forestales del monte catalogado.

2. La permuta habrá de ser expresamente autorizada mediante acuerdo del Consejo de 
la Xunta, a propuesta del órgano forestal y con la conformidad de las personas propietarias, 
y conllevará la automática exclusión del catálogo de la parte permutada del monte 
catalogado y el simultáneo ingreso en dicho catálogo de los nuevos terrenos. En el caso de 
los montes de titularidad de la Comunidad Autónoma, el acuerdo de permuta implicará la 
desafectación de la parte a permutar y la correspondiente afectación de la parte permutada.

Artículo 33.  Concurrencia de declaraciones demaniales.
1. Cuando un monte catalogado resultase afectado por un expediente del cual pudiera 

derivarse otra declaración de demanialidad distinta de la forestal, y sin perjuicio de lo que, en 
su caso, disponga la declaración de impacto ambiental, las administraciones competentes 
buscarán cauces de cooperación al objeto de determinar cuál de dichas declaraciones ha de 
prevalecer.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 18.4 de la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de Montes, en el supuesto de discrepancia entre consejerías o entre la 
Administración autonómica y la Administración local, resolverá el Consello de la Xunta 
mediante acuerdo. En caso de que ambas demanialidades fuesen compatibles, la consejería 
o administración correspondiente que haya gestionado el expediente tramitará, en pieza 
separada, expediente de concurrencia, a fin de armonizar el doble carácter demanial.

3. Cuando se trate de montes afectados por obras o actuaciones de interés general del 
Estado, y existiese discrepancia entre la Administración general del Estado y la 

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 26  Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia

– 646 –



Administración de la Comunidad Autónoma de Galicia, el expediente se elevará para su 
resolución al Consejo de Ministros.

Sección 4.ª Gestión de los montes públicos

Artículo 34.  Gestión de los montes públicos.
1. Los montes públicos no incluidos en el Catálogo de montes de utilidad pública serán 

gestionados por su titular.
2. Los montes incluidos en el Catálogo de montes de utilidad pública serán gestionados 

por la Administración forestal, salvo que fuese solicitada su gestión por la entidad titular y 
autorizada esta por la Administración forestal en los términos que estimase necesarios y con 
arreglo al procedimiento que se establezca reglamentariamente.

3. En cualquier caso, la contratación de los aprovechamientos de los montes de utilidad 
pública de titularidad de entidades locales se realizará por estas, con arreglo a los planes de 
aprovechamiento aprobados y su legislación, con subordinación en los aspectos técnico-
facultativos a los correspondientes pliegos fijados por la Administración forestal.

Artículo 35.  Proyectos de ordenación y planes de mejoras.
1. Todos los montes catalogados habrán de contar para su gestión con un proyecto de 

ordenación forestal, que deberá ser presentado a la Comisión de Montes de Dominio Público 
Catalogados, para proponer su aprobación, en su caso, tal y como se contempla en el 
artículo 81 de la presente ley. La redacción de estos proyectos corresponderá a la entidad 
gestora, oída la entidad titular.

2. En tanto no se doten de tales instrumentos, habrán de presentarse a la Comisión de 
Montes de Dominio Público Catalogados los planes anuales de mejoras en el último 
trimestre del año anterior, para proponer su aprobación, en su caso, por la Administración 
forestal.

3. Los trabajos anuales programados en el plan especial de los proyectos de ordenación 
o en los planes anuales de mejoras, del apartado anterior, tendrán que desarrollarse con 
cargo al fondo de mejoras u otras partidas habilitadas al efecto, siendo de obligado 
cumplimiento. Se considerarán mejoras los trabajos tales como los de prevención y defensa 
del monte y de gestión forestal, la redacción de proyectos de ordenación forestal, acciones 
de prevención y defensa contra incendios forestales, deslindes, colocación de hitos, 
reforestaciones, trabajos silvícolas y fitosanitarios, obras de ejecución y conservación de vías 
e infraestructuras, implantación o mantenimiento de pastos y cercados ganaderos y 
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la ley, o aquellos otros que contribuyan a la 
mejora de la conservación y del uso social de los montes.

4. La dirección y ejecución de dichas actuaciones corresponderá a la entidad gestora, sin 
perjuicio de que la certificación de las actuaciones ejecutadas permanezca bajo la 
supervisión de la Administración forestal.

Artículo 36.  Comisión de Montes de Dominio Público Catalogados.
1. En el ámbito de la Comunidad Autónoma de Galicia existirá una Comisión de Montes 

de Dominio Público Catalogados, presidida por la persona titular del órgano forestal, que 
contará con la participación de las entidades locales titulares de montes de dominio público 
catalogados.

2. Son competencias de esta comisión, que serán desarrolladas reglamentariamente, las 
de:

a) Proponer la aprobación de los proyectos de ordenación forestal o planes anuales de 
mejoras de los montes catalogados a la Administración forestal, mediante informe favorable 
de las actuaciones contempladas.

b) Aprobar las cuentas justificativas de los trabajos e inversiones realizadas anualmente 
con cargo a la sección de montes catalogados de dominio público del fondo de mejoras.

c) Elaborar, en el primer trimestre de cada ejercicio, una memoria de gestión de los 
fondos de mejoras de la sección de montes catalogados de dominio público, que contendrá 
una relación de los ingresos efectuados y la razón de los mismos, así como la exposición de 
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las inversiones realizadas y sus condiciones técnicas y económicas en ejecución del plan 
durante el ejercicio pasado.

d) Realizar aquellas otras competencias que le sean conferidas mediante orden de la 
consejería competente en materia de montes.

Sección 5.ª Régimen de autorizaciones, concesiones y servidumbres en los 
montes de dominio público

Artículo 37.  Concesiones y autorizaciones en montes de dominio público.
1. La administración gestora de los montes demaniales someterá a otorgamiento de 

autorizaciones aquellas actividades que la requieran por su intensidad, peligrosidad o 
rentabilidad, de conformidad con la normativa de desarrollo de la presente Ley. En los 
montes catalogados es preceptivo el informe favorable del órgano forestal.

2. La administración gestora de los montes demaniales someterá a otorgamiento de 
concesión todas aquellas actividades que implicasen una utilización privativa del dominio 
público forestal.

3. En los procedimientos de concesión y autorización de actividades de servicios a 
realizarse en montes demaniales, se respetarán los principios de publicidad, objetividad, 
imparcialidad y transparencia. Se aplicará, además, el principio de concurrencia competitiva, 
en los siguientes supuestos:

a) Cuando se tratase de un servicio que promueva la administración gestora del monte 
con arreglo a los instrumentos de ordenación forestal aprobados.

b) Cuando el ejercicio del servicio excluyese el ejercicio de otras actividades por 
terceros.

4. Los criterios en que se basará la concesión y autorización para la realización de los 
servicios estarán directamente vinculados a la protección del medio.

5. Dichas autorizaciones y concesiones tendrán carácter temporal, no pudiendo ser 
objeto de renovación automática, y estarán limitadas de acuerdo con sus características, sin 
que en caso alguno sean susceptibles de originar ventajas a favor de un titular anterior o de 
personas vinculadas con el mismo.

Artículo 38.  Otorgamiento de autorizaciones.
1. La administración gestora de los montes demaniales someterá a autorización aquellas 

actividades que, con arreglo a la normativa autonómica, la requieran por su intensidad, 
peligrosidad o rentabilidad.

2. En los montes inscritos en el Catálogo de montes de utilidad pública, con carácter 
previo al otorgamiento de la autorización, será preceptivo obtener informe favorable de la 
Administración forestal, que en todo caso tendrá carácter vinculante.

Artículo 39.  Condiciones generales para el otorgamiento de concesiones para uso privativo 
en montes de dominio público.

1. Podrán otorgarse concesiones para uso privativo en montes de dominio público en 
todos aquellos casos en los que, garantizándose la conservación de las características que 
justificaron su catalogación y el mantenimiento de las funciones propias del monte, se 
cumplan las siguientes condiciones:

a) Dificultad extraordinaria de su emplazamiento en un lugar distinto del monte sobre el 
cual se interesa su otorgamiento.

b) Generación de un impacto ambiental mínimo, independientemente de su sujeción a la 
normativa de evaluación de impacto ambiental cuando proceda, según la legislación vigente, 
que habrá de consignarse en el título concesional.

c) Conformidad de la entidad propietaria con el uso pretendido por el solicitante de la 
concesión, sin perjuicio de lo dispuesto para las concesiones de interés público.

d) Compatibilidad con el mantenimiento del uso forestal del monte y con la utilidad 
pública que justifica su clasificación.
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2. En los montes catalogados está concesión requiere el informe favorable de 
compatibilidad con la persistencia de los valores naturales del monte por parte del órgano 
forestal.

3. En el Catálogo de montes de utilidad pública se tomará razón de las concesiones 
demaniales que pudieran otorgarse sobre los montes de utilidad pública, sin perjuicio de la 
posibilidad de su inscripción en el Registro de la Propiedad, con arreglo a lo dispuesto en la 
presente Ley, en la legislación forestal estatal y en la legislación hipotecaria.

Artículo 40.  Concesiones de interés público.
1. La Administración forestal otorgará la concesión del uso del dominio público forestal 

en los montes catalogados, siempre que existiese un interés público expresamente 
declarado, que habrá de mantenerse durante todo el tiempo de duración de la concesión, y 
previa tramitación del correspondiente procedimiento, en el que deberá constar acreditado el 
cumplimiento de las condiciones establecidas en el artículo anterior. Su incumplimiento o 
conculcación determinará su revocación.

2. En caso de disconformidad o discrepancia entre la entidad titular del monte y el 
solicitante de la concesión, o entre cualquiera de estos dos con la Administración forestal, o 
en el supuesto de una doble afección demanial, se aplicará, a los efectos de su 
compatibilidad o prevalencia, lo dispuesto en la presente Ley y en la legislación básica 
estatal, resolviendo, en todo caso, el Consello de la Xunta de Galicia.

Artículo 41.  Concesiones de interés particular.
1. La Administración forestal podrá otorgar concesiones para el ejercicio de actividades 

que impliquen una utilización privativa de los montes públicos no catalogados con carácter 
excepcional.

2. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento administrativo a seguir para el 
otorgamiento de las concesiones de interés particular, en cuyo expediente habrá de constar 
acreditado, además del cumplimiento de las condiciones reguladas en el artículo 39.1 de la 
presente ley, el cumplimiento de las condiciones generales que se establezcan por la ley 
patrimonial que corresponda, así como los casos en que dicho procedimiento haya de 
tramitarse en régimen de concurrencia competitiva.

3. La concesión del uso privativo por interés particular en montes de dominio público 
conllevará el pago periódico de un canon, en los términos y con las condiciones que se 
establezcan reglamentariamente.

Artículo 42.  Servidumbres en montes públicos.
1. Los incendios producidos en los montes públicos podrán determinar la suspensión 

temporal del ejercicio de las servidumbres existentes, cuando así se estimase para la 
regeneración forestal. La suspensión se declarará mediante resolución expresa de la 
Administración forestal, siendo comunicada a los interesados.

2. Las servidumbres en montes públicos no demaniales se regirán por el régimen jurídico 
aplicable a la administración titular y, subsidiariamente, por el del derecho privado que les 
fuese de aplicación.

Sección 6.ª Recuperación posesoria

Artículo 43.  Potestad investigadora y recuperación de oficio.
1. Los titulares de montes demaniales, así como la administración gestora en los montes 

catalogados, investigarán la situación de los terrenos que se presuman pertenecientes al 
dominio público forestal, pudiendo para ello recabar todos los datos e informes que se 
estimasen necesarios.

2. Los titulares de los montes demaniales y, en su caso, la administración gestora en los 
montes catalogados podrán ejercer la potestad de recuperación posesoria de los poseídos 
indebidamente por terceros, que no estará sometida a plazo, y respecto a la que no se 
admitirán acciones posesorias ni procedimientos especiales.
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CAPÍTULO IV
De los montes privados

Artículo 44.  Gestión de los montes privados.
1. Las personas propietarias o titulares de los derechos de aprovechamiento de los 

montes privados podrán gestionarlos por sí mismas o contratar su gestión a personas físicas 
o jurídicas de derecho privado o público, o crear agrupaciones para la gestión forestal 
conjunta, que podrán tener por objeto cualquier tipo de aprovechamiento forestal, de 
conformidad con las restantes disposiciones de la presente ley.

2. Son deberes específicos de las personas propietarias de los montes privados:
a) El control fitosanitario en su propiedad, de acuerdo con la normativa vigente en 

materia de sanidad vegetal y las disposiciones de la presente Ley y la normativa que la 
desarrolle.

b) La toma de medidas preventivas y de control respecto a cualquier tipo de daño, 
principalmente contra los incendios forestales.

c) La conservación de la biodiversidad, régimen hidrológico y demás valores 
ambientales, históricos y culturales de los montes.

d) La conservación y mantenimiento del suelo natural y, en su caso, de la masa vegetal 
en las condiciones precisas que eviten la erosión y los incendios, impidiendo la 
contaminación de la tierra, el aire y el agua.

e) El mantenimiento del uso forestal de sus montes, salvo resolución administrativa en 
los términos previstos en la presente ley y normativa concurrente.

f) La colaboración en las actividades de inspección y control de la administración sobre 
los montes.

g) La información a la consejería competente en materia forestal de la Comunidad 
Autónoma de Galicia de todos aquellos datos necesarios para conformar y actualizar el 
sistema registral forestal de Galicia y para la formación de la estadística forestal.

h) El cumplimiento del instrumento de ordenación o gestión forestal.
i) La eliminación de los residuos y basura resultantes de las obras, usos, servicios y 

aprovechamientos que puedan afectar al monte, cuando fuesen depositados por su 
actividad, y la denuncia a las autoridades competentes cuando los residuos y basura fuesen 
depositados por personas ajenas a la propiedad.

j) En caso de propiedades forestales enclavadas o colindantes con un monte vecinal en 
mano común deslindado y que cuente con un plan de gestión aprobado, mantener una 
adecuada gestión forestal, al menos mediante la adhesión a un modelo silvícola que se 
materialice en el terreno por un nivel de gestión silvícola equiparable al del monte vecinal. Si 
el incumplimiento de este deber supusiera un riesgo para el monte vecinal, en cuanto a la 
propagación de incendios forestales o en lo relativo a la sanidad vegetal, podrá iniciarse un 
procedimiento de declaración de la parcela en situación de abandono. Esta declaración 
habilitará a la Administración forestal para la ejecución subsidiaria de las actuaciones 
necesarias para la eliminación de los riesgos, sin perjuicio de su repercusión al titular de la 
parcela o al titular de su aprovechamiento en su caso.

3. Son derechos específicos de los propietarios de los montes privados:
a) La gestión de su monte, en los términos previstos en la presente Ley y demás 

legislación aplicable.
b) El aprovechamiento sostenible de los recursos existentes en los montes.
c) La elección del uso o usos del monte, de acuerdo con los preceptos de la presente 

Ley.
d) Las posibles compensaciones por usos y aprovechamientos derivados de las figuras 

de protección o de utilización pública de los montes privados.
e) La protección y acotamiento de sus propiedades para el mejor aprovechamiento de 

los recursos forestales, de acuerdo con la legislación vigente.
f) La limitación de la circulación de vehículos por la infraestructura viaria forestal privada.
g) La elaboración de los instrumentos de ordenación o gestión forestal en sus 

propiedades.
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4. Las personas titulares de los derechos de aprovechamiento de los montes privados 
estarán sujetas a los deberes específicos previstos en el apartado 2 y ostentarán los 
derechos previstos en el apartado 3.

Artículo 45.  De los montes denominados de varas, abertales, de voces, de vocerío o de 
fabeo.

1. Estos montes se regirán por la costumbre del lugar y subsidiariamente por la Ley de 
Derecho Civil de Galicia y por el Código civil, sin perjuicio de lo establecido en la presente 
ley, en lo que se refiere a los montes privados, y disposiciones que la desarrollen.

2. La gestión de los montes de varas, abertales, de voces, de vocerío o de fabeo podrá 
efectuarse mediante una junta gestora que administre los intereses de todos los 
copropietarios o, en su defecto, mediante la asamblea de copropietarios. 
Reglamentariamente se desarrollará la composición y funciones de la junta gestora, el 
procedimiento para su constitución, convocatoria, regímenes de mayorías, los 
requerimientos para que dicha constitución se considere válida y su vigencia. También será 
objeto del desarrollo reglamentario el funcionamiento de la asamblea.

3. (Suprimido)
4. (Suprimido)
5. (Suprimido)
6. (Suprimido)
7. (Suprimido)
8. (Suprimido)
9. (Suprimido)
10. Habrá de invertirse en dicho monte para su mejora, al menos, el 40 % de los 

ingresos obtenidos por los aprovechamientos de los montes, los derivados de los actos de 
disposición voluntaria o los procedentes de expropiaciones forzosas, salvo de aquellos 
ingresos obtenidos en las partes de la propiedad no esclarecida, que habrá de invertirse en 
su totalidad.

11. Si los trabajos programados en el correspondiente instrumento de ordenación o 
gestión forestal hubiesen quedado satisfechos por las cantidades generadas de estos 
ingresos en un porcentaje inferior al establecido, y se cumpliesen todos los requisitos 
legales, podrá reducirse esta cuota mínima, previa aprobación de la Administración forestal.

12. Estos montes, mientras se mantuviesen en la indivisión, disfrutarán de los mismos 
beneficios que la presente Ley contempla para los montes pertenecientes a las agrupaciones 
de particulares.

Artículo 46.  De los montes vecinales en mano común.
El régimen jurídico de los montes vecinales en mano común se regirá por lo dispuesto en 

su normativa específica, en la presente Ley, en la legislación de derecho civil de Galicia y en 
la costumbre.

CAPÍTULO V
Deslinde de los montes

Sección 1.ª Del deslinde de los montes públicos

Artículo 47.  Potestad de deslinde.
1. Los titulares de los montes públicos gozarán de la potestad de deslinde administrativo 

de sus montes, salvo lo dispuesto en el apartado 2 de este artículo.
2. El deslinde de los montes inscritos en el Catálogo de montes de utilidad pública y, en 

todo caso, el de los montes de titularidad de la Comunidad Autónoma de Galicia se realizará 
por la Administración forestal, con arreglo al procedimiento que se establece en los artículos 
que siguen.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 26  Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia

– 651 –



3. El deslinde de los montes no catalogados que no sean titularidad de la Comunidad 
Autónoma de Galicia se realizará con arreglo al procedimiento que determinen las 
respectivas administraciones públicas titulares.

A petición de dichas administraciones, y a sus expensas, la Administración forestal podrá 
deslindar los montes no catalogados pertenecientes a aquellas, con arreglo a los mismos 
requisitos y formalidades que se detallan en los artículos siguientes.

Artículo 48.  Inicio del procedimiento.
1. El deslinde podrá promoverse:
a) De oficio, por la Administración forestal.
b) A instancia de los propietarios colindantes o titulares de derechos reales sobre las 

parcelas colindantes.
2. Por orden de la consejería competente en materia de montes se fijará la participación 

económica de la Administración forestal y de los propietarios privados, que únicamente 
satisfarán su coste cuando el deslinde se iniciase a instancia de parte.

Artículo 49.  Procedimiento.
1. El procedimiento de deslinde se iniciará por resolución del órgano forestal con la 

aprobación de la memoria redactada previamente, que habrá de consignar la ubicación del 
monte, una justificación de la necesidad de realizar el deslinde y el presupuesto del mismo. 
A continuación, se notificará individualmente a todos los propietarios de fincas colindantes 
según el Registro de la Propiedad o el Catastro, y se publicará un anuncio de conformidad 
con el artículo 59.6.a) de la Ley 30/1992, de Régimen Jurídico de las Administraciones 
Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, en el «Diario Oficial de Galicia», en la 
web de la consejería competente en materia de montes y en los tablones de anuncios del 
ayuntamiento o ayuntamientos afectados, abriéndose un plazo de treinta días naturales a 
partir del día siguiente al de la publicación para aportar la documentación acreditativa de la 
propiedad. A estos efectos, solo se considerará acreditativa de la propiedad la titularidad 
reflejada en los asientos del correspondiente Registro de la Propiedad y, en su defecto, en el 
Catastro y, en su caso, la acreditativa de situaciones posesorias por cualquier medio de 
prueba, en los términos que reglamentariamente se determinen. En el anuncio se indicará, 
además, fecha, hora y lugar de inicio del apeo, y nombramiento del instructor del expediente, 
que habrá de ser un funcionario con titulación de técnico forestal competente.

2. La iniciación del expediente de deslinde podrá implicar la suspensión del otorgamiento 
de autorizaciones de uso, concesiones y servidumbres, que será levantada con la 
aprobación del apeo, en caso de que no hubiera resultado alterada la superficie o las 
condiciones de la finca sobre las cuales estaban ya concedidas o en tramitación.

3. Los trabajos de apeo serán realizados bajo la dirección del instructor designado por la 
Administración forestal, que, en caso necesario, previo requerimiento, podrá contar con el 
asesoramiento y asistencia de un integrante del servicio jurídico administrativo de la jefatura 
territorial competente por razón del territorio. Se levantarán actas en cualquier soporte 
documental o digital, colocándose mojones y señales provisionales.

4. Una vez concluida la fase de apeo por el instructor, se dará traslado a todos los 
interesados que comparecieron en el procedimiento, dándoles un plazo de veinte días 
naturales en el cual podrán examinar el expediente y presentar, en su caso, alegaciones.

5. Finalizado el plazo anterior, el instructor elevará la propuesta de resolución al titular de 
la consejería competente en materia de montes.

6. Cualquier procedimiento de deslinde que realice la Administración forestal se 
desarrollará con arreglo a este procedimiento.

Artículo 50.  Aprobación.
1. La resolución aprobatoria del deslinde se publicará en el «Diario Oficial de Galicia», 

siendo, una vez firme en vía administrativa, título suficiente para la inmatriculación del monte 
o la práctica de los pertinentes asientos en el Registro de la Propiedad.
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2. El deslinde aprobado y firme supone la delimitación del monte y declara con carácter 
definitivo su estado posesorio, a reserva de lo que pudiera resultar de un juicio declarativo de 
propiedad.

Artículo 51.  Amojonamiento.
Firme en vía administrativa el acuerdo aprobatorio de deslinde, se procederá al 

amojonamiento colocando los hitos en puntos sobresalientes de coordenadas geográficas 
levantadas en dicho deslinde, en el cual podrán estar presentes las personas interesadas.

Estas coordenadas habrán de atenerse al sistema de referencia oficial en España con 
arreglo a la normativa de aplicación.

Sección 2.ª Del deslinde de los montes vecinales en mano común

Artículo 52.  De las fases del deslinde.
El deslinde, total o parcial, podrá realizarse en fases, actuando sobre las partes del 

perímetro lindante con otros montes vecinales en mano común y sobre las partes del 
perímetro lindante con propiedades particulares, analizando la documentación acreditativa 
de la propiedad mediante la titularidad reflejada en los asientos del correspondiente Registro 
de la Propiedad y, en su defecto, en el Catastro y, en su caso, la acreditativa de situaciones 
posesorias por cualquier medio de prueba, en los términos que reglamentariamente se 
determinen.

Artículo 53.  Del procedimiento de deslinde entre montes vecinales en mano común.
1. Los perímetros lindantes con otros montes vecinales en mano común habrán de ser 

objeto de deslinde provisional por las comunidades de montes vecinales en mano común. 
Una vez ratificado el deslinde provisional por las asambleas generales de cada una de las 
comunidades de montes vecinales en mano común afectadas, se dará traslado al jurado 
provincial de los acuerdos alcanzados y de la siguiente documentación o cualquier otra que 
pueda establecerse por orden de la consejería competente en materia de montes: acta del 
deslinde, memoria descriptiva con planos topográficos, acta de conciliación levantada en el 
juzgado de paz o de primera instancia correspondiente y certificaciones de aprobación por 
parte de cada una de las comunidades implicadas.

2. Una vez realizado el deslinde, el jurado provincial de montes vecinales en mano 
común dictará resolución aprobatoria, en un plazo máximo de seis meses, que será 
publicada en el «Diario Oficial de Galicia» y debidamente notificada a las comunidades 
interesadas.

3. Los desacuerdos entre comunidades de montes en el procedimiento de deslinde 
provisional podrán dar lugar, previo compromiso de las partes, a un arbitraje definitivo de la 
consejería competente en materia forestal con arreglo a la normativa sobre arbitraje, 
compuesto por un mínimo de tres miembros designados por el jurado provincial de montes 
vecinales en mano común.

4. Los desacuerdos que no se sometiesen a arbitraje se decidirán en la vía jurisdiccional 
civil.

Artículo 54.  Del procedimiento de deslinde de montes vecinales con propiedades 
particulares.

1. La comunidad propietaria presentará a la Administración forestal, previo acuerdo de su 
asamblea general, una propuesta con la línea de deslinde, fundamentada histórica y 
legalmente, entre el monte vecinal y las propiedades privadas particulares, que se pretende 
adoptar. El servicio competente en materia de montes de la correspondiente jefatura 
territorial emitirá un informe técnico relativo a esta propuesta en un plazo máximo de seis 
meses.

En caso de informe favorable, se iniciará el procedimiento con la publicación en el 
«Diario Oficial de Galicia» y en la página web de la consejería con competencias en materia 
de montes, así como con la publicación de edictos en el tablón de anuncios del ayuntamiento 
y lugares de costumbre de la parroquia, en los que se indicará el lugar o lugares donde se 
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emplaza, plano topográfico y demás documentación del monte, concediéndose el plazo de 
un mes para presentar ante la comunidad propietaria las alegaciones y títulos que acrediten 
la propiedad o posesión de fincas colindantes.

2. La comunidad propietaria examinará y discutirá la documentación presentada y a 
continuación remitirá a la Administración forestal una propuesta con plano topográfico, junto 
con toda la documentación y las alegaciones presentadas. Examinadas la documentación y 
la propuesta de deslindamiento provisional, la Administración forestal emitirá informe.

3. En caso de informe favorable, una vez ratificado el deslinde provisional por la 
asamblea general, se dará traslado al jurado provincial de los acuerdos alcanzados y, al 
menos, la siguiente documentación: acta del deslinde, memoria descriptiva con planos 
topográficos, acta de conciliación levantada en el juzgado de paz o de primera instancia 
correspondiente y certificaciones de aprobación por parte de la comunidad. El jurado 
provincial de montes vecinales en mano común dictará resolución aprobatoria del deslinde, 
notificándola a las personas interesadas. Dicha resolución será publicada en el «Diario 
Oficial de Galicia».

4. En los casos de informe negativo sobre la propuesta inicial de deslinde, de informe 
desfavorable al deslinde provisional, de no aprobación por la asamblea general o de no 
existir conciliación ante el juzgado de paz o de primera instancia correspondiente, el deslinde 
se resolverá en la vía jurisdiccional civil.

5. Los desacuerdos en los deslindes provisionales entre comunidades de montes 
vecinales en mano común y particulares podrán dar lugar, previo compromiso de aceptación 
por las partes, a un arbitraje definitivo de la consejería competente en materia de montes con 
arreglo a la normativa sobre arbitraje. La comisión de arbitraje estará compuesta por un 
mínimo de tres miembros, designados por el jurado provincial de montes vecinales en mano 
común.

Artículo 55.  Del amojonamiento de montes vecinales en mano común.
1. Firme en vía administrativa la resolución aprobatoria de deslinde, se colocarán hitos 

en puntos sobresalientes de coordenadas geográficas levantadas en dicho deslinde.
2. Si en el procedimiento de amojonamiento se suscitasen cuestiones relativas a la 

propiedad, se suspenderá el procedimiento hasta que exista un nuevo pronunciamiento del 
jurado provincial o la cuestión sea resuelta en la vía jurisdiccional civil.

3. El jurado provincial de montes vecinales en mano común comunicará al Catastro los 
resultados de la representación cartográfica de las parcelas de montes vecinales 
deslindadas, para que tome razón de los mismos.

4. La consejería competente en materia de montes podrá establecer líneas de ayudas 
económicas específicas para la realización de deslindes provisionales entre montes 
vecinales en mano común, para la realización de propuestas de deslinde entre montes 
vecinales y propiedades particulares y para el posterior amojonamiento.

CAPÍTULO VI
Adquisición de propiedades forestales

Artículo 56.  Adquisición de terrenos por la administración.
1. La Administración autonómica tendrá derecho de adquisición preferente, a reserva de 

lo dispuesto en el apartado 2, en los siguientes casos de transmisiones onerosas:
a) De montes de superficie superior a 250 hectáreas.
b) De montes declarados protectores y otras figuras de especial protección.
La Administración autonómica podrá incrementar su propiedad forestal adquiriendo los 

montes que más adecuadamente pudieran servir al cumplimiento de los objetivos de la 
presente ley, a través de cualquier negocio jurídico oneroso o gratuito válido en derecho.

2. En caso de parcelas o montes enclavados en un monte público o colindantes con él, el 
derecho de adquisición preferente corresponderá a la administración titular del monte 
colindante o que contiene el enclavado. En caso de montes colindantes con otros 
pertenecientes a distintas administraciones públicas, tendrá prioridad en el ejercicio del 
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derecho de adquisición preferente el monte que tenga un mayor linde común con el monte 
en cuestión.

3. No habrá derecho de adquisición preferente cuando se tratase de aportación de 
capital en especie a una sociedad en la que los titulares transmitentes habrán de ostentar 
una participación mayoritaria durante cinco años como mínimo.

4. Para posibilitar el ejercicio del derecho de adquisición preferente a través de la acción 
de tanteo, el transmitente habrá de comunicar fehacientemente los datos relativos a precios 
y características de la proyectada transmisión a la administración titular de ese derecho. Esta 
dispondrá de un plazo de tres meses, a partir de la fecha de comunicación, para ejercitar el 
derecho, con el correspondiente pago o consignación del importe comunicado en las 
referidas condiciones.

5. Las personas titulares de notarías y registros de la propiedad no autorizarán ni 
inscribirán, respectivamente, las correspondientes escrituras sin que se les acreditase 
previamente la práctica de dicha comunicación de forma fehaciente.

6. Si se llevase a efecto la transmisión sin la comunicación previa o sin seguir las 
condiciones reflejadas en la misma, la administración titular del derecho de adquisición 
preferente podrá ejercitar la acción de retracto en el plazo de un año a contar desde la 
inscripción de la transmisión en el Registro de la Propiedad o, en su defecto, desde que la 
administración tuviese conocimiento de las condiciones reales de dicha transmisión.

7. El derecho de retracto a que se refiere este artículo es preferente a cualquier otro 
establecido en el ordenamiento jurídico vigente.

Artículo 57.  Adquisición de terrenos por las comunidades de montes vecinales en mano 
común.

1. Las comunidades de montes vecinales en mano común tendrán derecho de 
adquisición preferente tanto de las superficies colindantes, cuya integración permita una 
disminución o mejor definición del perímetro del monte vecinal, como de sus enclavados. En 
caso de que se ejerciese el derecho de adquisición preferente y una vez consumada la 
adquisición, se comunicará al jurado provincial de montes vecinales en mano común, que 
integrará la superficie adquirida al monte vecinal con plenos efectos jurídicos, modificando el 
perímetro y extensión de dicho monte, y lo comunicará al correspondiente Catastro y 
Registro de la Propiedad, a fin de practicar la inmatriculación o los asientos de inscripción 
oportunos.

2. El precitado derecho de adquisición preferente de los montes vecinales en mano 
común se regirá por lo dispuesto en los apartados 3, 4 y 5 del artículo precedente.

3. Las adquisiciones de tierras por compra habrán de ser motivadas por la comunidad 
vecinal titular en el cumplimiento de sus fines, el interés general de las personas comuneras, 
la defensa de sus montes y accesos, el mejor aprovechamiento de los recursos o la mejora o 
ampliación del monte vecinal en mano común, requiriendo de la autorización previa de la 
Administración forestal, que habrá de resolver la solicitud de compra en el periodo máximo 
de tres meses. Las tierras adquiridas mediante compra serán calificadas por los respectivos 
jurados provinciales de montes vecinales en mano común como montes vecinales en mano 
común, no pudiendo ser objeto de permuta por un periodo mínimo de veinte años. En caso 
de adquisición por donación, no será precisa dicha autorización.

4. Aquellas adquisiciones obtenidas por las comunidades de montes vecinales en mano 
común con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley se comunicarán al jurado 
provincial de montes vecinales en mano común, que integrará la superficie adquirida al 
monte vecinal con plenos efectos jurídicos, modificando el perímetro y la extensión de dicho 
monte, y lo comunicará al correspondiente Catastro y Registro de la Propiedad, a fin de 
practicar la inmatriculación o los asientos de inscripción oportunos.

5. Las comunidades de montes vecinales en mano común tendrán plena capacidad 
jurídica para la realización de actos y negocios jurídicos vinculados a la adquisición de 
nuevos terrenos que redunden en beneficio de la comunidad vecinal.
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CAPÍTULO VII
Conservación y protección de montes

Artículo 58.  Uso y actividad forestal.
1. A los efectos de la presente Ley, se entiende por uso forestal cualquiera utilización de 

carácter continuado del monte que sea compatible con su condición.
2. A los efectos de la presente Ley, se entiende por actividad forestal toda acción 

material relativa a la conservación, mejora y aprovechamiento de los montes –tanto 
madereros como no madereros–, pastos, caza, setas, aromáticas, frutos etc., así como el 
suministro de servicios como el sociorrecreativo, paisaje, protección de los recursos hídricos, 
el aire y el suelo y la cultura y el conocimiento forestal.

3. Las modificaciones entre los usos forestales y agrícolas serán consideradas, a los 
efectos de la presente Ley, como cambios de actividad.

Artículo 59.  Cambio de uso forestal.
1. El cambio de uso forestal de un monte, cuando no viniese motivado por razones de 

interés general, y sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 28.2 de la presente Ley y de la 
normativa ambiental aplicable, tendrá carácter excepcional, requiriendo informe favorable del 
órgano forestal y, en su caso, del titular del monte.

2. La Administración forestal competente podrá regular un procedimiento más 
simplificado para la autorización del cambio de uso en aquellas plantaciones forestales 
temporales para las cuales se solicitase una reversión a usos anteriores no forestales.

3. En terrenos afectados por incendios forestales, no podrá producirse un cambio de uso 
en treinta años. Con carácter singular, podrán acordarse excepciones siempre que, con 
anterioridad al incendio forestal, el cambio de uso estuviese contemplado:

a) En un instrumento de planeamiento previamente aprobado.
b) En un instrumento de planeamiento pendiente de aprobación si ya fue objeto de 

evaluación ambiental favorable o, de no ser esta exigible, si ya fue sometido al trámite de 
información pública.

c) En una directriz de política agroforestal que contemple el uso de pastos o agrícola 
extensivo en montes incultos o en estado de abandono que no estuvieran arbolados con 
especies autóctonas.

4. También con carácter singular, de forma excepcional, cuando concurrieran razones de 
interés público derivadas de necesidades de ordenación y gestión sostenible del territorio, el 
Consello de la Xunta, mediante acuerdo motivado, podrá autorizar la tramitación de cambios 
de uso forestal, exceptuando el cumplimiento de lo dispuesto en el número anterior.

Artículo 60.  Cambios de actividad forestal a agrícola.
1. Los cambios de actividad forestal a agrícola se regirán por lo previsto en la presente 

Ley y normativa concurrente, y para mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias se 
atenderá a los siguientes supuestos:

a) En caso de superficies pobladas por matorrales o especies del género Acacia, podrán 
realizarse, previa comunicación a la Administración forestal, en superficies de hasta 15 
hectáreas. Para superficies mayores, será necesaria autorización de la Administración 
forestal.

b) En los restantes casos, podrán realizarse cambios de actividad forestal a agrícola en 
superficies de hasta 5 hectáreas, pobladas por especies no incluidas en el anexo 1, o 
especies del anexo 1 con edades medias inferiores a diez años, previa comunicación a la 
Administración forestal. En caso de constituir enclavados en superficies arboladas, tendrán 
una cabida mínima de 1 hectárea.

En superficies mayores de 5 hectáreas, será necesaria autorización de la Administración 
forestal, previa justificación de la actividad agrícola por parte del promotor.
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c) En superficies pobladas por especies del anexo 1 con edades medias superiores a 
diez años, se precisará de autorización de la Administración forestal, previa justificación de la 
actividad agrícola por parte del promotor.

2. En aquellas superficies arboladas colindantes con las superficies en las que se 
produjese un cambio de actividad forestal a agrícola no serán de aplicación las distancias 
establecidas en el anexo 2 de la presente Ley hasta el momento de la reforestación de la 
masa arbolada tras el aprovechamiento.

3. También podrá realizarse, previa autorización de los propietarios de los terrenos y de 
la Administración forestal, el cambio de actividad forestal a agrícola con el fin de mejorar el 
hábitat de las especies cinegéticas.

Artículo 60 bis.  
1. Las personas propietarias de montes o terrenos forestales privados que pretendan 

realizar cambios de actividad de forestal a agrícola tendrán que presentar la comunicación 
previa o, en su caso, la solicitud de autorización de cambio de actividad, de acuerdo con lo 
establecido en el número 1 del artículo 60 de la presente ley, ante la persona titular de la 
jefatura territorial de la consejería competente en materia de montes en cuyo ámbito se sitúe 
el monte o terreno forestal en que se va a realizar el cambio de actividad a agrícola o la 
mayor superficie de aquel, en caso de estar situado en el ámbito de más de una jefatura 
territorial.

2. Cuando para la realización del cambio de actividad de forestal a agrícola sea 
necesaria la realización de un aprovechamiento forestal, la solicitud de autorización o la 
comunicación previa irán acompañadas de la solicitud de autorización o, en su caso, de la 
declaración responsable de aprovechamiento forestal, conforme al régimen normativo de 
aplicación.

3. En caso de cambios de actividad sujetos a autorización, tras la instrucción del 
procedimiento por parte de la jefatura territorial, corresponderá a la persona titular del centro 
directivo competente en materia forestal resolver sobre la solicitud de autorización de cambio 
de actividad de forestal a agrícola presentada en el plazo máximo de seis meses. El 
aprovechamiento forestal, mediante declaración responsable, no se podrá realizar hasta que 
se dicte la resolución sobre la autorización de cambio de actividad solicitada.

Transcurrido dicho plazo sin que se haya notificado la resolución, la solicitud de 
autorización se entenderá desestimada, al tratarse de una actividad que puede dañar el 
medio ambiente.

4. Los cambios de actividad sujetos a comunicación previa podrán ser realizados desde 
el momento en que se presente esta, sin perjuicio de las facultades de comprobación, control 
e inspección que tengan atribuidas la Administración forestal y las demás administraciones 
públicas competentes, excepto en los casos en que para la realización del cambio de 
actividad sea necesaria la realización de un aprovechamiento forestal sujeto a autorización. 
En estos últimos supuestos, no se podrá realizar el cambio de actividad hasta que el titular 
de la jefatura territorial competente se pronuncie sobre la solicitud de autorización del 
aprovechamiento forestal o bien hasta que esta se estime concedida por silencio 
administrativo.

Cuando la realización del cambio de actividad requiera de una evaluación de impacto 
ambiental, la comunicación previa no podrá presentarse hasta que el órgano ambiental 
concluya dicha evaluación y esté publicada en el «Boletín Oficial del Estado» y en el «Diario 
Oficial de Galicia». A estos efectos, actuará como órgano sustantivo aquel competente en la 
actividad o uso a que se vaya a destinar la finca.

5. El plazo máximo para la realización del cambio de actividad y, en su caso, del 
aprovechamiento maderero necesario, será de doce meses, que se contarán desde la fecha 
de la notificación de la autorización de cambio de actividad o desde la presentación de la 
comunicación previa.

En el caso de cambios de actividad sujetos a comunicación previa que impliquen la 
realización de aprovechamientos forestales sujetos a autorización, el plazo de doce meses 
se computará desde la notificación de la autorización del aprovechamiento forestal o desde 
la fecha en que esta se estime concedida por silencio administrativo.
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Cuando se demore la ejecución por causas no imputables al propietario del monte o 
terreno forestal, dicho plazo podrá ser prorrogado por la persona titular del centro directivo 
competente en materia forestal, previa solicitud justificada, por un único plazo, que no podrá 
exceder en ningún caso del inicialmente concedido.

Artículo 61.  Cambio de actividad agrícola a forestal.
(Suprimido).

Artículo 62.  Supuestos especiales de cambio de actividad.
1. Los cambios de actividad de un monte vecinal en mano común están condicionados a 

la modificación y posterior aprobación de su instrumento de ordenación o gestión forestal.
2. Cuando los cambios de actividad afectasen a espacios naturales protegidos o a 

espacios de la Red Natura 2000, habrán de contar con la autorización de la dirección general 
correspondiente de la consejería competente en materia de conservación de la naturaleza.

3. En zonas incluidas en un proceso de concentración parcelaria, los cambios de 
actividad habrán de adaptarse al plan de ordenación de cultivos o forestal, tal y como 
contempla la normativa vigente de concentración parcelaria.

4. (Suprimido).
5. En todo caso, las plantaciones para fruto de nogales, cerezos, castaños o especies 

semejantes no supondrán un cambio de actividad, independientemente de que se realicen 
en un terreno forestal o agrícola.

6. Las plantaciones para la mejora de la explotación agrícola o ganadera consistentes en 
fajas cortavientos de hasta 10 metros de ancho y los bosquetes para la protección de 
ganado de hasta 500 metros cuadrados no tendrán la consideración de plantaciones 
forestales. En ningún caso podrán emplearse para tal fin plantas del género Eucalyptus.

Artículo 63.  Ocupaciones.
Se prohíbe la ocupación de terrenos forestales mediante instalaciones, construcciones u 

obras hechas sin autorización de su respectivo titular y de su gestor, en su caso.

Artículo 64.  Medidas de restauración.
La Administración forestal establecerá, en caso necesario, medidas de obligado 

cumplimiento encaminadas a restaurar los montes afectados por incendios forestales, 
catástrofes naturales, vendavales, plagas, enfermedades u otros eventos, así como en los 
casos contemplados en el artículo 65.2, apartados c) y d). La administración competente en 
materia de montes podrá prestar apoyo técnico y económico en la elaboración y desarrollo 
del proyecto. Dichas actuaciones de restauración tendrán consideración de interés general, 
pudiendo declararse de utilidad pública cuando concurriesen razones de urgencia que así lo 
justifiquen. En caso de incumplimiento, la consejería competente en materia de montes 
podrá ejecutar subsidiariamente dichas medidas.

Artículo 65.  Restauración hidrológico-forestal.
1. La restauración hidrológico-forestal tendrá como fines prioritarios la recuperación de la 

funcionalidad de los ecosistemas forestales, la lucha contra la erosión, la gestión, 
conservación y mejora de los recursos hídricos, la estabilidad de los terrenos y la protección 
de infraestructuras de interés general.

2. La Administración forestal podrá declarar zonas prioritarias de actuación en materia de 
control de la erosión y restauración hidrológico-forestal atendiendo preferentemente a los 
montes protectores, así como a los terrenos forestales, que se encuentren en alguno de los 
siguientes supuestos:

a) Terrenos afectados por incendios que generen un riesgo para las áreas habitadas, los 
recursos productivos, con especial atención a los recursos hídricos, y las infraestructuras 
asociadas a su gestión.

b) Terrenos que generen o se encuentren en riesgo por desprendimientos, 
deslizamientos o movimientos del terreno.
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c) Terrenos que se encuentren en riesgo de sufrir graves episodios de erosión y 
escorrentía por la degradación o sobreexplotación de sus suelos.

d) Terrenos procedentes de explotaciones mineras históricas no afectadas por la actual 
normativa ambiental donde la sostenibilidad de su gestión forestal se viese seriamente 
comprometida como consecuencia de las dificultades de acceso, riesgo de graves daños 
personales y alteraciones paisajísticas y de los recursos hídricos, entre otros.

e) Otros terrenos afectados por fenómenos o causas meteorológicas, antrópicas, bióticas 
u otros que afecten gravemente a la cubierta vegetal o el suelo.

En caso de que la declaración incluyese terrenos en el dominio público hidráulico, se 
recabará informe preceptivo y vinculante del órgano competente en materia de gestión de 
este dominio público.

3. Los planes, proyectos, obras y trabajos de corrección o restauración hidrológico-
forestal que sean precisos para la recuperación de las zonas prioritarias de actuación, 
cualquiera que sea la titularidad de los terrenos o el uso a que se destinen, podrán ser 
declarados de utilidad pública cuando concurriesen razones de urgencia que así lo 
justifiquen, a efectos de expropiación forzosa u ocupación temporal, pudiendo ser objeto de 
actuaciones inmediatas por parte de la Administración forestal, solo en el caso de que 
existiesen situaciones de emergencia que así lo justifiquen.

Artículo 66.  Informes sobre los instrumentos de ordenación del territorio y sobre el 
planeamiento urbanístico.

Los instrumentos de ordenación del territorio, las normas subsidiarias y complementarias 
de planeamiento urbanístico, los planes generales de ordenación municipal, los planes de 
sectorización y los planes especiales no previstos en los planes generales, así como la 
modificación de estos instrumentos, cuando afecten a un monte o terreno forestal, requerirán 
el informe sectorial de la Administración forestal. Dicho informe tendrá carácter vinculante 
cuando se trate de montes catalogados, protectores y terrenos rústicos de especial 
protección forestal.

El informe deberá ser emitido en el plazo de tres meses. Transcurrido este, se entenderá 
favorable.

En el caso de ser desfavorable, el informe deberá contener las razones técnicas o 
jurídicas que lo hayan motivado.

Artículo 67.  Condiciones que deben cumplir las repoblaciones forestales.
1. (Suprimido).
2. Queda prohibida la siembra o plantación, incluso de pies aislados, en todo terreno 

forestal y en las zonas de influencia forestal definidas en la Ley 3/2007, de 9 de abril, de 
prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia, con ejemplares del género 
Acacia y cualquier otro sin aprovechamiento comercial relevante que se determine mediante 
orden de la consejería competente en materia de montes.

3. Las repoblaciones o las siembras en los cultivos energéticos en terreno forestal se 
regularán por orden de la consejería competente en materia de montes.

4. Quedan prohibidas las reforestaciones y las nuevas plantaciones forestales con el 
género Eucalyptus en aquellas superficies pobladas por especies del anexo I y en las masas 
compuestas por formaciones arbóreas donde estén mezclados o intercalados pies mayores 
pertenecientes a especies del anexo I con pies mayores del género Eucalyptus, cuando 
estos últimos integren un porcentaje de individuos inferior al 50 % del total de la masa. Esta 
prohibición se aplicará incluso con posterioridad al aprovechamiento final de esa masa mixta 
o a su afectación por un incendio forestal. Se exceptuarán de esta prohibición las parcelas 
pobladas con pies del género Eucalyptus que estén siendo gestionadas conforme a modelos 
silvícolas EG2 o EN2 cuyo objetivo de gestión sea la producción de madera para sierra, 
chapa o bateas en turnos superiores a veinticinco años y siempre y cuando hayan obtenido 
autorización previa emitida por el órgano territorial competente en materia de medio rural 
donde radique el monte o terreno forestal.

A estos efectos, se considerarán pies mayores aquellos que presenten un diámetro 
normal igual o superior a 7,5 centímetros. Esta prohibición no será aplicable en los casos de 
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regeneración posterior a la plantación o regeneración, en piso inferior o sotobosque, de 
especies del anexo I.

En masas consolidadas de frondosas, la prohibición anterior se extiende igualmente a 
las reforestaciones y a las nuevas plantaciones intercaladas con el género Pinus, Picea sp., 
Abies sp., Pseudosuga sp. y Tsuga sp.

4. bis. Quedan prohibidas las nuevas plantaciones con el género Eucalyptus en los 
montes de utilidad pública y en los montes de gestión pública.

5. Las nuevas plantaciones que se realicen con el género Eucalyptus superiores a las 5 
hectáreas precisarán de autorización de la Administración forestal. No será aplicable a las 
masas preexistentes de Eucalyptus en los supuestos de reforestación o regeneración de esa 
superficie, o que estén incluidas en la planificación de un instrumento de ordenación o de 
gestión forestal aprobado por la Administración.

6. En los ámbitos territoriales en los que no existan planes de ordenación de recursos 
forestales aprobados, podrán regularse mediante decreto la gestión, las reforestaciones y las 
nuevas plantaciones de especies forestales no incluidas en los modelos silvícolas previstos 
en el artículo 76.3 de esta ley y aprobados por orden de la consejería competente en materia 
de montes.

7. En todo caso, las repoblaciones forestales estarán sujetas a los supuestos previstos 
en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, y en la Ley 9/2013, de 19 de 
diciembre, del emprendimiento y de la competitividad económica de Galicia.

8. La repoblación forestal en montes catalogados de utilidad pública y en los montes 
patrimoniales priorizará las especies del anexo 1, y tendrá como objetivo preferente el 
protector, ambiental y social, excepto que en la aplicación de programas de mejora y 
producción genética sea precisa la utilización de otras especies.

Artículo 67 bis.  Ejecución subsidiaria en las repoblaciones forestales ilegales.
(Suprimido)

Artículo 68.  Distancias de las repoblaciones.
1. Las nuevas repoblaciones forestales que tengan lugar a partir de la entrada en vigor 

de la presente Ley habrán de guardar las distancias señaladas en el anexo 2 de la presente 
ley a otros terrenos, construcciones, instalaciones e infraestructuras.

2. Las distancias se medirán desde el tronco del pie más próximo a la propiedad vecina 
hasta el límite con la otra propiedad. En caso de tendidos eléctricos, las distancias se 
medirán hasta la proyección del conductor más externo, considerando su desviación máxima 
producida por el viento según la normativa sectorial vigente.

3. Para edificaciones, viviendas aisladas y urbanizaciones ubicadas a menos de 400 
metros del monte y fuera de suelo urbano y de núcleo rural, las distancias se medirán hasta 
el paramento de las mismas.

4. Para cámpines, depósitos de basura, parques e instalaciones industriales a menos de 
400 metros del monte y fuera de suelo urbano y de núcleo rural, las distancias se medirán 
hasta el límite de las instalaciones.

Artículo 68 bis.  Adecuación de las masas arboladas y de las nuevas plantaciones a las 
distancias mínimas establecidas por la normativa forestal y de defensa contra los incendios 
forestales.

1. La Administración forestal y las demás administraciones públicas que resulten 
competentes de acuerdo con la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevención y defensa contra los 
incendios forestales de Galicia, o norma que la sustituya, respectivamente, velarán por el 
cumplimiento de los regímenes de distancias mínimas establecidos en el anexo II de esta ley 
y en dicha Ley 3/2007, de 9 de abril, así como por la adecuación de las masas arboladas y 
de las nuevas plantaciones a aquellos, procurando, cuando proceda, la colaboración entre 
todas las administraciones públicas competentes.

2. En el caso de incumplimiento de los regímenes de distancias mínimas a los que se 
refiere el número anterior, la administración pública competente, de oficio o a solicitud de 
persona interesada, podrá enviar a la persona que resulte responsable, conforme al artículo 
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140, una comunicación en la que se le recordará su obligación de retirada del arbolado 
afectado y se le concederá para hacerlo un plazo máximo de tres meses, contado desde la 
recepción de la comunicación. La comunicación será obligatoria en caso de que la 
administración pretenda proceder a la ejecución subsidiaria con carácter previo al inicio del 
procedimiento sancionador e incluirá la advertencia de que, en el caso de persistencia en el 
incumplimiento transcurrido dicho plazo, se podrá proceder a la ejecución subsidiaria a costa 
del obligado y se podrá acordar la incoación del procedimiento sancionador que corresponda 
y la medida cautelar de decomiso de los productos procedentes de la tala de especies 
arbóreas, en su caso.

3. Cuando no pueda determinarse la identidad de la persona responsable o resulte 
infructuosa la notificación de la comunicación a la que se refiere el número anterior, esta se 
efectuará mediante un anuncio en el ‘‘Boletín Oficial del Estado’’ y en el ‘‘Diario Oficial de 
Galicia’’, en el que se incluirán los datos catastrales de la parcela. En estos supuestos el 
plazo para el cumplimiento se computará desde la publicación del anuncio en el ‘‘Boletín 
Oficial del Estado’’.

4. En el supuesto de distancias mínimas a vías de comunicación y cursos fluviales, la 
comunicación prevista en este artículo podrá formularse de manera conjunta para todas las 
personas responsables en un mismo tramo que sean desconocidas o respecto a las cuales 
se ignorase el lugar de notificación, mediante la publicación de un anuncio en el "Boletín 
Oficial del Estado" y en el "Diario Oficial de Galicia" en el que se incluirá una relación con los 
datos catastrales de las parcelas afectadas. El plazo para el cumplimiento se computará 
desde la publicación del anuncio en el "Boletín Oficial del Estado".

5. Transcurridos los plazos señalados en este artículo sin que la persona responsable 
retire las especies arbóreas, la Administración pública competente podrá proceder a la 
ejecución subsidiaria, sin perjuicio de la repercusión de los costes a la persona responsable.

Los costes que se repercutirán podrán liquidarse provisionalmente de forma anticipada, 
incluso en la comunicación a la que se refiere el número 2, y realizarse su exacción desde el 
momento en que se verifique el incumplimiento de la obligación de retirada de especies en 
los plazos señalados en este artículo, sin perjuicio de su liquidación definitiva una vez 
finalizados los trabajos de ejecución subsidiaria.

Para la liquidación de los costes correspondientes a cada parcela la Administración 
tendrá en cuenta a cantidad resultante de aplicar la parte proporcional a la cabida de la 
parcela del importe del correspondiente contrato, encomienda o coste de los trabajos 
realizados en la zona de actuación.

Cuando la identidad de la persona responsable no sea conocida en el momento de 
proceder a la ejecución subsidiaria, la repercusión de los costes se aplazará al momento en 
que, en su caso, llegue a ser conocida, siempre que no hayan prescrito los correspondientes 
derechos de cobro a favor de la Hacienda pública.

Si la ejecución subsidiaria incluye la retirada de especies arbóreas, se dará traslado de la 
resolución en la que se acuerde dicha ejecución subsidiaria al órgano competente para la 
incoación del correspondiente procedimiento sancionador, el cual deberá proceder de 
inmediato a la adopción del acuerdo de incoación del expediente sancionador y de la medida 
cautelar de decomiso de las indicadas especies. El destino de las especies objeto de 
decomiso será su enajenación, la cual será efectuada, en los términos previstos en el 
artículo 22 ter de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevención y defensa contra los incendios 
forestales de Galicia, por la administración que hubiese realizado la ejecución subsidiaria.

En el caso de venta de las especies objeto de decomiso, los importes obtenidos deberán 
aplicarse, por parte de la administración que realice tales ventas, a sufragar los gastos 
derivados de las ejecuciones subsidiarias de su respectiva competencia.

En los casos en que, por razones técnicas debidamente motivadas, resulte inviable que 
la Administración local pueda realizar la ejecución subsidiaria, se podrán arbitrar medios de 
colaboración entre la Administración local y la autonómica para posibilitar la ejecución 
subsidiaria. Los instrumentos de colaboración determinarán en estos casos la administración 
actuante y el destino de los fondos que, en su caso, se perciban de la venta de las especies 
arbóreas.

6. En los supuestos de ejecución subsidiaria, la persona responsable está obligada a 
facilitar los accesos necesarios a los sujetos que acometan los trabajos de retirada de 
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especies. En todo caso, la Administración y sus agentes y colaboradores podrán acceder a 
los montes, terrenos forestales y otros terrenos incluidos en las fajas de gestión de la 
biomasa para realizar los trabajos necesarios de retirada de especies arbóreas, sin que sea 
preciso el consentimiento de su titular, salvo en aquellos supuestos excepcionales en que el 
acceso afecte, dentro de la parcela, a espacios físicos susceptibles de merecer la calificación 
de domicilio a los efectos del artículo 18.2 de la Constitución, caso en que deberá pedirse la 
correspondiente autorización judicial para la entrada en ellos si no se cuenta con la 
autorización de su titular.

7. El incumplimiento de las obligaciones a que se refiere este artículo por parte de la 
persona propietaria del terreno implicará el incumplimiento de la función social de la 
propiedad y será causa de expropiación forzosa por interés social, en caso de que los costes 
acumulados de la ejecución subsidiaria de los trabajos de retirada de arbolado que la 
administración actuante hubiese asumido con cargo a su presupuesto, y no le pueda 
repercutir a aquella por desconocerse su identidad, superen el valor catastral de la parcela. 
La entidad gestora del Banco de Tierras de Galicia o la administración que hubiese asumido 
esos costes con cargo a su presupuesto tendrá la condición de beneficiaria de la 
expropiación forzosa y compensará, en el momento del abono del justiprecio expropiatorio, 
las cantidades adeudadas por la persona propietaria por este concepto, siempre que no 
hayan prescrito los correspondientes derechos de cobro a favor de la Hacienda pública. En 
el supuesto de que la beneficiaria de la expropiación fuese la Administración local, podrá 
ceder esos terrenos al Banco de Tierras de Galicia.

CAPÍTULO VIII
Organización de la estructura de la propiedad forestal

Sección 1.ª Límites a la división de los montes

Artículo 69.  Límites a las parcelaciones, divisiones o segregaciones.
No podrán realizarse ni autorizarse, «inter vivos» o «mortis causa», parcelaciones, 

divisiones o segregaciones definitivas voluntarias de terrenos calificados como monte o 
terreno forestal al amparo de lo establecido en la presente ley cuando el resultado sean 
parcelas de superficie inferior a 15 hectáreas, no siendo de aplicación en caso de que la 
división fuese para transferir parte de la propiedad a una parcela colindante.

Sección 2.ª Reorganización de la propiedad de parcelas forestales

Artículo 70.  Concentración parcelaria en terrenos forestales.
1. Las concentraciones parcelarias que afecten a terrenos mayoritariamente forestales 

se regirán, en todo lo no previsto en la presente ley, por la normativa gallega en materia de 
concentración parcelaria.

2. A efectos de obtener ayudas públicas, se exigirá que el proceso de concentración 
cumpla los siguientes requisitos:

a) Se vinculará a una agrupación con capacidad jurídica para la gestión conjunta de sus 
terrenos, que se acreditará mediante la integración de las personas titulares en las 
correspondientes agrupaciones forestales de gestión conjunta, mediante la aportación de 
títulos de propiedad de los terrenos y/o de derechos de aprovechamiento sobre ellos.

b) Que la propiedad de al menos el 70 % de la superficie a concentrar forme parte de la 
agrupación de gestión conjunta.

c) Gestionar el arbolado preexistente, en el marco de un instrumento de ordenación o 
gestión forestal.

d) Disponer de una superficie mínima en el ámbito a concentrar de, al menos, 15 
hectáreas.

3. En la instrucción del procedimiento deberá contarse con la presencia de un técnico 
competente en materia forestal.
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4. Las ayudas públicas para los procedimientos de concentración que cumplan los 
requisitos señalados en el apartado anterior podrán consistir en:

a) Ayudas a los gastos del proceso de reorganización de la propiedad.
b) Ayudas a los gastos de escrituración e inmatriculación e inscripción registral.
c) Ayudas para la redacción del instrumento de ordenación o gestión forestal.
d) Ayudas para la redacción de los proyectos de infraestructuras comunes.
e) Ayudas para la construcción de las infraestructuras comunes.
f) Cualesquiera otras que se determinen por orden de la consejería competente en 

materia de montes.
5. Todos los proyectos de infraestructuras en terrenos forestales concentrados se 

realizarán únicamente considerando las necesidades conjuntas de gestión de la totalidad de 
la superficie concentrada.

El acuerdo de reorganización de la propiedad del perímetro a concentrar será de 
obligado cumplimiento cuando contase, al menos, con la conformidad de los propietarios del 
70 % de la superficie a concentrar.

6. Los montes concentrados mantendrán expresamente su calificación y uso actual 
durante el proceso y una vez entregadas las nuevas parcelas. Las parcelas resultantes de 
las operaciones de concentración parcelaria que se adjudiquen a comunidades de montes 
vecinales en mano común y antes no hubieran sido monte vecinal en mano común pasarán 
a serlo. Esta reorganización de la propiedad se comunicará al jurado provincial de montes 
vecinales en mano común, que integrará la superficie concentrada de monte vecinal con 
plenos efectos jurídicos, modificando el perímetro y extensión de dicho monte, y lo 
comunicará al correspondiente Catastro y Registro de la Propiedad, a fin de practicar los 
asientos de inscripción oportunos.

TÍTULO III
De la planificación y gestión forestal sostenible

CAPÍTULO I
De la planificación forestal

Artículo 71.  Instrumentos de planificación forestal.
Son instrumentos de planificación forestal de la Comunidad Autónoma de Galicia el Plan 

forestal de Galicia y los planes de ordenación de los recursos forestales.

Artículo 72.  Plan forestal de Galicia.
1. El Plan forestal de Galicia es el instrumento básico para el diseño y ejecución de la 

política forestal gallega, en el que se evalúa la situación del monte gallego y se establecen 
las directrices y programas de actuación de la política forestal de Galicia, así como los 
mecanismos de seguimiento y evaluación necesarios para su cumplimiento.

2. El Plan forestal de Galicia es el instrumento básico de planificación forestal y tendrá la 
consideración de programa coordinado de actuación, al amparo de lo dispuesto en los 
artículos 16 y siguientes de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de Ordenación del territorio 
de Galicia.

3. La aprobación y, en su caso, modificación del Plan forestal de Galicia corresponderá al 
Consello de la Xunta mediante decreto, a propuesta de la consejería competente en materia 
forestal, oído el Consejo Forestal de Galicia, ajustándose al procedimiento previsto en el 
artículo 21 de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de Ordenación del territorio de Galicia.

4. En la elaboración del plan, a fin de propiciar la mayor participación social, serán 
consultados, por medio de sus órganos de representación, los propietarios forestales, 
particulares y montes vecinales, las entidades locales, el sector empresarial y los demás 
agentes sociales e institucionales interesados. A estos efectos, se establecerá un trámite de 
información pública con arreglo a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de 
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Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

5. La revisión del plan se fundamentará en el diagnóstico derivado del análisis del 
inventario forestal de Galicia y otros estudios que se estimen necesarios, implicando el 
cambio o ajuste generalizado de las medidas establecidas en el plan, así como de sus 
objetivos. El procedimiento de revisión será el mismo que el de elaboración.

6. Las alteraciones que no afecten a las características esenciales del plan ni a sus 
objetivos se considerarán simples modificaciones puntuales, pudiendo ser realizadas 
directamente por la consejería competente en materia forestal, que dará cuenta de su 
ejecución al Consello de la Xunta, oído el Consejo Forestal.

7. En los plazos que fije el propio plan, habrá de evaluarse su grado de ejecución y, de 
considerarse pertinente, tramitar las oportunas modificaciones.

Artículo 73.  Eficacia vinculante del Plan forestal de Galicia.
El Plan forestal de Galicia tendrá carácter vinculante en materia forestal y determinará el 

marco en el que se elaborarán los planes de ordenación de los recursos forestales, y será 
indicativo para la elaboración de los instrumentos de ordenación y gestión forestal y definirá 
las líneas de actuación de las distintas administraciones públicas en el ámbito de la presente 
Ley.

Artículo 74.  Planes de ordenación de los recursos forestales.
1. La Administración forestal elaborará los planes de ordenación de los recursos 

forestales como instrumentos de planificación forestal, que afectarán preferentemente a cada 
distrito forestal, como territorios de condiciones geográficas, socioeconómicas, ecológicas, 
culturales o paisajísticas homogéneas y que tendrán carácter obligatorio y ejecutivo en las 
materias reguladas en la presente Ley, en los términos establecidos en cada plan. Asimismo, 
tendrán carácter indicativo respecto a cualesquiera otras actuaciones, planes o programas 
sectoriales, sin perjuicio de lo establecido en la disposición transitoria cuarta.

2. El contenido de estos planes habrá de coordinarse con los correspondientes planes de 
prevención y defensa contra los incendios forestales de distrito establecidos en la Ley 
3/2007, de 9 de abril, de Prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia.

3. Los planes de ordenación de los recursos forestales, en su ámbito territorial de 
aplicación, podrán establecer limitaciones o prohibiciones de plantación de determinadas 
especies forestales.

Artículo 75.  Procedimiento de elaboración y aprobación de los planes de ordenación de 
recursos forestales.

1. Los planes de ordenación de recursos forestales serán aprobados por el Consello de 
la Xunta mediante decreto, a propuesta de la consejería competente en materia de montes, 
oído el Consejo Forestal de Galicia y previa audiencia a las entidades locales que 
comprenden los planes de ordenación de recursos forestales y, a través de sus órganos de 
representación, a los propietarios forestales privados, otros usuarios legítimos afectados y 
demás agentes sociales e institucionales interesados, por un plazo de entre uno y dos 
meses, incluyendo igualmente en la tramitación del expediente la información y participación 
pública.

2. Su elaboración será dirigida y redactada por técnicos competentes en materia forestal.

Artículo 76.  Contenido de los planes.
1. Los planes de ordenación de recursos forestales, como mínimo, especificarán:
a) La delimitación del ámbito territorial y la caracterización del medio físico y biológico.
b) Las características socioeconómicas de la zona, como aspectos demográficos, 

disponibilidad de mano de obra especializada, tasas de paro, actividades agrosilvopastoriles 
e industrias forestales, incluidas las dedicadas al aprovechamiento energético de la biomasa 
forestal.
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c) La descripción y análisis de los montes y sus recursos, posibilidades de producción 
forestal y demanda de la industria forestal. También analizará el paisaje existente en ese 
territorio, sus usos y aprovechamientos actuales, en particular los usos tradicionales, así 
como las figuras de protección existentes, incluyendo las vías pecuarias.

d) Los aspectos jurídico-administrativos de la propiedad forestal, tales como titularidades, 
montes catalogados, proyectos de ordenación e instrumentos de ordenación y gestión 
vigentes, montes vecinales en mano común, mancomunidades y agrupaciones de 
propietarios.

e) El establecimiento de referentes de buenas prácticas y modelos silvícolas orientativos 
para la gestión y aprovechamiento de los montes, basado en el análisis de las especies 
existentes y sus turnos de corta, y garantizando que no se ponga en peligro la persistencia 
de los ecosistemas y se mantenga la capacidad productiva de los montes.

f) La zonificación por usos y vocación del territorio, estableciendo para cada zona los 
objetivos, compatibilidades y prioridades, y señalando los ámbitos de suelo rústico con valor 
forestal a los efectos de su categorización como de especial protección forestal en los 
instrumentos urbanísticos y de ordenación del territorio.

g) La planificación de las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos 
fijados en el plan.

h) Los criterios básicos para el control, seguimiento y evaluación y los plazos para la 
revisión del plan.

2. A los efectos de los aprovechamientos forestales en espacios de la Red Natura, 
cuando no existiesen planes de conservación aprobados, serán válidas las especificaciones 
de los planes de ordenación de recursos forestales, siempre que dispusieran de informe 
favorable de la administración competente en materia de conservación de la naturaleza.

3. Previamente a la aprobación de un plan de ordenación de recursos forestales, podrán 
elaborarse unos modelos silvícolas orientativos y referentes de buenas prácticas por distrito 
forestal, a los efectos de permitir la adhesión de propietarios de montes de particulares, que 
se aprobarán mediante orden de la consejería competente en materia de montes.

4. Los ámbitos de suelo rústico delimitados en los planes de ordenación de los recursos 
forestales como de valor forestal habrán de categorizarse en los instrumentos urbanísticos y 
de ordenación del territorio como de especial protección forestal.

CAPÍTULO II
De la ordenación y gestión de los montes

Artículo 77.  De la ordenación de los montes.
1. La ordenación de montes tiene como finalidad la conservación, mejora y protección de 

los recursos forestales, su rendimiento sostenible y la máxima obtención global de utilidades. 
Estos fines deben contribuir al desarrollo rural, la generación de rentas, la fijación de la 
población, la calidad paisajística y el mantenimiento de la biodiversidad.

2. La ordenación de montes supone la organización en el tiempo y espacio, 
técnicamente justificada, de los recursos forestales, todos los aprovechamientos del monte y 
las especificaciones técnicas para su gestión sostenible.

3. La consejería competente en materia de montes fomentará técnica y económicamente 
la ordenación de los montes de la Comunidad Autónoma de Galicia a través de los 
respectivos instrumentos de ordenación o gestión forestal.

4. Los montes públicos, los montes protectores y los de gestión pública, con la excepción 
del supuesto del artículo 123 para los montes de gestión pública, así como todos los montes 
de particulares superiores a 25 hectáreas en coto redondo para una misma propiedad, 
deberán dotarse de un proyecto de ordenación. El plazo para dotarse del correspondiente 
proyecto de ordenación no podrá superar el establecido en la legislación básica.

5. Los montes vecinales en mano común con una superficie superior a las 25 hectáreas 
habrán de dotarse de un proyecto de ordenación o, en caso de que dicha superficie sea 
inferior o igual a las 25 hectáreas, de un documento simple de gestión o a través de su 
adhesión expresa a referentes de buenas prácticas y a los modelos silvícolas orientativos, 
según especies o formaciones forestales, contemplados en el artículo 76.3.
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6. Las agrupaciones forestales formalmente constituidas y los montes de varas, 
abertales, de voces, de vocerío o de fabeo superiores a 25 hectáreas en coto redondo 
habrán de dotarse de un proyecto de ordenación o, en caso de que dicha superficie sea 
inferior o igual a las 25 hectáreas en coto redondo, de un documento simple de gestión o a 
través de su adhesión expresa a referentes de buenas prácticas y a los modelos silvícolas 
orientativos, según especies o formaciones forestales, contemplados en el artículo 76.3.

7. Los propietarios de montes de particulares de superficie inferior o igual a las 25 
hectáreas en coto redondo para una misma propiedad habrán de dotarse de un instrumento 
de gestión forestal o planificar la gestión de sus montes a través de su adhesión expresa a 
referentes de buenas prácticas y a los modelos silvícolas orientativos, según especies o 
formaciones forestales, contemplados en el artículo 76.3.

8. Para la elaboración de los instrumentos de ordenación o gestión forestal, los planes de 
ordenación de los recursos forestales en su ámbito de aplicación serán el marco de 
referencia, teniendo carácter indicativo.

9. Las personas propietarias o titulares de montes o terrenos forestales a los que se 
refieren los apartados 5, 6 y 7 que, por la superficie de los mismos igual o inferior a 25 
hectáreas, estén obligadas a dotarse de un documento simple de gestión podrán, 
facultativamente, optar por dotarse de un proyecto de ordenación. En este caso, al inicio del 
expediente de aprobación del proyecto de ordenación, con la documentación inicial la 
persona solicitante deberá acompañar una declaración responsable en la que declare que es 
conocedora de que con la redacción de un documento simple sería suficiente, pero que 
solicita la aprobación del proyecto de ordenación y se compromete a su cumplimiento.

Artículo 78.  De las instrucciones generales para la ordenación de los montes y sus 
categorías.

1. El Consello de la Xunta, oído el Consejo Forestal de Galicia, aprobará, mediante 
decreto, las instrucciones generales de ordenación de montes de Galicia, que podrán ser 
objeto de desarrollo mediante resolución del órgano forestal.

2. Las instrucciones generales contendrán los principios rectores, criterios y requisitos 
que habrán de cumplir todos los instrumentos de ordenación y gestión de los montes 
ubicados en la Comunidad Autónoma de Galicia, en el marco de la gestión forestal 
sostenible.

3. La estructura y contenidos mínimos de los instrumentos de ordenación y gestión 
forestal se ajustará a las instrucciones generales de ordenación de montes de Galicia.

Artículo 79.  De los instrumentos de ordenación o gestión forestal: categorías.
1. Los instrumentos de ordenación o gestión forestal tendrán en cuenta las previsiones 

contempladas en la Ley 3/2007, de 9 de abril, de Prevención y defensa contra los incendios 
forestales de Galicia, y en el planeamiento contra incendios forestales, así como las 
indicaciones de los planes de ordenación de recursos forestales en el ámbito territorial en el 
que se encuentre el monte, de acuerdo con los criterios establecidos en las instrucciones 
generales de ordenación de los montes de Galicia.

2. Los instrumentos de ordenación y gestión forestal elaborados para los montes del 
territorio de la Comunidad Autónoma de Galicia habrán de corresponderse con alguna de las 
siguientes categorías:

a) Proyecto de ordenación: instrumento de ordenación forestal que sintetiza la 
organización del aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, madereros y no 
madereros, en un monte o grupo de montes, para lo cual debe incluir una descripción del 
terreno forestal en sus aspectos ecológicos, legales, sociales y económicos y, en particular, 
un inventario forestal con un nivel de detalle tal que permita la toma de decisiones en cuanto 
a la silvicultura a aplicar en cada una de las unidades del monte y a la estimación de sus 
rentas, con el objetivo de obtener una organización estable de los distintos usos y servicios 
del monte.

b) Documento simple de gestión: instrumento de gestión forestal que planifica las 
mejoras y aprovechamientos de los recursos forestales, madereros y no madereros, 
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garantizando una gestión forestal sostenible de la superficie de una misma propiedad, sin 
que ningún coto redondo supere las 25 hectáreas.

c) Documento compartido de gestión: instrumento de gestión forestal, de iniciativa 
privada para un conjunto de propietarios, donde ninguna superficie de una misma propiedad 
supere las 25 hectáreas en coto redondo, que debe incluir unos referentes de buenas 
prácticas, una planificación simple de los aprovechamientos de los recursos forestales, 
madereros y no madereros, y modelos silvícolas para los principales tipos de masa, de 
obligado cumplimiento, para los terrenos forestales adscritos al mismo.

d) Referentes de buenas prácticas y modelos silvícolas o de gestión forestal orientativos: 
tendrán la condición de instrumentos de gestión forestal, para la gestión y el 
aprovechamiento de los montes. Estarán basados en el análisis de las especies existentes y 
en sus turnos de tala cuando dichas especies sean arbóreas. Asimismo, garantizarán que no 
se ponga en peligro la persistencia de los ecosistemas y que se mantenga la capacidad 
productiva de los montes. Su estructura, contenido, forma de adhesión, comunicación a la 
Administración forestal y consecuencias de su incumplimiento serán desarrollados mediante 
orden de la consejería competente en materia de montes, y no les serán de aplicación los 
artículos 80, 81 y 82 de esta ley.

Artículo 80.  Elaboración de los instrumentos de ordenación o gestión forestal.
1. Los instrumentos de ordenación o de gestión forestal serán elaborados a instancia de 

la persona propietaria o de la titular de derechos de uso y disfrute sobre el monte, de la 
entidad que tenga la responsabilidad de su gestión o, en los casos desarrollados 
reglamentariamente, de la Administración forestal, y contarán con la conformidad expresa de 
la persona propietaria o de la titular de los derechos sobre el monte. En caso de existencia 
de comunidad o cotitularidad sobre el monte, esta conformidad se entenderá otorgada por la 
mayoría necesaria que, conforme a las normas que resulten de aplicación a la comunidad de 
que se trate, requieran los actos y negocios de administración ordinaria.

2. Los instrumentos de ordenación o gestión forestal se redactarán por técnicos 
competentes en materia forestal, siguiendo las instrucciones generales de ordenación de 
montes de Galicia.

3. Con carácter general, los instrumentos de ordenación o de gestión forestal serán 
específicos para cada monte, aunque, previa justificación, podrán ser redactados 
conjuntamente para grupos de montes que sean propiedad de la misma persona, física o 
jurídica, o entidad y presenten características semejantes. En todo caso, el plan especial se 
desglosará en el nivel de monte.

Artículo 81.  Aprobación y efectos de los instrumentos de ordenación o gestión forestal.
1. La aprobación de los instrumentos de ordenación o de gestión forestal corresponde al 

órgano forestal de la Comunidad Autónoma y conllevará su inclusión de oficio en el Registro 
Gallego de Montes Ordenados. El proceso de aprobación será iniciado por la persona 
propietaria o por la titular de los derechos de la finca o, en los casos desarrollados 
reglamentariamente, por la Administración forestal.

2. Tendrá carácter de actuación previa, conforme a lo previsto en el artículo 55 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, la introducción por parte del personal técnico redactor en la oficina 
agraria virtual accesible desde la página de la consejería competente en materia forestal 
(https://ovmediorural.xunta.gal/gl/tramites/xorfor) de los datos tabulados del instrumento, 
cartografía digital y documentación técnica complementaria descrita en el reglamento de 
desarrollo de esta ley.

El procedimiento se iniciará con la solicitud de la persona interesada, que deberá ir en 
todo caso acompañada del informe de convalidación de la documentación emitido por la 
unidad técnica competente de la jefatura territorial correspondiente y previsto en la normativa 
de desarrollo de esta ley.

El procedimiento tendrá una duración de seis meses. Si transcurridos seis meses desde 
la solicitud de aprobación del instrumento de ordenación o de gestión forestal la 
administración competente no resuelve, se entenderá estimada la solicitud. No obstante lo 
anterior, se prohíbe el silencio positivo contra legem.
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Si durante la tramitación del procedimiento la persona solicitante presenta una nueva 
versión del instrumento de ordenación o gestión forestal cuyo contenido sea sustancialmente 
distinto del anterior, de tal manera que exija una nueva valoración técnica o modifique 
aspectos de la misma que requieran de la emisión de nuevos informes sectoriales, la 
presentación de esa nueva versión del instrumento de ordenación o gestión forestal 
implicará el reinicio del plazo máximo de 6 meses de duración del procedimiento. Tal reinicio 
deberá comunicarse de forma motivada a la persona solicitante.

3. La aprobación del instrumento de ordenación o de gestión forestal, una vez obtenidos 
los preceptivos informes favorables de los órganos u organismos sectoriales competentes, 
conllevará la autorización de las actuaciones previstas en el mismo con un grado de detalle 
suficiente. Dichas actuaciones solo requerirán de declaración responsable al órgano inferior 
competente en materia forestal por razón del territorio previa al inicio de las mismas, para 
que este pueda comprobar su conformidad con lo previsto en el instrumento de ordenación o 
gestión forestal. En los supuestos de aparición de hallazgos arqueológicos o bienes de 
interés cultural o en aquellos casos en que se detectase un incumplimiento de las 
condiciones y previsiones en materia de protección del patrimonio cultural que figuren en el 
expediente de aprobación del instrumento de ordenación o gestión, se paralizarán con 
carácter inmediato las actuaciones, dándose cuenta al órgano competente en materia de 
protección del patrimonio cultural.

4. Transcurridos tres meses desde que la Administración forestal solicitase los citados 
informes, se entenderá que son favorables de no haber contestación expresa, sin perjuicio 
de lo establecido en el artículo 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 29 de julio, por el 
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, continuándose con la tramitación de la 
aprobación solicitada. Estos informes tendrán como objeto el estudio de las actuaciones 
previstas y su autorización en el marco de las materias afectadas por sus competencias.

5. Será condición indispensable, a efectos de los posibles beneficios fiscales a las fincas 
forestales, disponer de un instrumento de ordenación o gestión forestal aprobado y vigente.

Artículo 82.  Modificación y revisión de los instrumentos de ordenación o gestión forestal.
La alteración debida a la modificación de aspectos puntuales, o bien por la revisión de 

aspectos sustanciales, de los instrumentos de ordenación y gestión forestal se adaptará a 
las condiciones y plazos que se establezcan en las instrucciones generales para la 
ordenación de montes.

Artículo 83.  Incumplimiento del instrumento de ordenación o gestión forestal.
1. El incumplimiento grave o la reiteración injustificada de incumplimiento de las 

prescripciones previstas en un instrumento de ordenación o gestión forestal aprobado por la 
Administración forestal dará lugar a la baja del monte del Registro Gallego de Montes 
Ordenados, previa tramitación del correspondiente procedimiento, perdiendo los beneficios 
inherentes, sin perjuicio de la apertura del correspondiente expediente sancionador.

2. El incumplimiento de las prescripciones de un instrumento de ordenación o de gestión 
forestal se considerará grave en los siguientes supuestos:

a) Cuando afecte al normal desarrollo del monte, siempre que no se hubiera justificado y 
comunicado previamente a la Administración forestal, para su aprobación.

b) Cuando suponga un aprovechamiento abusivo o sobreexplotación que degrade el 
suelo o produzca pérdidas del mismo o ponga en peligro la viabilidad del monte, incluyendo 
la no regeneración tras el aprovechamiento.

c) Cuando implique incumplir los planes de aprovechamiento o la posterior regeneración 
tras su realización.

d) Cuando suponga el incumplimiento de las condiciones impuestas a las actuaciones 
previstas en el instrumento de ordenación o de gestión forestal de conformidad con los 
informes emitidos con carácter previo a su aprobación por los órganos u organismos 
sectoriales competentes.

3. Se entenderá por reiteración injustificada de incumplimiento aquel que se repite en un 
plazo de dos años de forma no motivada, previa tramitación del oportuno procedimiento, no 
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resultando preciso un determinado grado de gravedad respecto a cada uno de los 
incumplimientos que integran lo reiterado.

TÍTULO IV
Recursos forestales

CAPÍTULO I
Principios

Artículo 84.  De los productos y servicios del monte.
1. La persona titular del monte es el propietario de los recursos forestales que en él se 

producen, tanto madereros como no madereros, incluyendo, entre otros, la madera, la 
biomasa forestal, los pastos, los aprovechamientos cinegéticos, las setas, los frutos, los 
corchos, las resinas, las plantas aromáticas y medicinales y los productos apícolas, teniendo 
derecho a su aprovechamiento, que se realizará con sujeción a las prescripciones de la 
presente Ley y disposiciones que la desarrollen.

2. Serán, entre otros, servicios característicos de los montes aquellos relacionados con 
las actividades sociorrecreativas, sean turísticas, culturales o deportivas, el paisaje, la 
protección de los recursos hídricos y del suelo y la cultura forestal.

3. Los aprovechamientos de los recursos forestales, los servicios y las actividades 
previstos en un instrumento de ordenación o de gestión aprobado por la Administración 
forestal no necesitan de autorización para su ejecución, por lo que será suficiente una 
declaración responsable previa a su inicio, con arreglo a lo dispuesto por el artículo 81.3.

4. La Administración forestal podrá efectuar las inspecciones, controles y 
reconocimientos que estime convenientes, tanto durante la realización del aprovechamiento 
o del suministro del servicio como una vez finalizado el mismo.

CAPÍTULO II
De los productos no madereros y servicios del monte

Artículo 85.  Pastos, caza, setas, frutos, plantas aromáticas y medicinales, corchos, resinas 
y otros productos forestales.

Las personas propietarias de montes tienen derecho al acotamiento de sus propiedades 
orientado a la viabilidad y mejor aprovechamiento de pastos, cinegético, de setas, castañas y 
otros frutos, plantas aromáticas o medicinales, corchos, resinas y otros productos que 
pudieran constituir una fuente de rentas para el propietario, en las condiciones que se 
determinen mediante orden de la consejería competente en materia de montes.

Artículo 86.  Pastoreo.
1. El derecho de pastoreo en el monte corresponde a su propietario, que podrá 

autorizarlo, prohibirlo o regularlo, pudiendo solicitar la inscripción de estos extremos en el 
Registro Público de Terrenos Forestales de Pastoreo, así como la identificación del ganado 
clara y visible a cierta distancia, para posibilitar la vigilancia y control de los animales y 
permitir identificar a la persona propietaria de los mismos, en especial en el ganado vacuno y 
caballar.

En todo caso, el pastoreo efectivo en el monte requerirá disponer de la documentación 
acreditativa de la autorización expresa del propietario de los terrenos. En el caso de los 
montes vecinales en mano común, la autorización debe ser por acuerdo expreso de la 
asamblea general de la comunidad propietaria.

2. El aprovechamiento de pastos por el ganado en terrenos forestales es un 
aprovechamiento forestal según lo establecido en la presente Ley. Estará expresamente 
regulado en el correspondiente instrumento de ordenación o gestión forestal y su práctica se 
llevará a cabo con arreglo a lo establecido en el instrumento de ordenación o gestión o, en 
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su defecto, de conformidad con los condicionantes incluidos en el Registro Público de 
Terrenos Forestales de Pastoreo. El aprovechamiento de pastos se realizará de manera 
compatible y respetuosa con la conservación del potencial productivo del monte y las 
actuaciones de regeneración del arbolado.

3. Las zonas de pasto en terrenos forestales de aprovechamiento efectivo por el ganado 
tendrán la consideración de explotación ganadera a efectos de sanidad animal, 
identificándose con un código Rega único, donde estarán incluidos todos los propietarios de 
los animales con autorización de aprovechamiento de pastos. El ganado habrá de estar 
identificado con arreglo a su normativa específica de aplicación. En los casos en que la 
actividad ganadera generase un riesgo manifiesto para la viabilidad de las explotaciones 
agroforestales o la seguridad vial o personal, podrá condicionarse el aprovechamiento de 
pastos al cercado de la zona objeto de pastoreo, mediante resolución motivada del órgano 
forestal.

4. El ganado que deambule sin identificación en las zonas forestales o en zonas de 
influencia forestal según lo establecido en la Ley 3/2007, de 9 de abril, de Prevención y 
defensa contra los incendios forestales de Galicia, tendrá la condición de mostrenco. La 
gestión y administración de los animales mostrencos será competencia de los ayuntamientos 
donde deambulen, pudiendo disponer de manera inmediata de los animales o, en su caso, el 
sacrificio de los mismos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

5. En el caso del ganado identificado que deambule en las zonas forestales sin 
autorización acreditada para el pastoreo, o cuando, teniendo autorización, el pastoreo se 
realice en las zonas incluidas en el Registro Público de Terrenos Forestales de Pastoreo con 
prohibición expresa, o cuando careciese del marcado expresamente indicado en la 
regulación de la zona de pastoreo, la gestión de este ganado será competencia de los 
ayuntamientos por donde deambule, pudiendo proceder a su retirada. Podrán devolverse a 
su dueño, repercutiéndole los costes, en un plazo máximo de siete días naturales, a contar 
desde su retirada del monte, sin perjuicio de la incoación de los pertinentes expedientes 
sancionadores.

6. En los casos contemplados en los apartados 4 y 5 anteriores, los propietarios de los 
terrenos forestales afectados podrán retirar por sus propios medios dicho ganado y ponerlo a 
disposición del ayuntamiento, repercutiendo los costes de la retirada al dueño del ganado a 
través del propio ayuntamiento a los efectos previstos en dichos apartados. Los daños 
causados en el arbolado e infraestructuras por el ganado ajeno a la propiedad forestal serán 
valorados y repercutidos al dueño del ganado.

7. La consejería competente en materia de montes establecerá cauces de colaboración 
con los ayuntamientos para la realización de los cometidos establecidos en los apartados 
anteriores.

8. En el caso de montes con contratos de gestión pública y en los montes de titularidad 
de la Xunta de Galicia gestionados por la Administración forestal, la retirada del ganado será 
competencia de la Administración forestal, en las mismas condiciones establecidas en los 
apartados 4 y 5 para la Administración local.

9. En los montes de dominio público, el aprovechamiento con carácter privativo de los 
pastos exigirá concesión de la administración titular, que habrá de incluir una 
contraprestación en especie, preferentemente en forma de mejoras en el propio monte, o 
dineraria, supuesto en que será destinada al fondo de mejoras del monte, en los mismos 
términos que el resto de los aprovechamientos. Las condiciones que se establezcan en 
dicha concesión se consignarán en el proyecto de ordenación forestal del monte, pudiendo 
suponer su incumplimiento la revocación de la concesión.

10. No podrán concederse ayudas públicas para cualquier tipo de actividad de 
aprovechamiento ganadero, incluyendo aquellas vinculadas con la gestión, captura y 
agrupamiento de los animales en las superficies incluidas en el Registro Público de Terrenos 
Forestales de Pastoreo, cuando estuviese prohibido el pastoreo.

11. Con carácter general, se prohíbe el pastoreo en terrenos forestales que resultasen 
afectados por incendios forestales, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 3/2007, de 9 
de abril, de Prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia.

12. En el Registro Público de Terrenos Forestales de Pastoreo se inscribirán de oficio 
como zonas prohibidas las superficies quemadas en aquellas parroquias definidas como de 
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alta actividad incendiaria incluidas en las zonas declaradas como de alto riesgo de Galicia, 
durante el periodo que resulte por aplicación de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de Prevención y 
defensa contra los incendios forestales de Galicia, y en su normativa de desarrollo. 
Reglamentariamente podrán establecerse otras causas extraordinarias que, con la debida 
justificación, permitirán realizar la inscripción de oficio de cualquier otro terreno forestal 
quemado.

13. Los cerramientos o cercados para el aprovechamiento de pastos, así como otros 
cierres ubicados en montes o terrenos forestales, tendrán la consideración de 
infraestructuras forestales y sus características y utilización serán reguladas mediante orden 
de la consejería competente en materia de montes.

Artículo 87.  Aprovechamientos cinegéticos.
1. Los aprovechamientos cinegéticos en terrenos forestales se ajustarán a lo establecido 

en la legislación específica en materia de caza en el ámbito territorial de la Comunidad 
Autónoma de Galicia.

2. La Administración forestal emitirá un informe preceptivo del plan de ordenación 
cinegética que afecte a terrenos forestales con instrumento de ordenación o gestión 
aprobado por la Administración forestal. Se entenderá que dicho informe es positivo de no 
haber contestación expresa transcurridos dos meses desde su solicitud.

Artículo 88.  Servicios del monte.
1. La Administración forestal y los propietarios podrán fomentar la creación y mejora de 

montes periurbanos para fines sociales y educativos, y regularán su disfrute bajo el principio 
del respeto al medio natural.

2. En terrenos forestales incluidos en el sistema registral de Galicia la celebración de 
actos y actividades socio-recreativas y deportivas en el monte, incluyendo las deportivas de 
motor, que conlleven una afluencia de público indeterminada o extraordinaria y todas las 
actividades relacionadas con el tránsito motorizado, se desarrollará mediante orden y estará 
sujeta a lo dispuesto en el correspondiente instrumento de planificación, ordenación o 
gestión. En ausencia de dicho instrumento y hasta el desarrollo de la orden, previamente a la 
realización de estos actos y actividades se requerirá lo siguiente:

a) Para actividades de motor en todo caso, para pruebas deportivas federadas que 
tengan afluencia de público o que supongan la participación de gran número de personas, 
aunque no se dé la afluencia de público, y para cualquier otra actividad que suponga la 
participación de gran número de personas, el promotor solicitará autorización de la 
administración forestal.

La solicitud de autorización se hará con un plazo mínimo de dos meses antes del 
desarrollo del acto o de la actividad. El plazo para otorgar esta autorización administrativa 
será de 45 días, transcurridos los cuales sin que se haya dictado resolución expresa se 
entenderá estimada la solicitud.

Cuando se trate de pruebas con ediciones anuales periódicas podrán incluirse en una 
única solicitud de autorización hasta cuatro ediciones anuales, siempre que las condiciones 
de la actividad se mantengan en cada edición, tales como recorrido, número máximo de 
participantes, puntos de concentración del público, medidas de prevención de accidentes, 
entre otras. En este caso las fechas de realización de las ediciones futuras que figuren en la 
solicitud podrán ser una previsión, quedando obligado el promotor a comunicar la fecha 
efectiva de realización con una antelación mínima de quince días. En caso de que en alguna 
de las sucesivas ediciones autorizadas hubiera modificaciones en alguno tramo del 
recorrido, para dicho tramo deberá solicitarse autorización en los términos y plazos del 
apartado anterior.

b) Para actividades organizadas de ocio en grupos reducidos no incluidas en el apartado 
anterior, enmarcadas en el derecho al disfrute del medio ambiente, como el paseo y el 
senderismo, el uso de vehículos sin motor por el monte o actividades de observación de la 
fauna y de la flora y otros, será suficiente con la presentación por parte de la persona 
promotora de una declaración responsable con una antelación de, como mínimo, quince 
días. En dicha declaración se comunicará la fecha de realización, el recorrido y el número 
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máximo de participantes, y manifestará expresamente que cuenta con la autorización de 
todas las personas titulares de los terrenos en que se realice el evento, que es conocedora 
de su obligación, como promotora, de responsabilizarse de cualquier incidencia, daño o 
perjuicio que pueda producirse y que es conocedora de las prohibiciones y limitaciones del 
artículo 98 de la presente ley sobre pistas forestales, y de los artículos 31 y 32 de la Ley 
3/2007, de 9 de abril, de prevención y defensa contra incendios forestales de Galicia, sobre 
limitaciones de acceso, circulación y permanencia por razones de riesgo de incendio.

A los efectos de este apartado 2 se consideran grupos reducidos aquellos de hasta 50 
personas, y cuando se supere esta cifra se considerará como participación de gran número 
de personas.

En todos los casos la persona promotora del acto o de la actividad, que deberá contar 
con la autorización expresa de la persona titular, será la responsable de toda incidencia, 
daño o perjuicio que pueda producirse.

En los montes incluidos en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Galicia, así 
como, en todo caso, en la celebración de actos relacionados con la caza o con la pesca 
fluvial, las autorizaciones serán competencia del órgano competente en materia de 
conservación de la naturaleza, siendo suficiente con la presentación de una comunicación a 
la administración forestal quince días antes de la realización del evento.

3. Habrán de mantenerse los montes limpios de residuos, quedando prohibido el vertido 
o abandono de residuos, materiales o productos de cualquier naturaleza en montes o 
terrenos forestales. Las personas responsables de los vertidos y abandono de residuos se 
verán obligadas a la recogida y retirada de los mismos y a la restauración de los terrenos 
afectados, sin perjuicio de la indemnización que pudiera reclamarse por los daños causados. 
No tendrán consideración de residuo los restos forestales producidos como consecuencia de 
las actividades silvícolas. Las administraciones competentes podrán ejecutar su recogida, 
repercutiendo los costes que esta pudiera tener en las personas responsables.

4. Para la señalización, se prohíbe clavar o producir desgarramiento con cualquier 
elemento, manual o mecánico, en los árboles de forma tal que se les produzca daño o 
heridas, salvo aquellas que se produzcan como consecuencia de las labores de 
señalamiento para su posterior aprovechamiento.

CAPÍTULO III
De los productos madereros

Sección 1.ª De los aprovechamientos en montes públicos o de gestión pública

Artículo 89.  Enajenaciones de los recursos forestales en montes públicos patrimoniales.
1. Las enajenaciones de los recursos forestales de los montes patrimoniales de las 

administraciones públicas tendrán el régimen siguiente:
a) En los montes de titularidad de la Comunidad Autónoma, se realizarán de acuerdo con 

lo establecido en su normativa patrimonial.
b) En los montes de titularidad de una entidad local, se regirán por su legislación 

específica.

Artículo 90.  Enajenaciones en los montes de gestión pública.
1. En los montes de gestión pública, entendiendo por tales aquellos con un contrato 

temporal de gestión pública a que se refiere la presente ley, la enajenación de los 
aprovechamientos del monte puede ser realizada por la persona titular del derecho de 
aprovechamiento o por la Administración. Cuando sea efectuada por la persona titular, 
deberá respetar el procedimiento que se establezca reglamentariamente y cuando la 
enajenación sea realizada por la Administración esta se tramitará por subasta, procedimiento 
negociado o enajenación directa, en los términos que se determinen mediante orden de la 
consejería competente en materia de montes.

2. La realización de aprovechamientos madereros exigirá la correspondiente licencia de 
corta, rigiéndose su ejecución mediante pliegos de prescripciones técnicas.
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Artículo 91.  Destino de los rendimientos de las enajenaciones de madera en tala final.
En los montes a que se refiere esta sección, las enajenaciones de madera en talas de 

regeneración deberán financiar la reforestación de la superficie de tala en un plazo máximo 
de dos años, salvo que motivos técnicos, como la regeneración natural, no lo hagan 
aconsejable o no esté prevista dicha reforestación en el instrumento de ordenación o gestión 
forestal. A este fin, podrán realizarse dentro del mismo procedimiento administrativo de 
contratación pública la enajenación de la madera y los trabajos de reforestación.

Sección 2.ª De los aprovechamientos en montes de gestión privada

Artículo 92.  De los aprovechamientos madereros sujetos a autorización administrativa.
1. Las personas propietarias de montes o terrenos forestales privados que deseen 

realizar en ellos aprovechamientos de madera o leña tendrán que solicitar autorización del 
órgano inferior competente en materia forestal por razón del territorio en los siguientes 
casos:

a) Cuando los montes o terrenos forestales estén poblados con especies del anexo I.
b) Cuando los montes o terrenos forestales formen parte de espacios sujetos a algún 

régimen de protección.
c) Cuando los montes o terrenos forestales estén afectados por alguna legislación de 

protección del dominio público.
Cuando se trate de aprovechamientos de madera o leña quemada susceptible de uso 

comercial, habrá de hacerse constar en el formulario de la solicitud.
Se exceptúan de la necesidad de autorización los aprovechamientos en montes 

ordenados, con arreglo a lo establecido en el número 3 del artículo 81, y los supuestos 
contemplados en el número 3 del artículo 92 bis.

2. Si los aprovechamientos a que se refiere este artículo exigiesen, en virtud de la 
legislación sectorial de aplicación, autorización administrativa de competencia de la 
Comunidad Autónoma de Galicia, la autorización será única, correspondiendo su 
otorgamiento, en todo caso, al órgano forestal competente según el apartado anterior, el cual 
valorará tanto los aspectos de carácter forestal como los derivados de dicha legislación 
sectorial. La distribución competencial en materia sancionadora y de control establecida por 
la legislación sectorial no se verá afectada por la competencia para el otorgamiento de la 
autorización única por el órgano forestal.

3. Para la valoración de los aspectos derivados de la legislación sectorial, el órgano 
forestal recabará de manera preceptiva informe de los órganos u organismos competentes.

4. Si la legislación sectorial no estableciese otro régimen, de no recibirse el informe a 
que se refiere el apartado anterior en el plazo de un mes desde su solicitud, se entenderá 
favorable, prosiguiendo la tramitación del procedimiento, sin perjuicio de la posibilidad de 
suspender la tramitación del mismo para esperar la evacuación del informe por el plazo 
máximo establecido en la legislación del procedimiento administrativo común de las 
administraciones públicas.

5. Los informes sectoriales contendrán, en su caso, las condiciones a que habrá de 
sujetarse el aprovechamiento para la protección de los intereses públicos cuya tutela tenga 
encomendada el órgano u organismo responsable de evacuar el informe. La autorización 
que otorgue el órgano forestal incorporará expresamente esas condiciones.

6. El plazo máximo para resolver el procedimiento de otorgamiento de las autorizaciones 
reguladas en este artículo y notificar la resolución a la persona solicitante es de dos meses. 
Transcurrido ese plazo sin que se hubiera notificado la resolución, la autorización se 
entenderá concedida, salvo en los supuestos en que la legislación básica que resulte de 
aplicación establezca de forma expresa lo contrario.

Si se hubieran emitido los informes sectoriales a que se refieren los apartados anteriores 
y contuviesen condiciones para la autorización del aprovechamiento, estas se considerarán 
incorporadas por ministerio de la ley a la autorización obtenida por silencio administrativo, 
vinculando al sujeto que la hubiese solicitado desde que tuviera conocimiento de las mismas 
por cualquier medio, incluida la certificación del silencio administrativo.
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7. Por orden de las consejerías competentes podrán aprobarse pliegos con las 
condiciones sectoriales a que habrán de sujetarse los aprovechamientos madereros de las 
especies contempladas en la disposición adicional tercera de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de 
prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia, en los terrenos afectados 
por las normativas a que hacen referencia los apartados b) y c) del número 1 de este 
artículo. Una vez aprobados estos pliegos, con los condicionantes concretos a que tendrán 
que someterse los referidos aprovechamientos, la declaración responsable del cumplimiento 
de los requisitos contemplados en dichos pliegos sustituirá a la solicitud de autorización de 
aprovechamiento, no siendo necesario recabar el informe de los órganos sectoriales 
competentes, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiera lugar como consecuencia 
de la inexactitud, falsedad u omisión de los datos contenidos en la referida declaración.

8. La Administración forestal impulsará las relaciones de colaboración con otras 
administraciones públicas para lograr el mismo régimen de autorización administrativa única 
previsto en este artículo en los supuestos de concurrencia de la competencia forestal de la 
Comunidad Autónoma de Galicia con las competencias de aquellas. Del mismo modo, 
impulsará las relaciones de colaboración con los demás departamentos de la Xunta de 
Galicia, en particular con aquel que ostente las competencias en materia de protección del 
patrimonio cultural, para la identificación de aquellas áreas y ubicaciones en que exista 
concurrencia de intereses a proteger, a fin de agilizar la tramitación de la autorización 
administrativa única prevista en este artículo.

Artículo 92 bis.  Aprovechamientos madereros sujetos a declaración responsable.
1. Con arreglo a lo previsto en el apartado 3 del artículo 81, en los montes ordenados, 

cuando los aprovechamientos se hagan de acuerdo con el instrumento de ordenación o de 
gestión aprobado, no se precisará autorización, bastando la presentación de una declaración 
responsable al órgano inferior competente en materia forestal por razón del territorio con 
carácter previo al inicio de los trabajos.

Cuando los aprovechamientos no se ajusten a lo previsto en el instrumento de 
ordenación o de gestión, se aplicará el régimen general previsto en la presente ley, pudiendo 
exigirse por la Administración forestal la modificación del instrumento de ordenación o de 
gestión con posterioridad al aprovechamiento.

2. Fuera de los casos previstos en el número anterior, los dueños de fincas podrán 
realizar aprovechamientos de masas forestales pobladas de las especies que no estén 
incluidas en el anexo I y que no estén en los supuestos enunciados en las letras b) y c) del 
número 1 del artículo 92, así como ejecutar cortas a hecho, aclareos o entresacas, 
presentando al órgano inferior competente en materia forestal por razón del territorio, con 
carácter previo a su inicio, una declaración responsable de que no concurren las 
circunstancias que hacen precisa autorización administrativa de acuerdo con lo establecido 
en la presente ley. Cuando se trate de aprovechamientos de madera o leña quemada 
susceptible de uso comercial, habrá de hacerse constar en el formulario de la declaración 
responsable.

3. Quedan de igual forma sujetos únicamente a la obligación de declaración responsable 
al órgano inferior competente en materia forestal por razón del territorio previa a su inicio:

a) Los aprovechamientos para uso doméstico, en los términos que se determinen 
mediante orden de la consejería competente en materia de montes.

b) Los aprovechamientos en zonas afectadas por una expropiación, correspondiendo al 
órgano expropiante la obligación de presentar la declaración responsable. La zona 
expropiada habrá de ser señalizada por el órgano expropiante o por el afectado, a instancia 
de este órgano.

c) Las cortas de arbolado que sean de obligada ejecución de acuerdo con lo establecido 
en la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevención y defensa contra los incendios forestales de 
Galicia, y las que se realicen para la obligada adaptación a las distancias mínimas señaladas 
en el anexo II de la presente ley.

d) Las cortas de arbolado que sean obligatorias cuando la consejería competente en 
materia de montes declare la existencia de una plaga o enfermedad forestal, delimite la zona 
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afectada y dicte las medidas y tratamientos fitosanitarios para el control y lucha contra la 
plaga.

e) A los efectos del cumplimiento de lo previsto en la normativa sobre la legalidad de la 
madera, las talas de arbolado a realizar en suelo rústico de especial protección agropecuaria 
que tengan por finalidad su adecuación a la naturaleza del suelo o al catálogo de suelos 
agropecuarios y forestales.

La persona interesada deberá declarar, asimismo, que dispone del informe sectorial 
favorable de la dirección general u organismo competente en materia de desarrollo rural 
sobre la procedencia de la adecuación del uso agrícola y de las operaciones que se 
efectúen, así como sobre el plazo máximo para su ejecución y las condiciones que haya que 
respetar, que tendrán en consideración la legislación sectorial correspondiente.

4. Cuando los aprovechamientos requieran únicamente la presentación de declaración 
responsable según lo establecido en la presente ley, no se requerirá la solicitud de informes 
previos sectoriales, sin perjuicio de las responsabilidades en que incurriese la persona 
declarante por el incumplimiento de las condiciones contenidas en la declaración.

5. Cuando la realización del aprovechamiento requiera de una evaluación de impacto 
ambiental, la declaración responsable prevista en este artículo no podrá presentarse hasta 
que no haya concluido dicha evaluación el órgano ambiental y esté publicada en el Boletín 
Oficial del Estado y en el Diario Oficial de Galicia.

6. La inexactitud, falsedad u omisión, de carácter esencial, de cualquier dato o 
información que se incorpore a una declaración responsable, la no presentación ante la 
Administración competente de la declaración responsable o la no presentación de la 
documentación que sea requerida en su caso para acreditar el cumplimiento de lo declarado 
determinarán la imposibilidad de continuar con el aprovechamiento desde el momento en 
que se tuviera constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, 
civiles o administrativas a que hubiese lugar. Asimismo, la resolución que declare tales 
circunstancias podrá determinar la obligación del interesado de restituir la situación jurídica 
al momento previo al comienzo de la actividad, así como la imposibilidad de instar nuevos 
procedimientos para la realización de aprovechamientos madereros y leñosos en montes de 
gestión privada mediante declaración responsable durante un periodo de un año.

Artículo 93.  Aprovechamientos en masas consolidadas de frondosas autóctonas.
1. La Administración forestal registrará aquellas masas de frondosas del anexo I con 

una superficie en coto redondo de al menos 15 hectáreas y con una edad media de al menos 
veinte años.

2. Al objeto de asegurar la conservación de estas masas, su gestión y 
aprovechamiento sostenible están supeditados al mantenimiento de una cubierta arbórea 
dominada por especies de frondosas del anexo I, así como a contar con el instrumento de 
ordenación o gestión forestal que corresponda con arreglo a lo que se establece en el 
artículo 79.

3. La Administración forestal promoverá y fomentará la agrupación de los propietarios 
forestales de las masas objeto de este artículo, a fin de facilitar la planificación y ejecución 
de su adecuada gestión.

Artículo 94.  Disposiciones comunes al régimen administrativo de los aprovechamientos 
madereros.

1. Las cortas de policía, los aclareos y demás tratamientos silvícolas sin 
aprovechamiento comercial no se considerarán aprovechamientos madereros a efectos de lo 
previsto por los artículos anteriores, no requiriendo, por tanto, de autorización administrativa 
ni de declaración responsable.

Tampoco requerirán de autorización de la Administración forestal ni de declaración 
responsable ante esta las cortas que se realicen en la zona de servidumbre del dominio 
público hidráulico, sin perjuicio de los medios de intervención administrativa que pudieran 
establecer otras normativas que resulten de aplicación.

2. Las personas físicas o jurídicas que, en lugar de su titular, realicen la gestión o el 
aprovechamiento de los montes o terrenos forestales podrán solicitar las autorizaciones o 

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 26  Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia

– 675 –



presentar las declaraciones responsables previstas en los artículos anteriores, cuando 
justificasen debidamente su representación.

3. El plazo máximo para la realización de un aprovechamiento será de doce meses, a 
contar desde la fecha de la notificación de la autorización o desde la fecha en que se estime 
otorgada la misma por silencio administrativo, o bien desde la fecha de la presentación de la 
declaración responsable, según el caso. Una vez realizada la corta, la extracción o la 
trituración de la biomasa forestal residual se realizará en un plazo máximo de quince días si 
el aprovechamiento se realizase en época de alto riesgo de incendios o de un mes en el 
resto del año.

4. Cuando se demorase la ejecución de un aprovechamiento por causas no imputables a 
la persona titular o a la empresa que lo lleve a cabo, el plazo para la realización del mismo 
podrá prorrogarse por el órgano inferior competente en materia forestal por razón del 
territorio, previa solicitud justificada, por un único plazo, que no podrá sobrepasar en caso 
alguno el inicialmente concedido.

5. La persona titular de un aprovechamiento maderable o leñoso cuyos productos sean 
objeto de comercialización habrá de comunicar al órgano inferior competente en materia 
forestal por razón del territorio la cuantía realmente obtenida en el plazo máximo de un mes 
desde su finalización, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan al efecto, con 
arreglo a lo dispuesto en el artículo 104.

6. La Administración forestal simplificará los procedimientos administrativos de 
autorización y la presentación de declaraciones responsables, regulando mediante orden de 
la consejería competente en materia de montes la presentación compartida para diferentes 
personas físicas titulares de montes particulares de solicitudes de autorización y 
declaraciones responsables.

7. La presentación de la declaración responsable habilita desde el momento de dicha 
presentación para la realización del aprovechamiento forestal objeto de la misma, sin 
perjuicio de las facultades de comprobación, control e inspección que tengan atribuidas la 
Administración forestal y las demás administraciones públicas competentes. En los términos 
previstos en la normativa reguladora del procedimiento administrativo común, 
reglamentariamente, a fin de garantizar el ejercicio de estas facultades, el Consello de la 
Xunta podrá establecer la obligación de la presentación de declaraciones responsables por 
las diferentes personas titulares de montes privados únicamente por medios electrónicos en 
los correspondientes formularios normalizados.

8. En los términos previstos en la normativa reguladora del procedimiento administrativo 
común, reglamentariamente el Consello de la Xunta podrá establecer la obligación de la 
presentación de las comunicaciones reguladas en el número 5 de este artículo y de las 
solicitudes de autorización únicamente por medios electrónicos, a través de los 
correspondientes formularios normalizados, de uso obligatorio por los interesados, 
disponibles en la sede electrónica de la Xunta de Galicia.

Artículo 95.  De la biomasa forestal.
1. La realización de los aprovechamientos madereros implicará la extracción o trituración 

de la biomasa forestal residual, salvo por dificultades de mecanización justificadas, por 
motivos ambientales, orografía o condiciones de pluviometría que supongan riesgo de 
erosión, o aquellas otras que se determinen mediante orden de la consejería competente en 
materia de montes.

2. La Administración forestal, en aplicación de políticas dirigidas a la reducción paulatina 
en el uso de combustibles fósiles con fines energéticos, y considerando el papel de la 
biomasa como fuente de energía alternativa con emisiones neutras de dióxido de carbono, 
regulará los aprovechamientos de la biomasa forestal, cuando proceda de cultivos 
energéticos forestales, restos de aprovechamientos forestales y otras operaciones silvícolas 
en las masas forestales, para utilizarse como combustible principal.

3. El aprovechamiento de biomasa forestal procedente de superficies declaradas como 
cultivo energético forestal requerirá de declaración responsable al órgano inferior 
competente en materia forestal por razón del territorio con carácter previo a su inicio.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 26  Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia

– 676 –



4. El control y seguimiento del aprovechamiento de la biomasa forestal se ejercerá con el 
fin de comprobar y garantizar la fiabilidad de los sistemas de trazabilidad implantados por los 
gestores de biomasa.

5. El aprovechamiento de la biomasa forestal se realizará siguiendo criterios de 
sostenibilidad, y la regulación del aprovechamiento de la biomasa forestal garantizará la 
conservación de la biodiversidad, la estabilidad de los suelos, facilitando el desarrollo de los 
ciclos ecológicos, la valorización integral de los montes en sus usos y aprovechamientos y 
su compatibilidad con las actividades tradicionales tanto de la industria forestal gallega como 
de otros sectores tradicionales.

Para garantizar dicha compatibilidad, no podrán ser objeto de valorización energética 
con fines eléctricos aquellas partes de los fustes o troncos de madera cuyo diámetro en 
punta delgada sea mayor o igual a 7 centímetros sin cáscara, salvo en los casos de tratarse 
de árboles del género Acacia spp, que sí podrán destinarse íntegramente a la generación 
eléctrica.

6. La Xunta de Galicia promoverá políticas relacionadas con el compostaje y la eficiencia 
energética, tales como la instalación y uso de calderas de biomasa forestal en procesos 
industriales y domésticos.

TÍTULO V
De las infraestructuras forestales

Artículo 96.  Construcción de infraestructuras públicas no forestales.
1. Los proyectos de construcción de infraestructuras ajenas a la gestión de los montes se 

articularán de manera que, siempre que sea posible, no afecten o tengan la menor incidencia 
en los montes, especialmente en los montes de utilidad pública, protectores, vecinales en 
mano común y montes con instrumentos de ordenación y gestión forestal aprobados por la 
Administración forestal.

2. La administración que elabore un instrumento de planificación que incluya 
infraestructuras que tengan que emplazarse en montes o terrenos forestales habrá de 
recabar informe preceptivo de la Administración forestal, previamente a su aprobación. En 
caso de tratarse de montes de dominio público o protectores, este informe será preceptivo y 
vinculante.

3. Las infraestructuras públicas ubicadas en terrenos forestales o que atraviesen áreas 
forestales habrán de proyectarse y ejecutarse teniendo en cuenta los criterios establecidos 
en la Ley 3/2007, de Prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia, 
especialmente en lo que se refiere a facilitar los trabajos de control de la biomasa 
combustible.

Artículo 97.  De la incidencia de la normativa urbanística en materia de infraestructuras 
forestales.

A los efectos de lo dispuesto en la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenación 
urbanística y protección del medio rural de Galicia:

a) Las vías de saca temporales para actividad de extracción de madera, 
independientemente de su longitud, y los accesos para la prevención y defensa contra el 
fuego no tendrán la consideración de viales o caminos públicos.

b) Los cargaderos temporales de madera en rollo no serán considerados depósitos de 
productos inflamables ni de materiales, a los efectos del artículo 28 de la Ley 3/2007, de 
prevención y defensa contra incendios forestales de Galicia, y del artículo 33.1.d) de la 
Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenación urbanística y protección del medio rural de 
Galicia.

c) La utilización de maquinaria forestal para realizar un aprovechamiento o labor en 
terreno forestal no será constitutiva, en ningún caso, del supuesto de estacionamiento.
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Artículo 98.  Pistas forestales.
1. Todo camino de tránsito rodado de titularidad pública o privada, fuera de la red de 

carreteras, vinculado a la gestión forestal y ubicado en suelo rústico de protección forestal 
tendrá la consideración de pista forestal, quedando adscrito a la gestión agroforestal, y, en 
ningún caso, tendrá la consideración de acceso rodado público a los efectos previstos en la 
legislación urbanística.

2. La circulación con vehículos a motor por pistas forestales que no sean de uso público 
o ubicadas fuera de la red de carreteras quedará limitada:

a) A las servidumbres de paso a que hubiera lugar, no pudiendo hacerse en actitud de 
conducción deportiva.

b) A la gestión agroforestal, incluida la actividad cinegética y piscícola.
c) A los cometidos de vigilancia y extinción de las administraciones públicas 

competentes.
Queda prohibida la circulación motorizada campo a través, por senderos, cortafuegos o 

vías de saca de madera, salvo para aquellos vehículos vinculados a la gestión agroforestal, 
incluida la actividad cinegética y piscícola, a la prevención y defensa contra incendios 
forestales, a los cometidos de vigilancia y tutela propios de las administraciones públicas y a 
los eventos y actividades que hayan sido autorizados por la Administración forestal con 
arreglo al artículo 88 de la presente Ley.

3. Los titulares de las pistas forestales, previa autorización de la Administración forestal, 
podrán regular el tránsito abierto motorizado por las pistas forestales que se encuentren 
fuera de la red de carreteras y no formen parte de las servidumbres de paso, mediante su 
señalización, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación en materia de prevención y 
defensa contra incendios forestales, siendo el usuario, en todos los casos, el responsable de 
los daños o perjuicios que pudieran ocasionarse, tanto a sí mismo como a terceros, en su 
utilización. En los casos de celebración de eventos y actividades culturales y deportivos 
ajenos a la propiedad que se desarrollen mediante el tránsito motorizado por dichas pistas, 
habrá de contarse con la autorización expresa por parte del titular, según lo dispuesto en el 
artículo 88 de la presente Ley.

4. Toda obra de reforma, modificación, transformación o renovación de las pistas 
forestales principales no podrá alterar ni limitar su carácter prioritario agroforestal, salvo 
autorización expresa de la Administración forestal.

5. Las características y exigencias constructivas de las pistas forestales principales, 
viraderos y parques de madera serán establecidas por la Administración forestal mediante 
orden de la consejería competente en materia de montes, y responderán a la necesidad y 
viabilidad de los requerimientos de apilado y transporte de los productos forestales y del 
acceso a los montes de la maquinaria forestal, minimizando el impacto sobre el paisaje, los 
ecosistemas forestales de gran valor y la erosión y ajustándose siempre que sea posible a la 
red viaria existente.

6. Los senderos, cortafuegos y vías de saca de madera de carácter temporal no tendrán 
la consideración de pistas forestales.

7. La construcción de pistas, caminos o cualquier otra infraestructura permanente en 
montes o terrenos forestales, cuando no estuviera prevista en el correspondiente 
instrumento de ordenación o gestión forestal, requerirá de su modificación, de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 82 de la presente Ley.

8. Los instrumentos de ordenación o gestión forestal contemplarán la recuperación o 
regeneración de la cubierta vegetal de los caminos forestales, cortafuegos, fajas, parques de 
madera o cualquier otra infraestructura abandonada en el medio forestal, a fin de evitar su 
progresiva degradación y facilitar su integración en el ecosistema forestal.
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TÍTULO VI
De la cadena monte-industria

Artículo 99.  La cadena monte-industria.
1. Se entiende por cadena monte-industria el conjunto del sector forestal que integra la 

propiedad forestal, la silvicultura, la investigación forestal, la provisión de material forestal de 
reproducción, la prestación de servicios forestales, la ejecución de aprovechamientos, la 
comercialización y la primera transformación, en la que se incluyen las actividades de sierra, 
chapa, tableros, pasta de celulosa y corcho, así como las restantes que transformen 
productos forestales procedentes de los montes gallegos, exceptuando las industrias 
dedicadas a la transformación de productos agroalimentarios.

2. La Administración forestal prestará especial apoyo al fortalecimiento de la cadena 
monte-industria, mediante:

a) El fomento de las relaciones entre el sector de la producción forestal y el industrial 
dedicado a la transformación de los productos forestales.

b) La promoción de convenios de colaboración entre centros de investigación forestales 
o instituciones, tanto públicas como privadas, las empresas del sector y los productores 
forestales, que permitan la transferencia adecuada de tecnología y la modernización y 
mejora de los procesos de producción, transformación y comercialización.

3. La Administración forestal articulará mecanismos en orden a conseguir la integración 
de las producciones forestales de naturaleza alimentaria en el siguiente eslabón productivo 
de la cadena agroalimentaria.

Artículo 100.  Mesa de la Madera.
1. Se crea la Mesa de la Madera como un órgano colegiado de representación sectorial 

que estará integrado por la Administración autonómica, organizaciones de propietarios 
forestales, organizaciones de las empresas de servicios y productos forestales y 
organizaciones de las empresas e industrias de transformación de productos forestales 
leñosos.

2. Son funciones de la Mesa de la Madera:
a) Promover las relaciones entre los sectores de producción, comercialización y 

transformación de la madera y de la biomasa forestal.
b) Realizar un análisis y seguimiento periódico de los mercados de la madera, la 

producción y las necesidades de la industria forestal.
c) Intercambiar información actualizada sobre el estado fitosanitario de las masas 

forestales gallegas y las medidas fitosanitarias de lucha y prevención.
d) Proponer líneas de fomento y mejora en el sector de la madera, así como líneas 

prioritarias de investigación, planificación y actuación en materia de la prevención y lucha 
contra plagas y enfermedades forestales.

e) Promover y divulgar el uso de la madera como material renovable y respetuoso con el 
medio ambiente y dar a conocer su contribución a la lucha contra el cambio climático.

f) Cualesquiera otras que se determinen en su normativa organizativa.
3. La organización, funcionamiento y composición de la Mesa de la Madera se 

determinará reglamentariamente mediante orden.

Artículo 101.  Otras mesas sectoriales de productos del monte.
La Administración forestal impulsará y creará las mesas sectoriales que estime 

pertinentes para el fomento, promoción y mejora de otras producciones forestales.

Artículo 102.  Registro de Empresas del Sector Forestal.
1. Se crea el Registro de Empresas del Sector Forestal, en el que se inscribirán las 

cooperativas, empresas e industrias forestales, tanto de las que realizan trabajos forestales 
en los montes gallegos como de las industrias forestales con sede social en la Comunidad 
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Autónoma, incluyendo en estas las de sierra, chapa, tableros, pasta, papel, biomasa forestal, 
pellets, corcho, setas, plantas aromáticas, pequeños frutos, castaña y las que hagan 
aprovechamiento de otros recursos forestales, según la presente Ley.

2. La consejería competente en materia de montes será la responsable de la llevanza del 
Registro de Empresas del Sector Forestal.

3. Reglamentariamente se determinará la organización, contenido y funcionamiento del 
registro a que hace referencia este artículo, así como las condiciones que hayan de cumplir 
las empresas e industrias para poder ser inscritas y la coordinación con otros registros de 
carácter estadístico o industrial.

Artículo 103.  Estadística forestal gallega.
1. Las cooperativas, las empresas de servicios, las de aprovechamientos de los 

diferentes recursos forestales, las industrias de primera transformación forestal y las 
ganaderías que sean titulares de aprovechamientos de terrenos forestales suministrarán 
anualmente a la consejería competente en materia de montes, a efectos estadísticos, la 
información relativa a su actividad, en particular la relacionada con el consumo de productos 
forestales y con la producción, transformación y comercialización de los productos forestales 
y el empleo.

2. Independientemente de su naturaleza forestal, los terrenos forestales que sean objeto 
de cambio de actividad, tal como se contempla en el artículo 60 de la presente Ley, o cuyo 
aprovechamiento principal fuera de pastos o aquellos terrenos dedicados a la producción de 
frutos para la alimentación humana o ganadera podrán figurar, a efectos estadísticos y de 
elegibilidad en materia de ayudas relativas al desarrollo rural, como superficie agraria útil. En 
el procedimiento de inclusión en dicha superficie será preceptivo y vinculante el informe del 
órgano forestal competente en materia de montes.

3. La consejería competente en materia de montes elaborará y publicará periódicamente 
los datos estadísticos del sector forestal necesarios para evaluar la evolución de los sectores 
de producción, servicios y transformación, tanto públicos como privados. La Administración 
general del Estado será informada de lo recogido en dicho registro.

Artículo 104.  Comercio responsable de productos forestales.
1. La Xunta de Galicia adoptará las medidas oportunas para evitar la comercialización de 

la madera y productos derivados procedentes de talas ilegales en bosques naturales de 
terceros países, así como de talas no autorizadas o no respetuosas con los principios de 
gestión forestal sostenible.

2. Los operadores inscritos en sistemas que incluyan la verificación de conformidad de 
un tercero independiente de la gestión forestal sostenible, tales como los procesos de 
certificación forestal y cadena de custodia, o aquellos inscritos en el Registro de Empresas 
del Sector Forestal, se entenderá que disponen de un sistema de due diligence para la 
evaluación y minimización de riesgo de entrada en los mercados de madera y productos de 
madera procedentes de talas ilegales.

3. A tal fin, la Administración forestal mantendrá un sistema de supervisión basado en el 
control y seguimiento del origen de los aprovechamientos madereros que se realicen en 
Galicia, mediante la información suministrada por las autorizaciones y las declaraciones 
responsables previstas en los artículos 92 y 92 bis. Asimismo, mediante el Registro de 
Empresas del Sector Forestal, la Administración forestal podrá realizar los controles oficiales 
pertinentes a las empresas de aprovechamiento y comercialización de la madera y de los 
productos de la madera, evaluando los riesgos y proponiendo acciones correctivas cuando 
fuese necesario.

4. La Xunta de Galicia, mediante campañas de divulgación, fomentará el consumo 
responsable de los productos forestales.

Artículo 105.  Certificación forestal.
1. La consejería competente en materia de montes promoverá la difusión e implantación 

de los sistemas de certificación forestal reconocidos y validados por los mercados nacionales 
e internacionales.
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2. La Administración forestal velará por que los sistemas de certificación forestal 
contemplen adecuadamente la estructura de la propiedad de los montes y las peculiaridades 
de la cadena monte-industria en Galicia.

3. La Xunta de Galicia promoverá la utilización de los productos forestales certificados, 
en especial la madera, y fomentará su uso como elemento estructural en la construcción 
pública. Además, incentivará la implantación de sistemas de certificación forestal en los 
montes privados, entendiendo que aquellos montes que posean dicho certificado se 
considerarán superficies forestales de alto valor natural a los efectos previstos en materia de 
ayudas relativas al desarrollo rural.

4. En los montes públicos o gestionados por la Administración forestal, se promoverá la 
certificación de la gestión forestal sostenible mediante sistemas internacionalmente 
reconocidos o validados por las correspondientes entidades de normalización, siguiendo en 
su elección los criterios de no discriminación y la demanda de los mercados.

TÍTULO VII
Extensión forestal

CAPÍTULO I
Educación

Artículo 106.  De la educación.
A fin de promover una adecuada cultura forestal en la educación primaria y secundaria, 

la consejería competente en materia de montes, en cooperación con la consejería 
competente en las enseñanzas de tales etapas educativas, impulsará el conocimiento de la 
realidad del monte adecuado a las diferentes edades, así como de los beneficios que la 
sociedad recibe del monte en forma de servicios, recursos y aprovechamientos forestales, y 
especialmente respecto a las características propias y singulares del monte gallego, como el 
monte vecinal en mano común, el funcionamiento de las comunidades de montes y sus 
valores.

CAPÍTULO II
Formación y divulgación

Artículo 107.  Formación.
La Xunta de Galicia, en orden a contribuir al desarrollo y promoción de los aspectos 

sociolaborales del sector forestal y al fomento del empleo, con especial atención a las 
poblaciones rurales y a las mujeres, en colaboración con otras administraciones públicas y 
con los agentes sociales representativos, actuará en los siguientes ámbitos:

1. Impulsará la formación de las personas propietarias y silvicultores, con especial 
atención a los propietarios de montes particulares y las comunidades de montes vecinales, 
de acuerdo con los criterios de gestión forestal sostenible. En los cometidos de formación se 
fomentará la participación de las universidades, organizaciones, entidades y asociaciones 
profesionales del sector.

2. Desarrollará, de forma continuada, actividades tendentes a incrementar la formación 
técnica de los profesionales en el sector forestal, colaborando en el fomento de la formación 
profesional y desarrollo de enseñanzas de grado medio y superior de formación profesional 
inicial, con la máxima participación de los centros de formación profesional y universidades 
en que se imparten titulaciones forestales.

3. Articulará programas de reciclaje, perfeccionamiento y actualización de los 
conocimientos de las personas que trabajan en el sector forestal, prestando especial 
atención a la prevención de riesgos laborales y a la salud laboral.
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Artículo 108.  Programas de divulgación.
1. La consejería competente en materia de montes, en colaboración con otras 

administraciones públicas y los agentes sociales representativos, promoverá el 
establecimiento de programas de divulgación orientados a concienciar al conjunto de la 
sociedad de la importancia del monte gallego como fuente de recursos naturales renovables 
y del sector forestal de Galicia como pilar básico del desarrollo rural.

2. A los efectos prevenidos en el presente artículo, la consejería competente en materia 
de montes podrá celebrar convenios de colaboración con universidades, centros de 
investigación, colegios profesionales, empresas y asociaciones del sector forestal, otras 
administraciones públicas y demás entidades vinculadas al fomento forestal.

3. Para fomentar el uso educativo del monte y dar a conocer la diversidad de sus usos, la 
consejería competente en materia de montes elaborará un plan de divulgación forestal.

CAPÍTULO III
De la investigación y la transferencia

Artículo 109.  Investigación.
La Administración forestal, en el ámbito de la investigación forestal, realizará las 

siguientes actuaciones:
a) El impulso, así como el desarrollo, en su caso, de las actividades de investigación 

forestal en programas de conocimiento del medio forestal, de la mejora genética y silvícola y 
de la protección forestal, así como cualesquiera otras que puedan contribuir a la mejora y 
desarrollo del sector.

b) La coordinación con otras administraciones públicas e instituciones en la identificación 
de las necesidades del sector forestal de Galicia, a efectos de su inclusión en los planes 
nacionales y autonómicos de investigación científica, desarrollo e innovación tecnológica.

c) La colaboración en la promoción de la investigación forestal con el sistema 
universitario de Galicia y con otras universidades y centros de investigación, públicos y 
privados.

d) La colaboración con otras instituciones, públicas o privadas, en el ámbito de la 
investigación forestal, en particular con las plataformas tecnológicas gallegas relacionadas 
con lo forestal.

Artículo 110.  Transferencia de la información, materiales y resultados.
1. La información, materiales y resultados de los programas y proyectos de investigación 

ejecutados con financiación pública habrán de ser presentados y transferidos a los agentes 
públicos y privados del sector forestal.

2. La Administración forestal establecerá un sistema de transferencia de la información al 
sector forestal, que desarrollará reglamentariamente.

3. La Administración forestal promoverá el uso de las herramientas y nuevas tecnologías 
a fin de conseguir la máxima difusión posible, de una forma accesible y ágil, de la 
información, materiales y resultados de los programas y proyectos de investigación.

TÍTULO VIII
De los recursos genéticos forestales

CAPÍTULO I
De la mejora genética y el material forestal de reproducción

Artículo 111.  De la conservación y mejora de los recursos genéticos forestales.
1. La Administración forestal adoptará las medidas pertinentes para la conservación y 

mejora de los recursos genéticos forestales, a fin de:
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a) Conservar el acervo genético forestal.
b) Suministrar material forestal de reproducción mejorado.
c) Obtener material forestal resistente a plagas y enfermedades forestales.
d) Mejorar la producción de los productos forestales madereros y no madereros en 

cantidad y calidad.
2. La Administración forestal colaborará con otras administraciones públicas en la 

elaboración y desarrollo de los programas de ámbito estatal o europeo que promuevan la 
mejora genética y la conservación de los recursos genéticos forestales y en la determinación 
de las regiones de procedencia de los materiales forestales de reproducción.

Artículo 112.  Del material forestal de reproducción.
1. La Administración forestal autorizará los materiales de base para la producción de 

materiales forestales de reproducción identificados, seleccionados, cualificados y 
controlados que se obtengan en Galicia, los cuales se inscribirán en el Registro de 
Materiales Forestales de Reproducción a que hace referencia el artículo 126 de la presente 
ley.

2. Los materiales forestales registrados como materiales de base de Galicia tendrán la 
consideración de interés general, pudiendo la Administración forestal acceder a los mismos, 
cualquiera que sea la titularidad de los terrenos donde se encuentren, según el 
procedimiento que se establezca reglamentariamente.

3. La Administración forestal, en orden a incrementar el suministro de material mejorado 
de reproducción, creará una red de parcelas de alto valor genético, que se ubicarán, de 
manera preferente, en los terrenos forestales de titularidad pública de la Comunidad 
Autónoma de Galicia y en las cuales se realizará una silvicultura dirigida a la conservación in 
situ de recursos genéticos de las principales especies forestales.

4. El material forestal empleado en las repoblaciones forestales en el territorio de la 
Comunidad Autónoma de Galicia deberá tener como origen la región de procedencia en que 
se incluya la superficie a repoblar o, excepcionalmente, podrá hacerse con material 
procedente de otras regiones de procedencia, previa resolución de la Administración forestal, 
publicada en el "Diario Oficial de Galicia", que autorice su utilización, una vez comprobada la 
idoneidad y la capacidad de adaptación de dicho material forestal.

CAPÍTULO II
De los entes proveedores de material forestal de reproducción

Artículo 113.  Entes proveedores de material forestal de reproducción.
1. La consejería competente en materia de montes promoverá el desarrollo de los entes 

proveedores de material forestal de reproducción.
2. La consejería competente en materia de montes inscribirá a los entes proveedores de 

material forestal con domicilio en Galicia o fuera de Galicia pero con instalaciones fijas en la 
Comunidad Autónoma en el Registro de Empresas del Sector Forestal contemplado en la 
presente Ley.

3. La Administración forestal articulará un sistema de control para que los materiales de 
reproducción procedentes de unidades de admisión individuales o de lotes sean claramente 
identificables durante todo el proceso, estando obligados, a tal efecto, los entes proveedores 
de dicho material forestal a facilitar toda la información necesaria anualmente y a prestar su 
colaboración a los representantes de la consejería competente en materia de montes.

4. Las actividades de comercialización hechas por los proveedores de material forestal 
exigirán la expedición de documentos en los que se consigne, al menos, la especie, número 
de certificado patrón, número de unidades vendidas e identificación de las personas 
receptoras del material, así como aquella otra información exigida por la legislación 
aplicable.

Cuando el destino del material sea ajeno a la Comunidad Autónoma, habrá de 
comunicarse a la Administración forestal los datos de dicha comercialización.
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5. Los requisitos para la implantación, inscripción y manejo de los campos de plantas 
madre de Galicia se desarrollarán reglamentariamente.

TÍTULO IX
Plagas, enfermedades forestales y defensa fitosanitaria

Artículo 114.  Marco jurídico de la sanidad forestal.
1. En lo referente a la prevención y lucha contra plagas y enfermedades forestales, al 

Registro de Productos Fitosanitarios a utilizar en los montes y a la introducción y circulación 
de plantas y productos forestales de importación, así como a cualquier otro aspecto de la 
sanidad forestal, se aplicará lo establecido en la legislación en materia de sanidad vegetal.

2. La autoridad sanitaria competente en materia forestal corresponde a la consejería 
competente en materia de montes.

Artículo 115.  Declaración de plagas o enfermedades forestales.
1. La consejería competente en materia de montes podrá declarar la existencia de una 

plaga o enfermedad forestal, así como dictar las medidas y tratamientos fitosanitarios 
obligatorios para el control y lucha contra la plaga y delimitar la zona afectada, sin perjuicio 
de las competencias que correspondan a otros órganos, al amparo de lo establecido en la 
Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal, o norma que la sustituya.

2. La declaración de una plaga o enfermedad forestal, que tendrá carácter de interés 
público, implica la obligatoriedad de su tratamiento por los titulares o gestores de los montes 
afectados.

3. Para la ejecución de trabajos de prevención, control y lucha contra enfermedades y 
plagas, la consejería competente en materia de montes podrá celebrar convenios de 
colaboración con personas físicas o jurídicas, con otras administraciones públicas, con 
titulares o gestores de montes y con cualesquiera otras organizaciones representativas del 
sector forestal.

4. La consejería competente en materia de montes prestará asesoramiento técnico a las 
organizaciones representativas del sector forestal para el control y lucha contra plagas y 
enfermedades forestales.

Artículo 116.  Actuaciones de la Administración forestal.
1. La Administración forestal, en el marco de sus competencias y basada en métodos de 

lucha integrada, velará por la protección de los montes con un servicio de avisos de 
enfermedades y plagas forestales, promoviendo las medidas de prevención, protección y 
tratamiento, tanto silvícolas como sanitarias, que favorezcan su vitalidad y la utilización de 
agentes biológicos que impidan el incremento de las poblaciones de agentes nocivos.

2. Corresponde a la Administración forestal, en el marco de sus competencias:
a) La localización de focos, seguimiento e inspección del estado sanitario de las masas 

forestales y el estudio de los agentes nocivos, plagas y enfermedades forestales en Galicia.
b) La regulación, promoción y, en su caso, ejecución de las medidas de prevención, 

erradicación y control de los agentes nocivos que se estimen oportunas.
c) La ejecución subsidiaria, respecto a los titulares o gestores de los montes afectados, 

del tratamiento de las plagas o enfermedades forestales.
3. La Administración forestal, de forma justificada, podrá realizar tratamientos de lucha 

integrada, previa comunicación a través del servicio de avisos de enfermedades y plagas 
forestales de la página web de la consejería competente en materia de montes, sin que sea 
necesaria la declaración de plaga o enfermedad, y promoverá fórmulas de colaboración y 
difusión con las asociaciones de propietarios forestales y otros departamentos y 
administraciones públicas.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 26  Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia

– 684 –



Artículo 117.  Obligaciones de los titulares de montes y gestores forestales.
1. Las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, titulares o gestores de montes 

tendrán la obligación de:
a) Vigilar y mantener en buen estado fitosanitario las masas forestales de su titularidad o 

gestión.
b) Extraer aquellas plantas o productos forestales que, por su sintomatología, pudieran 

constituir un riesgo de plaga o enfermedad.
c) Comunicar al órgano que corresponda de la consejería competente en materia de 

montes toda aparición atípica de organismos nocivos o de síntomas de enfermedad en sus 
masas forestales.

d) Eliminar o extraer del monte, cuando técnicamente fuera posible, los restos de los 
tratamientos silvícolas o aprovechamientos forestales que supusiesen un riesgo por la 
posible aparición de plagas o enfermedades forestales.

e) Ejecutar o facilitar la realización de las medidas fitosanitarias que la consejería 
competente en materia de montes determine como consecuencia de la declaración de 
existencia oficial de una plaga o enfermedad forestal.

2. En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el apartado anterior, la consejería 
competente en materia de montes podrá notificar, de oficio o a instancia de parte, a las 
personas responsables su obligación, advirtiéndoles de la posibilidad de ejecución 
subsidiaria a su costa en caso de incumplimiento y sin perjuicio de la instrucción del 
procedimiento sancionador que corresponda.

3. Las personas titulares de centros de producción y comercialización de material forestal 
de reproducción, así como los centros de transformación y almacenaje de productos de 
madera, habrán de cumplir con la legislación en materia de sanidad vegetal vigente al objeto 
de evitar la entrada y transmisión de agentes patógenos nocivos.

Artículo 118.  Seguimiento y controles.
1. La Administración forestal impulsará y mantendrá actualizada una red de detección y 

seguimiento de las plagas, enfermedades y otros agentes nocivos que actúen sobre los 
ecosistemas forestales que permita evaluar el estado sanitario de las masas forestales de la 
Comunidad Autónoma.

2. A fin de evitar la propagación de plagas o enfermedades, la consejería competente en 
materia de montes someterá a control fitosanitario los centros de producción y 
comercialización de material forestal de reproducción, así como aquellas instalaciones 
destinadas a la producción o comercialización de productos forestales, procediendo, de ser 
necesario, a la inmovilización y destrucción de los productos existentes en dichas 
instalaciones, en los términos establecidos en el marco jurídico vigente.

TÍTULO X
Fomento forestal

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 119.  De las acciones de fomento forestal.
1. La Administración forestal desarrollará acciones de fomento del sector forestal a fin de 

promover el desarrollo sostenible de los montes gallegos, basándose en el cumplimiento de 
los objetivos de los instrumentos de planificación, ordenación y gestión forestal, la 
conservación de los recursos genéticos, el asociacionismo, la constitución de agrupaciones 
de propietarios forestales, la mejora de la gestión y el deslinde de los montes vecinales en 
mano común, la contribución de los montes en la fijación de la población en el rural y en la 
conservación de la biodiversidad, la mejora de la gestión, de la ordenación y de la 
productividad forestal, la promoción del uso de los productos forestales, la biomasa forestal 
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como fuente de energía y la madera como material renovable, así como la comercialización 
de los productos del monte y de su papel como sumideros de carbono.

2. Se promoverá y fomentará la implantación del seguro forestal.

Artículo 120.  Medidas de fomento.
Las medidas de fomento podrán consistir en:
1. Inversiones directas, a fondo perdido o reintegrables.
2. Subvenciones, entendiéndose como tales la percepción de ayudas públicas en 

concepto de gasto compartido de inversión o mantenimiento dirigidas a la gestión forestal 
sostenible.

3. Créditos bonificados, que podrán ser compatibles con subvenciones e incentivos.
4. Cualquier otra que determine la consejería competente en materia de montes.

Artículo 121.  De las prioridades en las medidas de fomento.
1. Las medidas de fomento que adopte la Administración forestal se priorizarán conforme 

a los siguientes criterios:
a) La gestión forestal sostenible y la certificación forestal.
b) La conservación y mejora del demanio forestal.
c) La reordenación y promoción de la gestión conjunta de la propiedad particular forestal.
d) La puesta en valor de los montes vecinales en mano común.
e) La reinversión forestal de los rendimientos del monte.
f) La producción de madera y de otros productos forestales de calidad según las 

necesidades del mercado.
2. A los efectos de la aplicación de los criterios enunciados en el apartado anterior, serán 

objeto prioritario de fomento:
a) Los montes inscritos en el Catálogo de montes de utilidad pública.
b) Los montes protectores.
c) Los montes vecinales en mano común.
d) Las agrupaciones forestales de gestión conjunta.
e) Los montes de varas, abertales, de voces, de vocerío o de fabeo.
f) Cualquier otra forma de agrupación de la propiedad o de la gestión forestal reconocida 

por la Administración forestal.
g) Los montes que dispongan de un proyecto de ordenación o instrumento de gestión 

forestal aprobado.
h) Los montes con certificación de gestión forestal sostenible.
i) Los silvicultores inscritos en el Registro voluntario de silvicultores activos.

CAPÍTULO II
De los instrumentos de fomento forestal

Artículo 122.  Agrupaciones forestales de gestión conjunta.
1. Las agrupaciones forestales de gestión conjunta son organizaciones en las que se 

integran personas propietarias o titulares de derechos de aprovechamiento de terrenos 
forestales que tienen por objetivo promover la rentabilidad de la actividad silvícola, así como 
la consecución de otros objetivos que puedan establecer en relación con la actividad forestal 
y la promoción de la gestión forestal sostenible desde el punto de vista económico, ambiental 
y social.

Además, las agrupaciones son un instrumento para recuperar las áreas rurales e impedir 
su abandono; favorecer la gestión, producción y comercialización conjunta; servir como 
instrumento para la conservación del medio ambiente, la prevención y defensa contra los 
incendios forestales, la protección frente a catástrofes y la mitigación y adaptación contra el 
cambio climático; y la creación de empleo endógeno, colaborando en el aumento de la 
calidad de vida y en expectativas de desarrollo de la población rural.
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2. Únicamente podrán solicitar el reconocimiento como agrupaciones forestales de 
gestión conjunta las siguientes entidades cuya actividad se desarrolle en terrenos forestales 
en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma de Galicia:

a) Las asociaciones sin ánimo de lucro constituidas para el auxilio, el apoyo y el 
asesoramiento a las personas propietarias o titulares de los derechos de aprovechamiento 
de terrenos en la planificación de la gestión forestal y en la gestión y comercialización 
conjunta de sus aprovechamientos, siempre que estén compuestas por personas titulares de 
los indicados derechos dentro de la Comunidad Autónoma de Galicia.

b) Las sociedades civiles y las comunidades de bienes.
c) Las cooperativas y otras entidades de economía social.
d) Las sociedades agrarias de transformación.
e) Las sociedades mercantiles reguladas en la legislación de sociedades de capital.
f) Las sociedades de fomento forestal.
g) Cualquier otra persona jurídica que tenga por objeto la recuperación, de forma 

conjunta, de tierras forestales.
3. Las agrupaciones forestales de gestión conjunta podrán ser de dos tipos:
a) Agrupación forestal de gestión conjunta básica.
b) Agrupación forestal de gestión conjunta con base territorial.
4. Las agrupaciones forestales de gestión conjunta básicas son aquellas que desarrollan 

una o varias de las siguientes actividades:
a) Compartir información, técnicas, experiencias, asesoramiento o representación.
b) Comercializar los aprovechamientos forestales para lograr una mejor eficacia en el 

desarrollo de estas actividades.
c) Otras actividades que sean relevantes para la persona propietaria forestal o titular del 

derecho de aprovechamiento activa en el desarrollo de su actividad forestal.
5. Las agrupaciones forestales de gestión conjunta con base territorial son aquellas que, 

además de poder desarrollar algunas de las actividades indicadas en el apartado anterior, 
hacen una gestión conjunta en el plano territorial y temporal en terrenos puestos a 
disposición por personas propietarias o titulares de derechos de aprovechamiento de 
terrenos forestales, tomando decisiones de manejo y gestión teniendo en cuenta el entorno 
natural, económico y social en el marco de un instrumento de ordenación o gestión forestal.

6. La superficie de la iniciativa de actuación de gestión forestal conjunta con base 
territorial es el área máxima en que se pretende llevar a cabo la gestión conjunta de la 
agrupación, y deberá enmarcarse dentro de uno o varios perímetros de gestión conjunta, 
entendiendo por perímetro de gestión conjunta aquella superficie donde se pretende llevar a 
cabo una gestión forestal conjunta, que deberá estar situada en la misma parroquia o en 
parroquias limítrofes, pertenezcan o no estas al mismo ayuntamiento. Mediante orden de la 
persona titular de la consejería competente en materia de montes podrán determinarse las 
superficies mínimas que deberá cumplir cada uno de estos perímetros de gestión conjunta.

7. De acuerdo con lo expresado en el apartado 1, podrá declararse de interés general la 
gestión conjunta realizada por las agrupaciones forestales de gestión conjunta, por 
trascender sus fines y objetivos exclusivamente del interés particular.

8. Teniendo en consideración las finalidades sociales y de interés general que persiguen 
con su actuación las agrupaciones forestales de gestión conjunta, la Administración forestal 
podrá ejecutar acciones directas de recuperación y desarrollo de las formaciones arbóreas, 
con cargo a su presupuesto. Estas acciones serán demostrativas de los modelos de gestión 
forestal y del fomento de una gestión forestal activa.

Artículo 122 bis.  Objeto de las agrupaciones forestales de gestión conjunta.
1. El objeto de las agrupaciones forestales de gestión conjunta será, de forma exclusiva, 

uno o varios de los siguientes:
a) La movilización de terrenos forestales por medio de una actuación de gestión 

conjunta.
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b) La explotación y el aprovechamiento conjunto de los terrenos forestales mediante una 
gestión sostenible y multifuncional de los productos y servicios forestales, contribuyendo a 
aumentar la rentabilidad y la calidad de los recursos forestales. A estos efectos, se 
entenderán por recursos y servicios forestales aquellos definidos por el artículo 84.

c) La comercialización, prestación y/o producción conjunta de productos y servicios 
forestales, la realización de mejoras en el medio rural, la promoción y desarrollo agrarios y la 
prestación de servicios comunes que sirvan a aquella finalidad.

d) La gestión activa y la valorización de las masas consolidadas de frondosas 
autóctonas, teniendo en cuenta los beneficios sociales y ambientales que aportan a la 
sociedad gallega.

e) El apoyo a la gestión forestal sostenible en el marco de las estrategias de mitigación y 
adaptación frente al cambio climático y en las políticas activas de descarbonización, sin 
olvidar su papel como refugio de la biodiversidad y la importancia que presenta en servicios 
fundamentales para la vida.

f) La restauración y conservación de ecosistemas forestales.
g) La lucha integrada contra plagas y enfermedades.
h) La promoción de la certificación forestal.
i) Cualquier otro que redunde en la mejora del medio rural y que sea compatible con la 

potencialidad y utilización forestal de los montes y terrenos forestales.
2. Las agrupaciones de gestión conjunta podrán tener por objeto, además de los 

aprovechamientos correspondientes a su propia naturaleza, aprovechamientos mixtos, así 
como cualquier otro secundario vinculado a estos y compatible con el uso de parcelas 
rústicas, de conformidad con las previsiones de la legislación urbanística.

Artículo 122 ter a).  Requisitos, facultades y obligaciones de las agrupaciones forestales de 
gestión conjunta con base territorial.

1. Las agrupaciones forestales de gestión conjunta con base territorial deberán cumplir 
los siguientes requisitos:

a) Disponer de la gestión de una superficie mínima de 10 hectáreas.
b) Las personas o entidades que formen parte de la agrupación forestal de gestión 

conjunta con base territorial deberán acordar la cesión de los derechos de uso de la 
superficie de las tierras de naturaleza forestal para permitir la planificación de la gestión 
forestal durante un plazo mínimo de diez años, o el plazo que permita completar el turno de 
tala del aprovechamiento principal, en caso de que esta sea mayor, y la representación para 
la gestión y comercialización conjunta.

2. Las agrupaciones forestales de gestión conjunta con base territorial podrán firmar 
acuerdos de cesión con las personas titulares de terrenos forestales o titulares de derechos 
de aprovechamiento sobre esos terrenos para el uso y el aprovechamiento de su finca 
mediante cualquier negocio jurídico válido en derecho, y no será necesaria su integración 
como socios en dicha agrupación. Estos acuerdos incluirán expresamente la obligación de la 
persona cesionaria de cumplir con los plazos de cesión dispuestos en el apartado 1.

La Administración forestal facilitará a las personas titulares de fincas forestales o de los 
derechos de aprovechamiento sobre las mismas modelos tipo para la constitución de un 
derecho de uso y aprovechamiento a favor de terceras personas.

3. Los estatutos de la agrupación de gestión conjunta con base territorial recogerán, 
siempre que por su naturaleza mercantil sean de aplicación, entre otras, las siguientes 
previsiones:

a) La mayoría de los derechos de voto deberá corresponder a las personas socias que 
aporten la propiedad o los derechos de uso de parcelas forestales.

b) Los derechos económicos de las personas miembros de la agrupación. A tales 
efectos, en su caso, los estatutos sociales podrán prever la posibilidad de que cada 
participación o acción social implique una diferente participación en los beneficios de la 
sociedad.

c) La obligatoriedad de reservar, de los ingresos que obtengan por la gestión de los 
aprovechamientos forestales, al menos:
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1.°) La cuantía necesaria para hacer frente a los costes previstos en las actuaciones 
objeto de planificación dispuestas en los instrumentos de ordenación o gestión forestal.

2.°) El cien por ciento de los ingresos generados a partir de los productos resultantes de 
incendios forestales, plagas o temporales, salvo que se justifique documentalmente ante la 
consejería competente en materia de montes que es suficiente la reserva de un porcentaje 
menor.

4. Las agrupaciones forestales de gestión conjunta con base territorial deberán presentar 
ante la Administración forestal, sobre los terrenos que tengan la condición de monte, un 
instrumento de ordenación o gestión forestal para dicha superficie de acuerdo con lo previsto 
en esta ley, en el plazo de tres años desde su inscripción en la división correspondiente del 
Registro de Agrupaciones Forestales de Gestión Conjunta con base territorial. Este plazo 
podrá prorrogarse por causas justificadas.

5. Las agrupaciones forestales de gestión conjunta con base territorial deberán disponer 
de los servicios para la gestión profesionalizada mediante personal técnico competente en 
materia forestal. Este personal técnico deberá elaborar el preceptivo instrumento de 
ordenación o gestión y prestar el apoyo técnico que asegure una gestión forestal sostenible y 
el cumplimiento de las obligaciones normativamente aplicables. No obstante, no será 
necesario que la administración de una agrupación forestal de gestión conjunta con base 
territorial sea desempeñada por una empresa de servicios forestales.

6. Por orden de la persona titular de la consejería competente en materia de montes 
podrán determinarse requisitos adicionales relativos a superficies mínimas que deberán 
tener cada uno de los diferentes perímetros de gestión conjunta de las agrupaciones 
forestales de gestión conjunta con base territorial y la necesidad de planes específicos para 
diferentes actuaciones, además de otros requisitos necesarios para garantizar la viabilidad 
de estas agrupaciones.

Artículo 122 ter b).  Requisitos de las agrupaciones forestales de gestión conjunta básicas.
1. Las agrupaciones forestales de gestión conjunta básicas deberán cumplir los 

siguientes requisitos:
a) Todas las personas o entidades que formen parte de la agrupación forestal deberán 

ser personas propietarias o titulares de derechos de aprovechamiento de terrenos forestales.
b) El tiempo mínimo de integración de las personas socias en las agrupaciones básicas 

será de tres años, con el fin de garantizar la viabilidad de la actividad de estas agrupaciones.
c) Disponer de los servicios para la gestión profesionalizada mediante personal técnico 

competente en materia forestal.
2. Mediante una orden de la persona titular de la consejería competente en materia de 

montes podrán determinarse requisitos adicionales relativos al número mínimo de personas 
propietarias o titulares de derechos de aprovechamiento, a superficies mínimas y a la 
necesidad de planes específicos para diferentes actuaciones, además de otros requisitos 
necesarios para garantizar la viabilidad de estas agrupaciones.

Artículo 122 quater.  Del reconocimiento de las agrupaciones forestales de gestión 
conjunta.

1. Las solicitudes de las personas interesadas que pretendan el reconocimiento de la 
agrupación forestal de gestión conjunta deberán, además de los requisitos generales 
establecidos en el artículo 66 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento 
administrativo común de las administraciones públicas, presentar la siguiente 
documentación:

a) Identificar la tipología de la agrupación propuesta.
b) Justificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley y, en particular, la 

constitución, aportando sus estatutos.
c) En el caso de las agrupaciones forestales de gestión conjunta con base territorial, 

identificar la superficie de la iniciativa de actuación de gestión forestal conjunta.
d) En el caso de las agrupaciones de gestión conjunta con base territorial, aportar la 

documentación que acredite la disposición de los derechos de uso de la superficie de las 
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tierras de naturaleza forestal incluidas en el ámbito de la iniciativa de gestión o 
comercialización conjunta. Deberá acreditarse la disposición de los derechos de uso de un 
porcentaje superior al 70 % de la superficie de las tierras incluidas en el ámbito de la 
iniciativa. Con respecto a la justificación de los derechos de uso, a los efectos de esta ley, 
salvo prueba en contrario, la Administración considerará a la persona que con tal carácter 
conste en registros públicos que produzcan presunción que solo pueda ser destruida 
judicialmente, o a quien aparezca con tal carácter en registros fiscales o, finalmente, a quien 
lo sea pública y notoriamente, aunque carezca del oportuno título escrito.

e) En el caso de las agrupaciones de gestión conjunta básicas, la justificación de que las 
personas socias son propietarias o titulares de derechos de aprovechamiento de terrenos 
forestales. Esto podrá acreditarse mediante una declaración responsable de la persona 
representante de la agrupación junto con una relación de las referencias catastrales de las 
que se declaran propietarias o titulares las personas socias.

f) Acreditar la disponibilidad de los medios personales y técnicos precisos y la obligación 
de mantenerlos durante toda la actividad.

g) Aportar, en su caso, la solicitud de la declaración de utilidad pública e interés social 
para la actuación de gestión conjunta.

2. Los terrenos incluidos dentro del ámbito de una iniciativa de gestión conjunta con base 
territorial no podrán formar parte de otra agrupación con el mismo objeto.

3. En el caso de las iniciativas de gestión conjunta con base territorial, el órgano forestal, 
previa remisión a este de la documentación requerida, comunicará dicha solicitud a la 
Agencia Gallega de Desarrollo Rural para su conocimiento y solicitará, en su caso, la 
subsanación y mejora de la solicitud, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 68 de la Ley 
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las administraciones 
públicas. En particular, podrá solicitar, de acuerdo con lo indicado en este precepto, la 
aclaración de la documentación presentada y la modificación del ámbito de la actuación.»

4. A la vista de la documentación aportada y, en su caso, sus subsanaciones, el órgano 
forestal resolverá el reconocimiento de la agrupación de gestión conjunta. El órgano forestal 
notificará la resolución de reconocimiento de la agrupación de gestión conjunta y de la 
viabilidad de la superficie de actuación dentro del plazo de seis meses desde la fecha en que 
la solicitud haya tenido entrada en el registro del órgano competente para resolver. En caso 
de que no se dicte y notifique en el indicado plazo la resolución, las personas interesadas 
podrán considerar desestimada su solicitud a los efectos de la interposición de los recursos 
procedentes.

5. Una vez reconocida la agrupación, esta se inscribirá de oficio en la división 
correspondiente del Registro de Agrupaciones Forestales regulado en el artículo 126. Dichas 
resolución e inscripción serán comunicadas a la Agencia Gallega de Desarrollo Rural para su 
inscripción en la sección forestal del Registro Público de Agrupaciones Agroforestales de la 
Comunidad Autónoma de Galicia.

6. Las asociaciones sin ánimo de lucro podrán ser declaradas de utilidad pública de 
acuerdo con los requisitos establecidos en la legislación de asociaciones. En particular, la 
Administración autonómica entenderá que promueven el interés general, a los efectos de lo 
previsto en la legislación de asociaciones, aquellas inscritas en el Registro de Agrupaciones 
Forestales de Gestión Conjunta cuya actividad se refiera a terrenos compuestos, al menos, 
en un 85 % por formaciones arbóreas de las especies del anexo I de la Ley 7/2012, de 28 de 
junio, de montes de Galicia, o de pino del país (Pinus pinaster Ait.).

7. La declaración de utilidad pública de la asociación se hará por iniciativa de las 
correspondientes asociaciones mediante orden de la consejería competente en la materia, 
previa instrucción del correspondiente procedimiento.

Artículo 122 quinquies.  Sociedades de fomento forestal.
1. A los efectos de esta ley, serán consideradas como sociedades de fomento forestal 

aquellas agrupaciones de gestión conjunta con base territorial constituidas por entidades que 
tengan la forma de sociedades mercantiles reguladas en la legislación de sociedades de 
capital o de sociedades reguladas por la legislación civil. Para mejorar la sostenibilidad de 
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las agrupaciones, también se podrán incluir en la agrupación personas propietarias o 
titulares de derechos de uso de parcelas no forestales.

2. En el caso de las sociedades de fomento forestal, podrán pertenecer a la sociedad 
personas físicas o jurídicas que no sean titulares de derechos de uso de parcelas siempre 
que su participación en conjunto no supere, en ningún caso, el 49 % de las acciones o 
participaciones sociales.

3. Mediante desarrollo reglamentario, se determinarán los requisitos adicionales que 
deberán cumplir estas sociedades, su objeto y finalidad y otras particularidades de su 
régimen jurídico.

Artículo 122 sexies.  Gestión de las parcelas incluidas en el ámbito de actuación de gestión 
forestal conjunta.

1. En la superficie de la iniciativa de actuación de gestión forestal conjunta, las personas 
titulares o con derechos de uso o aprovechamiento de parcelas forestales no pertenecientes 
a la agrupación forestal de gestión conjunta, o que no tengan acuerdos de cesión con dicha 
agrupación para el uso y el aprovechamiento de su finca, quedan obligadas a mantener una 
adecuada gestión forestal de su propiedad, al menos mediante su adhesión a modelos 
silvícolas o de gestión forestal orientativos y referentes de buenas prácticas forestales que 
alcancen un nivel de actividad de gestión forestal equiparable al de la agrupación forestal. El 
incumplimiento de esta obligación podrá justificar el inicio de un procedimiento de 
declaración de parcelas en situación de abandono o infrautilización, según lo dispuesto en la 
legislación en materia de recuperación de la tierra agraria.

2. En caso de que, tras la declaración de abandono o infrautilización, las personas 
titulares de las parcelas opten por incorporarlas al Banco de Tierras, esta incorporación 
deberá efectuarse a través de un arrendamiento pactado a favor de la agrupación de gestión 
conjunta con base territorial, según lo dispuesto en la legislación en materia de recuperación 
de la tierra agraria.

3. Las parcelas declaradas en situación de abandono o infrautilización en el número 
anterior podrán ser objeto del régimen de permutas voluntarias o de permutas de especial 
interés agrario, según lo dispuesto en la legislación en materia de recuperación de tierra 
agraria.

Artículo 123.  Contratos temporales de gestión pública.
1. La consejería competente en materia de montes podrá celebrar contratos temporales, 

de carácter voluntario, para la gestión forestal sostenible, en los términos que se determinen 
reglamentariamente, y que podrán ser suscritos con:

a) Propietarios de montes protectores.
b) Comunidades de montes vecinales en mano común que carezcan de recursos 

económicos y financieros suficientes y cuya sostenibilidad económica, social y ambiental no 
esté garantizada, o que se encuentren en estado de grave abandono o degradación o en 
situación jurídica de gestión cautelar, que se desarrollará reglamentariamente.

c) Propietarios de montes de varas, abertales, de voces, de vocerío o de fabeo que 
careciesen de recursos económicos y financieros suficientes y cuya sostenibilidad 
económica, social y ambiental no estuviera garantizada.

d) Propietarios de montes particulares o sus agrupaciones, en terrenos forestales 
ocupados por masas de alto valor genético.

e) Propietarios de montes particulares o sus agrupaciones, en terrenos forestales 
ocupados por formaciones significativas de frondosas del anexo 1 de más de 15 hectáreas 
en coto redondo.

f) Agrupaciones de propietarios de montes particulares en aquellos casos en que las 
especiales dificultades para la puesta en valor y las condiciones del monte así lo 
aconsejasen.

g) Propietarios de montes o terrenos forestales en los que se manifieste un interés 
público atendiendo a la existencia en ellos de infraestructuras, instalaciones o masas y 
formaciones forestales de especial interés, a su uso público y/u otras circunstancias que se 
determinen reglamentariamente.
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h) Las personas titulares de los derechos de aprovechamiento de los montes regulados 
en las letras a), c), d), e), f) y g).

2. El contenido y régimen jurídico de los contratos temporales de gestión pública será el 
que se establezca con arreglo a la presente ley, su normativa de desarrollo y la normativa 
básica, sin perjuicio de la aplicación del texto refundido de la Ley de contratos del sector 
público para todas aquellas actuaciones que, derivadas de su gestión, estén incluidas dentro 
de su ámbito de aplicación.

3. La gestión forestal sostenible de los montes con contrato de gestión pública se 
realizará a través de un proyecto de ordenación forestal, que estará inscrito en el Registro 
Gallego de Montes Ordenados. La gestión estará evaluada, por lo menos, por un sistema de 
certificación forestal reconocido internacionalmente y validado por las correspondientes 
entidades de certificación.

De manera excepcional, en el caso de los montes con contrato de gestión pública, 
podrán emplearse otros instrumentos de ordenación y gestión forestal, según se determine 
reglamentariamente, caso en que no será exigible la certificación forestal.

4. En cualquier caso, se mantendrá informada a la entidad propietaria de la ejecución de 
las actuaciones recogidas en el instrumento de ordenación o gestión forestal, así como de 
las incidencias que puedan surgir en la gestión de sus propiedades.

5. Los propietarios que celebren contratos temporales para la gestión pública de sus 
terrenos habrán de reservar una cantidad anual en concepto de servicios de gestión.

6. El importe de esas cantidades anuales del apartado precedente, y el de las 
inversiones en las obras y servicios realizados con cargo a los contratos de gestión pública, 
se compensarán con cargo a los ingresos obtenidos por los aprovechamientos forestales, los 
derivados de actos de disposición voluntaria, los ingresos por expropiación o cualquier otro 
ingreso de naturaleza extraordinaria, previa aplicación de la cuota porcentual 
correspondiente.

7. La gestión o ejecución de las actuaciones forestales podrá ser realizada por la 
administración, bien directamente o por medio de sus entes instrumentales bien por terceras 
personas físicas o jurídicas que desempeñasen actividad en el sector forestal mediante 
cualquier negocio jurídico admitido en derecho.

8. Las cuentas de los contratos de gestión pública se actualizarán anualmente de 
acuerdo con los intereses que reglamentariamente se establezcan, siendo comunicadas en 
los tres primeros meses de cada ejercicio, por escrito y en detalle, a la propiedad.

9. En los supuestos en los que el monte vecinal se encuentre en estado de grave 
abandono o degradación y la comunidad de vecinos no firme el contrato temporal de gestión 
pública o bien su asamblea no apruebe el proyecto de ordenación elaborado, el órgano 
forestal asumirá la gestión cautelar de dicho monte vecinal.

10. La regulación contenida en los apartados 4, 5 y 8, relativa a las personas propietarias 
de los montes, será de aplicación a las personas titulares de los derechos de 
aprovechamiento sobre estos montes, en caso de existir dichos derechos.

CAPÍTULO III
Del fondo de mejoras

Artículo 124.  Fondo de mejoras.
1. Se creará un fondo de mejoras para la realización de inversiones de carácter forestal, 

que se dividirá en tres secciones:
a) Sección de montes catalogados de dominio público.
b) Sección de montes patrimoniales pertenecientes a la Comunidad Autónoma.
c) Sección de montes que presentan un contrato temporal de gestión pública.
2. El fondo tendrá carácter finalista y se destinará a la gestión forestal sostenible de los 

montes o grupos de montes de acuerdo con el proyecto de ordenación forestal aprobado, 
teniendo en cuenta la excepción prevista en el artículo 123.

3. Los ingresos obtenidos por la enajenación de los aprovechamientos forestales tras un 
incendio en un monte perteneciente a cualquiera de las secciones creadas se destinarán 
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íntegramente a la restauración y mejora del mismo, salvo que existiesen excedentes tras la 
restauración, en cuyo caso se aplicará lo dispuesto en los apartados 4, 5 y 6 del presente 
artículo.

4. Las entidades locales titulares de los montes catalogados aplicarán a la sección 
correspondiente del fondo de mejoras una cuantía correspondiente al 40 % del importe por el 
que se hubieran adjudicado los aprovechamientos forestales, o de los rendimientos 
obtenidos por autorizaciones, concesiones, servidumbres u otras actividades que se 
desarrollasen en el monte. Esta cuantía podrá ser acrecentada voluntariamente por dichas 
entidades.

5. En caso de los montes catalogados o patrimoniales de los que sea titular la Xunta de 
Galicia, ingresará al fondo de mejoras el 100 % de los aprovechamientos y rendimientos a 
que se refiere el apartado 4 del presente artículo.

6. Para aquellos montes que presenten un contrato temporal de gestión pública serán 
depositadas las cuotas porcentuales fijadas en los contratos suscritos, provenientes de los 
ingresos obtenidos por los aprovechamientos y de los derivados de actos de disposición 
voluntaria, los ingresos procedentes de expropiaciones o cualquier otro ingreso de 
naturaleza extraordinaria, hasta satisfacer las cantidades invertidas por la Administración 
forestal en el monte en concepto de anticipos reintegrables y gastos por servicios de gestión, 
pudiendo tener como consecuencia la extinción automática del contrato, según el desarrollo 
normativo que lo regule.

7. Los trabajos anuales programados en los instrumentos de ordenación o gestión 
forestal o en los planes anuales de mejoras tendrán que desarrollarse con cargo a este 
fondo o mediante otras partidas habilitadas al efecto. Estas partidas podrán tener un 
tratamiento equiparable a las inversiones realizadas al amparo de los contratos de gestión 
pública.

8. En el fondo de mejoras habrán de realizarse los asientos contables de forma 
diferenciada según la sección correspondiente. La Xunta de Galicia ostentará las facultades 
de inspección, control y coordinación del fondo mediante la fiscalización de las cuentas de 
los trabajos e inversiones realizados anualmente con el fondo de mejoras.

9. La regulación y funcionamiento del fondo de mejoras se desarrollará 
reglamentariamente.

Artículo 125.  Cuotas de reinversión en montes vecinales en mano común.
1. En los montes vecinales en mano común, las cuotas mínimas de reinversiones en 

mejora y protección forestal del monte serán las siguientes:
a) Del 40 % de todos los ingresos generados. En todo caso, los estatutos de la 

comunidad vecinal de montes podrán fijar una cuota anual de reinversiones superior.
b) Del 100 % de los ingresos generados a partir de los productos resultantes de 

incendios forestales, plagas o temporales, salvo que se justifique documentalmente ante la 
Administración forestal que no es necesario dicho nivel de reinversión en un plazo mínimo de 
diez años. En caso de cobertura de seguro forestal, podrán aplicarse otros criterios a través 
de desarrollo reglamentario.

2. Para el cálculo de los ingresos obtenidos, habrá que contabilizar no solo aquellos que 
provienen de los aprovechamientos y servicios forestales sino también los derivados de 
actos de disposición voluntaria, los procedentes de expropiaciones forzosas o cualquier otro 
ingreso de naturaleza extraordinaria.

3. Estas cuotas de reinversión habrán de invertirse primeramente en la redacción o 
actualización del instrumento de ordenación o gestión obligatorio, que deberá ser objeto de 
aprobación por la Administración forestal, para a continuación dedicarlas a los trabajos 
programados en dicho instrumento, para los costes en materia de servicios de gestión que 
su aplicación conlleve o para su deslinde y posterior amojonamiento. Solo en caso de que 
las precitadas inversiones estuvieran satisfechas por las cantidades generadas en los 
ingresos en un porcentaje inferior al establecido en el apartado 1 de este artículo y cumplan 
todos los requisitos legales, podrá reducirse esta cuota mínima, previa aprobación de la 
Administración forestal.
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4. Estas reinversiones podrán realizarse a lo largo del año natural en que se ha obtenido 
el ingreso en cuestión o dentro de un periodo máximo de cuatro años a contar a partir de la 
finalización de dicho año.

5. Antes de finalizar ese periodo de cuatro años, en caso de que no hubiera sido posible 
la aplicación total de la reinversión antes indicada, la propiedad podrá presentar a la 
Administración forestal un plan de inversiones plurianual, que habrá de contener, al menos, 
los trabajos programados en el instrumento de ordenación o gestión forestal a lo largo del 
periodo de aplicación del mismo.

6. El plan de inversiones plurianual será aprobado por la asamblea general y por la 
Administración forestal.

7. En el primer semestre de cada año natural, la comunidad de montes comunicará ante 
la consejería competente en materia de montes la realización de la totalidad o de la parte 
prevista de las actuaciones incluidas en el plan de inversiones para el año anterior. Las 
comunidades de montes vecinales en mano común no podrán ser beneficiarias de ayudas 
públicas en tanto no presenten las comunicaciones de las inversiones realizadas en el año 
anterior o, presentadas las comunicaciones, estas no se ajusten a lo establecido en la 
presente ley, sin perjuicio de las sanciones administrativas correspondientes. La 
Administración forestal, en su cometido de verificación, podrá requerir a la comunidad de 
montes soporte documental que avale dicha comunicación. El procedimiento de 
comunicación y verificación será desarrollado reglamentariamente mediante orden de la 
consejería competente en materia de montes.

8. Los ingresos sobrantes, una vez aplicada la cuota correspondiente y siempre 
conforme a lo estipulado en este artículo y según acuerden los estatutos o la asamblea 
general, podrán invertirse, en todo o parte, en:

a) La adquisición de montes, que serán calificados por los respectivos jurados 
provinciales de montes vecinales en mano común como montes vecinales en mano común.

b) La puesta en valor del monte vecinal desde el punto de vista social, patrimonial, 
cultural y ambiental.

c) Obras o servicios comunitarios con criterios de reparto proporcional entre los diversos 
lugares.

d) El reparto, total o parcial, en partes iguales entre todos los comuneros. En el supuesto 
de expropiación forzosa, este reparto, total o parcial, del importe del justiprecio será 
autorizado por la Administración forestal, debiendo justificar la comunidad de montes el 
cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

CAPÍTULO IV
Del Registro Voluntario de Silvicultores/as Activos/as

Artículo 125 bis.  Del Registro.
1. En el Registro figurará, para cada silvicultor/a activo/a inscrito/a, una anotación con 

respecto a la unidad o unidades de gestión forestal correspondientes. La unidad de gestión 
forestal podrá estar conformada por una única parcela forestal o por una pluralidad de 
montes o parcelas, que deberán encontrarse todas ellas situadas dentro del territorio de la 
Comunidad Autónoma de Galicia.

2. La transmisión de la propiedad de la unidad de gestión forestal, o del derecho que 
atribuya su uso y disfrute, conllevará la transmisión de la condición de silvicultor/a activo/a al 
adquirente, siempre que este manifieste su voluntad y compromiso de continuar con su 
gestión de conformidad con el instrumento de ordenación o de gestión en vigor. En caso 
contrario, una vez comunicada la transmisión, se procederá a dar de baja de oficio a la 
unidad de gestión del Registro Voluntario de Silvicultores/as Activos/as.

3. Los silvicultores/as activos/as podrán actuar por medio de representante ante el 
Registro, de acuerdo con el régimen general de representación previsto en el artículo 5 de la 
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo común de las 
administraciones públicas. En particular, las personas o entidades que sean titulares de 
certificados de gestión forestal sostenible en vigor, con superficie en el territorio de la 
Comunidad Autónoma de Galicia y con los requisitos previstos en la legislación del 
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procedimiento administrativo, podrán ser designadas como representantes para cualquier 
tramitación ante el Registro.

Artículo 125 ter.  De la inscripción, modificación y baja en el Registro Voluntario de 
Silvicultores/as Activos/as.

1. Las solicitudes de las personas o entidades interesadas en que sean reconocidas 
como personas silvicultoras activas deberán, además de los requisitos generales 
establecidos en el artículo 66 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento 
administrativo común de las administraciones públicas, presentar la siguiente 
documentación:

a) Relacionar las unidades de gestión forestal que se registrarán, que deberán ser 
identificadas bien por las referencias catastrales que correspondan, bien por el código de 
aprobación de su instrumento de ordenación o de gestión forestal, o a través del código de 
adhesión expresa a referentes de buenas prácticas y a los modelos silvícolas o de gestión 
forestal orientativos otorgados por el órgano forestal.

b) Aportar la documentación que acredite la disposición de los derechos de uso de la 
superficie de las unidades de gestión forestal. A estos efectos, la justificación de los 
derechos de uso podrá hacerse mediante la documentación acreditativa que conste en los 
registros públicos que produzcan presunción de titularidad que solo pueda ser destruida 
judicialmente o, en su defecto, a quien aparezca con tal carácter en registros fiscales o, 
finalmente, a quien los tenga pública y notoriamente, aunque carezca del oportuno título.

c) En caso de que la inscripción sea realizada por representación, deberá presentar 
documento acreditativo de la representación.

2. El órgano forestal, previa remisión de la documentación requerida, solicitará, en su 
caso, la subsanación y mejora de la solicitud, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 68 
de la Ley 39/2015; en particular, podrá solicitar, de acuerdo con lo indicado en este precepto, 
la aclaración de la documentación presentada y la modificación del ámbito de la actuación.

3. A la vista de la documentación proporcionada y, en su caso, de sus subsanaciones, el 
órgano forestal resolverá el reconocimiento como silvicultor/a activo/a. El órgano forestal 
notificará la resolución de reconocimiento dentro del plazo de tres meses desde la fecha en 
que la solicitud haya tenido entrada en el registro del órgano competente para resolver. En 
caso de que no se dicte y notifique en el indicado plazo la resolución, las personas o 
entidades interesadas podrán considerarlas estimadas a los efectos de la interposición de 
los recursos procedentes. Una vez reconocido como silvicultor/a activo/a, procederá a 
inscribirse de oficio en el Registro Voluntario de Silvicultores/as Activos/as regulado en el 
artículo 126 de la presente ley.

4. El Registro Voluntario de Silvicultores/as Activos/as expedirá certificaciones de su 
contenido, que podrán ser obtenidas, por medios telemáticos, por cualquier sujeto que 
acredite un interés legítimo en su obtención y utilizando un certificado de firma electrónica 
reconocido. Asimismo, de forma agregada, la información sobre el número y superficie 
registrada será publicada y difundida periódicamente mediante los informes de estadística 
forestal, al amparo del artículo 103 de la presente ley.

5. Cualquier alteración de los datos inscritos o bajas deberá ser comunicada al órgano 
forestal en un plazo máximo de tres meses desde que se haya producido. En caso de que 
una unidad de gestión pase a estar incluida en otro certificado de gestión forestal sostenible, 
el silvicultor/a activo/a, bien directamente o bien a través de su representante, deberá 
igualmente comunicar al Registro dicha circunstancia.

6. El órgano forestal podrá, en colaboración con las personas titulares de certificados de 
gestión forestal sostenible y con los sistemas de certificación forestal, realizar controles 
administrativos con el fin de asegurar la veracidad de la información registrada. La detección 
de discrepancias significativas de información podrá producir la baja de oficio de la 
inscripción del silvicultor/a en el Registro.

7. La persona titular de la consejería con competencias en materia de montes podrá, 
mediante orden, regular los anexos de solicitud, modificación y baja registral para el 
reconocimiento e inscripción como silvicultor/a activo/a.
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TÍTULO XI
Del sistema registral

Artículo 126.  Sistema registral forestal de Galicia.
1. Se crea el sistema registral forestal de Galicia, como registro administrativo de 

consulta pública adscrito a la consejería competente en materia forestal, en el que se 
inscribirán, como secciones diferenciadas, el conjunto de datos pertenecientes a los 
siguientes registros:

a) Catálogo de montes de utilidad pública, en el que se inscriben los montes declarados 
de utilidad pública que estén ubicados dentro del territorio de la Comunidad Autónoma.

b) Registro de Montes Vecinales en Mano Común, en el que constará una relación 
actualizada de los montes vecinales en mano común, así como todos los aspectos 
contemplados en su normativa específica.

c) Registro de Montes de Gestión Pública, en el que habrán de figurar los montes o 
superficies forestales cuya gestión sea responsabilidad de la Administración forestal, a 
través de un contrato temporal de gestión pública.

d) Registro de Montes Protectores, en el que se inscribirán los declarados como 
protectores de acuerdo con la presente ley.

e) Registro de Montes Ordenados, en el que se inscribirán los montes y superficies 
forestales ubicados en la Comunidad Autónoma que tengan un instrumento de ordenación o 
gestión forestal aprobado por la consejería competente en materia de montes.

f) Registro de Materiales Forestales de Reproducción, en el que se inscribirán los 
materiales de base para la producción de materiales forestales de reproducción de Galicia y 
los campos de plantas madre, y aquellos otros que contemple, o pueda contemplar, la 
normativa de aplicación.

g) Registro de Empresas del Sector Forestal, en el que se inscribirán las cooperativas, 
sociedades, empresas e industrias forestales que desarrollen su actividad forestal en la 
Comunidad Autónoma de Galicia.

h) Registro de Cultivos Energéticos Forestales, en el que se inscribirán las parcelas en 
que se realicen cultivos energéticos forestales de acuerdo con la normativa vigente.

i) Registro Público de Terrenos Forestales de Pastoreo, en el que se podrán inscribir, a 
instancia de parte, los terrenos forestales en los cuales sus titulares regulen o prohíban el 
aprovechamiento de pastos, o de oficio, según lo estipulado en el artículo 86.12 de la 
presente Ley, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 86.2.

j) Registro de Agrupaciones Forestales de Gestión Conjunta, en el cual se inscribirán las 
agrupaciones forestales de gestión conjunta que voluntariamente se constituyan de acuerdo 
con los requisitos establecidos en esta ley. Esta sección tendrá dos divisiones: la división de 
agrupaciones forestales de gestión conjunta con base territorial y la división de agrupaciones 
forestales de gestión conjunta básicas.

k) Registro de Montes de Varas, Abertales, de Voces, de Vocerío o de Fabeo, en el que 
se inscribirán los montes denominados de varas, abertales, de voces, de vocerío o de fabeo 
que tengan constituida la junta rectora o, en su defecto, una asamblea constituida.

l) Registro de Asociaciones y Colegios Profesionales Forestales.
m) Registro de Masas Consolidadas de Frondosas Autóctonas, donde quedarán 

registradas aquellas masas descritas en el artículo 93 de la presente Ley.
n) Registro voluntario de silvicultores activos, al cual podrán acceder los silvicultores que 

cumplan los siguientes requisitos: que los terrenos propios o gestionados por el silvicultor 
dispongan de un instrumento de ordenación o gestión forestal aprobado o estén adheridos a 
referentes de buenas prácticas y modelos silvícolas o de gestión forestal orientativos, que 
dispongan de certificación forestal por alguno de los sistemas reconocidos, que puedan 
justificar la propiedad o disponibilidad de los terrenos y que acrediten que realizan una 
actividad económica ligada a la explotación del monte.

ñ) Cualquier otro que se determine reglamentariamente.
o) Registro de Montes de Socios.
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2. La consejería competente en materia de montes regulará el funcionamiento del 
sistema registral forestal de Galicia, así como los contenidos de los diferentes registros 
específicos.

TÍTULO XII
Régimen sancionador

CAPÍTULO I
De las infracciones

Artículo 127.  Concepto.
1. Constituyen infracciones administrativas en materia de montes, además de las 

tipificadas en el artículo 67 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, las acciones 
u omisiones tipificadas como infracciones en la presente ley, sin perjuicio de la aplicabilidad, 
en su caso, de lo establecido en otras normas sectoriales, como son, entre otras, la 
Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia; 
la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal; la Ley 9/2001, de 21 de agosto, de 
conservación de la naturaleza; y la Ley 10/1985, de 14 de agosto, de concentración 
parcelaria de Galicia.

2. Los incumplimientos de lo dispuesto en la presente ley y en su normativa de desarrollo 
serán sancionables atendiendo a las disposiciones generales establecidas en el título VII de 
la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, sin perjuicio de la aplicabilidad de las 
peculiaridades que se contemplan en este título XII.

Artículo 128.  Infracciones en materia de montes.
Además de las infracciones tipificadas en el artículo 67 de la Ley 43/2003, de 21 de 

noviembre, de montes, constituyen infracciones en materia de montes las siguientes:
a) El incumplimiento de las obligaciones de dotación del fondo de mejoras exigidas en 

los artículos 45 y 124 de la presente Ley.
b) El uso o realización de actividades de servicios en los montes de dominio público 

vulnerando las condiciones establecidas en la preceptiva concesión o autorización otorgada 
al efecto.

c) La vulneración de la obligación de suspensión temporal de las servidumbres en los 
casos previstos en la presente ley cuando dicha suspensión haya sido determinada 
mediante resolución o mediante la aprobación del instrumento de ordenación o gestión 
forestal correspondiente.

d) La transmisión onerosa de montes sin efectuar la comunicación previa prevista en los 
casos contemplados en el artículo 56 de la presente Ley o sin seguir las condiciones 
reflejadas en la misma.

e) Infracciones en materia de cambios de actividad:
1. La realización de cambios de actividad forestal a agrícola sin que se haya obtenido la 

preceptiva autorización para aquellos casos en que lo exija la presente ley y el 
incumplimiento de las condiciones previstas en la autorización otorgada al efecto.

2. La realización de cambios de actividad forestal a agrícola sin efectuar la preceptiva 
comunicación para aquellos casos en que lo exija la presente Ley.

3. (Suprimido).
4. La realización de cambios de actividad en un monte vecinal en mano común, de 

carácter no forzoso, sin haber efectuado la modificación de su instrumento de ordenación o 
gestión forestal y obtenido la preceptiva aprobación al respecto de la Administración forestal.

f) Realizar la señalización mediante la acción de clavar o producir desgarramiento con 
cualquier elemento, manual o mecánico, en los árboles, salvo las labores de señalamiento 
para su posterior aprovechamiento.
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g) La ocupación de terrenos forestales en montes públicos, montes vecinales en mano 
común, montes protectores y montes particulares mediante instalaciones, construcciones u 
obras hechas sin autorización de su titular.

h) El incumplimiento de las medidas de restauración de los montes que establezca la 
Administración forestal en base al artículo 64 de la presente Ley.

i) Infracciones en materia de repoblaciones forestales, nuevas plantaciones y cultivos 
energéticos:

1. La realización de repoblaciones forestales con las especies que estén expresamente 
prohibidas en la presente ley.

2. La realización de reforestaciones o nuevas plantaciones intercaladas con el género 
Eucalyptus en aquellas parcelas pobladas por especies del anexo I, incluso con 
posterioridad a su aprovechamiento o a su afectación por un incendio forestal, o la 
realización de nuevas plantaciones con el género Eucalyptus sin que se haya obtenido la 
preceptiva autorización en los casos previstos en la presente ley.

3. El empleo en los cultivos energéticos efectuados en territorio forestal de especies no 
utilizables con arreglo a la presente Ley y su desarrollo normativo.

4. La realización de nuevas repoblaciones forestales sin guardar las distancias mínimas 
establecidas en el anexo 2 a otros terrenos, construcciones, instalaciones e infraestructuras.

5. La no adaptación de las repoblaciones a las distancias señaladas en el anexo 2, en el 
marco de lo establecido en la disposición transitoria décima.

j) La realización, ya sea ínter vivos o mortis causa, de parcelaciones, divisiones o 
segregaciones definitivas voluntarias de terrenos calificados como monte o terreno forestal, 
cuando el resultado fuesen parcelas de superficie inferior a 15 hectáreas.

k) Infracciones relativas al instrumento de ordenación o gestión forestal:
1. La realización de actuaciones que supongan un incumplimiento de las prescripciones 

previstas por un instrumento de ordenación o gestión forestal aprobado por la Administración 
forestal.

2. La realización de actuaciones contempladas en un instrumento de ordenación o 
gestión forestal aprobado por la Administración forestal cuando fuera preceptiva la 
autorización y no hayan sido notificadas previamente al órgano inferior competente en 
materia forestal por razón del territorio.

l) Infracciones en materia de pastoreo:
1. La práctica del pastoreo incumpliendo lo establecido al efecto en el instrumento de 

ordenación o gestión forestal aprobado por la administración o en el plan de 
aprovechamiento silvopastoril, o, en su defecto, los condicionantes inscritos en el Registro 
Público de Terrenos Forestales de Pastoreo.

2. La práctica del pastoreo donde estuviera prohibido o sin contar con el permiso 
explícito de la propiedad.

3. El pastoreo que se realice en zonas de repoblación o regeneración natural que hayan 
sido objeto de un cierre.

4. El aprovechamiento privativo de los pastos en los montes de dominio público sin 
disponer de una concesión otorgada por la administración titular de los mismos o 
incumpliendo las condiciones establecidas en la concesión que le haya sido otorgada al 
efecto.

m) La celebración de actos en el monte, incluyendo los deportivos a motor, que conlleven 
una afluencia de público indeterminada o extraordinaria, o de actividades relacionadas con el 
tránsito motorizado, sin estar contemplados en un instrumento de ordenación o gestión 
forestal o sin contar con la preceptiva autorización en los términos señalados en el artículo 
88 de la presente ley.

n) El vertido o abandono de residuos, materiales o productos de cualquier naturaleza en 
montes o terrenos forestales, siempre que no sean restos vegetales triturados.

ñ) Infracciones en materia de aprovechamientos:
1. La realización de aprovechamientos forestales recogidos en el artículo 92 de la 

presente ley, cuando no se disponga de un instrumento de ordenación o de gestión forestal 
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aprobado por la Administración, sin que se haya obtenido previamente la preceptiva 
autorización de la Administración forestal para su ejecución en los casos en que esta sea 
preceptiva.

2. La realización de aprovechamientos madereros o de biomasa en montes de gestión 
privada sin cumplir el requisito de la declaración responsable preceptiva en los casos 
establecidos en la presente ley o incumpliendo los plazos para su ejecución.

3. La realización de aprovechamientos madereros en montes de gestión privada, 
incorporando a la preceptiva declaración responsable inexactitudes, falsedades u omisiones, 
de carácter esencial, de cualquier dato o información, así como la no presentación de la 
documentación que sea requerida. Las sobredeclaraciones o infradeclaraciones de 
volúmenes y o densidades existentes en una parcela se considerarán falsedades de carácter 
esencial.

La no presentación de cualquier documentación que sea requerida a los gestores de los 
aprovechamientos en cumplimiento de la legislación vigente será considerada como una 
omisión de carácter esencial.

4. La realización de aprovechamientos en masas consolidadas de frondosas autóctonas 
en superficies mayores de 15 hectáreas sin disponer de un instrumento de ordenación o de 
gestión forestal aprobado por la Administración.

5. La realización de aprovechamientos madereros sin extracción o trituración de la 
biomasa forestal residual, excepto en los casos establecidos en la presente ley.

6. La realización en montes de gestión pública de aprovechamientos madereros sin 
proveerse de la correspondiente licencia de corta o de cualquier otro instrumento dispuesto 
en los pliegos de prescripciones técnicas, así como no atenerse el adjudicatario al 
cumplimiento de todas las obligaciones y a los requisitos establecidos para la ejecución de 
los aprovechamientos en montes de gestión pública.

7. La realización de aprovechamientos de corchos o resinas en montes de gestión 
privada sin obtener la autorización de la Administración forestal en caso de que esta sea 
preceptiva o sin cumplir el requisito de la declaración responsable preceptiva en los casos 
establecidos en la legislación vigente.

o) La falta de solicitud de informe preceptivo contemplado en el artículo 96.2 de la 
presente Ley.

p) Infracciones en materia de pistas forestales:
1. La circulación con vehículos a motor por pistas forestales que estén debidamente 

señalizadas y no sean de uso público o estén ubicadas fuera de la red de carreteras y no 
formen parte de las servidumbres de paso, cuando la misma no se haga conforme a las 
limitaciones o autorización requeridas en los artículos 98.2 y 88.

2. La circulación motorizada campo a través, por senderos, cortafuegos o vías de saca 
de madera, salvo para aquellos vehículos vinculados a la gestión agroforestal, prevención y 
defensa contra incendios forestales, los cometidos de vigilancia y tutela propios de las 
administraciones públicas y los eventos y actividades que hayan sido autorizados por la 
Administración forestal con arreglo al artículo 88.

3. La ejecución de obras de reforma, modificación, transformación o renovación de pistas 
forestales principales que limiten o supongan una pérdida de la prioridad de su actividad 
agroforestal sin autorización expresa de la Administración forestal.

q) Infracciones en materias referentes a los materiales forestales:
1. No facilitar anualmente a la administración los datos relativos a su actividad por las 

cooperativas, entes proveedores de material forestal de reproducción, empresas e industrias 
forestales inscritas en el Registro de Empresas del Sector Forestal.

2. El empleo sin autorización de la Administración forestal de materiales de base para la 
producción de materiales forestales de producción identificados, seleccionados, cualificados 
y controlados que se obtengan en Galicia.

3. La falta de inscripción en el Registro de Materiales Forestales de Reproducción de los 
materiales de base para la producción de materiales forestales de producción identificados, 
seleccionados, cualificados y controlados que se obtengan en Galicia.
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4. El empleo en las repoblaciones forestales de material forestal sin la obtención de la 
autorización de la Administración forestal en los casos en que la misma sea preceptiva, 
según lo dispuesto en la presente Ley.

5. La realización de actividades de comercialización por parte de los proveedores de 
material forestal sin la expedición de documentos en los que se consignen los datos 
contemplados en la presente Ley.

6. La negativa por parte de los proveedores de material forestal a prestar su colaboración 
a los representantes de la consejería competente en materia de montes, en aplicación del 
sistema de control articulado por la Administración forestal.

7. La falta de comunicación a la Administración forestal de los datos relativos a la 
comercialización del material forestal por parte de las personas que lo comercializan, cuando 
el destino del mismo fuese ajeno a la Comunidad Autónoma.

r) Infracciones en materia de plagas o enfermedades forestales:
1. La no extracción por los titulares o gestores del monte de aquellas plantas o productos 

forestales que, por su sintomatología, pudieran constituir un riesgo de plaga o enfermedad 
cuando se hayan declarado medidas profilácticas.

2. La no eliminación o extracción del monte, cuando técnicamente sea posible, de los 
restos silvícolas o aprovechamientos forestales que supongan un riesgo por la posible 
aparición de plagas o enfermedades forestales.

s) La falta de inscripción en los registros contemplados en el artículo 126 de la presente 
Ley en la forma y plazos que establezca la normativa de desarrollo.

t) Cualquier actuación en los montes públicos deslindados que cause a los mismos 
grandes destrozos.

u) Infracciones en materia de ganado mostrenco:
1. La producción o provocación por parte del ganado mostrenco de una situación de 

daño efectivo real o potencial en los casos previstos en la normativa aplicable.
2. El incumplimiento de la normativa reguladora del ganado mostrenco.
v) Infracciones en materia de reinversión en montes vecinales en mano común:
1. La no reinversión en los porcentajes y supuestos contemplados en el artículo 125 de 

la presente Ley.
2. La no comunicación o envío, tras su requerimiento, del soporte documental que avale 

dicha comunicación, exigida en el artículo 125.7, a la Administración forestal.
3. El reparto, total o parcial, entre los vecinos comuneros del importe del justiprecio de 

expropiaciones sin la autorización de la Administración forestal.
w) La alteración de señales de amojonamiento que delimiten un monte público, o vecinal 

en mano común.
x) El incumplimiento, total o parcial, de otras obligaciones o prohibiciones establecidas 

en la presente Ley.
z) El incumplimiento de las obligaciones impuestas por el Reglamento (UE) n.º 995/2010 

del Parlamento Europeo y del Consejo, del 20 de octubre de 2010, por el que se establecen 
las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la madera. 
Además de las infracciones recogidas en el artículo 67.r) de la Ley 43/2003, de montes, 
serán sancionables:

1.º El incumplimiento de la obligación de presentación de la comunicación anual de datos 
al Registro de Empresas del Sector Forestal, prevista en el artículo 103.

2.º La falsedad o la omisión o inexactitud de carácter esencial en la documentación 
generada por la empresa (desde la adquisición hasta la venta del producto) que, en 
cumplimiento de la diligencia debida, permite identificar el producto garantizando su 
trazabilidad.

Artículo 129.  Calificación de las infracciones.
Las infracciones en materia de montes tipificadas en el artículo anterior y en el 

artículo 67 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, se calificarán como leves, 
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graves o muy graves, conforme a los criterios previstos en el artículo 68 de dicha Ley, con 
las siguientes especialidades:

1. Infracciones leves:
a) Las infracciones tipificadas en la letra e).2 del artículo 128 de la presente ley.
b) La infracción tipificada en el apartado k).2 del artículo 128 de la presente Ley.
c) La infracción tipificada en el apartado l).4 del artículo 128 de la presente Ley, cuando 

la actividad no se realizase en zonas de alto riesgo de incendio.
d) La infracción tipificada en los apartados m) y n) del artículo 128 de la presente Ley, 

cuando no se realizase en zonas de alto riesgo de incendio.
e) La infracción tipificada en el apartado q).6 del artículo 128, cuando no estuviera 

calificada como grave.
f) La infracción tipificada en el apartado s) del artículo 128 de la presente Ley.
g) Las infracciones tipificadas en los apartados u).1 y u).2 del artículo 128 de la presente 

ley, cuando la actividad no se realizase en zonas de alto riesgo de incendio.
2. Infracciones graves:
a) Las infracciones tipificadas en las letras a), d), e).1, e).4, i).4 e i).5 del artículo 128 de 

esta ley.
b) La infracción tipificada en el apartado g) del artículo 128 de la presente Ley.
c) La infracción tipificada en el apartado k).1 del artículo 128 de la presente Ley, cuando 

el incumplimiento fuera grave o injustificadamente reiterado.
d) Las infracciones tipificadas en los apartados l).1, l).2 y l).3 del artículo 128 de la 

presente Ley.
e) La infracción tipificada en el apartado l).4 del artículo 128 de la presente Ley, cuando 

la actividad se realizase en zonas de alto riesgo de incendio.
f) La infracción tipificada en el apartado m) del artículo 128 de la presente Ley, cuando la 

actividad se realizase en zonas de alto riesgo de incendio.
g) La infracción tipificada en el apartado n) del artículo 128 de la presente Ley, cuando la 

actividad se realizase en zonas de alto riesgo de incendio, salvo cuando quedase acreditado 
que el vertido o abandono de los residuos, materiales o productos favoreció o dio lugar a la 
aparición o propagación de incendios forestales o periurbanos.

h) La infracción tipificada en el apartado q).6 del artículo 128, cuando la infracción 
implicase la negativa a permitir la entrada en las instalaciones a los representantes de la 
consejería competente en materia de montes.

i) Las infracciones tipificadas en los apartados u).1 y u).2 del artículo 128 de la presente 
Ley, cuando la actividad se realizase en zonas de alto riesgo de incendio.

j) Las infracciones tipificadas en el apartado v) del artículo 128 de la presente Ley.
k) La infracción tipificada en el apartado w) del artículo anterior cuando la alteración de 

señales de amojonamiento no impidiese la identificación de los límites reales del monte 
público deslindado o vecinal en mano común.

l) Las infracciones tipificadas en la letra ñ).3 del artículo 128 de la presente ley.
m) Las infracciones tipificadas en la letra z) del artículo 128 de la presente ley.
n) Las infracciones tipificadas en el apartado i) 1.º del artículo 128, cuando se trate de 

repoblaciones realizadas con el género Eucalyptus que incumplan la disposición transitoria 
novena de la Ley 11/2021, de 14 de mayo, de recuperación de la tierra agraria de Galicia.

ñ) Las infracciones tipificadas en la letra i).2 del artículo 128 de la presente ley.
3. Infracciones muy graves:
a) La infracción tipificada en el apartado n) del artículo 128 de la presente Ley, cuando 

quedase acreditado que el vertido o abandono de los residuos, materiales o productos 
favoreció o dio lugar a la aparición o propagación de incendios forestales o periurbanos.

b) Las infracciones tipificadas en el apartado m) del artículo 128 de la presente Ley, 
cuando quedase acreditado que la realización de las actividades favoreció o dio lugar a la 
aparición o propagación de incendios forestales o periurbanos.

c) La infracción tipificada en el apartado w) del artículo 128 de la presente Ley, cuando la 
alteración de señales de amojonamiento impidiese la determinación sobre el terreno de los 
lindes legalmente establecidos.
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Artículo 130.  Prescripción de las infracciones.
1. Las infracciones previstas en la presente Ley prescribirán en los siguientes plazos:
a) Las infracciones leves, al año.
b) Las infracciones graves, a los tres años.
c) Las infracciones muy graves, a los cinco años.
2. El plazo de prescripción de las infracciones comenzará a contarse desde el día en que 

la infracción se haya cometido o desde que se haya tenido conocimiento de su comisión.
Interrumpe la prescripción de la infracción la incoación, con conocimiento del interesado, 

del procedimiento sancionador, reanudándose el plazo de prescripción si el expediente 
sancionador estuviese paralizado más de un año por causa no imputable al presunto 
responsable.

3. En caso de infracciones continuadas, el inicio del plazo de prescripción comenzará a 
contarse desde que haya cesado su comisión.

4. En caso de concurrencia de infracciones leves, graves y muy graves, o cuando alguna 
de estas infracciones fuera medio necesario para cometer otra, el plazo de prescripción es el 
establecido para la infracción más grave de las cometidas.

5. En las infracciones permanentes, el plazo de prescripción no comenzará a computarse 
hasta que cesase la situación infractora. A estos efectos, se entiende que existe una 
infracción permanente cuando una actividad concreta produce efectos que perduran en el 
tiempo. Se consideran, asimismo, comprendidas dentro de las infracciones permanentes las 
infracciones por omisión en que el incumplimiento en un determinado momento de una 
obligación produce efectos permanentes.

CAPÍTULO II
De las sanciones

Sección 1.ª Multas aplicables

Artículo 131.  Cuantía de las multas.
La cuantía de las multas a aplicar es la contemplada en la Ley 43/2003, de 21 de 

noviembre, de montes, para cada tipo de infracción leve, grave o muy grave.

Artículo 132.  Criterios para la graduación de las sanciones.
1. Para la concreta determinación de la sanción a imponer, entre las asignadas a cada 

tipo de infracción, se tomarán en consideración, además de los criterios establecidos en la 
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, los que siguen, que habrán de ser 
debidamente motivados en la resolución del procedimiento:

a) La intencionalidad.
b) La situación de riesgo generado para las personas o los bienes.
c) El ánimo de lucro.
d) Los perjuicios causados y la irreversibilidad de los mismos.
e) La trascendencia social, medioambiental o paisajística.
f) La agrupación u organización para cometer la infracción.
g) Que la infracción fuera cometida en zona quemada o declarada como de especial 

riesgo de incendios.
h) La reiteración, entendida como la concurrencia de varias irregularidades que se 

sancionen en el mismo procedimiento.
i) La reincidencia en la comisión de una infracción de la misma naturaleza en el último 

año. El plazo comenzará a contarse desde el día siguiente a aquel en que adquiriese firmeza 
la resolución en vía administrativa.

j) Que la infracción tuviera lugar en un monte que posea deslinde, sea este público o 
vecinal en mano común.

k) El reconocimiento y la reparación de las infracciones o la restauración del daño 
causado antes de que se resolviese el correspondiente procedimiento sancionador.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 26  Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia

– 702 –



l) La superficie afectada y el valor atribuido a cada tipo de cobertura vegetal.
m) El grado de pérdida de la biodiversidad o erosión que implicase la comisión de la 

infracción.
n) El valor de la madera o productos forestales objeto del incumplimiento de los deberes 

de información.
2. No se aplicarán como criterios para la graduación de las sanciones las circunstancias 

contempladas en el apartado anterior de este artículo cuando estuvieran contenidos en la 
descripción de la conducta infractora o formasen parte del propio ilícito administrativo.

3. La resolución administrativa que recaiga habrá de concretar los criterios de graduación 
de la sanción tenidos en cuenta, de entre los señalados en el apartado 1 de este artículo. 
Cuando no se estimase relevante a estos efectos ninguna de las circunstancias enumeradas 
en dicho apartado, la sanción se impondrá en su grado mínimo.

4. Cuando la comisión de una infracción se derivase necesariamente de la comisión de 
otra u otras, se impondrá únicamente la sanción correspondiente a la infracción más grave 
cometida.

5. La cuantía de la sanción podrá minorarse motivadamente, en atención a las 
circunstancias específicas del caso, cuando la sanción resultase excesivamente onerosa o 
cuando el infractor corrigiera la situación creada por la comisión de la infracción. Este efecto 
minorador de la culpabilidad podrá implicar que el órgano sancionador aplique una sanción 
correspondiente a categorías infractoras de inferior gravedad que la infracción cometida.

Sección 2.ª Otras sanciones

Artículo 133.  Obligación de reparar.
1. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, 

el infractor deberá reparar el daño causado en la forma, plazo y condiciones fijadas por el 
órgano sancionador. Esta obligación es imprescriptible en el caso de daños al dominio 
público forestal.

El plazo que se concederá en la resolución para la reparación del daño tendrá una 
duración que variará en función de la superficie afectada por la comisión de la infracción y 
las condiciones de esta superficie, sin que en ningún caso pueda exceder de los 6 meses en 
el caso de arranque de las repoblaciones forestales ilegales.

La persona sancionada deberá comunicar a la correspondiente jefatura territorial de la 
consejería competente en materia de montes el cumplimiento de la obligación de reparación 
del daño causado.

Una vez finalizado el plazo señalado por el órgano sancionador en la resolución del 
procedimiento para la reparación del daño, la jefatura territorial correspondiente impondrá de 
forma reiterada multas coercitivas conforme a lo que prevé el artículo 145, hasta 
constatación del cumplimiento de la obligación de reparación.

2. La reparación tendrá como objetivo la restauración del monte o ecosistema forestal a 
la situación previa a los hechos constitutivos de la infracción sancionada. A los efectos de 
esta ley, se entiende por restauración la vuelta del monte a su estado anterior al daño, y por 
reparación, las medidas que se adoptan para lograr su restauración. El causante del daño 
vendrá obligado a indemnizar la parte de los daños que no puedan ser reparados, así como 
los perjuicios causados.

La transmisión de la parcela por el responsable de la infracción no extinguirá la 
obligación de reparar el daño causado en la forma y condiciones fijadas por el órgano 
sancionador, ni transmitirá dicha obligación al nuevo titular de la parcela. En los casos de 
transmisión, el nuevo titular de la parcela deberá facilitar el cumplimiento de las obligaciones 
de reparación del daño causado a la persona responsable de la infracción.

3. Los daños ocasionados al monte y el plazo para su reparación o restauración se 
determinarán con un criterio técnico debidamente motivado en la resolución sancionadora.

Artículo 134.  Indemnización.
Podrá requerirse al infractor el abono de una indemnización en los siguientes casos:
a) Cuando no pudiera reparar la totalidad o parte de los daños y perjuicios causados.
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La indemnización ascenderá a la cuantía en que estén valorados los mismos.
En este caso se ingresarán en el fondo de mejoras, contemplado en el artículo 124 de la 

presente Ley, los pagos que el infractor tuviera que efectuar en concepto de indemnización 
por daños y perjuicios, impuesta mediante resolución firme en vía administrativa, siempre 
que la infracción se cometiese sobre montes catalogados de dominio público, montes 
patrimoniales pertenecientes a la Comunidad Autónoma o montes que estén sujetos a un 
contrato temporal de gestión pública.

b) Cuando el beneficio económico del infractor fuera superior a la máxima sanción 
prevista, esta indemnización será como máximo del doble de la cuantía de dicho beneficio, 
debiendo fijarse de forma motivada en la resolución que ponga fin al procedimiento.

Artículo 135.  Sanciones accesorias.
El órgano competente para resolver el procedimiento sancionador podrá imponer de 

forma motivada, cuando se tratase de infracciones graves o muy graves, las siguientes 
sanciones accesorias:

1. La paralización o suspensión temporal o definitiva de la actividad.
2. La inhabilitación para realizar actividades de producción, intermediación, gestión o 

aprovechamiento en el campo forestal.
3. La revocación o suspensión de las autorizaciones o concesiones administrativas en 

los casos en que se produjese un incumplimiento de las condiciones de esas autorizaciones 
o concesiones.

4. La privación del derecho a subvenciones o a otros beneficios otorgados por la 
Administración autonómica y sus entidades instrumentales relacionadas con la actividad 
forestal, durante el plazo de dos años a partir de la firmeza de la resolución en vía 
administrativa.

5. La imposibilidad de instar nuevos procedimientos para la realización de 
aprovechamientos madereros y leñosos en montes de gestión privada mediante declaración 
responsable durante un período de un año.

Artículo 136.  Decomisos.
1. La Administración autonómica podrá acordar el decomiso tanto de los productos 

forestales ilegalmente obtenidos como de los instrumentos y medios utilizados en la 
comisión de la infracción.

2. Los ayuntamientos podrán acordar el decomiso de los animales en los casos y forma 
contemplados en el artículo 86 de la presente Ley.

3. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento y destino de los bienes 
decomisados.

4. El órgano competente para resolver impondrá acumulativamente, en su caso, la 
sanción accesoria de decomiso definitivo de la madera correspondiente a las especies 
arbóreas retiradas por la administración en el caso de las ejecuciones subsidiarias realizadas 
conforme a lo establecido en el artículo 68 bis. Si la madera se hubiere vendido el decomiso 
se referirá al producto obtenido por su venta, al cual se le deberá dar el destino previsto en 
esta ley.

Sección 3.ª Prescripción de las sanciones

Artículo 137.  Prescripción.
1. Las sanciones contempladas en la presente Ley prescribirán:
a) Las impuestas por infracciones leves, al año.
b) Las impuestas por infracciones graves, a los dos años.
c) Las impuestas por infracciones muy graves, a los tres años.
2. La obligación de restaurar el medio forestal al estado anterior a la comisión de la 

infracción no prescribe.
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3. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 
a aquel en que adquiriese firmeza en vía administrativa la resolución por la que se impone la 
sanción.

Interrumpirá la prescripción de la sanción la iniciación, con conocimiento del interesado, 
del procedimiento de ejecución, reanudándose el plazo si aquel estuviera paralizado durante 
más de un mes por causas no imputables al infractor.

CAPÍTULO III
Procedimiento sancionador

Sección 1.ª Tramitación

Artículo 138.  Tramitación y competencia.
1. La tramitación de los procedimientos sancionadores se ajustará a lo dispuesto en la 

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen jurídico de las administraciones públicas y del 
procedimiento administrativo común, y su normativa de desarrollo; la Ley 43/2003, de 21 de 
noviembre, de montes; y las prescripciones contenidas en la presente Ley.

2. La incoación de los correspondientes expedientes sancionadores corresponde a la 
persona titular de la jefatura territorial de la consejería competente en materia de montes que 
sea competente por razón del territorio, que actuará de oficio o a instancia de parte.

En caso de que la infracción presuntamente cometida afecte al ámbito territorial de más 
de una provincia, la competencia para la incoación del expediente sancionador 
corresponderá a la persona titular de la jefatura territorial en cuya provincia se encuentre la 
mayor parte del monte afectado por la comisión al que se refiera la conducta infractora.

La persona titular de la jefatura territorial que corresponda encomendará la instrucción de 
los expedientes sancionadores al servicio competente de dicha jefatura.

3. Los órganos competentes para la imposición de sanciones por las infracciones 
cometidas en materia de montes reguladas en la presente ley serán los siguientes:

a) La persona titular de la jefatura territorial de la consejería competente en materia 
montes, para la imposición de sanciones por la comisión de infracciones leves.

b) La persona titular del órgano forestal, para la imposición de sanciones por la comisión 
de infracciones graves.

c) La persona titular de la consejería competente en materia de montes, para la 
imposición de sanciones por la comisión de infracciones muy graves.

Sección 2.ª De las denuncias de los agentes de la autoridad y forestales

Artículo 139.  Presunción de veracidad.
1. Los agentes forestales y los agentes facultativos medioambientales, en el ejercicio de 

sus funciones, son agentes de la autoridad y velarán por el cumplimiento de la presente Ley.
2. Los hechos constatados por funcionarios públicos, a los cuales se reconoce la 

condición de autoridad, que se formalicen en documento público observando los requisitos 
legales pertinentes tendrán valor probatorio, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de 
los respectivos derechos o intereses pudieran señalar o acompañar los propios 
administrados.

Sección 3.ª Del expediente sancionador

Artículo 140.  Sujetos responsables.
1. Serán responsables de las infracciones contempladas en la presente Ley las personas 

físicas o jurídicas que incurriesen en las mismas y, en particular, la persona que 
directamente realizase la actividad infractora o la que ordenase dicha actividad cuando el 
ejecutor tuviera con aquella una relación contractual o de hecho, siempre que se demuestre 
la dependencia del órgano ordenante.
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2. Cuando no fuera posible determinar el grado de participación de las distintas personas 
que hubieran intervenido en la realización de una infracción, la responsabilidad será 
solidaria, sin perjuicio del derecho a repetir frente a los demás participantes por parte de 
aquel o aquellos que hubieran hecho frente a las responsabilidades.

Artículo 141.  Medidas preventivas.
1. Antes de la iniciación del procedimiento, el órgano competente para iniciar el 

procedimiento o, en su caso, los agentes de la autoridad pública podrán adoptar las medidas 
de carácter preventivo que estimasen necesarias, incluidos los decomisos e incautaciones 
de productos, elementos naturales o ejemplares de tenencia ilícita o instrumentos o medios 
materiales o animales utilizados para su obtención, así como la paralización de cualquier 
actividad, siempre que el daño lo justificase, para evitar la continuidad del daño ocasionado 
por la actividad presuntamente infractora, en especial cuando estuviese produciéndose en 
masas de frondosas autóctonas consolidadas o en montes protectores.

2. Las medidas provisionales del apartado anterior habrán de ser confirmadas, 
modificadas o levantadas por el órgano competente para iniciar el procedimiento en el 
acuerdo de iniciación del mismo, que habrá de efectuarse dentro de los quince días 
siguientes a su adopción, el cual podrá ser objeto de recurso de alzada ante la persona 
titular de la consejería competente en materia de montes en el plazo de un mes desde su 
adopción. En todo caso, dichas medidas quedarán sin efecto si no se iniciase el 
procedimiento en el citado plazo o cuando el acuerdo de iniciación no contuviese un 
pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

3. Una vez iniciado el procedimiento sancionador, el instructor u órgano competente para 
resolverlo podrá adoptar, de oficio o a instancia de parte, mediante acuerdo motivado, las 
medidas preventivas que estimase oportunas para asegurar la eficacia de la resolución que 
pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes.

Artículo 142.  Vinculación con el orden jurisdiccional penal.
1. En cualquier momento del procedimiento sancionador en que el instructor del 

procedimiento u órgano competente para resolver estimase que los hechos también pueden 
ser constitutivos de ilícito penal, lo pondrá en conocimiento del órgano jurisdiccional 
competente, dándole traslado de la denuncia y demás actuaciones practicadas y 
solicitándole comunicación sobre las actuaciones practicadas.

Se solicitará, asimismo, dicha comunicación cuando se tuviera conocimiento de que está 
desarrollándose un procedimiento penal sobre los mismos hechos que son objeto de un 
procedimiento administrativo.

2. Si se estimase que existe identidad de sujeto, hecho y fundamento entre la infracción 
administrativa y la infracción penal que pudiera corresponder, el órgano competente para la 
resolución del procedimiento sancionador acordará su suspensión hasta que se tenga 
conocimiento de la resolución judicial que recayese.

3. Una vez que el órgano competente para resolver tenga conocimiento de la resolución 
judicial penal, acordará la no exigencia de responsabilidad administrativa o la continuación 
del procedimiento sancionador. Durante el tiempo en que el procedimiento sancionador 
estuviese en suspenso por la incoación de un proceso penal, se entenderá interrumpido 
tanto el plazo de prescripción de la infracción como el de caducidad del propio 
procedimiento.

4. La sanción penal excluirá la imposición de la sanción administrativa en los casos en 
que se apreciase la identidad del sujeto, hecho y fundamento. De no haberse estimado la 
existencia de delito o falta, el órgano competente continuará, en su caso, el procedimiento 
sancionador, teniendo en cuenta los hechos declarados probados en la resolución firme del 
órgano judicial competente.

Artículo 143.  Caducidad del procedimiento.
1. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución expresa que ponga fin al 

procedimiento será de nueve meses, a contar desde la fecha de inicio del procedimiento 
administrativo sancionador, que se corresponde con la fecha del acuerdo de incoación. 
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Habiendo transcurrido este plazo sin que se notificara la resolución, se producirá la 
caducidad del mismo, con el archivo de las actuaciones, sin perjuicio de la obligación de 
dictar la correspondiente resolución.

2. En caso de que el procedimiento se suspendiese o paralizase por causas imputables 
al interesado, se interrumpirá el cómputo del plazo para resolver.

3. De conformidad con lo dispuesto por la legislación básica del procedimiento 
administrativo, el órgano competente para resolver, de oficio o a instancia de la persona 
instructora, puede acordar, mediante resolución motivada, una ampliación del plazo de 
aplicación que no exceda de la mitad del plazo inicialmente establecido. Dicha resolución 
debe ser notificada a la persona interesada antes del vencimiento del plazo de caducidad 
contemplado en la presente Ley.

4. La caducidad del procedimiento no produce por sí misma la prescripción de la 
infracción. No obstante lo anterior, los procedimientos caducados no interrumpirán el plazo 
de prescripción.

Artículo 144.  Ejecutividad de las resoluciones.
1. Las resoluciones sancionadoras serán ejecutivas cuando pongan fin a la vía 

administrativa.
2. Contra las resoluciones sancionadoras podrán interponerse los recursos previstos en 

la legislación vigente.

Sección 4.ª Medios de ejecución forzosa

Artículo 145.  Multas coercitivas y ejecución subsidiaria.
1. Si los infractores no procediesen a la reparación o indemnización, de acuerdo con lo 

establecido en la presente Ley, y una vez transcurrido el plazo señalado en el requerimiento 
correspondiente, la administración instructora podrá acordar la imposición de multas 
coercitivas o la ejecución subsidiaria.

2. Las multas coercitivas serán reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes 
para cumplir lo ordenado, no superando la cuantía de cada una de dichas multas el 20 % de 
la multa fijada por la infracción cometida.

El requerimiento previo previsto en el número 1 de este artículo se efectuará una sola 
vez antes de la imposición de la primera multa coercitiva.

3. La ejecución subsidiaria de la reparación ordenada será a costa del infractor.

Artículo 146.  Apremio sobre el patrimonio.
1. En caso de que el sancionado mediante resolución firme en vía administrativa no 

pagase la sanción o indemnización impuesta en el periodo voluntario conferido al efecto, 
podrá exigírsele por vía de apremio.

2. En el supuesto contemplado en el apartado anterior se seguirá el procedimiento 
previsto en las normas reguladoras del procedimiento recaudatorio en vía ejecutiva.

CAPÍTULO IV
Del registro de infractores

Artículo 147.  Registro de infractores.
1. Se creará un registro de infractores en materia de montes dependiente de la 

consejería competente, en el que se inscribirán de oficio todos aquellos infractores que 
fueran sancionados por resolución firme.

2. Se dará cuenta al registro de infractores de las resoluciones sancionadoras firmes y 
de los infractores.
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Disposición adicional primera.  Defecto de licencia municipal.
Las plantaciones forestales y las acciones de tipo silvícola, así como las de 

aprovechamiento, incluidos las cortas y los abatimientos de los árboles que constituyan 
masa arbórea, espacio boscoso o arbolado, haya o no planeamiento urbanístico municipal 
aprobado, no requerirán licencia municipal si se realizan en suelo rústico o urbanizable no 
delimitado, debiendo someterse a lo estipulado en la presente Ley.

Disposición adicional segunda.  Mecenazgo.
A las asociaciones sin ánimo de lucro reconocidas como agrupaciones forestales de 

gestión conjunta de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley les será de aplicación el 
régimen con respecto a los incentivos fiscales al mecenazgo previsto en la Ley 49/2002, de 
23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos 
fiscales al mecenazgo, cuando cumplan los requisitos establecidos en la misma.

Disposición adicional tercera.  De los bosques como sumideros de carbono.
La consejería competente en materia de montes articulará, conforme a las previsiones 

de la Ley estatal 2/2011, de 4 de marzo, de economía sostenible, o de la normativa que, en 
su caso, la sustituya, las medidas que se estimasen necesarias para procurar la generación 
y conservación de las masas forestales y de la producción y comercialización de productos 
forestales procedentes de explotaciones gallegas con certificación forestal, así como de los 
productos derivados con certificación en su proceso productivo en el ámbito gallego, a los 
efectos de aumentar la capacidad de almacenamiento de CO2 en los sumideros gallegos.

A tal efecto, la Xunta de Galicia promoverá:
a) El establecimiento de un cálculo anual del efecto sumidero de los bosques gallegos.
b) La captación de financiación para la realización de forestaciones para compensar la 

emisión de CO2 en actividades empresariales.
c) Medidas de gestión forestal y de silvicultura encaminadas a la adaptación, resiliencia y 

resistencia de los montes a los cambios futuros de las variables meteorológicas, mediante, 
entre otras, el fomento de repoblaciones y la restauración con especies arbóreas y 
arbustivas adecuadas.

d) El desarrollo de los instrumentos basados en el mercado para abordar eficientemente 
la conservación y mejora de los activos naturales y de los servicios que estos prestan.

Disposición adicional tercera bis.  Consideración de la cesión o mantenimiento del 
carbono almacenado en los montes como aprovechamiento forestal y protección de la 
integridad de las comunidades de montes vecinales en mano común.

1. La Administración autonómica velará por la conservación, protección, restauración, 
mejora y ordenado aprovechamiento del servicio de fijación del carbono atmosférico que 
prestan los montes, toda vez que la fijación del dióxido de carbono en los montes contribuye 
a la mitigación del cambio climático, en función de la cantidad de carbono fijada en la 
biomasa forestal del monte. La persona titular del monte es la propietaria del carbono 
almacenado, como recurso forestal que en el monte se produce, de acuerdo con el número 1 
del artículo 84, y tiene derecho a su aprovechamiento, que se realizará con sujeción a las 
prescripciones de esta ley y a las disposiciones que la desarrollen. A los efectos de esta ley, 
la realización de negocios jurídicos que tengan como objeto la cesión o mantenimiento del 
dióxido de carbono, presente o futuro, almacenado en los montes se considerará como un 
aprovechamiento forestal incluido en el número 3 de su artículo 8, como servicio 
característico de los montes.

2. La realización de negocios jurídicos sobre el carbono almacenado en montes de 
gestión pública por las personas titulares de sus derechos deberá obtener previamente la 
autorización de la administración forestal.

3. Teniendo en cuenta la limitación que supone al aprovechamiento maderero y a las 
obligaciones que implican de mantenimiento de la masa arbolada, los posibles riesgos 
consecuentes y la posible interferencia con los turnos de tala, los negocios jurídicos que 
supongan la cesión o adquisición de las absorciones de dióxido de carbono futuras 
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realizados por las comunidades de montes vecinales en mano común se considerarán como 
un acto de disposición a los efectos de lo establecido en la Ley 13/1989, de 10 de octubre, 
de montes vecinales en mano común.

El período contractual no podrá ser superior a 30 años, salvo en los casos en que los 
años asociados al turno de tala de regeneración asociada a la especie principal sean 
superiores. En el caso de presentar varias especies principales, se aplicarán los años del 
mayor turno.

De acuerdo con lo expuesto, la validez de estos negocios jurídicos requerirá la 
aprobación de la asamblea general de la comunidad con el voto favorable de la mayoría de 
los presentes que represente al menos el 50 % del censo de comuneros en primera 
convocatoria y el 30 % en segunda. Dentro de la documentación puesta a disposición de la 
asamblea, y para su información, deberá existir un informe económico que analice las 
obligaciones que el negocio jurídico supone para la comunidad, especialmente las referidas 
a la conservación de la masa arbolada. El precio que percibirá la comunidad deberá 
compensar las obligaciones asumidas y se justificará que responde a precios de mercado. 
Asimismo, como actos de disposición, estos negocios jurídicos deberán formalizarse en 
escritura pública y deberán ser objeto de inscripción en el Registro General de Montes 
Vecinales en Mano Común.

Estos negocios jurídicos deberán incluir estipulaciones referidas a los riesgos y 
responsabilidades en caso de incendio forestal u otra causa de fuerza mayor. Asimismo, 
estos negocios jurídicos deberán incluir en todo caso que, en el caso de transmisión por el 
cesionario de sus derechos, la comunidad de montes tendrá derecho a percibir la parte del 
precio de la transmisión que se establezca.

4. La consejería competente en materia de montes podrá, mediante resolución 
administrativa, aprobar modelos tipo orientativos de contrato relativos al carbono 
almacenado, de utilización voluntaria, con el objeto de orientar y facilitar la actuación de las 
comunidades de montes vecinales en mano común y proteger sus derechos.

5. Los negocios jurídicos sobre el carbono almacenado formalizados por las 
comunidades de montes vecinales en mano común antes de la entrada en vigor de esta 
disposición que, por su naturaleza y condiciones, deban tener la consideración de actos de 
disposición e incumplan lo establecido en las disposiciones de la Ley 13/1989, de 10 de 
octubre, de montes vecinales en mano común, vigentes en el momento de su celebración, 
serán nulos, sin perjuicio de la posibilidad de que puedan someterse a la aprobación de la 
asamblea, aprobación que tendrá efectos desde el momento de su adopción y que deberá 
sujetarse a los preceptos establecidos en esta disposición.

6. La realización de negocios jurídicos sobre el carbono almacenado en montes de 
gestión pública por las personas titulares de sus derechos sin obtener la autorización de la 
administración forestal o en montes vecinales en mano común, sin cumplir con los requisitos 
establecidos en la legislación vigente y en esta disposición, se considerará como infracción 
administrativa en materia de aprovechamientos de acuerdo con la letra ñ) del artículo 128 de 
la ley, que se sancionará, de acuerdo con lo previsto en el número 2 del artículo 129, como 
infracción grave.

Disposición adicional tercera ter.  Sistema voluntario de créditos de carbono.
1. La Xunta de Galicia podrá articular un sistema de créditos de carbono de carácter 

voluntario con un registro en el que se podrán inscribir aquellas personas titulares de los 
derechos derivados del aumento de carbono almacenado gracias a sus actividades. Este 
sistema servirá de nexo entre los titulares y aquellas personas, de naturaleza física o 
jurídica, que deseen comprar créditos bien como intermediarios o bien como agentes finales 
con el fin de reducir o hacer nulas sus emisiones.

El sistema se basará en la gestión forestal sostenible y activa como herramienta 
diferencial para secuestrar un número de toneladas de carbono adicionales frente a aquellos 
bosques exentos de gestión forestal. Además, no solo contabilizará el carbono almacenado 
por la cubierta arbórea, sino también aquel carbono almacenado en productos de madera, 
fomentando aquellos que presenten ciclos de vida larga.

La metodología de cálculo del carbono almacenado, así como la superficie forestal 
objeto de ser elegida, se basarán en un sistema de cuantificación auditado y validado bajo 
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los más altos estándares internacionales en el marco de las directrices de las guías de 
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero del Panel Intergubernamental del 
Cambio Climático (IPCC).

2. Aquellas personas titulares que deseen inscribir proyectos en el sistema de créditos 
de carbono de la Xunta de Galicia deberán cumplir, al menos, con los siguientes requisitos u 
obligaciones:

a) Disponer de un instrumento de ordenación o gestión aprobado por la Administración 
forestal.

b) En complementariedad a las exigencias establecidas en materia de inventario forestal 
en el Decreto 52/2014, de 16 de abril, por el que se regulan las instrucciones generales de 
ordenación y de gestión de montes de Galicia, aquellos titulares que inscriban de forma 
voluntaria superficies en el sistema de créditos de carbono de la Xunta de Galicia deberán 
realizar la toma de parcelas de muestreo siguiendo los requerimientos establecidos en dicho 
sistema, ajustándose su monitorización e inventariación a los requisitos de forma y tiempo 
establecidos. La Administración autonómica podrá contemplar en las ayudas públicas 
dirigidas al fomento de la ordenación y gestión forestal los costes en la aplicación de dichos 
requisitos.

c) Las personas titulares de los derechos de carbono inscritos en el sistema de créditos 
de carbono de la Xunta de Galicia deberán estar sujetos a las auditorías continuadas y 
permitir la entrada al personal responsable del sistema, así como cooperar con él en lo que 
fuere necesario a fin de dotar de la mayor transparencia dicho sistema, en particular en la 
detección de posibles casos de doble contabilidad en materia de créditos en Galicia.

d) Las personas titulares de los derechos de carbono inscritos en el sistema voluntario 
de créditos de carbono de la Xunta de Galicia deberán asegurar una permanencia del 
proyecto inscrito de, al menos, los años asociados al turno de tala de regeneración de la 
asociada a la especie principal establecida. En el caso de presentar varias especies 
principales se aplicará a los años del mayor turno.

3. Los contratos para la comercialización de créditos de carbono que se suscriban con 
comunidades de montes vecinales en mano común como aprovechamiento forestal estarán 
sujetos a lo establecido en la disposición adicional tercera bis de esta ley.

4. Con el fin de que la consejería con competencias en materia de montes evalúe el 
cumplimiento de los requerimientos legales vigentes y detecte posibles casos de doble 
contabilidad en materia de créditos en Galicia, el titular de los derechos de carbono deberá 
remitir a dicha consejería una copia del contrato para la comercialización de créditos de 
carbono.

Disposición adicional cuarta.  Regeneración de masas arbóreas preexistentes.
La regeneración forestal tras un aprovechamiento forestal o de las masas afectadas por 

incendios, plagas u otros desastres naturales, que deberá cumplir en todo caso las 
distancias establecidas en esta ley, tendrá la consideración de nueva plantación a los efectos 
de la legislación ambiental cuando no se mantenga el género de la especie arbórea principal, 
cuando suponga la transformación de pinares en eucaliptales o, en todo caso, cuando 
suponga la transformación de masas de frondosas del anexo 1 en pinares, eucaliptales o en 
otras formaciones de especies arbóreas no incluidas en el anexo 1.

En todo caso, la regeneración forestal tras un aprovechamiento forestal o de las masas 
afectadas por incendios, plagas u otros desastres naturales no tendrá la consideración de 
nueva plantación a los efectos de la legislación ambiental cuando se creen masas de 
frondosas del anexo 1, aunque se produzca un cambio de especie.

Disposición adicional quinta.  Autorizaciones administrativas.
Las autorizaciones otorgadas al amparo de esta ley se entenderán concedidas, en todo 

caso, dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros.
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Disposición adicional sexta.  Convenios con las asociaciones del sector forestal.
Al objeto de alcanzar una completa racionalización administrativa en la tramitación de las 

solicitudes de aprovechamientos forestales, se formalizarán convenios tanto con las 
asociaciones de profesionales del sector como con las de personas propietarias forestales, a 
fin de lograr una mayor agilidad en la consecución de las autorizaciones y que se aminoren 
lo máximo posible las cargas, tanto las administrativas como las de carácter económico.

Disposición adicional séptima.  Información geolocalizada de espacios sujetos a algún 
régimen de protección y de ámbitos de protección del dominio público.

Los distintos departamentos de la Administración general de la Comunidad Autónoma de 
Galicia colaborarán para que se publique en el portal para solicitudes de cortas privadas de 
la consejería competente en materia de montes la información geolocalizada debidamente 
actualizada que permita conocer cuando los montes o terrenos forestales forman parte de 
espacios sujetos a algún régimen de protección o cuando están afectados por alguna 
legislación de protección del dominio público, de forma que permita a los operadores 
económicos una planificación de la gestión forestal respetuosa con dichos espacios.

Disposición adicional octava.  Montes de socios.
1. De conformidad con el artículo 27 bis de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de 

montes, son montes de socios aquellos cuya titularidad corresponde, en pro indiviso, a 
varias personas y algunas de ellas son desconocidas, con independencia de su 
denominación y de su forma de constitución.

2. El régimen de organización y funcionamiento de estos montes será el establecido en 
dicho artículo 27 bis de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes.

Disposición adicional novena.  Reconocimiento de la condición de titulares de explotación 
agraria de las personas silvicultoras activas.

Se reconoce la condición de titulares de explotación agraria a las personas inscritas en el 
Registro Voluntario de Silvicultores/as Activos/as, al amparo del artículo 126 de la ley, a los 
efectos de su posibilidad de asociación para la promoción de la constitución de sociedades 
agrarias de transformación.

Disposición adicional décima.  De los titulares con terrenos inscritos en el Registro de 
Masas Consolidadas de Frondosas Autóctonas.

1. Aquellos titulares inscritos en una agrupación forestal de gestión conjunta que posean 
terrenos inscritos en el Registro de Masas Consolidadas de Frondosas Autóctonas serán 
dados de alta de oficio por el órgano forestal como silvicultores/as activos/as.

2. Estos titulares disponen de un plazo máximo de tres años desde el día siguiente a su 
inscripción en el Registro de Agrupaciones de Gestión Conjunta para disponer del 
instrumento de ordenación o gestión forestal y de certificado de gestión forestal sostenible 
pertinente; su falta producirá su baja, igualmente de oficio, como silvicultores/as activos/as.

Disposición adicional undécima.  Terrenos inscritos en el Registro de Montes de Varas, 
Abertales, de Voces, de Vocerío o de Fabeo.

En el ámbito de las competencias de la Comunidad Autónoma de Galicia, aquellos 
térreos inscritos en el Registro de Montes de Varas, Abertales, de Voces, de Vocerío o de 
Fabeo gozarán de los mismos incentivos y estarán en las mismas condiciones que aquellos 
terrenos inscritos en el Registro de Agrupaciones Forestales de Gestión Conjunta.

Disposición adicional decimosegunda.  Inclusión en la división de agrupaciones de 
gestión conjunta con base territorial.

Tanto las sociedades de fomento forestal como las demás agrupaciones forestales de 
gestión conjunta ya inscritas en el Registro de Agrupaciones Forestales de Gestión Conjunta 
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serán incluidas en la división de agrupaciones forestales de gestión conjunta con base 
territorial.

Disposición transitoria primera.  Terrenos sujetos a algún régimen de servidumbre o 
afección de derecho público.

Los terrenos sujetos a algún régimen de servidumbre o afección de derecho público que 
en el momento de entrada en vigor de la presente ley tengan un uso forestal o estén 
ocupados por plantaciones o especies forestales conservarán ese uso, con sujeción a las 
previsiones de la presente Ley.

Disposición transitoria segunda.  Servidumbres en montes demaniales.
Las administraciones gestoras de los montes que integren el dominio público forestal 

revisarán las servidumbres y otros gravámenes que afecten a estos montes para garantizar 
su compatibilidad con su carácter demanial, en el plazo señalado en la legislación básica.

Disposición transitoria tercera.  Ordenanzas y disposiciones municipales.
Desde la entrada en vigor de la presente ley, las ordenanzas y disposiciones aprobadas 

por las entidades locales que no se ajusten a lo dispuesto en la misma quedarán sin efecto, 
disponiéndose de un plazo de un año para su adaptación.

Disposición transitoria cuarta.  Adaptación de los planes generales de ordenación 
municipal.

A los ámbitos del suelo clasificado como no urbanizable o rústico en los planes 
generales de ordenación municipal aprobados definitivamente con anterioridad a la entrada 
en vigor de la presente ley que se delimiten en los planes de ordenación de recursos 
forestales como de valor forestal les será de aplicación el régimen establecido en la Ley 
9/2002, de 30 de diciembre, de ordenación urbanística y protección del medio rural de 
Galicia, para el suelo rústico de especial protección forestal.

Disposición transitoria quinta.  Cortas en suelos urbanizables.
El aprovechamiento de las masas forestales existentes a la entrada en vigor de la 

presente Ley en suelos urbanizables delimitados estarán sometido a las disposiciones de la 
presente ley hasta el desarrollo urbanístico de los citados suelos, momento en el que dejará 
de ser de aplicación.

Disposición transitoria sexta.  Disposición de instrumento de ordenación o gestión forestal 
obligatorio.

1. Los montes o terrenos forestales habrán de disponer de un instrumento de 
ordenación o gestión forestal obligatorio y vigente, como máximo, en los plazos que a 
continuación se indican:

a) El 31 de diciembre de 2020, los montes cuyo coto redondo de mayor tamaño sea 
inferior o igual a 15 hectáreas.

b) El 31 de diciembre de 2028, el resto de montes.
2. En caso de montes vecinales en mano común sin deslindar, para determinar este 

plazo se utilizará la mejor información disponible en el Registro de Montes Vecinales en 
Mano Común para evaluar el tamaño de los cotos redondos.

3. Hasta el vencimiento de los plazos establecidos en el número 1 en los montes o 
terrenos forestales que no dispongan del instrumento de ordenación o de gestión forestal 
obligatorio que preceptúa la normativa vigente, las solicitudes de autorización de corta, y las 
declaraciones responsables en su caso, en superficies de aprovechamiento superiores a 1 
hectárea para masas con especie principal incluida en el anexo 1 o de más de 15 hectáreas 
para las otras masas habrán de incluir un plan de cortas, firmado por técnico competente en 
materia forestal, donde se justificará la necesidad u oportunidad del aprovechamiento, así 
como su ubicación planimétrica, la superficie objeto del aprovechamiento, el número de pies, 
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el volumen por especie afectada y la tasación correspondiente. Este plan habrá de 
aprobarse por la propiedad forestal o por el titular de los derechos de aprovechamiento, 
siendo preciso para los montes vecinales en mano común el acuerdo de la asamblea general 
de la comunidad de montes.

4. Transcurridos los plazos establecidos en el número 1 sin que los montes o terrenos 
forestales dispongan de un instrumento de ordenación o gestión forestal, quedan prohibidos 
los aprovechamientos comerciales de madera mientras no se doten de dicho instrumento. Se 
exceptúan de esta prohibición los aprovechamientos de obligada ejecución, los de madera 
quemada y las talas sanitarias.

5. Transcurridos los plazos establecidos en el número 1, quedan prohibidos los 
aprovechamientos de pastos en aquellos montes que no dispongan de un instrumento de 
ordenación o gestión forestal en vigor o se regule este aprovechamiento mediante un plan de 
aprovechamiento silvopastoril, que habrá de comunicarse a la Administración forestal. Este 
plan de aprovechamiento silvopastoril incluirá, como mínimo, la ubicación y extensión de la 
zona dedicada al pastoreo, la carga ganadera admisible, el periodo de duración, las 
actuaciones planificadas, los responsables de los aprovechamientos y las características del 
ganado. Este plan habrá de aprobarse por la propiedad forestal o por el titular de los 
derechos de aprovechamiento, siendo preciso para los montes vecinales en mano común el 
acuerdo de la asamblea general de la comunidad vecinal.

6. Los planes de aprovechamiento silvopastoril se inscribirán en el Registro Público de 
Terrenos Forestales de Pastoreo, de acuerdo con lo establecido en el artículo 86.2, hasta 
que se disponga de un instrumento de ordenación o gestión forestal en vigor, momento en el 
cual causará baja en dicho Registro.

Disposición transitoria séptima.  Reglamento del fondo de mejoras.
En tanto no exista un nuevo reglamento para la aplicación del fondo de mejoras de los 

montes catalogados, será de aplicación el reglamento vigente.

Disposición transitoria octava.  Régimen transitorio de las solicitudes de ayudas, 
subvenciones y beneficios fiscales.

Los titulares de los montes que tengan la obligación de dotarse de un instrumento de 
ordenación o gestión forestal, o, en su caso, una adhesión expresa a referentes de buenas 
prácticas y a los modelos silvícolas orientativos según especies o formaciones forestales 
incluidos en los casos dispuestos en la presente ley, no podrán percibir las ayudas, 
subvenciones o beneficios fiscales regulados por la normativa vigente en materia forestal si, 
llegada la fecha máxima en que deben dotarse de tales instrumentos, incumpliesen su 
obligación al respecto.

Disposición transitoria novena.  Montes con consorcios o convenios con la Administración.
(Derogada).

Disposición transitoria décima.  Procedimientos en tramitación y adecuación a las 
distancias previstas para repoblaciones.

1. A los procedimientos iniciados al amparo de la normativa existente con anterioridad a 
la entrada en vigor de la presente ley les será de aplicación la normativa vigente en el 
momento de su iniciación, salvo lo dispuesto en el apartado siguiente o en los casos en que 
lo contemplado en la presente Ley fuese más favorable para el interesado.

2. El régimen sancionador previsto en la presente Ley o, en su caso, en la modificación 
introducida en la normativa de incendios forestales será de aplicación a los procedimientos 
en curso siempre que el régimen jurídico fuese más favorable que el previsto en la 
legislación anterior.

3. Las repoblaciones existentes en el momento de la entrada en vigor de la presente ley 
tienen un plazo máximo de dos años desde la entrada en vigor de esta para adecuarse a las 
nuevas distancias.

Las repoblaciones y regenerados de especies existentes el 1 de enero de 2019 tienen 
que estar adaptados a las nuevas distancias del anexo II que entraron en vigor el 1 de enero 

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 26  Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia

– 713 –



de 2019 establecidas en las letras h), i) y j) para especies no incluidas en el anexo I el 1 de 
enero de 2021.

Disposición transitoria undécima.  Inscripción en el Catálogo de montes de utilidad 
pública.

Todos los montes que hubieran sido declarados de utilidad pública con anterioridad a la 
entrada en vigor de la presente Ley y continuasen manteniendo las características exigidas 
para los montes de utilidad pública, así como los actos de permuta, prevalencia o cualquier 
otro que pueda afectar a su situación, habrán de inscribirse en el Catálogo de montes de 
utilidad pública en el plazo de un año desde su entrada en vigor.

Disposición transitoria duodécima.  Concentraciones parcelarias en tramitación.
Las concentraciones parcelarias en tramitación a la fecha de entrada en vigor de la 

presente Ley se regirán por la normativa gallega en materia de concentración parcelaria 
vigente hasta esa fecha.

Disposición transitoria decimotercera.  Revisión de croquis de montes vecinales en mano 
común.

1. Los croquis de montes vecinales integrados en un expediente que, por su antigüedad, 
no reúnan las características de fiabilidad y precisión que exigen las nuevas técnicas 
topográficas podrán ser objeto de revisión total o parcial, ajustándose y completándose con 
aquellos datos y documentos que se consideren necesarios, en particular los requeridos 
para su inmatriculación en el registro de la propiedad.

2. A estos efectos, el jurado provincial de montes vecinales en mano común, de oficio o a 
instancia de parte, podrá solicitar a la Administración forestal una propuesta con la revisión y 
elaboración de la cartografía actualizada del monte vecinal en mano común. En la propuesta 
no podrán incluirse parcelas que figuren inmatriculadas en el registro de la propiedad a favor 
de personas físicas o jurídicas distintas a la comunidad vecinal de montes.

3. Una vez aceptada la propuesta por el jurado, se pondrá en conocimiento de la 
comunidad propietaria y se publicará en el Diario Oficial de Galicia para el resto de posibles 
interesados.

4. Aceptada la revisión, se podrá proceder al amojonamiento de los montes vecinales, 
que en todo caso se ajustará al plano que resulte de dicha revisión. El amojonamiento podrá 
ser realizado de oficio por la propia Administración forestal o a instancia de las comunidades 
propietarias.

5. Si durante la revisión o el amojonamiento se suscitan cuestiones relativas a la 
propiedad, se pondrá fin al procedimiento, dentro del perímetro cuestionado, sin más 
trámites. Este acuerdo de finalización y archivo parcial del procedimiento no será susceptible 
de impugnación en la vía administrativa, sin perjuicio de la facultad de los interesados de 
acudir a la vía jurisdiccional civil, por ser esta la competente para dirimir tal controversia.

Disposición transitoria decimocuarta.  Avenencias realizadas entre montes vecinales en 
mano común.

Para adecuar las avenencias realizadas con anterioridad a la entrada en vigor de la 
presente ley al procedimiento de deslinde entre montes vecinales en mano común según el 
artículo 54 de la presente Ley, se publicarán en el «Diario Oficial de Galicia» las resoluciones 
de los jurados provinciales.

Disposición transitoria decimoquinta.  Aprovechamientos individuales en montes 
vecinales en mano común.

1. A los únicos efectos de lo que establece el artículo 92 de esta ley, se podrán 
considerar personas titulares de los aprovechamientos forestales, por una sola vez, aquellos 
individuos que, antes de la entrada en vigor de esta ley, hubiesen plantado parcelas 
ubicadas dentro de montes vecinales en mano común de manera pública, pacífica y no 
interrumpida.
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2. Para poder llevar a cabo este tipo de aprovechamientos individuales en montes 
vecinales en mano común será indispensable que la persona interesada y la comunidad 
vecinal de montes formalicen un acuerdo de cesión de los derechos de aprovechamiento 
sobre la parcela, que deberá elevarse a escritura pública y en el que habrá de figurar 
necesariamente:

– El acuerdo favorable a dicho acto de la asamblea general de la comunidad.
– El reconocimiento, por ambas partes, de que la propiedad de los terrenos corresponde 

a la comunidad vecinal de montes.
– El canon o renta que percibirá la comunidad vecinal de montes. Para su cálculo 

deberán tenerse en cuenta todos los años del plazo total de la cesión, desde el inicio de la 
plantación.

– La renuncia, por parte del particular, a cualquier derecho individual que pudiese tener 
sobre la parcela, una vez finalizado el aprovechamiento.

3. En ningún caso se podrán regularizar aprovechamientos individuales en montes 
vecinales en mano común cuando las plantaciones se lleven a cabo después de la entrada 
en vigor de esta ley.

Disposición transitoria decimosexta.  Aprovechamientos por las personas propietarias en 
montes que cuenten con un convenio firmado con la Administración forestal.

1. Hasta la entrada en vigor del nuevo contrato de gestión pública, que deberá prever el 
procedimiento de enajenación de madera en los montes de gestión pública, en caso de que 
un incendio o una catástrofe natural afecte al arbolado de los montes de gestión pública 
generando la necesidad de cortar un volumen excepcional de madera en un corto período 
incompatible con los plazos necesarios para su enajenación por la Administración, con el fin 
de agilizar el procedimiento de retirada de la madera y prevenir problemas fitosanitarios o de 
pérdida del valor de la madera, mediante resolución motivada de la persona titular del 
departamento territorial correspondiente competente en materia forestal en que se sitúe el 
monte afectado podrá autorizarse la enajenación directa de la madera por las personas 
propietarias. La resolución deberá ser motivada, justificar la excepcionalidad del episodio 
causante del daño a las masas forestales y contener las condiciones que garanticen el 
cumplimiento de los porcentajes de reinversión que correspondan.

2. Hasta la entrada en vigor del nuevo contrato de gestión pública y a instancia de parte, 
la dirección territorial competente en materia forestal correspondiente en que se sitúe el 
monte podrá autorizar la adjudicación de todos los aclareos previstos en el instrumento de 
ordenación o gestión forestal de los montes de gestión pública directamente por las 
personas propietarias o titulares de los derechos de aprovechamiento de dichos montes.

En la resolución de autorización figurarán los pliegos que regirán los aprovechamientos y 
las condiciones que garanticen el cumplimiento de los porcentajes de reinversión y 
devolución de la deuda generada por las inversiones de la Administración que correspondan.

En caso de que el monte o terreno forestal no disponga de instrumento de ordenación o 
gestión forestal deberá presentarse cartografía digital de la zona que se va a aclarar, por lo 
cual será preciso tramitar individualmente cada aprovechamiento.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
1. Quedan derogadas todas las disposiciones legales de igual o inferior rango y los usos 

y costumbres que contradigan lo preceptuado en la presente ley, y particularmente:
a) La disposición adicional segunda de la Ley 2/2006, de 14 de junio, de derecho civil de 

Galicia.
b) Los artículos 21.2 y 23 de la Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en 

mano común.
c) Los artículos 12, 48.2, 49.2, 52 y 53 del Decreto 260/1992, de 4 de septiembre, por el 

que se aprueba el Reglamento de ejecución de la Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes 
vecinales en mano común.

d) El artículo 1.d), los apartados 19 y 22 del artículo 2, el artículo 12, el apartado 6 del 
artículo 15, el capítulo IV del título III (artículos 25, 26, 27 y 28), el artículo 41 y los puntos 5 y 
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6 del artículo 50.2 de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevención y defensa contra los 
incendios forestales de Galicia.

e) El Decreto 81/1989, de 11 de mayo, sobre medidas de ordenación de las nuevas 
plantaciones con el género Eucalyptus.

f) El Decreto 43/2008, de 28 de febrero, por el que se determina el ámbito de aplicación 
de los planes de ordenación de los recursos forestales para Galicia.

g) Los artículos 4, 5 y 7, el número 2 del artículo 8 y el número 5 del artículo 16 del 
Decreto 45/2011, de 10 de marzo, por el que se regula el fomento de las agrupaciones de 
propietarios forestales, los requisitos y calificación de las sociedades de fomento forestal y la 
creación de su registro.

2. Todas las normas reglamentarias dictadas al amparo de los textos derogados a que se 
refiere el apartado anterior continuarán vigentes, en tanto no se opongan a lo previsto en la 
presente Ley, hasta la entrada en vigor de las normas que la desarrollen.

Disposición final primera.  Modificación de la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevención y 
defensa contra los incendios forestales de Galicia.

La Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevención y defensa contra los incendios forestales de 
Galicia, queda modificada como sigue:

Uno. El apartado segundo del número 1 del artículo 2 quedo redactado de la siguiente 
manera:

«Tienen también la consideración de monte o terreno forestal los demás terrenos 
descritos en el artículo 5 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes, y en la 
Ley de Montes de Galicia.»

Dos. El número 13 del artículo 2 queda redactado de la siguiente manera:
«13. Zona de influencia forestal: las áreas aledañas que abarcan una franja 

circundante de los terrenos forestales con una anchura de 400 metros, excluyendo el 
suelo urbano, de núcleo rural y el urbanizable delimitado.»

Tres. El número 20 del artículo 2 queda redactado de la siguiente manera:
«20. Época de peligro alto de incendios: el periodo durante el cual estén en vigor 

medidas y acciones especiales de prevención y defensa contra incendios forestales, 
en consideración a los antecedentes estadísticos y climatológicos, así como cuando 
las condiciones meteorológicas u otras circunstancias agravasen el riesgo de 
incendios.»

Cuatro. El número 25 del artículo 2 queda redactado de la siguiente manera:
«25. Persona directora de extinción: persona responsable del dispositivo de 

extinción en un incendio forestal, dotada de la autoridad necesaria para organizar los 
medios propios de la Xunta y los que proporcionen el resto de las entidades y 
administraciones implicadas en el dispositivo. Tendrá la condición de agente de la 
autoridad, pudiendo movilizar medios públicos y privados para actuar en la extinción 
de acuerdo con un plan de operaciones.»

Cinco. Los apartados f) y g) del artículo 6 quedan redactados de la siguiente manera:
«f) Gestionar las redes primarias y terciarias de fajas de gestión de la biomasa en 

los términos de la presente Ley.
g) Ordenar la gestión de la biomasa vegetal en los términos de los artículos 20 

bis, 21bis y 22 y conforme a los criterios que se establecerán reglamentariamente por 
orden de la consejería competente en materia forestal.»

Seis. Los apartados a), d) y e) del artículo 7 quedan redactados de la siguiente manera:
«a) Elaborar y aprobar los planes municipales de prevención y defensa contra los 

incendios forestales, con arreglo a lo previsto en la presente Ley y en la legislación 
gallega de montes, e integrarlos en los planes de emergencia municipales, de 
acuerdo con lo previsto en la legislación gallega de emergencias.»
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«d) Ordenar la ejecución de las obras necesarias para conservar y mantener el 
suelo y la biomasa vegetal en las condiciones precisas que eviten los incendios, en 
consonancia con los artículos 199.2 y 9.4 de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de 
ordenación urbanística y protección del medio rural de Galicia, y de forma más 
concreta la ordenación y ejecución subsidiaria de la gestión de la biomasa en los 
términos de los artículos 21, 22 y 23 de la presente ley, contando para ello con la 
colaboración técnica y/o económica de la Xunta de Galicia en los términos previstos 
en el artículo 59 de la presente Ley, con arreglo a lo establecido en el artículo 331.1 
de la Ley 5/1997, de 5 de agosto, de Administración local de Galicia.»

«e) Gestionar las redes secundarias de fajas de gestión de la biomasa y las fajas 
laterales de las redes viarias de su titularidad, en los términos de la presente Ley.»

Siete. El apartado 2 del artículo 9 queda redactado de la siguiente manera:
«2. La consejería con competencias en materia forestal establecerá las fechas 

correspondientes a la época de peligro alto.»
Ocho. El apartado 2 del artículo 10 queda redactado de la siguiente manera:

«2. Para el establecimiento del índice de riesgo diario de incendio forestal se 
tendrá en cuenta la conjunción de los siguientes factores: la situación meteorológica, 
el estado de la biomasa vegetal y el estado del suelo.»

Nueve. El artículo 11 queda redactado de la siguiente manera:

«Artículo 11.  Zonas de alto riesgo de incendio.
1. A los efectos de la presente ley, y en base a los criterios de la información 

histórica y los datos estadísticos sobre la ocurrencia de incendios forestales, 
vulnerabilidad poblacional, amenazas a los ecosistemas forestales y protección del 
suelo frente a la erosión, se determinarán las zonas de alto riesgo de incendio 
forestal existentes en el territorio.

2. Las zonas de alto riesgo de incendio forestal son las superficies donde se 
reconoce como prioritaria la aplicación de medidas más rigurosas de defensa contra 
los incendios forestales ante el elevado riesgo de incendio, por la especial frecuencia 
o virulencia de los incendios forestales o por la importancia de los valores 
amenazados.

3. Estas zonas serán identificadas y delimitadas a nivel de parroquia y 
ayuntamiento en el Plan de prevención y defensa contra los incendios forestales de 
Galicia y en los planes de prevención y defensa contra los incendios forestales de 
distrito regulados en los artículos 14 y 15 de la presente Ley.

4. La planificación de las actuaciones preventivas y de defensa que se elabore 
para estas zonas de alto riesgo de incendio se integrará en los planes de prevención 
y defensa contra los incendios forestales de distrito. La ejecución de los trabajos 
incluidos en los planes de defensa de las zonas de alto riesgo de incendio será 
considerada de interés general.

5. Las zonas de alto riesgo de incendio serán declaradas por orden de la 
consejería con competencia en materia forestal.»

Diez. El apartado 6 del artículo 13 queda redactado de la siguiente manera:
«6. Los planes previstos en este artículo habrán de ser redactados por técnicos 

competentes en materia forestal.»
Once. Los apartados 1, 2 y 5 del artículo 14 quedan redactados de la siguiente manera:

«1. El Plan de prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia 
reflejará la política y las medidas para la defensa de los terrenos forestales y las 
áreas de influencia forestal, englobando los planes de prevención, protección, 
sensibilización, vigilancia, detección, extinción, investigación y desarrollo, soporte 
cartográfico, coordinación y formación de los medios y agentes del servicio, así como 
una definición clara de objetivos y metas a alcanzar, la programación de las medidas 
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y acciones, el presupuesto y el plan financiero, así como los indicadores de su 
ejecución.»

«2. La elaboración del Plan de prevención y defensa contra los incendios 
forestales de Galicia corresponde a la consejería competente en materia forestal.

La aprobación de este plan corresponde al Consello de la Xunta, a propuesta de 
dicha consejería, oído el Consejo Forestal de Galicia.

El Plan de prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia se 
integrará en el Plan especial de protección civil ante emergencias por incendios 
forestales de la Comunidad Autónoma de Galicia, desarrollando el nivel 0 de 
emergencia por incendios forestales.»

«5. Las modificaciones del Plan de prevención y defensa contra los incendios 
forestales de Galicia aprobadas por el Consello de la Xunta de Galicia serán 
integradas en el Plan especial de protección civil ante emergencias por incendios 
forestales de la Comunidad Autónoma de Galicia.»

Doce. Los apartados 2 y 7 del artículo 15 quedan redactados de la siguiente manera:
«2. La elaboración, adaptación y revisión de los planes de prevención y defensa 

contra los incendios forestales de distrito corresponde a la dirección general de la 
consejería competente en materia forestal, siendo aprobados por la persona titular de 
dicha consejería.»

«7. La consejería competente en materia forestal podrá crear y aplicar programas 
especiales de intervención en el ámbito de los planes de prevención y defensa contra 
incendios forestales de distrito para áreas forestales contiguas a infraestructuras de 
elevado valor estratégico y para áreas forestales estratégicas de elevado valor, de 
acuerdo con lo establecido en los planes de ordenación de recursos forestales. 
Igualmente, en dichos planes podrán establecerse zonas de actuación preferente a 
los efectos de prevención de incendios, para cuya gestión podrán concertarse 
convenios de colaboración con la propiedad o ayudas específicas.»

Trece. El apartado 2 del artículo 16 queda redactado de la siguiente manera:
«2. La estructura de los planes municipales de prevención y defensa contra 

incendios forestales será establecida por orden de la consejería con competencias 
en materia forestal, de acuerdo con las directrices que establezca la normativa 
aplicable en materia de emergencias. En todo caso, incluirá la red de las pistas, 
viales, caminos, carreteras y montes de titularidad municipal y la definición de las 
redes de fajas secundarias, así como el análisis de la propiedad de estas redes de 
fajas. Podrán incluir ordenanzas de prevención de incendios concordantes con el 
objeto de la presente ley en suelo urbano, núcleo rural y urbanizable delimitado 
ubicado a menos de 400 metros del monte.»

Catorce. Los apartados 2 y 4 del artículo 18 quedan redactados de la siguiente manera:
«2. Las redes de defensa contra los incendios forestales del distrito integran los 

siguientes componentes:
a) Redes de fajas de gestión de biomasa.
b) Red viaria forestal.
c) Red de puntos de agua.
d) Red de vigilancia y detección de incendios forestales.
e) Otras infraestructuras de apoyo a la extinción.»
«4. La gestión de las infraestructuras a que se refieren los apartados c), d) y e) 

de este artículo que sean titularidad de la Comunidad Autónoma podrá ser cedida por 
la Xunta de Galicia a las entidades locales u otras entidades gestoras, con arreglo a 
lo previsto en la legislación patrimonial y en su reglamento de ejecución.»

Quince. El artículo 20 queda redactado de la siguiente manera:
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«Artículo 20.  Redes de fajas de gestión de biomasa.
1. La gestión de la biomasa existente en los terrenos forestales y zonas de 

influencia forestal es realizada a través de fajas, ubicadas en lugares estratégicos, 
donde se procede a la modificación o remoción total o parcial de la misma, buscando 
la ruptura de la continuidad horizontal y vertical de la biomasa presente.

2. Las fajas de gestión de biomasa se dividen en redes primarias, secundarias y 
terciarias.

3. Las redes primarias de fajas de gestión de biomasa son infraestructuras 
lineales de prevención y defensa, ubicándose a lo largo:

a) De la red de autopistas, autovías, corredores, vías rápidas y carreteras 
convencionales.

b) De las infraestructuras ferroviarias.
c) De las líneas de transporte y distribución de energía eléctrica y de gas natural.
4. Las redes secundarias de fajas de gestión de biomasa tienen un ámbito 

municipal y poseen la función prioritaria de protección de los núcleos poblacionales, 
las infraestructuras, los equipamientos sociales, las zonas edificadas, los parques y 
los polígonos industriales.

5. Las redes terciarias de fajas de gestión de biomasa se ubican en los terrenos 
forestales y zonas de influencia forestal y están vinculadas a las infraestructuras de 
uso público, así como a las siguientes infraestructuras de prevención y defensa 
contra los incendios forestales: caminos, viales, pistas forestales, cortafuegos, fajas 
auxiliares de pista, áreas cortafuegos y otras infraestructuras o construcciones 
relacionadas con la prevención y defensa contra los incendios forestales.

6. Las especificaciones técnicas en materia de defensa del monte contra los 
incendios forestales relativas a equipamientos forestales y ambientales y de uso 
social ubicados en terrenos forestales serán definidas mediante orden conjunta de 
las consejerías competentes en materia forestal y de conservación de la naturaleza.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en los artículos siguientes, las especificaciones 
técnicas relativas a la construcción y mantenimiento de las redes de fajas de gestión 
de biomasa se desarrollarán por la consejería competente en materia forestal.

8. Los proyectos de repoblación forestal habrán de respetar las fajas de gestión 
de biomasa previstas en este artículo.»

Dieciséis. Se añade un nuevo artículo 20 bis, que queda redactado de la siguiente 
manera:

«Artículo 20 bis.  Redes primarias de fajas de gestión de biomasa.
En los espacios definidos como redes primarias de fajas de gestión de biomasa 

será obligatorio para las personas responsables, en los términos establecidos en el 
artículo 21 ter de la presente Ley:

a) A lo largo de la red de autopistas, autovías, corredores, vías rápidas y 
carreteras convencionales, deberá gestionarse la biomasa vegetal, de acuerdo con 
los criterios estipulados en la presente ley, en los terrenos incluidos en la zona de 
dominio público. Además, en dichos terrenos no podrá haber árboles de las especies 
señaladas en la disposición adicional tercera de la presente Ley.

b) A lo largo de la red ferroviaria, deberá gestionarse la biomasa vegetal, de 
acuerdo con los criterios estipulados en la presente ley, en los terrenos incluidos en 
la zona de dominio público. En esta faja no podrá haber árboles de las especies 
señaladas en la disposición adicional tercera de la presente Ley.

c) En las líneas de transporte y distribución de energía eléctrica, sin perjuicio del 
necesario respeto de las especificaciones de la reglamentación electrotécnica sobre 
distancia mínima entre los conductores, los árboles y otra vegetación, deberá 
gestionarse la biomasa en una faja de 5 metros desde la proyección de los 
conductores eléctricos más externos, considerando su desviación máxima producida 
por el viento según la normativa sectorial vigente. Además, en una faja de 5 metros 
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desde el linde de la infraestructura no podrá haber árboles de las especies señaladas 
en la disposición adicional tercera de la presente Ley.

La gestión de la biomasa incluirá la retirada de esta por parte de la persona 
responsable regulada en el artículo 21 ter de la presente ley, sin perjuicio de la 
facultad del propietario del terreno afectado de proceder a su retirada. A estos 
efectos, la persona responsable habrá de remitir al tablón de edictos del 
ayuntamiento un anuncio, con quince días de antelación a las operaciones de gestión 
de la biomasa, a los efectos de que los propietarios de los terrenos puedan 
ejecutarlas previamente, en caso de estar interesados. Transcurrido dicho plazo, la 
persona responsable estará obligada a la realización de la gestión de la biomasa.

d) En las conducciones de transporte del gas natural deberá gestionarse la 
biomasa en una faja de 1 metro y medio a cada lado de su eje.»

Diecisiete. El artículo 21 queda redactado de la siguiente manera:

«Artículo 21.  Redes secundarias de fajas de gestión de biomasa.
1. En los espacios previamente definidos como redes secundarias de fajas de 

gestión de biomasa en los planes municipales de prevención y defensa contra los 
incendios forestales, será obligatorio para las personas responsables, en los 
términos establecidos en el artículo 21 ter de la presente Ley, gestionar la biomasa 
vegetal en una franja de 50 metros perimetral al suelo urbano, de núcleo rural y 
urbanizable delimitado, así como alrededor de edificaciones, viviendas aisladas y 
urbanizaciones, depósitos de basura, parques e instalaciones industriales, ubicadas 
a menos de 400 metros del monte, de acuerdo con los criterios para la gestión de 
biomasa estipulados en la presente Ley y en su normativa de desarrollo. Además, en 
los primeros 30 metros no podrá haber las especies señaladas en la disposición 
adicional tercera de la presente Ley. Las distancias se medirán desde el límite del 
suelo urbano o núcleo rural, en su caso. Las distancias en el caso de edificaciones, 
viviendas aisladas o urbanizaciones se medirán desde el paramento de las mismas. 
En caso de depósitos de basura, parques e instalaciones industriales, se medirán 
desde el límite de las instalaciones.

2. En el caso de cámpines, gasolineras e industrias en las que se desarrollen 
actividades peligrosas con arreglo a lo establecido en la Ley 1/1995, de 2 de enero, 
de protección ambiental de Galicia, y en su normativa de desarrollo, las distancias 
para las especies señaladas en la disposición adicional tercera serán de 50 metros, 
desde el límite de las instalaciones. En el caso de los cámpines, esta distancia se 
medirá desde el cierre perimetral.

3. La gestión de la biomasa y la retirada de especies de la disposición adicional 
tercera en la fajas de protección a que se refiere este artículo, en las edificaciones e 
instalaciones construidas sin licencia municipal o incumpliendo los términos del 
proyecto que obtuviese licencia darán derecho a una indemnización por los daños y 
perjuicios que pudiera ocasionar, así como al lucro cesante, a cargo de las personas 
propietarias de los terrenos edificados y a favor del propietario de las especies 
afectadas.

Asimismo, la gestión de la biomasa será realizada por la persona propietaria de 
los terrenos edificados, para lo cual dispondrá de una servidumbre de paso forzosa 
para acceder a la faja establecida. Este acceso se hará durante el tiempo 
estrictamente necesario para el cometido de gestión de la biomasa, y por el punto 
menos perjudicial o incómodo para los terrenos gravados y, de ser compatible, por el 
más conveniente para el beneficiario.

La retirada de especies arbóreas será realizada por el propietario de las 
mismas.»

Dieciocho. Se añade un nuevo artículo 21 bis, que se redacta de la siguiente manera:

«Artículo 21 bis.  Redes terciarias de fajas de gestión de biomasa.
En los espacios previamente definidos como redes terciarias de fajas de gestión 

de biomasa en los planes de prevención y defensa contra los incendios forestales del 
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distrito, que en todo caso se actualizarán incluyendo las infraestructuras preventivas 
contempladas en los proyectos de ordenación o gestión forestal en el ámbito del 
correspondiente distrito, será obligatorio para las personas responsables, en los 
términos establecidos en el artículo 21 ter de la presente Ley:

a) Gestionar la biomasa vegetal en la totalidad de la superficie de las 
infraestructuras de uso público o áreas recreativas, así como en una franja perimetral 
de 50 metros.

b) Gestionar la biomasa vegetal en la totalidad de las parcelas que se encuentren 
dentro de una franja circundante de 50 metros alrededor de zonas forestales de alto 
valor, específicamente declaradas por orden de la consejería competente en materia 
forestal, con arreglo a lo previsto en los criterios para la gestión de biomasa definidos 
en la presente ley y en su normativa de desarrollo.

c) En las vías y caminos forestales, la gestión de la biomasa vegetal se hará, en 
el estrato arbustivo y subarbustivo, en la plataforma de rodadura del camino y en los 
2 metros desde la arista exterior de la vía o camino.

d) En el resto de infraestructuras de prevención y defensa contra los incendios 
forestales (cortafuegos, fajas auxiliares de pista, desbroces, áreas cortafuegos y 
otras infraestructuras de prevención y defensa contra incendios forestales), la gestión 
de la biomasa vegetal se hará de acuerdo con el planeamiento de prevención y 
defensa contra los incendios forestales de los distritos, debiendo contemplarse en los 
instrumentos de ordenación o gestión forestal.»

Diecinueve. Se añade un nuevo artículo 21 ter, que se redacta de la siguiente manera:

«Artículo 21 ter.  Personas responsables.
1. A los efectos de lo establecido en los artículos 20 bis, 21 y 21 bis, se 

entenderá por personas responsables a las personas titulares del derecho de 
aprovechamiento sobre los terrenos forestales y los terrenos ubicados en las zonas 
de influencia forestal en los que ostenten sus derechos para los supuestos de los 
artículos 21 y 21 bis, así como las administraciones, entidades o sociedades que 
tuvieran encomendada la competencia sobre la gestión, o cedida esta en virtud de 
alguna de las formas previstas legalmente, de las vías de comunicación y líneas de 
transporte de energía eléctrica para los supuestos referidos en el artículo 20 bis y el 
apartado b) del artículo 21 bis, en su caso.

2. En suelo urbano, de núcleo rural y urbanizable delimitado, se aplicarán 
subsidiariamente los criterios establecidos en los artículos 20 bis, 21, 21 ter, 22 y 23, 
salvo aprobación específica de ordenanza municipal o en defecto de la misma, que 
podrá elaborarse de conformidad con el artículo 16 de la presente Ley.»

Veinte. El artículo 22 queda redactado de la siguiente manera:

«Artículo 22.  Procedimiento para la gestión de la biomasa en el ámbito de las redes 
de fajas.

1. Las personas físicas o jurídicas responsables, según lo dispuesto en el artículo 
21 ter, procederán a la ejecución de la gestión de la biomasa en el ámbito de las 
redes de fajas de gestión de biomasa antes del 30 de junio de cada año y con arreglo 
a los criterios establecidos por orden de la consejería competente en materia forestal.

2. En el supuesto de incumplimiento de lo dispuesto en el número anterior, los 
entes locales, en el caso del artículo 21 y en las fajas laterales de las redes viarias de 
su titularidad, así como la consejería competente en materia forestal en los restantes 
casos, podrán notificar, de oficio o a instancia de parte, a las personas responsables 
su obligación de gestión de la biomasa vegetal, advirtiéndoles de la posibilidad de 
ejecución subsidiaria en caso de incumplimiento y sin perjuicio de la instrucción del 
procedimiento sancionador que correspondiese y de la aplicación de multas 
coercitivas, en su caso.

3. Si en el plazo máximo de quince días naturales los citados titulares no 
acometiesen la gestión de la biomasa, las citadas administraciones públicas, con 
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arreglo a las atribuciones competenciales definidas con anterioridad, podrán 
proceder a la ejecución subsidiaria de los trabajos de gestión de biomasa, 
repercutiendo los costes a las personas responsables según lo dispuesto en el 
artículo 21 ter.

4. En caso de ejecución subsidiaria, las personas responsables según lo 
dispuesto en el artículo 21 ter están obligadas a facilitar los necesarios accesos a las 
entidades responsables de los trabajos de gestión de la biomasa, que no requerirán 
de ninguna autorización para la ejecución subsidiaria de la gestión de la biomasa en 
las redes de fajas de gestión.

5. No obstante lo anterior, la consejería competente en materia forestal podrá 
proceder a la ejecución directa de trabajos preventivos en las redes de fajas de 
gestión de biomasa establecidas en los artículos 20 bis, 21 y 21 bis, sin necesidad de 
requerimiento previo, cuando se declarase un incendio forestal que supusiera un 
riesgo inminente para las personas o los bienes.»

Veintiuno. El artículo 23 queda redactado de la siguiente manera:

«Artículo 23.  Nuevas edificaciones en terrenos forestales y zonas de influencia 
forestal y medidas de prevención de incendios forestales en las nuevas 
urbanizaciones.

1. Los instrumentos de planeamiento urbanístico habrán de tener en cuenta la 
evaluación de riesgo de incendio forestal, en lo que respecta a la zonificación del 
territorio y a las zonas de alto riesgo de incendio que constan en los planes de 
prevención y defensa contra los incendios forestales de distrito.

2. Las nuevas instalaciones destinadas a explotaciones agrícolas, ganaderas y 
forestales y las viviendas vinculadas a estas, así como las nuevas urbanizaciones y 
edificaciones para uso residencial, comercial, industrial o de servicios resultantes de 
la ejecución de planes de ordenación urbanística que afecten a zonas de monte o de 
influencia forestal, y que no tengan continuidad inmediata con la trama urbana y 
resulten colindantes con el monte o zonas de influencia forestal, tendrán que cumplir 
con las siguientes medidas de prevención:

a) Asegurar la existencia de una faja perimetral de protección de 30 metros de 
ancho dentro de la misma propiedad, alrededor de la urbanización, edificación o 
instalación, computada desde el límite exterior de la edificación o instalación 
destinada a las personas, libre de vegetación seca y con la masa arbórea aclarada, 
que en ningún caso contendrá especies de la disposición adicional tercera, con 
arreglo a los criterios que se establecerán mediante orden de la consejería 
competente en materia forestal.

b) En las zonas de alto riesgo de incendio, será necesario adoptar medidas 
especiales de autoprotección pasiva de la edificación o instalación frente a posibles 
fuentes de ignición procedente de incendios forestales.

c) En caso de urbanizaciones y edificaciones para uso industrial deberán 
disponer de manera perimetral de una red de hidrantes homologados para la 
extinción de incendios o, en su defecto, de tomas de agua, de acuerdo con lo que se 
establezca reglamentariamente.

d) Presentar ante la Administración municipal un proyecto técnico de prevención 
y defensa contra incendios forestales que garantice el cumplimiento de lo que 
establece la presente Ley y la normativa que la desarrolle, así como el cumplimiento 
del plan municipal de prevención y defensa contra incendios forestales, en su caso.

3. A partir de la faja perimetral de 30 metros indicada en el apartado a) del punto 
anterior, se establece una franja perimetral de 20 metros de ancho en la que los 
propietarios de los terrenos serán responsables de la realización de las medidas de 
gestión de la biomasa.

4. En caso de incumplimiento de la gestión de la biomasa vegetal, corresponderá 
al ayuntamiento su realización, acudiendo a la ejecución subsidiaria de acuerdo con 
lo establecido en el artículo 22 de la presente Ley, sin perjuicio de la instrucción del 
correspondiente expediente sancionador.»
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Veintidós. El artículo 24 queda redactado de la siguiente manera:

«Artículo 24.  Silvicultura preventiva.
1. La silvicultura preventiva contempla el conjunto de acciones en el ámbito de la 

defensa de los montes contra incendios forestales y engloba las medidas aplicadas a 
las masas forestales, matorrales y otras formaciones espontáneas, al nivel de la 
composición específica y de su arreglo estructural, con los objetivos de disminuir el 
peligro de incendio forestal y garantizar la máxima resistencia del territorio a la 
propagación del fuego.

2. Los instrumentos de ordenación o gestión forestal deben explicitar las medidas 
de silvicultura y de la red de infraestructuras de terrenos forestales que garanticen la 
discontinuidad horizontal y vertical de la biomasa forestal, en el ámbito de las 
orientaciones del planeamiento de prevención y defensa contra los incendios 
forestales de distrito.

3. Reglamentariamente se desarrollarán los criterios para la ordenación 
preventiva del territorio forestal y su aplicación en los instrumentos de ordenación o 
gestión forestal.»

Veintitrés. Se añade un nuevo artículo 24 bis, que tiene la siguiente redacción:

«Artículo 24 bis.  Depósitos de subproductos forestales.
1. Durante los meses de julio, agosto y septiembre, solo será permitido el apilado 

en cargadero de subproductos resultantes de corta o extracción forestal tales como 
la biomasa forestal residual, astillas y corcho, siempre que fuera salvaguardada un 
área sin vegetación con un mínimo de 10 metros alrededor.

2. Los depósitos temporales de madera en rollo quedan expresamente excluidos 
de la aplicación de este artículo.»

Veinticuatro. El artículo 31 queda redactado como sigue:

«Artículo 31.  Limitaciones de acceso, circulación y permanencia por razones de 
riesgo de incendios.

1. Durante la época de peligro alto de incendios forestales, definida en el artículo 
9 de la presente Ley, queda condicionado el acceso, circulación y permanencia de 
personas y bienes en los terrenos forestales incluidos:

a) En las zonas de alto riesgo de incendio referidas en el artículo 11.
b) En las áreas bajo gestión de la Xunta de Galicia señalizadas a tal fin.
c) En las áreas donde exista señalización correspondiente a la limitación de 

actividades.
d) Las condiciones de limitación de acceso y las señalizaciones correspondientes 

incluidas en este apartado para áreas no incluidas en zonas de alto riesgo se 
desarrollarán por orden de la consejería competente en materia forestal.

2. El acceso, circulación y permanencia de personas y bienes en los terrenos y 
condiciones establecidas en el apartado anterior queda condicionado en los 
siguientes términos:

a) Cuando se verifique que el índice de riesgo diario de incendio forestal sea muy 
alto o extremo, no estará permitido acceder, circular y permanecer en el interior de 
las áreas referidas en el número anterior, así como en los caminos forestales, 
caminos rurales y otras vías que las atraviesan.

b) Cuando se verifique que el índice de riesgo diario de incendio forestal sea alto, 
no estará permitido, en el interior de las áreas referidas en el número anterior, 
ejecutar trabajos que supongan la utilización de maquinaria sin los dispositivos 
previstos en el artículo 39.

c) Cuando se verifique que el índice de riesgo diario de incendio forestal sea 
moderado y alto, todas las personas que circulen en el interior de las áreas referidas 
en el número 1 y en los caminos forestales, caminos rurales y otras vías que las 
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atraviesan o delimitan están obligadas a identificarse ante los miembros de las 
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, agentes forestales y agentes facultativos 
medioambientales.

3. Fuera de la época de peligro alto, y desde que se verifique el índice de riesgo 
diario de incendio forestal de niveles muy alto y extremo, no estará permitido 
acceder, circular y permanecer en el interior de las áreas referidas en el número 1, 
así como en los caminos forestales, caminos rurales y otras vías que las atraviesan.

4. Fuera de la época de peligro alto, y desde que se verifique el índice de riesgo 
diario de incendio forestal de niveles moderado y alto, la circulación de personas en 
el interior de las áreas referidas en el número 1 queda sujeta a las medidas referidas 
en el apartado c) del punto 2 de este artículo.

5. En las áreas a que se refiere el apartado b) del número 1 de este artículo el 
acceso queda condicionado, además, a lo señalado por la consejería competente en 
materia de conservación de la naturaleza cuando afectase a espacios naturales 
protegidos.

6. El incumplimiento de las condiciones establecidas en este artículo será 
sancionado con arreglo a lo dispuesto en el artículo 67.k) de la Ley 43/2003, de 21 
de noviembre, de montes.»

Veinticinco. El artículo 32 queda redactado como sigue:

«Artículo 32.  Excepciones.
1. Constituyen excepciones a las medidas referidas en los apartados a) y b) del 

número 2 y en el número 3 del artículo 31:
a) El acceso, circulación y permanencia en el interior de las referidas áreas de 

personas residentes, propietarias y productoras forestales y personas que allí ejerzan 
su actividad profesional.

b) La circulación de personas en el interior de las referidas áreas sin otra 
alternativa de acceso a sus residencias y locales de trabajo.

c) El acceso y permanencia en las áreas recreativas cuando estén debidamente 
equipadas, en los términos de la legislación aplicable.

d) La circulación en autovías y autopistas, itinerarios principales, itinerarios 
complementarios y carreteras de la red estatal y autonómica.

e) La circulación en carreteras de titularidad local para las cuales no existiese 
otra alternativa de circulación con equivalente recorrido.

f) El acceso, circulación y permanencia en el interior de las referidas áreas de 
autoridades y personal dependiente de las administraciones con competencias en 
materia forestal, de agentes de las fuerzas y cuerpos de seguridad de las distintas 
administraciones y de autoridades, fuerzas armadas y personal de protección civil y 
emergencias en el ejercicio de sus competencias.

g) El acceso, circulación y permanencia en el interior de las referidas áreas de 
personal militar en misión intrínsecamente militar.

h) El acceso, circulación y permanencia en las fincas rústicas de régimen 
cinegético especial para aquellos cazadores socios de las sociedades gestoras de 
las mismas que participen en actividades cinegéticas autorizadas.

i) El acceso y permanencia de personas debidamente acreditadas que 
desarrollen o participen en actividades recreativas, deportivas o turísticas 
expresamente autorizadas por la consejería competente en materia forestal.

2. Lo dispuesto en el artículo 31 no se aplica, en ningún caso:
a) A las áreas urbanas y áreas industriales.
b) A los accesos habilitados a tal efecto a las playas fluviales y marítimas.
c) A los medios de prevención, vigilancia, detección y extinción de los incendios 

forestales.
d) A la ejecución de obras de interés público, con tal reconocimiento, bajo la 

responsabilidad del adjudicatario de las mismas.
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e) A la circulación de vehículos prioritarios cuando estuvieran en marcha de 
urgencia.

f) A las áreas bajo jurisdicción militar.»
Veintiséis. El artículo 33 queda redactado como sigue:

«Artículo 33.  Uso del fuego.
Como medida preventiva, se prohíbe el uso del fuego en los terrenos agrícolas, 

terrenos forestales y zonas de influencia forestal definidas en el artículo 2 de la 
presente ley, salvo para las actividades y en las condiciones, periodos o zonas 
autorizadas por la consejería competente en materia forestal en los términos de la 
presente Ley y de lo que establezca su normativa de desarrollo».

Veintisiete. Se modifica el artículo 34, que queda redactado de la siguiente manera:

«Artículo 34.  Comunicaciones y autorizaciones de quemas de restos agrícolas y 
forestales.

1. La quema de restos agrícolas apilados en terrenos agrícolas y en aquellos 
terrenos ubicados en las zonas de influencia forestal será comunicada previamente, 
con carácter obligatorio, a la consejería competente en materia forestal, en los 
términos que se fijen reglamentariamente. Queda prohibida la quema de restos 
agrícolas y de actividades de jardinería en terrenos forestales.

2. La quema de restos forestales apilados en terrenos agrícolas, forestales o en 
aquellos ubicados en las zonas de influencia forestal habrá de contar con 
autorización preceptiva de la consejería competente en materia forestal, en los 
términos que se fijen reglamentariamente. En todo caso, para la concesión de la 
autorización de quema de restos forestales se tendrán en cuenta los riesgos y la 
superficie que se solicita quemar.»

Veintiocho. Se modifican los apartados 2 y 4 del artículo 35 y se añade un nuevo 
apartado 6 en dicho artículo, que quedan redactados de la siguiente manera:

«2. La realización de quemas controladas en terrenos agrícolas y forestales y 
zonas de influencia forestal solo será permitida, en los términos que se establezcan 
reglamentariamente, previa autorización expresa y con la presencia de personal 
técnico autorizado para la gestión de quemas controladas y con equipos de extinción 
de incendios. Las autorizaciones a que se refiere este apartado serán otorgadas por 
la consejería competente en materia forestal.»

«4. La realización de quemas controladas solo estará permitida fuera de la época 
de peligro alto y cuando el índice de riesgo diario de incendio forestal sea bajo o 
moderado.»

«6. Asimismo, en caso de que las quemas controladas se desarrollasen en 
terrenos calificados como espacios naturales protegidos, según la normativa sectorial 
de aplicación, será necesario el informe previo de la consejería competente en 
materia de conservación de la naturaleza.»

Veintinueve. Se modifica el apartado a) del número 1 y los números 2, 3, 4 y 5 del 
artículo 36, pasando el número 4 a ser el número 6. Los números 1.a), 2, 3, 4 y 5 quedan 
redactados de la siguiente manera:

«1. En las zonas agrícolas, forestales y en las de influencia forestal, durante la 
época de peligro alto, queda prohibido:

a) Realizar hogueras para recreo u ocio y para la preparación de alimentos, así 
como utilizar equipamientos de quema y combustión destinados a la iluminación o 
elaboración de alimentos».

«2. En las zonas agrícolas, forestales y en las de influencia forestal, fuera de la 
época de peligro alto y desde que se verifique el índice de riesgo diario de incendio 
forestal de niveles muy alto y extremo, se mantendrán las restricciones referidas en 
el número anterior.»
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«3. Se exceptúa de lo dispuesto en el apartado a) del número 1 y en el número 
anterior la preparación de alimentos en espacios no incluidos en zonas de alto riesgo 
de incendio siempre que fuese realizada en las áreas expresamente previstas al 
efecto, como son las áreas recreativas y otras cuando estén debidamente 
identificadas y contasen con infraestructuras adecuadas a tal fin.»

«4. Excepcionalmente, la consejería con competencias en materia forestal podrá 
autorizar áreas recreativas incluidas en zonas de alto riesgo de incendio en las 
cuales puedan prepararse alimentos, siempre que contasen con los requisitos, 
instalaciones y equipamientos específicos que se señalen reglamentariamente.»

«5. Se exceptúa asimismo de lo dispuesto en el apartado a) del número 1 y en el 
número anterior el uso de fuego en las fiestas locales o de arraigada tradición 
popular, que requerirá autorización previa del ayuntamiento, en la cual figurarán, en 
todo caso, las medidas de seguridad y prevención de incendios forestales.»

Treinta. Se modifican los números 1, 4 y 5 del artículo 37, que quedan redactados de la 
siguiente manera:

«1. En todos los terrenos forestales y zonas de influencia forestal, durante la 
época de peligro alto, los artefactos que lleven aparejado el uso del fuego, así como 
la utilización de fuegos de artificio, el lanzamiento de globos y otros artefactos 
pirotécnicos, que en todos los casos estén relacionados con la celebración de fiestas 
locales o de arraigada tradición cultural, están sujetos a la autorización previa del 
respectivo ayuntamiento, que incluirá las medidas específicas de seguridad y 
prevención adecuadas. El ayuntamiento comunicará las autorizaciones al distrito 
forestal correspondiente a su ámbito territorial con cuarenta y ocho horas de 
antelación como mínimo.

En caso de que el índice de riesgo diario de incendio forestal sea extremo, el 
ayuntamiento no podrá autorizar la utilización de artefactos que lleven aparejado el 
uso del fuego, fuegos de artificio, globos y artefactos pirotécnicos. En los casos de 
que el índice de riesgo diario de incendio forestal sea extremo el día de la 
celebración, se entenderán revocadas las autorizaciones emitidas con anterioridad.

Los lanzamientos de fuegos de artificio o artefactos pirotécnicos en los terrenos 
forestales y zonas de influencia forestal solo podrán ser realizados por personal 
autorizado de las empresas que figuren en el registro sectorial de esta actividad. Los 
fuegos de artificio y artefactos pirotécnicos habrán de emplear materiales ignífugos, o 
bien ignifugados.

La autorización otorgada no eximirá en caso alguno de las responsabilidades por 
daños y perjuicios a que hubiera lugar en caso de que concurriese negligencia o 
imprudencia.»

«4. Fuera de la época de peligro alto y desde que se verifique el índice de riesgo 
diario de incendio forestal de nivel extremo, se mantienen las restricciones referidas 
en el número 1 de este artículo.»

«5. Fuera de la época de peligro alto y desde que se verifique el índice de riesgo 
diario de incendio forestal de niveles alto, muy alto y extremo, se mantienen las 
restricciones referidas en los números 2 y 3 de este artículo.»

Treinta y uno. Se modifica la denominación del capítulo I del título VI, que queda 
redactado de la siguiente manera:

«CAPÍTULO I
Cambios de actividad en terrenos quemados.»

Treinta y dos. Se modifica el artículo 40, que queda redactado de la siguiente manera:

«Artículo 40.  Cambios de actividad de forestal a agrícola.
1. Con carácter general, el cambio de actividad de forestal a agrícola se regirá 

por lo dispuesto en la Ley de montes de Galicia.
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2. En caso de que se produjese un incendio forestal, no se autorizará el cambio 
de actividad de forestal a agrícola o pastizal desde la fecha en que se produjese el 
incendio forestal hasta el 31 de diciembre posterior a la fecha en la que se 
cumplieran dos años del mismo. Solamente de forma excepcional, y en atención a 
las circunstancias especiales que se determinen reglamentariamente, en los términos 
previstos en el artículo 50.1 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, 
podrá autorizarse dicho cambio de actividad.»

Treinta y tres. Se modifica el artículo 42, que queda redactado de la siguiente manera:

«Artículo 42.  Aprovechamiento de madera quemada.
Los aprovechamientos de madera quemada, con independencia de la especie 

forestal, requerirán la autorización previa del órgano inferior competente por razón 
del territorio de la consejería competente en materia forestal. Se desarrollarán 
reglamentariamente las condiciones para la autorización del aprovechamiento de la 
madera quemada por incendios forestales.»

Treinta y cuatro. Se modifica el artículo 43, que queda redactado de la siguiente manera:

«Artículo 43.  Limitaciones al pastoreo.
1. Con carácter general, se prohíbe el pastoreo en todos los terrenos forestales 

que resultasen afectados por incendios forestales, en un plazo mínimo a contar 
desde la fecha en que se produjese el incendio hasta el 31 de diciembre posterior a 
la fecha en la que se cumpliesen dos años del mismo y hasta que las adecuadas 
condiciones de restauración de la masa arbolada, en su caso, lo permitan. En este 
caso, se precisará de autorización administrativa, en los términos que se establezcan 
al efecto.

2. Reglamentariamente podrán contemplarse excepciones a la prohibición 
establecida en el apartado anterior, basadas en la acreditación de pérdidas de difícil 
reparación por la prohibición al pastoreo o en la inexistencia de alternativas al 
pastoreo en las áreas afectadas por incendios forestales dentro de la misma 
demarcación forestal, salvo que se trate de superficies arboladas quemadas, o 
superficies de parroquias incluidas en zonas declaradas como de alto riesgo donde, 
por el número de incendios forestales reiterados o por su gran virulencia, precisasen 
medidas extraordinarias de prevención de incendios y de protección de los montes 
frente a los impactos producidos por los mismos.»

Treinta y cinco. Se modifica el artículo 44, que queda redactado de la siguiente manera:

«Artículo 44.  Limitaciones a la actividad cinegética.
1. Los aprovechamientos y la repoblación cinegética en terrenos quemados 

quedan prohibidos durante un periodo a contar desde la fecha en que se produjese el 
incendio hasta el 31 de diciembre posterior a la fecha en la que se cumpliesen tres 
años del mismo, salvo autorización expresa del órgano competente en materia 
cinegética, previo informe favorable de la consejería competente en materia forestal.

2. La falta de esta autorización, o la realización de la actividad en condiciones 
distintas a las autorizadas, se sancionará con arreglo a lo dispuesto en la legislación 
gallega en materia cinegética.»

Treinta y seis. Se modifican los apartados 4 y 5 del artículo 46, añadiéndose un 
apartado 6, que quedan redactados de la siguiente manera:

«4. Los puestos de vigilancia se instalarán según criterios de prioridad fundados 
en el grado de riesgo de incendio forestal, valor del patrimonio a defender y 
visibilidad, siendo dotados del equipamiento tecnológico adecuado a sus funciones.

5. La instalación de cualquier equipamiento de comunicación radioeléctrica que 
pueda interferir en la calidad de las comunicaciones de la red de radio de los 
servicios de prevención y defensa contra los incendios forestales requerirá de 
informe previo favorable de la consejería competente en materia forestal.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 26  Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia

– 727 –



6. Cualquier plantación que se realice en el espacio de 50 metros alrededor de 
un puesto de vigía requerirá igualmente de informe previo favorable de la consejería 
competente en materia forestal.»

Treinta y siete. Se modifican el título y los números 1, 2, 3, 6 y 8, añadiéndose un 
apartado d) en el número 4 y un nuevo número 9 al artículo 48:

«Artículo 48.  Extinción, finalización, vigilancia e investigación de incendios 
forestales.

1. Toda persona que observase la existencia o el comienzo de un incendio está 
obligada a comunicarlo a los servicios de prevención y defensa contra los incendios 
forestales, a las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado o a los servicios de 
protección civil de la forma más rápida posible y, en su caso, colaborar, dentro de sus 
posibilidades, a la extinción del incendio.»

«2. La dirección técnica de extinción se realizará por personal técnico 
dependiente de la consejería competente en materia forestal. Las operaciones de 
extinción de los incendios forestales serán realizadas por el personal perteneciente al 
Servicio de Defensa contra Incendios Forestales, por el personal dependiente de los 
servicios de protección civil y por profesionales habilitados al efecto por la consejería 
competente en materia forestal.»

«3. El sistema de extinción de incendios forestales se basará en una estructura 
de base territorial, profesionalizada e integrada, bajo el mando único de la 
administración competente en materia forestal, a través de los órganos que se 
especifiquen en el Plan de prevención y defensa contra los incendios forestales de 
Galicia (Pladiga).»

«4. Pueden participar en las operaciones de extinción y finalización de incendios 
forestales, bajo el mando único operativo dependiente de la consejería competente 
en materia forestal:

d) El personal dependiente de los servicios de protección civil, de los grupos 
locales de pronto auxilio y de otros vinculados a protección civil.»

«6. En situaciones de emergencia, cuando para la extinción de un incendio 
forestal fuera preciso, la persona directora o responsable técnica de las tareas de 
extinción podrá movilizar los medios públicos y privados para actuar en la extinción 
de acuerdo con un plan de operaciones. Asimismo, podrá disponer, cuando fuese 
necesario y aunque no pudiera contarse con la autorización de las personas titulares 
respectivas, la entrada de equipos y medios en fincas forestales, agrícolas o 
ganaderas, la circulación por caminos privados, la apertura de brechas en muros o 
cercas, la utilización de aguas, la apertura de cortafuegos de urgencia y la quema 
anticipada mediante contrafuego en las zonas que se estimase, dentro de una 
normal previsión, que pueden ser consumidas por el incendio.»

«8. Tras la finalización de un incendio forestal, se procederá, en función de los 
medios disponibles, a la investigación de causas, al objeto de establecer las 
circunstancias en que se produjo e identificar y sancionar a la persona responsable 
de su autoría. La investigación debe servir también para establecer las medidas 
preventivas para evitar los incendios. Esta investigación, sin perjuicio de las 
competencias de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, será realizada por 
técnicos de los servicios de prevención y defensa contra incendios forestales y 
técnicos pertenecientes a los distritos forestales, agentes forestales o agentes 
facultativos medioambientales especializados o las brigadas de investigación de 
incendios forestales, siguiendo los protocolos oficiales y los procedimientos técnicos 
establecidos por la consejería competente en materia forestal.»

«9. La inclusión en el registro cartográfico e informático de superficies quemadas, 
contemplado en el artículo 4.2 de la presente Ley, tendrá efectos de reconocimiento 
oficial del incendio.»
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Treinta y ocho. Se modifican los apartados 1), 3), 4), 7), 9) y 10) del número 2 del 
artículo 50, añadiéndose dos nuevos apartados, 12) y 13), que quedan redactados de la 
siguiente manera:

«1) El incumplimiento de la obligación de gestionar la biomasa con arreglo a lo 
previsto en alguno de los artículos 20 bis, 21, 21 bis, 21 ter, 22 y 23 o en la 
disposición transitoria tercera de la presente Ley.»

«3) El incumplimiento de las medidas de prevención para las nuevas 
edificaciones en zonas forestales y de influencia forestal, en los términos del artículo 
23.2.»

«4) La ejecución de medidas de silvicultura preventiva vulnerando lo dispuesto en 
la presente Ley y en su normativa de desarrollo.»

«7) El depósito de productos forestales y productos inflamables en condiciones 
distintas de las previstas en el artículo 24 bis de la presente Ley.»

«9) El cambio de actividad sin obtener la autorización prevista en el artículo 40 o 
en condiciones distintas a las autorizadas.»

«10) La práctica del pastoreo en los terrenos forestales que resultasen afectados 
por incendios forestales vulnerando lo dispuesto en el artículo 43 de la presente ley o 
incumpliendo la autorización prevista en el mismo.»

«12) Repoblaciones realizadas a menos de 50 metros alrededor de un puesto de 
vigía sin informe favorable de la consejería competente en materia forestal.»

«13) Acampadas fuera de las zonas delimitadas a tal fin.»
Treinta y nueve. Se modifica el apartado b) del número 1 del artículo 51, que queda 

redactado de la siguiente manera:
«b) La conducta tipificada en el número 2.8 del artículo 50 de la presente Ley 

cuando el índice de riesgo diario de incendio forestal sea extremo.»
Cuarenta. Se modifican los apartados b), d) y e) del número 2 del artículo 51, 

introduciéndose un nuevo apartado h) en el número 2 del artículo 51, que quedan 
redactados como sigue:

«b) Las conductas tipificadas en el número 2.8 del artículo 50 de la presente Ley, 
cuando el índice de riesgo diario de incendio forestal sea muy alto.»

«d) La conducta tipificada en el número 2.7 del artículo 50.»
«e) La conducta descrita en el número 2.4 del artículo 50, cuando las medidas de 

silvicultura se realizasen en terrenos incluidos en las redes secundarias de fajas de 
gestión de biomasa.»

«h) La conducta tipificada en el apartado k) del artículo 67 de la Ley 43/2003, de 
21 de noviembre, de montes, cuando el índice de riesgo diario de incendio forestal 
sea muy alto o extremo.»

Cuarenta y uno. Se modifica el número 1 del artículo 52, que queda redactado de la 
siguiente manera:

«1. Para la determinación concreta de la sanción que se imponga, entre las 
asignadas a cada tipo de infracción, se tomarán en consideración, además de los 
criterios establecidos en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, los 
siguientes, que habrán de ser debidamente motivados en la instrucción del 
expediente sancionador:

a) La superficie afectada y el valor atribuido a cada tipo de cobertura vegetal.
b) La adopción inmediata y eficaz de medidas tendentes a disminuir el daño o 

perjuicio ocasionado.
c) La falta de acompañamiento técnico adecuado en la realización de quemas 

controladas, con arreglo a lo previsto en el artículo 35.3 de la presente Ley.
d) La diferente consideración de la época de peligro, zonas de riesgo e índice de 

riesgo diario de incendio forestal, en la fecha de la comisión de la infracción, según lo 
dispuesto en los artículos 9, 10 y 11 de la presente Ley.

e) La reiteración, entendida como la concurrencia de varias irregularidades o 
infracciones que se sancionen en el mismo procedimiento.
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f) La intencionalidad.
g) La situación de riesgo generado para las personas o los bienes.
h) El ánimo de lucro.
i) Los perjuicios causados y la irreversibilidad de los mismos.
j) La trascendencia social, medioambiental o paisajística.
k) La agrupación u organización para cometer la infracción.
l) Que la infracción fuera cometida en zona quemada o declarada como de 

especial riesgo de incendios.
m) La reincidencia en la comisión de una infracción de las contempladas en la 

presente ley en el último año. El plazo comenzará a contarse desde el día siguiente a 
aquel en que adquiriese firmeza la resolución en vía administrativa.»

Cuarenta y dos. Se añade un nuevo artículo 53 bis, que se redacta como sigue:

«Artículo 53 bis.  Multas coercitivas y ejecución subsidiaria.
1. Si los infractores no procediesen a la reparación o indemnización, de acuerdo 

con lo establecido en la presente Ley, y una vez transcurrido el plazo señalado en el 
requerimiento correspondiente, la persona instructora del procedimiento u órgano 
encargado de la resolución podrá acordar la imposición de multas coercitivas o la 
ejecución subsidiaria.

2. Las multas coercitivas serán reiteradas por lapsos de tiempo que sean 
suficientes para cumplir lo ordenado, no superando la cuantía de cada una de dichas 
multas el 20 % de la multa fijada por la infracción cometida.

3. La ejecución subsidiaria de la reparación ordenada será a costa del infractor.»
Cuarenta y tres. Se modifica el artículo 54, que queda redactado como sigue:

«Artículo 54.  Competencia sancionadora.
1. Será competente para incoar el procedimiento sancionador para las 

infracciones cometidas en terrenos agrícolas, forestales y de influencia forestal la 
persona titular de la jefatura territorial de la consejería con competencias en materia 
forestal por razón del territorio en el que se cometió la infracción o de aquel con 
mayor superficie afectada.

2. Serán competentes para la resolución de los procedimientos sancionadores 
por infracciones tipificadas en la presente Ley e incoados en el ámbito de la 
consejería con competencia en materia forestal:

a) La persona titular de la jefatura territorial de la consejería competente en 
materia forestal, para la imposición de sanciones por la comisión de infracciones 
leves.

b) El órgano competente en materia forestal, para la imposición de sanciones por 
la comisión de infracciones graves.

c) La persona titular de la consejería que tenga asignada la competencia en 
materia forestal, para la imposición de sanciones por la comisión de infracciones muy 
graves.

3. La incoación del procedimiento sancionador en aplicación de la presente ley, 
por ausencia de ordenanzas municipales al respecto, para las infracciones cometidas 
en terrenos urbanos, de núcleo rural y urbanizables delimitados será competencia de 
la respectiva administración local, correspondiendo la resolución de los expedientes 
por la comisión de infracciones leves y graves a la persona titular de la alcaldía y la 
de los expedientes por la comisión de infracciones muy graves al pleno del 
ayuntamiento, de conformidad con lo establecido en el artículo 21 ter.2 de la presente 
Ley.»

Cuarenta y cuatro. Se modifica el artículo 55, que queda redactado de la siguiente 
manera:
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«Artículo 55.  Plazo de resolución.
1. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución expresa que ponga fin al 

procedimiento será de nueve meses, a contar desde la fecha de inicio del 
procedimiento administrativo sancionador, que se corresponde con la fecha del 
acuerdo de incoación. Habiendo transcurrido este plazo sin que se notificara la 
resolución, se producirá la caducidad del mismo, con el archivo de las actuaciones, 
sin perjuicio de la obligación de dictar la correspondiente resolución.

2. En caso de que el procedimiento se suspendiese o paralizase por causas 
imputables al interesado, se interrumpirá el cómputo del plazo para resolver.

3. De conformidad con lo dispuesto por la legislación básica del procedimiento 
administrativo, el órgano competente para resolver, de oficio o a instancia de la 
persona instructora, puede acordar, mediante resolución motivada, una ampliación 
del plazo de aplicación que no exceda de la mitad del plazo inicialmente establecido. 
Dicha resolución debe ser notificada a la persona interesada antes del vencimiento 
del plazo de caducidad contemplado en la presente Ley.

4. La caducidad del procedimiento no produce por sí misma la prescripción de la 
infracción. No obstante lo anterior, los procedimientos caducados no interrumpirán el 
plazo de prescripción.»

Cuarenta y cinco. Se modifica el apartado 2 del artículo 58, que queda redactado de la 
siguiente manera:

«2. Tendrán preferencia en la asignación de incentivos aquellos titulares de 
terrenos forestales que tuvieran suscrito un seguro forestal o dispusiesen de 
instrumentos de ordenación o gestión forestal, debidamente aprobados de acuerdo 
con lo dispuesto en la presente Ley, y los propietarios que tuvieran un seguro de 
incendios.»

Cuarenta y seis. Se modifica el artículo 59, que queda redactado de la siguiente manera:

«Artículo 59.  Colaboración con las entidades locales.
1. La Xunta de Galicia colaborará con las entidades locales para la prevención y 

extinción de incendios, bien a través de medios propios bien por medio de 
mecanismos de apoyo económico.

2. La Xunta de Galicia incluirá en los presupuestos generales de la Comunidad 
Autónoma dotaciones económicas para la celebración de convenios de colaboración 
con los ayuntamientos para la redacción de los planes municipales de prevención y 
defensa contra incendios forestales en los términos establecidos en el artículo 16 y 
para la realización de trabajos preventivos en las vías y montes de titularidad 
municipal y en la gestión de la biomasa de las parcelas de propietario desconocido, 
determinadas en análisis de la propiedad de conformidad con lo establecido en el 
artículo 16.2, y a fin de que puedan tener recursos para ejercer las competencias 
contempladas en la misma con arreglo al artículo 331.1 de la Ley 5/1997, de 5 de 
agosto, de Administración local de Galicia.»

Cuarenta y siete. Se suprime el número 3 de la disposición adicional segunda.
Cuarenta y ocho. Se modifica el número 2 de la disposición adicional tercera, que queda 

redactado como sigue:
«2. En todo caso, podrán conservarse árboles de las especies señaladas en el 

apartado anterior en cualquier clase de terrenos incluidos en las redes primarias y 
secundarias de gestión de biomasa en caso de tratarse de árboles singulares, o 
aquellos que cumplan funciones ornamentales o se encuentren aislados y no 
supusieran un riesgo para la propagación de incendios forestales.»

Cuarenta y nueve. Se incluye una nueva disposición adicional quinta.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 26  Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia

– 731 –



«Disposición adicional quinta.  
Las referencias a la Consejería de Medio Ambiente contenidas en los 

artículos 3.2, número 2; 15.4, número 2; 15.8, 31.5, 34.2 y disposición adicional 
primera de la presente Ley se entenderán hechas a la consejería competente en 
materia de conservación de la naturaleza.»

Cincuenta. Se modifica la disposición transitoria tercera, que queda redactada de la 
siguiente manera:

«Disposición transitoria tercera.  
1. En tanto no se definan las redes secundarias de fajas de gestión de la 

biomasa en los planes municipales de prevención y defensa contra los incendios 
forestales, serán de directa aplicación las obligaciones derivadas de lo dispuesto en 
el artículo 21.

2. En tanto no se definan las redes primarias y terciarias de fajas de gestión de la 
biomasa, con arreglo a lo dispuesto en la presente Ley, en el Plan de defensa contra 
los incendios forestales de distrito, serán de directa aplicación las obligaciones 
derivadas de lo dispuesto en los artículos 20 bis y 21 bis, salvo la obligación 
contemplada en el apartado d) del artículo 20 bis, para cuyo cumplimiento las 
personas responsables dispondrán del plazo de un año para adaptarse a lo 
dispuesto en la misma.»

Cincuenta y uno. Se modifica la disposición transitoria cuarta, que queda redactada 
como sigue:

«Disposición transitoria cuarta.  
1. El Plan de prevención y defensa contra los incendios forestales de distrito 

habrá de adaptarse a lo dispuesto en la presente Ley en el plazo de dieciocho meses 
desde su entrada en vigor.

2. Los planes municipales de prevención y defensa contra los incendios 
forestales habrán de adaptarse a lo dispuesto en la presente Ley en un plazo de 
cinco años desde su entrada en vigor.»

Disposición final segunda.  Modificación de la Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes 
vecinales en mano común.

Se modifica el artículo 25 de la Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en 
mano común, que queda redactado como sigue:

«La consejería competente en materia de montes dará a los montes vecinales en 
mano común carácter preferente en sus actuaciones de fomento y mejora de la 
producción agraria y en la concesión de ayudas económicas para las mismas 
finalidades. Además, desempeñará las siguientes funciones:

a) Velar por su conservación e integridad.
b) Asesorar técnicamente a las comunidades vecinales en la redacción de los 

instrumentos de ordenación o gestión forestal.
c) Vigilar por el cumplimiento de la ejecución de los planes de mejora que se 

citan en los artículos 28 y 29.
d) Celebrar contratos temporales de gestión pública con las comunidades 

vecinales dirigidos a una gestión sostenible del monte, en los casos y formas 
desarrolladas normativamente.

e) Impulsar y promover el aprovechamiento cooperativo del monte.
f) Velar por el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, aplicando las 

medidas correctoras y sancionadoras que legalmente se establezcan.»
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Disposición final tercera.  Modificación de la Ley 6/2003, de 9 de diciembre, de tasas, 
precios y exacciones reguladoras de la Comunidad Autónoma de Galicia.

1. Se modifica la Ley 6/2003, de 9 de diciembre, de tasas, precios y exacciones 
reguladoras de la Comunidad Autónoma de Galicia, y concretamente el cuadro incluido en el 
subapartado 01 del apartado 36 del anexo 2, modificando las tarifas correspondientes al 
grupo de «Ovino, caprino y otros rumiantes», que quedan redactadas como sigue:

«Ovino, caprino y otros rumiantes:
– Animales de 12 o más kg/canal: 0,025411.
– Animales de menos de 12 kg/canal: 0,010291.»

2. Dicha modificación será de aplicación a los hechos imponibles acaecidos desde el 1 
de enero del año 2012.

3. Los ingresos efectuados por los contribuyentes por la tarifa anterior correspondientes 
a los hechos imponibles acaecidos en el año 2012 y que se hubiesen realizado con arreglo a 
los tipos de la Ley 12/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, serán 
ajustados de acuerdo con los tipos del punto 1 anterior, mediante, en su caso, la devolución 
de oficio de los importes que procediesen.

Disposición final cuarta.  De la modificación de los anexos.
Se faculta a la consejería competente en materia de montes para la modificación de los 

anexos de la presente ley, oído el Consejo Forestal de Galicia, cuando dicha modificación se 
derivase de aspectos relacionados con la protección y ordenación de los recursos forestales 
o la mejora en la prevención y defensa contra los incendios forestales así lo aconsejase.

Disposición final quinta.  Habilitación normativa.
Se faculta al Consello de la Xunta de Galicia para dictar cuantas disposiciones sean 

necesarias para el desarrollo y aplicación de la presente ley, oído el Consejo Forestal de 
Galicia.

Disposición final sexta.  Entrada en vigor.
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Diario Oficial 

de Galicia».

Téngase en cuenta que los anexos podrán ser modificados por la consejería competente en 
materia de montes mediante disposición publicada únicamente en el "Diario Oficial de Galicia", 
según se establece en la disposición final 4 de la presente Ley.

ANEXO I
– Coníferas:
Pino silvestre: Pinus sylvestris L.
Tejo: Taxus baccata L.
– Frondosas:
Aliso: Alnus glutinosa (L.) Gaertn.
Arce: Acer pseudoplatanus L.
Abedul: Betula sp.
Fresno: Fraxinus excelsior L.
Fresno de hoja estrecha: Fraxinus angustifolia Vahl.
Castaño: Castanea sativa Mill.
Castaño híbrido: Castanea x híbrida (resistente tinta).
Cerezo: Prunus aviun L.
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Roble: Quercus robur L.
Rebollo: Quercus pyrenaica Will.
Alcornoque: Quercus suber L.
Roble albar: Quercus petraea (Matts) Liebl.
Encina: Quercus ilex L. ssp. ballota (Desf.) Samp.
Quercus rotundifolia Lam.
Avellano: Corylus avellana L.
Haya: Fagus sylvatica L.
Olmo: Ulmus glabra Huds.
Ulmus minor Miller.
Laurel: Laurus nobilis L.
Mostajo: Sorbus aria L.
Serbal de los cazadores: Sorbus aucuparia L.
Nogal: Juglans regia L.
Madroño: Arbutus unedo L.

ANEXO II
Distancias mínimas que deben respetar las nuevas repoblaciones forestales

a) Con parcelas forestales: 2 metros.
b) Con terrenos ubicados en suelo rústico de especial protección agropecuaria: 10 

metros para especies de frondosas incluidas en el anexo I y 10 metros para el resto.
c) Con zonas dedicadas a labradío, cultivo o prados no clasificados de especial 

protección agropecuaria: 4 metros cando se empleen las especies frondosas del anexo I 
y 10 metros en el resto de especies.

d) Desde el límite del dominio público de las vías (autopistas, autovías, corredores, vías 
rápidas y carreteras convencionales) o ferrocarril: 2 metros cuando se empleen las especies 
frondosas del anexo I y 10 metros en el resto de especies.

e) Con pistas, asfaltadas o no, de al menos 5 metros de ancho y que cuenten con al 
menos una cuneta: 2 metros cuando se empleen las especies frondosas del anexo I; en el 
resto de especies, 4 metros en general; y 6 metros en los ayuntamientos declarados como 
zona de alto riesgo, a contar desde el límite exterior de los movimientos de tierra de la obra 
de construcción de la misma.

f) Desde la proyección del conductor más externo, considerando su desviación máxima 
producida por el viento según la normativa aplicable a cada caso, de la infraestructura 
eléctrica: 5 metros para todas las especies.

g) Con canales fluviales de más de 2 metros de ancho: 5 metros cuando se empleen 
las especies de frondosas del anexo I y 15 metros en el resto de especies, a contar desde el 
dominio público. No será de aplicación en actuaciones de recuperación ambiental.

h) Con edificaciones, urbanizaciones, basureros, parques e instalaciones industriales 
ubicadas a menos de 400 metros del monte o fuera de suelo urbano y de núcleo rural y con 
viviendas aisladas en suelo rústico independientemente de su distancia al monte: 15 metros 
cuando se empleen las especies de frondosas del anexo I y 50 metros en el resto de 
especies.

i) Con suelo urbano, suelo de núcleo rural y suelo urbanizable: 2 metros cuando se 
empleen las especies de frondosas del anexo I y 50 metros en el resto de especies.

j) Con cámpines, gasolineras e industrias o instalaciones preexistentes en que se 
desarrollen actividades peligrosas con arreglo a lo establecido en la Ley 1/1995, de 2 de 
enero, de protección ambiental de Galicia, o en su normativa de desarrollo: 15 metros para 
especies de frondosas del anexo 1 y 50 metros para el resto de especies.
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§ 27

Ley 13/1989, de 10 de octubre, de montes vecinales en mano común

Comunidad Autónoma de Galicia
«DOG» núm. 202, de 20 de octubre de 1989

«BOE» núm. 35, de 9 de febrero de 1990
Última modificación: 31 de diciembre de 2021

Referencia: BOE-A-1990-3358

Los montes vecinales en mano común son una de las pocas formas de propiedades de 
tierras en común que ha logrado sobrevivir a la organización municipal del siglo XIX y al 
fenómeno desamortizador.

Por ello, llama la atención que de una forma de propiedad tan original y tan nuestra no 
hubiese sido objeto de reglamentación específica hasta hace veinte años.

La Ley 52/1968, de 27 de julio, de montes vecinales en mano común, tuvo sin duda el 
mérito de haber reconocido la figura, pero la desnaturalizó con las limitaciones y 
restricciones que contiene, así como la ingerencia municipal. La Ley 55/1980, de 11 de 
noviembre, quiso ser, y de hecho fue, más liberalizadora, pero aún son muchos los 
obstáculos que limitan sus funciones.

La presente Ley pretende dar respuesta a la necesidad de una regulación realista de los 
montes vecinales en mano común, propiedad peculiar y bien característica de Galicia, tantas 
veces puesta de manifiesto por los expertos, reivindicada por los campesinos y reclamada 
por la propia realidad económica.

No ofrece duda la potestad legislativa de nuestra Comunidad por venirle claramente 
atribuida en el Estatuto de Autonomía (artículo 27.11) la competencia exclusiva en materia 
de «régimen jurídico de los montes vecinales en mano común».

La legislación relativa a estos montes exige partir del reconocimiento de la naturaleza 
privada de estas tierras a favor de las Comunidades vecinales que habitualmente las venía 
disfrutando, liberándolas de vínculos que la desnaturalizan. En este reconocimiento no se 
pueden olvidar los preceptos constitucionales referentes a la función social de la propiedad 
para que tales bienes cumplan las necesidades de la Comunidad propietaria, así como con 
el interés general de la sociedad y, en consecuencia, llevar a cabo un mejor 
aprovechamiento de los recursos.

Las causas de que importantes superficies de Galicia estén improductivas o con 
aprovechamientos por debajo de su potencial radican en buena medida en los obstáculos 
legales e institucionales que los vecinos han venido encontrando para el aprovechamiento 
de sus propios montes. Esta Ley facilita la dedicación de las tierras a los cultivos y 
aprovechamientos que más convengan a las circunstancias agrológicas de los suelos y a los 
intereses de los vecinos, permitiendo, asimismo, la división de los montes entre ellos, con 
carácter temporal, para su cultivo, aunque adoptando medidas de protección y cautela que 
impidan romper la unidad de los mismos.

Se pretende, en definitiva, incorporar a la actividad económica una amplia superficie 
agraria bajo este régimen de propiedad y abrir caminos para la mejora de la dimensión 
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económica de las explotaciones agrarias pertenecientes a las Comunidades con montes 
vecinales en mano común.

Esta Ley da a la Comunidad de vecinos plena autonomía para la gestión y disfrute del 
monte, reduce las mayorías necesarias para la toma de decisiones, estableciendo garantías 
suficientes de publicidad y concurrencia, dicta las normas básicas de organización de las 
Comunidades de vecinos y simplifica el articulado –dejando para un posterior desarrollo 
reglamentario todas las materias no fundamentales–, consiguiendo con todo ello una 
necesaria sistematización.

Para favorecer su mejor aprovechamiento por los vecinos, una vez superadas las 
limitaciones legislativas anteriores, se considera necesario incluir también su carácter 
preferente en las actuaciones y ayudas de la administración agraria gallega.

Se contempla la fórmula de gestión cautelar por la Administración para aquellos casos 
en los que la Comunidad de vecinos se extinga o desaparezca, y también para el supuesto 
de que el monte no sea gestionado de acuerdo con sus recursos. La gestión cautelar queda 
en todo caso supeditada al aprovechamiento directo por la Comunidad, estableciendo un 
procedimiento que garantice este principio.

De acuerdo con lo previsto en el artículo 13.2 del Estatuto de Autonomía de Galicia y 24 
de la Ley reguladora de la Xunta y de su Presidente sanciono y promulgo en nombre del Rey 
la Ley de Montes Vecinales en mano común.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  
Son montes vecinales en mano común y se regirán por esta Ley los que, con 

independencia de su origen, sus posibilidades productivas, su aprovechamiento actual y su 
vocación agraria, pertenezcan a agrupaciones vecinales en su calidad de grupos sociales y 
no como entidades administrativas, y se vengan aprovechando consuetudinariamente en 
régimen de comunidad sin asignación de cuotas por los miembros de aquéllas en su 
condición de vecinos.

Artículo 2.  
Los montes vecinales en mano común son bienes indivisibles, inalienables, 

imprescriptibles e inembargables, no estando sujetos a ninguna contribución de base 
territorial ni a la cuota empresarial de la Seguridad Social, de acuerdo con el artículo 2.1 de 
la Ley 55/1980.

Artículo 3.  
1. La propiedad de los montes vecinales en mano común, con independencia de su 

origen, es de naturaleza privada y colectiva, correspondiendo su titularidad dominical y 
aprovechamiento, sin asignación de cupos, al conjunto de los vecinos titulares de unidades 
económicas, con casa abierta y residencia habitual en las entidades de población a las que 
tradicionalmente hubiese estado adscrito su aprovechamiento, y que vengan ejerciendo, 
según los usos y costumbres de la Comunidad, alguna actividad relacionada con aquéllos.

2. La Comunidad vecinal a que se refiere el apartado anterior se entenderá compuesta 
por los vecinos que la integren en cada momento.

TÍTULO I
Régimen jurídico

Artículo 4.  
1. La Comunidad de vecinos propietaria de un monte vecinal en mano común tendrá 

plena capacidad jurídica para el cumplimiento de sus fines y la defensa de sus derechos, 
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sobre el monte y sus aprovechamientos, así como sobre su administración y disposición, en 
los términos establecidos en la presente Ley.

2. Si se extinguiese la Comunidad vecinal titular con independencia de su voluntad, 
habrá que estar, transitoriamente y hasta tanto no se reconstituya la Comunidad a lo 
dispuesto en el artículo 27 de la presente Ley.

Artículo 5.  Cesiones y arrendamientos.
1. Los montes vecinales en mano común, pese a su inalienabilidad, podrán ser objeto de 

cesión temporal, en todo o en parte, a título oneroso o gratuito, por obras, instalaciones, 
explotaciones de diversa índole, servicios u otros fines que redunden de modo principal en el 
beneficio directo de la comunidad de vecinos, de acuerdo con las mayorías previstas en el 
artículo 18.1. La cesión podrá ser por tiempo indefinido en favor de cualquiera de las 
administraciones públicas cuando sea destinada a equipamientos a favor de la propia 
comunidad y en tanto se mantenga el fin para el que se hizo la cesión.

2. Los montes vecinales en mano común podrán ser objeto de arrendamiento total o 
parcial, el cual se regirá por lo dispuesto en el capítulo I del título VII de la Ley 2/2006, de 14 
de junio, de derecho civil de Galicia, con las siguientes especialidades:

a) El periodo contractual no podrá ser superior a once años, salvo en los arrendamientos 
realizados a través del Banco de Tierras de Galicia. En estos arrendamientos a través del 
Banco de Tierras de Galicia, el periodo máximo contractual será de treinta años o, en caso 
de especies forestales que se rijan por modelos silvícolas en que esté establecida la edad de 
corta, el tiempo correspondiente al primer turno de corta.

b) Las mejoras e instalaciones que pudieran derivarse del arrendamiento quedarán de 
propiedad de la comunidad vecinal al finalizar el plazo pactado, sin compensación alguna 
para el arrendatario.

Artículo 6.  
1. Los montes vecinales sólo podrán ser objeto de expropiación forzosa o imponérsele 

servidumbres por causa de utilidad pública o interés social prevalentes a los de los propios 
montes vecinales.

2. El importe de las cantidades abonadas por la expropiación o servidumbre habrá de 
destinarse a la mejora del monte, al establecimiento de obras o servicios de interés general 
de la Comunidad de vecinos propietarios, o en su imposibilidad, repartirlo entre los 
comuneros, de acuerdo con lo que esté previsto en los Estatutos o con lo que decida la 
Comunidad según las mayorías previstas en el artículo 18.1.

3. Si como consecuencia de la expropiación quedase todo el monte fuera de la titularidad 
dominical de la Comunidad, ésta subsistirá para el ejercicio de los derechos a que haya lugar 
y como titular del eventual derecho de reversión.

Artículo 7.  
1. La Comunidad de vecinos propietarios podrá establecer derechos de superficie con 

destino a instalaciones o edificaciones hasta el plazo máximo de treinta años, o a cultivos 
agrícolas de diez años, pasando a ella, sin indemnización alguna, al caducar el derecho, la 
propiedad de todo lo instalado, edificado o plantado. En caso de aprovechamientos 
forestales de arbolado, la Comunidad no podrá concertar plazos superiores a los 
correspondientes a un único turno de la especie plantada, ni para otra clase de 
aprovechamientos que el de la corta del arbolado plantado.

2. La constitución de este derecho se formalizará en escritura pública, que habrá de 
inscribirse en el Registro de la Propiedad, será transmisible y susceptible de gravamen, y se 
regirá por el título constitutivo del derecho, por la presente Ley y, subsidiariamente, por las 
normas del Derecho Privado.

3. Si el derecho de superficie afectase sólo a una parte del monte vecinal, habrá de 
practicarse la correspondiente delimitación a los efectos de inscripción de aquel derecho.
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Artículo 8.  
No obstante lo dispuesto en el artículo 2, cuando razones de utilidad o interés social de 

las comunidades de vecinos así lo aconsejen, podrán éstas, dando cuenta al Jurado 
Provincial de Clasificación permutar terrenos integrantes de los montes vecinales en mano 
común, por otros terrenos limítrofes que sean de valor similar.

TÍTULO II
De la clasificación y sus efectos

Artículo 9.  
La clasificación como monte vecinal de los terrenos a que se refiere el artículo 1.º se 

llevará a cabo por los Jurados Provinciales en la forma prevista en esta Ley y su 
Reglamento.

Artículo 10.  
En cada una de las provincias gallegas existirá un Jurado Provincial de Clasificación de 

Montes Vecinales, con la siguiente composición:
Presidente: El Delegado de la Consejería de Agricultura.
Vicepresidente: Un Magistrado de la Audiencia Provincial correspondiente.
Vocales: Un Letrado de la Asesoría Jurídica de la Xunta de Galicia, un abogado 

designado por los Colegios Profesionales de la provincia, un Técnico de la Consejería de 
Agricultura, un representante de las Comunidades de montes de vecinos de la provincia y 
dos representantes de la Comunidad propietaria en cada caso implicada.

Secretario: Un funcionario de la Delegación de la Consejería de Agricultura.
Los representantes de la Consejería de Agricultura se nombrarán reglamentariamente en 

función del puesto de trabajo que desempeñen.
Reglamentariamente se determinará todo lo relativo a la organización, régimen de 

incompatibilidades, excusas, asistencias, dietas, gastos, sanciones, nombramientos y 
sustituciones de los miembros del Jurado.

Téngase en cuenta que se declara contrario al orden constitucional y nulo el inciso 
destacado por Sentencia del TC 127/1999, de 1 de julio. Ref. BOE-T-1999-16569.

Artículo 11.  
1. Los expedientes de clasificación de montes vecinales se iniciarán de oficio por el 

Jurado o a instancia de cualquier vecino, de la Consejería de Agricultura, de las 
Comunidades parroquiales o vecinales afectadas o del Ayuntamiento donde esté 
comprendido el monte.

2. Reglamentariamente, se determinará el procedimiento de clasificación, habiendo de 
ser oídos cuantos resulten interesados en el expediente y debiendo notificárseles en la fase 
inicial a las personas o entidades que tengan a su favor la inscripción en el Registro de la 
Propiedad de algún título relativo al monte.

3. Cuando se inicie un expediente de clasificación, cuya tramitación no podrá exceder de 
un año a partir de su comienzo, se le dará publicidad oficial y mediante la fijación de edictos 
en los lugares públicos de costumbre y en los asentamientos de la Comunidad vecinal 
interesada.

4. Una vez clasificado el monte se fijará la superficie y lindes del mismo, adjuntando a la 
resolución planimetría suficiente, con los datos descriptivos precisos, y se procederá a su 
señalización y deslinde, que llevará a cabo de forma gratuita la Consejería de Agricultura. 
Asimismo figurará el estado económico de aprovechamiento, usos, concesiones y 
consorcios.
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5. Al mismo tiempo el Jurado remitirá testimonio de la resolución al Registro de la 
Propiedad, a los efectos de que se proceda a la anotación preventiva de la clasificación del 
monte.

Artículo 12.  
Las resoluciones del Jurado provincial podrán ser objeto de recurso de reposición ante el 

propio Jurado, previo a su impugnación en vía contencioso-administrativa, de conformidad 
con la Ley reguladora de esta Jurisdicción.

Artículo 13.  
La resolución firme de clasificación de un terreno como monte vecinal en mano común 

habrá de contener los requisitos necesarios para su inmatriculación en el Registro de la 
Propiedad de conformidad con lo dispuesto en la Ley Hipotecaria y su Reglamento, y vendrá 
acompañada de planimetría suficiente que permita la identificación del monte. Dicha 
resolución, de acuerdo con el artículo 13 de la Ley 55/1980, una vez firme, producirá los 
siguientes efectos:

a) Atribuir la propiedad a la Comunidad vecinal correspondiente, en tanto no exista 
sentencia firme en contra, dictada por la jurisdicción ordinaria.

b) Servir de título inmatriculador suficiente para la inscripción del monte en el Registro de 
la Propiedad y para excluirlo del Catálogo de los de utilidad pública o del inventario de 
bienes municipales si figurase en ellos, así como para resolver sobre las inscripciones total o 
parcialmente contradictorias que resulten afectadas.

Si la certificación para la inmatriculación del monte estuviese en contradicción con algún 
asiento no cancelado, se procederá en la forma prevista en la legislación hipotecaria.

c) Estará exento de los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos 
Documentados, siendo gratuitos la primera inscripción del monte y las cancelaciones que se 
produzcan por este motivo, de acuerdo con el artículo 13 de la Ley 55/1988.

TÍTULO III
De la organización de las Comunidades

Artículo 14.  
1. La Asamblea General, de la que forman parte todos los comuneros, es el órgano 

supremo de expresión de la voluntad de la Comunidad vecinal.
2. La Asamblea General ordinaria será convocada una vez al año y siempre dentro de 

los seis meses siguientes a la fecha de cierre del ejercicio económico. Con carácter 
extraordinario, podrá convocarse Asamblea General a iniciativa de la Junta Rectora o a 
petición de un mínimo del 20 por 100 de los comuneros.

3. La Asamblea General quedará válidamente constituida en primera convocatoria 
cuando estén presentes o representados más de la mitad de los comuneros y en segunda 
convocatoria cuando estén al menos un 25 por 100 de los mismos. Entre la primera y la 
segunda convocatoria habrá de transcurrir un mínimo de dos horas.

4. La convocatoria de Asamblea General se hará con un mínimo de diez días de 
antelación, mediante notificación escrita a todos los comuneros y con el orden del día de los 
asuntos a tratar, y estará expuesta durante el mismo plazo en los tablones de anuncios del 
Ayuntamiento, así como en los lugares de costumbre de la Entidad donde radique la 
Comunidad.

5. Para asistir a la Asamblea General, un comunero podrá delegar su representación en 
otro comunero, sin que ninguno pueda asumir más de una delegación. En todo caso, la 
delegación habrá de ser expresa para cada Asamblea general.

Artículo 15.  
1. La Junta Rectora es el órgano de gobierno, gestión y representación de la Comunidad. 

Estará compuesta por un Presidente y el número de Vocales que señalen los Estatutos, sin 
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que en ningún caso puedan ser menos de dos. La Junta Rectora será elegida por la 
Asamblea General por un período máximo de cuatro años.

El Presidente de la Junta Rectora ostenta la representación legal de la Comunidad.
2. Cuando el número de comuneros no permita la constitución de la Junta Rectora, con 

arreglo a lo establecido en el apartado 1, asumirá sus funciones la Asamblea General de la 
Comunidad de vecinos.

3. Las Comunidades de vecinos, previo acuerdo de la Asamblea General, podrán 
mancomunarse para la mejor defensa de sus intereses y consecución de sus objetivos.

Artículo 16.  
1. La Comunidad de vecinos propietaria redactará y aprobará los Estatutos que, siendo 

la norma reguladora de su funcionamiento, habrán de recoger los usos y costumbres por los 
que se venía rigiendo la Comunidad y las previsiones de esta Ley y contendrán como 
mínimo los siguientes extremos:

a) La atribución de la condición de comunero con arreglo a lo dispuesto en el artículo 3.º, 
1 de esta Ley.

b) La representación por casa y la delegación entre comuneros.
c) Las condiciones de admisión de nuevos comuneros.
d) La manera de ejercitar los derechos derivados de la condición de comuneros.
e) Obligaciones de los comuneros en cuanto a custodia, defensa y conservación del 

monte.
f) Los órganos a los que se encomienda el gobierno y administración, modo de 

nombrarlos, sustituirlos y funciones que les corresponden.
g) Porcentaje de reserva en rendimientos económicos para inversiones en mejoras y 

protección del monte, de acuerdo con el artículo 23 de la presente Ley.
h) Criterios a los que se han de adecuar los diversos aprovechamientos del monte.
2. Los Estatutos y sus modificaciones empezarán a surtir efecto al día siguiente de su 

aprobación, y se remitirá una copia, a efectos de conocimiento, al Registro General de 
Montes Vecinales en Mano Común.

Artículo 17.  
Cualquier comunero podrá defender los intereses de la Comunidad de montes en mano 

común, teniendo que serle reintegrados los gastos que le ocasione tal defensa, siempre que 
prosperen sus pretensiones o sea aprobado por la Asamblea General.

Artículo 18.  
1. La aprobación, reforma o revocación de los Estatutos, así como los acuerdos referidos 

a actos de disposición, corresponden a la Asamblea General, requiriendo la convocatoria 
expresa y el voto favorable de la mayoría de los presentes que represente al menos el 50 
por 100 del censo de comuneros en primera convocatoria y el 30 por 100 en segunda.

2. Para la aprobación de la gestión y Balance del ejercicio económico, aprovechamientos 
y actos de administración en general será suficiente la mayoría simple, salvo que en los 
Estatutos se exija una mayoría.

Artículo 19.  
1. En cuanto no se constituyan los órganos de gobierno, o si por cualquier causa no 

existiesen, ejercerá las facultades que a éstos corresponda una Junta provisional 
compuesta, como mínimo, por un Presidente y dos Vocales, elegidos de entre los comuneros 
y por éstos, dando cuenta de su composición al Registro General de Montes Vecinales en 
Mano Común.

2. La Junta provisional tendrá la representación de la Comunidad e impulsará la 
redacción y aprobación de los Estatutos o, en su caso, la elección de los órganos de 
gobierno. Confeccionará, si no existiese, la lista provisional de vecinos comuneros.

3. Las Juntas provisionales tendrán un plazo máximo de un año para la redacción del 
proyecto de Estatutos de la Comunidad.
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4. La Junta provisional se encargará de la gestión y administración del monte vecinal, 
pudiendo autorizar, por razones de urgencia o interés general, actos de administración de 
cuantía económica no superior a 1.000.000 de pesetas en total.

5. El mandato de la Junta provisional finalizará, en todo caso, con la aprobación de los 
Estatutos, no pudiendo ser superior a un año. Transcurrido éste y persistiendo las 
circunstancias señaladas en el apartado 1 del presente artículo, se procederá a una nueva 
elección.

Artículo 20.  Inexistencia, extinción o desaparición de la comunidad de vecinos.
1. En situaciones jurídicas de pendencia por inexistencia, extinción o desaparición de la 

comunidad de vecinos titular del monte y hasta que, en su caso, se reconstituya la 
comunidad, la defensa de sus intereses y la gestión cautelar del monte corresponderán a la 
consejería competente en materia de montes, que actuará como titular provisional del 
aprovechamiento del monte en beneficio de la comunidad y ofrecerá esa titularidad 
provisional al ayuntamiento donde se encuentre el monte.

2. En caso de que el monte se encuentre situado en el territorio de más de un 
ayuntamiento, la consejería competente en materia de montes ofrecerá la gestión cautelar a 
aquel ayuntamiento en que se sitúe su mayor superficie, y si este ayuntamiento renunciase 
se la ofrecerá a los restantes en orden según mayor superficie de monte tengan en su 
ayuntamiento.

3. Se considera que una comunidad de vecinos se encuentra en situación de pendencia 
por inexistencia, extinción o desaparición de la comunidad de vecinos cuando concurra algún 
incumplimiento de las exigencias de organización de las comunidades previstas en el título 
IV del Decreto 260/1992, de 4 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de 
montes vecinales en mano común, o normativa que lo sustituya.

Corresponde a la persona titular de la consejería competente en materia de montes la 
competencia para declarar la situación de pendencia por inexistencia, extinción o 
desaparición de la comunidad de vecinos, a propuesta de la persona titular de la dirección 
general que tenga las atribuciones en la misma materia, quien tendrá la competencia para la 
iniciación del procedimiento.

4. La gestión cautelar se efectuará de acuerdo con el desarrollo reglamentario e 
implicará, en caso de que sea efectuada por el órgano forestal, la obligación de aprobación 
de un instrumento de ordenación, y, en caso de que sea efectuada por el ayuntamiento, la 
suscripción de un contrato de gestión pública con el órgano forestal o bien la elaboración de 
un instrumento de ordenación o gestión forestal.

TÍTULO IV
De los aprovechamientos

Artículo 21.  
1. El aprovechamiento y disfrute de los montes vecinales en mano común corresponde 

en origen exclusivamente a la Comunidad titular y se hará según las normas recogidas en 
sus Estatutos, en esta Ley y en las disposiciones que la desarrollen.

2. (Derogado)
3. Los aprovechamientos de los montes vecinales en mano común podrán ser objeto de 

gravamen, pudiendo en este caso dirigirse la ejecución solamente contra los 
aprovechamientos o las rentas que se pudiesen derivar de su cesión hecha de conformidad 
con lo dispuesto en la presente Ley.

Artículo 22.  
1. La Comunidad de vecinos propietaria podrá acordar para usos ganaderos o agrícolas 

que parte del monte se pueda aprovechar de forma individual mediante la distribución entre 
los vecinos comuneros de lotes, suertes o parcelas cedidos temporalmente a título oneroso o 
gratuito y por períodos no superiores a los once años.
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En la asignación de lotes se procurará que comuneros que trabajen conjuntamente bajo 
la fórmula de explotación comunitaria de la tierra tengan los lotes contiguos.

2. Cuando la utilización de tal lote, suerte o parcela, por parte del particular, sea 
destinada a uso distinto o contradictorio del acordado por la Comunidad, dará lugar a la 
reversión inmediata de tal lote, suerte o parcela a la situación de aprovechamiento colectivo.

3. Finalizado el período de cesión, la Comunidad de vecinos podrá optar por acometer el 
aprovechamiento en común o proceder a un nuevo reparto. En este caso, los lotes que se 
entreguen a los comuneros no pueden coincidir con los que se aprovecharon en el período 
anterior.

4. La Comunidad de vecinos propietaria velará porque las parcelas cedidas estén 
adecuadamente cultivadas, y porque se pueda atender la demanda de lotes por parte de los 
que adquieran la condición de comuneros una vez hecha la distribución.

5. En el caso de que el instrumento de ordenación o gestión forestal del monte prevea el 
aprovechamiento de pastos y la comunidad de vecinos propietaria hubiese acordado la 
distribución entre los vecinos de parte del monte vecinal para este fin, la asignación de lotes 
constituirá un derecho para aquellos comuneros que sean titulares de explotaciones 
agrícolas o ganaderas en el lugar y que precisen base territorial para garantizar la viabilidad 
de la propia explotación o la sostenibilidad del ganado. En estos casos, se garantizará el 
derecho de aprovechar los terrenos que precisen en proporción al tamaño de sus 
explotaciones y a la superficie prevista para la distribución por lotes, sin perjuicio de los 
nuevos repartos que tenga que efectuar la comunidad vecinal cuando, por circunstancias 
sobrevenidas, otros comuneros precisen igualmente de base territorial para sus 
explotaciones y siempre en las condiciones que adopte la comunidad de vecinos propietaria 
en cada caso para evitar desequilibrios o menoscabos en la viabilidad del monte vecinal.

Artículo 23.  
(Derogado)

TÍTULO V
Protección y gestión cautelar

Artículo 24.  
La Comunidad titular de un monte vecinal en mano común tomará las medidas 

necesarias para la gestión, explotación, protección y defensa del mismo. Velará 
especialmente por la prevención y lucha contra los incendios forestales en coordinación con 
la Administración Pública.

Artículo 25.  Competencias de la Comunidad Autónoma.
La consejería competente en materia de montes dará a los montes vecinales en mano 

común, junto con otras figuras de gestión conjunta de la propiedad, carácter preferente en 
sus actuaciones de fomento y mejora del monte, en la prevención y defensa contra los 
incendios forestales y en la concesión de ayudas económicas para las mismas finalidades 
sujetas a planes de viabilidad económica y al cumplimiento de instrumentos de ordenación o 
gestión forestal. Dicha consejería, además de las funciones específicamente señaladas en 
esta ley, desarrollará las siguientes funciones:

a) Promover el señalamiento de los lindes entre los montes vecinales.
b) Procura de su conservación e integridad de los valores naturales del uso vecinal de 

este tipo de propiedad, vigilando el cumplimiento de la ejecución de los instrumentos de 
ordenación o gestión que se citan en los artículos 28 y 29 de esta ley.

c) Impulso y promoción del aprovechamiento del monte.
d) Asesoramiento técnico a las comunidades vecinales.
e) Labores de guardería forestal.
f) Cuidar del cumplimiento de lo dispuesto en esta ley y en la normativa que la desarrolle, 

aplicando las medidas correctoras y sancionadoras establecidas legalmente.
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g) Suscribir contratos temporales de gestión pública dirigidos a una gestión sostenible 
del monte.

h) Defensa y gestión, en los casos en que proceda, en caso de grave abandono o 
extinción de la comunidad vecinal.

i) Velar por el cumplimiento y ejecución del instrumento de ordenación o gestión forestal.
j) Promover la constitución de las comunidades vecinales cuando estas no existan.

Artículo 26.  
En la Consejería de Agricultura se creará un Registro General de Montes Vecinales en 

Mano Común que, en todo caso, será público, con la finalidad de mantener una relación 
actualizada de los mismos y de su situación estatutaria, así como de los actos de disposición 
a que se refieren los artículos 5.º, 6.º, 7.º, 8.º y 22 de esta Ley.

En cada Delegación Provincial existirá una sección con los datos registrados de los 
montes vecinales de su ámbito.

Reglamentariamente se desarrollarán las características de este Registro.

Artículo 27.  Gestión cautelar.
1. En los casos de inexistencia, extinción o desaparición de la comunidad de vecinos, la 

dirección general competente en materia de montes comunicará la citada inexistencia, 
extinción o desaparición al ayuntamiento donde radique el monte, o, si el monte se 
encuentra situado en el territorio de más de un ayuntamiento, se la comunicará al 
ayuntamiento en que se sitúe la mayor superficie del monte. En esta comunicación la 
dirección general ofrecerá su gestión cautelar a dicho ayuntamiento y le concederá un plazo 
de 3 meses para aceptarla o renunciar a ella. Si el ayuntamiento renuncia a la gestión 
cautelar o no contesta dentro del plazo concedido, el monte será gestionado cautelarmente 
por la consejería competente en materia de montes hasta que se reconstituya la comunidad 
y se cumplan los requisitos para el reinicio de la actividad previstos en el punto 4 de este 
artículo.

2. Asimismo, pasarán a ser gestionados por la consejería competente en materia de 
montes a través del órgano forestal:

a) Aquellos montes respecto de los cuales la entidad gestora del Banco de Tierras de 
Galicia informe a la consejería de que no existe iniciativa del sector privado, sea 
agroganadera o forestal, para efectuar la gestión.

b) Aquellos montes respecto de los cuales la entidad gestora del Banco de Tierras de 
Galicia emita un informe técnico en que justifique qué razones de índole técnica, agronómica 
o forestal limitan o impiden la aptitud de la finca para su arrendamiento en los destinos y 
actividades previstos en la Ley 11/2021, de 14 de mayo, de recuperación de la tierra agraria 
de Galicia, de acuerdo con lo previsto en su artículo 50.e).

3. La consejería competente en materia de montes podrá ejercitar la gestión cautelar 
prevista en este artículo mediante sus propios órganos o mediante su encargo a entidades 
instrumentales del sector público autonómico.

4. Para el ejercicio de la gestión cautelar la consejería competente en materia de 
montes, mientras no elabore y apruebe el proyecto de ordenación forestal, gestionará el 
monte de acuerdo con los modelos silvícolas o de gestión forestal que mejor se ajusten a las 
características del monte. Todos los gastos derivados de la gestión cautelar del monte se 
incorporarán a la contabilidad del monte.

5. Para el reinicio de la actividad de la comunidad vecinal extinguida o desaparecida se 
deberán cumplir los siguientes requisitos:

a) La presentación de la solicitud por parte de una junta provisional del monte vecinal.
b) La acreditación de la existencia de una comunidad vecinal formada por comuneros de 

pleno derecho y elección de una junta provisional conforme a lo dispuesto en esta ley 
respecto de los órganos de las comunidades vecinales.

c) El compromiso notarial de la junta provisional de asunción del estado contable del 
monte, que implicará el reconocimiento y, en su caso, devolución de la deuda existente, y la 
asunción del instrumento de ordenación o gestión forestal vigente.
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d) En caso de que, como consecuencia de la inexistencia, extinción o desaparición de la 
comunidad vecinal, el Banco de Tierras de Galicia haya cedido o arrendado con anterioridad 
el uso y aprovechamiento de los montes a otra persona o entidad beneficiaria, el reinicio de 
la actividad solicitada por la junta provisional no será posible hasta el final de la cesión o 
arrendamiento realizado por el Banco de Tierras de Galicia, salvo que exista acuerdo entre 
las partes.

Una vez cumplidos los requisitos previstos en este punto 5, la devolución efectiva del 
monte vecinal a la comunidad quedará condicionada a la constitución de la junta rectora, de 
conformidad con lo previsto en la normativa de aplicación.

Artículo 28.  Montes vecinales en estado de grave abandono o degradación.
1. Se entenderá por monte vecinal en estado de grave abandono o degradación aquel 

que, de modo manifiesto, haya sufrido un grave deterioro ecológico, no sea explotado de 
acuerdo con sus recursos o sufra una extracción abusiva de ellos.

2. Corresponde a la persona titular de la consejería competente en materia de montes la 
competencia para declarar por razones de utilidad pública e interés general el estado de 
grave abandono o degradación, a propuesta de la persona titular de la dirección general que 
tenga las atribuciones en la misma materia, quien tendrá asimismo la competencia para 
iniciar el procedimiento.

En la elaboración de la propuesta de declaración del estado de grave abandono o 
degradación del monte se tendrá en cuenta el informe emitido por los servicios técnicos de la 
consejería respecto de la determinación del estado de grave abandono o degradación de los 
montes. En dicho informe se considerarán, entre otros aspectos, los siguientes:

a) El grado de aprovechamiento de la extensión superficial.
b) El grado de manifiesto desuso.
c) El grado de acomodación a los aprovechamientos establecidos en instrumentos de 

ordenación o gestión forestal, en su caso, independientemente de que se refiera a 
aprovechamientos madereros, de pastos u otros.

d) El carácter depredador producido sobre el monte.
e) El peligro manifiesto de degradación de las tierras.
f) El reiterado incumplimiento de los deberes y obligaciones establecidos en la normativa 

vigente.
Una vez emitido el informe y con carácter previo a la elaboración de la propuesta, se 

dará audiencia a la comunidad vecinal a los efectos previstos en el artículo siguiente.
3. Durante la tramitación del procedimiento podrán adoptarse medidas provisionales 

relativas a la limpieza, mantenimiento y gestión de biomasa y, en su caso, retirada de 
especies arbóreas, en los términos establecidos en la Ley 3/2007, de 9 de abril, de 
prevención y defensa contra los incendios forestales de Galicia, o norma que la sustituya, así 
como otras medidas provisionales o cautelares previstas en la normativa de aplicación.

El coste de estas medidas se repercutirá a la comunidad vecinal o, en su caso, a la 
administración a la que corresponda la gestión cautelar del monte vecinal.

4. En el caso de inexistencia, extinción o desaparición de la comunidad de vecinos, no se 
aplicará lo dispuesto en los puntos anteriores de este artículo, sino las previsiones 
contempladas en los artículos 20 y 27 de esta ley.

Artículo 29.  Declaración del monte en estado de grave abandono o degradación.
El procedimiento para la declaración de un monte vecinal en estado de grave abandono 

o degradación, iniciado por la dirección general competente en materia de montes de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo anterior, se desarrollará conforme a los 
siguientes trámites:

a) Una vez emitido el informe a que se refiere el apartado 2 del artículo 28, la consejería, 
conjuntamente con el trámite de audiencia, requerirá a la comunidad de vecinos para que 
presente un instrumento de ordenación o gestión forestal en el que exprese el plazo para su 
ejecución o bien opte por alguna de las siguientes alternativas:
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1.º Presentación de la documentación acreditativa de haber suscrito un acto de 
disposición voluntario en favor de terceros de los previstos en el título I de esta ley o en el 
Decreto 260/1992, de 4 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de montes 
vecinales en mano común.

2.º Solicitud de la incorporación voluntaria del monte al Banco de Tierras de Galicia.
b) Requerida la comunidad, y en el marco del trámite de audiencia, esta tendrá un plazo 

de tres meses, prorrogable por otros tres, para atender dicho requerimiento y presentar la 
documentación correspondiente a los efectos del apartado anterior.

c) En caso de que la comunidad presente un instrumento de ordenación o gestión 
forestal y que este sea aprobado por la consejería, se incluirá esta circunstancia de oficio en 
el Registro de Montes Ordenados y se declarará la finalización del procedimiento, sin 
perjuicio de las facultades de control del cumplimiento de dicho instrumento.

De verificarse el incumplimiento de dicho instrumento, se estará a lo dispuesto en el 
artículo 83 de la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, y, en caso de que 
subsistan las condiciones para la declaración de grave abandono o degradación, se dictará 
una resolución sin más trámite, declarando el monte en estado de grave abandono o 
degradación.

d) En caso de que la comunidad no haya presentado el instrumento o de que no haya 
sido aprobado el presentado por no ajustarse a los objetivos previstos para conseguir la 
gestión y mejora integral del monte y que la comunidad tampoco haya optado por la 
alternativa de presentación de la documentación acreditativa de haber suscrito un acto de 
disposición voluntario en favor de terceros prevista en el apartado a).1.º de este artículo, la 
persona titular de la dirección general competente en materia de montes elevará a la 
persona titular de su consejería la propuesta para que el monte sea declarado en estado de 
grave abandono o degradación y se seguirá el procedimiento previsto en el artículo 30 de 
esta ley.

e) En caso de que la comunidad haya optado por la alternativa de presentar la 
documentación acreditativa de haber suscrito un acto de disposición voluntario en favor de 
terceros prevista en el artículo 29.a)1.º, se declarará la finalización del procedimiento por 
esta circunstancia.

f) En caso de que la comunidad haya optado por la alternativa de solicitar la 
incorporación voluntaria del monte al Banco de Tierras, la persona titular de la dirección 
general competente en materia de montes elevará a la persona titular de su consejería la 
propuesta para que el monte sea declarado en estado de grave abandono o degradación y 
se seguirá el procedimiento previsto en el artículo 30 de esta ley.

Artículo 30.  Incorporación al Banco de Tierras de Galicia.
1. Cuando se declare un monte vecinal en estado de grave abandono o degradación, la 

dirección general competente en materia de montes acordará la remisión de dicha 
declaración al Banco de Tierras de Galicia, con el fin de que la entidad gestora de este 
pueda ceder su uso y aprovechamiento en los términos previstos por la Ley 11/2021, de 14 
de mayo, de recuperación de la tierra agraria de Galicia, o norma que la sustituya.

La declaración de monte vecinal en estado de grave abandono o degradación sustituirá 
la declaración como finca abandonada regulada en la Ley 11/2021, de 14 de mayo, de 
recuperación de la tierra agraria de Galicia, o norma que la sustituya.

2. En la cesión del uso y aprovechamiento de los montes vecinales podrá darse prioridad 
de acceso a la condición de cesionario a las agrupaciones en las que participen personas 
comuneras del monte vecinal afectado o a otras comunidades de montes vecinales que 
tengan acreditada la adecuada gestión de sus montes y estén registradas en el Registro de 
Silvicultores Activos. Podrá complementarse dicha prioridad con los criterios de selección 
previstos para los polígonos agroforestales de interés público regulados en la Ley 11/2021, 
de 14 de mayo, de recuperación de la tierra agraria de Galicia. En cualquiera caso, la cesión 
del uso y aprovechamiento de los montes vecinales en estado de grave abandono o 
degradación requerirá la previa presentación por la persona solicitante ante la consejería 
competente en materia de montes de un instrumento de ordenación o gestión forestal para 
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su aprobación. La cesión no podrá formalizarse sin que conste la aprobación de este 
instrumento.

3. Formalizada la cesión del uso y aprovechamiento del monte, corresponderá a la 
comunidad de vecinos la percepción de la contraprestación económica que se prevea en el 
instrumento de cesión del uso, que será abonada por la persona beneficiaria de la cesión, 
descontados, en su caso, los gastos de gestión realizados por la entidad gestora del Banco 
de Tierras de Galicia. De no existir comunidad de vecinos, percibirá la contraprestación la 
Administración forestal, que la destinará al fondo de mejoras regulado en el artículo 124 de 
la Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia.

4. La cesión del uso y aprovechamiento de los montes vecinales en estado de grave 
abandono o degradación no podrá superar el plazo de 50 años.

5. La recuperación, por parte de una comunidad vecinal existente o que reinicie su 
actividad, de la gestión de un monte vecinal declarado en estado de grave abandono o 
degradación no podrá tener lugar hasta la finalización del período de cesión, arrendamiento 
o, en su caso, terminación del contrato temporal de gestión pública que afecte a dicho monte 
vecinal y se cumplan las condiciones exigidas en la normativa de aplicación, de acuerdo con 
lo previsto en la disposición final tercera de esta ley.

Disposición adicional primera.  
Las resoluciones de los Jurados provinciales tendrán eficacia durante el plazo de un año, 

a partir de su firmeza, para rectificar las inmatriculaciones contradictorias del Registro de la 
Propiedad, salvo que éstas se hubiesen practicado en virtud de sentencia dictada en juicio 
declarativo, de acuerdo con la Ley 55/1980, de 11 de noviembre.

Disposición adicional segunda.  
Las comunidades propietarias de montes de vecinos consorciados o con convenios con 

la Administración, y con independencia de que en ellos sean parte los ayuntamientos o 
diputaciones provinciales, podrán optar por subrogarse en el consorcio o convenio 
preexistente, realizar un nuevo convenio o resolver el existente.

Las deudas de los consorcios realizados por la Administración forestal del Estado serán 
condonadas por el importe a que ascendía la deuda en el momento de la clasificación del 
monte como vecinal en mano común.

Si los consorcios con la Administración continúan en vigor, bien en su forma original o 
transformados en convenios al amparo de la disposición final tercera de la Ley 55/1980, de 
11 de noviembre, y la totalidad o parte de la deuda existente en el momento de la 
clasificación fuese amortizada, el importe de esta se les devolverá a las comunidades en 
forma de inversiones que tiene que realizar la Administración en el propio monte.

Cuando el consorcio o convenio hubiese sido resuelto y liquidado, las comunidades 
interesadas podrán solicitar la devolución del importe de las amortizaciones realizadas en el 
momento de la clasificación, que será compensado por la Administración en forma de 
inversiones materializadas en el propio monte.

Estas inversiones se realizarán con acuerdo expreso de las comunidades propietarias, 
en un plazo máximo de cuatro años.

Disposición adicional tercera.  
(Anulada)

Disposición adicional cuarta.  
Los derechos atribuidos en esta Ley a la parroquia se entenderán en el marco de lo 

dispuesto y previsto en los artículos 40.3 y 27.2 del Estatuto de Galicia.

Disposición adicional quinta.  
La Consejería de Agricultura confeccionará, en un plazo de tres años, un inventario 

general de los montes en mano común en el que consten individualizados los datos que 
permitan la perfecta identificación de los mismos, tales como situación geográfica, superficie, 
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lindes, estado económico de aprovechamiento, usos, concesiones, convenios, consorcios y 
arrendamientos establecidos sobre los mismos.

Disposición adicional sexta.  
Concluido el inventario a que hace referencia la disposición adicional quinta, la 

Consejería de Agricultura, partiendo de las demandas de las Comunidades propietarias, 
elaborará un plan de aprovechamiento de montes vecinales en mano común, que tendrá 
como objetivo el mejor uso de estas tierras atendiendo a su vocación productiva y a las 
necesidades de las Comunidades.

Este plan, que será debatido en el Parlamento gallego, contará con las previsiones 
correspondientes de financiación y promoción de aprovechamientos.

La Junta de Galicia impulsará y promoverá el aprovechamiento cooperativo, o 
comunitario, de aquellos montes que por sus circunstancias puedan ser susceptibles de 
aprovechamiento industrial.

Disposición adicional séptima.  Plazo para la realización de asambleas generales y 
prórroga del mandato de las juntas rectoras.

1. Las asambleas generales de las comunidades de montes vecinales en mano común, 
en lo que respecta a las obligaciones previstas en la Ley 13/1989, de 10 de octubre, de 
montes vecinales en mano común, en cuanto a su funcionamiento y gobernanza, podrán, en 
función de la evolución de la situación de emergencia sanitaria causada por la COVID-19, 
aplazar la renovación de juntas rectoras, la actualización del censo de comuneros y del libro 
de contabilidad y la celebración anual de asambleas generales y, por tanto, la aprobación de 
actos de disposición y otras obligaciones normativamente previstas, como la comunicación 
anual de reinversiones.

2. Respecto del mandato de las juntas rectoras de las comunidades de montes afectadas 
en lo relativo a su renovación por la emergencia sanitaria existente, y cuya vigencia se haya 
visto afectada por las medidas excepcionales adoptadas desde el 14 de marzo de 2020, se 
entenderá prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2021, sin perjuicio de que puedan ser 
renovados o separados en cualquier momento anterior por el órgano competente.

Las juntas rectoras podrán tomar las decisiones que resulten indispensables y 
necesarias para la buena gobernanza y gestión del monte vecinal en mano común. Una vez 
finalizado este período excepcional deberán informar extensamente a los comuneros de la 
totalidad de los acuerdos adoptados y de los motivos que justificaron su adopción, y, 
asimismo, deben ser expresamente refrendados en la primera asamblea general que tenga 
lugar, en cuanto la situación sanitaria lo permita.

Las modificaciones previstas en esta disposición serán aplicables directamente a las 
comunidades de montes en mano común con independencia de lo que dispongan sus 
estatutos. No obstante, cuando se pretenda modificar los estatutos vigentes, estos deberán 
adaptarse íntegramente a lo dispuesto en esta ley.

Disposición transitoria primera.  
Al entrar en vigor esta Ley los Jurados provinciales de los montes vecinales en mano 

común se configurarán de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley sin perjuicio de que aquellos 
expedientes en trámite sean resueltos de conformidad con la legislación existente en el 
momento de haberlos comenzado.

Disposición transitoria segunda.  
Los Estatutos aprobados y las Juntas de Comunidad constituidas de conformidad con la 

legislación anterior se adaptarán a lo dispuesto en la presente Ley en el plazo de un año 
desde la entrada en vigor de la presente Ley.

Disposición transitoria tercera.  
Las actuaciones para la declaración de un monte vecinal en estado de grave abandono o 

degradación no se podrán iniciar antes de que haya transcurrido un año desde la entrada en 
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vigor de la presente Ley para los montes ya clasificados o desde la clasificación cuando ésta 
sea posterior a la misma.

Disposición transitoria cuarta.  
El Ministerio Fiscal defenderá las Comunidades de vecinos de montes en mano común, 

cuando éstas se vean afectadas en la propiedad de la que son titulares, al amparo de la Ley 
55/1980, de 11 de noviembre.

Disposición final primera.  
La Junta de Galicia aprobará el Reglamento de la presente Ley en el plazo de seis 

meses, computados desde el día de entrada en vigor de la misma.

Disposición final segunda.  
La presente Ley, juntamente con la costumbre, constituyen el derecho propio de Galicia 

en materia de montes vecinales en mano común, que de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 38.1 del Estatuto de Autonomía será de aplicación, en su ámbito territorial, con 
preferencia a cualquier otro.

Disposición final tercera.  Habilitación para el desarrollo normativo.
Se faculta a la persona titular de la consejería competente en materia de montes para 

concretar mediante orden los extremos determinantes del estado de grave abandono o 
degradación de los montes regulados en el artículo 28.2 de esta ley, así como para concretar 
las condiciones de recuperación reguladas en el artículo 30.5 de esta ley.
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§ 28

Ley 2/1995, de 10 de febrero, de Protección y Desarrollo del 
Patrimonio Forestal de La Rioja

Comunidad Autónoma de La Rioja
«BOR» núm. 22, de 21 de febrero de 1995
«BOE» núm. 63, de 15 de marzo de 1995
Última modificación: 8 de febrero de 2023

Referencia: BOE-A-1995-6498

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
Sepan todos los ciudadanos que la Diputación General de La Rioja ha aprobado y yo, en 

nombre de su Majestad el Rey y de acuerdo con lo que establece la Constitución y el 
Estatuto de Autonomía, promulgo la siguiente Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Las sociedades más evolucionadas, vienen desde hace ya tiempo mostrando una mayor 

preocupación por el entorno que les rodea, estas nuevas demandas de la sociedad obligan a 
las instituciones públicas a intervenir para proteger la naturaleza, ya que de su evolución y 
mantenimiento dependerá el propio equilibrio del ser humano.

Si bien es cierto que existen zonas en la tierra, en las que como consecuencia de la 
sobreexplotación e industrialización incontrolada se ha roto el equilibrio necesario para el 
mantenimiento de especies naturales y vegetales, también lo es que los ciudadanos de los 
países con un mayor desarrollo democrático han tomado conciencia de la necesidad de 
adoptar medidas correctoras y preventivas dirigidas a la conservación y, si es posible, a la 
recuperación del medio ambiente y la naturaleza.

La sociedad riojana no es ajena a esta inquietud, de tal manera que el Gobierno de La 
Rioja haciéndose eco de la misma manifiesta, con la puesta en vigor de esta norma, la 
necesidad de establecer el marco, en el que encuadrar el desarrollo de la política forestal, 
orientando la economía y el aprovechamiento de los montes a la defensa del interés general.

Los objetivos de las instituciones riojanas para la conservación de la naturaleza, están 
enmarcados en los principios protectores que en materia de medio ambiente han establecido 
la Unión Europea y otros organismos internacionales de los que España es miembro o con 
los que ha suscrito convenios. Dichos principios han pasado a formar parte de la legislación 
básica del Estado, debiendo ser posteriormente desarrollados por las comunidades 
autónomas.

La gestión de la política forestal que se establece en el marco de esta norma conjuga, 
por un lado, la demanda social de bienes y servicios como indicadores del desarrollo 
económico, y por otro, el mantenimiento de la variedad y diversidad de especies forestales 
teniendo en cuenta la influencia que esto tiene en la calidad de la tierra y el agua así como 
su incidencia en el medio ambiente de la comunidad autónoma.
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Con todo ello las instituciones de La Rioja vienen a dar cumplimiento al mandato que 
establece el artículo 45 de la Constitución Española, en cuanto a que los ciudadanos tienen 
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y los poderes públicas están obligados 
a velar por la utilización racional de los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la 
calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyándose en la indispensable 
solidaridad colectiva.

El Estado, en virtud de lo dispuesto en el artículo 149.1.23 de la Constitución Española, 
tiene competencia para establecer la legislación básica en materia de montes y 
aprovechamientos forestales. Y a la Comunidad Autónoma corresponde, según el 
artículo 9.4 de su Estatuto, el desarrollo legislativo y la ejecución en materia de vías 
pecuarias, montes, aprovechamientos forestales, régimen de las zonas de montaña y 
espacios naturales protegidos.

Visto el reparto competencial, la normativa básica emanada del Estado como órgano 
competente y las disposiciones básicas contenidas en la Ley de Montes; Ley de Patrimonio 
Forestal del Estado, así como las Leyes de Incendios Forestales, Fomento de la Producción 
Forestal y la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservación de los Espacios Naturales y de la 
Flora y Fauna Silvestres.

En función de estas atribuciones legales, la presente Ley articula su contenido conforme 
a los siguientes principios, que serán los directores de la política forestal en nuestro territorio:

La protección de las especies de la flora autóctona en nuestra Comunidad.
Conservar y mejorar el medio natural de forma integral, promoviendo la ampliación de la 

superficie arbolada.
Regular el aprovechamiento ordenado de los montes.
Establecer el régimen sancionador para los casos de incumplimiento.
La Ley de Protección Forestal consta de 93 artículos, una disposición adicional, dos 

disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Finalidad y ámbito de aplicación

Artículo 1.  
La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen legal para la protección y 

mejora de la flora y el patrimonio forestal de La Rioja y es de aplicación a todos los montes y 
terrenos forestales que radican en el territorio de la Comunidad Autónoma de La Rioja.

Artículo 2.  
Son principios generales de la presente Ley, en el marco de su competencia:
a) La protección de las especies de flora autóctona.
b) La conservación y mejora del medio natural y de las condiciones ecológicas de todos 

los bosques.
c) El mantenimiento y recuperación, en su caso, de la fertilidad de los suelos forestales, 

evitando su erosión.
d) La ampliación de la superficie forestal arbolada y con preferencia mediante 

formaciones climáticas.
e) La regulación y el fomento del aprovechamiento ordenado de los montes como 

fuentes de materia prima renovable, haciéndolo compatible con la protección del medio 
natural y con la generación de rentas en las áreas geográficas donde estén ubicados.

f) El mantenimiento y desarrollo de una cubierta vegetal protectora de los suelos que 
permita regular el régimen general de las aguas.
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Artículo 3.  
Son objetivos de esta Ley los siguientes:
a) Promover la actividad de pastoreo en los montes de manera ordenada.
b) Fomentar la colaboración con las entidades locales en la defensa y protección de los 

terrenos forestales.
c) Incrementar el patrimonio forestal.
d) Fomentar el asociacionismo y la colaboración entre los sectores implicados en la 

producción, transformación y comercialización de los recursos forestales.
e) Fomentar la investigación y experimentación selvícola y ecológica de los bosques y 

montes.
f) Fomentar y regular el papel del bosque como marco natural de esparcimiento y recreo.
g) Fomentar el conocimiento, respeto e implantación del árbol.

Artículo 4.  
1. A los efectos de esta Ley se entiende por monte o terreno forestal:
a) Los terrenos rústicos poblados por especies o comunidades vegetales, siempre que 

no sean características del cultivo agrícola o fuera objeto del mismo.
b) Los sotos naturales y masas arboladas ubicadas en las riberas y zonas de policía de 

los cauces públicos.
c) Los terrenos sometidos a cultivo agrícola que constituyan enclaves en los montes, 

excepto los enclavados de propiedad particular cuyo aprovechamiento se ejerza 
regularmente al menos en los últimos cinco años.

d) Los terrenos rústicos de cualquier naturaleza que sean declarados como terreno 
forestal por la Administración de la Comunidad Autónoma al estar afectados por proyectos 
de corrección de la erosión, repoblación u otros de índole forestal.

e) Los terrenos cuyo cultivo agrícola esté abandonado por un plazo superior a diez años 
y tengan una pendiente media superior al 20%.

f) Los pastizales de regeneración natural, humedales, tuberas y los terrenos ocupados 
por infraestructuras forestales.

2. Se considerarán, asimismo, como terrenos forestales los que se dediquen 
temporalmente a la producción de maderas o leñas, mientras dure su establecimiento, que 
no podrá ser inferior al turno de la especie de que se trate.

Artículo 5.  
1. Los montes, por razón de su titularidad, se clasificarán en públicos y privados. Son 

montes públicos los del Estado, los de la Comunidad Autónoma, los de las entidades locales 
y en general los de cualquier entidad de derecho público. Se considerarán también públicos 
los montes cuyo dominio útil o parte de él corresponda a una entidad pública, aunque el 
dominio directo pertenezca a particulares.

2. En razón de sus cualidades, los montes podrán clasificarse como:
a) Montes de utilidad pública.
b) Montes protectores.
c) Montes sin calificar.
3. El Consejo de Gobierno determinará, reglamentariamente, la calificación de los 

montes.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 28  Ley 2/1995, de Protección y Desarrollo del Patrimonio Forestal de La Rioja

– 751 –



CAPÍTULO II
De las competencias de la Administración de la Comunidad Autónoma de La 

Rioja

Artículo 6.  
1. Los montes son bienes naturales que se deben conservar y utilizar como mejor 

convenga a su naturaleza, en desarrollo de los principios generales expresados en el 
artículo 3, por lo que estarán sometidos a la intervención de la Administración de la 
Comunidad Autónoma en los términos establecidos en la presente Ley.

2. La función social y ecológica de los montes, cualquiera que sea la naturaleza pública o 
privada de su titular, impone la observancia de los siguientes principios, a los que se ajustará 
en su intervención la Administración de la Comunidad Autónoma:

a) La primacía de la conservación y mejora de los recursos naturales a la que estará 
supeditado todo uso, aprovechamiento o infraestructura que se pretenda realizar en los 
montes.

b) La prioridad del mantenimiento y recuperación, en su caso, de la fertilidad de los 
suelos, en prevención y corrección de la erosión.

c) La racionalidad de todo aprovechamiento de los montes que responderá a planes 
técnicos basados en las ciencias selvícola y ecológica, con los objetivos de fomento de la 
producción y de la corrección de los desequilibrios regionales, que no podrán conculcar los 
antedichos principios de conservación y mejora.

TÍTULO II
Montes de utilidad pública y montes protectores

CAPÍTULO I
Montes de utilidad pública

Artículo 7.  
Son montes de utilidad pública los de titularidad pública que hayan sido declarados o se 

declaren en lo sucesivo como tales, por reunir características destacadas en cuanto al 
interés general, bien por sus condiciones ecológicas o sociales, o bien porque presenten 
riesgos de degradación.

Los criterios para declarar un monte de utilidad pública se fijarán reglamentariamente.

Artículo 8.  
1. La declaración de utilidad pública se hará por Resolución del titular de la Consejería 

competente por razón de la materia, mediante procedimiento administrativo en el que, en 
todo caso, deberá ser oída la Entidad Pública titular y el poseedor de hecho si lo hubiere, y 
en el que se justificarán las características que determinan su consideración como Monte de 
Utilidad Pública. Dicha Resolución deberá ser motivada y publicada en el Boletín Oficial de 
La Rioja.

2. Los montes ya declarados y los que se declaren de utilidad pública integran el 
Catálogo de Montes de Utilidad Pública de La Rioja, cuyas características se determinarán 
reglamentariamente.

3. Cuando las circunstancias que motivaron la inclusión de un monte en el Catálogo de 
Montes de Utilidad Pública desaparezcan, será excluido del mismo mediante expediente 
tramitado de forma similar al que se siguió para la declaración de utilidad pública.

4. Las reclamaciones sobre inclusión o exclusión de los montes del catálogo que no se 
refieran a cuestiones de índole civil, tendrán carácter administrativo y se resolverán ante la 
Jurisdicción Contencioso-Administrativa.
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Artículo 9.  
Los montes o terrenos forestales de propiedad indeterminada y que reúnan las 

características para ser declarados de utilidad pública se incluirán en el catálogo haciendo 
constar la indeterminación de su titularidad.

Artículo 10.  
Los terrenos forestales que vengan aprovechándose consuetudinariamente por los 

vecinos de una localidad se incluirán en el Catálogo de Montes a favor de la entidad local a 
la que pertenezca el núcleo de población sin dejar de consignar que el aprovechamiento del 
monte corresponde exclusivamente a los vecinos del núcleo de población de que se trate 
aunque no esté legalmente constituido en entidad local.

Artículo 11.  
1. La inclusión de un monte en el catálogo otorga presunción de su posesión en favor de 

la entidad pública a cuyo nombre figure, sin que esta posesión pueda ser discutida por medio 
de interdictos o de procedimientos especiales.

2. En todo caso, y mientras no recaiga sentencia firme en juicio declarativo ordinario de 
propiedad, dicha posesión será mantenida y, si procede, asistida para su recuperación por 
las autoridades competentes.

Artículo 12.  
1. Los montes catalogados se inscribirán en el Registro de la Propiedad a favor del 

titular, según el catálogo, mediante certificación extendida por la Consejería competente, 
conforme a lo establecido en la legislación hipotecaria.

2. A la certificación anterior deberá acompañarse un plano topográfico, cuya escala se 
determinará reglamentariamente, del terreno que se pretende inscribir.

Artículo 13.  
Cuando se trate de inmatricular en el Registro de la Propiedad, por cualquiera de los 

medios establecidos en la Ley Hipotecaria, fincas colindantes con montes catalogados de 
utilidad pública, el solicitante deberá acompañar certificación de la Consejería competente 
acreditativa de que las fincas no están incluidas en un monte catalogado; no podrá 
practicarse la inscripción solicitada de no aportarse dicha certificación negativa.

Artículo 14.  
1. En los casos en que se promuevan juicios declarativos ordinarios de propiedad de 

montes catalogados de utilidad pública, será parte demandada la Comunidad Autónoma, 
además de la entidad titular del monte.

2. Para la admisión de toda demanda civil deberá acreditarse el requisito de reclamación 
administrativa previa a la judicial ante la Administración de la Comunidad Autónoma y 
entidad pública titular según el Catálogo, que se cumplimentará conforme a las normas del 
procedimiento administrativo.

Artículo 15.  
1. Los montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública de La Rioja sólo 

podrán ser enajenados o permutados con otras entidades públicas manteniendo su carácter 
de utilidad pública. No regirá esta limitación cuando se enajenen para destinarlos a obras o 
trabajos cuyo interés general prevalezca sobre la utilidad pública de los montes afectados, 
previo expediente administrativo.

2. La propiedad forestal catalogada no podrá ser gravada ni embargada. Sin embargo, 
podrá constituirse garantía hipotecaria sobre los aprovechamientos de los montes afectados 
y la ejecución sólo podrá dirigirse contra la renta o aprovechamiento del monte gravado.

3. El deslinde, amojonamiento e inscripción en el Registro de la Propiedad de los montes 
catalogados de utilidad pública se regirán por la legislación nacional en esta materia.
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4. El deslinde de montes de utilidad pública deberá ser aprobado por la Consejería 
competente.

Artículo 16.  
1. Las Administraciones Públicas titulares de montes, según el Catálogo, podrán ejercer 

los derechos de tanteo y retracto en todas las transmisiones onerosas de los enclaves de 
sus montes a que se refiere el párrafo c) del artículo 4.

2. La Administración de la Comunidad Autónoma podrá ejercer los derechos de tanteo y 
retracto en todas las transmisiones onerosas de montes o terrenos forestales con una 
superficie superior a 50 hectáreas. Esta superficie se reducirá a 5 hectáreas siempre que 
toda o, al menos, el 70 por 100 de la superficie de la finca se encuentre en la zona de policía 
de los ríos o en otras zonas sometidas, por Ley, a régimen especial de protección.

3. A los efectos de lo dispuesto en párrafos anteriores, el transmitente deberá notificar 
por escrito a la Administración Pública titular del monte el proyecto o propósito de 
transmisión con indicación del precio y demás condiciones de la operación.

4. Dentro del plazo de treinta días a partir de la fecha de notificación, la Administración 
Pública de que se trate podrá hacer uso del tanteo en las condiciones y precio estipulado. En 
otro caso, el propietario podrá efectuar la transmisión proyectada.

5. Si la transmisión onerosa se efectuara sin la previa notificación o si la transmisión no 
se ha ajustado al precio o condiciones notificadas, la Administración afectada podrá ejercer 
el derecho de retracto en el plazo de un mes contado desde la inscripción en el Registro de 
la Propiedad y, en su defecto, desde que la Administración retrayente hubiera tenido 
conocimiento de la transmisión. También podrá ejercitarse el retracto, en el mismo plazo, 
cuando la transmisión se hubiese realizado sin ajustarse al precio o condiciones notificadas.

6. Las fincas adquiridas en virtud de los derechos de tanteo y retracto regulados en este 
artículo serán declaradas de utilidad pública e incorporadas al Catálogo.

Artículo 17.  
1. En el Catálogo de Montes de Utilidad Pública deberán constar las servidumbres y 

demás derechos reales que graven los montes incluidos en el mismo.
2. Todo gravamen debe estar debidamente justificado. En otro caso, se abrirá de oficio o 

a instancia de parte el procedimiento oportuno que resuelva acerca de la legitimidad o 
existencia del mismo.

3. La resolución que se adopte por la Consejería competente será recurrible en vía 
jurisdiccional, una vez agotada la administrativa previa, prevista en las normas del 
procedimiento administrativo.

CAPÍTULO II
Montes protectores

Artículo 18.  
Los montes de titularidad privada que hayan sido declarados y los que se declaren en lo 

sucesivo por reunir características destacadas en orden al interés general, bien por sus 
condiciones físicas, ecológicas o sociales, bien porque corran riesgo de degradación o de 
desertización y, en todo caso, los que tengan una superficie superior a 100 hectáreas, 
podrán constituir los Montes Protectores de La Rioja.

Artículo 19.  
1. La declaración de monte protector se hará por la Administración de la Comunidad 

Autónoma, previo procedimiento administrativo en el que deberán ser oídos los propietarios 
y la entidad local donde radiquen.

2. Los montes declarados protectores se incluirán en el Catálogo de Montes Protectores 
de La Rioja, cuyas características se determinarán reglamentariamente.
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3. La exclusión de un monte del Catálogo de Montes Protectores, una vez que las 
circunstancias que determinan su inclusión desaparezcan, se realizará mediante expediente 
tramitado en forma similar al de declaración como monte protector.

Artículo 20.  
1. La Administración de la Comunidad Autónoma podrá ejercer los derechos de tanteo y 

retracto en todas las transmisiones onerosas de bienes y derechos relativos a montes 
catalogados como protectores que se realicen a favor de personas distintas de las 
Administraciones Públicas.

2. A los efectos de lo dispuesto en el párrafo anterior a los montes catalogados como 
protectores les será de aplicación lo dispuesto en los apartados 2, 3, 4, 5 y 6 del artículo 16 
de la presente Ley.

Artículo 21.  
A los montes catalogados como protectores les será de aplicación lo establecido en el 

artículo 17 de la presente Ley.

TÍTULO III
De la protección y defensa de la flora y de los montes

CAPÍTULO I
Principios generales

Artículo 22.  
La Administración de la Comunidad Autónoma velará por asegurar la protección y 

defensa de los ecosistemas naturales, terrenos forestales, especies de flora protegidas y 
árboles singulares de La Rioja, frente a los peligros de la erosión del suelo, la deforestación, 
el cambio injustificado de uso, el aprovechamiento inadecuado, las plagas y enfermedades, 
los incendios forestales y la contaminación.

CAPÍTULO II
Especies amenazadas de la flora

Artículo 23.  
La relación de especies protegidas de la flora silvestre en todo el territorio nacional podrá 

ser ampliada con aquellas otras cuya peculiar situación en La Rioja así lo aconseje, al objeto 
de garantizar su conservación.

Artículo 24.  
(Derogado)

Artículo 25.  
(Derogado)

Artículo 26.  
(Derogado)
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CAPÍTULO III
Arboles singulares

Artículo 27.  
Los ejemplares arbóreos o agrupaciones de árboles que se consideren excepcionales 

por su belleza, tamaño, longevidad, vinculación a un momento o paisaje, especie o por 
cualquier otra circunstancia que lo aconseje se declararán árboles singulares.

Artículo 28.  
1. La declaración de árbol singular se hará mediante orden del titular de la consejería 

competente en materia de Medio Ambiente, previo procedimiento administrativo en el que 
deberán ser oídos los propietarios y la entidad local donde radiquen.

 
2. La iniciación del expediente por la consejería competente en materia de Medio 

Ambiente se realizará de oficio o por iniciativa de particulares, de otras administraciones o de 
personas jurídicas.

3. Los árboles declarados singulares se incluirán en el Catálogo de Árboles Singulares 
de La Rioja, que será un registro administrativo de carácter público en el que se inscribirán 
los árboles que hayan sido declarados singulares.

4. El catálogo incluirá para los árboles que se declaren los siguientes datos: número de 
identificación, nombre del árbol, especie, número ejemplares, término municipal, localización 
y motivo de la singularidad.

5. Cuando existan condiciones favorables para la accesibilidad a los árboles incluidos en 
el catálogo, se podrá señalizar en el terreno mediante hitos o carteles que indiquen su 
condición de árbol singular, así como sus características principales.

6. Cuando desaparezcan las circunstancias que motivaron la inclusión de un árbol en el 
Catálogo de Árboles Singulares, será excluido del mismo mediante expediente tramitado de 
forma similar al que se siguió para su declaración como árbol singular.

7. El planeamiento urbanístico deberá incluir las medidas necesarias en relación con la 
clasificación del suelo y la normativa para la conservación de los árboles singulares situados 
en su término municipal.

Artículo 29.  
1. Se prohíbe la corta de ejemplares arbóreos incluidos en el catálogo, velando la 

consejería competente en materia de Medio Ambiente por su protección, y pudiendo 
colaborar con los propietarios de los mismos en su conservación.

2. Cualquier tipo de actuación sobre los árboles singulares, como poda, descortezado, 
excavación u otras, que pueda afectar a su estado vegetativo, a su viabilidad o a su puesta 
en valor, deberá contar con la autorización de la consejería competente en materia de Medio 
Ambiente. En casos extraordinarios, se podrá autorizar su corta para evitar daños a la salud 
o riesgos sobre la seguridad de las personas. Los propietarios de los árboles singulares 
permitirán el acceso a los mismos a los técnicos y a los agentes forestales de la 
Administración.

3. La consejería competente en materia de Medio Ambiente dispondrá de una memoria 
técnica sobre las características físicas, información histórica y cultural, propiedad y estado 
de conservación de cada árbol singular. Dentro de esta memoria técnica se incluirá un 
programa de mantenimiento donde se definirán las medidas necesarias para garantizar su 
conservación, y que se realizarán en colaboración con el propietario del árbol.
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CAPÍTULO IV
Conservación de los montes

Sección 1.ª Conservación de las masas arboladas

Artículo 30.  
1. Las masas forestales de La Rioja deben ser conservadas en toda su extinción y 

diversidad, en razón de las funciones protectoras, productoras y sociales de los bosques.
2. En los montes catalogados, bien de utilidad pública o bien protectores, las masas 

arbóreas existentes podrán ser conservadas en su estado actual sujetas a su evolución 
natural. A tal efecto serán determinadas y señalizadas atendiendo a criterios de diversidad 
de especies y de estaciones, conjuntamente por los propietarios afectados y la 
Administración.

3. Se creará el banco de semillas forestales de especies protegidas de La Rioja.

Artículo 31.  
1. En los proyectos de construcción de infraestructuras de interés general en los que se 

produzca disminución de la superficie forestal, se incluirá un proyecto de reforestación, de 
una superficie no inferior a la afectada, en la misma zona.

2. La Consejería competente analizará la superficie forestal destruida o inundada por los 
proyectos de construcción de infraestructuras de interés público, y emitirá informe preceptivo 
sobre la adecuación de los proyectos de reforestación incluidos en aquéllos.

3. En los proyectos de construcción de infraestructuras de interés general en los que se 
produzca disminución de la superficie forestal arbolada o que albergue valores singulares de 
flora, se incluirá un proyecto de reforestación de una superficie no inferior a la afectada en la 
misma zona.

Artículo 32.  
La Consejería competente deberá limitar e incluso prohibir el pastoreo en el monte, 

cualquiera que sea su calificación, si resultara incompatible con su conservación.

Sección 2.ª Del cambio de uso

Artículo 33.  
1. Toda acción o decisión que conlleve el cambio de uso de un monte o terreno forestal 

deberá ser previamente autorizado por Resolución del titular de la Consejería competente 
por razón de la materia. Dicha Resolución deberá ser motivada y publicada en el Boletín 
Oficial de La Rioja

2. Se entiende por cambio de uso cualquier actividad que conlleve una alteración del 
estado físico del suelo o de la vegetación existente, así como cualquier decisión que 
recalifique los montes o terrenos forestales.

3. En el expediente administrativo que se inicie al efecto, el promotor deberá justificar la 
prevalencia del interés del nuevo uso sobre el de utilidad pública o como protector del monte. 
En este caso, si el terreno forestal no estuviera catalogado como Monte de Utilidad Pública, 
el silencio administrativo se considerará positivo

Artículo 34.  
(Suprimido).

Artículo 35.  
Toda disminución de suelo forestal, por motivos de roturación u otros, que afecte a 

masas arboladas o a terrenos forestales que alberguen valores singulares de flora, debe ser 
compensada, con cargo a su promotor, con una reforestación de igual superficie realizada 
según los principios establecidos en el capítulo VI del presente título.
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Artículo 36.  
1. Los montes declarados de utilidad pública o como protectores serán calificados por los 

instrumentos de planeamiento urbanístico como suelo no urbanizable de uso forestal.
2. Los instrumentos urbanísticos, sus revisiones o modificaciones, cuando afecten a la 

delimitación, cualificación, y regulación de terrenos forestales, requerirán el informe del 
órgano competente en materia forestal del Gobierno de La Rioja. Dicho informe será 
vinculante si se trata de montes catalogados o protectores

Artículo 37.  
Todos aquellos proyectos que supongan cambio de uso de suelo por implicar eliminación 

de la cubierta vegetal arbustiva o arbórea y entrañen un riesgo potencial para las 
infraestructuras de interés general en La Rioja, o afecten a superficies superiores a 100 
hectáreas, deberán contar con declaración de impacto ambiental.

Sección 3.ª Servidumbre y ocupaciones

Artículo 38.  
1. La Consejería competente está facultada para declarar la incompatibilidad de un 

gravamen establecido en un monte catalogado con la utilidad pública o el carácter protector 
a los que esté afecto, previo el procedimiento correspondiente que reglamentariamente se 
establezca.

2. La declaración de incompatibilidad llevará consigo la suspensión temporal o la 
extinción del gravamen mediante indemnización, cuya cuantía se determinará de no haber 
acuerdo entre las partes según las normas sobre expropiación forzosa.

Artículo 39.  
1. Por razones de interés público, y en los casos de concesiones administrativas, se 

autorizarán las servidumbres y ocupaciones temporales en los montes catalogados.
2. Por razones de interés privado, la Consejería competente podrá autorizar el 

establecimiento de servidumbres u ocupaciones temporales en montes catalogados, siempre 
que se justifique su compatibilidad con la utilidad pública del monte y medie consentimiento 
del titular según el catálogo.

3. En el caso de que la ocupación o servidumbre se pretenda ubicar en monte arbolado, 
el promotor deberá justificar además de la compatibilidad con la utilidad pública, la 
imposibilidad de localizarla sobre terreno desarbolado del monte. En especial, las 
infraestructuras de transporte de energía en zonas donde existen montes catalogados 
evitará, siempre que sea posible, afectar a masas arboladas, siendo preferente su trazado 
por terrenos desarbolados del monte o por terrenos agrícolas ajenos al mismo.

4. Toda ocupación o servidumbre supondrá el abono al titular del monte de un canon 
actualizable, acorde con los perjuicios de toda clase que se ocasione al monte o con los 
beneficios que la servidumbre u ocupación proporcione a su promotor.

CAPÍTULO V
Protección de los montes

Sección 1.ª De las plagas y enfermedades forestales

Artículo 40.  
1. La Consejería que tenga asignadas las competencias en materia de montes, ejercerá 

la vigilancia, prevención, localización y estudios de las plagas y enfermedades forestales y 
prestará el asesoramiento y la ayuda técnica para su tratamiento.

2. Los titulares de los aprovechamientos o, en su caso, los titulares de los terrenos 
afectados por plagas o enfermedades forestales están obligados a notificar su existencia a 
ese órgano de la Administración.
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Artículo 41.  
1. Las actuaciones que se dispongan en materia de lucha contra plagas y enfermedades 

forestales serán llevadas a cabo por los titulares de los terrenos afectados.
2. La Consejería competente podrá formalizar acuerdos con los titulares de terrenos 

forestales para la ejecución de trabajos de prevención y extinción de plagas o enfermedades 
forestales.

Artículo 42.  
1. La Consejería competente podrá declarar de utilidad pública y tratamiento obligatorio 

la lucha contra una plaga o enfermedad forestal delimitando la zona afectada.
2. Los titulares de los terrenos afectados por dicha declaración efectuarán, 

obligatoriamente, en la forma y plazo que se les señale, los trabajos y medidas de 
prevención y extinción correspondientes, con las ayudas previstas en el título V. En otro 
caso, se llevará a cabo por la Administración a costa de los titulares de los terrenos.

Artículo 43.  
Las intervenciones con plaguicidas, cuando afecten a superficies superiores a 30 

hectáreas, así como el uso de herbicidas para aplicaciones forestales, deberán ser 
previamente autorizadas por la Consejería competente.

Artículo 44.  
1. La Consejería competente realizará el seguimiento de los efectos que pudiera producir 

sobre los ecosistemas la denominada «lluvia ácida» y otras contaminaciones.
2. A tal fin se mantendrá actualizada la red de detección y seguimiento y se determinarán 

las medidas convenientes para controlarlas.

Sección 2.ª De los incendios forestales

Artículo 45.  
1. Corresponde a la Administración autonómica, en colaboración con la distintas 

Administraciones Públicas, la adopción de medidas conducentes a la prevención, detección 
y extinción de los incendios forestales que se produzcan en el ámbito de la Comunidad 
Autónoma, cualquiera que sea la titularidad de los terrenos.

2. La pérdida total o parcial de cubierta vegetal como consecuencia de un incendio no 
alterará la calificación jurídica de dicha superficie como monte o superficie forestal.

3. Se promoverán fórmulas de participación de las distintas Administraciones Públicas y 
de los particulares en la lucha contra los incendios forestales.

4. Los propietarios o titulares de los aprovechamientos de fincas forestales estarán 
obligados a colaborar con todos los medios técnicos y humanos a las tareas de prevención y 
extinción de los incendios forestales.

5. En ningún caso se podrá recalificar urbanísticamente un terreno que haya sufrido un 
incendio forestal, así como tampoco se podrá transformar en suelo agrícola durante los 
veinte años siguientes; destinarlos a actividades extractivas durante los diez años siguientes, 
ni dedicarlos al pastoreo durante los cinco años siguientes a haberse producido dicho 
incendio.

Artículo 46.  
Con el fin de actuar coordinadamente en la defensa del monte y en la prevención de 

incendios forestales, podrán constituirse Agrupaciones de Defensa Forestal, de conformidad 
con lo establecido en la presente Ley y las disposiciones que la desarrollen.

Artículo 47.  
1. Queda prohibido el uso del fuego en los montes excepto en los casos que regula la 

presente Ley.
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2. Con carácter general, queda prohibido el uso de fuego como tratamiento para mejora 
de los pastos naturales.

3. Se prohíbe, asimismo, la quema de ribazos, cerros y en general la quema de arbustos 
y vegetación siempre que constituyan un peligro para cualquier masa forestal.

4. Queda prohibido el uso del fuego, cualquiera que sea su finalidad, en los enclaves a 
que se refiere el apartado c) del artículo 4 de esta Ley.

Artículo 48.  
1. La Consejería competente podrá, excepcionalmente, autorizar el uso de fuego como 

tratamiento para la realización de mejoras en el monte cuando no pueda ser sustituido 
racionalmente por otros medios. En estos casos, la quema se realizará bajo la dirección de 
personal de dicha Consejería.

2. La Consejería regulará anualmente la forma y condiciones en que se podrán realizar 
quemas en terrenos agrícolas.

Artículo 49.  
Toda quema en el monte y en el medio rural que sea realizada sin cumplir la norma anual 

a que se refiere el artículo anterior, se considerará ilegal y será objeto de expediente 
sancionador de acuerdo con lo establecido en el título VI.

Los gastos derivados de la extinción de un incendio forestal podrán ser repercutidos a 
aquella persona que resulte culpable del mismo tras la resolución firme del expediente 
sancionador.

Artículo 50.  
Los titulares de vertederos estarán obligados a realizar los correspondientes trabajos de 

prevención de incendios, siendo responsables en el caso de que su deficiente 
mantenimiento fuera causa de incendio.

Artículo 51.  
1. En ningún caso se podrá tramitar expediente de cambio de uso de montes o terrenos 

forestales incendiados. Cuando la regeneración natural de la cubierta vegetal no sea viable, 
tras un nuevo ciclo vegetativo de observación, se efectuará la reforestación artificial.

2. No podrán enajenarse los productos forestales procedentes de incendio sin la expresa 
autorización de la Consejería competente. Las operaciones de comercialización de éstos se 
formalizarán mediante contratos legalmente establecidos. Reglamentariamente se 
determinará el destino y condiciones de comercialización de dichos productos.

3. En cualquier caso los ingresos obtenidos por los productos enajenados se destinarán 
a la restauración de los terrenos forestales dañados con arreglo al correspondiente proyecto 
o plan técnico.

4. Corresponde a la Consejería competente adoptar las medidas encaminadas a 
restaurar la riqueza forestal afectada por los incendios forestales, que serán de obligado 
cumplimiento.

5. En los proyectos de reforestación se incluirán técnicas de selvicultura que tengan en 
cuenta el diseño de formas de masas que dificulte la propagación del fuego, técnicas de 
modificación de los combustibles y el favorecimiento de especies con mayor resistencia al 
fuego.

Artículo 52.  
1. La dirección técnica de los trabajos de extinción de incendios forestales se asumirá 

por la Consejería competente, que podrá utilizar todos los medios necesarios para tal fin sin 
perjuicio de las competencias de Protección Civil y Orden Público que corresponden a los 
Alcaldes, que les prestarán su amparo.

2. La Consejería competente en materia de medio ambiente asumirá o habilitará la 
autoridad responsable de la superior coordinación en la extinción del incendio, cuando así se 
requiera por las características del área afectada, el peligro de extensión a zonas de singular 
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valor ecológico, la magnitud del incendio, o cuando éste afecte a más de un término 
municipal.

3. Lo previsto en los apartados anteriores se entenderá sin perjuicio de las medidas 
urgentes que deberán adoptarse de forma inmediata por los Alcaldes, de cuyo 
establecimiento serán directamente responsables siéndolo también de las medidas de 
colaboración exigibles durante el proceso de extinción.

CAPÍTULO VI
Recuperación de los montes

Sección 1.ª Corrección de la erosión

Artículo 53.  
1. Corresponde a la Consejería la restauración hidrológico-forestal en La Rioja, la cual se 

llevará a cabo mediante los planes, trabajos y medidas que sean necesarios para el 
mantenimiento y recuperación de la estabilidad y fertilidad del suelo frente a la erosión.

2. Los trabajos de restauración hidrológico-forestal correrán íntegramente a cargo del 
Gobierno de La Rioja, con el límite de las consignaciones presupuestarias, sin perjuicio de 
los convenios que se puedan establecer con otras Administraciones Públicas.

3. Tales planes, trabajos y medidas serán de utilidad pública a efectos expropiatorios y 
serán obligatorios para todo propietario de terrenos incluidos en las zonas afectadas.

4. Cuando los terrenos expropiados sean enclaves de un monte de utilidad pública 
pasarán a integrarse en el mismo incorporándose al patrimonio de la entidad pública 
propietaria.

5. En el trámite de aprobación de los proyectos de corrección de la erosión deberá darse 
audiencia a los titulares del monte y de los terrenos afectados.

Sección 2.ª De la repoblación forestal

Artículo 54.  
1. La repoblación forestal en montes catalogados de utilidad pública o protectores 

tendrán como finalidad preferente la creación de bosques originarios con capacidad de 
autorregeneración y de evolución hacia formaciones vegetales maduras.

2. En dichos montes en ningún caso podrán destinarse a repoblación con cambio de 
especie forestal los terrenos con formaciones arboladas naturales que tengan una densidad 
superior al 20 por 100 de cabida cubierta.

3. Solamente en terrenos rasos o en terrenos procedentes de cortas de repoblaciones 
anteriores de montes catalogados será posible su repoblación con especies distintas de las 
originarias, realizándose en estos casos el diseño de la repoblación que se pretende con 
inclusión de especies representativas de la vegetación potencial de la zona, en un 20 
por 100, al menos, de la superficie a repoblar.

4. Los proyectos de repoblación forestal de montes de utilidad pública o protectores se 
someterán a la aprobación de la Consejería competente.

Artículo 55.  
En montes no catalogados sus titulares deberán contar con la aprobación de la 

Consejería competente para las repoblaciones que vayan a llevar a cabo.

Artículo 56.  
Los proyectos públicos o privados de primeras repoblaciones, cuando entrañen riesgos 

de transformaciones ecológicas negativas, deberán someterse a una evaluación de impacto 
ambiental en la forma que se fije reglamentariamente.
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Artículo 57.  
1. La repoblación forestal de montes o terrenos forestales se realizará por la 

Administración de la Comunidad Autónoma o por sus titulares. En este último caso se hará 
bajo la supervisión técnica e inspección de la Consejería competente.

2. Los titulares de los montes o terrenos forestales que hayan sido objeto de repoblación, 
vendrán obligados a realizar las tareas de mantenimiento y limpieza que permitan el correcto 
y más rápido desarrollo de las especies con las que los terrenos hayan sido repoblados.

Artículo 58.  
La Consejería competente velará por la correcta ejecución de las repoblaciones, elección 

de especies y métodos de trabajo. Tanto en el trámite de aprobación de los proyectos como 
en la supervisión técnica e inspección a que se refieren los artículos anteriores, dicha 
Consejería podrá fijar las condiciones técnicas que estime adecuadas, las cuales serán de 
obligado cumplimiento.

Artículo 59.  
1. No se podrán plantar árboles cerca de una heredad ajena sino a la distancia 

autorizada por las ordenanzas locales o la costumbre del lugar.
2. En defecto de ordenanzas locales o la costumbre, la Consejería competente podrá 

fijar las distancias mínimas a aplicar. En su defecto, se aplicarán las previstas en el 
artículo 591 del Código Civil.

Artículo 60.  
1. El Gobierno de La Rioja a propuesta del Consejero competente podrá declarar la 

utilidad pública de la repoblación forestal en una zona o monte determinado.
2. Dicha declaración llevará consigo la obligatoriedad de la repoblación forestal por parte 

del titular o titulares de los terrenos afectados.
3. En caso de incumplimiento de la obligación de repoblar, el Gobierno de La Rioja podrá 

imponer el consorcio forzoso, la realización directa de la repoblación a costa del propietario o 
iniciar expediente de expropiación forzosa.

TÍTULO IV
De la ordenación y del aprovechamiento de los montes

CAPÍTULO I
De los aprovechamientos de los montes

Artículo 61.  
1. Los aprovechamientos forestales de los montes se realizarán siempre bajo la 

consideración de su carácter de recursos naturales renovables, armonizando la utilización 
racional de los mismos con la adecuada conservación del medio natural.

2. Asimismo, todo aprovechamiento en los montes, cualquiera que sea su clasificación, 
estará sometido a la intervención de la Consejería competente en los términos establecidos 
en esta Ley y disposiciones que la desarrollen.

3. Reglamentariamente se determinará el procedimiento de adjudicación de los 
aprovechamientos forestales de los montes cuya titularidad corresponda a la Comunidad 
Autónoma de La Rioja.

Artículo 62.  
A los efectos de la presente Ley, se considerarán aprovechamientos forestales: Los 

maderables y leñosos, los pastos, la caza, los frutos, plantas aromáticas y medicinales, 
setas, trufas, productos apícolas y los demás productos propios de los montes.
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Artículo 63.  
1. Los montes incluidos, tanto en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública como en el 

de Montes Protectores de La Rioja deberán contar con proyectos de ordenación o con 
planes técnicos aprobados por la Consejería competente.

2. Cuando no existan proyectos de ordenación o planes técnicos aprobados, los 
aprovechamientos forestales maderables y leñosos quedarán reducidos a cortas de 
saneamiento y mejora.

3. Reglamentariamente se fijarán las instrucciones generales para la redacción de 
proyectos de ordenación y planes técnicos.

Artículo 64.  
1. Todo aprovechamiento en monte catalogado de utilidad pública o protector deberá 

concretarse en los correspondientes planes anuales de aprovechamiento y mejora.
2. Excepcionalmente, podrán autorizarse aprovechamientos de madera y leña no 

previstos en los proyectos de ordenación o planes técnicos aprobados siempre que 
concurran causas de fuerza mayor.

3. En todo caso, corresponde a la Consejería competente el señalamiento del arbolado, 
el otorgamiento de licencia, fijar las condiciones técnicas para la correcta ejecución de las 
operaciones inherentes al aprovechamiento y establecer el plan de mejoras que responderá 
a lo establecido en el artículo 78.

Artículo 65.  
1. Se requerirá asimismo, autorización de la Consejería competente para el 

aprovechamiento de maderas y leñas en los montes que no estén catalogados.
2. La Consejería está facultada para dictar las condiciones técnicas que deberán regir 

dichos aprovechamientos y las acciones necesarias para la regeneración del arbolado. Estas 
condiciones serán de obligado cumplimiento por los titulares de los montes.

3. En todo caso, corresponde a la Consejería el señalamiento del arbolado y el 
reconocimiento del monte, fijar las condiciones técnicas para la correcta ejecución de las 
condiciones inherentes al aprovechamiento y dictar las medidas para favorecer la 
regeneración del arbolado.

4. Reglamentariamente se fijarán los supuestos en que no será necesaria esta 
autorización para especies de crecimiento rápido.

Artículo 66.  
Las cortas a hecho llevan aparejadas la obligación por parte del propietario del suelo de 

recuperar el arbolado del terreno deforestado en el plazo de cinco años, fomentando la 
regeneración natural o mediante reforestación artificial. En caso de incumplimiento lo hará la 
Administración de la Comunidad Autónoma a cuenta del propietario.

Artículo 67.  
1. El aprovechamiento de los pastos en montes catalogados se realizará de forma que 

sea compatible con la conservación y mejora de los mismos y conforme al proyecto de 
ordenación o plan técnico aprobado.

2. La Consejería competente estimulará el pastoreo en el monte, procurando su 
integración en sistemas equilibrados de aprovechamiento silvo-pastoral.

Artículo 68.  
Con el fin de adecuarlo a la legislación en materia de fauna silvestre y caza, los 

aprovechamientos cinegéticos de los montes catalogados podrán quedar al margen de lo 
dispuesto en esta Ley en los casos que se fijen reglamentariamente.
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Artículo 69.  
1. En el supuesto de que los aprovechamientos de pastos, plantas aromáticas y 

medicinales, setas, trufas, productos apícolas y demás productos propios de los montes, 
pudieran malograr el equilibrio del ecosistema o poner en peligro la persistencia de las 
especies, la Consejería competente podrá regular dichos aprovechamientos, incluso 
sometiéndolos a licencia previa.

2. Los titulares de montes podrán acotarlos para regular tales aprovechamientos en las 
condiciones que reglamentariamente se determinen y con respeto a los derechos que 
puedan corresponder a los aprovechamientos vecinales.

3. Se permitirá, en las condiciones que reglamentariamente se determinen y cualquiera 
que sea la titularidad de los montes y la regulación de sus aprovechamientos, la recogida de 
muestras con fines científicos realizada por personas acreditadas por universidades, 
entidades y asociaciones de carácter científico.

Artículo 70.  
1. La Consejería competente deberá efectuar, en las condiciones que 

reglamentariamente se establezcan, inspecciones y reconocimientos, tanto durante la 
realización del aprovechamiento, cualquiera que éste sea, como una vez finalizado el mismo.

2. Los agentes forestales podrán interrumpir provisionalmente los aprovechamientos que 
se realicen en los montes de forma indebida, dando cuenta inmediata al titular del 
departamento, que dictará la resolución que proceda.

Artículo 71.  
Reglamentariamente se regularán las condiciones de los aprovechamientos de pastos de 

tipo vecinal.

CAPÍTULO II
De las agrupaciones de montes

Artículo 72.  
1. La Consejería competente fomentará la agrupación de montes o terrenos forestales, 

públicos o particulares con objeto de conseguir una ordenación y gestión de carácter 
integral.

2. Las agrupaciones serán obligatorias cuando así lo acuerde el Gobierno de La Rioja, 
por exigencias de interés público, previa tramitación del oportuno expediente, en el que 
serán oídas las partes afectadas.

Artículo 73.  
Cuando la mejor gestión y aprovechamiento de los montes o terrenos forestales situados 

en una determinada zona requiera alteraciones en el régimen jurídico de su propiedad, la 
Consejería competente podrá promover de oficio la concentración parcelaria, que llevará a 
cabo conforme a la legislación vigente en dicha materia.

CAPÍTULO III
De las industrias forestales

Artículo 74.  
El Gobierno de La Rioja propondrá la reestructuración y mejora de las industrias 

forestales de primera transformación, así como las condiciones de comercialización de la 
madera en base a:

1. El fomento de las relaciones interprofesionales entre el sector de la producción forestal 
y los industriales dedicados a la primera transformación de la madera.
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2. El establecimiento de un régimen de ayudas específico para la mejora y 
reestructuración de dichas industrias.

3. La promoción de convenios de colaboración entre centros de investigación y 
transformación de productos forestales, públicos o privados, y la empresas del sector, que 
permitan la transferencia adecuada de tecnología y la modernización y mejora de los 
procesos de transformación.

CAPÍTULO IV
Del uso recreativo de los montes

Artículo 75.  
Corresponde a la Consejería competente regular la actividad recreativa de los montes, 

bajo el principio del respeto al medio natural, cuando lo aconseje la afluencia de visitantes o 
la fragilidad del medio.

Artículo 76.  
Esta actividad deberá, en todo caso, sujetarse a las siguientes condiciones:
a) Se deberán mantener los montes limpios de elementos extraños al mismo. Todo 

visitante o excursionista es responsable de la recogida y extracción del monte de los 
residuos que origine.

b) Queda prohibida cualquier acción que impida o limite el normal comportamiento de las 
especies protegidas.

c) El uso del fuego en los montes con fines recreativos se realizará exclusivamente en 
los lugares señalados al efecto de acuerdo a lo que reglamentariamente se establezca.

d) Podrá limitarse o prohibirse el uso de elementos sonoros o las actividades productoras 
de ruido, siempre que a juicio de la Administración pueda alterar los hábitos del ganado o de 
la fauna silvestre.

e) Podrá limitarse o prohibir el uso de los viales de carácter forestal para las actividades 
recreativas.

f) Quedan prohibidas las actividades motorizadas de carácter recreativo, deportivo o 
lúdico que se realicen a campo traviesa, excepto en los circuitos que se autoricen al efecto 
por la Consejería competente.

g) Se prohíbe la acampada libre en todos los montes y terrenos forestales de La Rioja, 
excepto en las formas y zonas que se establezcan reglamentariamente.

h) Las fuentes, manantiales y cursos de agua deberán estar en todo momento libres y 
expeditos, salvo en caso de actividad de pesca ejercida legalmente, no pudiéndose acampar 
a menos de 100 metros de fuentes y manantiales.

i) La Consejería competente regulará la actividad comercial ambulante en los montes, sin 
perjuicio de las licencias y autorizaciones de los órganos competentes.

j) Queda prohibida la publicidad estática en los montes de utilidad pública o en los 
protectores.

k) A cualquier actividad autorizada en los montes, como la caza, el cultivo agrícola de 
enclaves, los trabajos y aprovechamientos forestales, les será de aplicación lo dispuesto en 
el párrafo a) de este artículo.

TÍTULO V
De la mejora de los montes y de las ayudas a los trabajos forestales

Artículo 77.  
La Administración de la Comunidad Autónoma, dentro de los límites presupuestarios 

correspondientes, prestará ayuda técnica y económica a los titulares de montes o terrenos 
forestales, sean públicos o privados.
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Artículo 78.  
1. Los propietarios de los montes de utilidad pública vienen obligados a destinar al Plan 

de Mejora de sus montes un porcentaje del aprovechamiento de los mismos cualquiera que 
sea su naturaleza jurídica.

2. Dicho porcentaje se fijará reglamentariamente, podrá ser variable según los tipos de 
aprovechamiento y masas forestales afectadas y será como mínimo de un 15 por 100.

3. La gestión de este Fondo de Mejoras Forestales se realizará por la Consejería 
competente.

4. Los intereses devengados por el Fondo de Mejoras Forestales se reingresarán en el 
mismo.

Artículo 79.  
1. Los titulares según el Catálogo de Montes Protectores estarán obligados al 

cumplimiento exacto del Plan de Mejoras que para el monte establezca la Consejería 
competente al autorizar los aprovechamientos. El valor de la inversión prevista en el Plan de 
Mejoras no será inferior al 15 por 100 del importe de los aprovechamientos.

2. La Consejería competente podrá aplazar la autorización de nuevos aprovechamientos 
forestales hasta tanto se hayan llevado a cabo por los titulares de los montes los planes de 
mejora pendientes de ejecución.

Artículo 80.  
La Consejería competente, en relación con lo dispuesto en el artículo 77, atenderá las 

siguientes acciones:
a) La planificación general, la redacción de proyectos de ordenación, de sus revisiones 

periódicas y de los planes técnicos que tengan por objeto el ordenado uso y 
aprovechamiento de los montes acorde con la conservación de los recursos naturales.

b) Los trabajos de corrección hidrológico-forestal que sean necesarios para el 
mantenimiento y recuperación de la estabilidad y fertilidad del suelo frente a la erosión.

c) La reconstrucción de los bosques destruidos por los incendios o por otras causas.
d) La ampliación de la superficie arbolada de La Rioja mediante la creación de bosques 

con capacidad de regenerarse y de evolucionar hacia formaciones vegetales maduras.
e) La construcción y conservación de infraestructuras de prevención de incendios 

forestales, así como los trabajos de selvicultura preventiva.
f) La investigación y experimentación forestales, así como las acciones que promuevan 

sensibilización social y la divulgación de los beneficios que los montes procuran a la 
sociedad.

g) Las acciones de lucha contra las plagas forestales cuyo tratamiento haya sido 
declarado de utilidad pública por el Gobierno de La Rioja.

h) Las obras y trabajos conducentes a la mejora de los pastos y de otros productos 
naturales de los montes.

i) La construcción de vías de servicio forestal.
j) Los trabajos de mejora selvícola en especial los tendentes a facilitar la regeneración 

natural de los bosques.
k) La repoblación forestal de superficies rasas cuya finalidad principal sea el 

aprovechamiento de maderas o leñas.
l) La repoblación forestal de superficies arboladas sometidas a cortas a hecho.
m) La racionalización de la comercialización de los productos de los montes.
n) La realización de proyectos y obras que faciliten el uso social y recreativo de los 

montes.
ñ) La promoción de agrupaciones y asociaciones de propietarios forestales, así como de 

cooperativas forestales.
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Artículo 81.  
1. En los montes de utilidad pública, la Administración de la Comunidad Autónoma con 

cargo a sus presupuestos y dentro de sus disponibilidades presupuestarias podrá programar 
y financiar las actuaciones indicadas en el artículo 80.

2. Las actuaciones señaladas en el artículo anterior con las letras h), i), j), k), l) y m), 
deberán ser financiadas por las entidades propietarias a través del Fondo de Mejoras del 
artículo 78, o mediante aportaciones voluntarias, de acuerdo con lo que se fije 
reglamentariamente.

Artículo 82.  
1. En los restantes montes, la Administración de la Comunidad Autónoma, con cargo a 

sus presupuestos y dentro de sus disponibilidades presupuestarias, podrá programar y 
financiar las actuaciones indicadas en el artículo 80, con las letras a), b), c), d), e), f) y g).

2. Los particulares titulares de montes o terrenos forestales afectados por las acciones 
señaladas en el apartado anterior formalizarán con la Consejería competente convenios de 
colaboración para el uso de las infraestructuras creadas.

3. El resto de las acciones señaladas en el artículo 80, podrán ser objeto de subvención 
por parte de la Administración de la Comunidad Autónoma en la cuantía y forma que se 
determine reglamentariamente.

Artículo 83.  
La Consejería competente podrá establecer baremos de subvención para cada una de 

las acciones subvencionables, según sus costes unitarios.

Artículo 84.  
1. La Consejería competente promocionará, asimismo, la implantación de arbolado en el 

medio rural a fin de recuperar el arbolado lineal o de grupos en caminos, regatas, setos de 
separación de fincas y otras zonas que permitan enriquecer el paisaje e incrementar la 
riqueza ecológica del medio rural.

2. Se subvencionarán estos trabajos a las entidades locales, con el límite de las 
consignaciones presupuestarias efectuándose el abono de la subvención una vez conocido 
el éxito de la implantación del arbolado.

Artículo 85.  
1. La Consejería competente podrá conceder en la cuantía que se determine 

reglamentariamente, los beneficios que, para inversiones referidas a medidas forestales en 
las explotaciones agrícolas, se establezcan en la legislación de la Unión Europea, sin 
sobrepasar los límites máximos señalados en dicha legislación.

2. El Gobierno de La Rioja priorizará entre las acciones señaladas en el artículo 80, 
aquellas que se contemplen en planes o programas que puedan ser cofinanciados por la 
Unión Europea.

3. Las acciones relacionadas con la prevención de incendios podrán ejecutarse a través 
de programas o proyectos elaborados en el marco de la normativa comunitaria.

4. Corresponde al Gobierno de La Rioja la aprobación de los planes y proyectos a que 
hacen referencia los apartados anteriores, previa su elaboración por las Consejerías que 
tengan su competencia sobre las acciones incluidas en dichos planes o proyectos.

5. Como Administración gestora de los montes de utilidad pública, la Comunidad 
Autónoma de La Rioja estará exenta de la obtención de licencia municipal, en las acciones 
programadas por la Consejería competente en materia de Medio Natural, relacionadas con la 
prevención de incendios, la selvicultura, la mejora de las masas arboladas y la restauración 
de áreas degradadas.
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TÍTULO VI
Infracciones y sanciones

Artículo 86.  
Incurrirán en responsabilidad administrativa quienes cometan cualquiera de las 

infracciones tipificadas en esta Ley.

Artículo 87.  
Son infracciones:
a) El cambio de uso de terrenos forestales sin autorización.
b) La ocupación de montes catalogados de utilidad pública o protectores, sin la 

preceptiva autorización.
c) La corta, arranque, daño, extracción o apropiación sin el título administrativo debido, 

de árboles o leñas de los montes o terrenos forestales.
La tala o destrucción sin autorización de especies incluidas en el régimen especial de 

protección.
La corta, tala y destrucción de ejemplares de árboles singulares, así como cualquier otra 

actuación sin la autorización oportuna.
d) El aprovechamiento o extracción de otros frutos, productos o materiales vegetales o 

minerales de los montes realizado sin autorización cuando ésta sea legalmente exigible.
e) Cualquier otro aprovechamiento en los montes no ajustado a las prescripciones 

técnicas impuestas por la Consejería competente.
f) El pastoreo en los montes o terrenos forestales donde esté prohibido o cuando se lleve 

a cabo sin ajustarse a la normativa vigente.
g) El incumplimiento por los titulares de montes o terrenos forestales de las obligaciones 

que con arreglo a esta Ley se impongan a los mismos.
h) El uso de plaguicidas en terreno forestal sin la preceptiva autorización.
i) El uso del fuego para la eliminación de basuras en vertederos incontrolados, de los que 

serán responsables las entidades locales del término en que estén ubicados los mismos.
j) El uso del fuego para mejorar pastos naturales, salvo que, excepcionalmente, se 

autorice por la Consejería competente.
k) La realización de quemas en enclaves de los montes.
l) Toda quema en el monte y en término rústico sin autorización.
m) La realización de quemas autorizadas sin cumplir las medidas establecidas en la 

autorización.
m bis) El incumplimiento de las disposiciones que regulen el uso del fuego dictadas en 

materia de prevención y extinción de incendios forestales por el órgano competente.
n) La realización de vertidos de matriales sólidos o líquidos en los montes sin 

autorización.
ñ) La obstrucción de la actividad inspectora de la Administración y la resistencia a la 

autoridad.
o) Los actos contrarios a lo dispuesto en la presente Ley.
p) El incumplimiento de disposiciones encaminadas a la restauración o reparación de los 

daños ocasionados a terrenos forestales, así como el incumplimiento de las medidas 
cautelares o accesorias impuestas en un procedimiento sancionador firme.

Artículo 88.  
1. Las infracciones podrán ser leves, graves o muy graves.
2. Serán infracciones leves: la simple inobservancia de los preceptos establecidos en 

esta Ley, aunque no se cause daño o perjuicio forestal alguno o cuando habiendo daño, el 
plazo para su recuperación o restauración no exceda de seis meses.

3. Serán infracciones graves:
a) La reincidencia en la comisión de infracciones leves y las que conlleven alteración de 

los montes o terrenos forestales, siempre que sea posible la reparación de la realidad física 
alterada en un plazo superior a seis meses e inferior a diez años.
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b) La obstrucción por acción u omisión de la actuación de investigación, inspección y 
control de las Administraciones Públicas y de sus agentes en relación con las disposiciones 
de esta Ley y sus normas de desarrollo.

c) La alteración de las señales y mojones que delimiten los montes públicos deslindados 
siempre y cuando no impidan la identificación de los límites reales del monte público 
legalmente deslindado.

4. Serán infracciones muy graves:
a) La reincidencia en la comisión de faltas graves y las que comportan una alteración 

sustancial de los montes o terrenos forestales, que imposibilite o haga muy difícil la 
recuperación de la realidad física o ésta sea posible sólo en un plazo superior a diez años.

b) La alteración de las señales y mojones que delimiten los montes públicos deslindados 
siempre y cuando impidan la identificación de los límites reales del monte público legalmente 
deslindado.

5. Habrá reincidencia si en el momento de cometerse la infracción no hubieran 
transcurrido tres años desde la imposición de sanción por resolución firme con motivo de 
infracción prevista en el artículo 87.

Artículo 89.  
1. Las infracciones serán sancionadas:
a) Las leves con multa de 100 a 1.000 euros.
b) Las graves con multa de 1.001 a 100.000 euros.
c) Las muy graves con multa de 100.001 a 1.000.000 de euros.
2. Para la graduación del importe de la multa correspondiente se tendrá en cuenta la 

intencionalidad o negligencia con la que fue realizada la infracción, la importancia de los 
daños y perjuicios, y la mayor o menor posibilidad de reparación de la realidad física 
alterada.

Los menores de dieciocho años que infringieran las disposiciones contenidas en esta 
Ley, serán sancionados con el 50% del importe de la multa establecida en la misma. En el 
caso de no disponer de medios para sufragar la multa y la indemnización que proceda, se 
responsabilizará a la persona que ejerza su patria potestad o tutela, de acuerdo a lo 
dispuesto en el Código Civil, previa audiencia de la misma en el expediente.

3. En ningún caso la multa correspondiente será inferior al beneficio que resulte de la 
comisión de la infracción, pudiéndose incrementar la misma hasta la cuantía equivalente al 
duplo del beneficio.

4. Las infracciones tipificadas en esta Ley prescribirán en un año las infracciones leves, 
en tres años las graves y en cinco años las muy graves.

5. Las infracciones cometidas dentro de los límites de un espacio natural protegido darán 
lugar al incremento de hasta un cien por cien, de la multa correspondiente.

6. El Gobierno de La Rioja podrá acordar la actualización de la cuantía de las multas 
señaladas en este artículo teniendo en cuenta la variación de los índices de precios al 
consumo.

Téngase en cuenta que la actualización de la cuantía de las multas se acordará por norma 
del Gobierno de La Rioja publicada únicamente en el Boletín Oficial de La Rioja.

7. Se hará una reducción del 30% del importe de la multa impuesta siempre que:
a) Se abone el resto del importe de la multa en el plazo que disponga la resolución, y se 

justifique el pago total de las indemnizaciones que, en su caso, procedan por daños y 
perjuicios imputados al infractor.

b) El infractor manifieste por escrito su conformidad con la sanción impuesta y con las 
indemnizaciones reclamadas, y renuncie expresamente al ejercicio de toda acción de 
impugnación en el plazo legalmente establecido.
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c) Que el infractor no fuera reincidente en la comisión de infracciones en esta materia.

Artículo 90.  
La competencia para la imposición de las sanciones establecidas corresponderá al 

Director general competente en materia de montes para las infracciones leves; al Consejero 
para las infracciones graves, y al Consejo de Gobierno para las muy graves.

Artículo 91.  
Las sanciones previstas en esta Ley se impondrán, en todo caso, conforme a las normas 

de procedimiento administrativo vigentes en el momento de cometerse la infracción.

Artículo 92.  
1. El responsable de cualquier infracción además del pago de la multa legalmente 

establecida, vendrá obligado a reponer el medio natural en el estado que estuviere con 
anterioridad a la comisión de la falta o al pago de la indemnización de los daños y perjuicios 
causados.

2. La Consejería competente decomisará los productos forestales ilícitamente obtenidos 
y podrá, cuando se trate de infracciones graves o muy graves, decomisar los instrumentos y 
medios utilizados en la comisión de la infracción, que serán entregados en depósito a la 
autoridad local del lugar de los hechos hasta que se acuerde el destino que deba dárseles.

3. En las infracciones por pastoreo indebido el ganado aprehendido será entregado para 
su custodia a la autoridad competente del lugar de la infracción hasta que por la Consejería 
competente se dicte la resolución pertinente.

Artículo 93.  
Cuando se apreciasen hechos que pudieran revestir carácter de delito o falta con 

ocasión de la incoación de un procedimiento sancionador, el órgano administrativo 
competente lo pondrá en conocimiento de la jurisdicción penal y se abstendrá de seguir el 
procedimiento administrativo, mientras la autoridad judicial no se haya pronunciado. De no 
haberse estimado la existencia de delito o falta, la Consejería competente continuará el 
expediente sancionador, quedando interrumpido, mientras duren las diligencias penales, el 
plazo para la conclusión del expediente administrativo sancionador.

Artículo 94.  
Para la imposición de multas coercitivas por la Administración General de la Comunidad 

Autónoma se estará a lo siguiente:
a) Cuando el obligado no dé cumplimiento en forma y plazo a lo establecido en la 

resolución o requerimiento previo correspondiente, el órgano competente para sancionar 
podrá acordar la imposición de multas coercitivas en los supuestos contemplados en la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común.

b) Las multas coercitivas podrán ser reiteradas por lapsos de tiempo no inferior a un mes 
y la cuantía de éstas no podrá exceder del 20% del importe de la multa impuesta para la 
infracción cometida. Esta cuantía se fijará teniendo en cuenta los criterios siguientes:

1. El retraso en el incumplimiento de la obligación requerida.
2. La existencia de intencionalidad o reiteración en el incumplimiento de las obligaciones 

establecidas.
3. La naturaleza de los perjuicios causados.
c) En caso de impago por el obligado, las multas coercitivas serán exigibles por vía de 

apremio una vez transcurridos treinta días hábiles desde su notificación.
d) Las multas coercitivas serán independientes y compatibles con las sanciones que 

puedan imponerse.
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Disposición adicional única.  
La Administración de la Comunidad Autónoma promocionará el gradual abandono de la 

práctica generalizada de la quema de rastrojos y, con la colaboración de las entidades 
locales, procederá a su planificación y regulación.

Disposición transitoria primera.  
Los montes o terrenos forestales que constituyan espacios naturales protegidos, o 

formen parte de los mismos, así como sus zonas de protección, se regularán por su 
legislación específica. No obstante, en aquellos espacios protegidos en que se admitan usos 
o acciones de índole forestal, éstos quedarán sometidos a lo dispuesto en la presente Ley, 
en lo que no se oponga a su régimen especial.

Disposición transitoria segunda.  
Se autoriza al Gobierno de La Rioja para condonar los débitos que por repoblaciones 

forestales u obras complementarias pasadas hayan adquirido las entidades locales con el 
Gobierno de La Rioja en montes declarados o que se declaran en el futuro de utilidad 
pública.

Disposición final primera.  
Se faculta al Gobierno de La Rioja para que pueda dictar cuantas disposiciones sean 

necesarias a la aplicación y desarrollo de esta Ley. El desarrollo reglamentario de la 
presente Ley se realizará en el plazo de un año.

Disposición final segunda.  
La presente Ley se publicará de conformidad con lo dispuesto en el artículo 21 del 

Estatuto de Autonomía en el «Boletín Oficial de La Rioja» y en el «Boletín Oficial del 
Estado», y entrará en vigor el día siguiente al de su última publicación.
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§ 29

Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Protección de la 
Naturaleza de la Comunidad de Madrid

Comunidad de Madrid
«BOCM» núm. 127, de 30 de mayo de 1995
«BOE» núm. 190, de 10 de agosto de 1995

Última modificación: 29 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-1995-19108

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID
Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado la siguiente Ley, que yo, en nombre 

del Rey, promulgo.

PREÁMBULO
I. Uno de los componentes culturales que caracterizan a la sociedad actual es su interés 

por la conservación del medio natural y, muy especialmente, de los bosques. Este hecho es 
debido, sin duda, a la aceptación generalizada de la función social que los ecosistemas 
forestales desempeñan y al mejor conocimiento de los numerosos beneficios que 
proporcionan.

La importancia de la persistencia de estos ecosistemas forestales, especialmente los 
arbóreos, es enorme, en primer lugar por su contribución decisiva, a nivel planetario, en el 
mantenimiento de la vida y a que constituye el eslabón básico en el ciclo del oxígeno. En 
segundo lugar, por los beneficios indirectos que proporcionan a la sociedad, con 
independencia de su propiedad, tales como la protección del suelo contra la erosión, la 
mejora de la calidad de las aguas y la regulación del régimen hidrológico; evitan o 
disminuyen el aterramiento de los embalses e inciden favorablemente sobre el clima. Estos 
ecosistemas forestales constituyen un elemento esencial del paisaje, cuyo disfrute, al igual 
que su preservación, es una exigencia social creciente. Todos estos beneficios indirectos 
que redundan en la mejora de la calidad de vida, no son incompatibles con un 
aprovechamiento ordenado y sostenido de sus recursos, con una mejora de sus 
rendimientos, ni con la potenciación de la industria derivada de los mismos que repercutirá 
positivamente en la mejora del empleo, frenará el despoblamiento de zonas rurales 
deprimidas y, en definitiva, contribuirá a elevar el nivel de vida de estas áreas forestales; 
todo ello siguiendo los principios de la Nueva Estrategia Mundial para la Conservación de la 
Naturaleza para los años noventa, que garantizan el uso sostenible de los recursos 
renovables, el mantenimiento de los procesos ecológicos esenciales y la preservación del 
máximo nivel de diversidad genética.

Por todo ello no deben ignorarse los beneficios que los ecosistemas forestales 
proporcionan. Y más aún, en la Comunidad Autónoma de Madrid, caracterizada por factores 
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especialmente peculiares, tales como: El carácter forestal de la mitad de su territorio, su 
elevada densidad demográfica, la fuerte presión, de todo tipo, que soportan los medios 
forestales; el relevante papel de los bosques de la región en la protección y regulación de los 
recursos hídricos y, la necesidad de mejorar las condiciones socioeconómicas de 
determinadas poblaciones de montaña.

De entre ellos es obligado destacar el que más de la mitad de su territorio sea forestal o 
de inequívoca vocación forestal. Las nuevas políticas de la Unión Europea ponen a 
disposición del bosque más tierras, por lo que se puede esperar que las dos terceras partes 
del territorio de la Comunidad de Madrid tengan finalidad forestal. La elevada densidad 
demográfica de la Comunidad, de la que se deriva, por un lago, una fuerte presión sobre los 
medios forestales y, por otro, una gran demanda recreativa de la población. Por último, el 
papel esencial de los bosques de la Comunidad en la protección, captación y regulación de 
los recursos hídricos madrileños.

II. Nuestra Constitución establece, como uno de los principios rectores de la política 
social y económica, la obligación de los poderes públicos de velar por la utilización racional 
de los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y 
restaurar el medio ambiente, apoyándose en la indispensable solidaridad colectiva. Tal 
principio es el que enmarca esta Ley, concebida, por otro lado, para ser uno de los 
instrumentos fundamentales para el desarrollo de la política forestal de la Comunidad de 
Madrid.

La legislación forestal vigente, si bien ha demostrado su eficacia a lo largo de sus más 
de treinta años de vigencia, difícilmente puede asumir en la actualidad el papel dinamizador 
que toda normativa ha de tener. El derecho vigente, vertebrado por la Ley de Montes, Ley 
del Patrimonio Forestal del Estado, Ley de Incendios Forestales y Ley de Fomento de la 
Producción Forestal, por tener un origen preconstitucional plantea no pocos problemas de 
aplicación, haciéndose patente por ello la necesidad de una adecuación jurídica al Estado de 
las Autonomías.

Por otro lado, los grandes cambios de todo orden surgidos en los últimos tiempos 
demanda, por una parte, la necesidad de armonizar la normativa forestal con las más 
modernas legislaciones sectoriales que puedan ser concurrentes y, por otra parte, la 
necesidad de solventar ciertas carencias de contenidos que hoy se consideran 
fundamentales en la gestión de los sistemas forestales. Sirva como ejemplo paradigmático el 
relativo a las funciones recreativas y culturales que hoy desempeñan los bosques. Esta Ley 
debe ir en consonancia con ello y enmarcar las leyes y disposiciones normativas 
promulgadas por la Comunidad de Madrid dedicadas a las especies, a los espacios 
protegidos, a las zonas húmedas, etcétera.

En este sentido, tampoco se puede ignorar la necesidad de una nueva normativa, acorde 
con las necesidades, problemas y demandas propias de la Comunidad de Madrid. Esta es la 
intención de la presente Ley: Promover la conservación y mejora de las masas forestales, 
potenciar su crecimiento y, ordenar su explotación con total respeto a los principios de 
persistencia de los recursos y del uso múltiple de los mismos.

III. Desde el punto de vista conceptual parece necesario redefinir el concepto de monte o 
terreno forestal, pues hoy difícilmente se puede asumir el carácter casi residual, hasta ahora 
imperante, derivado de la consideración de los montes como todo espacio rústico en el que 
no se puede ejercer la agricultura. Hecho que, a todas luces, puede hoy resultar paradójico a 
la vista de las medidas emanadas de la nueva política agrícola de la Unión Europea. Por ello 
la Ley, en su título I, se propone dotar a los montes de un sentido más abierto y positivo, 
reconociéndole además, de forma expresa, las múltiples funciones de carácter social que 
desempeñan. Se define asimismo su ámbito de aplicación, sus objetivos y las acciones a 
emprender para su logro.

En virtud de estas funciones, el título II de la Ley establece el régimen jurídico-
administrativo en el que se enmarcan los distintos tipos de montes, estableciendo, además, 
los diferentes registros administrativos públicos de los mismos en función a tal naturaleza.

Puesto que la titularidad pública o gestión pública es la que mejor puede garantizar el 
cumplimiento de determinadas funciones sociales y asumir los costes que ello conlleva, uno 
de los principios de la Ley, materializado en el título III, ha sido promover el incremento del 
patrimonio natural propio de la Comunidad de Madrid, fundamentalmente mediante la 
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adquisición de los montes que mejor pueden atender al interés general, por las funciones 
que desempeñan.

Definir claramente la finalidad de la política forestal es objeto irrenunciable. La finalidad 
tiene cuatro aspectos: Funciones estrictamente ecológicas, servicios de orden cultural, 
educativo o recreativo; protección del suelo y de los recursos hídricos y funciones 
productoras. Estas finalidades presiden el desarrollo de la Ley de forma que ayuden a darle 
unidad y coherencia.

El mantenimiento de los montes en condiciones adecuadas a su función social impone 
unas limitaciones que no deben gravar a la propiedad, ya que la inmensa mayoría de los 
beneficios del monte son beneficios indirectos que favorecen al conjunto de la sociedad. Por 
ello los poderes públicos, a través de una política de acción directa, o de ayudas e 
incentivos, asumirán las obligaciones derivadas del interés general de los montes, 
asegurando el principio de solidaridad colectiva y estimulando la responsabilidad de 
propietarios, gestores, administradores y usuarios de los mismos.

Por otra parte, el instrumento idóneo para el diseño y desarrollo de cualquier política 
forestal debe ser un Plan Forestal que, con vigencia a medio y largo plazo, estableciese las 
bases, directrices, objetivos y medios y presupuestos de ejecución de dicha política. Nada 
mejor, al efecto, que la Ley contemple un Plan Forestal y garantice su desarrollo y 
aplicabilidad en todo el territorio forestal de la Comunidad de Madrid, y en todas sus 
vertientes, tanto forestales como de conservación de la naturaleza.

En tal sentido, la Ley, en su título IV, configura el Plan Forestal de Madrid como 
instrumento fundamental de la política forestal de la Comunidad, recogiendo las directrices 
básicas y contenidos mínimos de la misma.

Especialmente importantes son las materias relacionadas con la defensa de los 
ecosistemas y usos forestales tan diversos como los relacionados con la protección del 
dominio público de los montes; el cambio de uso forestal, fundamentalmente para finalidades 
agrícolas o urbanísticas, y la defensa de los montes contra los incendios forestales o las 
plagas. Así la ley establece las pautas de protección para defender los encinares, sabinares, 
quejigares, castañares, dehesa, bosques de ribera, y en general aquellas formaciones 
vegetales en peligro. Dichas materias son las que constituyen el contenido del título V.

El papel que los bosques desempeñan en la regulación de los recursos hídricos y en la 
protección del suelo contra la erosión y, por ello, contra los efectos de todo orden que ésta 
produce, no podría ser ignorado por la Ley, que establece en el título VI las bases jurídicas 
necesarias para regular esta materia. A estos efectos se disponen las directrices en las que 
se debe enmarcar la restauración hidrológico-forestal y hace posible la creación de Zonas de 
Especial Interés Hidrológico-Forestal, como instrumento para abordar, de forma eficaz y con 
la suficiente amplitud territorial, las medidas correctoras que la degradación de los suelos 
precisen. También se definen en la Ley las Zonas de Actuación Urgente evidenciando a la 
vez que las obligaciones de los propietarios, las ayudas o incentivos a que podrán acogerse.

El título VII se refiere a la regulación básica de la gestión y del uso de los montes, y del 
aprovechamiento de los recursos que éstos generan. Regulación que la Ley realiza en 
función del tipo de régimen a que se encuentre sujeto cada monte. Igualmente, ha de 
destacarse la importancia que en la Comunidad de Madrid adquiere el uso recreativo de los 
montes, por lo que la regulación de este aspecto básico ha sido otra de las finalidades 
importantes de la Ley que se instrumentaliza en este título.

El título VIII se refiere a las directrices relativas a la industrialización e investigación 
forestal.

Referencia especial merece el título IX, dedicado a establecer medidas de fomento.
También es bien conocida la poca eficacia que suele tener toda legislación forestal 

apoyada, fundamentalmente en medios coactivos, según demuestra la experiencia. La 
propia estabilidad física de los bosques pide que el interés de sus propietarios promueva su 
afán de conservarlos y defenderlos contra agentes nocivos o destructores, y ello debe ser un 
principio de la normativa forestal.

A la vista de la función social de los bosques, es deseable actuar mediante estímulos 
que ayuden a mejorar su renta promoviendo, por una parte, el interés de los propietarios por 
defender su renta y, por otra, que las ayudas o estímulos que se prevean, sean 
proporcionales a la función social que un bosque, o comarca boscosa, desempeñe, 
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manteniéndose ésta en tanto en cuanto continúe esa función, lo que requiere, como mínimo, 
la persistencia del bosque.

A conseguir esta finalidad se dedica el título IX de la Ley, en el que se consideran 
también los aspectos referentes a la instalación, conservación y tratamiento de los montes 
arbolados, así como a la promoción del asociacionismo forestal, con la esperanza de que el 
mismo contribuya eficazmente a la finalidad perseguida.

Se hace necesario también articular unas vías eficaces de acción ante las actuaciones 
contrarias al ordenamiento forestal, las cuales han de operar como factor disuasorio de éstas 
y hagan posible la reparación de los daños provocados por las mismas. El sistema 
sancionador se perfila de dicho modo en el título X de la Ley.

Finalmente, la participación pública y de los intereses afectados se asumen ampliamente 
por esta Ley, mediante los mecanismos de gestión forestal que establece, y de forma 
expresa creando el Consejo Forestal.

LEY FORESTAL Y DE PROTECCIÓN DE LA NATURALEZA DE LA COMUNIDAD DE 
MADRID

TÍTULO I
De las disposiciones generales

Artículo 1.  Finalidad y ámbito de aplicación.
1. La finalidad de la presente Ley es la adecuación de los montes de la Comunidad de 

Madrid para el cumplimiento de la función de servicio a la colectividad social, de forma 
sostenida y en el marco general de la protección de la naturaleza y del medio ambiente en 
general. Por ello, la Ley tiene como objetivos fundamentales, la conservación y mejora de los 
ecosistemas forestales, potenciar su crecimiento y ordenar sus usos.

2. La Ley hace compatible la finalidad anterior con las funciones protectoras, 
productoras, culturales y recreativas que los ecosistemas forestales desempeñan.

3. Las disposiciones de la presente Ley serán de aplicación a todos los montes o 
terrenos forestales existentes en el territorio de la Comunidad Autónoma de Madrid, con 
independencia de su titularidad, aunque en concordancia con ella, y sin perjuicio de las 
disposiciones que puedan afectarles.

Artículo 2.  Objetivos.
1. Son objetivos de la presente Ley:
a) Proteger, conservar y, en su caso, restaurar la cubierta vegetal, el suelo, los recursos 

hídricos y la fauna y flora de los ecosistemas forestales.
b) Utilizar ordenadamente los recursos de los montes garantizando su persistencia, el 

aprovechamiento sostenido de las especies y de los ecosistemas así como su restauración y 
mejora.

c) Preservar la diversidad genética, la variedad, singularidad y belleza de los 
ecosistemas naturales y del paisaje, y en especial defender los ecosistemas forestales 
contra incendios, plagas y uso indebido.

d) Fomentar la ampliación de la superficie arbolada de Madrid, y evitar su disminución.
e) Incrementar la superficie de monte público en la Comunidad de Madrid.
f) Regular el aprovechamiento de los recursos naturales renovables de carácter forestal 

mediante su uso múltiple e integrado, ordenando racionalmente su utilización y estimulando 
la gestión técnica más adecuada a sus valores naturales, sociales y económicos.

g) Regular las actividades recreativas, deportivas, educativas y culturales en los montes, 
en concordancia con la protección de los mismos y de forma compatible con sus funciones.

h) Promover la integración de las actividades forestales en las actuaciones que, en 
zonas de agricultura de montaña, zonas desfavorecidas o agrícolas en general, se 
desarrollen como consecuencia de programas intersectoriales específicos.

i) Garantizar la integración de los montes en la ordenación del territorio, el planeamiento 
urbanístico y la planificación física en general, en el marco de los Planes de Ordenación de 
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los Recursos Naturales a que se refiere la Ley 4/1989, de Conservación de los Espacios 
Naturales y de la Flora y Fauna silvestres.

j) Fomentar la colaboración entre las administraciones públicas y particulares para el 
cumplimiento de los demás objetivos de esta Ley.

k) Promover la participación de los vecinos y de las entidades locales en la gestión y 
rentas dinerarias de sus montes y contribuir a la mejora de las condiciones socioeconómicas 
de las poblaciones rurales en general.

l) Fomentar el asociacionismo y la colaboración entre los sectores implicados en la 
producción, transformación y comercialización de los recursos forestales.

m) Promover la investigación y experimentación ecológica y forestal y la formación 
profesional de los gestores, tanto de actividades forestales, como de las dirigidas 
directamente a la conservación de la naturaleza.

n) Promover entre la población el mejor conocimiento de los valores que sustentan los 
ecosistemas forestales y de las funciones que realizan.

2. Para el cumplimiento de los objetivos previstos en el punto anterior, la Comunidad de 
Madrid podrá ejercer las siguientes acciones:

a) Ordenación y planificación de los recursos forestales regulando su uso y 
aprovechamiento en razón del grado de protección que sea necesario par la conservación de 
la cubierta vegetal.

b) Clasificación de los terrenos forestales en concordancia con las funciones que 
desempeñan.

c) Defensa de la propiedad forestal de utilidad pública.
d) Fomento de las actividades forestales privadas dirigidas al cumplimiento de los 

objetivos previstos.
e) Vigilancia y sanción de las infracciones que se comentan.
f) Cualquier otra que sea concordante con el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.

Artículo 3.  Montes o terrenos forestales.
1. A efectos de esta Ley se entenderá por monte o terreno forestal:
a) Todo terreno rústico en el que vegetan especies arbóreas, arbustivas, herbáceas o de 

nivel biológico inferior, espontáneas o introducidas, y en el que no se suelen efectuar 
laboreos o remociones del suelo. Es compatible la calificación de monte con laboreos no 
repetitivos del suelo, y con labores de recurrencia plurianual.

b) Los terrenos rústicos procedentes de usos agrícolas o ganaderos que, por evolución 
natural a causa de su abandono o por forestación, adquieran las características del apartado 
anterior.

c) Los terrenos que, sin reunir los requisitos señalados en los apartados anteriores, se 
sometan a su transformación en forestal, mediante resolución administrativa, por cualquiera 
de los medios que esta Ley u otras normas concurrentes establezcan.

2. Se considerarán terrenos forestales temporales las superficies agrícolas que se 
dediquen temporalmente al cultivo forestal, mediante plantaciones de especies productoras 
de maderas o leñas, de turnos cortos y producción intensiva, así como de especies 
aromáticas y medicinales, y que, por su carácter, forman parte de una rotación con cultivos 
agrícolas. La consideración de terreno forestal temporal se mantendrá durante un período de 
tiempo no inferior al turno de la plantación.

3. Se denominan bosques los terrenos forestales con vegetación arbórea que alcanza 
autónoma persistencia, con el mínimo de fracción de cabida cubierta que 
reglamentariamente se establezca. Los montes con vegetación arbórea que no sean 
bosques, se denominarán montes arbolados cuando superen la fracción de cabida cubierta 
que reglamentariamente se establezca.

4. Los montes arbolados cuyo producto principal deriva del aprovechamiento arbóreo en 
régimen de montanera o pastos se denominarán dehesas.
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Artículo 4.  Exclusiones.
1. No tendrán la consideración de montes o terrenos forestales, a efectos de la presente 

Ley:
a) Los terrenos que no reúnan los requisitos establecidos en el artículo anterior o los 

que, reuniéndolos, se califiquen por el planeamiento urbanístico como urbano o urbanizable.
b) Los terrenos dedicados a siembras o plantaciones características de cultivos 

agrícolas.
c) Los terrenos que, formando parte de una explotación agrícola, presenten árboles o 

bosquetes aislados, plantaciones lineales, o superficies de escasa extensión cubiertas por 
especies de matorral o herbáceas.

d) Los terrenos destinados a la producción de árboles ornamentales, sin perjuicio de lo 
establecido en el artículo 62 de la presente Ley.

2. Las exclusiones previstas en el apartado anterior se entenderán sin perjuicio de las 
facultades que, de conformidad con la legislación vigente, pueda tener la Administración 
Forestal en relación con la conservación y protección de la naturaleza, de las especies 
protegidas, de la flora y del paisaje.

3. No tendrán la consideración de terreno forestal temporal los terrenos que, cubiertos 
por las plantaciones de especies de crecimiento rápido, se encontraran calificados como 
monte o terreno forestal previamente a su plantación. En tal caso, las plantaciones se 
denominarán cultivos forestales y los terrenos mantendrán su carácter de terreno forestal.

TÍTULO II
Del régimen jurídico administrativo de los montes

CAPÍTULO I
Disposiciones generales

Artículo 5.  Titularidad.
Por razón de su naturaleza jurídica y su pertenencia, los montes o terrenos forestales 

pueden ser públicos o privados.
Tienen la condición de públicos los pertenecientes al Estado, a la Comunidad de Madrid, 

a las entidades locales o a los demás entes de derecho público. Dichos bienes podrán ser 
demaniales, patrimoniales, y además, en el supuesto de las Corporaciones locales, 
comunales.

Son montes privados los pertenecientes a personas físicas o jurídicas de derecho 
privado.

Artículo 6.  Régimen.
1. Los montes pueden estar sujetos a régimen especial o a régimen general.
Son montes sujetos a régimen especial los declarados, de acuerdo a lo establecido en el 

siguiente capítulo de este título, de Utilidad Pública, Protectores, Protegidos y Preservados. 
El resto de los montes, cualquiera que fuese su titularidad, se considerarán sometidos al 
régimen general.

2. En todo caso todo monte o terreno forestal tiene la calificación de suelo no 
urbanizable, con la protección que en cada caso se establezca en esta Ley, sin perjuicio de 
los mecanismos que establece la legislación urbanística para los cambios de calificación del 
suelo.

Artículo 7.  Gestión.
Con carácter general, la gestión, el uso y el aprovechamiento de los montes se 

realizarán en concordancia con las normas que, en razón al tipo de régimen de cada monte, 
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establezca esta Ley o las normas que la desarrollen, sin perjuicio de las normativas 
concurrentes.

CAPÍTULO II
Montes de régimen general

Artículo 8.  Principios de gestión.
1. La gestión de los montes sujetos a régimen general corresponde a sus titulares 

propietarios, sin perjuicio de las facultades que la presente Ley o las normas que la 
desarrollen atribuyan a la Administración competente.

2. La Comunidad de Madrid podrá gestionar los montes a petición de sus titulares 
propietarios, tanto privados como públicos, mediante la formalización de convenios o 
consorcios en los términos que éstos establezcan. En el caso de Entidades Locales la 
asunción de las competencias de gestión de sus montes por parte de la Comunidad de 
Madrid se llevará a cabo sin perjuicio de los mecanismos de cooperación permanente que se 
crea oportuno establecer para el fomento de la participación de las corporaciones locales en 
la administración y gestión de sus recursos forestales, con el fin de procurar la vinculación 
entre el monte y sus habitantes y promover la asunción de responsabilidad que ello genere, 
especialmente respecto a la vigilancia de los montes.

CAPÍTULO III
Montes de régimen especial

Sección 1.ª Disposiciones generales

Artículo 9.  Régimen jurídico del suelo.
1. Los montes o terrenos forestales sujetos a régimen especial, a los efectos urbanísticos 

tendrán la calificación de suelo no urbanizable de especial protección.
2. La calificación de los terrenos forestales catalogados como suelo no urbanizable de 

especial protección sólo podrá modificarse mediante previa declaración de prevalencia de 
otra utilidad pública y en la forma establecida por la normativa reguladora de la materia, y por 
la legislación urbanística.

Artículo 10.  Gestión de los montes de régimen especial.
1. Los montes catalogados de utilidad pública serán gestionados por la Comunidad de 

Madrid, con el alcance establecido en el artículo 22, debiendo ser informadas las entidades 
propietarias de las resoluciones relativas a la gestión de los mismos.

2. La administración y gestión de los restantes montes de régimen especial corresponde 
a sus titulares, sin perjuicio de los convenios o consorcios de gestión que éstos puedan 
acordar con la Comunidad de Madrid, o de las ayudas que de la misma puedan recibir. La 
Comunidad de Madrid ejercerá la tutela de estos montes y el control de la gestión que en los 
mismos realicen sus titulares.

3. En todo caso, la gestión de los montes de Régimen Especial se realizará en 
concordancia con las características que determinaren su clasificación como tales.

4. La Comunidad de Madrid procurará establecer mecanismos de cooperación 
permanentes con las corporaciones locales, con el fin de emprender un proceso progresivo y 
paulatino tendente a promover la participación de aquéllas en la administración y gestión de 
sus montes para aumentar la vinculación entre el monte y sus habitantes, especialmente en 
la asunción de responsabilidades de vigilancia y defensa.
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Sección 2.ª Montes de Utilidad Pública

Artículo 11.  Montes de Utilidad Pública.
1. Son Montes de Utilidad Pública de la Comunidad de Madrid aquellos, de titularidad 

pública, que así hayan sido declarados o se declaren en lo sucesivo, por satisfacer 
necesidades de interés general al desempeñar, preferentemente, funciones de carácter 
protector, social o ambiental.

2. A efectos de esta Ley las funciones de protección son las relativas a la regeneración y 
conservación de los suelos y la lucha contra la erosión, la captación, protección y 
conservación de los recursos hídricos, la protección de la fauna y flora, el mantenimiento de 
los equilibrios ecológicos y sistemas vitales esenciales y la preservación de la diversidad 
genética y del paisaje.

Se consideran funciones sociales y ambientales las que mejoran la calidad de vida, 
contribuyendo a la protección de la salud pública y del medio ambiente en general, y a la 
mejora de las condiciones sociales, laborales y económicas de las poblaciones vinculadas al 
medio rural.

3. El expediente de declaración de Monte de Utilidad Pública se iniciará a instancia de la 
entidad local propietaria o de oficio, por la Comunidad de Madrid, en cuyo caso deberán ser 
informadas con carácter previo, las entidades propietarias quienes podrán presentar las 
alegaciones que estimen oportunas.

La declaración de los montes de utilidad pública se producirá por decreto del Consejo de 
Gobierno.

4. La desclasificación, total o parcial, de un monte del régimen de utilidad pública se 
publicará cuando desaparezcan las circunstancias que motivaron su afectación o por 
declaración de prevalencia de otra utilidad pública acodada mediante decreto por el Consejo 
de Gobierno.

En todo aso, deberán ser informadas las entidades propietarias, quienes podrán hacer 
las alegaciones que estimen oportunas.

Artículo 12.  Catálogo de Montes de Utilidad Pública.
1. El Catálogo de Montes de Utilidad Pública de la Comunidad de Madrid es un registro 

público de carácter administrativo en el que se incluirán los montes que con anterioridad a 
esta Ley hubieran sido declarados de Utilidad Pública y los que lo sean en lo sucesivo.

2. En el Catálogo de Montes de utilidad Pública se reflejarán las servidumbres, 
ocupaciones, enclavados y demás derechos reales que graven los montes inscritos en el 
mismo, a los cuales les será de aplicación lo dispuesto en los apartados 6, 7, 8 y 9 del 
artículo siguiente.

3. La descalificación del carácter de utilidad pública de un monte conlleva su exclusión 
del Catálogo.

4. La eficacia jurídica de las inclusiones y exclusiones a las que se refieren los apartados 
anteriores, así como de las modificaciones de las servidumbres, ocupaciones y otros 
derechos reales que los graven, sólo se producirá cuando tales operaciones hayan sido 
debidamente aprobadas y firmes para su registro en el Catálogo.

Artículo 13.  Estatuto jurídico-administrativo de los montes incluidos en el Catálogo de 
Utilidad Pública.

1. El estatuto jurídico que corresponde a los montes incluidos en el Catálogo les confiere 
inalienabilidad, inembargabilidad, imprescriptibilidad y la no sujeción a tributo alguno que 
grave su titularidad.

2. Las reclamaciones sobre inclusión o exclusión de los montes en el Catálogo, que no 
se refieran a cuestiones de índole civil, tendrán carácter administrativo y se resolverán por la 
jurisdicción contencioso-administrativa.

3. La inclusión de un monte en el Catálogo, otorga la presunción posesoria a favor del 
Estado, de la Comunidad de Madrid o de la entidad pública a cuyo nombre figure, sin que 
esta posesión pueda ser impugnada ante los Tribunales de Justicia, por medio de interdictos 
o de procedimientos especiales.
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4. La Administración pública a cuyo cargo esté el monte estará facultada para interponer 
los interdictos que impidan la invasión, ocupación, roturación o urbanización de los montes 
incluidos en el Catálogo. La Comunidad de Madrid tendrá las facultades de deslindar, 
amojonar y, en su caso, recuperar de oficio el territorio del monte.

5. La titularidad que en el Catálogo se asigne a un monte, solo podrá impugnarse en 
juicio declarativo ordinario de propiedad y ante los Tribunales civiles, no permitiéndose el 
ejercicio de acciones reales del artículo 41 de la Ley Hipotecaria.

6. Excepcionalmente, la Administración gestora de los montes catalogados de utilidad 
pública podrá autorizar en esos montes servidumbres, ocupaciones temporales y otros 
derechos a favor de terceros, siempre que se obtenga informe favorable de compatibilidad 
con la persistencia de los valores naturales del monte por parte del órgano forestal de la 
Comunidad de Madrid. Cuando la titularidad del monte corresponda a una Administración 
pública distinta de la gestora se requerirá, a tales efectos, el previo informe favorable de la 
entidad titular.

De conformidad con lo establecido en la legislación básica estatal de Montes, se 
someterán a otorgamiento de autorización demanial aquellas actividades que la requieran 
por su intensidad, peligrosidad o rentabilidad. Asimismo, se someterán a otorgamiento de 
concesión demanial todas aquellas actividades que impliquen una utilización privativa del 
dominio público forestal.

Dichas autorizaciones y concesiones serán otorgadas por tiempo definido, limitado de 
acuerdo con sus características, y con una duración inferior a treinta años, si no supone la 
realización de obras de carácter permanente o instalaciones fijas, o a setenta y cinco años, 
si conllevaran la realización de dichas obras o instalaciones. No darán lugar a renovación 
automática, ni a ventajas a favor del anterior titular o personas especialmente vinculadas con 
él.

7. Los ingresos que se generen por las ocupaciones y demás derechos citados en el 
apartado anterior tendrán la consideración de aprovechamientos.

8. En los supuestos de que la constitución de una servidumbre o el otorgamiento de un 
derecho de ocupación afecte a un monte arbolado, catalogado, el promotor deberá justificar 
la imposibilidad o inconveniencia de localizarlas sobre terreno desarbolado del monte o 
ajeno al mismo, sin perjuicio de la compatibilidad referida en el apartado anterior.

9. La Comunidad de Madrid, por acuerdo del Consejo de Gobierno, podrá declarar la 
extinción o la suspensión temporal de las autorizaciones o concesiones anteriores, 
previamente otorgadas, cuando se declare sobrevenida causa de incompatibilidad con los 
intereses de utilidad pública del monte, sin perjuicio de la indemnización a que hubiese lugar, 
en su caso.

Asimismo, mediante resolución motivada, la Comunidad de Madrid procederá a revocar 
las autorizaciones por el incumplimiento de las condiciones establecidas en el otorgamiento 
o de las disposiciones establecidas en la normativa forestal.

Cuando los gravámenes no se encuentren debidamente justificados, la Administración 
iniciará de oficio o a instancia de parte interesada, el procedimiento que resuelva acerca de 
la legalidad o la existencia de los mismos.

Procederá declaración formal de caducidad de una concesión o autorización por no uso 
de la misma en los plazos establecidos en el correspondiente título.

10. El plazo máximo para resolver y notificar la resolución de los procedimientos de 
extinción de las autorizaciones y concesiones en montes de utilidad pública será de un año.

Sección 3.ª Montes Protectores

Artículo 14.  Montes Protectores.
Son Montes Protectores de la Comunidad de Madrid, aquellos, de propiedad privada, 

que así sean expresamente declarados como tales por:
a) La prevalencia de las funciones protectoras o socioambientales que desempeñan, 

tales como las relativas a la regeneración y conservación de los suelos y la lucha contra la 
erosión, la captación, la protección y la conservación de los recursos hídricos, la protección 
de fauna y flora, el mantenimiento de los equilibrios ecológicos y sistema vitales esenciales y 
la preservación de la diversidad genética.
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b) Encontrarse situados en una Zona Protectora.

Artículo 15.  Zonas Protectoras.
Serán Zonas Protectoras las declaradas como tales en virtud de alguna de las 

circunstancias siguientes:
a) Por estar situadas en cuenca de alimentación de embalse.
b) Porque la cobertura con vegetación natural o implantada, en especial el bosque, sea 

la manera adecuada de proteger sus suelos contra la erosión o regular el régimen hídrico.
c) Porque las especiales características de su infraestructura natural las hagan aptas 

para defender los intereses generales al proteger las obras de infraestructura, 
construcciones, cultivos y poblaciones sitos en cotas inferiores.

Artículo 16.  Declaración y desafectación.
1. La declaración o desafectación de Monte Protector y Zona Protectora se realizará por 

Decreto del Consejo de Gobierno, debiendo ser informados y oídos previamente, en cada 
caso, los propietarios de los montes o ayuntamientos afectados, los cuales podrán realizar 
las alegaciones que estimen oportunas.

La declaración de un monte como protector constituye un acto impugnable por el 
propietario del mismo ante la jurisdicción económico-administrativa de acuerdo con la 
normativa vigente.

La declaración de Zona Protectora incluirá la delimitación geográfica del área y la 
relación de los términos municipales a los que afecta.

2. La declaración de Zona Protectora conlleva la de los montes de régimen general, 
situados en la misma como de utilidad pública o protectores, en razón al tipo de propiedad 
de los mismos.

3. La desafectación total o parcial, de un monte o de una zona del régimen protector se 
producirá cuando desaparezcan las circunstancias que motivaron su afectación, o por 
declaración de prevalencia de otra utilidad de interés público acordada mediante Decreto por 
el Consejo de Gobierno.

Artículo 17.  Incentivos.
La declaración de un monte como protector, o su inclusión en el Catálogo de Montes 

Protectores, conferirá a su propietario prioridad y un mayor nivel en la concesión de ayudas 
por parte de la Comunidad de Madrid, para las inversiones que realicen en el Monte 
Protector. Todo ello con el fin de conservar y mejorar sus masas arboladas, incrementar la 
superficie de éstas, defenderlas contra los incendios forestales y contra las plagas y 
enfermedades y, en general, promover cuantas acciones incidan en mejorar y conservar el 
espacio silvopastoral de estos montes, incrementar su producción y potenciar sus funciones 
protectoras.

Artículo 18.  Catálogo de Montes Protectores.
1. La Comunidad de Madrid elaborará en la forma que reglamentariamente se determine 

un Catálogo de Montes Protectores, como Registro Público Administrativo.
2. Los montes declarados protectores, habrán de ser inscritos en un Catálogo de Montes 

Protectores de la Comunidad de Madrid.
3. La exclusión de un monte del Catálogo de Montes Protectores se producirá cuando el 

mismo sea desafectado del régimen protector, por Decreto del Consejo de Gobierno.

Sección 4.ª Montes Protegidos y Preservados

Artículo 19.  Montes Protegidos. Régimen.
1. Los montes o terrenos forestales, cualquiera que sea su titularidad y régimen jurídico-

administrativo que constituyan o formen parte de espacios naturales protegidos se regularán 
por la legislación que ampara su creación, por lo dispuesto expresamente en sus normas de 
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declaración y por los instrumentos de planificación, uso y gestión aprobados en desarrollo de 
las mismas.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, en los montes situados en 
dichos espacios, los usos o actividades de índole forestal quedarán sometidos a lo dispuesto 
en esta Ley, en lo que no se oponga a su norma de declaración y a sus planes específicos 
de ordenación, uso y gestión, que regulan el Espacio Natural Protegido.

3. Los montes declarados de Utilidad Pública o Protectores que formen parte de un 
Espacio Natural Protegido mantendrán dicha clasificación.

Artículo 20.  Montes Preservados.
Son Montes Preservados los incluidos en las zonas declaradas de especial protección 

para las aves (ZEPAS), en el Catálogo de embalses y humedales de la Comunidad de 
Madrid y aquellos espacios que, constituyan un enclave con valores de entidad local que sea 
preciso preservar, según reglamentariamente se establezca.

Se declaran Montes Preservados las masas arbóreas, arbustivas y subarbustivas de 
encinar, alcornocal, enebral, sabinar, coscojal y quejigal y las masas arbóreas de castañar, 
robledal y fresnedal de la Comunidad de Madrid, definidas en el anexo cartográfico de esta 
Ley.

2. Se faculta al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid para la declaración de 
Montes Preservados, conforme al desarrollo reglamentario de esta Ley.

3. La actualización del anexo cartográfico se podrá realizar mediante decreto de Consejo 
de Gobierno.

TÍTULO III
De los principios de actuación, organización e incremento del patrimonio 

natural de la Comunidad de Madrid

CAPÍTULO I
Organización y administración de la Comunidad de Madrid en materia forestal

Artículo 21.  De las competencias en materia forestal.
1. Corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid:
a) El establecimiento, la dirección y la ejecución de la política forestal de la Comunidad 

de Madrid.
b) La aprobación o, en su caso, modificación del Plan Forestal de la Comunidad de 

Madrid.
c) La declaración o desafectación de los montes de Utilidad Pública o Preservados.
d) La declaración de Zonas de Actuación Urgente, Zonas Protectoras o Zonas de 

Especial Interés Hidrológico-Forestal.
e) La resolución de la prevalencia de la utilidad pública de los usos en los montes 

catalogados.
f) La declaración de utilidad pública de los trabajos y obras, en los casos previstos en la 

Ley.
g) La determinación de las actuaciones obligatorias que se deban realizar en los terrenos 

forestales, en los supuestos así previstos por esta Ley.
h) La potestad sancionadora, en los casos que esta Ley previene.
i) La aprobación de las permutas que se propongan por la Administración.
j) Las restantes que así establece la Ley.
2. En virtud de la Ley 3/1988, de 13 de octubre, para la Gestión del Medio Ambiente en 

la Comunidad de Madrid, a la Agencia de Medio Ambiente corresponden las competencias 
que la presente Ley asigna a la Comunidad de Madrid, así como las que tenga atribuidas en 
aplicación de las demás leyes y disposiciones que afecten a los terrenos forestales y a la 
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vegetación forestal, sin perjuicio de las competencias que puedan estar atribuidas a otros 
órganos de la Administración autonómica.

3. La Agencia de Medio Ambiente emitirá informe, preceptivamente, sobre todas las 
actuaciones en obras o en infraestructuras gestionadas por las Administraciones Públicas 
que afecten sustancialmente a los terrenos forestales, en relación con los proyectos, obras y 
actividades recogidos en los anexos de la Ley 10/1991, de 4 de abril, para la Protección del 
Medio Ambiente.

Artículo 22.  Gestión de los montes a cargo de la Comunidad Autónoma de Madrid.
1. Corresponde a la Comunidad de Madrid la administración y gestión directa de los 

montes o terrenos forestales siguientes:
a) Los pertenecientes a la Comunidad de Madrid.
b) Los montes del Estado cuya gestión ha sido transferida a la Comunidad de Madrid.
c) Los montes catalogados de Utilidad Pública cuyo titular es una entidad local.
d) Los incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública, así como otros montes de 

titularidad pública, cuando exista consorcio o convenio de colaboración con las entidades 
propietarias.

2. Asimismo, corresponde a la Comunidad de Madrid la gestión, condicionada en los 
términos y alcance convenidos, de los montes sujetos a consorcios o convenios formalizados 
con los propietarios forestales privados.

3. La Comunidad de Madrid ejercerá la tutela, en los términos establecidos en esta Ley, 
de los montes no incluidos en los apartados anteriores.

Artículo 23.  Actuaciones concertadas.
1. La Comunidad de Madrid podrá acordar con los propietarios de los montes, mediante 

la formalización de los correspondientes conciertos o convenios, actuaciones encaminadas a 
la gestión, protección y mejora forestal y, en particular, las siguientes:

a) La gestión pública de los terrenos forestales.
b) La reforestación, regeneración y mejora de terrenos forestales y la forestación de 

aquellos otros que sean susceptibles de una transformación en forestal.
c) La realización de trabajos de restauración hidrológico-forestal.
d) La prevención de incendios y la protección fitosanitaria.
e) La adecuación recreativa de los montes.
f) La protección de fauna y flora.
2. Tendrán carácter preferente las actuaciones concertadas con los propietarios de los 

montes protectores, preservados, con los de los montes incluidos en algún Espacio Natural 
Protegido legalmente declarado y los situados en las zonas declaradas de Actuación 
Urgente.

Artículo 24.  Consejo Forestal de Madrid.
(Derogado).

CAPÍTULO II
Incremento del patrimonio natural de la Comunidad de Madrid

Artículo 25.  Adquisiciones de terrenos forestales y derechos reales.
1. La Comunidad de Madrid procurará incrementar su propiedad forestal con la finalidad 

de contribuir al mejor cumplimiento de los objetivos de esta Ley.
2. La Comunidad de Madrid podrá adquirir mediante compraventa, permuta, 

expropiación, donación, herencia o legado, así como mediante el ejercicio de los derechos 
de tanteo o retracto, convenio urbanístico o de cualquier otro medio admitido en derecho, los 
montes o derechos sobre los mismos que mejor puedan contribuir al cumplimiento de los 
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fines previstos en esta Ley, de acuerdo con los procedimientos establecidos en cada caso 
por la legislación vigente.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la Comunidad de Madrid 
considerará preferentes las adquisiciones de montes protectores, protegidos o preservados, 
así como aquellos de propiedad privada que sean colindantes o enclavados de los terrenos 
forestales reseñados en el apartado primero del artículo 22 de esta Ley.

4. Cuando se trate de enclavados o terrenos colindantes a los Montes de Utilidad 
Pública, pertenecientes a entidades locales, la Comunidad de Madrid podrá establecer 
acuerdos con las mismas para la adquisición por éstas de tales terrenos.

Artículo 26.  Derechos de tanteo y retracto.
1. La Comunidad de Madrid podrá ejercer los derechos de tanteo y retracto de las 

transmisiones onerosas de bienes y derechos relativos a los montes que se realicen en favor 
de personas distintas de las Administraciones Públicas, en los siguientes casos:

a) Montes públicos no catalogados de utilidad pública.
b) Montes privados, cuando superen la extensión de 250 hectáreas, procedan de la 

segregación de otras fincas, o se encuentren clasificados como protectores, protegidos o 
preservados.

c) Enclavados en los montes reseñados en el apartado primero del artículo 22 de esta 
Ley o terrenos forestales colindantes a dichos montes que no alcancen la extensión de la 
unidad mínima forestal.

2. A los efectos dispuestos en el apartado anterior, el transmitente deberá notificar por 
escrito a la Comunidad de Madrid el propósito de enajenación, con indicación del precio, 
forma de pago y demás condiciones esenciales de la transmisión. Igual obligación atañe al 
comprador.

En el supuesto de que la transmisión sea relativa a los terrenos relacionados en el 
epígrafe c) del apartado anterior, y éstos sean enclavados o colindantes de montes 
catalogados de utilidad pública que sean propiedad de Corporaciones Locales, la notificación 
podrá realizarse a la entidad propietaria, la cual dará traslado inmediato de la misma a la 
Comunidad de Madrid.

3. En el plazo de tres meses, a partir de la fecha de notificación, la Comunidad de Madrid 
podrá hacer uso del tanteo en las condiciones y precio comunicados.

4. Si la transmisión se efectuara sin la previa notificación escrita a la Administración, o el 
precio efectivo fuera inferior al notificado o menos onerosas las restantes condiciones, la 
Comunidad podrá ejercer el derecho de retracto en el plazo de un año, contado a partir de la 
fecha en que tenga conocimiento oficial de las condiciones reales de la transmisión o, en 
otro caso, a partir de la fecha de inscripción de la misma en el Registro de la Propiedad.

5. Los Notarios y Registradores que actúen dentro del ámbito de la Comunidad de 
Madrid no autorizarán ni inscribirán, respectivamente, las correspondientes escrituras sin 
que se les acredite previamente la práctica de dicha notificación en forma fehaciente.

6. El derecho de retracto al que se refiere este artículo es preferente a cualquier otro.

TÍTULO IV
Del Plan Forestal de la Comunidad de Madrid

Artículo 27.  Principios.
1. La Agencia de Medio Ambiente, en concordancia con los objetivos y determinaciones 

establecidas en esta Ley, desarrollará el Plan Forestal de Madrid, configurado como 
instrumento fundamental para el diseño y ejecución de la política forestal y de conservación 
de la naturaleza en la Comunidad de Madrid.

2. A tal efecto el medio natural o territorio forestal de la Comunidad de Madrid es el área 
objeto de planificación de modo que, a partir de la información sobre la situación de los 
medios y recursos naturales, su problemática, demandas actuales y tendencias futuras, el 
plan Forestal establecerá las directrices, programas, actuaciones, medios, inversiones, 
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fuentes de financiación y fases de ejecución de la política forestal y de conservación de la 
naturaleza, así como los mecanismos de seguimiento y evaluación necesarios para su 
cumplimiento.

Artículo 28.  Ámbito, alcance y contenido.
1. El ámbito de aplicación del Plan Forestal de Madrid es todo el territorio de la 

Comunidad y su contenido y alcance los que el mismo determina, sin perjuicio de lo 
establecido en los apartados siguientes.

2. El Plan se configura con un período de vigencia de largo plazo, con independencia de 
las fases de ejecución y de los procedimientos de revisión o modificación que en el mismo se 
establezcan.

3. Los objetivos y directrices contenidos en el Plan Forestal tendrán carácter vinculante 
para las distintas Administraciones Públicas competentes en el ámbito territorial de la 
planificación.

4. Los criterios que inspirarán el Plan Forestal serán los siguientes:
a) El aumento y la conservación, mejora y reconstrucción de la cubierta vegetal.
b) La defensa de los recursos hídricos y del suelo contra la erosión.
c) El aprovechamiento ordenado y sostenible de los montes de manera compatible con la 

protección del medio natural.
d) La protección de la cubierta vegetal contra incendios, plagas, enfermedades y otros 

agentes nocivos.
e) Compatibilizar los anteriores criterios con la función social del monte como entorno 

natural, cultural y recreativo.
f) La búsqueda de una mayor vinculación de las actividades forestales con la mejora de 

la economía rural y el fomento de la creación de empleo.
5. El Plan comprenderá como mínimo los programas o planes sectoriales relativos a:
a) Forestación y restauración de las cubiertas vegetales.
b) Protección hidrológico-forestal.
c) Defensa de los montes contra incendios y plagas forestales.
d) Protección de los espacios naturales de especial interés.
e) Protección y manejo de la fauna silvestre.
f) Uso público recreativo y educación ambiental.
g) Ordenación y fomento del aprovechamiento múltiple, racional y sostenible de los 

recursos forestales.
h) Investigación ecológico-forestal.
i) Participación social y desarrollo socio-económico.
j) Industrialización de los productos forestales.
6. Las actuaciones contenidas en el Plan Forestal se ajustarán a lo establecido en esta 

Ley, o a las normas que la desarrollen y a la legislación estatal en la materia.

Artículo 29.  Comarcas forestales.
En concordancia con lo que al efecto establezca el Plan Forestal, el territorio de la 

Comunidad de Madrid se dividirá en comarcas forestales, delimitadas por los parámetros 
geográficos, biológicos, dasocráticos y socioeconómicos más apropiados para el desarrollo 
del Plan.

Artículo 30.  Plan Forestal Comarcal.
Las actuaciones contenidas en el Plan Forestal para cada una de estas áreas se 

ejecutarán mediante el correspondiente Plan Forestal Comarcal, compatible con lo 
establecido en la legislación comunitaria y estatal en materia forestal y de conservación de la 
naturaleza.
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Artículo 31.  Elaboración y aprobación.
1. La Administración forestal de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de las ayudas que 

pueda requerir a otras Administraciones públicas, elaborará el Plan Forestal, debiendo en 
todo caso abrirse un período de información pública para que se presenten las alegaciones 
que se consideren oportunas.

2. El Plan Forestal será aprobado mediante Decreto del Consejo de Gobierno, previo 
debate en la Asamblea de Madrid.

Artículo 32.  Revisión y modificación.
La Administración forestal procederá periódicamente a evaluar el cumplimiento del Plan 

Forestal mediante revisiones, cuyo período no podrá ser superior a los cinco años. En base 
a dichas revisiones, el Consejo de Gobierno podrá acordar, en su caso, las modificaciones 
que procedan, que deberán ser sometidas previamente a un proceso de información pública 
y a debate en la Asamblea de Madrid.

Artículo 33.  Inventario Ecológico Forestal de Madrid.
1. La Agencia de Medio Ambiente elaborará y revisará periódicamente el Inventario 

Ecológico Forestal de Madrid, necesario como instrumento de información y base de datos 
de los ecosistemas forestales de la Comunidad, sin perjuicio de las competencias de la 
Administración estatal relativas al Inventario Forestal Nacional, con la que se establecerán 
los mecanismos de colaboración y coordinación que sean pertinentes.

2. El Inventario Ecológico Forestal se utilizará como base informativa para la redacción, 
revisión y, en su caso, modificación del Plan Forestal de Madrid.

TÍTULO V
De la protección y defensa de los ecosistemas forestales

CAPÍTULO I
Principios generales

Artículo 34.  Directrices.
Las Administraciones públicas competentes, por razones de titularidad, gestión o 

intervención administrativa, orientarán sus acciones a lograr la protección, conservación, 
restauración y mejora de los montes o terrenos forestales, cualquiera que sea su titularidad o 
régimen jurídico.

Artículo 35.  Protección de ecosistemas forestales.
1. El Consejo de Gobierno adoptará las iniciativas necesarias tendentes a la protección 

integral de los ecosistemas forestales, completando el régimen de protección de los espacios 
naturales de la Comunidad de Madrid ya establecido en desarrollo de la Ley estatal 4/1989, 
de Conservación de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna silvestres, o de cualquier 
otra disposición legislativa de la Comunidad de Madrid con finalidades de protección de 
ecosistemas forestales o de enclaves naturales singulares sitos en la región de Madrid.

2. La Comunidad de Madrid creará la Red Regional de Espacios Naturales Protegidos, 
sin perjuicio de la adopción de las iniciativas legislativas o de cualquier otro tipo que se 
adopten para la protección y regulación de los ecosistemas forestales singulares de la región 
de Madrid.
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CAPÍTULO II
Defensa demanial y del uso forestal

Sección 1.ª Defensa del Dominio Público

Artículo 36.  Consolidación demanial de montes públicos.
1. A fin de proteger, consolidar o, en su caso, recuperar la posesión de los montes 

públicos, la Comunidad de Madrid está facultada para ejercer las potestades de 
investigación, recuperación y deslinde y amojonamiento de todos los montes públicos.

2. El deslinde de los montes públicos se podrá iniciar de oficio por la Comunidad de 
Madrid o a solicitud de las entidades titulares o de los propietarios privados de los terrenos 
colindantes al monte público. Si el procedimiento se iniciase a petición de interesados, éstos 
correrán con los gastos derivados de las operaciones, salvo que el deslinde afecte a montes 
catalogados de utilidad pública, protectores, protegidos o preservados.

2. bis. El plazo máximo para resolver el procedimiento de deslinde será de dos años.
3. El deslinde aprobado y firme supone la delimitación del monte y la declaración del 

estado posesorio del mismo, a reserva de lo que pudiera resultar de un juicio declarativo de 
propiedad.

El deslinde y posterior amojonamiento perfeccionará la inclusión del monte en el 
Catálogo correspondiente. Ambas actuaciones se reseñarán en el mismo, procediéndose 
asimismo a su inscripción en el Registro de la Propiedad.

4. La recuperación de la posesión de los montes que se hallasen indebidamente 
poseídos sólo se producirá una vez aprobado y firme el correspondiente deslinde 
administrativo.

5. Las resoluciones administrativas que se adopten en estas materias serán recurribles 
por las personas afectadas ante la jurisdicción contencioso-administrativa, una vez agotada 
la vía administrativa.

Las cuestiones de propiedad que pudieran suscitarse como consecuencia de las 
resoluciones de deslindes se resolverán por el orden jurisdiccional civil.

Artículo 37.  Expropiación y enajenación de montes catalogados de utilidad pública.
1. Los montes incluidos en el Catálogo de Montes de Utilidad Pública sólo podrán ser 

enajenados mediante ley.
2. Los montes catalogados de utilidad pública, en los casos que lo autoricen leyes 

especiales, sólo podrán ser expropiados, total o parcialmente, para obras, trabajos y 
servicios cuyo interés general prevalezca sobre la utilidad pública de los montes afectados. A 
tal fin será preciso expediente en que se sustancie tal prevalencia que resolverá el Consejo 
de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

Sección 2.ª Defensa del uso forestal

Artículo 38.  Cambio del uso forestal en los montes.
El cambio de uso forestal de los montes, por el uso agrícola, urbano o cualquier otro, a 

los efectos de esta Ley, es cualquier actividad que produzca una alteración sustancial del 
estado físico del suelo o de las cubiertas vegetales existentes, así como cualquier decisión 
que altere la clasificación del suelo de los mismos.

Artículo 39.  Procedimiento.
1. El cambio de uso de los montes o terrenos forestales, cualquiera que sea su titularidad 

o régimen jurídico, deberá ser previamente autorizado o informado por la Agencia de Medio 
Ambiente en aplicación de sus competencias, sin perjuicio de las restantes autorizaciones, 
informes o licencias que sean requeridas.

2. En los expedientes administrativos instruidos al efecto, los interesados deberán 
presentar una Memoria justificativa del cambio de uso, así como la descripción de la nueva 
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actividad o proyecto de que se trate, y deberá realizarse, en su caso, la evaluación de su 
impacto ambiental.

3. Si el cambio de uso afectase a montes incluidos en los Catálogos de Montes de 
Utilidad Pública y de Montes Protectores, el interesado deberá, además, promover 
expediente de prevalencia del interés del nuevo uso sobre el de utilidad pública o del 
carácter protector del monte.

Artículo 40.  Transformaciones con fines agrícolas.
1. En ningún caso podrán autorizarse roturaciones de terrenos forestales con destino a 

su cultivo agrícola en los montes catalogados.
La Comunidad de Madrid podrá instalar viveros forestales para su propio uso en dichos 

montes, con la conformidad de las entidades propietarias.
2. En los montes o terrenos forestales no catalogados podrán autorizarse 

transformaciones del cultivo forestal en agrícola.
3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, en los expedientes instruidos en 

orden al otorgamiento de las autorizaciones se tendrán en cuenta, en todo caso, los 
elementos siguientes:

a) Análisis de los factores edáficos y fisiográficos, en especial la estructura y grado 
evolutivo del suelo y la pendiente del terreno.

b) La significación ecológica de la formación vegetal, que sustente el terreno y de las 
especies de fauna que lo habiten.

c) Las orientaciones productivas de los cultivos a implantar y las técnicas culturales que 
se pretenden emplear.

d) La ubicación en cuenca alimentadora de embalses.
e) La fracción de cabida cubierta del terreno arbolado.
f) Cuando la zona afectada por el cambio de cultivo supere el 15 % de pendiente 

máxima, se justificará que este cambio de uso no afectará a las condiciones del suelo.

Artículo 41.  Plan de Conservación de Suelos.
La Comunidad de Madrid podrá exigir del solicitante de la transformación del cultivo 

forestal en agrícola un Plan de Conservación de Suelos cuando, en evitación de la erosión, 
lo considere conveniente por la fragilidad de los suelos o la pendiente de los terrenos. En 
estos casos, la autorización llevará aparejada la aprobación del Plan y la obligación del 
solicitante de ejecutar las obras y trabajos contenidos en el mismo.

Artículo 42.  Transformaciones urbanísticas o territoriales.
1. Los instrumentos de planeamiento urbanístico o territorial incorporarán las medidas 

necesarias para facilitar la conservación de los terrenos forestales en sus áreas de 
aplicación.

2. La Agencia de Medio Ambiente deberá informar preceptivamente los instrumentos de 
planeamiento urbanístico que afecten a la transformación de terrenos forestales en suelos 
urbanos o urbanizables. Dicho informe será vinculante cuando los terrenos estuvieran 
catalogados como de utilidad pública, protectores, protegidos y preservados, prevaleciendo 
las determinaciones contenidas en sus correspondientes planes de ordenación, uso y 
gestión o en sus regímenes particulares de protección.

3. Los planes de incidencia territorial que supongan la transformación de la estructura 
física o de las condiciones naturales de un área forestal, así como sus modificaciones, 
requerirán previamente a su aprobación el informe preceptivo de la Agencia de Medio 
Ambiente.

Artículo 43.  Compensaciones.
Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación urbanística y sectorial, toda disminución de 

suelo forestal por actuaciones urbanísticas y sectoriales deberá ser compensada a cargo de 
su promotor mediante la reforestación de una superficie no inferior al doble de la ocupada.
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Cuando la disminución afecte a terrenos forestales arbolados, con una fracción de 
cabida cubierta superior al 30 por 100, la compensación será, al menos, el cuádruple de la 
ocupada.

Artículo 44.  Unidad Mínima Forestal.
1. Con el fin de evitar el fraccionamiento excesivo de los montes, el Consejo de 

Gobierno, mediante Decreto, fijará las extensión de la Unidad Mínima Forestal.
2. La superficie de la Unidad Mínima Forestal deberá ser suficiente para el desarrollo 

racional de la explotación forestal, pudiendo ser variable de acuerdo a las condiciones y 
características de las distintas zonas o tipos de monte.

Artículo 45.  Segregaciones.
1. Las fincas forestales de superficie igual o menor la unidad mínima establecida tendrán 

la consideración de indivisibles.
La división o segregación de una finca forestal sólo podrá realizarse si no da lugar a 

parcelas de extensión inferior a la unidad mínima y, en todo caso, tal segregación deberá ser 
debidamente justificada, debiendo ajustarse al régimen jurídico y procedimiento establecido 
en la legislación urbanística.

2. No obstante, podrán permitirse divisiones o segregaciones inferiores a la unidad 
mínima en las circunstancias siguientes:

a) Si mediase disposición en favor de propietarios de fincas colindantes, siempre que las 
superficies resultantes superasen la unidad mínima forestal. En tal caso, la autorización 
quedará condicionada a la inscripción simultánea de la segregación y agrupación a los 
colindantes.

b) Si las segregaciones fuesen resultantes de una expropiación forzosa.

Artículo 46.  Agrupaciones.
1. La Agencia de Medio Ambiente promoverá la agrupación de fincas forestales de 

extensiones inferiores a la Unidad Mínima Forestal.
2. Con el fin de procurar superficies que propicien una mejora de la gestión forestal, la 

Agencia podrá promover la concentración parcelaria en las áreas forestales que estime 
conveniente, la cual se realizará conforme al procedimiento establecido en la normativa que 
regula la materia.

CAPÍTULO III
Defensa contra incendios forestales

Artículo 47.  Competencias administrativas.
1. Corresponde a la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de las competencias del resto de 

las Administraciones públicas y de la colaboración con las mismas, la adopción de las 
medidas precisas para la prevención, detección y extinción de los incendios forestales que 
se produzcan en el ámbito territorial de la Comunidad, así como velar por la restauración de 
la riqueza forestal afectada, cualquiera que sea la titularidad de los terrenos.

2. La Comunidad de Madrid promoverá fórmulas de participación y coordinación de las 
distintas Administraciones públicas y de los particulares en la lucha contra los incendios 
forestales.

3. La Comunidad de Madrid prestará apoyo y asesoramiento técnico a otras 
Administraciones públicas en las actuaciones relativas a la lucha contra los incendios 
forestales.

4. La Comunidad de Madrid podrá establecer mecanismos de apoyo y coordinación con 
las Comunidades Autónomas limítrofes en la defensa contra incendios.
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Artículo 48.  Protección del régimen jurídico del suelo.
En ningún caso podrán tramitarse expedientes de cambio de uso de los montes o 

terrenos forestales incendiados, en el plazo de treinta años, debiendo ser restaurada la 
cubierta vegetal afectada, incluso mediante la reforestación artificial, cuando la regeneración 
natural no sea posible.

Si se probara la culpabilidad del propietario en el origen del incendio, éste estará 
obligado a llevar a cabo la restauración de la superficie quemada en el plazo de dos años y 
en los términos establecidos en el párrafo anterior, sin perjuicio de las demás 
responsabilidades en las que hubiera incurrido.

En el caso de que haya transcurrido el plazo de dos años sin que el propietario hubiera 
procedido a la restauración, la administración procederá a la aplicación de la ejecución 
subsidiaria.

Artículo 49.  Infraestructura de defensa.
1. La Comunidad de Madrid promoverá la ejecución y conservación de infraestructuras 

de defensa contra los incendios forestales, así como las labores que favorezcan la 
prevención, dificulten el inicio y la propagación y faciliten los trabajos de extinción de los 
fuegos.

2. De igual forma, promoverá las técnicas de selvicultura preventiva tendentes a 
constituir formas de masa o áreas que dificulten el inicio y propagación del fuego, mediante 
la ordenación de los combustibles forestales.

Artículo 50.  Plan de Protección de los Ecosistemas Forestales.
1. La Comunidad de Madrid, sin perjuicio de la colaboración con otras Administraciones 

públicas, elaborará un plan de protección de ecosistemas forestales contra los incendios.
2. El Plan de Protección habrá de incluir, como contenido mínimo, las medidas 

operativas y administrativas, así como los medios e infraestructuras necesarios para la lucha 
contra los incendios forestales, tanto en la fase de prevención como en las de detección, 
extinción y restauración.

3. Anualmente, en aplicación del Plan de Protección, se harán públicas las medidas de 
prevención, detección y extinción que se consideren necesarias para la lucha contra los 
incendios, así como, en su caso, la época y zonas de mayor riesgo en las que sean 
necesarias medidas especiales.

4. En el Plan de Protección se señalarán fundadamente las zonas forestales 
especialmente sensibles o importantes que, en caso de siniestro, requerirán actuación 
prioritaria de los medios de extinción disponibles, previa consideración del riesgo de vidas 
humanas o de infraestructuras de interés público. Los fundamentos para esta designación 
podrán ser el valor de ciertas formaciones vegetales, la singularidad de ecosistemas valiosos 
o la importancia de sus externalidades.

Artículo 51.  Vinculación del Plan de Protección.
1. Las Administraciones y entidades públicas, los propietarios forestales, los 

adjudicatarios de los aprovechamientos forestales, los usuarios de los montes o cualquier 
otra persona, física o jurídica, que pudieran verse afectadas por lo establecido en el Plan de 
Protección o por las normas que lo desarrollen, se encuentran obligadas a su cumplimiento.

2. Los propietarios forestales habrán de ejecutar por su cuenta, en la forma y plazos 
establecidos, las actividades, obras y trabajos que les correspondan en aplicación del Plan 
de Protección, sin perjuicio de los convenios o las ayudas técnicas y económicas a los que 
puedan acogerse. En caso contrario, la Administración forestal podrá ejecutar 
subsidiariamente las obras y trabajos a costa del obligado.

Artículo 52.  Prevención.
1. Corresponde a la Administración forestal la planificación y ejecución de todas las 

labores de prevención de incendios forestales.
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2. Como medida precautoria de carácter general durante la época de mayor peligro 
queda prohibida la utilización del fuego en los montes, salvo para las actividades o en las 
condiciones, períodos o zonas autorizadas por la Administración forestal de la Comunidad de 
Madrid en concordancia con lo que al efecto determine el desarrollo reglamentario de esta 
Ley.

Durante el resto del año podrá utilizar el fuego en los montes, cuando éste sea necesario 
para la realización de trabajos selvícolas, previa comunicación a la Administración forestal de 
la Comunidad de Madrid, que podrá exigir las medidas cautelares que crea convenientes.

3. La quema de rastrojos o de otras superficies para labores agrarias que se realicen en 
terrenos incluidos en una faja de 200 metros colindantes a los montes requerirán la 
autorización expresa de la Comunidad de Madrid.

4. La Comunidad de Madrid, de acuerdo con los Ayuntamientos o cualquier persona 
pública o privada a las que correspondiera la explotación de depósitos o vertederos de 
residuos sólidos urbanos, podrá obligar a que se adopten las medidas necesarias para 
reducir el riesgo de incendio en los mismos.

Artículo 53.  Extinción.
1. Los titulares de las fincas forestales estarán obligados a colaborar con todos los 

medios técnicos o humanos adecuados de que dispongan en las tareas de extinción de los 
incendios forestales.

2. Cuando los trabajos de extinción lo hicieran necesario, los propietarios de las fincas 
forestales o agrícolas habrán de permitir la entrada de los equipos de extinción en las 
mismas, así como la utilización de los caminos existentes y la realización de los trabajos 
adecuados, incluso la apertura de cortafuegos de urgencia o la aplicación de cortafuegos 
mediante la quema de determinadas zonas.

Tales acciones podrán realizarse aun cuando por cualquier circunstancia no pudiera 
contarse con la autorización expresa de los propietarios, debiendo la Comunidad de Madrid 
resarcir a los propietarios de los posibles daños ocasionados durante la extinción.

3. Podrán igualmente utilizarse las aguas públicas o privadas, en la cuantía que se 
precisase para la extinción del incendio, sin perjuicio de la compensación que, en su caso, 
pudiera corresponder.

4. La Comunidad de Madrid podrá formalizar acuerdos con las asociaciones forestales 
para establecer regímenes de cooperación en materia de prevención y extinción de 
incendios forestales.

Artículo 54.  Restauración de áreas incendiadas.
1. Es obligación de los titulares de los terrenos forestales la ejecución de las medidas 

tendentes a la restauración de la cubierta vegetal que resulte afectada por los incendios 
forestales, incluso mediante reforestación artificial cuando la regeneración natural no sea 
posible a plazo corto.

A estos efectos, los propietarios podrán formalizar con la Comunidad de Madrid los 
convenios correspondientes, o acogerse de forma preferente a las ayudas que ésta tenga 
establecida. En caso de incumplimiento, la Administración podrá ejecutar subsidiariamente 
los trabajos de restauración a costa del obligado.

2. La Comunidad de Madrid podrá regular los usos y aprovechamientos de los montes 
afectados por el fuego, disponer la reforestación obligatoria en los plazos y condiciones 
técnicas que determine y dictar cuantas medidas considere necesarias para la restauración 
de los terrenos forestales afectados. En todo caso, los terrenos forestales gravemente 
afectados por incendios serán considerados, a efectos de su restauración, como zonas de 
actuación urgente, según se establece en el artículo 71 de esta Ley.

Artículo 55.  Capacitación, formación e investigación.
1. La Comunidad de Madrid fomentará la capacitación y formación del personal que 

participe en la defensa contra incendios forestales.
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2. La Comunidad de Madrid impulsará y colaborará con otras Administraciones o 
entidades en la investigación y aplicación de tecnologías especializadas en el conocimiento y 
defensa contra incendios.

CAPÍTULO IV
Defensa contra las plagas y enfermedades forestales

Artículo 56.  Principio general.
Los montes y terrenos forestales deberán ser protegidos contra las plagas y 

enfermedades que pongan en peligro la supervivencia, el buen estado de conservación de 
las masas forestales o el cumplimiento de sus funciones ecológicas, protectoras, 
socioambientales, productoras o recreativas.

Artículo 57.  Competencias administrativas.
1. Corresponde a la Comunidad de Madrid las funciones de vigilancia, localización, 

prevención y estudio de las plagas y enfermedades forestales, así como su control en los 
montes que gestiona de forma directa o convenida, todo ello sin perjuicio de la competencia 
del resto de las Administraciones públicas y de la colaboración en las mismas en la adopción 
de medidas.

2. La Comunidad de Madrid prestará a los titulares públicos o privados de los montes, 
asesoramiento técnico para el control de las plagas y enfermedades forestales que puedan 
afectar a los montes de su propiedad.

3. Introducción de nuevas plagas: La Comunidad de Madrid podrá adoptar medidas 
especiales de protección cuando en su territorio se detecte la presencia de nuevos agentes 
nocivos anteriormente inexistentes para los productos forestales con el fin de evitar su 
propagación. Todo ello, sin perjuicio de los procedimientos de colaboración existentes, o que 
pudiera establecerse con la Administración central o con el resto de Comunidades 
Autónomas, especialmente con las limítrofes.

Artículo 58.  Obligaciones de los titulares.
1. Los titulares de los terrenos afectados por plagas o enfermedades forestales se 

encuentran obligados a notificar su existencia a la Comunidad de Madrid, así como, en su 
caso, a ejecutar las acciones que la misma determine necesarias para su erradicación, 
incluso la destrucción de productos forestales por corta, arranque, quema o cualquier otro 
método, sin que por ello pueda exigirse indemnización alguna.

2. Para la realización de las acciones de defensa fitosanitaria, los titulares podrán 
formalizar convenios con la Administración o acogerse a las ayudas que la misma 
establezca.

Artículo 59.  Tratamientos obligatorios.
1. La Comunidad de Madrid, por razones de interés público, podrá declarar obligatoria la 

ejecución de trabajos o tratamientos fitosanitarios contra una determinada plaga o 
enfermedad.

La declaración habrá de incluir en todo caso la delimitación de la zona afectada, el 
agente nocivo de que se trate y el establecimiento de las medidas pertinentes.

2. Los titulares de los terrenos afectados por la citada declaración efectuarán 
obligatoriamente, en la forma, plazo y condiciones que se determinen, los trabajos 
correspondientes, para lo que podrán acogerse a las ayudas preferentes que pudieran 
establecerse o formalizar convenios de ejecución de los mismos. En caso contrario, la 
Administración podrá ejecutar los trabajos subsidiariamente a costa de los titulares.

Artículo 60.  Uso de plaguicidas.
1. A fin de evitar el impacto de los plaguicidas en los ecosistemas forestales, la 

Comunidad de Madrid ejecutará y promoverá entre los titulares de los montes las medidas 
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de defensa fitosanitaria de tipo preventivo o las que, en el caso de ser necesaria la utilización 
de plaguicidas, no impliquen el empleo generalizado y no selectivo de tales productos.

2. Cuando, por ser necesarias, se realicen intervenciones con plaguicidas, las mismas se 
ejecutarán considerándose conjuntamente el fitoparásito a controlar, los factores naturales 
limitantes del mismo, la vegetación afectada, la fauna y el medio físico, sin perjuicio de lo 
establecido en la normativa específica sobre el uso y gestión de los plaguicidas.

Artículo 61.  Control integrado.
1. La Comunidad de Madrid promoverá entre los titulares de los montes un sistema de 

control integrado de las plagas forestales.
2. A los efectos de esta Ley, se entiende por control integrado de plagas el sistema de 

regulación de las poblaciones de las plagas que, considerando el medio forestal y la 
dinámica de las poblaciones consideradas, utiliza todas las técnicas y métodos apropiados, 
de la forma más compatible posible, para mantener las poblaciones de estas plagas en 
niveles que no superen determinados umbrales de daño.

Artículo 62.  Viveros.
1. A fin de evitar la propagación de plagas o enfermedades forestales, los viveros e 

instalaciones que se destinen a la producción o comercialización de plantas de posible 
destino forestal quedarán sometidos a reconocimiento fitosanitario por parte del órgano 
competente, siendo obligación de sus propietarios la realización de las medidas necesarias 
para el mantenimiento del buen estado fitosanitario del material vegetal.

2. Cuando en dichas instalaciones se encontraran productos afectados por plagas o 
enfermedades, la Comunidad de Madrid podrá establecer, con carácter obligatorio, la 
inmovilización de los mismos, la realización de acciones fitosanitarias o incluso, cuando así 
sea necesario, la destrucción del material afectado, sin que por ello pueda exigir 
indemnización alguna.

3. Las medidas establecidas en los dos apartados anteriores se considerarán también de 
aplicación a los viveros e instalaciones destinados a la producción o comercialización de 
plantas ornamentales, cuando entre ellas se incluyan especies forestales.

TÍTULO VI
De la regeneración de la cubierta vegetal

CAPÍTULO I
Protección del suelo contra la erosión

Artículo 63.  Restauración hidrológico-forestal.
1. Corresponde a la Administración Forestal de la Comunidad de Madrid, sin perjuicio de 

las competencias de las demás Administraciones Públicas y de la colaboración de las 
mismas, la restauración hidrológico-forestal de su territorio.

A los efectos de esta Ley, se entiende por restauración hidrológico-forestal los planes, 
trabajos y acciones que sean necesarios para la conservación, defensa y recuperación de la 
estabilidad y fertilidad de los suelos forestales, la regulación de escorrentías, consolidación 
de cauces fluviales y laderas, la contención de sedimentos y, en general, la defensa del 
suelo contra la erosión.

3. Reglamentariamente se determinarán las normas que regulen la restauración 
hidrológico-forestal y las tendentes a la protección del suelo, el agua y la cubierta vegetal, 
con el fin de luchar contra la erosión y desertización, defender las cuencas de embalses de 
la acumulación de sedimentos, lograr la fijación de suelos, regular las escorrentías, 
consolidar cauces y márgenes fluviales y laderas, así como mejorar la cubierta vegetal en 
zonas protectoras.
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Artículo 64.  Proyectos de Restauración Hidrológico-Forestal.
1. Los Planes y Proyectos de Restauración Hidrológico-Forestal, dirigidos o redactados 

respectivamente por técnicos forestales competentes, comprenderán, en todo caso, las 
medidas y trabajos que sean necesarios relativos a:

a) Restauración de la cubierta vegetal y, en su caso, actuaciones de defensa y mejora de 
la cubierta vegetal existente.

b) Realización de obras civiles de hidrología para la consolidación de cauces y laderas, 
regulación de escorrentías y contención de sedimentos.

2. Los Planes y Proyectos de Restauración Hidrológico-Forestal serán aprobados por el 
Consejo de Gobierno, previo sometimiento a período de información pública. La aprobación 
llevará consigo la declaración de utilidad pública de las obras y trabajos a efectos de 
ocupación o expropiación forzosa de los terrenos en donde hayan de realizarse.

3. Los trabajos derivados de la ejecución de los Proyectos podrán financiarse en su 
totalidad con cargo a los presupuestos de la Comunidad de Madrid, directamente o en 
aplicación de los conciertos o convenios que la misma pudiera establecer con otras 
Administraciones Públicas.

Artículo 65.  Zonas de Especial Interés Hidrológico-Forestal.
1. Podrán ser Declaradas Zonas de Especial Interés Hidrológico-Forestal aquellas áreas 

que se encuentren afectadas por procesos de erosión importantes, en razón a los grados 
erosivos que reglamentariamente se establezcan.

2. La declaración de Zona de Interés Especial Hidrológico-Forestal se realizará por 
decreto del Consejo de Gobierno, previo expediente instruido por la Agencia de Medio 
Ambiente. Tal declaración implicará la redacción del Plan o Proyectos de Restauración 
Hidrológico-Forestal que la zona requiera.

3. Se considerarán prioritarias las declaraciones de Zona de Especial Interés 
Hidrológico-Forestal que afecten a territorios incluidos en las zonas declaradas Protectoras a 
las que se refiere el artículo 15 de esta Ley.

CAPÍTULO II
Reforestaciones

Artículo 66.  Disposiciones generales.
1. La Comunidad de Madrid a través de su Administración Forestal deberá desarrollar y 

fomentar la reforestación y regeneración de los montes y terrenos forestales desarbolados, 
sin perjuicio de las competencias de otras Administraciones Públicas y de su colaboración 
con las mismas. Se considerarán prioritarias las zonas incendiadas, especialmente las que 
hayan sufrido incendios reiterados.

2. De igual forma, promoverá la forestación de aquellas superficies, de vocación forestal, 
dedicadas a cultivos agrícolas marginales o abandonadas, en las que sean susceptibles de 
aplicación programas específicos de reforestación establecida en la política agrícola de la 
Unión Europea.

3. A los efectos anteriores, la Comunidad de Madrid podrá prestar las ayudas técnicas y 
económicas que establezca, sin perjuicio de las que dispongan otras administraciones o 
formalizar consorcios o convenios de reforestación con los propietarios que lo soliciten.

4. La reforestación podrá ser declarada obligatoria en los montes desarbolados 
catalogados por acuerdo motivado del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid.

5. Con carácter general, los proyectos de forestación o reforestación que realicen tanto la 
Administración como los propietarios forestales habrán de tener en consideración los 
factores ecológicos del medio, la adaptabilidad de las especies al mismo, las capacidades de 
autoregeneración y de evolución de las masas hacia formaciones estables y la incidencia de 
las técnicas preparatorias del suelo en la protección y conservación de éste, sin perjuicio de 
las directrices que, en su caso, pueda establecer el Plan Forestal de Madrid, de carácter 
general o particular para cada comarca forestal.
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6. La Comunidad de Madrid promoverá la implantación de arbolado en el medio rural, 
mediante plantaciones lineales o en grupos en caminos, lindes de fincas, riberas de cauces, 
y otras zonas, a fin de incrementar la riqueza ecológica y del paisaje de los medios rurales.

7. La Comunidad de Madrid impulsará la reforestación con especies forestales 
autóctonas.

8. La Comunidad de Madrid garantizará el abastecimiento, procedencia y calidad del 
material vegetal a emplear en las actuaciones forestales. El abastecimiento de material 
vegetal debe garantizarse en función de las necesidades derivadas de los planes de 
reforestación, siempre que se acuda a regiones de procedencia adecuadas que, al menos, 
presenten entre otros factores, condiciones ecológicas uniformes y en las que vegeten 
especies con características fenotípicas o genotípicas similares y se emplee un material 
vegetal de buena calidad genética, fisiológica y biológica.

En todo caso, se atenderá a las normas vigentes de comercialización y certificación así 
como a las normas de calidad de los materiales forestales de reproducción.

La Comunidad de Madrid podrá establecer, en el marco legislativo vigente, la normativa 
propia que estime procedente, especialmente en lo que se refiere a condiciones y especies 
características del ámbito regional.

En este sentido, la Comunidad de Madrid procurará el fomento y control de viveros 
públicos o privados que garanticen el adecuado abastecimiento de material vegetal, de 
forma que su estratégica distribución en función de las necesidades, favorezca la 
procedencia de una zona de características y climáticas homogéneas y cercana al lugar de 
empleo de los materiales vegetales. Asimismo, la Comunidad de Madrid deberá, al menos, 
regular la capacidad técnica mínima de los viveros, las calidades genéticas y sistemas de 
control y manejo de los materiales vegetales, así como las precauciones de transporte y el 
control de calidad en la recepción de los mismos.

Artículo 67.  Intervención administrativa.
1. Los trabajos de reforestación que realicen los titulares de los montes o terrenos 

forestales, así como los de los terrenos agrícolas que se reforesten y que se pretendan 
beneficiar de las ayudas a las que pudieran acogerse, requerirán la aprobación previa de los 
proyectos, la supervisión técnica de su ejecución y la inspección de la Administración 
Forestal de la Comunidad de Madrid, la cual podrá fijar las condiciones técnicas que estime 
conveniente.

Igual requerimiento necesitarán los trabajos de reforestación que, en su caso, pudieran 
realizar, por su cuenta y enteramente a su cargo, los propietarios de los montes declarados 
protectores.

2. La Comunidad de Madrid está facultada para ejercer, con carácter general, los 
controles administrativos reseñados en el anterior apartado cuando así lo estime 
conveniente para el mejor cumplimiento del Plan Forestal y, en general, de esta Ley.

Artículo 68.  Declaración de utilidad pública.
1. El Consejo de Gobierno, podrá declarar de utilidad pública la reforestación de un 

monte o parte del mismo, mediante acuerdo motivado.
2. Dicha declaración supone la obligatoriedad de la reforestación por parte de los 

propietarios del monte, en la forma y plazos que se establezcan. Los propietarios tendrán 
derecho a acogerse a las ayudas que la Comunidad de Madrid tenga establecidas al efecto, 
o bien formalizar un consorcio o convenio de acuerdo con lo preceptuado en esta Ley. En 
caso de incumplimiento en la forma y plazos establecidos, la Administración Forestal podrá 
proceder a la ejecución subsidiaria o a iniciar la tramitación de expediente de expropiación 
forzosa.

Artículo 69.  Consorcios y Convenios de reforestación y/o de conservación.
1. Los propietarios, públicos o privados, de los montes podrán formalizar con la 

Comunidad de Madrid consorcios de reforestación y/o conservación, mediante los cuales, los 
primeros constituyen un derecho real sobre las cubiertas vegetales creadas o a conservar, a 
favor de la Comunidad que faculta a ésta, durante el período de tiempo acordado, para 
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actuar en el monte, reforestarlo, conservarlo y, en su caso, realizar los aprovechamientos a 
que haya lugar, así como a ejercer la dirección y gestión técnica y administrativa.

2. Del mismo modo se podrán formalizar convenios de conservación para defender los 
valores medioambientales de los montes.

3. Salvo acuerdo expreso contrario formalizado en el consorcio, la Comunidad de Madrid 
correrá íntegramente con la financiación de los gastos derivados de los trabajos de 
reforestación, reposición de marras, si las hubiera, conservación, vigilancia y, en caso de ser 
necesarias, de las infraestructuras viaria, correctora de la erosión o de defensa contra 
incendios.

De igual forma, la Comunidad financiará, durante la vigencia del consorcio, los gastos 
que pudieran originar la defensa fitosanitaria de los montes consorciados y su restauración si 
se vieran afectados por incendios forestales.

4. Si el consorcio se mantiene vigente durante el período de tiempo inicialmente 
acordado, no podrán exigirse al propietario ninguno de los gastos establecidos en el 
apartado 3. Por otra parte el propietario recibirá íntegro el importe de los aprovechamientos 
que genere el monte durante este período.

5. Quedan excluidos de lo dispuesto en los dos apartados anteriores los consorcios de 
reforestación y/o conservación realizada con especies de crecimiento rápido, entendidas 
como tales las de turno inferior a treinta años, o en los terrenos forestales temporales 
referidos en el artículo 3 de esta Ley. En estos casos, los consorcios tendrán el alcance y 
contenido que ellos mismos determinen.

6. Con carácter general, los consorcios de forestación se formalizarán con un período de 
vigencia máximo del primer turno de la especie principal, sin perjuicio de la facultad de los 
contratantes para celebrar nuevos convenios relativos a la gestión de las masas creadas, 
conservación o defensa de las mismas o de cualquier otra índole.

7. Dentro del período de vigencia máximo previsto en el apartado anterior, el propietario 
consorciante podrá rescindir el consorcio, debiendo abonar a la Comunidad de Madrid la 
parte que a ésta pueda corresponder por las inversiones previstas en el apartado 3 de este 
artículo, o bien del porcentaje que se pueda determinar reglamentariamente, siempre que la 
reforestación esté consolidada.

En caso de que el propietario desee rescindir el consorcio antes de la consolidación de la 
reforestación correrá con todos los gastos habidos.

8. En cuanto a los consorcios todavía vigentes se adoptarán las siguientes medidas:
a) Si el objeto del consorcio fuese un monte de utilidad pública, se cancelará sin 

contrapartida alguna a favor de la Comunidad de Madrid.
b) Si se tratase de un monte de propiedad privada, procederá aplicar los siguientes 

criterios:
El consorcio se cancelará al final del turno previsto en las bases, sean cualesquiera los 

resultados económicos obtenidos por la Comunidad de Madrid.
En todo caso, el reintegro de los gastos requerirá que el importe de los mismos sea el 60 

por 100 de los gastos realmente efectuados, al 1 por 100 de interés simple anual, si se 
tratase de especies de crecimiento lento y al 4 por 100 en los demás casos. No se incluirán 
en la cuenta los gastos centralizados de administración y serán evaluados en pesetas 
corrientes de cada año. Este reintegro tendrá la consideración de devolución de anticipo, 
considerándose el 40 por 100 restante como subvención.

Todo titular de consorcio tendrá derecho a cancelar el contrato, mediante el pago de las 
cantidades que corresponda, con arreglo al criterio acabado de exponer, con las reservas 
que seguidamente se establecen.

Si la masa forestal creada hubiese sufrido un siniestro por incendio forestal, la cuenta se 
reiniciará al efectuar la siguiente restauración pero, en este caso, no se podrá redimir el 
consorcio hasta que transcurra, al menos, la tercera parte del turno previsto en las bases 
contractuales, contado a partir del año de esta restauración.

Si los resultados de la ejecución del consorcio, medidos en existencias maderables por 
hectáreas, fuesen notablemente inferiores a los normalmente previsibles en montes 
análogos, el importe de la cancelación del consorcio podrá reducirse proporcionalmente a 
estos resultados. Esta reducción requerirá expediente acreditativo, a instancias del 
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propietario consorciante, petición que no podrá ser admitida por la Administración antes de 
que transcurra la tercera parte del turno previsto en el consorcio.

9. Los Consorcios podrán formalizarse por documento administrativo.

CAPÍTULO III
Zonas de Actuación Urgente

Artículo 70.  Zonas de Actuación Urgente.
Podrán ser declarados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid como 

Zonas de Actuación Urgente, aquellas áreas forestales de especial interés por las funciones 
que desempeñan y que se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

a) Las áreas degradadas por procesos de erosión grave o que estén en peligro 
manifiesto de serlo.

b) Los montes gravemente dañados por incendios, en los que sea inviable o difícil la 
regeneración natural, especialmente en terrenos forestales que hayan sufrido incendios 
reiterados.

c) Los terrenos forestales cuyas masas se encuentran gravemente dañadas por plagas, 
enfermedades, circunstancias climatológicas adversas de carácter extraordinario o 
contaminación atmosférica.

Artículo 71.  Declaración.
1. La declaración de Zona de Actuación Urgente se realizará por Decreto del Consejo de 

Gobierno, previo expediente instruido por la Agencia de Medio Ambiente, deberá delimitar el 
área afectada y precisar el tipo de actuaciones que deban realizarse.

2. En el expediente instruido al efecto por la Comunidad de Madrid deberá incluirse el 
tipo de actuación que corresponda, ya sea un proyecto de reforestación, de restauración 
hidrológico-forestal, de defensa fitosanitaria o de cualquier otro tipo, así como los plazos de 
ejecución del mismo.

3. La Comunidad de Madrid podrá instruir los expedientes de oficio, a instancia de las 
entidades locales en cuyo territorio se hallen situados los terrenos afectados o a petición 
razonada de quienes acrediten un interés legítimo en la declaración pretendida.

4. La declaración de Zona de Actuación Urgente es compatible con la declaración de 
utilidad pública de las obras y trabajos que pudieran realizarse en la aplicación de esta Ley.

5. Asimismo, la declaración de Zona de Actuación Urgente podrá ser compatible con la 
Zona de Especial Interés Hidrológico-Forestal, coincidiendo, en tal caso, el ámbito territorial 
de las declaraciones.

Artículo 72.  Alcance y financiación.
1. La declaración de Zona de Actuación Urgente obliga a los titulares de los terrenos 

afectados por la misma a iniciar las acciones restauradoras en la forma y plazo que se 
determine en el correspondiente plan técnico. Para ello, gozarán de las ayudas preferentes 
que la Administración pueda establecer o convenir con la misma la ejecución de los trabajos. 
En caso de incumplimiento, la Administración podrá optar por la ejecución subsidiaria de los 
trabajos, formalizar convenio forzoso o hacer uso de medidas expropiatorias, de conformidad 
con la legislación vigente.

2. Cuando la declaración afecte a montes catalogados de utilidad pública, a montes 
protectores, a montes protegidos o a montes preservados, los trabajos podrán ser 
financiados en su totalidad por la Comunidad de Madrid.

Asimismo podrán ser financiados en su totalidad por la Comunidad de Madrid los 
trabajos derivados de la restauración hidrológico-forestal que, en su caso, deban realizarse 
en virtud de la coincidencia de la declaración de Zona de Especial Interés Hidrológico-
Forestal.
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Artículo 73.  Revocación.
1. Los terrenos afectados por una declaración de Zona de Actuación Urgente volverán a 

su estado legal anterior una vez realizados los trabajos propuestos.

TÍTULO VII
De uso y gestión de los montes y aprovechamiento de sus recursos

CAPÍTULO I
Utilización de los montes y aprovechamiento de sus recursos

Artículo 74.  Principios generales.
1. El uso y disfrute de los montes y el aprovechamiento de sus bienes se realizará 

conforme a las directrices y normas establecidas en esta Ley, de forma que se asegure la 
persistencia del ecosistema forestal y se garantice el mantenimiento de sus capacidades 
productivas, protectoras y socioambientales, de acuerdo con los regímenes dispuestos en el 
título II de esta Ley.

2. Los recursos forestales se utilizarán, de acuerdo con el principio de aprovechamiento 
sostenible, de manera que se asegure su conservación y mejora, en consecuencia con lo 
establecido en el título I de la presente Ley.

3. Con el fin de lograr la mejor asignación de los usos de los montes y la utilización 
racional de sus recursos, los terrenos forestales deben ser gestionados de forma integrada, 
considerándose conjuntamente la vegetación, la fauna y el medio físico que los constituyen.

La Comunidad de Madrid podrá promover la agrupación de determinados montes con 
objeto de lograr una gestión más integrada de los mismos.

Artículo 75.  Proyectos de Ordenación y Planes Técnicos.
1. Como instrumento para el logro de una mejor gestión de los usos múltiples de los 

montes se utilizarán, en los términos establecidos en esta Ley, Proyectos de Ordenación 
específicos para cada monte, o para un grupo de montes cuando así se considere preciso 
para lograr unidades integradas de gestión. En su defecto, podrían redactarse Planes 
Técnicos de Gestión.

2. Los Proyectos de Ordenación tendrán como principal finalidad la planificación, 
territorial y temporal, de la utilización de los montes y del aprovechamiento de los recursos 
que generan, en la forma que mejor garantice el principio de persistencia de los recursos, la 
asignación racional de los usos y el cumplimiento de las funciones de los montes en su 
grado máximo de utilidad.

3. Los Proyectos de Ordenación y Planes Técnicos de los montes, así como sus 
revisiones, se aprobarán por el órgano competente de la Consejería de la que dependa la 
Administración forestal de la Comunidad de Madrid.

Cuando tales Proyectos de Ordenación o Planes Técnicos prevean la realización de 
actuaciones sometidas a normas urbanísticas o de cualquier otro tipo, los proyectos que 
desarrollen deberán cumplir dichas normas, debiendo contar, asimismo, con los permisos o 
autorizaciones que en ellas se exijan.

4. Todo Proyecto de Ordenación contendrá como mínimo:
a) Las características naturales, forestales y legales de los montes; el tipo de evolución 

deseado y la compatibilidad de las técnicas forestales con la preservación de los valores 
naturales, con la de los procesos ecológicos esenciales, con el paisaje, con los usos 
tradicionales y los recreativos.

b) El inventario de los recursos existentes, la zonificación si procede los límites de 
utilización de los recursos para garantizar su persistencia, los métodos de ordenación y 
manejo de los recursos que se vayan a aplicar y las hipótesis de regeneración de los 
recursos y eventuales medidas correctoras.
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c) Las funciones prevalentes del monte y las directrices, a largo y medio plazo, del uso 
integrado y múltiple de los recursos.

d) Los objetivos temporales de producción y frecuencia de los aprovechamientos.
e) La infraestructura mínima necesaria, las condiciones de su ejecución y las medidas de 

defensa contra los incendios y plagas.
f) La vigencia del plan y, en su caso, de sus revisiones.
g) La financiación previsible de las actuaciones.

Artículo 76.  Aprovechamientos.
1. A efectos de esta Ley, se denomina aprovechamiento a todo uso del monte o 

utilización de sus recursos que, al menos potencialmente, pueda generar ingresos.
De conformidad con lo establecido en la legislación básica estatal de Montes, los 

aprovechamientos en los montes del dominio público forestal podrán ser enajenados por sus 
titulares en el marco de lo establecido en la legislación patrimonial que les resulte de 
aplicación. En el caso de los montes no demaniales cuya titularidad o gestión esté atribuida 
a la Comunidad de Madrid, la enajenación de aprovechamientos forestales tendrá la 
consideración de contratos patrimoniales.

En la enajenación de aprovechamientos en montes gestionados por la Comunidad de 
Madrid, la tramitación del expediente exigirá la elaboración del Pliego particular de 
condiciones técnico-facultativas, el pago de la tasa correspondiente y la emisión de la 
oportuna licencia de aprovechamiento, sin perjuicio de la constitución de las garantías que 
se puedan exigir por parte de la entidad titular del monte u otras obligaciones contenidas en 
la normativa que sea de aplicación. Cuando se trate de bienes o derechos de titularidad de la 
Comunidad de Madrid, la constitución de la garantía definitiva se exigirá por un importe no 
inferior al cuatro por ciento del precio de adjudicación del aprovechamiento.

Los aprovechamientos en los montes de utilidad pública gestionados por la Comunidad 
de Madrid podrán ser objeto de autorización o concesión demanial conforme a lo establecido 
en la normativa patrimonial de aplicación.

2. Podrán ser objeto de aprovechamiento forestal las maderas, leñas, cortezas, frutos, 
resinas, pastos, plantas aromáticas y medicinales, setas, productos apícolas, los usos 
recreativos y los recursos culturales o educativos, además de otros productos característicos 
de los terrenos forestales.

3. La caza y la pesca podrán considerarse como aprovechamiento de un recurso natural 
constituido por la fauna y sólo podrán ejercitarse sobre aquellas especies, subespecies o 
razas, así como en las zonas, épocas y condiciones fijadas por la normativa especial que 
regula esta materia.

4. Los ingresos derivados de los derechos de ocupación o servidumbre, o de usos 
recreativos, culturales o sociales, que supongan un canon o indemnización a los propietarios 
de los montes por parte del concesionario del derecho, podrán tener la consideración de 
aprovechamientos, a efectos económicos de la gestión de los montes públicos.

5. Los aprovechamientos de recursos no renovables, derivados de la explotación de 
canteras, áridos o cualquier otra actividad extractiva a cielo abierto realizada en terrenos 
forestales, requerirán informe de la Agencia de Medio Ambiente, debiendo estar sometido 
además al régimen jurídico establecido por la legislación urbanística o sectorial y, en su 
caso, a los procedimientos de evaluación de impacto ambiental y a la restauración 
obligatoria de los terrenos afectados. Dichos requisitos serán extensivos a los accesos, 
mecanismos de transporte de la explotación y cualesquiera otros elementos que afecten al 
terreno.

6. La recogida consuetudinaria de leñas, frutos, plantas, setas o residuos forestales en 
los montes públicos, podrá realizarse sin más requisitos que el consentimiento tácito del 
propietario del monte. La Comunidad de Madrid podrá regular este tipo de aprovechamientos 
en los montes de utilidad pública, no pudiéndose establecer tasas por tal concepto.

7. Cuando se trate de aprovechamientos de recursos renovables, se entenderá que el 
producto enajenado forma parte de la renta del monte, por lo que tales recursos no pueden 
considerarse bienes inmuebles.

8. No tendrá la consideración de aprovechamiento la eliminación de arbolado ocasionada 
por la realización de una obra en terrenos forestales cuya titularidad y gestión no esté 
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atribuida a la Comunidad de Madrid. Dichas cortas no precisarán de autorización por parte 
de la administración forestal si las obras que las ocasionan tienen su correspondiente 
Declaración de Impacto Ambiental y en el proyecto evaluado se explicitaba con precisión la 
corta a realizar.

Tampoco tendrá la consideración de aprovechamiento la eliminación o poda de arbolado 
o corta de matorral por la realización de una obra en terreno forestal que haya sido 
previamente informada favorablemente por la administración forestal dentro de su 
correspondiente procedimiento de autorización y siempre que la documentación de 
actuación informada tenga detalle de la corta o poda a realizar.

Artículo 77.  Régimen jurídico de los aprovechamientos y condiciones generales de 
ejecución.

1. Sólo será materia de aprovechamiento los productos expresamente determinados, 
mediante señalamiento, demarcación o cualquier otra operación o acto que determine el 
objeto de aprovechamiento en su naturaleza y cuantía, no pudiendo el adjudicatario 
aprovechar productos distintos de los adjudicados, sean o no de igual clase o naturaleza o 
en sitios distintos a los señalados, ni siquiera para su utilización en actividades o trabajos 
complementarios.

2. Finalizado el plazo fijado para la ejecución y extracción de los aprovechamientos y, en 
su caso, el establecido en las prórrogas que se hubieran concedido, el adjudicatario perderá 
los derechos sobre los productos no aprovechados, o no extraídos del monte, quedando los 
mismos a beneficio del propietario del monte sin que por ello pueda exigir indemnización 
alguna, sin menoscabo de las responsabilidades que pudieran exigírsele por daños y 
perjuicios causados.

3. En los supuestos de los terrenos forestales afectados por incendios, plagas, 
enfermedades o cualquier otra causa sobrevenida de siniestro, el adjudicatario quedará 
obligado por las modificaciones que pudieran afectarle en le ejecución de los 
aprovechamientos por la nueva regulación que de los mismos se realice, ya sea con la 
finalidad de reconstruir la cubierta forestal alterada o con la mejor conservación del monte.

4. Los terrenos forestales, una vez finalizados los aprovechamientos, deberán quedar en 
condiciones tales que no entrañen peligro alguno para la buena conservación del monte, 
siendo responsabilidad del adjudicatario los daños que, a juicio técnico fundamentado, 
respondan a una ejecución defectuosa del aprovechamiento, incluso los que lo fueran por 
omisión o descuido.

5. El aprovechamiento de los pastos en los montes se realizará de forma compatible con 
la conservación de los mismos y de la regeneración de sus masas vegetales y conforme, en 
su caso, a lo que establezcan los Proyectos de Ordenación o Planes Técnicos del Monte.

Artículo 78.  Saca y transporte de los productos forestales.
1. La saca o extracción de productos forestales y su transporte por el monte se 

efectuarán exclusivamente por las pistas, vías y caminos existentes o previstos en los 
instrumentos de ordenación o gestión aprobados por la Comunidad de Madrid y, en su caso, 
por los expresamente autorizados por ésta.

Artículo 79.  Pliego de condiciones técnico-facultativas.
Sin perjuicio de las disposiciones de carácter general establecidas en esta Ley, la 

ejecución de los aprovechamientos en los montes gestionados por la Comunidad de Madrid 
se regulará en las condiciones técnico-facultativas que reglamentariamente se establezcan.

Artículo 80.  Aprovechamientos en montes inscritos en el Catálogo de Montes de Utilidad 
Pública.

1. Los aprovechamientos en los montes inscritos en el Catálogo de Montes de Utilidad 
Pública, deberán ser regulados conforme a proyectos de ordenación o, en su caso, a Planes 
Técnicos, elaborados y aprobados por la Administración Forestal de la Comunidad de 
Madrid, debiendo ésta remitirlos a los propietarios de los montes para su conocimiento e 
informe.
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2. Los aprovechamientos en los montes incluidos en el Catálogo de Montes Protectores, 
así como en los montes situados en Espacios Naturales Protegidos legalmente declarados, 
deberán ser regulados conforme a Proyectos de Ordenación o, en su caso, a Planes 
Técnicos de Gestión, elaborados por cuenta de sus propietarios y aprobados por la 
Administración Forestal de la Comunidad de Madrid. Para la redacción de estos Proyectos 
de Ordenación o Planes Técnicos de Gestión, los propietarios de estos montes podrán 
acogerse a las ayudas que la Comunidad de Madrid establezca o convenir con ésta la 
redacción de proyectos o planes técnicos.

3. Cuando no se disponga de Proyectos de Ordenación o Planes Técnicos aprobados, 
los aprovechamientos maderables y leñosos quedarán reducidos, con carácter general, a los 
originados por cortas de saneamiento o trabajos selvícolas, de mejora o por causa de fuerza 
mayor.

Artículo 81.  Plan Anual de Aprovechamientos.
1. La ejecución de los aprovechamientos en los montes de utilidad pública quedará 

subordinada a su inclusión en el correspondiente Plan Anual de Aprovechamientos, 
redactados, en conformidad con lo establecido en los Proyectos de Ordenación o Planes 
Técnicos y aprobado por la Comunidad de Madrid.

Los Planes redactados por la Administración habrán de ser remitidos a los propietarios 
de los montes para su conocimiento e informe.

2. En el Plan Anual podrán incluirse también los aprovechamientos circunstanciales, no 
previstos en los Proyecto de Ordenación o Planes Técnicos, que sean consecuencia de 
situaciones imprevisibles de fuerza mayor o de tratamientos selvícolas.

3. Con carácter excepcional y en tanto no se disponga de un Proyecto de Ordenación o 
Plan Técnico aprobado, podrán autorizarse aprovechamientos ordinarios siempre que los 
mismos se encuentren regulados en un Plan Anual de Aprovechamientos.

Artículo 82.  Planes y Fondos de Mejora.
1. En los montes de Utilidad Pública será obligatorio el cumplimiento del Plan de Mejoras 

que para los mismos establezca la Comunidad de Madrid. Dicho plan habrá de ser puesto en 
conocimiento de las entidades propietarias para que las mismas emitan los informes que 
estimen convenientes.

2. Las entidades propietarias de los montes catalogados de utilidad pública estarán 
obligadas a destinar al menos el 15 por 100 del importe de los aprovechamientos forestales 
o de los rendimientos obtenidos por ocupaciones u otras actividades desarrolladas en sus 
montes a un fondo de mejoras, cuyo destino será la conservación y mejora de dichos 
montes. Las inversiones se realizarán de acuerdo con el plan de mejoras establecido en la 
planificación de dicho monte.

Dicho importe lo incorporarán las entidades propietarias al Fondo de Mejoras que, a tal 
efecto, establezca la Comunidad de Madrid en la forma que reglamentariamente se 
determine.

El Fondo de Mejoras es un fondo público de carácter finalista y permanente. La 
titularidad de los montantes que forman parte del Fondo de Mejoras corresponde a las 
diferentes entidades titulares de montes catalogados, de acuerdo con los respectivos 
ingresos procedentes de los montes de su titularidad.

3. Las entidades propietarias podrán acrecentar el Fondo de Mejoras con las 
aportaciones que estimen convenientes, sin perjuicio del porcentaje obligatorio referido en el 
apartado anterior.

4. El Fondo de Mejoras será administrado por el órgano forestal de la Comunidad de 
Madrid, salvo que ésta lo transfiera a la entidad local titular. Para la gestión de este Fondo de 
Mejoras se creará en la forma que reglamentariamente se establezca, una Comisión de 
Mejoras adscrita a la Consejería competente en materia de montes, en la que estarán 
representadas las Administraciones propietarias de los montes catalogados de utilidad 
pública.

5. A efectos de lo previsto en los apartados anteriores, se entiende por mejoras los 
trabajos y actuaciones precisas para la defensa y mejora de la gestión forestal tales como, 
ordenaciones, deslindes o amojonamientos; reforestaciones, trabajos selvícolas o 
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fitosanitarios; obras de ejecución y conservación de infraestructuras; servicios u obligaciones 
generales derivadas del cumplimiento de disposiciones legales o, en general, cuantas 
acciones contribuyan a la mejor conservación de los montes.

Artículo 83.  Aprovechamientos en montes no gestionados por la Comunidad de Madrid.
1. Los aprovechamientos que puedan realizarse en montes no gestionados por la 

Comunidad de Madrid se efectuarán de acuerdo a las disposiciones específicas de esta Ley 
y del resto de la normativa vigente que puede afectarle.

2. Requerirán autorización previa de la administración forestal de la Comunidad de 
Madrid, los aprovechamientos maderables o leñosos distintos a los domésticos de menor 
cuantía, en montes que no cuenten con Proyecto de Ordenación o Plan Técnico en vigor, o 
cuando contando con dichos instrumentos se pretendan realizar en condiciones distintas de 
las establecidas en los mismos. Se considerará a tales efectos aprovechamiento doméstico 
de menor cuantía aquel que se defina como tal en la normativa básica estatal en materia de 
montes o a través del correspondiente desarrollo reglamentario de la presente Ley.

3. Será necesaria la previa presentación de una declaración responsable ante la 
administración forestal de la Comunidad de Madrid para la realización de los siguientes 
aprovechamientos:

a) Los aprovechamientos en montes que cuenten con proyecto de ordenación o plan 
técnico en vigor cuando se cumplan las condiciones que éstos determinen.

b) Los aprovechamientos maderables o leñosos domésticos de menor cuantía de 
especies no protegidas.

4. No requerirán la presentación de solicitud de autorización ni de declaración 
responsable los aprovechamientos no maderables o leñosos enumerados a continuación 
cuando se realicen por parte del titular de los derechos o persona autorizada y, en concreto, 
los siguientes:

a) La recolección de piña abierta.
b) La recolección de piña cerrada de cuantía menor o igual a 5 kilogramos.
c) El aprovechamiento de matorral de altura inferior a 1,5 metros, de especies que no se 

encuentren protegidas y sobre superficies que no superen los mil metros cuadrados al año.
d) El aprovechamiento de ramas muertas o caídas.
e) La recolección de plantas medicinales, aromáticas y melíferas, así como la recolección 

de frutos, brotes y otros productos silvestres de plantas con finalidad alimentaria en cuantía 
inferior a 5 kilogramos siempre y cuando no se encuentren incluidas en el Catálogo de 
Regional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres de la Comunidad de Madrid 
u otros listados de protección a nivel estatal.

f) Las cortas de arbolado necesarias para la realización de obras u otros trabajos 
debidamente autorizados por el órgano sustantivo siempre y cuando la administración 
forestal haya tenido intervención en el correspondiente procedimiento administrativo.

g) El pastoreo.
5. Los aprovechamientos de los montes que sean objeto de consorcio o convenio se 

regularán con arreglo al contrato establecido y, en su caso, aplicando el artículo 69 de esta 
Ley.

Artículo 84.  Control de los aprovechamientos.
1. La Comunidad de Madrid tiene la potestad de supervisión, inspección y 

reconocimiento de la ejecución de los aprovechamientos forestales, ya sea durante su 
realización o una vez finalizados los mismos.

2. El personal técnico competente en la materia y los Agentes Forestales de la 
Comunidad de Madrid, estarán facultados, en el ejercicio de sus funciones y previa 
identificación, para exigir a cualquier persona que se halle realizando alguno de los 
aprovechamientos forestales que necesiten autorización administrativa o comunicación 
previa del titular, la presentación de los correspondientes documentos acreditativos de las 
mismas.
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3. Ante la falta de dichos documentos o cuando, a su juicio, los aprovechamientos se 
realicen de forma indebida, se podrán interrumpir provisionalmente la ejecución de los 
trabajos, dando cuenta inmediata a los órganos competentes, los cuales resolverán sobre la 
legalidad de las operaciones interrumpidas.

CAPÍTULO II
Uso recreativo de los montes

Artículo 85.  Principio general.
Con la finalidad de atender las demandas sociales de disfrute del medio natural, la 

Comunidad de Madrid ordenará el uso de los montes públicos, o espacios de los mismos, 
para el desarrollo de actividades recreativas, educativas, deportivas o culturales compatibles 
con la conservación de los mismos.

Artículo 86.  Adecuaciones recreativas.
1. Con las finalidades de atender la demanda social y ordenar el uso recreativo, la 

Comunidad de Madrid promoverá la adecuación para el recreo de los montes o zonas 
forestales aptas para ello, mediante áreas, núcleos o itinerarios recreativos, zonas de 
acampada o aparcamiento, campamentos, aulas en la Naturaleza, actividades deportivas o 
cualquier otro tipo de infraestructura recreativa de uso público.

2. La adecuación recreativa de los montes inscritos en el Catálogo de Montes de Utilidad 
Pública, Protectores, y pertenecientes a Espacios Naturales Protegidos habrá de ser, en todo 
caso, compatible con las condiciones que determinaran tal inscripción.

3. La realización de infraestructuras recreativas en los Montes de Régimen Especial, 
estará sujeta a autorización previa de la Comunidad de Madrid, que podra denegarla o 
condicionarla a modificaciones técnicas o de ubicación, con el fin establecido en el apartado 
anterior. Todo ello, sin perjuicio de lo establecido en el régimen jurídico y procedimiento que, 
para el suelo no urbanizable, indique la legislación urbanística.

4. La realización de infraestructuras recreativas por los titulares de los montes podrá 
gozar de las ayudas que a tal efecto se pueda establecer.

Artículo 87.  Ordenación del recreo.
Los Proyectos de Ordenación de los montes con interés recreativo habrán de considerar 

expresamente la planificación, tanto referida al medio como a las actividades, del uso 
recreativo de los mismos.

Artículo 88.  Restricciones de tránsito.
1. Las Administraciones Públicas competentes por razón de titularidad, gestión o 

intervención administrativa podrán restringir o incluso prohibir, el tránsito de visitantes y 
vehículos de motor en los montes públicos, o parte de los mismos, por razones de 
seguridad, o utilidad pública, o cuando pueda afectar a la protección, conservación o 
restauración de los montes. Dichas restricciones podrán ser tanto temporales como 
permanentes y afectar a la totalidad o a determinadas formas de tránsito.

2. En los montes de titularidad privada, el acceso de visitantes sólo podrá realizarse si lo 
autoriza expresamente el propietario, quien se atendrá en todo caso a cuanto dispone la 
legislación vigente respecto a la adecuada señalización.

3. A los efectos anteriores, se entiende por visitantes las personas ajenas a la titularidad, 
gestión o vigilancia de los montes, al aprovechamiento legal de los recursos forestal o a las 
actuaciones administrativas.

Artículo 89.  Regulación de las actividades recreativas.
1. La Comunidad de Madrid podrá regular el uso de los montes públicos para actividades 

recreativas cuando así lo aconseje la afluencia de visitantes, la fragilidad del medio o el 
carácter perturbador de las actividades.
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2. Con independencia de las normas específicas que pudieran regular su práctica, las 
actividades recreativas en los montes o terrenos forestales deberán ajustarse a cuanto se 
disponga reglamentariamente y a las órdenes o disposiciones normativas de la Agencia del 
Medio Ambiente vigentes en la materia.

Artículo 90.  Tarifas de uso.
1. El uso de determinadas instalaciones o infraestructuras de carácter recreativo en los 

montes públicos, podrá requerir el abono de tarifas previamente acordadas y aprobadas por 
la Administración competente.

Los ingresos derivados del uso de dichas instalaciones tendrán la consideración de 
aprovechamientos a los efectos económicos de la gestión de los terrenos forestales.

2. Gozarán de derecho preferente en la adjudicación de las concesiones o contratos de 
gestión relativos a los establecimientos o servicios a los que se refiere el apartado anterior, 
los vecinos de los municipios en los que se ubique el monte.

Artículo 91.  Parques forestales periurbanos.
1. En las zonas de influencia de las grandes poblaciones, la Agencia de Medio Ambiente 

promoverá la realización de parques forestales o periurbanos con el fin de atender mejor las 
demandas sociales de contacto con la naturaleza y reducir el impacto de la presión 
demográfica en los montes de mayor valor ecológico de la Comunidad de Madrid, todo ello 
en el marco y de acuerdo con la planificación urbanística y territorial.

2. Estas actuaciones se desarrollarán mediante convenios con los Ayuntamientos 
interesados en los que se reflejarán, entre otros aspectos, los relativos a su creación, 
ejecución, mantenimiento, conservación y condiciones de financiación.

TÍTULO VIII
Industrialización e investigación forestal

Artículo 92.  Industrialización.
1. Los departamentos competentes de la Comunidad de Madrid promoverán la 

instalación, mejora y reestructuración de las industrias de primera y segunda transformación 
de los productos forestales.

2. Asimismo, la Comunidad de Madrid promoverá:
a) El fomento de las relaciones interprofesionales entre los sectores de producción 

forestal y la industria transformadora.
b) El impulso del asociacionismo entre ambos sectores.
c) El establecimiento de convenios para la colaboración entre centros de investigación y 

empresas del sector para fomentar su desarrollo tecnológico, así como ayudas para la 
mejora de las industrias transformadoras y de comercialización.

Artículo 93.  Investigación y formación.
1. La Comunidad de Madrid promoverá directamente o en colaboración con otras 

Entidades Públicas o Privadas, la investigación, experimentación y formación en materia 
ecológico-forestal y, en particular, la aplicada a los medios y recursos forestales madrileños.

A tales efectos se establecerán las relaciones de colaboración necesarias entre las 
distintas Consejerías competentes en el desarrollo de Planes de investigación.

2. La Comunidad de Madrid, a través de su Administración Forestal establecerá en 
coordinación con otros organismos públicos o privados, las líneas prioritarias de 
investigación y sus directrices que constituirán un Plan de Investigación ecológico-forestal y 
de innovación tecnológica que se integrará en los planes de investigación de la propia 
Comunidad, que a tal efecto se establezcan.
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TÍTULO IX
De las medidas de fomento

CAPÍTULO I
De las ayudas

Artículo 94.  Disposiciones generales.
1. La Comunidad de Madrid, dentro de sus disponibilidades presupuestarias, podrá 

prestar ayuda económica y técnica a los propietarios forestales, o a los titulares a quienes 
éstos hubieren cedido el uso o disfrute de sus terrenos, con consentimiento de los 
propietarios, o suscrito convenios par la realización de las actuaciones previstas en esta Ley, 
así como a los titulares de industrias forestales y a los Centros de Investigación.

2. En relación con lo dispuesto en el apartado anterior, la Comunidad de Madrid atenderá 
especialmente, cuando se realicen de acuerdo a lo establecido en esta Ley, las siguientes 
acciones:

a) Aumento de la superficie forestal arbolada de la Comunidad de Madrid.
b) Restauración de los bosques afectados por incendios.
c) Trabajos de corrección hidrológico-forestal.
d) Defensa contra las plagas y enfermedades forestales.
e) Construcción y conservación de infraestructuras de defensa contra incendios 

forestales.
f) Redacción de proyectos de ordenación forestal, sus revisiones periódicas y redacción 

de planes técnicos.
g) Actuaciones que faciliten el uso social y recreativo de los montes.
h) Construcción y conservación de vías de servicio forestales.
i) Trabajos de mejora selvícola y, en general, los que tiendan a proteger, mejorar, o 

conservar los ecosistemas forestales.
j) Instalación y mejora de industrias forestales y programas de investigación y desarrollo 

de esas industrias.
3. Serán prioritarias las actuaciones que se realicen en los siguientes casos:
a) Las que se efectúen en montes catalogados.
b) Las que, en aplicación de esta Ley, sean preferenciales, declaradas de utilidad pública 

u obligatorias, o se encuentren vinculadas a una declaración de Zona de Actuación Urgente 
o de Zona de Especial Interés Hidrológico-Forestal.

c) Las que tienden a la creación de empleo.
d) Las que, en desarrollo del Plan Forestal, sean consideradas preferentes.
4. En igualdad de condiciones, gozarán de carácter preferente las actuaciones que se 

realicen en montes resultantes de agrupaciones, asociaciones o cooperativas de propietarios 
forestales, siempre que constituyan una unidad de gestión.

5. El Consejo de Gobierno regulará el régimen al que habrá de ajustarse la concesión de 
las ayudas, en función de las necesidades de la política forestal y de las directrices 
establecidas en esta Ley, sin menoscabo del régimen previsto por la Normativa estatal.

Artículo 95.  Beneficios.
1. Los beneficios podrán adoptar algunas de las siguientes formas:
a) Subvenciones.
b) Anticipos reintegrables.
c) Créditos.
d) Exenciones fiscales.
e) Asesoramiento, ayuda técnica o ejecución de los trabajos a cargo, parcial o total, de la 

Comunidad de Madrid.
f) Cualesquiera otros establecidos por las disposiciones que desarrollen esta Ley.
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2. Las exenciones fiscales habrán de ser de tributos propios de la Comunidad de Madrid, 
y por conceptos tributarios relacionados con los terrenos forestales catalogados de utilidad 
pública o protectores.

3. La graduación de la cuantía de las ayudas habrá de realizarse teniendo en cuenta las 
circunstancias establecidas en el apartado 3 del artículo anterior y el interés público de la 
actuación.

4. Podrán beneficiarse de las ayudas:
a) Los propietarios de terrenos forestales públicos o privados.
b) Los titulares de derechos de uso o disfrute sobre montes.
c) Quienes tengan establecidos con la Comunidad de Madrid acuerdos o convenios para 

la realización de actuaciones previstas en esta Ley, en las limitaciones establecidas en la 
misma.

Podrán ser objeto de ayuda las obras de fijación de suelos, las reforestaciones, los 
tratamientos selvícolas incluidas las mejoras para incrementar el nivel biológico, las obras de 
infraestructura (viaria, de protección y defensa) y los Proyectos de Ordenación de Montes de 
Reforestación o Planificación de la Restauración Forestal y los de Gestión y Conservación 
de Montes Protegidos.

Reglamentariamente se regularán las ayudas, en función de las necesidades de la 
política forestal, estableciéndose su régimen, cuantía y prioridades de concesión, teniendo 
presente tango los objetivos que se persigan con las actuaciones previstas, como el Índice 
de Protección del terreno forestal definido en el siguiente capítulo, debiendo compatibilizarse 
en todo caso con el régimen de ayudas previstas en la normativa comunitaria.

Artículo 96.  Pérdida de beneficios.
1. No podrán ser objeto de ayudas económicas las actuaciones impuestas como 

consecuencia de la reparación obligatoria, por parte del infractor, de los daños causados por 
acciones que constituyan alguna de las infracciones previstas en esta Ley.

2. Sin perjuicio de las demás responsabilidades a que pudiera haber lugar, la ocultación 
o falseamiento de datos que sirvan de base para la concesión de los beneficios, podrá dar 
lugar a la pérdida y, en su caso, devolución de la ayuda económica percibida.

CAPÍTULO II
Índice de protección

Artículo 97.  Índice de protección.
El índice de protección de un bosque indica el grado de su función social, y tiene 

contenido dinámico, es decir, es evolutivamente creciente con la edad e incremento de sus 
valores ecológicos y funciones sociales, o, por el contrario, puede descender o anularse en 
la medida en que dichos valores o funciones disminuyan o, incluso, se anulen por 
desaparición del bosque.

Artículo 98.  Dimensiones del índice de protección.
1. El índice de protección global tendrá dimensiones fundamentales relativas a su 

función social: Su calidad biológica, sus efectos protectores y sus repercusiones sociales, de 
modo que, estimativa pero fundadamente, se le pueda asignar un índice numérico que 
determine cuantitativamente su función social.

2. De acuerdo con el apartado precedente existirán los siguientes índices:
a) Índice de calidad biológica. Reglamentariamente se establecerá una escala numérica 

para evaluar el nivel biológico que representan los valores intrínsecos derivados de la 
existencia misma del bosque. Este índice contemplará al menos los siguientes componentes:

La edad del bosque.
El nivel biológico o grado de madurez de la formación vegetal según su especie o 

especies preponderantes.
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El valor ecológico, según el grado de protección que precisen las singularidades de flora 
y fauna que albergue, o su carácter de espacio protegido.

b) Índice protector del suelo y de los recursos hídricos. Índice que medirá el grado de los 
efectos protectores del bosque, y para cuyo establecimiento se tendrá en consideración:

La protección de embalses, que valorará la pertenencia y efecto trascendente del bosque 
en una zona productora de agua en terrenos de cuenca alimentadora de embalses. Se 
graduará su importancia en función del grado de protección del embalse, la defensa de 
avenidas, la fijación de suelos, la consolidación de cauces fluviales y todo aquel factor que 
contribuya a la protección y mejora del suelo y de los recursos hídricos.

c) Índice sociológico. Evaluará la trascendencia sociológica del bosque atendiendo al 
menos a los siguientes factores:

Zonas rurales declaradas como desfavorecidas, o con riesgo de despoblamiento.
Bosques de especial trascendencia socioeconómica.
Grado de asociacionismo, y especialmente, si se trata de montes participativos. A este 

factor le corresponderá la máxima puntuación del índice sociológico.
3. El índice de protección global será la suma ponderada de los tres índices relacionados 

en los apartados precedentes.

Artículo 99.  Modificación del índice de protección.
1. La Administración, de oficio o a instancia de parte, podrá modificar el índice de 

protección asignado a un monte cuando se estime han variado las circunstancias en que se 
basó el cálculo del índice vigente.

2. Todo incendio forestal de un bosque llevará aparejada la anulación de las ayudas que 
pudieran existir, en la parte que corresponda a la superficie afectada.

TÍTULO X
De las infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
De la vigilancia

Artículo 100.  Del personal de vigilancia.
1. La Comunidad de Madrid, a través de la Agencia de Medio Ambiente velará por el 

cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, a través del personal a su servicio que 
tenga atribuidas funciones de vigilancia, y en particular de la Guardería Forestal.

2. Las autoridades y funcionarios de la Comunidad de Madrid están obligados a poner en 
conocimiento de la Agencia de Medio Ambiente cuantas actuaciones, acciones u omisiones 
conocieran que pudieran constituir una infracción a lo previsto en la presente Ley.

3. Los Agentes Forestales tendrán la consideración de agentes de la autoridad y podrán 
acceder, en cualquier momento y sin previo aviso, así como permanecer en los montes y 
terrenos forestales con independencia de quién sea su titular, con respeto, en todo caso, a la 
inviolabilidad del domicilio. A los efectos de los correspondientes procedimientos para la 
imposición de sanciones, los hechos constatados por este personal que se formalicen en las 
correspondientes actas tendrán presunción de certeza, sin perjuicio de las pruebas que, en 
defensa de sus derechos o intereses, puedan señalar o aportar los interesados.

4. Reglamentariamente se establecerán la definición de funciones y el régimen interno 
del Cuerpo de la Guardería Forestal de la Comunidad de Madrid, así como la 
comarcalización de los territorios de la Comunidad de Madrid donde se desarrollarán sus 
funciones.
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CAPÍTULO II
Infracciones

Artículo 101.  Conductas constitutivas de infracción.
1. Las acciones u omisiones que infrinjan lo prevenido en esta Ley o en las disposiciones 

que la desarrollen, generarán responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la exigible en 
vía penal, civil o de otro orden en que puedan incurrir.

2. Sin perjuicio de lo previsto con carácter general en el apartado anterior, se 
considerarán infracciones los siguientes actos:

a) El cambio de uso o roturación de los terrenos forestales sin autorización.
b) La ocupación indebida de los montes inscritos en el Catálogo de Montes de Régimen 

Especial, la alteración de hitos, señales o mojones que sirvan para delimitarlos.
c) La corta, poda, arranque, deterioro, extracción o apropiación, sin título administrativo 

debido, de árboles o leñas de los montes, así como cualquier actuación que produzca daños 
a las especies de flora y fauna protegidas.

d) El aprovechamiento o extracción de otros productos vegetales o minerales de los 
montes sin autorización, cuando ésta sea legalmente exigible.

e) El incumplimiento de las prescripciones técnicas de ejecución de los 
aprovechamientos establecidos por la Administración o los Proyectos de Ordenación, Planes 
Técnicos o Programas Anuales de Aprovechamientos aprobados por la misma.

f) La realización de vías de saca, pistas, caminos o cualquier otra obra para la extracción 
o transporte de los aprovechamientos que no estén previstos en los Proyectos de 
Ordenación aprobados o expresamente autorizados.

g) El pastoreo o el ejercicio de cualquier otra actividad en los terrenos forestales donde 
se encuentren prohibido o cuando se realice en forma contraria a las normas establecidas 
por la Comunidad de Madrid.

h) El empleo de fuego en los montes, en las condiciones, épocas, zonas o para 
actividades no autorizadas y en general, la inobservancia de las disposiciones establecidas 
para la prevención y extinción de los incendios forestales o para la restauración de los 
terrenos afectados.

i) La realización de todo tipo de vertidos sin autorización.
j) El tránsito o permanencia en caminos o zonas forestales donde exista prohibición 

expresa en tal sentido.
k) Los actos contrarios a los dispuestos en la legislación vigente en materia de 

actividades recreativas.
l) Las acciones y omisiones de los titulares forestales o de las personas que los 

representan, que dificulten o imposibiliten las actuaciones administrativas de investigación, 
supervisión, inspección, reconocimiento o vigilancia derivadas de la aplicación de esta Ley.

ll) La realización de cualquier actividad sin autorización administrativa o notificación del 
titular, cuando tales requisitos sean obligatoriamente previos o cuando amparándose en los 
mismos, se incumplan las condiciones contenidas en ellas, aun a título de simple 
inobservancia.

m) En general, el incumplimiento de los requisitos, obligaciones o prohibiciones 
establecidas en esta Ley o en las normas que la desarrollen.

Artículo 102.  Calificación de las infracciones.
1. Las infracciones podrán ser leves, graves y muy graves.
2. Se considerarán infracciones leves las simples inobservancias de las disposiciones 

contenidas en esta Ley, aunque no se cause daño o perjuicio forestal alguno, cuando sus 
repercusiones sean de escasa importancia y no impliquen la necesidad de efectuar medidas 
reparadoras.

3. Se considerarán infracciones graves la reincidencia en la comisión de infracciones 
leves y las acciones que supongan una alteración de los terrenos forestales o sus recursos, 
siempre que sea posible la reparación de la realidad física alterada a corto plazo.

4. Se considerarán infracciones muy graves la reincidencia en la comisión de 
infracciones graves y aquellas acciones que supongan una alteración sustancial de los 
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terrenos forestales o sus recursos que imposibilite o haga muy difícil la reparación, o ésta 
sólo sea posible a largo plazo, entendiéndose por tal el que exceda de diez años.

5. El grado de reparación aludido en los apartados anteriores se entenderá referido a 
criterio técnico fundamentado de la Comunidad de Madrid.

6. Habrá reincidencia si en el momento de cometerse la infracción no hubieran 
transcurrido un año desde la imposición, por resolución firme, de una sanción por infracción 
análoga.

Artículo 103.  Prescripción.
1. El plazo de prescripción de las infracciones será de tres años para las muy graves, 

dos años para las graves y seis meses para las leves.
2. El plazo de prescripción comenzará a contar a partir de la fecha en que hubieran 

concluido los actos constitutivos de las infracciones.

Artículo 104.  Sujetos responsables.
1. Serán responsables de las infracciones previstas en esta Ley:
a) El autor material de las mismas, salvo que haya actuado por orden del propietario o 

titular demanial en cuyo caso será éste el responsable.
b) Los titulares de los terrenos forestales por las infracciones cometidas por ellos o por 

personas vinculadas a ellos por una relación laboral, de servicio o cualquier otra de hecho o 
de derecho, salvo demostración en contrario.

c) El titular de la autorización concedida en aplicación de esta Ley por incumplimiento de 
lo autorizado, salvo demostración en contrario.

d) Los concesionarios del dominio o servicio público y los contratistas, subcontratistas o 
concesionarios de obras, en los términos de los apartados anteriores.

2. Cuando las infracciones previstas en esta Ley las realicen varias personas 
conjuntamente, éstas responderán de forma solidaria.

Asimismo procederá responsabilidad solidaria cuando existiere pluralidad de 
responsables a título individual y no fuese posible determinar el grado de participación de 
cada uno en la realización de la infracción.

Artículo 105.  Delitos y Faltas.
Cuando la infracción pudiera ser constitutiva de delito o falta, la Administración pondrá 

los hechos en conocimiento del orden jurisdiccional competente, absteniéndose de proseguir 
el procedimiento sancionador iniciado mientras la autoridad judicial no se haya pronunciado. 
De no haberse estimado la existencia de delito o falta, el procedimiento administrativo se 
reanudará, pero el plazo de prescripción, previsto en el artículo 103, se interrumpirá durante 
la intervención de la autoridad judicial.

CAPÍTULO III
Sanciones

Artículo 106.  Clasificación. Las infracciones de lo dispuesto en la presente Ley serán 
sancionadas de la siguiente forma:.

a) Las infracciones leves con multas de cuantía comprendida entre 5.000 y 100.000 
pesetas.

b) Las infracciones graves con multas de cuantía, comprendida entre 100.001 y 
10.000.000 de pesetas.

c) Las infracciones muy graves con multas de cuantía comprendida entre 10.000.001 y 
50.000.000 de pesetas.
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Artículo 107.  Proporcionalidad.
1. Dentro de los límites establecidos en el artículo anterior, la graduación de la cuantía de 

la multa correspondiente se atendrá a la existencia de intencionalidad, negligencia o 
reiteración en la infracción realizada, la naturaleza de los daños y perjuicios causados, el 
importe del beneficio ilícito obtenido, y las posibilidades de reparación de la realidad física 
alterada, así como la disposición del infractor a reparar los daños causados.

2. En ningún caso la multa correspondiente será inferior al beneficio material que resulte 
de la comisión de la infracción, pudiéndose incrementar la cuantía de la misma hasta un 
importe equivalente al duplo del beneficio ilícitamente obtenido.

Las normas de valoración, que se desarrollarán reglamentariamente, estarán basadas en 
criterios económicos, ecológicos, sociales y paisajístico. En caso de árboles singulares se 
aplicará la Norma Granada.

Artículo 108.  Concurrencia de sanciones.
1. No podrán sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o 

administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad de sujeto, hecho o 
fundamento.

2. En ningún caso se impondrá más de una sanción por los mismos hechos, si bien 
deberán exigirse las demás responsabilidades que se deduzcan de otros hechos o 
infracciones concurrentes.

Si un mismo acto de omisión fuera constitutivo de varias infracciones, se tomará en 
consideración únicamente aquella que conlleve la mayor sanción.

Artículo 109.  Prescripción.
1. El plazo de prescripción de las sanciones será de tres años para las impuestas por 

infracciones muy graves, dos años para las impuestas por infracciones graves y un año para 
las impuestas por infracciones leves.

2. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 
a aquel en que adquiera firmeza la resolución por la que se impone la sanción.

Interrumpirá la prescripción, la iniciación, con conocimiento del interesado, del 
procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquél está paralizado durante 
más de un mes por causa no imputable al infractor.

Artículo 110.  Decomiso de productos ilícitos.
La Administración podrá decomisar los productos forestales ilícitamente obtenidos así 

como, cuando se trate de infracciones graves y muy graves, los instrumentos y medios 
utilizados para su obtención. De resultar procedente la devolución, la misma podrá ser 
sustituida por el importe de su valor.

Artículo 111.  Reparación e indemnización.
1. Sin perjuicio de la imposición de la sanción a que diera lugar una infracción, podrá 

exigirse al infractor la reparación de los daños causados o la reposición de la realidad física 
alterada por el mismo a su estado originario, en el plazo y, en su caso, en la forma que fije la 
resolución correspondiente, así como la indemnización por los daños y perjuicios causados, 
quedando, en este caso, abierta la vía judicial correspondiente si no se satisface en el plazo 
que se determine al efecto.

2. Si el obligado no procediese a reparar el daño causado en el plazo requerido, la 
Administración podrá recurrir a la imposición de multas coercitivas o a la ejecución 
subsidiaria a costa del infractor.

3. Cuando la reparación de daños no fuera posible y, en todo caso, cuando subsistan 
daños irreparables y perjuicios causados, podrá exigirse a los responsables las 
indemnizaciones que procedan.
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Artículo 112.  Pérdidas de auxilios.
Sin perjuicio de las demás responsabilidades a que pudiera haber lugar, la ocultación o 

falseamiento de datos que sirvan de base para las ayudas y subvenciones que se perciban, 
podrá dar lugar a la pérdida y, en su caso, devolución del auxilio percibido.

CAPÍTULO IV
Procedimiento

Artículo 113.  Régimen general.
1. Sin perjuicio de lo establecimiento en este título, el procedimiento sancionador y de 

exigencia de las responsabilidades previstas en esta Ley se ajustará a las normas vigentes 
reguladoras del régimen jurídico de las administraciones públicas, y del procedimiento 
administrativo vigente.

2. Corresponden a la Consejería competente en materia de medio ambiente las 
facultades de vigilancia, control e inspección, sin perjuicio de las atribuidas legalmente al 
Cuerpo de Agentes Forestales de la Comunidad de Madrid, respecto de las actividades 
sometidas a lo dispuesto en la presente Ley.

La Comunidad de Madrid ejercerá la potestad sancionadora respecto de las materias 
objeto de la presente Ley, sin perjuicio de las competencias concurrentes que correspondan 
a otras Administraciones Públicas.

Artículo 114.  Medios de ejecución forzosa.
1. La insatisfacción por el infractor de la reparación de los daños causados como 

consecuencia de infracciones graves o muy graves podrá ser susceptible de aplicación de 
los medios de ejecución forzosa, multas coercitivas y ejecución subsidiaria, previstos en la 
normativa vigente.

2. Tanto el importe de las sanciones como el de las responsabilidades a que hubiese 
lugar podrán ser exigidos por el procedimiento recaudatorio en vía ejecutiva de apremio.

Artículo 115.  Instrucción y resolución.
1. Los expedientes sancionadores podrán iniciarse por denuncia o a instancia de los 

agentes forestales, agentes ambientales, demás agentes de autoridad, órganos 
administrativos, autoridades o particulares.

2. El procedimiento sancionador, instruido por la Agencia de Medio Ambiente, 
garantizará al presunto responsable el derecho de notificación de los hechos imputados, de 
las sanciones que, en su caso, se le pudieran imponer, la identidad del instructor y la de la 
autoridad competente para imponer la sanción, así como a formular alegaciones y utilizar los 
medios de defensa que resulten procedentes.

3. Las denuncias debidamente formuladas por los agentes forestales y demás 
funcionarios con la condición de autoridad legalmente reconocida gozarán de presunción de 
veracidad y tendrán valor probatorio que sólo cederá cuando en el expediente que se 
instruya se acredite válidamente lo contrario, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de 
sus derechos o intereses puedan aportar los presuntos responsables.

4. La resolución que ponga fin al procedimiento habrá de ser motivada y podrá 
establecer, en su caso, las disposiciones cautelares necesarias para garantizar su eficacia 
en tanto no sea ejecutiva.

La resolución será ejecutiva cuando ponga fin a la vía administrativa.

Artículo 116.  Competencia sancionadora.
(Derogado).

Artículo 117.  Suspensión cautelar.
Los agentes forestales, en el cumplimiento de sus funciones, podrán acceder libremente 

a los predios forestales sobre los que ejerzan su vigilancia y, previa identificación, proceder a 
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la paralización cautelar de los actos que estimen contrarios a esta Ley, hasta tanto no se 
pronuncie el órgano competente.

Disposición adicional primera.  Acción pública.
Será pública la acción de exigir ante los órganos administrativos competentes la 

observancia de lo establecido en esta Ley y en las normas que puedan dictarse para su 
desarrollo y aplicación.

Disposición adicional segunda.  Modificación de la Ley 10/1991, de 4 de abril.
Se modifica el anexo II de la Ley 10/1991, de 4 de abril, para la protección del Medio 

Ambiente de la Comunidad de Madrid, en el siguiente sentido:
a) Modificar el epígrafe 23, añadiendo al texto «con una extensión superior a 50 

hectáreas».
b) Modificar el epígrafe 24, cambiando «10 por 100» por «15 por 100».
c) Modificar el epígrafe 45, cambiando «150 metros» por «250 metros».

Disposición adicional tercera.  Protección.
Excepcionalmente, los montes protegidos, por formar parte de un espacio natural 

protegido, podrán tener la clasificación que las propias normas de declaración o, en su caso, 
los instrumentos de ordenación de dichos espacios les asignen expresamente. En ningún 
caso la protección será de rango inferior a la asignada como terreno de régimen especial.

Disposición adicional cuarta.  Actualización de sanciones.
Se faculta al Consejo de Gobierno para actualizar, mediante decreto, la cuantía de las 

multas previstas en el artículo 106 de esta Ley.

Disposición adicional quinta.  
1. Se crea en el Cuerpo de Técnicos Auxiliares de la Administración Especial de la 

Comunidad de Madrid del Grupo C, la Escala de Agentes Forestales.
2. Serán funciones de los Agentes Forestales:
a) Velar por el cumplimiento de lo establecido en esta Ley y demás normativas 

concurrentes en materia forestal.
b) Custodia, protección y vigilancia de los espacios naturales, y de los ecosistemas 

forestales.
c) Participación en los trabajos de defensa y prevención de los ecosistemas forestales 

contra incendios, plagas, enfermedades o cualquier otra causa que amanece dichos 
ecosistemas.

d) Vigilancia y control de las actividades relacionadas con la utilización y 
aprovechamiento de los recursos forestales.

e) Supervisión y control de los trabajos realizados por las cuadrillas forestales en la 
gestión de los montes.

f) Emitir los informes que le sean solicitados.
g) Elevar denuncias por las infracciones establecidas en la normativa forestal y 

medioambiental.
h) Cualquier otra que se les encomiende legalmente.
3. Para el ingreso en la escala será necesario el título de bachillerato superior, 

Formación Profesional de 2.º grado o equivalente.

Disposición transitoria primera.  
Se integran en la Escala de Agentes Forestales de la Comunidad de Madrid, los 

funcionarios de carrera procedentes del cuerpo especial de Guardería Forestal del Estado, 
los procedentes de la Escala de Guardería Forestal del ICONA, así como aquellos que con 
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anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley hayan adquirido, mediante procedimiento 
legal, la condición de funcionarios de cartera como Agentes Forestales.

Disposición transitoria segunda.  
Sin perjuicio de lo establecido en la disposición adicional quinta los funcionarios de la 

actual Escala de Guardas Forestales pertenecientes al Grupo D que carezcan del Título de 
Bachiller o equivalente podrán participar en las Convocatorias de Promoción al Grupo C 
siempre que tengan una antigüedad de diez años en el Grupo D o de cinco años en dicho 
Grupo más la superación de un curso específico.

Disposición transitoria tercera.  Inventario Forestal.
Hasta tanto no se apruebe el Inventario Forestal de Madrid, se utilizarán, a los efectos 

establecidos en esta Ley, los datos e informaciones del Inventario Forestal Nacional 
precedente o los que, en base a éste, estén actualizados o sean un avance del nuevo.

Disposición transitoria cuarta.  Proyectos de Ordenación y Planes Técnicos.
En tanto no se aprueben las Instrucciones Generales para la redacción de Proyectos de 

Ordenación de Montes y Planes Técnicos, se considerarán vigentes las aprobaciones por 
Ordenes del Ministerio de Agricultura de 29 de diciembre de 1970 y de 29 de julio de 1971.

Disposición transitoria quinta.  Unidad Mínima Forestal.
Hasta que el Consejo de Gobierno establezca la superficie de la Unidad Mínima Forestal 

se considerará vigente la establecida en el Decreto 65/1989, de 11 de mayo, que fija las 
unidades mínimas de cultivo en la Comunidad de Madrid.

Disposición transitoria sexta.  Suplencia de condiciones técnico-facultativas.
Mientras no se reglamenten las condiciones técnico facultativas para regular la ejecución 

de los aprovechamientos en los montes gestionados por la Comunidad de Madrid, se 
considerarán vigentes, en lo que no se oponga a esta Ley, los pliegos de condiciones 
aprobados por Acuerdos del Consejo de Gobierno de 18 de febrero, 9 y 17 de marzo de 
1988.

Disposición transitoria séptima.  Urbanismo y calificación del suelo.
Los instrumentos de planeamiento urbanístico que se encuentren en tramitación y sobre 

los que no hayan recaído la aprobación definitiva en la entrada en vigor de esta Ley, les será 
de aplicación lo dispuesto en el artículo 9 a efectos de la calificación del suelo.

Disposición transitoria octava.  Consorcios y convenios.
Los consorcios y convenios establecidos entre la Comunidad de Madrid y los titulares de 

los montes con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, quedarán sujetos a los 
términos contenidos en su formalización hasta el fin de su vigencia, prórroga o modificación. 
No obstante, sus titulares tendrán derecho a cancelar el consorcio al final del turno 
correspondiente, según se prescribe en el artículo 69 de esta Ley, aunque la Administración 
no se haya recuperado de los gastos efectuados.

Disposición transitoria novena.  Montes de Utilidad Pública y Protectores.
Mantendrán su actual clasificación los terrenos que, a la entrada en vigor de esta Ley 

estén declarados como de utilidad pública o protectores.

Disposición transitoria décima.  
No se consideran Montes Preservados, definidos en el artículo 20 de esta Ley, aquellos 

suelos que el 17 de noviembre de 1994 se encuentran calificados como suelos urbanos, 
urbanizables o aptos para urbanizar en el correspondiente Planeamiento Municipal, así como 
aquellos otros que aun estando calificados como suelo no urbanizable tuvieran concedida, 
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en dicha fecha, autorización por la Comunidad de Madrid para la implantación de uso y 
actividades al amparo de lo establecido en el artículo 16.3.2.ª del Texto Refundido de la Ley 
sobre Régimen del Suelo y Ordenación Urbana aprobado por Real Decreto Legislativo 
1/1992, de 26 de junio.

Disposición final primera.  
Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para el 

desarrollo reglamentario de esta Ley.

Disposición final segunda.  
La presente Ley entrará en vigor el día de su publicación en el «Boletín Oficial de la 

Comunidad de Madrid».
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§ 30

Ley 8/1998, de 15 de junio, de Vías Pecuarias de la Comunidad de 
Madrid

Comunidad de Madrid
«BOCM» núm. 147, de 23 de junio de 1998
«BOE» núm. 206, de 28 de agosto de 1998

Última modificación: 29 de diciembre de 2023
Referencia: BOE-A-1998-20648

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD DE MADRID
Hago saber que la Asamblea de Madrid ha aprobado la presente Ley, que yo, en nombre 

del Rey, promulgo.

PREÁMBULO

I
El conjunto formado por las cañadas reales y demás vías pecuarias españolas 

constituyen un patrimonio histórico único en Europa y en el mundo. Dentro de ese conjunto, 
Madrid, centro geográfico peninsular que participa de lo serrano y de lo manchego, es 
también encrucijada de grandes vías trashumantes y cuatro de aquellas cañadas reales 
intercomunitarias atraviesan su territorio; hasta tal punto las cañadas reales y vías pecuarias 
han desempeñado y siguen desempeñando un papel de singular relieve, que desde la Baja 
Edad Media, constituyen un referente inequívoco para la historia de Castilla y de nuestra 
Comunidad como lugar de encuentro de ambas Castillas. La Comunidad de Madrid es 
recorrida además por gran número de otras vías pecuarias que sumadas a las primeras 
totalizan 4.000 kilómetros de longitud y más de 13.000 hectáreas de superficie.

La tendencia actúa de la política de la Unión Europea, propugnada por la reciente 
Declaración de Cork (noviembre de 1996) y defendida por la Carta Verde del Espacio Rural 
Europeo del Consejo de Europa (1995), es la de considerar al mundo rural como un ámbito 
dotado de tres funciones básicas: La agro-ganadera y forestal que siempre ha tenido ya la 
que se añaden ahora la medioambiental y la socio-cultural, debiéndose destacar que el árbol 
y el bosque sirven a esas tres finalidades por lo que bien merecen una especial atención. 
Por todo ello constituye un deber inexcusable de las Administraciones Públicas el fomento y 
la adecuada conservación del patrimonio que constituyen las cañadas reales y vías 
pecuarias, vinculando dicho patrimonio a un modelo de desarrollo sostenible para las zonas 
rurales.

En consonancia con todo ello, la Ley atiende a la más diligente conservación del 
patrimonio representado por las vías pecuarias de la Comunidad de Madrid, pero no 
contempla como finalidad única, aunque sí prioritaria del mismo la trashumancia y 
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trasterminancia sino también la económica de modernización y diversificación de la 
agricultura y fomento de la ganadería extensiva propiciando además la preservación de las 
razas autóctonas, así como de desarrollo del medio rural; la medioambiental, de 
conservación y mejora, con particular atención a su función de corredores biológicos de 
comunicación entre espacios naturales; la cultural y social, proporcionando, igualmente, al 
habitante de la ciudad de tanto peso demográfico en la Comunidad de Madrid una 
oportunidad para su reequilibrio vital por medio del contacto con la naturaleza y con el 
patrimonio monumental e histórico al que da acceso privilegiado.

II
De los artículos 149.1.23.º de la Constitución y 27.2 del Estatuto de Autonomía, resulta la 

competencia de la Comunidad de Madrid para el desarrollo legislativo y reglamentario, así 
como para la ejecución, en materia de vías pecuarias.

Mediante la Ley 3/1995, de 23 de marzo, el Estado ejerció sus competencias normativas 
en la materia y reguló los aspectos básicos de la misma en los artículos a los que su 
disposición final tercera atribuye ese carácter. Respetando dicha regulación básica, la 
presente Ley incorpora opciones, planteamientos y criterios complementarios, incluso 
originales, que precisan de una norma de rango legal y no meramente reglamentario.

III
El título preliminar de la presente Ley define las vías pecuarias y determina su naturaleza 

jurídica, atribuyéndoles inequívocamente la condición de bienes demaniales, al tiempo que 
establece sus fines, que exceden de los meramente pecuarios para conectar las vías con 
actividades de contenido ecológico complementarias a aquéllos.

El mismo título determina la competencia que sobre las vías pecuarias corresponde a la 
Comunidad de Madrid al tiempo que procede a la clasificación de las mismas con arreglo al 
criterio tradicional que las separa en cañadas, cordeles y veredas, según su anchura. Es de 
destacar la posibilidad que la Ley introduce de declarar como vías de interés natural o 
cultural aquellas que reúnan los requisitos que la propia Ley establece.

El título I de la Ley se compone de cuatro capítulos, el primero de los cuales establece 
las potestades administrativas de la Comunidad de Madrid sobre las vías pecuarias, 
detallando las potestades que habitualmente se han concedido a las Administraciones 
Públicas en defensa de su demanio. En este sentido se reconocen a la Comunidad de 
Madrid las potestades de recuperación de oficio, investigación, clasificación, deslinde y 
amojonamiento de modo que hagan posible la recuperación, salvaguarda, protección y 
creación del patrimonio.

El capítulo II tiene singular importancia en cuanto que está orientado hacía la creación y 
ampliación de vías pecuarias, así como al restablecimiento de aquellas que hubiesen sido 
objeto de intrusión, estableciendo las líneas de actuación de la Comunidad de Madrid en tal 
sentido. En lo que se refiere a la desafectación de los terrenos integrantes de las vías 
pecuarias, regulada en el capítulo III, la Ley, en sintonía con la Ley estatal 3/1995, establece 
un criterio que rompe con la legislación anterior e impide la enajenación de las vías que esa 
legislación favorecía. Así, las vías pecuarias que no resulten adecuadas para los usos 
propios de las mismas, adquirirán la condición de bienes patrimoniales de la Comunidad y 
deberán ser destinados, en todo caso, a actividades de interés público o sociales.

El capítulo IV se refiere a las modificaciones del trazado de las vías pecuarias que 
puedan venir exigidas por razones de interés público y, excepcionalmente y de forma 
motivada, por razones de interés privado, al tiempo que regula las modificaciones 
ocasionadas como consecuencia de una nueva ordenación territorial o de la realización de 
una obra pública. El criterio seguido en todos los casos exige que se acredite la necesidad 
de modificar el trazado y se introduce la exigencia adicional de que en cualesquiera de esos 
casos el nuevo trazado asegure la integridad superficial de la vía pecuaria afectada por la 
modificación, a la vez que se establece una cautela que obligará al sujeto que ocasione la 
modificación a indemnizar a la Comunidad cuando el valor de los terrenos que aporte para 
facilitar la modificación del trazado no sea equivalente al del terreno de la vía pecuaria que 
es objeto de modificación.
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El título II trata «Del uso y aprovechamiento de las vías pecuarias».
El capítulo I, compuesto de un único artículo, contiene la innovación cardinal que la Ley 

introduce en esta materia: El Plan de Uso y Gestión de las Vías Pecuarias.
Mediante él se hace realidad la concepción de las últimas como conjunto integrado, 

como red, que reclama la definición de estrategias generales de gestión. El plan zonifica el 
entorno de las vías y de este modo permite la adaptación de las previsiones normativas 
generales a las circunstancias específicas de cada zona.

Así pues, en cada una de esas zonas homogéneas, el plan debe organizar el equilibrio 
entre los dos grandes objetivos que se enuncian en el mismo precepto: La conservación de 
las vías como patrimonio cuyo destino prioritario es el tránsito ganadero y su adaptación a 
las nuevas demandas de la sociedad, para que sirvan al ocio y esparcimiento de todos los 
ciudadanos, a la mejora del medio ambiente y al desarrollo rural sostenible.

Los tres capítulos siguientes regulan todo lo relativo al uso y aprovechamiento.
La sistemática de la Ley estatal, en la que se trata primero de la ocupación y 

aprovechamiento y después de los usos compatibles y complementarios, se invierte aquí: Se 
parte de los usos comunes generales y especiales (capítulo II) y se desarrollan 
seguidamente los usos especiales, singulares o privativos y el aprovechamiento de las vías 
pecuarias (capítulo III).

En la sección primera del capítulo II se califica (artículo 30) el tránsito ganadero como 
uso característico y prioritario a cualquier otro. Se regulan a continuación los usos comunes 
tradicionales, definiendo y concretando el concepto de la Ley estatal favorable a las 
comunicaciones rurales, necesarias para el nivel y calidad de vida en este medio.

En materia de usos comunes complementarios, se definen y concretan los conceptos de 
la Ley estatal, adoptando un criterio restrictivo en cuanto a la utilización por vehículos 
motorizados.

La sección segunda se ocupa de los usos comunes especiales que por entrañar una 
utilización más intensiva de las vías, se sujeta al régimen de autorización previa y al pago de 
una adecuada tasa.

El capítulo III se dedica a los usos especiales singulares o privativos y al 
aprovechamiento de las vías pecuarias. La sustracción al uso pecuario prioritario y a los 
usos comunes, solamente podrá autorizarse de modo temporal, limitado y con respeto 
siempre al carácter prioritario de aquel. Estos criterios restrictivos presiden la regulación 
detallada de las autorizaciones especiales de tránsito de vehículos de uso no agrícola 
(artículo 36): De las ocupaciones provisionales por obras públicas (artículo 37) –definiendo 
las que se consideran de interés público y contemplando la posibilidad excepcional de 
ocupaciones por obras de interés particular–, de otras ocupaciones temporales con mayor 
vocación de permanencia, vinculadas también al interés público o a la utilidad general 
(artículo 38). Se trata también aquí de la ocupación de las vías mediante instalaciones 
desmontables (artículo 39), desarrollando la previsión expresa de la Ley estatal y 
estableciendo un doble procedimiento de concesión que asegure la concurrencia de ofertas.

El artículo 40 se dedica al aprovechamiento de las vías pecuarias mediante autorización, 
que comprende (junto al tradicional de los frutos sobrantes) también el hortícola y el forestal 
de gran potencial en la Comunidad de Madrid y de los que el último se contempla también en 
la modalidad de realización directa por la propia Administración autonómica.

De las disposiciones comunes del capítulo IV cabe destacar las prohibiciones absolutas 
del artículo 43 para la caza, la extracción de áridos y gravas, los vertidos y el asfaltado.

El capítulo V contempla la colaboración entre Administraciones. En cuanto a la de los 
municipios de la Comunidad (artículo 46), resultará muy conveniente, sino imprescindible, 
obtenerla para la efectiva aplicación de la Ley. La posibilidad de incorporar a la red nacional 
vías de la Comunidad comunicadas con ella (artículo 47) supone la adopción de la expresa 
previsión contenida en la Ley estatal, igualmente, la de los acuerdos de cooperación con 
otras Comunidades (artículo 48), que por las características de la de Madrid resultarán 
también especialmente indicados.

El título III se dedica a las infracciones y sanciones.
En cuanto al régimen general en la materia, se hace (artículo 49) una remisión a la Ley 

estatal en lo no regulado en ésta. Así resulta obligado no solamente por las limitadas 
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facultades autonómicas en materia de régimen sancionador, sino también por resultar 
satisfactorio dicho régimen general en las materias que este título no aborda especialmente.

En materia de funciones de policía, vigilancia e inspección, ha parecido conveniente y 
así se hace en el artículo 50, atribuir mediante una norma de rango adecuado como ésta, la 
completa panoplia de las facultades que recoge su apartado 3. Como ya se hacía en la Ley 
de 1974, mediante una disposición unánimemente alabada, se establece una obligación 
especial de vigilancia en materia de vías pecuarias, para cuantos las tienen en el ámbito 
rural (apartado 2).

El artículo 51 completa las rigurosas previsiones de la Ley estatal en materia de 
reposición e indemnizaciones. El artículo 52 introduce las previsiones oportunas en materia 
de medidas provisionales y cautelares en la misma línea de establecer un completo marco 
de protección que asegure el predominio efectivo de los intereses públicos a los que sirve 
este demanio viario, frente a la osadía de los intrusos.

También con la mira puesta en la efectividad práctica de las previsiones legales, el 
artículo 53 se ocupa de las personas responsables y reproduce el principio de 
responsabilidad solidaria de la Ley estatal. El artículo 54 desarrolla las previsiones de la 
última en materia de graduación de las sanciones. Se recoge expresamente el principio 
consagrado en la normativa básica en la materia, según el cual el incumplimiento no ha de 
resultar más conveniente que el respeto a la normativa infringida.

De los restantes artículos merece destacarse el 56 que consagra la acción pública. Es la 
mejor traducción práctica de la consideración de las vías pecuarias como patrimonio de 
todos los madrileños y una garantía más del cumplimiento de las normas en la materia.

En cuanto a las disposiciones finales, la segunda contempla expresamente la aprobación 
de un Reglamento de desarrollo de la Ley, como resulta imprescindible para completar sus 
previsiones.

La disposición transitoria aporta una solución equilibrada a la cuestión de los terrenos 
declarados sobrantes en las clasificaciones llevadas a cabo con arreglo a la Ley de 1974 y 
su Reglamento pero que, con arreglo a las previsiones del último, han conservado su 
carácter demanial por no haber sido enajenados. Se opta por considerarlos bienes 
demaniales integrantes de la red que en la actualidad sirve a unos usos mucho más amplios 
que los contemplados en las citadas normas de 1974 y 1978.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
La presente Ley tiene por objeto la regulación de las cañadas reales y demás vías 

pecuarias existentes en el ámbito territorial de la Comunidad de Madrid, en el marco de la 
legislación básica del Estado y de conformidad con lo previsto en el Estatuto de Autonomía 
de la Comunidad de Madrid.

Artículo 2.  Definición y destino.
Las vías pecuarias tendrán la definición y el destino previstos en el artículo 1 de la Ley 

3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias.

Artículo 3.  Naturaleza jurídica.
Las vías pecuarias cuyo itinerario discurre por el ámbito territorial de la Comunidad de 

Madrid son bienes de dominio público de esta Comunidad y, en consecuencia, inalienables, 
imprescriptibles e inembargables.

Artículo 4.  Fines.
La actuación de la Comunidad de Madrid sobre las vías pecuarias que transcurran por su 

territorio perseguirá los fines previstos en el artículo 3 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de 
Vías Pecuarias, y en especial:
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a) Asegurar la adecuada conservación de las vías pecuarias de la Comunidad de Madrid 
y adoptar cuantas medidas para su restauración y protección adecuada sean necesarias.

b) Asegurar a través de las vías pecuarias la biodiversidad y el intercambio genético de 
la flora y fauna de la Comunidad, contribuir a la preservación de razas autóctonas y al 
aprovechamiento de los recursos pastables.

c) Promover y fomentar el contacto entre los ámbitos urbano y rural favoreciendo las 
actividades medioambientales, sociales y culturales compatibles en torno a las vías 
pecuarias, de manera que suponga la creación y mantenimiento de una conciencia social 
conservacionista y sirva de satisfacción a la demanda de esparcimiento y recreo al aire libre.

Artículo 5.  De las competencias.
1. El ejercicio de las competencias que la presente Ley atribuye a la Comunidad de 

Madrid en materia de vías pecuarias corresponderá a la Consejería que por razón de la 
materia las tenga atribuidas, salvo las actuaciones que expresamente se atribuyen al 
Consejo de Gobierno y, en razón de las competencias que tengan asumidas, al resto de las 
Consejerías. La competencia de la Consejería se extiende también a los actos de 
administración y disposición de carácter patrimonial sobre los terrenos resultantes de la 
desafectación de las vías pecuarias, así como al otorgamiento de los documentos que 
requieran los actos jurídicos que sobre las mismas puedan celebrarse.

2. La Consejería competente en materia de vías pecuarias actuará en coordinación con 
las Consejerías y Organismos que procedan, así como con el órgano competente consultivo 
en materia de medio ambiente de la Comunidad de Madrid, a fin de integrar su gestión en el 
marco general de la administración del Patrimonio de la Comunidad, de la política medio 
ambiental de la misma y de ordenación del territorio.

3. Durante la tramitación de los procedimientos administrativos regulados en los Títulos 
Primero y Segundo de la presente Ley, se requerirá, en los términos y en los supuestos 
previstos reglamentariamente, informe previo del órgano competente consultivo en materia 
de medio ambiente de la Comunidad de Madrid.

Artículo 6.  Tipos de vías pecuarias.
Las vías pecuarias de la Comunidad de Madrid se clasifican con carácter general en 

función de su anchura, de la forma prevista en el artículo 4 de la Ley 3/1995, de 23 de 
marzo, de Vías Pecuarias, añadiéndose como denominación de carácter consuetudinario las 
coladas de anchura variable.

No obstante, conservarán su anchura superior a los máximos indicados en la referida 
Ley, las vías pecuarias que la tengan reconocida, o a las que se reconozca, conforme a los 
antecedentes obrantes en cada caso, en su respectivo acto de clasificación, que servirá para 
su posterior inclusión en el fondo documental a que se refiere el artículo 7 de esta Ley.

Artículo 7.  Fondo documental.
1. Con objeto de facilitar la clasificación de las vías pecuarias de la Comunidad de 

Madrid y su gestión, así como la elaboración del Plan de Uso y Gestión, se creará en la 
Consejería competente un fondo documental con los documentos o copias autentificadas, 
planos y antecedentes de todo tipo relativos a las citadas vías.

2. La Comunidad de Madrid podrá dirigirse a estos efectos a las entidades locales, 
Cámara Agraria de la Comunidad de Madrid, órganos de la Administración General del 
Estado y otras entidades públicas o privadas, que deberán remitir la documentación que se 
hallase en su poder y que pudiera ser de utilidad para la formación del fondo documental, sin 
perjuicio de la conservación de los originales en el archivo del que procedan en los términos 
previstos en la normativa reguladora del régimen jurídico de las Administraciones Públicas.

3. El fondo documental de las vías pecuarias de la Comunidad contendrá la relación 
detallada de éstas, así como sus planos y antecedentes y tendrán acceso al mismo las 
entidades y particulares interesados, en los términos previstos en la legislación vigente.
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Artículo 8.  Red de vías pecuarias de la Comunidad de Madrid.
El conjunto de las vías pecuarias existentes en el ámbito territorial de la Región de 

Madrid constituye la Red de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid, en la que se 
integran:

a) Las cañadas y aquellas otras vías pecuarias que aseguran la continuidad de las 
mismas, cuyo itinerario discurre por el territorio de la Comunidad de Madrid y continua por el 
de otra u otras Comunidades, sin perjuicio de su integración en la Red Nacional de Vías 
Pecuarias.

b) Las restantes vías pecuarias de la Comunidad de Madrid.

Artículo 9.  Vías de interés natural y cultural.
1. Serán declaradas de interés natural aquellas vías de la Red de Vías Pecuarias de la 

Comunidad de Madrid o tramos de ellas que discurran dentro de los límites de los espacios 
naturales protegidos de la Comunidad. Igualmente podrán ser declaradas de interés natural 
aquellas vías pecuarias o tramos de ellas que resulten de especial valor en orden a la 
conservación de la naturaleza y, en particular, las que puedan servir para preservar o 
conectar entre sí los espacios naturales de la Comunidad, previo informe de la Consejería 
competente en materia de medio ambiente.

El territorio ocupado por las vías pecuarias o tramos de ellas que discurran por el interior 
de espacios naturales protegidos o de ámbitos territoriales ordenados por Planes de 
Ordenación de Recursos Naturales, declarados o aprobados en aplicación de la Ley 4/1989, 
de 27 de marzo, de Conservación de Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, 
mantendrán el grado de protección y la tipología de zonificación que establezcan las normas 
de declaración del espacio protegido o de aprobación del correspondiente Plan de 
Ordenación de los Recursos Naturales.

2. Las vías pecuarias declaradas de interés natural no podrán desafectarse en ningún 
caso y, en consecuencia, conservarán la condición de bienes demaniales sin que puedan ser 
destinadas a usos distintos de los previstos en esta Ley para las vías pecuarias.

3. Tampoco podrán desafectarse ni destinarse a usos distintos de los señalados, 
aquellas vías pecuarias que por su especial valor cultural o recreativo fuesen declaradas de 
interés cultural, previo informe de la Consejería competente en materia de patrimonio 
cultural.

4. La declaración de vías pecuarias de interés natural y/o cultural se efectuará mediante 
una Orden de la Consejería competente en materia de vías pecuarias, previa coordinación y 
consulta con el órgano competente consultivo en materia de medio ambiente de la 
Comunidad de Madrid. La Consejería competente elaborará un Catálogo de Vías Pecuarias 
de interés natural y cultural de la Comunidad de Madrid.

TÍTULO I
De las potestades administrativas sobre las vías pecuarias su creación y 

desafectación

CAPÍTULO I
Potestades administrativas sobre las vías pecuarias

Sección 1.ª Conservación y defensa de las vías pecuarias

Artículo 10.  Recuperación, ampliación y defensa.
Corresponde a la Comunidad de Madrid, en uso de las potestades y prerrogativas que le 

conceden las leyes, la recuperación, ampliación, conservación, mejora, administración, tutela 
y defensa de las vías pecuarias cuyo itinerario discurre por su ámbito territorial.
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Sección 2.ª Potestades de la administración

Artículo 11.  Recuperación de oficio.
1. La Comunidad de Madrid podrá recuperar por sí misma, en cualquier momento, la 

posesión indebidamente perdida de las vías pecuarias, a cuyo fin desarrollará 
reglamentariamente el procedimiento a seguir.

2. La Comunidad de Madrid, en el ejercicio de la prerrogativa de recuperación de la 
posesión de las vías pecuarias indebidamente perdidas, tendrá la potestad de requerir a los 
usurpadores o perturbadores para que cesen en su actuación, sin perjuicio de la reposición, 
restauración o indemnización a que pudiera haber lugar por parte de los infractores. A tal fin, 
se podrá solicitar el concurso de los agentes de la autoridad a través de las entidades o 
departamentos de los que orgánicamente dependan.

3. No se admitirán interdictos contra las actuaciones de la Comunidad de Madrid en esta 
materia siempre que aquélla se ajuste al procedimiento legalmente establecido.

Artículo 12.  Investigación.
1. La Comunidad de Madrid tiene el derecho y el deber de investigar la situación de los 

terrenos que se presumen pertenecientes a las vías pecuarias a fin de determinar la 
titularidad efectiva de las mismas.

2. El ejercicio de la actividad investigadora podrá efectuarse de oficio, por comunicación 
de otras Administraciones Públicas o por denuncia de colectivos interesados con 
personalidad jurídica, así como de los particulares, debidamente motivada.

3. Las autoridades, funcionarios y demás personas que por razón de su cargo tuvieran 
noticia de la existencia de una confusión de titularidad sobre las vías pecuarias de la 
Comunidad de Madrid vendrán obligadas a ponerlo en conocimiento de esta.

Artículo 13.  Clasificación.
1. La Comunidad de Madrid procederá a la clasificación de las vías pecuarias, 

determinando, con carácter declarativo la existencia, anchura, trazado y demás 
características físicas generales de cada vía pecuaria, de conformidad con lo expuesto en el 
artículo 7 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo. El conjunto de vías clasificadas constituirá el 
Inventario de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid.

2. La clasificación se determinará atendiendo a los antecedentes que existan en cada 
caso, por el procedimiento que reglamentariamente se establezca, en el que necesariamente 
se dará audiencia a los interesados, así como a los Ayuntamientos, Cámara Agraria, 
Organizaciones Profesionales Agrarias y organizaciones, asociaciones o colectivos que 
tengan por finalidad la defensa de la naturaleza y se aprobará por Orden de la Consejería 
competente en materia de vías pecuarias, para cada municipio de la Comunidad.

3. Las vías pecuarias clasificadas en las que se aprecien errores en el trazado o 
anchura, dificultades en la determinación del trazado, indeterminación en la existencia, 
anchura y demás características generales y en las que se precise la revisión de la 
descripción, podrán ser objeto de actualización mediante una nueva clasificación siguiendo 
para ello los trámites previstos para su aprobación.

4. Las vías pecuarias omitidas en la correspondiente catalogación serán clasificadas 
conforme a lo previsto en el presente artículo.

Artículo 14.  Delimitación provisional.
Aprobada la clasificación de las vías pecuarias de un término municipal, la Consejería 

competente podrá delimitar provisionalmente las mismas o parte de ellas en caso de 
urgencia, debidamente motivada y siguiendo el procedimiento que reglamentariamente se 
establezca. La delimitación provisional servirá únicamente para preparar las actuaciones del 
deslinde y tendrá valor orientativo en relación con dichas actuaciones, sin que en ningún 
caso se le puedan reconocer los efectos propios del deslinde.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 30  Ley 8/1998, de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid

– 821 –



Artículo 15.  Deslinde.
1. Mediante el acto de deslinde la Comunidad define los límites de las vías pecuarias 

previamente clasificadas.
2. El procedimiento de deslinde se ajustará a las siguientes normas:
a) El expediente de deslinde habrá de incluir necesariamente la relación de ocupaciones, 

intrusiones y colindancias que afecten a la vía que se deslinda.
b) En el procedimiento se dará audiencia a los Ayuntamientos afectados y a los 

propietarios de terrenos colindantes, previa notificación, así como a las organizaciones a las 
que se refiere el artículo 13, de conformidad con lo previsto en la legislación básica estatal.

c) Procederá la realización del deslinde abreviado, reduciéndose a la mitad los plazos, 
excepto los relativos a recursos, cuando al inicio del procedimiento o en el curso del mismo, 
los interesados expresaran su conformidad con la propuesta de la Administración.

3. Iniciado el procedimiento no podrá instarse procedimiento judicial con igual pretensión, 
ni se admitirán interdictos sobre el estado posesorio de las fincas a que se refiera el 
deslinde, mientras éste no se lleve a cabo.

4. El deslinde, una vez aprobado, permite a la Comunidad declarar la posesión y la 
titularidad demanial sobre las vías deslindadas, da lugar al amojonamiento de las mismas, 
constituye título suficiente para su inscripción registral y tiene los demás efectos que le 
reconoce la legislación estatal.

Artículo 16.  Amojonamiento.
1. El amojonamiento es el procedimiento administrativo en virtud del cual, una vez 

aprobado el deslinde, se determinan los límites de la vía pecuaria y se señalizan con 
carácter permanente sobre el terreno. En dicho procedimiento se dará audiencia a los 
interesados en los términos previstos en el artículo anterior, a los solos efectos del acto de 
amojonamiento.

2. No será necesario seguir el procedimiento a que se refiere el apartado anterior para el 
amojonamiento cuando se trate de la reposición de mojones deteriorados o desaparecidos.

Artículo 17.  Señalización.
La Consejería competente en materia de vías pecuarias procederá a la señalización de 

las vías pecuarias clasificadas, de manera que puedan identificarse adecuadamente y en 
especial en las intersecciones con cualquier tipo de viario.

CAPÍTULO II
Creación, ampliación y restablecimiento de vías pecuarias

Artículo 18.  Creación y ampliación de vías pecuarias.
La Comunidad de Madrid podrá crear nuevas vías pecuarias y ampliar las existentes en 

su territorio, que deberán afectarse a los usos que se regulan como propios de dichas vías 
en la presente Ley. Apreciada su necesidad, el acuerdo del Consejo de Gobierno que 
resuelva sobre la creación o ampliación llevará aparejado la declaración de utilidad pública a 
efectos de los bienes y derechos que se vean afectados.

Artículo 19.  Restablecimiento.
1. La Comunidad de Madrid velará por el restablecimiento y la integridad de las vías 

pecuarias ocupadas por obras públicas, construcciones, instalaciones públicas o privadas y 
plantaciones o cultivos.

2. Cuando no fuese posible la recuperación de los tramos ocupados en los que se 
hubiera consolidado una afectación secundaria de dominio público, diferente al uso pecuario 
definido en la presente Ley, el restablecimiento de la vía pecuaria ocupada podrá hacerse 
preferentemente mediante un trazado alternativo que deberá en todo caso garantizar el 
mantenimiento de sus características y la continuidad del tránsito ganadero y de su itinerario, 
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así como los demás usos compatibles y complementarios con aquél. Procederá una 
compensación económica a favor de la Comunidad de Madrid cuando el valor del trazado 
alternativo y del tramo ocupado no coincidan aunque tuviesen la misma extensión. La 
valoración se realizará siguiendo el método que se fije reglamentariamente.

La Comunidad recabará de la entidad ocupante los terrenos necesarios para facilitar el 
trazado alternativo, lo que se realizará a través de convenio, permuta u otro instrumento 
legal que haga posible ese trazado.

CAPÍTULO III
Desafectación de terrenos de las vías pecuarias

Artículo 20.  Desafectación.
1. Los terrenos de vías pecuarias que no resulten adecuados para el tránsito ganadero y 

sobre los cuales no puedan desarrollarse tampoco los usos compatibles y complementarios 
previstos en esta Ley, podrán desafectarse y, en consecuencia, perderán su condición de 
bienes demaniales de la Comunidad, mediante el oportuno expediente que resolverá el 
Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejería competente en materia de vías 
pecuarias, siguiendo el procedimiento que reglamentariamente se establezca, que en todo 
caso, habrá de incluir la consulta previa a los organismos que se especifican en el artículo 
13.2 de la presente Ley y un período de información pública de un mes de duración.

2. Lo establecido en el apartado anterior se entenderá sin perjuicio de lo dispuesto en el 
artículo 9 sobre vías pecuarias de interés natural o cultural.

Artículo 21.  Destino de los terrenos desafectados.
1. Los terrenos desafectados, o que en lo sucesivo puedan desafectarse, tendrán la 

condición de bienes patrimoniales de la Comunidad de Madrid.
2. La Comunidad habrá de destinar los terrenos desafectados de modo que sobre los 

mismos sólo puedan realizarse actividades de interés público o social. Se considerarán de 
interés público o social las actividades que redunden en beneficio del medio rural, las 
relacionadas con la conservación de la naturaleza y las de educación medioambiental.

Artículo 22.  Enajenación, cesión y permuta.
1. La Consejería competente en materia de vías pecuarias podrá enajenar, permutar o 

ceder gratuitamente los terrenos desafectados de las mismas, de acuerdo con lo previsto en 
la Ley del Patrimonio de la Comunidad.

No obstante, será necesaria autorización del Consejo de Gobierno y comunicación a la 
Asamblea de la decisión adoptada para proceder a la enajenación directa de aquellos, 
siempre que concurra alguna de las circunstancias previstas en la legislación reguladora del 
patrimonio de la Comunidad.

2. Las cesiones habrán de realizarse para fines de utilidad pública o interés social, entre 
los cuales tendrán prioridad los que puedan incidir positivamente en la mejora de la calidad 
de vida, de las condiciones laborales y del desarrollo económico o cultural de las comarcas y 
comunidades rurales.

3. Las permutas de los terrenos desafectados se orientarán previo informe que 
fundamente la necesidad de realizar dicha permuta, hacia la creación, ampliación o 
restablecimiento de las vías pecuarias, de suerte que los terrenos a permutar puedan servir 
para adquirir otros sobre los que se extienda el trazado de las vías pecuarias, debiéndose 
tener en cuenta que el terreno permutado debe estar unido a una vía pecuaria existente, la 
idoneidad de su situación y que su valor sea equivalente. Si existiera diferencia de valor, se 
compensará económicamente a la Comunidad de Madrid con dicha diferencia. La valoración 
se realizará siguiendo el método que se fije reglamentariamente.
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CAPÍTULO IV
Modificaciones del trazado

Sección 1.ª Modificaciones del trazado de las vías pecuarias

Artículo 23.  Modificaciones del trazado.
1. Cuando existieren razones de interés público que así lo exigieran, se podrá variar o 

desviar el trazado de una vía pecuaria, previa desafectación del tramo objeto de desvío. 
Podrá también acordarse la variación o desvío cuando existieren razones excepcionales de 
interés particular, de conformidad a lo previsto en la legislación básica estatal, siempre que 
se hallase completamente acreditada la existencia de esas razones y la imposibilidad de 
satisfacer el interés privado a través de medios distintos a la modificación del trazado.

2. El acuerdo de modificación del trazado habrá de ser adoptado mediante Orden de la 
Consejería competente en materia de vías pecuarias de la Comunidad y deberá asegurar el 
mantenimiento de la integridad superficial de la vía pecuaria, el carácter idóneo del nuevo 
itinerario y del trazado y la continuidad de aquélla, de modo que no se interrumpa el tránsito 
ganadero ni resulten obstáculos para el ejercicio de los demás usos compatibles y 
complementarios con aquél de la vía pecuaria.

3. La entidad pública o excepcionalmente y de forma motivada, el sujeto particular, en su 
caso, cuyo interés motivase el desvío del trazado habrá de hacerse cargo de los costes que 
genere el nuevo trazado y facilitar a la Comunidad, con carácter previo, los terrenos sobre 
los que discurrirá el mismo.

4. Cuando la entidad pública o, excepcionalmente y de forma motivada, el sujeto 
particular en cuyo interés se modificase el trazado satisfaga su obligación mediante la 
aportación de terrenos, procederá la compensación a la Comunidad de Madrid, cuando el 
valor del tramo desviado y el de los terrenos aportados no coincidan, aunque tuviesen la 
misma extensión. La valoración se realizará siguiendo el método que se fije 
reglamentariamente.

5. El acuerdo de modificación del trazado sustituirá al acto de clasificación en cuanto se 
refiere al tramo objeto de variación. Tampoco será necesario seguir el procedimiento de 
deslinde previsto en esta Ley cuando en el nuevo tramo de la vía pecuaria no existieran más 
colindantes que la entidad pública o el particular que aporta los terrenos. Asimismo, no será 
necesario seguir ese procedimiento si el nuevo trazado discurriera íntegramente sobre 
terrenos que linden con otros inmuebles pertenecientes a la Comunidad. En tales casos, se 
procederá directamente al amojonamiento y señalización adecuada de los nuevos tramos de 
vías pecuarias.

Artículo 24.  Procedimiento para acordar la modificación.
La modificación del trazado se llevará a cabo a través del procedimiento que 

reglamentariamente se establezca, en el que, en todo caso habrán de observarse los 
siguientes trámites:

a) Consulta previa de las Administraciones Públicas y órganos dependientes de las 
mismas, cuyas competencias pudieran resultar afectadas, de la Cámara Agraria, de las 
organizaciones profesionales agrarias y de las organizaciones y colectivos que tengan por 
finalidad la defensa de la naturaleza de acuerdo con los criterios que se determinen.

b) Información pública por espacio mínimo de un mes.

Sección 2.ª Las vías pecuarias y la ordenación territorial

Artículo 25.  Las vías pecuarias y los planes de ordenación territorial.
1. Los Planes Generales de Ordenación Territorial y, en su caso, las normas subsidiarias 

de planeamiento calificarán como suelo no urbanizable protegido las vías pecuarias. El 
régimen de protección será el establecido en el Plan de Uso y Gestión que, en todo caso, 
estará en concordancia con el establecido en los espacios naturales protegidos u ordenados, 
por Planes de Ordenación de los Recursos Naturales y de acuerdo con el informe emitido 
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por el órgano competente de la Comunidad de Madrid en materia de vías pecuarias, sin 
perjuicio de los informes que procedan, por los órganos competentes en materia de gestión y 
administración de terrenos forestales y espacios naturales protegidos.

2. Dicho informe, que será precedido de la consulta previa a los organismos y entidades 
que se especifican en el artículo 13.2 de la presente Ley, se solicitará y emitirá con carácter 
previo a la aprobación inicial del planeamiento y será vinculante en todo caso.

Artículo 26.  Modificaciones del trazado como consecuencia de una nueva ordenación 
territorial.

1. Si, no obstante lo dispuesto en el artículo anterior, fuese necesario ocupar terrenos de 
una vía pecuaria como consecuencia de una nueva ordenación territorial que hubiese 
obtenido informe favorable del órgano de la Comunidad competente en materia de vías 
pecuarias, el instrumento de planeamiento del que derive esa nueva ordenación habrá de 
prever el trazado alternativo de la vía, que deberá asegurar, con carácter previo, el 
mantenimiento de la integridad superficial de la misma, el carácter idóneo del nuevo itinerario 
y la continuidad de aquélla, de modo que no se interrumpa el tránsito ganadero ni resulten 
obstáculos para el ejercicio de los demás usos de la vía pecuaria. La aprobación del plan 
correspondiente hará innecesaria la clasificación del nuevo tramo de vía pecuaria.

2. La Administración o entidad deberá, con carácter previo a la ocupación, aportar los 
terrenos que en sustitución de los ocupados, aseguren la integridad y continuidad de la vía 
pecuaria. Mediante convenio celebrado al efecto con la Administración o entidad actuante 
podrá garantizarse la aportación de los terrenos para la modificación del trazado de la vía 
pecuaria.

3. En cuanto afecte a una vía pecuaria, la ejecución del plan requerirá el acuerdo previo 
de desafectación y modificación del trazado de la misma, adoptado por la Consejería 
competente en materia de vías pecuarias, previo informe de la Consejería competente en 
gestión y administración de terrenos forestales y espacios naturales protegidos, cuando la 
desafectación y modificación afecten a vías pecuarias existentes en el interior o colindantes 
a los mismos.

Sección 3.ª Modificaciones del trazado por la realización de obras públicas 
sobre terrenos de vías pecuarias

Artículo 27.  Modificaciones del trazado por la realización de obras públicas.
1. Cuando fuera necesaria la realización de una obra pública sobre el tramo por el que 

discurra una vía pecuaria, la Administración que promueva la obra habrá de remitir al órgano 
competente en materia de vías pecuarias una comunicación al respecto, en la que se 
acredite fundamentadamente la necesidad de la realización de la obra, solicitando de aquélla 
la adopción de un acuerdo de modificación del trazado, según lo previsto en el artículo 23 de 
esta Ley.

2. En la solicitud a la que se refiere el apartado anterior, la Administración promotora de 
la obra deberá proponer un nuevo trazado de la vía pecuaria que garantice el mantenimiento 
de la integridad superficial de la misma, el carácter idóneo del nuevo itinerario y la 
continuidad de aquélla, de modo que no se interrumpa el tránsito ganadero ni resulten 
obstáculos para el ejercicio de los demás usos complementarios y compatibles con aquél de 
la vía pecuaria. A tal efecto, la Administración interesada en la realización de la obra pública 
o la concesionaria, en su caso, deberá adquirir los terrenos limítrofes necesarios para 
mantener la vía pecuaria en las mismas condiciones que antes tenía y aportarlos, con 
carácter previo, a la modificación del trazado.

3. La vía pecuaria sobre la que se pretenda la realización de la obra pública conservará 
su carácter demanial hasta tanto no se produzca el acuerdo de modificación del trazado, 
previa desafectación de la misma y hasta entonces no se podrá iniciar actuación alguna 
encaminada a la realización efectiva de la obra.

4. La Consejería competente en materia de vías pecuarias, antes de adoptar el acuerdo 
sobre modificación del trazado, valorará las razones expresadas por la Administración 
promotora de la obra y, especialmente, la necesidad de realización de la misma sobre la vía 
pecuaria. Asimismo, se dará audiencia a las entidades mencionadas en el artículo 24.a) de 
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la presente Ley, a través de procedimiento que se determine, que incluirá un período de 
información pública con duración mínima de un mes.

Artículo 28.  Cruces de las vías pecuarias por una obra pública.
1. Cuando la obra a realizar consistiera en líneas férreas o carreteras que simplemente 

hayan de cruzar la vía pecuaria, no será necesario proceder a la modificación del trazado de 
la misma. Sin embargo, la Administración promotora de la obra o el concesionario, en su 
caso, deberá habilitar los pasos necesarios al mismo o distinto nivel que garanticen el 
tránsito ganadero y los demás usos de la vía en condiciones de rapidez, comodidad y 
seguridad.

2. En tales casos, la Administración promotora de la obra se dirigirá al órgano 
competente de la Comunidad de Madrid acreditando la necesidad de la realización del cruce 
y solicitando la correspondiente autorización, aportando para ello proyecto que cumpla los 
requisitos previstos en el apartado 2 del artículo anterior.

3. La Consejería competente por razón de la materia decidirá, previo sometimiento a un 
período de información pública, observando las cautelas y trámites previstos en el apartado 
4 del artículo anterior.

TÍTULO II
Del uso y aprovechamiento de las vías pecuarias

CAPÍTULO I
Del plan de uso y gestión de las vías pecuarias de la Comunidad de Madrid

Artículo 29.  Plan de uso y gestión.
1. El Plan de Uso y Gestión constituye el instrumento básico de planificación de las Vías 

Pecuarias de la Comunidad de Madrid, y fija las normas de uso y aprovechamiento de las 
Vías Pecuarias de acuerdo con las características propias de los distintos ámbitos 
territoriales por donde discurren. Dicho plan será aprobado por el Consejo de Gobierno. El 
plan, una vez aprobado, será publicado en el "Boletín Oficial de la Comunidad de Madrid".

2. Durante la tramitación de los procedimientos administrativos regulados en los Títulos I 
y II de la presente Ley, se requerirá, en los términos y supuestos previstos 
reglamentariamente, informe previo al órgano competente consultivo en materia de medio 
ambiente de la Comunidad de Madrid.

Durante la tramitación de los procedimientos administrativos regulados en los títulos I y II 
de la presente Ley, se requerirá, en los términos y supuestos previstos reglamentariamente, 
informe previo al Patronato.

3. Este plan tendrá carácter vinculante para la Administración autonómica, que ejercitará 
sus competencias con arreglo a él, así como para el resto de las Administraciones Públicas y 
los particulares, que quedarán obligados al cumplimiento de sus disposiciones.

4. El ámbito de aplicación del plan, sin menoscabo de lo previsto en la disposición 
adicional tercera de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias, será el conjunto de 
las vías pecuarias de la Comunidad de Madrid.

5. El Plan de Uso y Gestión desarrollará la presente Ley y su Reglamento en los 
siguientes extremos:

a) Estrategias generales para la gestión de las vías pecuarias, de forma que puedan 
alcanzarse los objetivos establecidos tanto en la Ley estatal 3/1995, de 23 de marzo, de Vías 
Pecuarias, como en la presente Ley.

b) Zonificación del entorno por el que discurren, atendiendo tanto al carácter 
heterogéneo del territorio regional desde los puntos de vista natural, histórico, cultural y de 
las actividades agrarias y socioeconómicas que se desarrollan, como al resultado de los 
datos aportados por el inventario de la situación actual de las vías pecuarias de la 
Comunidad de Madrid.
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Esta zonificación podrá, en los casos que así proceda, permitir la asignación de otros 
usos compatibles y complementarios de las vías pecuarias, acordes a la vocación actual y/o 
potencial de las mismas, siempre que quede debidamente garantizado su uso agropecuario 
y medioambiental.

c) Condiciones particulares de los usos y aprovechamientos de las vías en cada zona 
conforme a lo establecido en la presente Ley y su Reglamento.

d) Directrices que orienten las actuaciones técnicas y administrativas para el desarrollo 
de los objetivos y estrategias formuladas en relación con la conservación de las vías 
pecuarias, con las actividades agropecuarias y forestales, la ordenación territorial, la 
conservación de la naturaleza y del patrimonio histórico y cultural.

e) Programa de actuaciones y análisis económico financiero de las mismas, que 
orientará acerca de las previsiones presupuestarias al efecto.

6. En todo caso, tanto la zonificación del entorno, como las condiciones particulares de 
uso y aprovechamiento de las vías, como las directrices que orienten las actuaciones 
relativas a la conservación de las mismas, a las que se refiere el apartado anterior, han de 
ser concordantes con las establecidas en las normas de declaración de espacios naturales 
protegidos, en los Planes Rectores de Uso y Gestión de los mismos o en los Planes de 
Ordenación de los Recursos Naturales.

De igual forma, habrán de ser concordantes con lo establecido por la Ley 16/1995, de 4 
de mayo, Forestal y de Protección de la Naturaleza de la Comunidad de Madrid.

7. El plan adoptará como base el Inventario de las Vías Pecuarias Clasificadas de la 
Comunidad de Madrid.

Tomará también como base el inventario detallado y completo de los edificios y 
construcciones de valor cultural o antropológico que existan en las vías pecuarias de la 
Comunidad.

8. La elaboración del plan corresponderá a la Consejería competente en materia de vías 
pecuarias, deberá ser informado, con carácter previo a su aprobación, por la Consejería 
competente en materia de medio ambiente y los Ayuntamientos afectados, sometiéndose a 
un período de información pública.

Examinadas las alegaciones e informes que se hubieran presentado dentro del plazo, e 
introducidas, en su caso, las modificaciones que procedieran, el plan será aprobado por el 
Consejo de Gobierno, y se publicará en el «Boletín Oficial de la Comunidad de Madrid».

9. La vigencia del Plan será indefinida, aunque revisable cada cuatro años, si bien la 
Consejería competente en materia de vías pecuarias, oído el órgano competente consultivo 
en materia de medio ambiente de la Comunidad de Madrid, deberá evaluar anualmente los 
efectos de su puesta en práctica y su grado de cumplimiento al objeto de proponer las 
modificaciones del Plan que procedan al momento de su revisión. Ésta deberá tener lugar 
dentro de los cinco años siguientes a su aprobación y seguirá el mismo procedimiento 
especificado para su elaboración.

Podrán también solicitarse modificaciones de detalle que no alteren sus determinaciones 
y que se aprobarán por el Consejo de Gobierno, previo sometimiento a un período de 
información pública.

10. El plan integrará sus contenidos con el de los distintos instrumentos de planificación 
territorial, medioambiental y forestal de la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con la disposición adicional tercera, apartado 1, de la Ley 3/1995, de 23 de 
marzo, de Vías Pecuarias, así como los artículos 5 y 19 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, 
de Consevación de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, el uso de los 
tramos de las vías pecuarias comprendidos en el ámbito territorial ordenado por los Planes 
de Ordenación de los Recursos Naturales o Planes Rectores de Uso y Gestión de los 
Parques, se adaptará a las determinaciones de los mismos.

No obstante, las materias y contenidos relativos al uso de las vías pecuarias, no 
regulados por los citados planes, se encontrarán sometidos a lo establecido en la presente 
Ley y en el Plan de Uso y Gestión de las Vías Pecuarias.

En todo caso, el Plan de Uso y Gestión de la Red de Vías Pecuarias asegurará el 
mantenimiento de la integridad superficial de las vías, la idoneidad de los itinerarios y de los 
trazados así como la continuidad del tránsito ganadero y de los demás usos compatibles y 
complementarios de aquél.
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CAPÍTULO II
De los usos comunes generales y especiales

Sección 1.ª Usos comunes generales: prioritario, compatibles y 
complementarios

Artículo 30.  Del uso característico y prioritario.
1. El uso tradicional de las vías pecuarias para la trashumancia estacional, la 

trasterminancia y demás movimientos de ganado de toda clase será libre, gratuito y 
prioritario a cualquier otro.

2. En su normal tránsito por las vías pecuarias los ganados podrán aprovechar 
libremente los frutos y productos espontáneos de aquéllas. Asimismo, podrán abrevar, 
pernoctar y utilizar los reposaderos y descansaderos que existan o puedan crearse.

3. Al objeto de asegurar siempre el tránsito ganadero, no podrá autorizarse ninguna 
actuación de las previstas en el presente título, en los tramos de aquellas vías pecuarias que 
no permitan un paso practicable igual o superior a 12 metros de ancho.

Artículo 31.  De los usos comunes compatibles.
1. Las vías pecuarias serán susceptibles de los siguientes usos comunes tradicionales 

que se declaran acordes con la naturaleza de aquéllas y compatibles con su destino 
pecuario prioritario, de acuerdo con lo previsto en la legislación básica estatal:

a) La circulación de personas a pie y de los animales que tengan permanentemente bajo 
su control de modo que no puedan representar un inconveniente para el tránsito de los 
ganados.

b) Las plantaciones lineales, cortavientos u ornamentales, cuando permitan el tránsito 
normal del ganado.

c) La circulación de tractores, remolques, sembradoras, cosechadoras y maquinaria 
agrícola de cualquier género para el servicio de las explotaciones agrarias contiguas o 
próximas a las vías, así como de los camiones motorizados de uso agrícola exclusivo que 
reglamentariamente se equiparen a la maquinaria agrícola. El Reglamento de desarrollo de 
esta Ley fijará los límites de tonelaje y otros que proceda establecer para salvaguardar la 
integridad de las vías.

2. Se autoriza con carácter excepcional, el tránsito de vehículos motorizados que estén 
al servicio de establecimientos hoteleros, deportivos, culturales y educativos que radiquen en 
el medio rural, contiguos o próximos a las vías, cuando no sea posible el acceso a los 
mismos de otro modo. Los vehículos autorizados deberán desplazarse por la vía pecuaria 
por las rodadas ya existentes, evitando que el pastizal y vegetación que pudiere existir en las 
vías se destruya. Igualmente se autoriza el tránsito de vehículos que sirvan para el acceso 
de sus habitantes a casas, granjas y explotaciones de todo género que estén aisladas en el 
medio rural. Quedarán excluidas de dicha autorización las vías pecuarias en el momento de 
transitar el ganado y durante la celebración de actividades de interés ecológico o cultural.

3. El Reglamento de desarrollo de esta Ley establecerá las condiciones generales que 
garanticen la prioridad debida al tránsito ganadero y la armonía entre los distintos usos 
compatibles; el Plan de Gestión de la Red de Vías Pecuarias podrá establecer condiciones 
particulares adoptadas a la realidad del uso ganadero y características naturales de cada 
zona, pudiendo restringuir la circulación de vehículos motorizados de uso no agrícola.

4. El personal que desempeñe funciones de policía, inspección, vigilancia y gestión de 
las vías pecuarias, podrá circular por ellas con vehículos motorizados cuyas características 
impedirán la producción de daños a las mismas.

Artículo 32.  De los usos comunes complementarios.
1. En armonía con su destino pecuario prioritario, las vías pecuarias servirán también 

para el esparcimiento y recreo públicos y podrán ser utilizadas, sin necesidad de 
autorización previa, para el paseo, el senderismo, la cabalgada, el cicloturismo, el esquí de 
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fondo y cualquier otra forma de desplazamiento deportivo sobre vehículo no motorizado, 
siempre que respeten la prioridad del tránsito ganadero.

Será también libre la recogida de frutos espontáneos de forma compatible con el tránsito 
ganadero respetando la normativa en materia de protección de la naturaleza.

2. Las actividades a que se refieren los apartados anteriores se sujetarán a los límites y 
condiciones que establezcan la legislación básica del Estado, el Reglamento de desarrollo 
de esta Ley y el Plan de Uso y Gestión de la Red de Vías Pecuarias de la Comunidad de 
Madrid.

El Plan de Uso y Gestión de la Red de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid 
establecerá las condiciones especiales de uso que requieran las características de cada 
zona, las limitaciones temporales en atención a las mismas y las restricciones que pudieran 
efectuarse de determinadas modalidades de usos compatibles y complementarios.

3. Cuando determinados usos en terrenos de vías pecuarias puedan suponer 
incompatibilidad con la protección de ecosistemas sensibles, masas forestales con alto 
riesgo de incendio, especies protegidas y prácticas deportivas tradicionales, las Consejerías 
competentes en estas materias podrán establecer restricciones temporales a los usos 
complementarios.

Sección 2.ª Usos comunes especiales

Artículo 33.  Del uso y aprovechamiento especial recreativo, cultural, deportivo y educativo.
1. Estarán sujetas a autorización previa de la Consejería competente en materia de vías 

pecuarias, en los términos que reglamentariamente se establezcan las siguientes 
actividades:

a) Las que desarrollen en las vías pecuarias las personas o entidades tengan o no ánimo 
de lucro, como organizadoras de actividades recreativas, deportivas, culturales y educativas 
de sus socios o afiliados y terceros.

b) La celebración en las vías pecuarias de pruebas y competiciones deportivas.
Podrán establecerse sobre terrenos de vías pecuarias instalaciones desmontables 

vinculadas a una actividad de servicios, entendidas éstas como las actividades recreativas, 
culturales, deportivas y educativas, reguladas en este artículo.

En aplicación de lo dispuesto en el artículo 17 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, la 
solicitud se sustituirá por una declaración responsable, que deberá presentarse con un 
período mínimo de antelación de quince días, para que la Consejería competente por razón 
de la materia pueda comprobar la compatibilidad de la instalación desmontable con el 
destino de la vías pecuarias establecido en el artículo 2 de esta Ley y en el artículo 1.3 de la 
Ley estatal 3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias, siendo necesaria la tramitación 
conforme al artículo 39 para el resto de instalaciones desmontables.

2. Las autorizaciones a que se refiere el presente artículo se concederán por la 
Consejería competente en materia de vías pecuarias, siempre y cuando no entrañen riesgo 
de erosión en la superficie de la vía, para cada utilización concreta o bien para la duración de 
la actividad que motiva su solicitud, sin que puedan exceder de un período de tres meses, si 
bien podrán volver a solicitarse una vez hubieran expirado. Las autorizaciones concedidas 
se sujetarán a las demás condiciones generales y particulares que prevean la legislación 
básica del Estado, la presente Ley, el Reglamento que la desarrolle y el Plan de Uso y 
Gestión de la Red de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid y en especial las 
condiciones tendentes a la restauración de la vía pecuaria de cualquier menoscabo o daño 
que pudiera producirse mediante la prestación de las garantías que reglamentariamente se 
establezcan. El Plan de Uso y Gestión de la Red de Vías Pecuarias de la Comunidad de 
Madrid podrá excluir totalmente las autorizaciones para ciertas épocas o tramos en atención 
a su valor ecológico, cultural, frecuencia del tránsito ganadero o riesgo de incendio.

3. Cuando las actividades referidas en el apartado 1 puedan afectar a espacios naturales 
protegidos o terrenos forestales colindantes a las vías pecuarias en las que hayan de 
realizarse, se requerirá informe favorable de la Consejería competente en la gestión de los 
citados espacios, previo al otorgamiento de las citadas autorizaciones.
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4. En contraprestación al uso y aprovechamiento especial del dominio público que 
permiten estas autorizaciones, habrá de satisfacerse la tasa que proceda de conformidad a 
lo previsto en la legislación tributaria autonómica. Dicha tasa podrá condonarse para 
aquellas actividades recreativas, culturales, deportivas y educativas que promocionen 
adecuadamente la Red de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid, a través de la 
inclusión de la imagen institucional de la citada Red en todos los soportes físicos y digitales 
de la actividad, así como en todo el material promocional asociado a la actividad a 
desarrollar.

Artículo 34.  De la revocación de autorizaciones.
El incumplimiento de las condiciones establecidas para el ejercicio de las autorizaciones 

concedidas con arreglo a esta sección podrá dar lugar a la revocación de la autorización, sin 
perjuicio de la responsabilidad administrativa del incumplidor, que se determinará, cuando 
proceda, en el expediente sancionador que se incoe al efecto.

CAPÍTULO III
De los usos especiales, singulares o privativos y del aprovechamiento de las 

vías pecuarias

Artículo 35.  Principios generales.
1. Las vías pecuarias y terrenos a ellas pertenecientes no podrán sustraerse a su uso 

pecuario y prioritario y restantes usos comunes compatibles y complementarios definidos en 
esta Ley si no con carácter temporal y limitado a áreas puntuales de las mismas, en cuanto 
no se impida la continuidad del tránsito ganadero en las condiciones anteriores ni se hagan 
imposibles los restantes usos comunes compatibles y complementarios.

2. En toda autorización o concesión se incluirá una cláusula de rescate a favor de la 
Administración con la posibilidad de recuperar por sí misma la disponibilidad del bien, 
siempre que se justifique la existencia de razones de utilidad pública o interés social, así 
como la de revocar la autorización o declarar la caducidad de la concesión por 
incumplimiento grave de sus obligaciones por parte del licenciatario o concesionario.

3. Las autorizaciones y concesiones obtenidas según la presente Ley no eximen a sus 
titulares de obtener las licencias, permisos u otras autorizaciones que sean exigibles por 
otras disposiciones vigentes. No obstante, cuando se obtengan con anterioridad al título 
administrativo exigible conforme a esta Ley, su eficacia quedará demorada al otorgamiento 
del mismo.

4. Corresponde a la Consejería competente en materia de vías pecuarias la resolución 
de los expedientes de autorización y concesión.

Artículo 36.  Autorizaciones especiales de tránsito.
1. Fuera de los casos previstos en los artículos 31 y 33, el tránsito por las vías pecuarias 

de vehículos motorizados de uso no agrícola, requerirá de autorización expresa mediante 
documento especial, que únicamente podrá concederse con carácter excepcional conforme 
a lo regulado en este artículo.

2. Para la concesión de estas autorizaciones deberán reunirse los requisitos siguientes:
a) Que el tránsito de los vehículos autorizados respete la prioridad del uso pecuario y de 

los usos comunes definidos en el capítulo anterior.
b) Que la utilización autorizada respete la integridad de la vía pecuaria y que el sujeto 

autorizado se comprometa a la reposición de la misma a su estado originario, en caso de 
producir en ella daños o desperfectos.

c) Que la actividad a la que sirvan los vehículos autorizados sea económica o 
socialmente provechosa para el desarrollo del medio rural en que vaya a efectuarse.

d) Que de ningún otro modo puedan acceder los vehículos autorizados a su destino.
e) Cuantos otros se establezcan con carácter general en el Reglamento de desarrollo de 

esta Ley o con carácter particular para cada zona o tramo en el Plan de Uso y Gestión de la 
Red. Éste podrá excluir totalmente esta utilización para zonas o tramos determinados.
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3. Las autorizaciones se concederán para cada utilización concreta o bien para una 
duración igual a la de la actividad que motiva su solicitud, sin que pueda exceder de un año, 
si bien podrán volver a solicitarse una vez hubieran expirado; no permitirán el tránsito 
simultáneamente con el del ganado y se sujetarán a las demás condiciones generales y 
particulares que prevean el Reglamento de desarrollo de esta Ley y el Plan de Uso y Gestión 
de la Red de Vías Pecuarias. Quedarán excluidas, en todo caso, de dicha autorización las 
vías pecuarias que revistan interés ecológico y cultural.

4. En contraprestación al aprovechamiento especial del dominio público que permiten 
estas autorizaciones, habrá de satisfacerse la tasa que proceda de conformidad con la 
legislación tributaria autonómica.

Artículo 37.  De las ocupaciones temporales por obras públicas.
1. Por razones de interés público, podrá autorizarse la ocupación temporal de terrenos 

de vías pecuarias cuando así se precise para la realización de obras en terrenos contiguos o 
adyacentes a ellas.

2. A estos efectos se considerarán de interés público las obras y actividades incluidas en 
proyectos declarados de utilidad pública o interés social y/o cultural.

Excepcionalmente y de forma motivada, por razones de interés particular se podrán 
autorizar las ocupaciones temporales que aparezcan previstas o contempladas en los 
instrumentos de planificación territorial aprobados por el Consejo de Gobierno de la 
Comunidad de Madrid y las contempladas en el Plan de Uso y Gestión de la Red de Vías 
Pecuarias de la Comunidad de Madrid o que vengan exigidas para llevar a efecto sus 
previsiones.

3. La ocupación temporal de terrenos de vías pecuarias por obras de interés particular 
únicamente podrá autorizarse de forma motivada, cuando concurran circunstancias 
excepcionales que justifiquen la perturbación temporal de los usos comunes, a la vista de la 
intensidad de éstos, la duración prevista para la ocupación y la importancia de la mejora que 
permita en explotaciones agrícolas o ganaderas.

4. La ocupación de los terrenos de las vías pecuarias se limitará al mínimo indispensable 
para la realización de la obra de que se trate, sin que pueda exceder nunca del año, si bien 
será susceptible de renovación por períodos similares.

5. Únicamente podrán autorizarse estas ocupaciones cuando puedan llevarse a efecto 
de suerte que no se interrumpa el tránsito ganadero y los restantes usos comunes 
compatibles y complementarios. A tal efecto, la autorización establecerá el condicionamiento 
que proceda en cuanto a la forma y época de ejercicio.

6. La concesión de estas autorizaciones se someterá al trámite de información pública 
por tiempo de un mes, así como a informe de los Ayuntamientos cuyos términos queden 
afectados.

7. Como contraprestación a la utilización de la vía pecuaria habrá de satisfacerse la 
correspondiente tasa, de conformidad con lo establecido en la legislación tributaria 
autonómica. Igualmente podrán establecerse las garantías suficientes que aseguren la 
reposición de la vía pecuaria a su estado originario.

Artículo 38.  De otras ocupaciones temporales.
1. Por razones de interés público y, excepcionalmente y de forma motivada, por razones 

de interés particular, se podrán autorizar ocupaciones de carácter temporal, siempre que 
tales ocupaciones no alteren el tránsito ganadero, ni impidan los demás usos compatibles o 
complementarios de aquél.

En cualquier caso, dichas ocupaciones no podrán tener una duración superior a los diez 
años, sin perjuicio de su ulterior renovación. Serán sometidas a información pública por el 
plazo de un mes y habrán de contar con el informe de los Ayuntamientos en cuyos términos 
radiquen.

Si el objeto de la ocupación está sujeto a un procedimiento ambiental que deba 
someterse a información pública, el proyecto de autorización de ocupación de la vía pecuaria 
y el sometido al procedimiento ambiental correspondiente se sustanciarán en el mismo 
período de información pública, siempre que procedimentalmente sea posible.
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2. Se podrá imponer, al titular de la autorización, la adopción de medidas y actuaciones 
de mantenimiento, conservación, defensa, integridad, promoción y fomento en el marco de la 
planificación del uso y gestión de las vías pecuarias de la Comunidad de Madrid.

3. Como contraprestación a la ocupación de la vía pecuaria habrá de satisfacerse la 
correspondiente tasa de conformidad con lo establecido en la legislación autonómica vigente 
en materia de tasas y precios públicos.

4. Las conducciones, tuberías, cables o líneas de servicios públicos que se hayan 
instalado sobre dominio público pecuario con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 
8/1998, de 15 de junio, de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid, sin haber obtenido 
autorización administrativa, se tramitarán con arreglo a las determinaciones de este artículo.

5. Las acometidas de servicios a redes principales autorizadas que discurran por Vías 
Pecuarias, serán autorizadas, si procede, previa solicitud del interesado sin necesidad de 
someterse al procedimiento establecido en el artículo 38 de la ley 8/1998, de 15 de junio, de 
Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid.

Artículo 39.  Concesiones de uso de terrenos de vías pecuarias mediante instalaciones 
desmontables.

1. Podrá atribuirse el uso privativo de terrenos de vías pecuarias a las personas y 
entidades titulares de las autorizaciones a que se refiere el artículo 33, para ocupar 
temporalmente terrenos de vías pecuarias con bienes muebles o instalaciones desmontables 
que sean necesarios para el ejercicio de su actividad.

Igualmente, podrá atribuirse dicho uso privativo mediante instalaciones desmontables, a 
los Ayuntamientos por cuyos términos transcurran las vías pecuarias, así como a personas 
físicas o jurídicas, para la prestación de servicios que faciliten los usos deportivos, 
recreativos y culturales de las vías pecuarias.

2. Se entenderá por instalaciones desmontables aquellas que:
a) Por razones de seguridad precisen a lo sumo obras puntuales de cimentación que en 

ningún caso sobresaldrán del terreno y cuya eliminación tras la ocupación quede 
garantizada.

b) Estén constituidas por elementos de serie prefabricados, módulos, paneles o 
similares, sin elaboración de materiales en obra ni empleo de soldaduras.

c) Se monten y desmonten mediante procesos secuenciales cuyo levantamiento se 
realice sin demolición y siendo el conjunto de sus elementos fácilmente transportable.

3. El Plan de Uso y Gestión de la Red de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid 
determinará los espacios en que puedan emplazarse estas instalaciones sin perjudicar el 
normal tránsito de los ganados ni de los usos compatibles y complementarios, pudiendo 
excluir totalmente esta posibilidad en zonas determinadas.

Igualmente podrá establecer características uniformes de esas instalaciones que 
aseguren su armonía con el entorno.

4. El uso de terrenos de las vías pecuarias con arreglo a lo establecido en este artículo 
requerirá de concesión administrativa cuya duración se otorgará de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 14 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias, sin perjuicio 
de su ulterior renovación en los términos previstos en la concesión, con el límite que 
establezca la legislación en materia patrimonial de la Comunidad de Madrid. El 
concesionario deberá restaurar, a su cargo, los terrenos ocupados, o reparar los daños 
producidos en los mismos, si se hubieran producido alteraciones negativas, derivadas del 
ejercicio de la concesión.

5. Para la adjudicación de estas concesiones podrán seguirse los siguientes 
procedimientos:

a) El previo sometimiento a información pública de las previsiones contenidas en el Plan 
de Uso y Gestión de la Red de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid en cuanto a los 
emplazamientos previstos en cada zona para estas instalaciones, y su sometimiento a 
informe de los Ayuntamientos de los términos afectados por plazo de un mes y la posterior 
convocatoria de concurso público para su adjudicación, en las condiciones que se 
establezcan reglamentariamente.
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b) El sometimiento a información pública e informe de los Ayuntamientos del término 
afectado, de las solicitudes que por propia iniciativa presenten los interesados, con la 
posibilidad para terceros de presentar solicitudes alternativas y la licitación entre los distintos 
solicitantes para su otorgamiento.

6. Con arreglo a las determinaciones de este artículo podrá también adjudicarse el 
aprovechamiento de los edificios e instalaciones demaniales pertenecientes a las vías 
pecuarias, previamente existentes. Esta modalidad de aprovechamiento podrá tener lugar 
compensando el concesionario, en todo o en parte, su obligación de satisfacer la tasa que 
corresponda con la restauración a su costa de los inmuebles cedidos según el proyecto que 
apruebe la Consejería competente en materia de vías pecuarias.

Artículo 40.  Aprovechamiento de las vías pecuarias mediante autorización.
1. Se establecen las siguientes modalidades de aprovechamiento agrícola o forestal de 

las vías pecuarias:
a) Aprovechamiento de los frutos y productos no utilizados por el ganado en su normal 

tránsito.
b) Viveros y reforestación o aprovechamiento forestal, ya mediante repoblaciones 

lineales ya mediante la transformación en forestal o el aprovechamiento forestal temporal, de 
los terrenos que por no servir al tránsito de los ganados, se declaren susceptibles de ello, de 
conformidad con el Plan de Uso y Gestión de la Red de Vías Pecuarias, con los Planes de 
Ordenación de los Recursos Naturales y con las normativas forestal y de declaración de 
espacios naturales protegidos.

2. El Plan de Uso y Gestión de la Red de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid 
establecerá la duración de estas autorizaciones en cada una de las zonas que delimite y de 
los aprovechamientos o plantaciones que prevea, sin que pueda nunca exceder de diez 
años.

3. Para la adjudicación de estas autorizaciones podrán seguirse los siguientes 
procedimientos:

a) El previo sometimiento a información pública de las previsiones contenidas en el Plan 
de Uso y Gestión de la Red Madrileña de Vías Pecuarias en cuanto a los emplazamientos 
previstos en cada zona para estas instalaciones, y su sometimiento a informe de los 
Ayuntamientos de los términos afectados por plazo de quince días y la posterior 
convocatoria de concurso público para su adjudicación, en las condiciones que se 
establezcan reglamentariamente.

b) El sometimiento a información pública e informe de los Ayuntamientos del término 
afectado, de las solicitudes que por propia iniciativa presenten los interesados, con la 
posibilidad para terceros de presentar solicitudes alternativas y la licitación entre los distintos 
solicitantes para su otorgamiento.

4. La Administración autonómica, competente en la materia, podrá también llevar a cabo 
directamente la transformación forestal o el aprovechamiento temporal forestal de los 
terrenos de vías pecuarias que por no dedicarse al tránsito de ganados se declaren 
susceptibles de ello por el Plan de Uso y Gestión de la Red, así como llevar a cabo 
repoblaciones o plantaciones ornamentales para uso y disfrute público.

Artículo 41.  Garantías.
La Consejería competente en materia de vías pecuarias podrá exigir para el 

otorgamiento de las autorizaciones y concesiones reguladas en el presente título, la 
presentación de avales o fianzas que garanticen la reposición de las vías pecuarias a su 
perfecto estado de uso, en los términos que se determinen reglamentariamente.

Artículo 42.  Limitaciones de la velocidad en el tránsito por las vías pecuarias.
Se establece un límite máximo de velocidad de los vehículos que circulen por la vía, para 

los supuestos contemplados en esta Ley, de 20 kilómetros/hora, con el fin de coadyuvar a la 
preservación y protección de la misma.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 30  Ley 8/1998, de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid

– 833 –



CAPÍTULO IV
Disposiciones comunes a este título

Artículo 43.  Prohibiciones especiales.
Quedan expresamente prohibidas en las vías pecuarias las siguientes actividades:
a) La caza en todas sus formas, salvo para el control de daños ocasionados por la fauna 

salvaje.
b) La publicidad, a fin de evitar la contaminación visual del paisaje, con la única 

excepción de los paneles de información o interpretación, carteles y signos que establezcan 
las Administraciones Públicas en cumplimiento de sus funciones o los que informen de 
servicios y establecimientos autorizados, que se ajustarán a las condiciones que 
reglamentariamente se establezcan.

c) La extracción de rocas, áridos y gravas.
d) Los vertidos de cualquier clase.
e) Con carácter general, el asfaltado, salvo en los tramos de Vías Pecuarias que se 

encuentren en casco urbano y carreteras o vías públicas de comunicación y tramos de Vías 
Pecuarias que hayan sido asfaltados con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 8/1998, 
15 de junio, de Vías Pecuarias y hayan perdido su funcionalidad en cuanto a la 
trashumancia, como uso prioritario de las Vías Pecuarias y aquellos tramos de Vías 
Pecuarias que se determinen en el Plan de Uso y Gestión de la vías Pecuarias de la 
Comunidad de Madrid.

f) El tránsito en vehículos todoterreno, motocicleta y cualquier otro vehículo motorizado, 
fuera de los casos previstos en los artículos 31, 33 y 36.

g) Las ocupaciones o instalaciones de cualquier tipo, no autorizadas en aplicación de 
esta Ley.

h) Cualquier otra constitutiva de infracción penal o administrativa.

Artículo 44.  Carácter finalista de las cantidades percibidas por la administración.
Todas las cantidades percibidas en concepto de otorgamiento de autorizaciones y 

concesiones, sanciones, enajenaciones, permutas, modificaciones de trazado y cualquier 
otra percibida en virtud de las previsiones de esta Ley, se destinarán a la conservación, 
vigilancia y mejora de las vías pecuarias.

Artículo 45.  Silencio negativo.
Se entenderán desestimadas, una vez transcurrido el plazo de tres meses sin que 

hubiera recaído resolución expresa, las solicitudes cuya estimación transfieran al solicitante 
o a un tercero facultades relativas al dominio público pecuario.

CAPÍTULO V
Colaboración entre administraciones

Artículo 46.  Colaboración con las corporaciones locales.
La Comunidad de Madrid suscribirá los oportunos convenios de colaboración en materia 

de vías pecuarias, con los Ayuntamientos por cuyos términos discurran al objeto de 
establecer y coordinar la participación de sus Cuerpos de Policía Local en la policía, 
vigilancia e inspección de las vías pecuarias, así como para la conservación y mantenimiento 
de las mismas; igualmente podrá establecerse un convenio de características similares con 
el órgano del Estado competente en materia de seguridad, para reforzar la necesaria 
protección y vigilancia de la Red de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid.

Artículo 47.  Red nacional de vías pecuarias.
Por la Consejería competente por razón de la materia podrá solicitarse la incorporación a 

la red nacional de aquellas vías pecuarias de la Red de vías pecuarias de la Comunidad de 
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Madrid que estén comunicadas con aquélla, conforme al artículo 18.1 de la Ley 3/1995, de 
23 de marzo, de Vías Pecuarias.

Artículo 48.  Convenios con otras comunidades.
Se podrán celebrar convenios de cooperación con otras Comunidades Autónomas y en 

especial, de acuerdo con lo previsto en el artículo 32 del Estatuto de Autonomía, con las 
Comunidades Autónomas limítrofes, con el objeto de armonizar los criterios en cuanto a los 
usos y aprovechamientos de las vías pecuarias y asegurar la normalidad del tránsito 
ganadero entre ellas.

TÍTULO III
Infracciones y sanciones

Artículo 49.  Disposición general.
El régimen sancionador aplicable a las vías pecuarias de la Comunidad de Madrid será 

el establecido por la legislación básica de vías pecuarias, la legislación de procedimiento 
administrativo común y la presente Ley.

Artículo 50.  De las funciones de policía, vigilancia e inspección en materia de vías 
pecuarias.

1. El ejercicio de las funciones de policía, vigilancia e inspección del cumplimiento de las 
disposiciones en materia de vías pecuarias corresponde a la Consejería competente en 
materia de vías pecuarias, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros órganos de 
las distintas Administraciones Públicas.

2. Cuantos ejercen funciones oficiales de vigilancia rural o urbana y en especial, los 
agentes forestales y los agentes ambientales de la Comunidad de Madrid, respecto a las 
vías pecuarias que discurran por montes o terrenos forestales, así como los de los Cuerpos 
de Policía Local en el ámbito de sus competencias, velarán por la custodia y conservación 
de las vías pecuarias, debiendo formular las oportunas denuncias de las infracciones que 
observen. Ello se entenderá sin perjuicio de su dependencia orgánica y funcional.

3. Los funcionarios y agentes que tengan encomendadas funciones de guardia de vías 
pecuarias podrán, como agentes de la autoridad y previa identificación, ejecutar los 
siguientes actos sin necesidad de previo aviso al afectado:

a) Entrar en toda clase de predios o terrenos, de propiedad pública o privada, cuando 
sea necesario para el cumplimiento de sus funciones de inspección o vigilancia, salvo que 
los mismos constituyan domicilio de las personas.

b) Proceder a la paralización cautelar de las actuaciones contrarias a lo dispuesto en la 
presente Ley y que se desarrollen en las vías pecuarias, así como acordar y ejecutar el 
precinto o retirada de las instalaciones y elementos de cualquier clase que hallaren en ellas.

c) Levantar actas de los hechos por ellos comprobados, que harán prueba de ellos en los 
correspondientes procedimientos sancionadores, sin perjuicio del derecho de los afectados a 
la aportación y práctica de las pruebas que estimen convenientes.

Artículo 51.  Reparación de daños e indemnización.
1. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, 

el infractor deberá reparar el daño causado. La reparación tendrá como objeto la 
restauración de la vía pecuaria al ser y estado previos al hecho de cometerse la infracción.

2. Si la restauración no fuera posible en el mismo lugar en que se causó el daño, deberá 
serlo en otro donde produzca un efecto reparatorio equivalente para la finalidad de las vías 
pecuarias, aportando el infractor compensación económica suficiente para que la Comunidad 
de Madrid proceda a recuperar otro espacio que cumpla la finalidad de vía pecuaria.

3. En la propia resolución que ponga fin al expediente sancionador o cuando ello no 
fuera posible, en la que ponga término al procedimiento independiente abierto al efecto, se 
fijará el plazo y los elementos precisos para restaurar la vía pecuaria a su estado originario, 
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advirtiendo al infractor que de no cumplirlo se procederá, previo apercibimiento, a la 
ejecución forzosa a través de los medios previstos en el artículo 20 de la Ley 3/1995, de 23 
de marzo, de Vías Pecuarias, y en los términos que reglamentariamente se regulen.

En el supuesto de ejecución subsidiaria por parte de la Administración, la liquidación de 
los gastos correspondientes podrá realizarse provisionalmente, a reserva de la liquidación 
definitiva; en todo caso, se dará audiencia al interesado en el procedimiento de liquidación y 
el importe resultante se podrá exigir por el procedimiento administrativo de apremio.

4. Cuando la reparación no fuera posible en ninguna de las formas previstas en los 
apartados anteriores y siempre que subsistan daños irreparables o se hayan causado 
perjuicios, se exigirá a los responsables las indemnizaciones que procedan, cuyo importe 
podrá determinarse o en el mismo procedimiento sancionador o en un procedimiento 
independiente instruido tras la conclusión del anterior. En la resolución por la que se fije se 
indicará también el plazo para hacerla efectiva voluntariamente el obligado, transcurrido el 
cual podrá serlo por el procedimiento administrativo de apremio.

5. En los procedimientos independientes de reparación y de indemnización por daños y 
perjuicios, vincularán los hechos declarados probados por las resoluciones penales firmes y 
por las resoluciones de los procedimientos sancionadores que pongan fin a la vía 
administrativa.

Artículo 52.  Medidas provisionales y cautelares.
1. En cualquier momento durante la tramitación del expediente sancionador, el órgano 

competente para iniciar el procedimiento, de oficio o a propuesta del órgano instructor, podrá 
proceder mediante acuerdo motivado a la adopción de medidas de carácter provisional para 
asegurar la eficacia de la resolución que pudiera recaer.

En el acuerdo por el que se adopten medidas de carácter provisional, se motivará la 
necesidad y proporcionalidad de las mismas en relación con el perjuicio causado o que 
pueda causarse.

Cuando se hubieran adoptado medidas urgentes de protección con anterioridad a la 
incoación del procedimiento sancionador, en el acuerdo de iniciación del expediente deberá 
decidirse acerca de su levantamiento o mantenimiento.

2. Las medidas provisionales podrán consistir en la suspensión, paralización y precinto 
de las obras o actividades dañosas o constitutivas de infracción, en el precinto y retirada de 
instalaciones o elementos de cualquier clase que impidan o dificulten el tránsito y uso regular 
de las vías pecuarias, o cualquier otra medida para el restablecimiento de las mismas, así 
como en la prestación de fianzas por los presuntos infractores, en garantía de la efectividad 
de las sanciones que pudieran imponérseles.

Para la ejecución de las medidas podrá recabarse el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad, a través de los organismos de quien dependan.

3. Dictada resolución en el expediente sancionador y mientras no sea firme, podrán 
también adoptarse las medidas cautelares que procedan con la misma finalidad y contenido 
de las medidas provisionales a que se refieren los apartados anteriores. Si se hubieran 
adoptado con anterioridad se entenderá acordado su mantenimiento.

4. El incumplimiento de las medidas provisionales y cautelares adoptadas conforme a lo 
previsto en el presente artículo será considerado como infracción muy grave.

Artículo 53.  Personas responsables.
1. Serán responsables de las infracciones previstas en la legislación de vías pecuarias 

las siguientes personas:
a) Los que ejecutaren los actos constitutivos de infracción, ya directamente, ya 

ordenando o induciendo a otros a su realización.
b) Las personas físicas o jurídicas que hubieran promovido la obra o proyecto 

constitutivos de la infracción o que la hubieran originado.
c) Los titulares de las autorizaciones o concesiones en cuyo ejercicio desviado se 

hubiera cometido la infracción.
d) Las corporaciones o entidades públicas que otorguen autorizaciones o licencias para 

realizar actos que constituyan infracciones en materia de vías pecuarias.
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2. Cuando no sea posible determinar el grado de participación de las distintas personas 
que hubieran intervenido en la realización de la infracción, la responsabilidad será solidaria, 
sin perjuicio del derecho a repetir frente a los demás partícipes por parte de aquel o aquellos 
que hubieran hecho frente a las responsabilidades.

3. Serán responsables subsidiarios en el supuesto de infracciones cometidas por 
personas jurídicas, sus administradores de hecho o de derecho, o las personas que actúen 
en su nombre o representación, en la forma que reglamentariamente se establezca.

Artículo 54.  Criterios para la graduación de las sanciones.
1. En la imposición de sanciones se guardará la debida adecuación entre la gravedad de 

los hechos constitutivos de infracción y de la responsabilidad incurrida por el infractor y la 
sanción aplicada.

2. La graduación de las sanciones se determinará atendiendo a los siguientes criterios:
a) La repercusión o transcendencia por lo que respecta a la seguridad de las personas y 

bienes.
b) El impacto ambiental que la conducta infractora hubiera provocado y las posibilidades 

de reparación del medio físico alterado.
c) La reincidencia.
d) Las circunstancias socio-económicas del responsable, así como cualquier otra 

circunstancia personal que pudiera influir sobre su culpabilidad, y su grado de participación.
e) Los demás criterios previstos en la legislación básica estatal de vías pecuarias y del 

procedimiento administrativo común.
3. Especialmente se atenderá al beneficio obtenido por el incumplimiento de la normativa 

infringida, de suerte que el incumplimiento no resulte más conveniente que el respeto a la 
misma, pudiéndose elevar el importe de las sanciones hasta el máximo permitido para cada 
una en atención a este criterio.

4. Una vez firmes las sanciones impuestas por las infracciones muy graves, se harán 
públicas en el «Boletín Oficial de la Comunidad de Madrid».

Artículo 55.  Competencia.
1. Será competente para iniciar e instruir el procedimiento sancionador la Dirección 

General competente en materia de vías pecuarias.
2. (Derogado).

Artículo 56.  Acción pública.
Será pública la acción para exigir ante las Administraciones competentes el cumplimiento 

de lo dispuesto en la normativa de vías pecuarias.

Artículo 57.  Procedimiento.
En todo lo no previsto en este título se aplicarán las normas vigentes en la Comunidad 

de Madrid para el ejercicio de la potestad sancionadora por su Administración, sin perjuicio 
de la plena aplicación de las disposiciones del título IX de la Ley 30/1992, de 26 de 
noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común. El procedimiento sancionador será el aplicable en la Comunidad de 
Madrid.

Disposición adicional.  
La Comunidad de Madrid, a través de la Consejería competente, procederá a la revisión 

y señalización adecuada de todas las vías pecuarias de la Comunidad de Madrid con hitos o 
mojones de piedra que deberán llevar la indicación «Cda», a fin de lograr la necesaria 
homogeneización en los criterios de señalización.
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Disposición transitoria primera.  
Las vías pecuarias y los terrenos de las mismas que con arreglo a la Ley 22/1974, de 27 

de junio, de Vías Pecuarias, y su Reglamento aprobado por el Decreto 2876/1978, de 3 de 
noviembre, hubieran sido declarados sobrantes o innecesarios, pero no se hubieran llegado 
a enajenar, conservarán su carácter demanial. Sus usos serán los que se determinen en el 
plan de uso y gestión.

Disposición transitoria segunda.  
Durante el plazo establecido para la clasificación de las vías pecuarias por la Consejería 

competente, se suspenderá la resolución de procesos de desafectación.

Disposición final primera.  
En lo no previsto en esta Ley será de aplicación la Ley del Patrimonio de la Comunidad 

de Madrid.

Disposición final segunda.  
En el plazo de un año desde la entrada en vigor de la presente Ley, el Consejo de 

Gobierno aprobará el Reglamento de desarrollo de la misma, previa consulta al Patronato de 
la Red de Vías Pecuarias de la Comunidad de Madrid.

Hasta tanto no se haya aprobado dicho Reglamento, será de aplicación la normativa 
vigente en materia de procedimiento administrativo en la Comunidad de Madrid.

Disposición final tercera.  
La presente Ley entrará en vigor el mismo día de su publicación en el «Boletín Oficial de 

la Comunidad de Madrid», debiendo, asimismo, publicarse en el «Boletín Oficial del Estado».

Disposición final cuarta.  
En el plazo máximo de un año a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, la 

Consejería competente clasificará las vías pecuarias.
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§ 31

Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas Tributarias, de 
Simplificación Administrativa y en materia de Función Pública. 

[Inclusión parcial]

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
«BORM» núm. 275, de 28 de noviembre de 2014

«BOE» núm. 309, de 23 de diciembre de 2014
Última modificación: 21 de octubre de 2022

Referencia: BOE-A-2014-13369

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA
Sea notorio a todos los ciudadanos de la Región de Murcia, que la Asamblea Regional 

ha aprobado la Ley de Medidas Tributarias, de Simplificación Administrativa y en materia de 
Función Pública.

Por consiguiente, al amparo del artículo 30.Dos, del Estatuto de Autonomía, en nombre 
del Rey, promulgo y ordeno la publicación de la siguiente Ley:

Preámbulo

Medidas tributarias
Uno de los instrumentos de política económica con los que cuentan los poderes públicos 

para influir en el ciclo económico es la política tributaria. En unos momentos como los 
actuales en los que se está iniciando la recuperación económica, es preciso adoptar 
medidas que aceleren ésta por medio del fomento de la actividad emprendedora y de la 
reducción del desempleo, principalmente el juvenil.

Si bien es cierto que, en materia fiscal, las principales figuras impositivas que pueden 
afectar de manera directa e inmediata sobre la contratación y el emprendimiento son de 
titularidad y de gestión estatal, no es menos cierto que las comunidades autónomas cuentan 
con ciertas competencias normativas sobre determinados tributos que pueden coadyuvar a 
alcanzar el objetivo de la recuperación económica con mayor celeridad.

El marco normativo actual que permite el ejercicio de estas competencias está 
compuesto por la Ley Orgánica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiación de las 
Comunidades Autónomas, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el 
sistema de financiación de las Comunidades Autónomas de régimen común y Ciudades con 
Estatuto de Autonomía y se modifican determinadas normas tributarias y, para el caso 
concreto de la Región de Murcia, la Ley 22/2010, de 16 de julio, del régimen de cesión de 
tributos del Estado a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y de fijación del 
alcance y condiciones de dicha cesión.

En concreto, la Ley 22/2009 y la Ley 22/2010 habilitan el ejercicio de capacidad 
normativa sobre el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, el Impuesto sobre 

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

– 839 –



Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados y el Impuesto Especial sobre 
Determinados Medios de Transporte. Estos son los tres impuestos en cuyo ámbito la 
presente ley introduce modificaciones.

I
En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, con el objetivo de promover e impulsar 

la constitución de empresas y negocios profesionales y, por tanto, favorecer la creación de 
empleo, se regulan tres nuevas reducciones en la base imponible, dos en adquisiciones 
mortis causa (herencias) y una tercera para donaciones, en todos los casos a favor de 
ascendientes y adoptantes, cónyuges y descendientes y adoptados de cualquier edad.

La primera de ellas consiste en una reducción del 99 % en la base imponible en caso de 
transmisión hereditaria de metálico para destinarlo a desarrollar una actividad empresarial, 
un negocio profesional o adquirir participaciones. La segunda también es una reducción del 
99 % en la base imponible en el supuesto de que se transmita, en herencia, una explotación 
agrícola. Con estas dos nuevas reducciones se completa el cuadro de beneficios fiscales 
que ya existían para estos mismos supuestos en el ámbito de donaciones. La tercera 
reducción que se crea mediante la presente ley, igualmente del 99 %, podrá aplicarse en las 
donaciones de inmuebles destinados a desarrollar una actividad empresarial o un negocio 
profesional.

Finalmente, y a fin de evitar agravios comparativos entre las nuevas reducciones y la ya 
existente reducción para donaciones de metálico destinado a la inversión empresarial, se 
adaptan los requisitos de esta última a aquéllas, destacando la ampliación de la base 
máxima de reducción para pasar de 100.000 a 300.000 euros, con carácter general.

II
En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados, 

modalidad transmisiones patrimoniales onerosas, se regula un nuevo tipo reducido aplicable 
a la transmisión de inmuebles, cuando los adquirentes sean jóvenes empresarios y los 
destinen a constituir el domicilio fiscal o el centro de trabajo. De nuevo, el objetivo de esta 
medida es evitar que la fiscalidad sea óbice para la toma de decisiones en la adquisición de 
inmuebles afectos a la actividad económica por parte de los jóvenes empresarios.

III
Otra medida de carácter fiscal tiene que ver con el Impuesto Especial sobre 

Determinados Medios de Transporte, siendo completamente novedosa en el ámbito de la 
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, pues se regula por primera vez el tipo de 
gravamen de este impuesto, pero solo para los medios de transporte más contaminantes, los 
que emiten más C02 incluidos dentro de los epígrafes 4.° y 9.° del artículo 70.1 de la Ley 
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

IV
Por último, se introduce una bonificación en la cuantía del precio público por la 

prestación de los servicios de centro de día o de noche para las personas menores de 65 
años perceptoras de pensiones públicas de orfandad, así como para los beneficiarios del 
Servicio de Promoción de la Autonomía Personal de intensidad especializada en atención 
diurna.

Medidas de simplificación administrativa

I
Uno de los factores que inciden en la competitividad es el coste de tramitación para las 

empresas derivado de las obligaciones impuestas por las administraciones públicas. Es por 
ello que la reactivación de la actividad económica parte en buena medida de la reducción de 
las cargas administrativas que gravan el inicio y desarrollo de la actividad empresarial.
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II
La Unión Europea está directamente implicada en este objetivo de supresión de trabas 

que pesan sobre la actividad económica. Dentro de este contexto, a nivel estatal se han 
promulgado diferentes leyes que responde a dicho objetivo. Así, la Ley 12/2012, de 26 de 
diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados servicios, 
elimina todos los supuestos de autorización o licencia municipal previa, motivados en la 
protección del medio ambiente, de la seguridad o de la salud públicas, ligados a 
establecimientos comerciales y otros que se detallan en el anexo de la misma con una 
superficie de hasta 300 metros cuadrados, así como a las obras ligadas al 
acondicionamiento de locales vinculados a dichas actividades, que no requieran de la 
redacción de un proyecto de obra de conformidad con la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de 
Ordenación de la Edificación.

La Ley 12/2012, de 26 de diciembre, ha sido modificada por la Ley 14/2013, de 27 de 
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalización, que ha ampliado el 
catálogo de actividades comerciales y de servicios para las que no resulta exigible licencia 
previa y ha extendido el umbral de superficie a los 500 metros cuadrados.

Posteriormente, la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantía de la unidad de mercado, 
ha modificado nuevamente el artículo 2 de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, ampliando a 
750 metros cuadrados.

III
La disposición final décima de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes 

de liberalización del comercio y de determinados servicios habilita a las comunidades 
autónomas a ampliar el umbral de superficie y el catálogo de actividades comerciales y 
servicios, previstos en el título I y en el anexo de la ley, así como determinar cualesquiera 
otros supuestos de inexigibilidad de licencias.

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia ha adoptado medidas tendentes a 
influir positivamente en la productividad, inversión y competitividad de las empresas, la 
generación de empleo y el fomento del emprendimiento. Así, en el ámbito del comercio 
minorista, la Ley 11/2012, de 27 de diciembre, modificó la Ley 11/2006, de 22 de diciembre, 
sobre régimen del comercio minorista de la Región de Murcia en lo relativo a la exigencia de 
licencia para el ejercicio de la actividad comercial, a los horarios comerciales, régimen de 
apertura en domingos y días festivos, establecimientos con régimen especial de horarios, las 
zonas de gran afluencia turística y determinados cambios de carácter puntual respecto a las 
ventas en promoción.

Desde la perspectiva de la iniciativa empresarial y el emprendimiento, el punto de 
inflexión lo constituye la Ley 5/2013, de 8 de julio, de apoyo a los emprendedores y a la 
competitividad e internacionalización de las pequeñas y medianas empresas (pymes) de la 
Región de Murcia, entre cuyas medidas destacan las de carácter financiero, a través de 
deducciones fiscales y exención de tasas, y las orientadas a la simplificación administrativa a 
través de los Puntos de Atención al Emprendedor y la creación de la Plataforma del 
Emprendedor y de la Pyme, entre otras acciones.

Con el objetivo de seguir avanzando en la agilización y dinamización de la actividad 
económica en la Región de Murcia, la presente ley supone un paso cualitativo en la 
reducción de trabas administrativas para el inicio y desarrollo de la actividad empresarial, 
mediante la sustitución del régimen de intervención administrativa ex ante, a través de 
licencias previas de actividad y licencias urbanísticas, por un régimen de control ex post, a 
través de declaración responsable. Dentro de la habilitación otorgada por la Ley 12/2012, de 
26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalización del comercio y de determinados 
servicios, la presente ley amplía los supuestos de actividades industriales, comerciales y de 
servicios que no estarán sujetas a licencia de actividad, aumenta el umbral de superficie útil 
de exposición y venta al público a 1.000 metros cuadrados y hace extensivo el régimen de 
inexigibilidad de licencia a la realización de las obras en los establecimientos en los que se 
desarrollen las actividades comerciales o de servicios definidas en el anexo de la ley que no 
requieran la redacción de un proyecto de conformidad con el art. 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 
de noviembre, de Ordenación de la Edificación.
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Con estas previsiones se trata de contribuir a la revitalización de las actividades 
industriales, comerciales y de servicios en la Región de Murcia, mediante la flexibilización y 
simplificación de los procedimientos administrativos y eliminación de cargas administrativas 
para el inicio y el libre ejercicio de dichas actividades.

IV
Finalmente, se procede a realizar una remisión genérica a la legislación estatal en 

materia de evaluación ambiental, con determinadas peculiaridades, tanto respecto de la 
evaluación ambiental estratégica como de la evaluación de impacto ambiental, regulándose 
asimismo dentro del ámbito competencial de la Comunidad Autónoma el concepto de monte 
y el cambio de uso forestal a los efectos de lo dispuesto en los artículos 5. 1 c), 1.e) y 2.; 36, 
40.1), y 40.3 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Medidas en materia de Función Pública
La creación de la Agencia Tributaria de la Región de Murcia (en adelante ATRM) por La 

Ley 14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenación 
del sector público regional, ha dado lugar a un proceso de reorganización de la 
Administración tributaria regional marcado, en el actual escenario de austeridad y reducción 
del gasto público, por la urgente necesidad de la adopción de medidas dirigidas a la 
disminución de los costes de prestación de los servicios públicos, optimizando la gestión de 
los recursos humanos y materiales de la Administración pública regional.

Siguiendo esta línea de adopción de medidas urgentes que permitan incrementar tanto 
los esfuerzos de la Administración regional dirigidos a la reducción del fraude fiscal y de la 
economía sumergida como la eficacia y eficiencia de los mismos, logrando así tanto un 
incremento de los ingresos tributarios como una mayor equidad en el reparto de la carga 
fiscal soportada por los ciudadanos de la Región de Murcia, se requiere la optimización de 
los medios humanos y materiales destinados a la prestación de los servicios de gestión, 
inspección y recaudación tributaria. En particular, y por lo que se refiere a los medios 
humanos, para la consecución de dicho objetivo es fundamental que el personal que preste 
los citados servicios cuente con la más alta formación y especialización en materia tributaria 
y principalmente en lo relativo a los tributos propios de la Administración regional y a los 
tributos cedidos a la misma por el Estado.

Todo ello exige la creación, tanto en el subgrupo A1 como en el A2, de cuerpos 
especializados en la materia tributaria competencia de la Administración regional.

I
De acuerdo con lo anterior, se crean el Cuerpo Superior de Administradores Tributarios y 

el Cuerpo de Técnicos Tributarios de la Región de Murcia, los cuales permitirán una mayor 
cualificación y especialización del personal que desempeñe funciones de carácter tributario y 
en particular en lo que se refiere a los tributos propios y tributos cedidos.

Esta necesidad de contar con personal altamente especializado deriva de la complejidad 
de los impuestos estatales cuya gestión está cedida a la Comunidad Autónoma de la Región 
de Murcia, de la necesidad de incrementar la eficiencia del personal de la ATRM y de contar 
con una formación continua que circunscriba la carrera profesional de su personal al ámbito 
tributario.

II
La creación de los Cuerpos Superior y Técnico referidos supondrá un impulso para el 

incremento de los ingresos tributarios por la vía de la lucha contra el fraude fiscal y la 
economía sumergida, que permitirá incrementar aquéllos sin necesidad de elevar la presión 
fiscal sobre los que cumplen con sus obligaciones tributarias ni reducir los gastos que la 
Administración regional destina al mantenimiento del Estado de Bienestar.

La presente Ley recoge los contenidos del Decreto-Ley 2/2014, de 1 de agosto, de 
medidas tributarias, de simplificación administrativa y en materia de función pública, que fue 
convalidado por la Asamblea Regional en sesión plenaria, celebrada el día 3 de septiembre 
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de 2014 y que acordó también su tramitación como proyecto de ley, introduciendo las 
modificaciones aprobadas durante el procedimiento legislativo.

Así en relación a las medidas tributarias ya contempladas, se amplían los supuestos en 
que se pueden aplicar las reducciones en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD), 
por la transmisión mortis causa o ínter vivos, entre familiares, de empresas, negocios o 
participaciones en entidades. En primer lugar, porque se añaden como destinatarios de estos 
beneficios fiscales a los parientes colaterales hasta el tercer grado, por consanguinidad, 
afinidad o adopción y, en segundo lugar, porque en el caso de transmisión de 
participaciones, en el requisito de la concentración del capital de la entidad en el grupo 
familiar, se incorporan también a los parientes colaterales hasta el tercer grado, por 
consanguinidad, afinidad o adopción como miembros integrantes de dicho grupo familiar.

Respecto a las medidas de simplificación administrativa, se establece la exigencia de 
que tanto la declaración responsable como la comunicación previa, harán referencia expresa 
al técnico habilitado que realiza la certificación, el proyecto o memoria, en su caso, de la 
adecuación de la actividad y/o obras, a la normativa técnica vigente.

Y, en materia de función pública se modifica la disposición adicional octava para 
incorporar a la misma las normas de integración en los nuevos Cuerpos Tributarios, 
reuniendo de esta manera en un único precepto la regulación tanto del acceso como de la 
integración en dichos Cuerpos, y se añade una nueva disposición adicional que establece la 
posibilidad de que el personal de la Agencia Tributaria de los Cuerpos Administrativo y de 
Auxiliares Administrativos se integre en las Opciones de los Cuerpos Técnico Especialista y 
Técnicos Auxiliares, respectivamente, propias de dicha Agencia, de acuerdo con los mismos 
criterios establecidos para los Cuerpos Superior de Administradores Tributarios y de 
Técnicos Tributarios.

[ . . . ]
TÍTULO II

Medidas de simplificación administrativa

CAPÍTULO I
En materia de medio ambiente

[ . . . ]
Artículo 6.  Concepto de monte en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

(Derogado).

Artículo 7.  Uso energético sostenible de la biomasa forestal.
A efectos de lo establecido en el artículo 36 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de 

Montes, la biomasa procedente de los montes tendrá la consideración de recurso forestal.
El Gobierno regional impulsará el uso energético sostenible de la biomasa forestal en los 

montes de la Región de Murcia. La consejería competente en materia de montes y 
aprovechamientos forestales dictará las instrucciones oportunas para que pueda 
contemplarse en los proyectos de ordenación forestal de los montes el aprovechamiento de 
la biomasa forestal procedente de cultivos energéticos, de los restos de aprovechamientos 
forestales y de otras operaciones silvícolas en las masas forestales y la expedición de 
certificados oficiales que garanticen el origen y la trazabilidad de los productos forestales.

Artículo 8.  Cambio de uso forestal y modificaciones de la cubierta vegetal.
1. El cambio de uso forestal previsto en el artículo 40.1 de la Ley 43/2003, de 21 de 

noviembre de Montes, tendrá carácter excepcional y requerirá autorización de la consejería 
competente en materia de montes y, en su caso, la conformidad del titular del monte.
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2. Queda sometida, de conformidad con lo previsto en el artículo 40.3 de la Ley 43/2003, 
de 21 de noviembre, de Montes, igualmente a autorización previa la modificación de la 
cubierta vegetal que no suponga cambio de uso forestal en los siguientes supuestos:

a) Cuando supongan cambios de especie arbórea principal.
b) Cuando impliquen riesgos de procesos erosivos intensos.
c) Aquellos otros casos de modificación de la cubierta vegetal que se establezca 

reglamentariamente.
3. Será igualmente necesaria la autorización de la consejería competente en materia de 

montes para la realización de vías forestales y cualquier obra que conlleve movimientos de 
tierra, cuando no esté prevista en los correspondientes instrumentos de planeamiento o de 
ordenación forestal.

4. Mediante orden de la consejería competente en materia de montes y 
aprovechamientos forestales se establecerán los requisitos, el procedimiento de tramitación, 
los modelos de las distintas solicitudes y la documentación que deba acompañarse a cada 
una de ellas. El plazo máximo para resolver y notificar las autorizaciones a que se refiere 
esta disposición será de tres meses desde que la solicitud haya tenido entrada en el registro 
del órgano competente para resolver, debiendo entenderse desestimada en caso de silencio 
administrativo.

5. Las solicitudes de cambio de uso o de modificación de cubierta vegetal, deberán venir 
acompañadas de una memoria descriptiva de la actuación, comprensiva de un informe/
memoria firmada por técnico competente en montes, en el que se analice y describa el 
carácter forestal de los terrenos afectados, especialmente en los supuestos de terrenos 
agrícolas abandonados con signos inequívocos de su carácter forestal, y a la que además se 
acompañará lo siguiente:

a) Identificación catastral
b) Plano de localización y delimitación del Proyecto en coordenadas UTM ETRS89.
6. El cambio de uso en terrenos que hayan sido objeto de forestación a consecuencia de 

políticas de fomento, se someterá a las mismas condiciones que para el resto de terrenos 
forestales se contienen en el artículo 40.1 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de 
Montes. No obstante, será requisito necesario y previo a la autorización, el reintegro 
actualizado de todas las subvenciones percibidas de la Administración para tal finalidad, en 
concepto de instalación, mantenimiento y prima compensatoria, o bien, llevar a cabo una 
forestación de características equivalentes a la que fuera objeto de las ayudas, sobre 
terrenos aptos al efecto y propiedad del promotor.

En el supuesto en el que pretenda llevarse a cabo la forestación, ésta será por cuenta 
del promotor, y será necesaria la presentación de un proyecto firmado por técnico 
competente. Este proyecto quedará sujeto a la aprobación por parte del órgano forestal, al 
que corresponderá igualmente la certificación de la correcta ejecución de los trabajos. El 
compromiso de mantenimiento a la finalización de los mismos no podrá ser inferior a quince 
años.

[ . . . ]
Artículo 10 septies.  Subcomisión Técnica de Inversiones de naturaleza inmobiliaria.

1. Se crea la Subcomisión Técnica de Inversiones de naturaleza inmobiliaria como 
órgano técnico colegiado de coordinación, propuesta, asistencia y seguimiento de los 
proyectos de inversión de naturaleza inmobiliaria gestionados por la Unidad de Aceleración 
Inversiones con la denominación de UNAI Inmobiliaria.

2. Son proyectos de inversión de naturaleza inmobiliaria los que cumplan los siguientes 
requisitos:

a) Que los proyectos empresariales tengan como objetivo desarrollar un proyecto o 
iniciativa orientada a construir o edificar una infraestructura urbanística de cualquier tipo.

b) Que los proyectos de inversión urbanística supongan la generación de treinta o más 
puestos de trabajo.
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c) Que impliquen la realización de un proyecto de inversión inmobiliaria por importe 
igual o superior a 3.000.000 euros.

3. La Subcomisión Técnica de inversiones inmobiliarias estará integrada por los 
siguientes miembros:

a) Un representante de las consejerías con competencia en materia de empleo, medio 
ambiente, urbanismo, ordenación del territorio y turismo, designados por los titulares de las 
respectivas consejerías.

b) Un representante del Instituto de Fomento de la Región de Murcia designado por su 
presidente.

c) Un representante de la corporación local en la que vayan a ubicarse los proyectos 
gestionados por la Unidad de Aceleración de Inversiones en cada momento, designados por 
el respectivo alcalde.

d) Asimismo, podrá asistir un representante de otros departamentos, instituciones u 
organizaciones públicas, privadas y empresariales más representativas cuya presencia se 
considere de interés para la consecución de los objetivos de la Unidad de Aceleración de 
Inversiones.

Actuará como presidente de la Subcomisión el titular de la dirección general competente 
en materia de urbanismo, correspondiendo el seguimiento e impulso de los proyectos de 
inversión inmobiliaria objeto de esta subcomisión a un técnico de dicho Departamento.

4. Las funciones de la UNAI Inmobiliaria serán:
a) Asistir a la Unidad de Aceleración de Inversiones en la coordinación e impulso de la 

tramitación de los proyectos de inversión inmobiliaria.
b) Realizar propuestas que permitan optimizar y mejorar los procedimientos 

administrativos en orden a conseguir ahorro de tiempo y costes en la tramitación de los 
proyectos gestionados por la Unidad de Aceleración de Inversiones.

c) Coordinación y colaboración voluntaria con los Municipios de la Región de Murcia 
para impulsar la tramitación de los instrumentos urbanísticos.

5. La UNAI Inmobiliaria se reunirá cada vez que existan proyectos de inversión 
urbanística o inmobiliaria a estudiar, y al menos una vez cada seis meses.

Artículo 10 octies.  Subcomisión Técnica de Inversiones de naturaleza turística.
1. Se crea la Subcomisión Técnica de Inversiones de naturaleza turística como órgano 

técnico colegiado de coordinación, propuesta, asistencia y seguimiento de los proyectos de 
inversión de naturaleza turística gestionados por la Unidad de Aceleración Inversiones con la 
denominación de UNAI Turística.

2. Son proyectos de inversión de naturaleza turística los que cumplan los siguientes 
requisitos:

a) Que los proyectos empresariales tengan como objetivo desarrollar un proyecto o 
iniciativa orientada a generar una mayor oferta turística, tanto alojativa como de servicios.

b) Que supongan la generación de 15 o más puestos de trabajo.
c) Que impliquen la realización de un proyecto de inversión turística por importe igual o 

superior a 1.000.000 €.
3. La Subcomisión Técnica de inversiones turísticas estará integrada por los siguientes 

miembros:
a) Un representante de las consejerías con competencia en materia de turismo, 

empresa, empleo, medio ambiente, urbanismo y ordenación del territorio, designados por los 
titulares de las respectivas consejerías.

b) Un representante del Instituto de Fomento de la Región de Murcia designado por su 
presidente.

c) Un representante de la corporación local en la que vayan a ubicarse los proyectos 
gestionados por la Unidad de Aceleración de Inversiones en cada momento, designados por 
el respectivo alcalde.

d) Asimismo, podrá asistir un representante de otros departamentos, instituciones u 
organizaciones públicas, privadas y empresariales más representativas cuya presencia se 
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considere de interés para la consecución de los objetivos de la Unidad de Aceleración de 
Inversiones.

Actuará como presidente de la Subcomisión el titular de la dirección general competente 
en materia de turismo.

4. Las funciones de la UNAI Turística serán:
a) Asistir a la Unidad de Aceleración de Inversiones en la coordinación e impulso de la 

tramitación de los proyectos de inversión turística.
b) Realizar propuestas que permitan optimizar y mejorar los procedimientos 

administrativos en orden a conseguir ahorro de tiempo y costes en la tramitación de los 
proyectos gestionados por la Unidad de Aceleración de Inversiones.

c) Coordinación y colaboración voluntaria con los municipios de la Región de Murcia 
para impulsar la tramitación de los proyectos turísticos.

5. La UNAI Turística se reunirá cada vez que existan proyectos de inversión turística a 
estudiar, y al menos una vez cada seis meses.

Articulo 10 nonies.  Acto de seguimiento e impulso de los Proyectos asistidos por la Unidad 
de Aceleración de Inversiones.

A la finalización del plazo establecido en la legislación para las fases de consultas y/o 
emisión de informes en los procedimientos de Autorización y/o Evaluación Ambiental se 
convocará, por parte del órgano sustantivo, a instancia y bajo supervisión de la Unidad de 
Aceleración de Inversiones, a un acto de seguimiento de la situación del proyecto respecto 
de los informes requeridos a los organismos consultados para conocer la situación concreta 
del proyecto y poder dar impulso a la resolución definitiva de los procedimientos 
autorizatorios.

Este acto se desarrollará del siguiente modo:
1. El personal de la Unidad de Aceleración de Inversiones abrirá el acto con una 

exposición sucinta del estado de la tramitación del procedimiento y de los informes emitidos, 
dando la palabra a los organismos consultados.

2. Cada organismo se limitará a expresar el sentido favorable o desfavorable del informe 
que haya emitido en los términos exigidos por el artículo 4 de este Decreto Ley.

3. Los organismos que en el momento de la celebración del acto no hayan emitido 
informe para el proyecto o procedimiento por que han sido convocados, sin perjuicio de la 
valoración que puedan hacer en dicho acto, se les tendrá por cumplido el trámite de emisión 
de informe en los términos expuestos en el artículo 4 de este Decreto Ley, continuando con 
la tramitación del procedimiento en los términos exigidos por el citado artículo.

4. La celebración del acto tendrá como resultado final la elaboración de un acta por parte 
del personal adscrito a la Unidad de Aceleración de Inversiones y suscrita por todos los 
asistentes de la que deberá darse traslado al promotor del proyecto a los únicos efectos de 
que adopte las medidas que pueda requerirá la continuidad del procedimiento o, en su caso, 
formule las alegaciones que considere oportunas.

Articulo 10 decies.  Carpeta Digital UNAI.
1. Se crea una carpeta digital para cada empresa con proyectos empresariales asistidos 

por UNAI que actúa como repositorio documental único donde se encuentra toda la 
documentación necesaria para la tramitación de los expedientes y la que se vaya 
produciendo durante el transcurso de estos en todas las administraciones.

2. El departamento competente deberá remitir una copia de toda la documentación 
emitida en relación con el proyecto a la UNAI en un plazo de 10 días a partir de su emisión.

[ . . . ]

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 31  Ley 8/2014, Medidas Tributarias, de Simplificación Administrativa y de Función Pública [parcial]

– 846 –



Disposición derogatoria única.  
A partir de la entrada en vigor de la presente ley quedan derogadas cuantas 

disposiciones de igual o inferior rango contradigan o se opongan a lo establecido en la 
presente ley.

[ . . . ]
Disposición final segunda.  Entrada en vigor.

La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 
de la Región de Murcia».

[ . . . ]
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§ 32

Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de protección y desarrollo del 
Patrimonio Forestal de Navarra

Comunidad Foral de Navarra
«BON» núm. 6, de 14 de enero de 1991

«BOE» núm. 70, de 22 de marzo de 1991
Última modificación: 30 de diciembre de 2022

Referencia: BOE-A-1991-7362

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA
Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la siguiente

LEY FORAL DE PROTECCIÓN Y DESARROLLO DEL PATRIMONIO FORESTAL DE 
NAVARRA

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El concepto que el hombre tiene sobre los montes ha evolucionado a lo largo de la 

historia.
Desde una visión primitiva que identificaba a los bosques con lo impenetrable, lo 

desconocido, lo hostil al hombre, se pasó, con la agrarización creciente de la humanidad, a 
considerarlos como espacios a dominar y colonizar a fin de obtener de ellos los terrenos de 
cultivo necesarios para una economía agraria de subsistencia en una sociedad en expansión 
mayoritariamente rural.

En la sociedad industrial y urbana, las nuevas tecnologías agrarias han permitido la 
obtención de recursos alimenticios suficientes y aun excedentarios en menores superficies 
de cultivo, al mismo tiempo que los nuevos conocimientos de la humanidad sobre la ecología 
y los valores ambientales de los bosques han propiciado en la sociedad nuevas demandas 
hacia los mismos. Los montes, son bienes complejos en los que los valores relacionados con 
la calidad de vida, la preservación de la flora y fauna, su indiscutible papel en el ciclo del 
agua, los aspectos paisajísticos y su creciente uso recreativo son compatibles con el 
necesario aprovechamiento racional de sus recursos renovables.

Nuevos conocimientos y demandas de la sociedad que obligan a los poderes públicos al 
diseño y puesta en práctica de una nueva política forestal, cuyo primer pilar es la 
promulgación de una legislación de montes, acorde con esos conocimientos y demandas, 
que establezca los principios y objetivos que deben regir el uso múltiple de los montes y dote 
de los medios legales y de fomento necesarios para su logro.

Es el artículo segundo de la Ley Foral el que señala los objetivos básicos que se 
persiguen para los montes de Navarra:

Conservar y mejorar el medio natural y las condiciones ecológicas de los bosques.
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Mantener y recuperar, en su caso, la fertilidad de los sueldos forestales y evitar su 
erosión.

Promover la ampliación de la superficie forestal arbolada de Navarra, con preferencia, 
mediante la creación de formaciones vegetales con capacidad para su regeneración y 
evolución, hacia bosques maduros.

Regular el aprovechamiento ordenado de los montes como fuente de materia prima 
renovable, haciendo compatible este objetivo con la protección del medio natural.

Objetivos diversos y al mismo tiempo concurrentes al logro de una Navarra en la que los 
montes y bosques sean conservados, mejorados y ampliados.

La gran diversidad de Navarra, en la que en poco más de 100 kilómetros están 
representadas las formaciones vegetales y los ecosistemas que en el ámbito de España 
podemos encontrar desde la cornisa cantábrica al sudeste árido, hace más obligado que los 
objetivos abstractos señalados en esta Ley Foral se concreten en una planificación territorial 
adaptada a su diversidad.

Por ello, a la Ley Foral seguirá, en breve plazo, la planificación forestal mediante la 
realización del Plan Forestal de Navarra a que se refiere su disposición adicional tercera, 
que será elevado al Parlamento de Navarra para su aprobación.

Los montes, cualquiera que sea su régimen de propiedad, público o privado, son bienes 
sujetos a mandato constitucional en los que la función social de ese derecho de propiedad 
delimitará su contenido, de acuerdo con las leyes, según se establece en el artículo 33.2 de 
la Constitución Española.

La decisión sobre el modo de utilización de los bienes es competencia de los poderes 
públicos y no forma parte de las facultades dominicales.

Son los poderes públicos quienes deben, desde la ley, establecer el régimen estatutario 
de los montes, en consonancia con lo específico de su forma de ser. Las determinaciones de 
la Ley Foral quieren responder a la satisfacción de la función social de los montes que 
permita el disfrute de los mismos por todos los ciudadanos.

Por otra parte, los montes son bienes naturales y como tales, parte fundamental del 
medio ambiente. La Ley Foral regula el ejercicio de los derechos dominicales sobre los 
montes teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 45.2 de la Constitución que obliga a 
los poderes públicos a velar por la utilización racional de sus recursos naturales, con el fin de 
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, 
apoyándose en la indispensable solidaridad colectiva.

Navarra, desde tiempos lejanos y especialmente desde el siglo XIX, ha venido 
ejerciendo, en materia de montes o forestal, una acción normativa y administrativa en virtud 
de sus propias y peculiares disposiciones forales, sin perjuicio de una aplicación supletoria 
de la legislación general de montes emanada del Estado, pero dejando siempre, a salvo el 
régimen específico navarro.

A este respecto, y en el orden histórico-legal, hay que destacar:
La Ley 26 de las Cortes de Navarra de 1828/29, sobre la conservación, fomento y 

repoblación de montes, plantíos y otros terrenos, cuando Navarra era todavía Reino.
La Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841 en la que se fundamentaría a partir de 

entonces nuestro Régimen Foral, en general, reconociéndose especialmente en sus 
artículos 6, 10 y 14 las atribuciones y facultades de Navarra con respecto a los bienes 
(montes, entre otros) de los Pueblos y de la Provincia.

El Real Decreto Convenido de 30 de mayo de 1899, dictado para la aplicación armónica, 
en territorio foral, de las leyes desamortizadoras.

El Acuerdo de la Junta de Ventas de Navarra, de 6 de mayo de 1912, aprobando el 
Catalogo de Montes de Utilidad Pública radicantes en Navarra.

El Real Decreto Ley Paccionado de 4 de noviembre de 1925, cuya finalidad fue la de 
armonizar el Régimen Foral de Navarra con el Estatuto Municipal de 8 de marzo de 1924 y 
cuyas bases 3.ª y 10.ª, «Bienes de los Pueblos» y «Montes», respectivamente, fueron 
desarrolladas ampliamente por el Reglamento para la Administración Municipal de Navarra 
de 3 de febrero de 1928, dictado por el entonces Consejo Foral Administrativo y, en 
concreto, por su título IV referido a «Montes y Comunes de los Pueblos».
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El Real Decreto de 30 de junio de 1930 sobre delegación a la Diputación Foral de 
Navarra de- la administración y gestión de determinados montes del Estado, delegación que 
alcanzarla al resto de los montes en virtud del Decreto de 20 de diciembre de 1974, 
culminándose el proceso con el Real Decreto 334/1987, de 27 de febrero, de transmisión de 
su dominio a la Comunidad Foral.

El Reglamento sobre el patrimonio forestal de Navarra, aprobado por la Diputación Foral 
el 2 de agosto de 1941.

Las disposiciones sobre corta y aprovechamiento en montes particulares, aprobadas por 
Acuerdo de la Corporación Foral de 9 de abril de 1954.

Con la Constitución de 27 de diciembre de 1978 se afirman en España principios 
democráticos, pluralistas y autonómicos, pero no se olvida la existencia de nuestro Régimen 
Foral que, consecuentemente, se ampara, se respeta y se garantiza en virtud del párrafo 
primero de su disposición adicional primera y del apartado dos de su disposición derogatoria.

Como es sabido, con la entrada en vigor de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, 
de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra se pretende:

1. Integrar en el Régimen Foral de Navarra todas aquellas facultades y competencias 
compatibles con la unidad constitucional.

2. Ordenar democráticamente las Instituciones Forales, y
3. Garantizar todas aquellas facultades y competencias propias del Régimen de Navarra.
Pues bien, de conformidad con el artículo 50-1, e) y 2 del Amejoramiento del Fuero: 

«Navarra, en virtud de su Régimen Foral, tiene competencia exclusiva sobre la materia de 
montes cuya titularidad pertenezca a la Comunidad Foral o a los Municipios, Concejos y 
demás Entidades Administrativas de Navarra» y «corresponde asimismo a Navarra el 
desarrollo legislativo y la ejecución de la legislación básica del Estado en materia de montes 
de propiedad de particulares».

La competencia de Navarra en materia de montes, la necesidad de contar con una 
regulación de la misma con rango de la Ley Foral y la exigencia de dar una respuesta actual 
y adecuada a la gran importancia que hoy día tiene la riqueza forestal en el territorio foral, en 
aras de la consecución de los fines o funciones esenciales de producción, protección y 
conservación de los montes, así como de los fines de índole social para el desarrollo del 
bienestar y ocio de las poblaciones, han presidido la elaboración de la presente Ley Foral.

Su título I contempla la finalidad, objetivos y ámbito de aplicación de la nueva Ley Foral, 
el concepto legal de monte o terreno forestal y su clasificación, así como las atribuciones de 
los distintos órganos de la Administración de la Comunidad Foral competentes en la materia.

El título II trata de los montes que constituyan o formen parte de espacios naturales 
protegidos, de los montes públicos de utilidad pública y de los montes de particulares 
protectores dado su interés general, regulándose, respectivamente, los aspectos más 
relevantes de sus regímenes jurídicos.

El título III de la Ley Foral es quizás el más importante por las materias que regula, 
relativas a la conservación y defensa de los montes, tales como la corrección de la erosión, 
la repoblación forestal, el cambio de uso, las plagas, enfermedades e incendios forestales, y 
la relativa a los diferentes aprovechamientos en los montes. También incluye este título III un 
capítulo regulador del uso o actividad recreativa en los montes.

El título IV se dedica a la mejora de los montes en un doble aspecto. Por un lado, la 
obligación de mejorar el monte que corresponde a su titular y, por otro, la labor de fomento 
de los trabajos de mejora que deben ser estimulados por la Administración.

Finalmente, el título V regula el sistema sancionador en materia de montes.
La Ley Foral termina con tres disposiciones adicionales, una disposición transitoria y dos 

finales.
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TITULO I
Disposiciones generales

CAPITULO I
Finalidad y ámbito de aplicación

Artículo 1.  
La presente Ley Foral tiene por finalidad establecer el régimen legal para la protección y 

desarrollo del patrimonio forestal de Navarra y es de aplicación a todos los montes y terrenos 
forestales que radican en el territorio de la Comunidad Foral.

Artículo 2.  
Son objetivos básicos de la presente Ley Foral:
a) Conservar y mejorar el medio natural y las condiciones ecológicas de los bosques.
b) Mantener y recuperar, en su caso, la fertilidad de los suelos forestales y evitar su 

erosión.
e) Promover la ampliación de la superficie forestal arbolada de Navarra, preferentemente 

mediante la creación de formaciones vegetales con capacidad para su regeneración y 
evolución hacia bosques originarios.

d) Regular y fomentar el aprovechamiento ordenado de los montes como fuente de 
materia prima renovable, haciéndolo compatible con la protección del medio natural y con la 
generación de rentas en las áreas geográficas donde los montes tengan su enclave.

Artículo 3.  
Son, asimismo, objetivos de esta Ley Foral los siguientes:
a) Promover la actividad de pastoreo en los montes de manera ordenada.
b) Fomentar la colaboración con las Entidades Locales en la defensa y protección de los 

terrenos forestales.
c) Promover las actividades de primera transformación de los productos del monte.
d) Fomentar el asociacionismo y la colaboración entre los sectores implicados en la 

producción, transformación y comercialización de los recursos forestales.
e) Fomentar la investigación y experimentación selvícola y ecológica de los bosques y 

montes.
f) Fomentar y regular el papel del bosque corno marco de esparcimiento y recreo.
g) Fomentar el conocimiento, respeto e implantación del árbol.

Artículo 4.  
1. A los efectos de esta Ley Foral, se entiende por monte o terreno forestal:
a) Los terrenos rústicos poblados por especies o comunidades vegetales, siempre que 

no sean características del cultivo agrícola o fueren objeto del mismo,
b) Los terrenos sometidos a cultivo agrícola que constituyan enclaves en los montes, 

cualquiera que sea su extensión si se trata de comunales o de terrenos particulares cuyo 
cultivo esté abandonado por plazo superior a cinco años, así como aquellos que, siendo 
particulares y cuyo cultivo se ejerza regularmente, tengan una superficie inferior a la unidad 
mínima de cultivo,

c) Los terrenos rústicos de cualquier condición que sean declarados como terreno 
forestal por la Administración de la Comunidad Foral al estar afectados por proyectos de 
corrección de la erosión, repoblación u otros de índole forestal.

d) Los pastizales de regeneración natural, humedales y turberas.
e) Las construcciones e infraestructuras destinadas a la gestión del monte y sus usos.
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2. Se considerarán, asimismo, como terrenos forestales los que se dediquen 
temporalmente a la producción de maderas o leñas, mientras dure su establecimiento, que 
no podrá ser inferior al turno de la especie de que se trate.

Artículo 5.  
1. Los montes, en razón de su pertenencia, se clasifican en públicos y privados.
2. Son montes públicos los del Estado, los de la Comunidad Foral de Navarra, los de las 

Entidades Locales y en general los de cualquier entidad administrativa de Navarra.
3. Son montes privados, los pertenecientes a personas físicas o jurídicas de derecho 

privado, ya sea individualmente o en régimen de copropiedad.
4. En razón de sus cualidades, los montes se clasifican en:
a) espacios naturales protegidos y otros montes de especial protección,
b) montes de utilidad pública, c) montes protectores y
d) montes sin calificar.

CAPITULO II
De las competencias de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra

Artículo 6.  
1. Los montes son bienes naturales que se deben conservar y utilizar corno mejor 

convenga a su naturaleza, en desarrollo de los objetivos básicos expresados en el artículo 2, 
por lo que estarán sometidos a la intervención de la Comunidad Foral de Navarra en los 
términos establecidos en la presente Ley Foral.

2. La función social y ecológica de los montes, cualquiera que sea la naturaleza pública o 
privada de su titular, impone la observancia de los siguientes principios a los que se ajustará 
en su intervención la Administración de la Comunidad Foral de Navarra:

a) La primacía de la conservación y mejora de los recursos naturales a la que estará 
supeditado todo uso, aprovechamiento o infraestructura que se pretenda realizar en los 
montes.

b) La prioridad del mantenimiento y recuperación, en su caso, de la fertilidad de los 
suelos, en prevención y corrección de la erosión.

c) La racionalidad de todo aprovechamiento de los montes, que responderá a planes 
técnicos basados en las ciencias selvícola y ecológica, con los objetivos de fomento de la 
producción y de corrección de los desequilibrios regionales, que nunca podrán conculcar los 
antedichos principios de conservación y mejora.

3. Sin perjuicio de las competencias de organización del Gobierno de Navarra, el 
Departamento de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda ostentará las 
competencias que la presente Ley Foral asigna a la Administración Forestal y 
Medioambiental.

4. Las entidades locales, en el marco de su legislación específica y conforme a los 
instrumentos de ordenación forestal de que dispongan, gestionarán los montes de su 
titularidad y sus montes comunales en los términos y condiciones establecidos en la 
presente Ley Foral.

5. Se fomentará la colaboración y coordinación entre las distintas Administraciones 
Públicas titulares de montes o terrenos forestales.

6. Toda aquella normativa de carácter local o foral que tenga repercusión directa sobre 
las materias reguladas en la presente Ley Foral deberá ser informada previamente, con 
carácter vinculante, y preceptivo por la Administración Forestal.

TITULO II
Clasificación y régimen jurídico de los montes
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CAPITULO I
Espacios naturales protegidos y otros montes de especial protección

Artículo 7.  
1. Los montes o terrenos forestales que constituyan espacios naturales protegidos o 

formen parte de los mismos, así como sus zonas de protección, y los comprendidos dentro 
de la red natura 2000 estarán sometidos, en materia forestal, a la presente Ley Foral, 
debiendo sus planes o proyectos de ordenación forestal incorporar lo establecido en su 
normativa específica en cuanto a la conservación y protección de sus valores ambientales.

2. Estos montes o terrenos forestales tendrán, respecto a la intervención de la 
Administración Forestal, el mismo tratamiento que los montes de utilidad pública.

CAPITULO II
Montes de utilidad pública

Artículo 8.  
1. Los montes de titularidad pública que hayan sido declarados y los que se declaren en 

los sucesivo por reunir características destacadas en cuanto al interés, general, bien por sus 
condiciones ecológicas o sociales o bien porque presenten riesgos de degradación, 
constituyen los Montes de Utilidad Pública de Navarra.

2. Dichos montes son inalienables, imprescriptibles, inembargables, y no están sujetos a 
tributo alguno que grave su titularidad.

Artículo 9.  
1. Los montes ya declarados y los que se declaren de utilidad pública integran el 

Catálogo de Montes de Utilidad Pública de Navarra.
2. La declaración de utilidad pública se hará, de oficio o a instancia de su titular, por el 

Gobierno de Navarra, a propuesta de la Administración Forestal, mediante procedimiento 
administrativo en el que deberá ser oída la Entidad Pública afectada y, en su caso, los 
titulares de derechos sobre dichos montes, debiendo justificarse, en cualquier caso, las 
características que determinan su consideración como montes de utilidad pública.

3. La exclusión de un monte del Catálogo sólo procederá cuando haya perdido las 
características por las que fue catalogado, mediante procedimiento análogo al previsto en el 
apartado anterior.

La exclusión de un monte del Catálogo no procederá en ningún caso cuando la pérdida 
de las características por las que el monte fue catalogado haya sido producida por incendio 
forestal.

4. La redelimitación de un monte catalogado podrá ser autorizada por la Administración 
Forestal, previa audiencia del titular, siempre que suponga una mayor definición de la 
superficie del monte o una mejora para su gestión y conservación.

5. Cuando la Administración de la Comunidad Foral tramite un plan o proyecto cuya 
utilidad pública o interés general se pretenda declarar y pueda afectar de algún modo a un 
monte o terreno forestal incluido en el Catálogo de montes de utilidad pública de Navarra, 
corresponde al Gobierno de Navarra realizar la previa declaración de compatibilidad entre 
ambas o la prevalencia de una de ellas sobre la otra, previo informe de la Administración 
Forestal.

Artículo 10.  
1. La inclusión de un monte en el Catálogo otorga la presunción de su posesión en favor 

de la Entidad Pública a cuyo nombre figure, sin que esta posesión pueda ser discutida por 
medio de interdictos o de procedimientos especiales.

2. En todo caso, y mientras no recaiga sentencia firme en juicio declarativo ordinario de 
propiedad, dicha posesión será mantenida y, si procede, asistida para su recuperación por 
las autoridades competentes.
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Artículo 11.  
1. Los montes catalogados se inscribirán en el Registro de la Propiedad a favor de su 

titular, según el Catálogo, mediante certificación expedida por la Administración Forestal, 
conforme a lo establecido en la legislación hipotecaria.

2. A la certificación anterior deberá acompañarse un plano topográfico, cuya escala se 
determinará reglamentariamente, del terreno que se pretende inscribir.

Artículo 12.  
Cuando se trate de inmatricular en el Registro de la Propiedad, por cualquiera de los 

medios establecidos en la Ley Hipotecaria, fincas sitas en un término municipal en donde 
exista algún monte catalogado de utilidad pública, el solicitante deberá acompañar 
certificación de la Administración Forestal acreditativa de que las fincas no están incluidas en 
un monte catalogado; no podrá practicarse la inscripción solicitada de no aportarse dicha 
certificación negativa.

Artículo 13.  
1. En los casos en que se promuevan juicios declarativos ordinarios de propiedad de 

montes catalogados de utilidad pública, será parte demandada la Comunidad Foral, además 
de la Entidad titular del monte.

2. Para la admisión de toda demanda civil deberá acreditarse el requisito de la 
reclamación administrativa previa a la judicial ante la Administración de la Comunidad Foral 
de Navarra y Entidad pública titular según el Catálogo, que se cumplimentará conforme a las 
normas del procedimiento administrativo.

Artículo 14.  
1. La enajenación, el deslinde y la inscripción en el Registro de la Propiedad de los 

montes catalogados de utilidad pública se regirán por la respectiva legislación especial que 
regula los bienes de las distintas Entidades públicas.

2. Los deslindes de montes de utilidad pública deberán ser aprobados por la 
Administración Forestal.

Artículo 15.  
1. En el Catálogo de Montes de Utilidad Pública deberán constar las servidumbres y 

demás derechos reales que graven los montes incluidos en el mismo.
2. Todo gravamen debe estar debidamente justificado. En el caso de existir litigio 

pendiente sobre las servidumbres y demás derechos reales que graven el monte se hará 
constar así en el Catálogo.

CAPITULO III
Montes privados y Montes protectores

Artículo 16.  
1. Los montes privados se gestionan por su titular.
2. La gestión de estos montes se ajustará, en su caso, al correspondiente instrumento de 

gestión o planificación forestal, y se realizará en los términos y condiciones establecidos por 
la presente Ley Foral.

Artículo 17.  
Los montes de titularidad privada que por sus condiciones físicas, ecológicas o sociales 

reúnan características destacadas en orden al interés general; aquéllos otros que corran 
riesgo de degradación o de, desertización y, en todo caso, los que tengan una superficie 
superior a 250 hectáreas podrán ser declarados montes protectores de Navarra.
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Artículo 18.  
1. La declaración de monte protector se hará por el Gobierno de Navarra, a propuesta de 

la Administración Forestal, previo procedimiento administrativo que se tramitará de oficio o a 
instancias de su titular y en el que deberán ser oídos, en su caso, los propietarios y la 
entidad local donde radique el monte.

2. Los montes declarados protectores se incluirán en el Catálogo de Montes Protectores 
de Navarra, cuyas características se determinarán reglamentariamente.

3. La exclusión de un monte del Catálogo de Montes Protectores, una vez que las 
circunstancias que determinaron su inclusión desaparezcan, se realizará mediante 
expediente tramitado de forma análoga al de declaración como monte protector.

4. A los montes catalogados como protectores, les será de aplicación lo establecido en el 
artículo 15 de la presente Ley Foral.

CAPÍTULO IV
Del derecho de adquisición preferente

Artículo 19.  
1. Corresponden a las entidades locales los derechos de tanteo y retracto derivados del 

derecho de adquisición preferente, en las transmisiones onerosas sobre montes o terrenos 
forestales situados en su término municipal. En el caso de enclavados en montes o terrenos 
colindantes con montes cuya titularidad corresponda a la Comunidad Foral de Navarra, los 
citados derechos corresponderán en primer lugar a la Comunidad Foral de Navarra y 
subsidiariamente a la entidad local en cuyo término municipal se ubiquen los terrenos.

2. La Comunidad Foral de Navarra tendrá derecho de adquisición preferente subsidiario 
al de las entidades locales previsto en el apartado anterior, en los siguientes casos de 
transmisiones onerosas:

a) De montes de superficie superior a 100 Hectáreas.
b) De montes declarados protectores y de otros de montes de especial protección.
c) De los montes o terrenos forestales colindantes con los regulados en el artículo 7 de la 

presente Ley Foral.
d) De los montes consorciados con el Gobierno de Navarra, con las condiciones 

previstas en dichos consorcios.

Artículo 20.  
1. A los efectos del ejercicio del derecho de tanteo, el transmitente deberá notificar 

fehacientemente a las Administraciones públicas titulares del derecho su intención de 
transmitir, haciendo constar en su comunicación los datos relativos al precio y características 
de la transmisión proyectada.

2. Si las Administraciones Públicas titulares del derecho no ejercitaran el tanteo en el 
plazo de tres meses a partir de dicha notificación, se producirá la caducidad de tal derecho 
respecto a la transmisión notificada.

3. Los notarios y registradores no autorizarán ni inscribirán, respectivamente, las 
correspondientes escrituras sin que se les acredite previamente la práctica de dicha 
notificación.

4. Si se llevara a efecto la transmisión sin la indicada notificación previa, o sin seguir las 
condiciones reflejadas en ella, la Administración titular del derecho de adquisición preferente 
podrá ejercer acción de retracto en el plazo de un año contado desde la inscripción de la 
transmisión en el Registro de la Propiedad o, en su defecto, desde que hubiera tenido 
conocimiento fehaciente de las condiciones reales de dicha transmisión.

5. Estos derechos de tanteo y retracto, serán preferentes sobre cualesquiera otros, 
quedando a salvo lo establecido en la legislación civil foral navarra.
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TITULO III
De la conservación, defensa y aprovechamiento de los montes

CAPITULO I
Principio general

Artículo 21.  
La Administración de la Comunidad Foral de Navarra velará por asegurar la 

conservación y defensa de los montes o terrenos forestales de Navarra frente a los peligros 
de la erosión del suelo, la deforestación, el cambio injustificado de uso, el aprovechamiento 
inadecuado, las plagas y enfermedades, los incendios forestales y la contaminación.

CAPITULO II

Sección 1.ª Conservación de los montes

Artículo 22.  
1. Las masas forestales de Navarra deben ser conservadas en toda su extensión y 

diversidad, en razón de las funciones protectoras, productoras y sociales de los bosques.
2. En los montes catalogados, bien de utilidad pública o bien protectores, al menos un 5 

por 100 de su superficie será conservada sin actuación humana, sometida a su evolución 
natural. En la elección de tales áreas se tendrán en cuenta criterios de diversidad de 
formaciones vegetales y de estaciones, y su elección se realizará conjuntamente por los 
titulares del monte y las Administraciones Forestal y Medioambiental.

3. Se constituirá el banco de semillas forestales de especies arbóreas y arbustivas 
protegidas de Navarra.

Artículo 23.  
1. En los proyectos de construcción de infraestructuras de interés general en los que se 

produzca disminución de la superficie forestal, se incluirá proyecto de reforestación o de 
restauración forestal en la zona afectada de una superficie no inferior a la ocupada.

2. La Administración Forestal analizará la superficie forestal que resultaría destruida o 
inundada por los proyectos de construcción de infraestructuras de interés público y emitirá 
informe preceptivo y vinculante sobre la adecuación de los proyectos de reforestación o de 
restauración forestal presentados con los mismos.

3. En todos los proyectos de concentración parcelaria se definirán las unidades de 
vegetación arbórea o arbustiva a conservar. Los setos vivos calificados como de especial 
valor ecológico no podrán ser eliminados.

4. En aquellos proyectos públicos cuyo ámbito de actuación limite con los cauces 
fluviales, se respetará una banda lineal continua al cauce, no inferior a cinco metros de 
anchura, cuyo fin será constituirse en formaciones naturales de ribera.

Artículo 24.  
1. La Administración forestal podrá limitar e incluso prohibir el pastoreo en el monte, 

cualquiera que sea su calificación, si resultara incompatible con su conservación.
2. Se prohíbe, con carácter general, la introducción de ganado cabrío en montes 

poblados por especies arbóreas o arbustivas. Excepcionalmente, y de la forma que 
reglamentariamente se determine, podrá autorizarse el pastoreo con ganado cabrío en 
dichos montes.
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Sección 2.ª Del cambio de uso

Artículo 25.  
1. Toda acción o decisión que conlleve el cambio de uso de un monte o terreno forestal 

deberá ser previamente autorizada por la Administración Forestal.
2. Se entiende por cambio de uso cualquier actividad que conlleve una alteración 

sustancial del estado físico del suelo o de la vegetación existente, así como cualquier 
decisión que recalifique los montes o terrenos forestales.

3. En el expediente administrativo que se incoe al efecto, el promotor deberá justificar la 
prevalencia del interés del nuevo uso sobre el de utilidad pública o como protector del monte. 
En este caso, el silencio administrativo se considerará negativo.

4. En el caso de montes no catalogados el interesado deberá presentar memoria 
justificativa del cambio de uso. En este caso, el silencio administrativo tendrá sentido 
desestimatorio.

5. Se prohíbe el cambio de uso en las formaciones naturales de ribera sitas junto a los 
cauces fluviales, independientemente de la calificación del suelo, a excepción de aquellos 
derivados de la instalación o modificación de infraestructuras de interés general que 
atraviesen dichos cauces, los cuales podrán ser autorizados.

6. Se podrán autorizar actuaciones en las formaciones naturales de ribera siempre que 
aquéllas no conlleven el cambio de uso.

Artículo 26.  
1. Los montes declarados de utilidad pública o como protectores serán clasificados y 

calificados por los instrumentos de planeamiento urbanístico como suelo no urbanizable de 
uso forestal.

2. Cuando los instrumentos de planeamiento urbanístico afecten a la calificación de 
terrenos forestales, a su delimitación o a su regulación normativa, requerirán informe 
preceptivo y vinculante de la Administración Forestal.

Artículo 27.  
(Derogado).

Sección 3.ª Servidumbres y ocupaciones

Artículo 28.  
1. La Administración forestal está facultada para declarar la incompatibilidad de un 

gravamen establecido en un monte catalogado con la utilidad pública o el carácter protector 
a los que esté afecto, previo el procedimiento correspondiente que reglamentariamente se 
establezca. En el mismo se incluirá trámite de informe por parte de la Administración 
Medioambiental.

2. La declaración de incompatibilidad llevará consigo la suspensión temporal o la 
extinción del gravamen mediante indemnización, cuya cuantía se determinará, de no haber 
acuerdo entre las partes interesadas, por las normas de expropiación forzosa.

Artículo 29.  
1. Por razones de interés público, y en los casos de concesiones administrativas, se 

autorizarán las servidumbres y ocupaciones temporales en los montes catalogados 
ajustándose a lo dispuesto en los párrafos siguientes y, en el caso de montes de utilidad 
pública, una vez declarada la prevalencia o compatibilidad en los términos previstos en el 
artículo 9.5, de esta Ley Foral.

2. En función del interés privado, y con carácter restrictivo, la Administración Forestal 
podrá autorizar el establecimiento de servidumbres u ocupaciones temporales en montes 
catalogados, en el caso de que se justifique su compatibilidad con la utilidad pública del 
monte y con el consentimiento del titular según el catálogo.
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3. En el caso de que la ocupación o servidumbre se pretenda ubicar en monte arbolado, 
el promotor deberá justificar, además de la compatibilidad con la utilidad pública, la 
imposibilidad de localizarla sobre terreno desarbolado del monte. En especial, las 
infraestructuras de transporte de energía en zonas donde existan montes catalogados 
evitarán, siempre que sea posible, afectar a masas arboladas, siendo preferente su trazado 
por terrenos desarbolados del monte o por terrenos agrícolas ajenos al mismo.

4. Toda ocupación o servidumbre supondrá el abono al titular del monte de un canon 
actualizable o indemnización acorde con los perjuicios de toda clase que se ocasione al 
monte o con los beneficios que la servidumbre u ocupación proporcione a su promotor.

5. En los supuestos previstos en este artículo será preceptivo y vinculante el informe de 
la Administración Medioambiental.

Artículo 30.  
1. No se podrá realizar la roturación de terrenos con destino a su cultivo agrícola en 

montes catalogados de utilidad pública o protectores. La mejora de pastos que requiera 
roturación será autorizada previamente por la Administración Forestal, quien no podrá 
concederla si se pretende realizar sobre terreno arbolado con cabida cubierta superior al 20 
por 100.

2. La roturación destinada al cultivo agrícola o ganadero en los montes o terrenos 
Forestales no catalogados como de utilidad pública ni como protectores precisará la 
autorización de la Administración Forestal, previo informe de la Medioambiental. En ningún 
caso se concederá autorización si la roturación se pretende realizar sobre terreno arbolado 
con cabida cubierta superior al 20 por 100.

3. Toda disminución de suelo forestal, por motivos de roturación u otros, debe ser 
compensada, con cargo a su promotor, con una reforestación de igual superficie realizada 
según los principios establecidos en el capítulo IV del presente título.

Artículo 31.  
Cuando la disminución de suelo forestal, cualquiera que sea su causa, se contemple 

dentro de un plan o proyecto sectorial de incidencia supramunicipal, el procedimiento de 
autorización será el de la Ley Foral de Ordenación del Territorio.

CAPITULO III
Protección de los montes

Sección 1.ª De las plagas y enfermedades forestales

Artículo 32.  
1. La vigilancia, prevención, localización y estudio de las plagas y enfermedades 

forestales corresponde a la Administración Forestal, así como la prestación de 
asesoramiento y ayuda técnica para su tratamiento.

2. Los titulares de los terrenos afectados por plagas o enfermedades forestales están 
obligados a notificar su existencia a la Administración Forestal.

Artículo 33.  
1. Las actuaciones que dicte la Administración Forestal en materia de lucha contra 

plagas y enfermedades forestales serán llevadas a cabo por los titulares de los terrenos 
afectados.

2. La Administración Forestal podrá formalizar convenios con los titulares públicos o 
privados de terrenos forestales para la ejecución de trabajos de prevención y extinción de 
plagas o enfermedades forestales.
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Artículo 34.  
1. La Administración Forestal podrá declarar de utilidad pública y tratamiento obligatorio 

la lucha contra una plaga o enfermedad forestal delimitando la zona afectada.
2. Los titulares de los terrenos afectados por la citada declaración efectuarán, 

obligatoriamente, en la forma y plazo que se les señale por la Administración Forestal, los 
trabajos y medidas de prevención y extinción correspondientes con las ayudas previstas en 
el título IV.

3. En otro caso, la Administración Forestal las llevará a cabo a costa de los titulares de 
los terrenos.

Artículo 35.  
(Derogado).

Artículo 36.  
1. Las Administraciones Forestal y Medioambiental realizarán el seguimiento de los 

efectos que pueda producir sobre los ecosistemas la denominada «lluvia ácida» y otras 
contaminaciones.

2. A tal fin se mantendrá actualizada la red de detección y seguimiento y se determinarán 
las medidas convenientes para controlarlas.

Sección 2.ª De los incendios forestales

Artículo 37.  
1. Compete a la Administración de la Comunidad Foral la planificación, coordinación y 

ejecución de las medidas precisas para la prevención y lucha contra los incendios forestales, 
sin perjuicio de las competencias de otras Administraciones Públicas con las que aquélla 
mantendrá relaciones de colaboración. Corresponden a la Administración Forestal las 
competencias en materia de prevención de incendios forestales y de participación en labores 
de extinción mediante el asesoramiento técnico a la Agencia Navarra de Emergencias.

2. Toda persona que advierta la existencia o iniciación de un incendio forestal estará 
obligada a avisar a la autoridad competente o a los servicios de emergencia.

3. Reglamentariamente se regularán las normas de seguridad aplicables a las 
urbanizaciones, otras edificaciones, obras, instalaciones eléctricas e infraestructuras de 
transporte en terrenos forestales y colindantes, que puedan implicar peligro de incendios o 
ser afectadas por éstos.

4. La Administración Forestal podrá establecer limitaciones al ejercicio de todas aquellas 
actividades que pudieran dar lugar a riesgo de incendio en montes y áreas colindantes, 
incluyendo el tránsito por los mismos.

Artículo 38.  
1. Con el fin de actuar coordinadamente en la defensa del monte y prevención de 

incendios forestales, podrán constituirse Agrupaciones de Defensa Forestal, de conformidad 
con lo establecido en la presente Ley Foral y las disposiciones que la desarrollen.

2. Las Agrupaciones de Defensa Forestal tendrán personalidad jurídica y plena 
capacidad de obrar.

Artículo 39.  
1. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados y artículos siguientes, queda prohibido 

con carácter general el uso del fuego en montes y terrenos forestales. Igualmente, queda 
prohibido dicho uso en suelos rústicos de secano para la eliminación de rastrojo.

2. Se permite el uso del fuego con fines recreativos. No obstante, la Administración 
Forestal podrá limitar o prohibir el mismo en función de las circunstancias climáticas 
concurrentes.
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Artículo 40.  
1. Se prohíbe, asimismo, la quema de ribazos, espuendas, cerros y, en general, la 

quema de arbustos y vegetación.
2. La quema de residuos agrícolas será objeto de regulación reglamentaria.
3. La Administración Forestal podrá, excepcionalmente, autorizar el uso del fuego como 

herramienta de gestión forestal o agrícola, en los casos en que no pueda ser sustituido 
técnicamente por otros medios.

Artículo 41.  
(Derogado).

Artículo 42.  
1. En ningún caso se podrá tramitar expediente de cambio de uso de montes o terrenos 

forestales incendiados, debiendo ser restaurada la cubierta vegetal arbórea, en su caso, 
mediante reforestación artificial, cuando la regeneración natural, tras un nuevo ciclo 
vegetativo de observación, no sea viable.

2. Corresponde a la Administración Forestal la restauración de la riqueza forestal 
afectada por los incendios forestales, así como la ejecución de las medidas de prevención, 
entre las cuales podrá incluirse la consistente en no volver a plantar terrenos forestales y 
montes que antes de verse afectados por los incendios estuviesen cubiertos por especies 
arbóreas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo precedente, la Administración Forestal podrá 
subvencionar las labores de restauración y prevención que ejecuten los propios titulares de 
acuerdo con los criterios fijados por esta.

3. En los proyectos de reforestación se incluirán técnicas de selvicultura que tengan en 
cuenta el diseño de formas de masas que dificulten la preparación del fuego, técnicas de 
modificación de los combustibles y el favorecimiento de especies con mayor resistencia al 
fuego.

Además, en los montes y terrenos forestales incendiados, la Administración Forestal, en 
el marco de los proyectos de restauración y previa autorización del titular de los terrenos, 
podrá introducir especies no forestales de baja combustibilidad.

Artículo 43.  
1. Las Entidades Locales serán responsables del acondicionamiento de sus vertederos 

de tal modo que no puedan ser origen de incendios.
2. En el caso de que el mal mantenimiento de los vertederos fuese causa de incendio, la 

responsabilidad de éste caerá sobre las Entidades Locales titulares de los mismos.

CAPITULO IV
Recuperación de los montes

Sección 1.ª Corrección de la erosión

Artículo 44.  
1. Corresponde a la Administración Forestal la planificación y ejecución de las labores de 

restauración hidrológico-forestal en Navarra, sin perjuicio de los convenios que se puedan 
establecer con otras Administraciones Públicas.

2. Los planes, trabajos y medidas de restauración serán de utilidad pública a efectos 
expropiatorios y serán obligatorios para todo propietario de terrenos incluidos en las zonas 
afectadas.

3. Los terrenos expropiados pasarán a integrarse en el patrimonio de la Entidad Pública 
titular del monte catalogado cuando se trate de enclaves de un monte de utilidad pública, o 
de colindantes con el mismo.
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4. En el trámite de aprobación de los proyectos de corrección de la erosión deberá darse 
audiencia a los titulares del monte y de los terrenos afectados.

5. Dentro del Plan Forestal a que se refiere la disposición adicional tercera, se incluirá la 
cuantificación y zonificación de los problemas erosivos de Navarra, así como la priorización y 
programación de los trabajos de restauración hidrológico-forestal.

Sección 2.ª De la repoblación forestal

Artículo 45.  
1. La repoblación forestal en montes catalogados de utilidad pública o protectores tendrá 

como finalidad preferente la creación de bosques originarios con capacidad de 
autorregeneración y de evolución hacia formaciones vegetales maduras.

2. En dichos montes, en ningún caso podrá destinarse a repoblación con cambio de 
especie forestal los terrenos con formaciones arboladas naturales que tengan una densidad 
superior al 20 por 100 de cabida cubierta.

3. Solamente en terrenos rasos o en terrenos procedentes de cortas de repoblaciones 
anteriores de montes catalogados será posible su repoblación con especies distintas de las 
originarias, realizándose en estos casos el diseño de la repoblación que se proyecte 
incluyendo especies representativas de la vegetación potencial de la zona, al menos en 
un 25 por 100 de la superficie a repoblar.

4. Los proyectos de repoblación forestal se someterán a la aprobación de la 
Administración Forestal, excepto para aquellos montes que no siendo catalogados de 
utilidad pública o protectores, o de los regulados en el artículo 7 de esta Ley Foral, 
dispongan de un instrumento de gestión aprobado por dicha Administración, y se realicen 
siguiendo las prescripciones contenidas en el mismo, en cuyo caso requerirán, únicamente, 
la notificación previa.

Artículo 46.  
(Derogado).

Artículo 47.  
La repoblación forestal de montes o terrenos forestales corresponde a sus titulares, bajo 

la supervisión técnica e inspección por parte de la Administración Forestal.

Artículo 48.  
La Administración Forestal velará por la correcta ejecución de las repoblaciones, 

elección de especies y métodos de trabajo, y tanto en el trámite de aprobación de los 
proyectos como en la supervisión técnica e inspección a que se refieren los artículos 
anteriores podrá fijar las condiciones técnicas que estime adecuadas, las cuales serán de 
obligado cumplimiento.

Artículo 49.  
1. El Gobierno de Navarra, a propuesta del Consejero con competencias sustantivas en 

materia forestal, podrá declarar la utilidad pública de la repoblación forestal en una zona o 
monte determinado.

2. Dicha declaración llevará consigo la obligatoriedad de la repoblación forestal por parte 
del titular o titulares de los terrenos afectados.

3. En caso de incumplimiento de la obligación de repoblar, el Gobierno de Navarra podrá 
imponer el consorcio forzoso, la realización directa de la repoblación a costa del propietario o 
iniciar expediente de expropiación forzosa.

CAPITULO V
De la ordenación y del aprovechamiento de los montes

Sección 1.ª De la ordenación de los montes
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Artículo 50.  
1. Los montes públicos y privados deberán contar con un Proyecto de Ordenación de 

montes o Plan Técnico de gestión forestal, aprobado por la Administración Forestal.
2. La Administración Forestal dictará las Instrucciones Generales para la redacción de 

los Proyectos de Ordenación y Planes Técnicos.
3. La elaboración de los instrumentos de ordenación corresponderá en los montes 

públicos, en los protectores y en los regulados en el artículo 7 de la presente Ley Foral, a la 
Administración Forestal. En dicha elaboración colaborará el titular del monte. En el resto de 
los montes privados, la elaboración corresponde a su titular.

4. La elaboración de dichos instrumentos deberá ser dirigida y supervisada por 
profesionales con titulación forestal universitaria.

5. El contenido de estos instrumentos será obligatorio y ejecutivo en las materias 
reguladas en esta Ley Foral, teniendo carácter indicativo respecto de cualesquiera otras 
actuaciones, planes o programas sectoriales.

6. Idéntico procedimiento se seguirá para su revisión o modificación.

Sección 2.ª De los aprovechamientos de los montes

Artículo 51.  
1. Los aprovechamientos forestales de los montes se realizarán siempre bajo la 

consideración de su carácter de recursos naturales renovables, armonizando la utilización 
racional de los mismos con la adecuada conservación del medio natural.

2. Asimismo, todo aprovechamiento en los montes, cualquiera que sea su clasificación, 
estará sometido a la intervención de la Administración Forestal en los términos establecidos 
en esta Ley Foral y disposiciones que la desarrollen.

Artículo 52.  
A los efectos de la presente Ley Foral, se considerarán aprovechamientos forestales: los 

maderables y leñosos, incluida la biomasa forestal, pastos, caza, frutos, plantas aromáticas y 
medicinales, setas y trufas, productos apícolas y los demás productos, servicios y 
actividades recreativas, educativas o culturales, con valor de mercado, propias de los 
montes.

Artículo 53.  
1. Todo aprovechamiento de maderas y leñas en montes públicos, en los contemplados 

en el artículo 7 de la presente Ley Foral, así como los realizados en montes protectores, 
deberá concretarse en los correspondientes Planes de aprovechamiento y mejora que 
deberán ser aprobados por la Administración Forestal.

2. En el caso de que estos montes estén ordenados, la Administración Forestal, de 
oficio, elaborará este plan, en colaboración con los titulares del monte. Con carácter 
excepcional, podrán autorizarse aprovechamientos no previstos en los Proyectos de 
Ordenación o Planes técnicos de gestión aprobados.

3. En el caso de que dichos montes no se encuentren ordenados, la Administración 
Forestal elaborará dicho plan, en colaboración con su titular y previa solicitud del mismo. 
Excepcionalmente, podrán autorizarse pequeños aprovechamientos a través de un 
procedimiento simplificado, de comunicación previa y silencio positivo, en los términos que 
reglamentariamente se determine.

4. El Plan de aprovechamientos será de obligado cumplimiento por el titular, salvo causa 
justificada debidamente autorizada, debiendo distinguir las cortas de mejora, con descripción 
de las mismas, y las cortas de regeneración o finales.

5. El pliego de condiciones técnicas incluido en el Plan comprenderá las directrices 
selvícolas, la tipología de las explotaciones y las vías de saca. No tendrá la consideración de 
condición técnica la valoración económica del aprovechamiento o la forma de enajenación 
del mismo. La Administración Forestal valorará económicamente el aprovechamiento en los 
supuestos en que corresponda, teniendo dicha valoración carácter orientativo y no 
vinculante.
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Artículo 54.  
1. Con carácter general y en los montes contemplados en el artículo anterior, 

corresponde a la Administración Forestal realizar las actuaciones inherentes al 
aprovechamiento. Dichas actuaciones se determinarán reglamentariamente.

2. Mediante la correspondiente solicitud a la Administración Forestal y de acuerdo con 
ésta, los titulares podrán asumir las citadas actuaciones en los casos de cortas de mejora y 
cortas a hecho.

3. Dichas actuaciones, serán asumidas íntegramente por la Administración Forestal en el 
caso de cortas de regeneración.

Artículo 55.  
1. El aprovechamiento de maderas y leñas en montes privados ordenados, a excepción 

de los protectores y los regulados en el artículo 7 de la presente Ley Foral, se iniciará por el 
titular mediante comunicación del Plan de actuaciones a la Administración Forestal, que 
deberá autorizarlo en el plazo de dos meses, pudiendo establecer las condiciones técnicas 
del mismo, así como las acciones necesarias para la regeneración del arbolado. 
Transcurridos dos meses sin notificación de la resolución expresa, el Plan se entenderá 
autorizado por silencio positivo.

2. En el supuesto de montes privados no ordenados, exceptuados los protectores y los 
regulados en el artículo 7 de la presente Ley Foral, la realización de aprovechamientos de 
maderas y leñas habrá de ser autorizada por la Administración Forestal, en el plazo de dos 
meses desde la solicitud formulada el titular. La autorización podrá establecer las 
condiciones técnicas del aprovechamiento, así como las acciones necesarias para la 
regeneración del arbolado. Transcurridos dos meses sin notificación de la resolución expresa 
el silencio se entenderá negativo.

3. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores, y para pequeños 
aprovechamientos, reglamentariamente se establecerá un procedimiento simplificado de 
autorización, con comunicación previa y silencio positivo.

Artículo 55 bis.  
Se podrán autorizar, mediante comunicación previa, aprovechamientos maderables o 

leñosos, cuando el volumen de los mismos no supere los 100 metros cúbicos de madera o 
leñas. Mediante resolución de la dirección general del departamento con competencia en 
medio ambiente se establecerán condiciones técnicas específicas sobre esta materia.

Artículo 55 ter.  
Para favorecer la movilización de productos destinados a la generación de 

dendroenergía, la enajenación de los aprovechamientos forestales maderables y leñosos 
procedentes de los montes incluidos en el Patrimonio Forestal de Navarra se realizará 
mediante alguno de los siguientes procedimientos:

a) Con carácter general se utilizará el sistema de subasta pública. En todo caso, la 
enajenación requerirá la previa tasación de la madera o leña, que se incorporará al 
expediente. En el caso de que la subasta quedase desierta, se permitirá la adjudicación 
directa del lote, previa conformidad de la Intervención Delegada de Economía y Hacienda en 
el departamento con competencias en medio ambiente.

b) Del mismo modo, se podrá realizar la venta de productos maderables y leñosos, 
mediante concurso, en base a la mejor oferta calidad precio, cuando el precio no sea el 
único criterio determinante para la enajenación. En estos casos, al menos el 50 % de la 
puntuación deberá calcularse mediante la aplicación de fórmulas objetivas que se 
establezcan en los pliegos reguladores de la venta y en los que se determinará la 
ponderación relativa de cada uno de los criterios. Se podrán incorporar igualmente criterios 
de carácter social y medioambiental. En el caso de que el concurso quedase desierto se 
permitirá la adjudicación directa del lote, previa conformidad de la Intervención Delegada de 
Economía y Hacienda en el departamento con competencias en medio ambiente.
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c) Igualmente, se podrá acordar la enajenación directa de los aprovechamientos 
maderables y leñosos cuando el adquiriente de dichos productos, incluida la biomasa 
forestal, sea otra Administración pública, organismo público u otro ente dependiente de las 
administraciones públicas.

d) Excepcionalmente, también se podrá acordar la enajenación directa de aquellos 
aprovechamientos maderables y leñosos valorados en menos de 15.000 euros o en los 
siguientes supuestos:

– Que se produzcan en razón de la realización de obras públicas o privadas de 
reconocida urgencia y que afecten al interés público, así como en situaciones de reconocida 
urgencia declaradas como tales por el Gobierno central o el Gobierno de Navarra.

– Que se produzcan en razón de la urgente necesidad de extracción de los productos del 
monte como consecuencia de incendios forestales, plagas y enfermedades forestales o 
riesgos para la estabilidad del arbolado.

e) Se podrán realizar cesiones gratuitas de uso o gestión de superficies pertenecientes al 
Patrimonio Forestal de Navarra, tanto para fines de utilidad pública como de interés social.

Artículo 56.  
1. En las cortas a hecho, el titular deberá recuperar el arbolado del terreno deforestado 

en el plazo de 5 años, fomentando la regeneración natural o mediante reforestación artificial. 
En caso de incumplimiento lo hará la Administración Forestal por cuenta del propietario.

2. En el caso de que dichas cortas sean adyacentes al cauce fluvial, deberá recuperarse 
una banda de al menos cinco metros de anchura adyacente a dicho cauce, con especies 
arbóreas y arbustivas propias de la vegetación natural de la zona.

Artículo 57.  
El aprovechamiento de los pastos en montes catalogados se realizará de forma que sea 

compatible con la conservación y mejora de los mismos y conforme al Proyecto de 
Ordenación o Plan Técnico aprobado.

Artículo 58.  
La Administración Forestal promoverá y regulará el pastoreo en el monte, procurando su 

integración en sistemas equilibrados de aprovechamiento silvo-pastoral.

Artículo 59.  
1. En el supuesto de que los aprovechamientos de frutos, plantas aromáticas y 

medicinales, setas, trufas, productos apícolas y demás productos propios de los montes, 
pudieran malograr el equilibrio del ecosistema o poner en peligro la pervivencia de las 
especies, la Administración Forestal, previo informe de la Medioambiental, podrá regular 
dichos aprovechamientos, incluso sometiéndolos a licencia previa.

Las Entidades públicas titulares de montes podrán acotarlos para regular tales 
aprovechamientos en las condiciones que reglamentariamente se determinen y con respeto 
de los derechos que puedan corresponder a los aprovechamientos vecinales.

2. Se permitirá, en las condiciones que reglamentariamente se determinen y cualquiera 
que sea la titularidad de los montes y la regulación de sus aprovechamientos, la recogida de 
muestras con fines científicos realizada por, personas acreditadas por Universidades, 
Entidades y Asociaciones de carácter científico.

Artículo 60.  
1. La Administración Forestal deberá efectuar, en las condiciones que 

reglamentariamente se establezcan, inspecciones y reconocimientos, tanto durante la 
realización del aprovechamiento, cualquiera que éste sea, como una vez finalizado el mismo.

2. Los agentes de la Administración Forestal podrán interrumpir provisionalmente los 
aprovechamientos que se realicen en los montes de forma indebida, dando cuenta inmediata 
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a la Administración Forestal, la cual dictará la Resolución que proceda en el plazo de dos 
meses.

Sección 3.ª De las agrupaciones de montes

Artículo 61.  
1. La Administración Forestal fomentará la agrupación de montes o terrenos forestales, 

públicos o particulares, con objeto de conseguir una ordenación y gestión de carácter 
integral.

2. Las agrupaciones serán obligatorias cuando así lo acuerde el Gobierno de Navarra 
por exigencias de interés público, y previa tramitación del oportuno procedimiento, en el que 
serán oídas las partes afectadas.

3. Las agrupaciones forestales deberán tener entidad propia, diferenciada de sus 
miembros, debiendo sujetar su actividad y funcionamiento al principio de unidad de gestión 
forestal, a través del correspondiente instrumento de ordenación forestal.

4. Reglamentariamente podrá establecerse un registro de agrupaciones forestales, 
donde deberán inscribirse las mismas.

Artículo 62.  
Cuando la mejor gestión y aprovechamiento de los montes o terrenos forestales situados 

en una determinada zona requiera alteraciones en el régimen jurídico de su propiedad, la 
Administración Forestal podrá promover de oficio la concentración parcelaria, que se llevará 
a cabo conforme a la legislación vigente en dicha materia.

Sección 4.ª De las empresas forestales

Artículo 63.  
1. El Gobierno de Navarra promoverá la reestructuración y mejora de las empresas de 

trabajos y servicios forestales, así como la de las industrias de primera transformación, 
incluyendo en éstas las de sierra, chapa, tableros, pasta, papel y corcho. Dicha promoción 
se realizará en base a:

a) El fomento de las relaciones interprofesionales entre el sector de producción forestal y 
los industriales dedicados a la primera transformación de la madera.

b) El establecimiento de un régimen de ayudas específico para la mejora y 
reestructuración de dichas industrias.

c) La promoción de convenios de colaboración entre los centros de investigación en 
transformación de productos forestales, públicos o privados, y las empresas del sector, que 
permitan la transferencia adecuada de tecnología y la modernización y mejora de los 
procesos de transformación.

2. Se creará un registro de cooperativas, empresas e industrias forestales, las cuales 
deberán facilitar anualmente a efectos estadísticos, los datos relativos a su actividad, en 
particular, la producción, transformación y comercialización de sus productos forestales.

3. El Gobierno de Navarra impulsará la formación de los empresarios, trabajadores y 
propietarios forestales.

Sección 5.ª De la comercialización de los productos forestales

Artículo 63 bis.  
1. La Administración Forestal impulsará la aplicación de la certificación forestal por parte 

de los titulares de los montes o de los aprovechamientos forestales.
2. La Administración Forestal promoverá el empleo de la madera y otros productos de los 

montes, fomentando asimismo el establecimiento y desarrollo de nuevos usos de los 
productos y servicios forestales. Será objetivo principal por parte de la Administración Foral y 
de las entidades locales de Navarra el fomento del uso de la madera principalmente en 
edificios, viviendas y mobiliario público. De la misma manera se potenciará y premiará el uso 
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de biomasa forestal como fuente energética tanto en edificios públicos como en viviendas y 
urbanizaciones.

3. Igualmente, promoverá la mejora de las condiciones de comercialización de los 
productos forestales.

4. La enajenación de los aprovechamientos forestales procedentes de los montes 
incluidos en el Patrimonio Forestal de Navarra se realizará mediante el procedimiento que 
reglamentariamente se establezca.

CAPITULO VI
Del uso recreativo de los montes

Artículo 64.  
Corresponde a la Administración Forestal, previo informe vinculante de la 

Medioambiental, regular la actividad recreativa de los montes, bajo el principio del respeto al 
medio natural, cuando lo aconseje la afluencia de visitantes o la fragilidad del medio.

Artículo 65.  
Esta actividad deberá, en todo casa, sujetarse a las siguientes condiciones:
a) Se deberá mantener a los montes limpios de elementos extraños al mismo. Todo 

visitante o excursionista es responsable de la recogida y extracción del monte de los 
residuos que origine.

b) Queda prohibida cualquier acción que impida o limite el normal comportamiento de las 
especies protegidas.

c) Está prohibida la recogida de productos sometidos a autorización y de material 
vegetal, mineral o de ejemplares de la fauna de los montes, salvo lo previsto en el 
artículo 59.2.

d) Podrá prohibirse el uso de elementos sonoros o las actividades productoras de ruido, 
siempre que a juicio de la Administración Medioambiental puedan alterar los hábitos del 
ganado o de la fauna silvestre.

e) Podrá limitarse o prohibir el uso de los viales de carácter forestal para las actividades 
recreativas. En cualquier caso, la circulación y el aparcamiento de todo tipo de vehículo no 
podrán realizarse fuera de dichos viales y de las zonas señaladas para aparcamiento.

f) Quedan prohibidas las actividades motorizadas que se realicen a campo traviesa, 
excepto en los circuitos que se autoricen al efecto por la Administración Forestal, previo 
informe vinculante de la Administración Medioambiental.

g) Las acampadas deberán contar con la autorización del titular del monte y del órgano 
competente de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, de acuerdo con lo que 
reglamentariamente se establezca.

h) Las fuentes, manantiales y cursos de agua deberán estar en todo momento libres y 
expeditos, salvo en caso de actividad de pesca ejercida legalmente, no pudiéndose acampar 
a menos de 100 metros de fuentes y manantiales.

i) La Administración Forestal podrá ordenar la actividad comercial ambulante en los 
montes, sin perjuicio de las licencias y autorizaciones de los órganos competentes. Mientras 
no se realice tal regulación, se entenderá que dicha actividad no puede ser ejercida en las 
montes.

j) Queda prohibida la publicidad estática en los montes de utilidad pública o en los 
protectores.

k) A cualquier actividad autorizada en los montes como la caza, el cultivo agrícola de 
enclaves, los trabajos y aprovechamientos forestales, les será de aplicación lo dispuesto en 
el párrafo a) de este artículo.

TITULO IV
De la mejora de los montes y de las ayudas al sector forestal
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Artículo 66.  
La Administración de la Comunidad Foral de Navarra, dentro de los límites 

presupuestarios correspondientes, prestará ayuda técnica y económica a los titulares de 
montes o terrenos forestales, sean públicos o privados, a los titulares de los 
aprovechamientos forestales, a las asociaciones forestales, y a las industrias y empresas 
forestales.

Artículo 67.  
1. Los titulares, según el catálogo de Montes de Utilidad Pública, o protectores estarán 

obligados al cumplimiento exacto del plan de mejoras que para el monte establezca la 
Administración Forestal al autorizar los aprovechamientos. El valor de la inversión prevista 
en el plan de mejoras no será inferior al 20 por 100 del importe de los aprovechamientos.

2. La Administración Forestal podrá aplazar la autorización de nuevos aprovechamientos 
forestales hasta tanto que se hayan llevado a cabo por los titulares de los montes los planes 
de mejora pendientes de ejecución.

3. La realización de trabajos de mejora selvícolas, tales como clareos, desbroces, podas, 
y demás tratamientos sin aprovechamiento comercial, deberá ajustarse al correspondiente 
Plan de aprovechamientos y mejoras o al Plan de actuaciones aprobado. En el supuesto de 
que no existan dichos planes, o que dichas mejoras no se hallen comprendidas en los 
mismos será necesaria autorización expresa por parte de la Administración Forestal.

Artículo 68.  
La Administración Forestal, en relación con lo dispuesto en el artículo 66 de la presente 

Ley Foral, atenderá las siguientes acciones:
a) La Planificación general relativa al uso, gestión y protección de los montes y terrenos 

forestales.
b) La redacción de Planes de Ordenación, de sus revisiones periódicas y de Planes 

Técnicos que tengan por objeto el ordenado uso y aprovechamiento de los montes, acorde 
con la conservación de los recursos naturales.

c) Los trabajos de corrección hidrológico-forestal que sean necesarios para el 
mantenimiento y recuperación de la estabilidad y fertilidad del suelo.

d) La reconstrucción de los bosques destruidos por los incendios o por otras causas.
e) La construcción y conservación de infraestructuras de prevención de incendios 

forestales, así como los trabajos de selvicultura preventiva.
f) La investigación y experimentación forestales.
g) Las acciones de lucha contra las plagas forestales cuyo tratamiento haya sido 

declarado de utilidad pública por el Gobierno de Navarra.
h) La ampliación de la superficie arbolada de Navarra, mediante la creación de bosques 

con capacidad de regenerarse y de evolucionar hacia formaciones vegetales maduras.
i) El mantenimiento y mejora de la biodiversidad de los montes y la restauración e 

incremento de los hábitats forestales.
j) Las obras y trabajos conducentes a la mejora de los pastos y de otros productos 

naturales de los montes.
k) Los trabajos de mejora selvícola, en especial los tendentes a facilitar la regeneración 

natural de los bosques, y la prevención de incendios forestales.
l) La construcción de vías forestales.
m) La repoblación forestal cuya finalidad principal sea el aprovechamiento de maderas o 

leñas.
n) La racionalización de la comercialización de los productos de los montes.
ñ) La realización de proyectos y obras que faciliten el uso social y recreativo de los 

montes.
o) La promoción de agrupaciones y asociaciones forestales, así como de cooperativas 

forestales.
p) La sensibilización social y la divulgación de los beneficios que los montes procuran a 

la sociedad.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 32  Ley Foral 13/1990, de protección y desarrollo del Patrimonio Forestal de Navarra

– 867 –



q) El fomento de las industrias forestales de primera transformación, así como de las 
empresas de servicios y trabajos forestales.

Artículo 69.  
1. Corresponde a la Administración de la Comunidad Foral de Navarra la programación y 

financiación total con cargo a Presupuestos Generales de Navarra de las acciones 
señaladas en el artículo anterior con las letras a), c), d), e), f) y g), así como las indicadas en 
la letra b) respecto de los Planes de Ordenación y sus revisiones en montes públicos, 
protectores, así como los contemplados en el artículo 7 de la presente Ley Foral.

2. La acción señalada en la letra b) respecto de los montes privados no protectores, así 
como el resto de acciones señaladas en el artículo anterior y no contempladas en el 69.1, 
podrán ser realizadas por la Administración Forestal o por los titulares con las ayudas 
correspondientes. Dichas ayudas podrán alcanzar la totalidad de la inversión.

3. Los particulares, titulares de montes o terrenos forestales afectados por las acciones 
señaladas en los apartados anteriores, formalizarán con la Administración Forestal 
convenios de colaboración para el uso de las infraestructuras creadas, con excepción de las 
producciones futuras que serán aprovechadas por los titulares de los montes.

Artículo 70.  
El Gobierno de Navarra realizará el desarrollo reglamentario de las ayudas a que se 

refiere el artículo 69.2 ajustándose a lo siguiente:
a) En virtud de las externalidades ambientales generadas por los montes y terrenos 

forestales catalogados de utilidad pública, montes protectores y montes del artículo 7 de la 
presente Ley Foral, los mismos gozarán de preferencia en la concesión de las ayudas e 
incremento de las mismas respecto del resto de montes o terrenos forestales. Gozarán 
también de preferencia en la concesión de ayudas los montes ordenados.

b) La graduación de las ayudas se realizará teniendo en cuenta el interés público de la 
acción a subvencionar.

c) Los montes resultantes de las agrupaciones, asociaciones o cooperativas de 
propietarios forestales, siempre que constituyan una unidad de gestión, tendrán los mismos 
beneficios que los montes catalogados de utilidad pública o como protectores.

d) La compatibilidad de las ayudas con las establecidas en la legislación de la Unión 
Europea.

e) La concesión de las ayudas estará sujeta en todo caso a las limitaciones 
presupuestarias.

Artículo 71.  
1. La Administración Forestal podrá establecer baremos de subvención para cada una de 

las distintas unidades objeto de subvención, según sus costes unitarios.
2. Cuando lo soliciten los titulares de los montes, y previo el ingreso en Tesorería de 

Navarra del importe no subvencionado, las acciones podrán ser ejecutadas por la 
Administración Forestal en cualquiera de las formas previstas para la contratación de la 
Comunidad Foral de Navarra.

Artículo 72.  
1. La Administración Forestal promocionará, asimismo, la implantación de arbolado en el 

medio rural, a fin de recuperar el arbolado lineal o de grupos en caminos, regatas, setos de 
separación de fincas y otras zonas que permitan enriquecer el paisaje e incrementar la 
riqueza ecológica del medio rural.

Artículo 73.  
1. La Administración Forestal podrá conceder, en la cuantía que se determine 

reglamentariamente, los beneficios que para inversiones referidas a medidas forestales en 
las explotaciones agrarias se establezcan en la legislación de la Comunidad Europea, sin 
sobrepasar los límites máximos señalados en dicha legislación,

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 32  Ley Foral 13/1990, de protección y desarrollo del Patrimonio Forestal de Navarra

– 868 –



2. El Gobierno de Navarra priorizará, entre las acciones señaladas en el artículo 68, 
aquellas que se contemplen en planes de desarrollo de zonas rurales o en programas de 
acción común en zonas desfavorecidas y que puedan ser cofinanciados por la CEE en el 
marco de la legislación comunitaria.

3. Las acciones relacionadas con la prevención de incendios podrán ejecutarse a través 
de programa o proyectos elaborados en el marco de la normativa comunitaria.

4. Corresponde al Gobierno de Navarra la aprobación de los planes y proyectos a que 
hacen referencia los apartados anteriores, previa su elaboración por los Departamentos que 
tengan competencia sobre las acciones incluidas en dichos planes y proyectos.

Artículo 74.  
Los montes catalogados de utilidad pública o como protectores, así como los que 

resulten de la unión a que se refieren los artículos 61 y 62 de la presente Ley Foral, estarán 
exentos de contribución.

TITULO V
Del régimen sancionador

CAPÍTULO I
Infracciones

Artículo 75.  
A los efectos de lo dispuesto en la presente Ley Foral se consideran infracciones:
a) El cambio de uso forestal sin autorización.
b) La utilización u ocupación llevada a cabo sin autorización en montes catalogados de 

utilidad pública.
c) La corta, arranque, daño, extracción o apropiación sin el título administrativo debido, 

de árboles o leñas en los montes o terrenos forestales.
d) El aprovechamiento o extracción de otros frutos, productos o materiales vegetales o 

minerales de los montes realizado sin autorización cuando ésta sea legalmente exigible.
e) Toda quema en el monte, el uso del fuego, o la realización de actividades susceptibles 

de generar fuego en el monte, careciendo de autorización, o incumpliendo las prescripciones 
impuestas por la Administración en actividades autorizadas.

f) El incumplimiento de las disposiciones que regulen el uso del fuego dictadas en 
materia de prevención y extinción de incendios forestales.

g) El pastoreo en los montes o terrenos forestales donde esté prohibido o cuando se 
lleve a cabo sin ajustarse a las normas establecidas por la Administración.

h) El incumplimiento por los titulares de montes o terrenos forestales de las obligaciones 
que, con arreglo a esta Ley Foral, se impongan a los mismos.

i) La forestación o reforestación con materiales de reproducción expresamente 
prohibidos.

j) El uso de tratamientos fitosanitarios sin autorización.
k) La realización de vías de saca, pistas, o cualquier otra obra cuando no está prevista 

en los correspondientes proyectos de ordenación, o sin estar expresamente autorizada por la 
Administración.

l) Cualquier incumplimiento del contenido de los proyectos de ordenación de montes y de 
planes de aprovechamiento y mejora que afecte al normal desarrollo del monte, sin causa 
técnica justificada.

m) El incumplimiento de las obligaciones encaminadas a la restauración y reparación de 
los daños ocasionados a los montes, así como las medidas cautelares dictadas al efecto.

n) La circulación y/o permanencia de ciclomotores, motocicletas, quads y, en general, 
vehículos a motor, en los montes de titularidad pública y en caminos o zonas forestales 
donde exista prohibición expresa en tal sentido. Esta prohibición no afectará a los trabajos 
relacionados con actividades forestales o ganaderas.
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ñ) La obstrucción por acción u omisión de las actuaciones de investigación, inspección y 
control de las Administraciones Públicas y sus agentes, en relación con las disposiciones de 
esta Ley Foral y sus normas de desarrollo.

o) La modificación sustancial de la cubierta vegetal del monte sin la correspondiente 
autorización o comunicación.

p) El vertido no autorizado de vertidos en terrenos forestales.
q) El incumplimiento de las obligaciones de información a la Administración por parte de 

los particulares.
r) El incumplimiento, total o parcial, de otras obligaciones o prohibiciones establecidas en 

esta Ley Foral, así como de las condiciones impuestas por la Administración en las materias 
reguladas en esta norma.

Artículo 76.  
1. Las infracciones podrán ser leves, graves o muy graves.
2. Son infracciones leves la comisión de cualquiera de las infracciones tipificadas en el 

artículo anterior, cuando los hechos constitutivos de la infracción no hayan causado daños al 
monte o cuando, habiendo daños, éstos estén valorados en cuantía inferior a 1.000 euros o 
el plazo para su reparación o restauración no exceda de seis meses.

3. Son infracciones graves las tipificadas en el artículo anterior cuando los hechos 
constitutivos de la infracción hayan causado daños valorados iguales o superiores a 1.000 e 
inferiores a 6.000 euros o el plazo para su reparación o restauración sea superior a 6 meses 
e inferior a 10 años.

4. Son infracciones muy graves las tipificadas en el artículo anterior cuando los hechos 
constitutivos de la infracción hayan causado daños valorados en 6.000 o más euros o el 
plazo de reparación o restauración sea igual o superior a 10 años.

Artículo 77.  
1. El plazo de prescripción de las infracciones será de tres años para las muy graves, 

dos años para las graves y un año para las leves.
2. El plazo de prescripción comenzará a contarse a partir de la fecha en que la infracción 

se haya cometido. En el caso de infracciones de tracto continuado, comenzará a contarse 
desde el momento que hubieran concluido los actos constitutivos de la infracción o hubiesen 
sido autorizados.

Artículo 78.  
1. Serán responsables de las infracciones previstas en esta Ley Foral las personas 

físicas o jurídicas que incurran en aquéllas bien por realizar directamente la actividad 
infractora o haberla ordenado cuando el ejecutor tenga con aquélla una relación contractual 
o de hecho, siempre que se demuestre su dependencia del ordenante, o bien porque su 
colaboración sea necesaria para la comisión de la infracción.

2. Cuando no sea posible determinar el grado de participación de las distintas personas 
que hubiesen intervenido en la realización de una infracción, la responsabilidad será 
solidaria, sin perjuicio del derecho a repetir frente a los demás participantes, por parte de 
aquel o aquellos que hubieran hecho frente a las responsabilidades.

CAPÍTULO II
Sanciones

Artículo 79.  
1. Las sanciones que se impongan a los distintos responsables por una misma infracción 

tendrán entre sí carácter independiente.
2. A los responsables de dos o más infracciones se les impondrán las sanciones 

correspondientes a cada una de las diversas infracciones cometidas.
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Artículo 80.  
Las infracciones previstas en la presente Ley Foral serán sancionadas de la siguiente 

forma:
a) Las infracciones leves, con multa de hasta 6.000 euros.
b) Las infracciones graves, con multa de 6.001 a 100.000 euros.
c) Las infracciones muy graves con multa de 100.001 a 1.000.000 de euros.

Artículo 81.  
Podrán aplicarse las siguientes sanciones con carácter accesorio:
a) Suspensión temporal de actividades o instalaciones causantes del daño hasta la 

puesta en práctica de las medidas correctoras.
b) Clausura definitiva total o parcial de las actividades o instalaciones.
c) Revocación de la licencia o del título habilitante para el ejercicio de actividades 

causantes de la infracción.
d) Decomiso de los productos obtenidos y aprehensión del ganado, así como los 

instrumentos y medios utilizados en la comisión de la infracción.
e) Pérdida de las ayudas y subvenciones de que se haya beneficiado el infractor.

Artículo 82.  
En la imposición de sanciones se deberá guardar la debida adecuación entre la 

gravedad del hecho constitutivo de la infracción y la sanción aplicada, considerando 
especialmente los siguientes criterios para la graduación de la sanción a aplicar:

a) La intencionalidad.
b) La reincidencia.
c) El beneficio económico o contenido lucrativo obtenido por el infractor.
d) La posibilidad de reparación de la realidad física alterada.

Artículo 83.  
Podrá reducirse la sanción o su cuantía, siempre y cuando el infractor haya procedido a 

corregir la situación creada por la comisión de la infracción en el plazo que se señale en el 
correspondiente requerimiento.

Artículo 84.  
1. Las sanciones impuestas por la comisión de infracciones muy graves prescribirán a 

los tres años, las impuestas por infracciones graves a los dos años y las impuestas por faltas 
leves al año.

2. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse desde el día siguiente 
a aquel en que adquiera firmeza la resolución por la que se impone la sanción.

3. Interrumpirá la prescripción de las sanciones la iniciación, con conocimiento del 
interesado, del procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquél está 
paralizado durante más de un mes por causa no imputable al infractor.

CAPÍTULO III
Procedimiento sancionador

Artículo 85.  
El ejercicio de la potestad sancionadora prevista en la presente Ley Foral corresponderá 

al Director General competente en materia forestal cuando se trate de infracciones leves y 
graves, y al Consejero competente en la materia cuando se trate de infracciones muy 
graves.
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Artículo 86.  
1. Con carácter previo a la iniciación del expediente sancionador, el órgano competente 

para el inicio podrá ordenar la apertura de un período de información previa para el 
esclarecimiento de los hechos, con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la 
conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

2. La información previa podrá tener carácter reservado y su duración no superará el 
plazo de un mes, salvo que se acuerde expresamente su prórroga por otro u otros plazos 
determinados.

3. No se considerará iniciado el procedimiento sancionador por las actuaciones de 
inspección o control, ni por los actos o documentos en que se plasmen, por la verificación de 
análisis o controles por la Administración, ni por las actuaciones previas a que se refiere el 
apartado primero.

Artículo 87.  
1. Para la instrucción de los expedientes e imposición de sanciones por infracciones 

previstas en esta Ley Foral, se estará al siguiente procedimiento administrativo que se 
iniciará siempre de oficio:

a) Se iniciará por el órgano competente, en virtud de actuaciones practicadas de oficio o 
mediante denuncia. La resolución de inicio designará al instructor, que deberá recaer en 
persona que ocupe un puesto de trabajo para el que sea necesario título de licenciado en 
Derecho.

b) El instructor redactará el pliego de cargos con propuesta de sanción, que será 
notificado al sujeto presuntamente responsable quien dispondrá de un plazo de quince días 
para formular las alegaciones que estime pertinentes en defensa de su derecho.

c) Transcurrido el plazo de alegaciones, y previas las diligencias que se estimen 
necesarias, el instructor elevará el expediente al órgano competente para resolver, quién 
dictará la resolución correspondiente en el plazo de un mes.

2. El pliego de cargos con propuesta de sanción a que se refiere el número anterior 
reflejará, como mínimo, los siguientes extremos:

a) La identificación del presunto infractor y el domicilio a efecto de notificaciones.
b) Los hechos constatados, destacando los relevantes a efectos de la tipificación de la 

infracción y graduación de la sanción.
c) La infracción presuntamente cometida, con expresión del precepto vulnerado.
d) La propuesta de sanción, su graduación y cuantificación.
e) En su caso, la indemnización que proceda por los daños y perjuicios causados.
f) Las sanciones accesorias que procedan.
g) El destino de las armas, medios o piezas ocupadas o comisadas.
h) El órgano competente para resolver y normativa que le atribuye tal competencia.

Artículo 88.  
1. Los miembros de la Administración que realicen funciones de inspección de acuerdo 

con la presente Ley Foral y los reglamentos que la desarrollen, tendrán la consideración de 
agentes de la autoridad.

2. Las actas de inspección o denuncias que se extiendan por los miembros de la 
Administración actuando en ejercicio de funciones de inspección o vigilancia estarán dotadas 
de presunción de certeza respecto de los hechos reflejados en las mismas, salvo prueba en 
contrario.

Artículo 89.  
1. El plazo máximo para dictar y notificar la resolución expresa en el procedimiento 

sancionador será de un año, contado desde la fecha en que se adoptó la resolución 
administrativa por la que se incoó el expediente.
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2. El órgano competente para resolver, podrá acordar mediante resolución administrativa 
motivada y por causa debidamente justificada, una ampliación del plazo máximo aplicable 
que no exceda de la mitad del inicialmente establecido.

CAPÍTULO IV
Medidas cautelares y de reparación del daño

Artículo 90.  
1. La Administración Forestal podrá adoptar las medidas de carácter provisional que 

estime necesarias, incluyendo el decomiso, para evitar la continuidad del daño ocasionado 
por la actividad presuntamente infractora.

2. Al inicio del procedimiento el órgano competente para instruir el expediente deberá 
ratificar tales medidas. Asimismo, podrá imponer nuevas medidas cautelares para asegurar 
la eficacia de la resolución final que pudiera recaer.

Artículo 91.  
1. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, 

el infractor deberá reparar el daño causado en la forma y condiciones fijadas por el órgano 
sancionador. Esta obligación es imprescriptible en el caso de daños al dominio público 
forestal.

2. La reparación tendrá como objetivo la restauración del monte o ecosistema forestal 
dañado a la situación previa a los hechos constitutivos de la infracción. Cuando la reparación 
no sea posible, la Administración podrá requerir la indemnización correspondiente.

3. Los daños ocasionados al monte y el plazo para su reparación o restauración se 
determinarán según criterio técnico debidamente motivado en la resolución sancionadora.

4. La obligación del responsable de recuperación de la realidad física dañada o de 
reposición del terreno a su estado originario persistirá pese a la prescripción de la infracción.

Artículo 92.  
1. El responsable de los daños y perjuicios, además del pago de la multa legalmente 

establecida, deberá abonar, en su caso, las indemnizaciones que procedan, realizándose la 
valoración por la Administración según criterio técnico.

2. En el caso de infracciones en materia de incendios sus responsables deberán abonar 
las indemnizaciones que procedan hasta detraer el lucro que hayan podido obtener como 
consecuencia directa del siniestro.

3. Podrá requerirse asimismo indemnización en los casos en que el beneficio económico 
del infractor sea superior a la máxima sanción prevista. Esta indemnización será como 
máximo del doble de la cuantía de dicho beneficio.

Artículo 93.  
1. Si los infractores no procedieran a la reparación o indemnización, de acuerdo con lo 

establecido en la presente Ley Foral, y una vez transcurrido el plazo señalado en el 
requerimiento correspondiente, el órgano sancionador podrá acordar la imposición de multas 
coercitivas o la ejecución subsidiaria.

2. Las multas coercitivas serán reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes 
para cumplir lo ordenado, y la cuantía de cada una de dichas multas no superará el 20 por 
100 de la multa fijada por la infracción cometida.

3. La ejecución por la Administración de la reparación ordenada será a costa del 
infractor.

Disposición adicional primera.  
1. Reglamentariamente se establecerán los módulos de reservas de terrenos para la 

plantación de arbolado en suelos clasificados por el planeamiento territorial o urbanístico 
corno urbanizable o urbano no consolidado.
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2. Las reservas de terrenos no podrán ser en ningún caso inferiores al 10 por 100 del 
total de los terrenos comprendidos en el sector, cuando se trate de suelo urbanizable, o en el 
ámbito clasificado como suelo urbano no consolidado.

Disposición adicional segunda.  
La Administración de la Comunidad Foral de Navarra promocionará el gradual abandono 

de la práctica generalizada de la quema de rastrojeras y, con la colaboración de las 
Entidades Locales, procederá a su planificación y regulación antes del 1 de julio de 1991.

Disposición adicional tercera.  
En el plazo de dos años, el Gobierno de Navarra presentará al Parlamento Foral, previo 

trámite de información pública, un Plan Forestal de Navarra, siguiendo los principios y 
objetivos de la presente Ley Foral.

Disposición transitoria.  
(Derogada).

Disposición final primera.  
Queda derogado el capítulo I del título único de la norma sobre quema de rastrojeras y 

malezas, del Parlamento Foral de Navarra, de 17 de marzo de 1981; y, en general, cuantas 
disposiciones de igual o inferior rango se oponga a lo dispuesto en esta Ley Foral.

Disposición final segunda.  
Se faculta al Gobierno de Navarra para que pueda dictar cuantas disposiciones sean 

necesarias para la aplicación y desarrollo de esta Ley Foral. El desarrollo reglamentario de la 
presente Ley Foral se realizará en el plazo de un año.
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§ 33

Ley Foral 19/1997, de 15 de diciembre, de Vías Pecuarias de 
Navarra

Comunidad Foral de Navarra
«BON» núm. 154, de 24 de diciembre de 1997

«BOE» núm. 35, de 10 de febrero de 1998
Última modificación: 1 de abril de 2022

Referencia: BOE-A-1998-2915

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO DE NAVARRA
Hago saber que el Parlamento de Navarra ha aprobado la siguiente Ley Foral de Vías 

Pecuarias de Navarra.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
En virtud de su régimen foral, Navarra ostenta la competencia exclusiva sobre las vías 

pecuarias, como lo reconoce el artículo 49.1.h) de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, 
de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

Fruto de esta competencia histórica, Navarra ha dictado una profusa normativa orientada 
a garantizar la protección y conservación de las vías pecuarias.

La fecunda y eficacísima labor de identificación y descripción de la práctica totalidad de 
las vías pecuarias de Navarra que se contiene en el Libro General de Cañadas, publicado 
por la Diputación Foral de Navarra en 1924, tuvo su continuación en las disposiciones sobre 
cañadas contenidas en el Reglamento de Fomento Pecuario, cuyo texto refundido aprobó la 
Diputación Foral de Navarra mediante Acuerdo de 15 de septiembre de 1943.

La Ley Foral 6/1987, de 10 de abril, de normas urbanísticas regionales para protección y 
uso del territorio, se constituyó, merced a su artículo 29, en la primera norma con rango legal 
que otorgaba a las vías pecuarias de Navarra un régimen jurídico de protección urbanística, 
que luego ha tenido su continuación en la vigente Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de 
Ordenación del Territorio y Urbanismo.

Asimismo, tanto la Ley Foral 2/1993, de 5 de mayo, de Protección y Gestión de la Fauna 
Silvestre y sus Hábitats, en su artículo 75, como el Decreto Foral 36/1994, de 14 de febrero, 
que regula la circulación de vehículos a motor en suelo no urbanizable, contienen preceptos 
relativos a las cañadas, forma de utilizar también en nuestro ordenamiento jurídico una 
expresión sinónima y más coloquial que la de «vía pecuaria», si bien desde una perspectiva 
más sectorial, limitada a la caza o al tránsito de vehículos de motor.

Recientemente, el Estado ha aprobado la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vías 
Pecuarias, que establece un régimen jurídico con alcance básico.

La existencia en Navarra de una normativa datada antes de 1943, reguladora de las 
cañadas, así como de Leyes Forales protectoras de las vías pecuarias desde una 
perspectiva urbanística, y el impacto que sobre nuestro régimen foral e histórico puede 
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suponer la Ley declarada básica por el Estado, recomiendan aprobar, en un único cuerpo 
normativo, el régimen específico de protección y uso de las vías pecuarias en Navarra, con 
un carácter único pero, al mismo tiempo, integrador de nuestra tradición administrativa con 
las nuevas exigencias de los tiempos actuales.

De este modo, se logra, desde la propia competencia de Navarra, dotar a la Comunidad 
Foral de un instrumento normativo útil para asegurar efectivamente la preservación, 
mantenimiento y uso racional y adecuado de nuestras tradicionales cañadas reales, 
traviesas, pasadas y ramales.

Las funciones y potestades administrativas relacionadas con la defensa y conservación 
de las vías pecuarias se distribuyen entre los Departamentos de Medio Ambiente, 
Ordenación del Territorio y Vivienda, de Economía y Hacienda, y de Agricultura, Ganadería y 
Alimentación. Al primero, conforme a la reorganización administrativa operada en el Decreto 
Foral 221/1995, de 11 de agosto, y normas posteriores de traspaso de funciones del 
Departamento de Agricultura, Ganadería y Alimentación al Departamento de Medio 
Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda. Al segundo, en virtud de las atribuciones que 
le otorga la Ley Foral 17/1985, de 27 de septiembre, del Patrimonio de Navarra, sobre los 
bienes inmuebles demaniales, naturaleza jurídica de las vías pecuarias. Y al tercero, en 
desarrollo de las facultades que ostenta en el ámbito de concentración parcelaria en virtud 
de la Ley Foral 18/1994, de 9 de diciembre, de Reforma de las Estructuras Agrarias.

La Ley Foral se distribuye en cuatro Títulos más uno Preliminar. En este último se recoge 
la definición de las vías pecuarias y los distintos tipos que pueden existir, concluyendo con la 
declaración demanial de estos bienes.

En el Título I se ordenan las distintas facultades y potestades administrativas 
concurrentes sobre las vías pecuarias, procurando respetar y armonizar las actuaciones de 
los diferentes Departamentos de la Administración de la Comunidad Foral que ostentan 
algún tipo de competencia sobre esta materia. Uno de los asuntos más importantes 
recogidos en la Ley Foral es el deslinde, desafectación y modificación del trazado de las vías 
pecuarias. En todos estos procesos se ha habilitado una serie de actuaciones en las que se 
acoge siempre la audiencia de todos aquellos que puedan verse afectados por la resolución 
administrativa que finalmente se adopte, velando por la salvaguarda del interés público.

Al mismo tiempo se ha acogido un régimen de usos y actividades, que acordes con el 
tiempo en que vivimos y con la situación de las propias vías pecuarias, permita, sin deterioro 
del tránsito ganadero, la realización de actividades compatibles y complementarias 
igualmente armónicas con el medio ambiente, respetándose el régimen de protección 
establecido para estos bienes en otras normas forales y completándolo, en su caso.

Se realiza también un esfuerzo por recoger en el texto legal un cuadro de infracciones y 
sanciones en sintonía con otros regímenes sancionadores previstos que incidentalmente 
afectan a esta clase de bienes públicos, con la Ley 3/1995, de 23 de marzo, figurando de 
esta manera en un único cuerpo normativo todo el régimen sancionador sobre las vías 
pecuarias.

Por último, se crea la Red de Vías Pecuarias de Navarra, cuya gestión compete al 
Departamento de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda, el cual deberá 
proceder a la calificación y revisión de las vías pecuarias existentes ordenándolas por su 
interés ganadero, natural o recreativo.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
Es objeto de esta Ley Foral el establecimiento del régimen jurídico de las vías pecuarias 

de Navarra en ejercicio de la competencia exclusiva que reconoce a Navarra el 
artículo 49.1.h) de la Ley Orgánica 13/1982, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen 
Foral de Navarra.
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Artículo 2.  Definición.
A los efectos de esta Ley Foral, se entienden por vías pecuarias las rutas o itinerarios 

por donde discurre o ha venido discurriendo tradicionalmente el tránsito ganadero.

Artículo 3.  Clases de vías pecuarias.
1. Las vías pecuarias de Navarra se clasifican en cañadas reales, traviesas, pasadas y 

ramales, distinguiéndose, además, los reposaderos y abrevaderos anexos a las vías 
pecuarias y cuyo fin es el que su denominación indica.

2. Se consideran cañadas reales las vías pecuarias más relevantes de Navarra que unen 
zonas de pastos estivales con zonas de pastoreo de invernada y cuya anchura máxima sea 
de 80 metros.

3. Las travesías son aquellas vías cuya anchura máxima sea de 40 metros; las pasadas 
y ramales son vías cuya anchura máxima sea de 30 metros.

Artículo 4.  Naturaleza jurídica.
Las vías pecuarias son bienes de dominio público de la Comunidad Foral de Navarra y, 

en consecuencia, inalienables, imprescriptibles e inembargables.

TÍTULO I
Determinación y administración de las vías pecuarias

CAPÍTULO I
Potestades administrativas

Artículo 5.  Facultades y potestades administrativas.
1. Compete a la Administración de la Comunidad Foral de Navarra el ejercicio de las 

siguientes facultades y potestades en relación con las vías pecuarias:
a) La ordenación y regulación de su uso.
b) La defensa de su integridad mediante el ejercicio del derecho y del deber de investigar 

la situación de los terrenos que se presuman pertenecientes a las vías pecuarias.
c) Su clasificación, deslinde, amojonamiento y desafectación; así como, en su caso, su 

ampliación y restablecimiento.
d) Garantizar su uso público tanto cuando las vías pecuarias sirvan para facilitar el 

tránsito ganadero como cuando se adscriban a otros usos compatibles o complementarios.
e) Asegurar su adecuada conservación, así como la de otros elementos ambientales o 

culturalmente valiosos, directamente vinculados a las vías pecuarias, mediante la adopción 
de las medidas de protección y restauración necesarias.

f) Cualesquiera otros actos de protección, conservación y mejora.
2. El ejercicio de las facultades de clasificación y regulación específica de los usos de 

cada vía pecuaria corresponde al Gobierno de Navarra, a propuesta del Departamento de 
Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda, previa exposición pública.

El ejercicio de las facultades y potestades de investigación sobre la situación y titularidad 
de las vías pecuarias, su deslinde y desafectación compete al Departamento de Economía y 
Hacienda.

El ejercicio de las facultades en materia de concentración parcelaria compete al 
Departamento de Agricultura, Ganadería y Alimentación.

El ejercicio de las demás facultades y potestades que se relacionan en el número 
anterior compete al Departamento de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda.
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CAPÍTULO II
Clasificación, deslinde y amojonamiento

Artículo 6.  Clasificación.
La clasificación es el acto administrativo de carácter declarativo en virtud del cual se 

determina la existencia, anchura, trazado y demás características físicas generales de cada 
vía pecuaria.

Artículo 7.  Deslinde.
1. El deslinde es el acto administrativo por el que se definen los límites de las vías 

pecuarias de conformidad con lo establecido en el acto de la clasificación.
2. El expediente de deslinde incluirá necesariamente la relación de ocupaciones, 

intrusiones y colindancias.
3. El expediente de deslinde se iniciará por el Departamento de Economía y Hacienda, 

de oficio o a instancia del Departamento de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y 
Vivienda, o del Departamento de Agricultura, Ganadería y Alimentación y del mismo se dará 
audiencia por período mínimo de un mes a la Entidad o Entidades Locales correspondientes, 
a los propietarios colindantes, previa notificación, y a las organizaciones o colectivos 
interesados cuyo fin sea la defensa del medio ambiente o la conservación de las cañadas, 
para lo cual, en este último caso, se publicará anuncio en los periódicos de mayor difusión 
editados en Navarra, abriendo un trámite de información pública de un mínimo de un mes. 
La resolución iniciando el expediente de deslinde se publicará en el «Boletín Oficial de 
Navarra».

La aprobación del expediente de deslinde compete al Departamento de Economía y 
Hacienda, cuya resolución, que habrá de notificarse a los interesados y publicarse en el 
«Boletín Oficial de Navarra», podrá ser recurrida ante el Gobierno de Navarra.

4. El Departamento de Economía y Hacienda instará, en su caso, la inscripción del 
deslinde aprobado en el Registro de la Propiedad.

Artículo 7 bis.  Desafectación del uso comunal.
Los actos administrativos que aprueben la clasificación, deslinde o modificación de 

trazados de vías pecuarias, implicarán simultáneamente la desafectación del uso comunal si 
afectasen a terrenos comunales.

Artículo 8.  Amojonamiento.
1. El amojonamiento es el procedimiento administrativo en virtud del cual se determinan 

los límites de la vía pecuaria y se señalizan con carácter permanente sobre el terreno.
2. Una vez firme en la vía administrativa el acto de aprobación del deslinde, se procederá 

al amojonamiento de la vía pecuaria, con citación de los interesados, y propietarios 
colindantes y de las Entidades Locales afectadas con, al menos, quince días de antelación, a 
fin de que presencien la operación y puedan formular las observaciones que juzguen 
procedentes.

3. En el acto del amojonamiento se levantará la correspondiente acta, señalando el 
recorrido, de modo que sea fácilmente identificable, así como el lugar de los mojones, acta 
que firmará el técnico de la Administración que intervenga en la operación.

4. Los hitos o mojones serán de piedra, con la indicación «Cda».

CAPÍTULO III
Desafectaciones y modificaciones del trazado

Artículo 9.  Desafectación.
1. El Departamento de Economía y Hacienda, a instancia del Departamento de Medio 

Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda, o del Departamento de Agricultura, 
Ganadería y Alimentación, podrá desafectar del dominio público los terrenos de las vías 

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 33  Ley Foral 19/1997, de 15 de diciembre, de Vías Pecuarias de Navarra

– 878 –



pecuarias que no sean susceptibles de usos prioritarios, compatibles o complementarios a 
que se refiere el Título II de la presente Ley Foral.

2. El expediente de desafectación se someterá a información pública y audiencia previa, 
por período de un mes, de los Departamentos de la Administración de la Comunidad Foral 
que pudieran verse afectados, de las Entidades Locales afectadas, de la Cámara Agraria de 
Navarra, de las organizaciones profesionales agrarias y de las organizaciones y colectivos 
cuyo fin sea la defensa del medio ambiente o la conservación de las cañadas.

3. Los terrenos ya desafectados o que en lo sucesivo se desafecten tendrán la condición 
de bienes patrimoniales de la Comunidad Foral de Navarra y en su destino prevalecerá el 
interés público o social.

Artículo 10.  Modificación del trazado.
1. Por razones de interés público y, excepcionalmente y de forma motivada, por interés 

particular, previa o simultánea desafectación en el mismo expediente, el Departamento de 
Economía y Hacienda podrá autorizar la variación o desviación del trazado de una vía 
pecuaria, siempre que se asegure el mantenimiento de la integridad superficial, la idoneidad 
de los itinerarios y de los trazados, junto con la continuidad del tránsito ganadero y de los 
demás usos compatibles y complementarios con aquél.

2. La modificación del trazado se someterá por el Departamento de Economía y 
Hacienda a información pública y audiencia previa, por período de un mes, de los 
Departamentos de la Administración de la Comunidad Foral que pudieran verse afectados, 
de las Entidades Locales afectadas, de la Cámara Agraria de Navarra, de las organizaciones 
profesionales agrarias y de las organizaciones o colectivos cuyo fin sea la defensa del medio 
ambiente o la conservación de las cañadas.

3. Si la modificación del trazado fuera resultado de la tramitación de un instrumento de 
planeamiento urbanístico, de ordenación del territorio o de concentración parcelaria, la 
información pública a que se refiere el número anterior se entenderá sustituida por la 
prevista para la tramitación de dichos instrumentos en la legislación específica.

4. En todo caso, quienes propongan una variación del recorrido, preverán un nuevo 
trazado, que asegure con carácter previo el mantenimiento de la integridad superficial, la 
idoneidad de los itinerarios y la continuidad de los trazados, junto con la del tránsito 
ganadero, así como los demás usos compatibles y complementarios de aquél.

Artículo 11.  Modificación específica por obras públicas.
1. Cuando se proyecte una obra pública sobre el terreno por el que discurra una vía 

pecuaria, la Administración actuante deberá asegurar que el trazado alternativo de la vía 
pecuaria garantice el mantenimiento de sus características y la continuidad del tránsito 
ganadero y de sus itinerarios, así como los demás usos compatibles y complementarios de 
aquél.

2. En los cruces de las vías pecuarias con líneas férreas o carreteras se deberá habilitar 
suficientes pasos al mismo o distinto nivel que garanticen el tránsito en condiciones de 
rapidez y comodidad para los ganados.

Artículo 12.  Recolocación de mojones.
Cuando como consecuencia del expediente abierto por cambio de recorrido de una vía 

pecuaria, se hubiera accedido a ello, correrá de cuenta del solicitante el trasiego y 
colocación de mojones del antiguo al nuevo trazado, siguiendo las instrucciones del 
Departamento de Economía y Hacienda en cuanto al punto y modo de colocación de 
aquéllos y con sujeción al expediente aprobado.
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TÍTULO II
Régimen de usos y actividades en las vías pecuarias

Artículo 13.  Régimen de usos.
Los usos de las vías pecuarias vienen derivados de la definición que de las mismas se 

hace en el artículo 2 de esta Ley Foral. Éstos pueden abarcar no sólo el tránsito ganadero 
que es el propio, sino también aquellos que sean compatibles o complementarios con esta 
actividad y no supongan deterioro de las vías pecuarias.

Artículo 14.  Uso propio.
Se considera uso propio de las vías pecuarias el tránsito ganadero.
Los ganados trashumantes pueden pastar, abrevar y pernoctar libremente en las vías 

pecuarias, así como en los reposaderos y descansaderos a ellos anejos cuando estén 
efectuando la trashumancia.

Artículo 15.  Usos compatibles.
1. Se consideran compatibles con la actividad pecuaria los usos tradicionales que, 

siendo de carácter agrícola y no teniendo la naturaleza jurídica de la ocupación, puedan 
ejercitarse en armonía con el tránsito ganadero y sin deterioro de la vía pecuaria.

Las comunicaciones rurales y, en particular, el desplazamiento de vehículos y maquinaria 
agrícola, deberán respetar la prioridad del paso de los ganados, evitando el desvío de éstos 
o la interrupción prolongada de su marcha. Las vías pecuarias podrán utilizarse para el 
acceso a fincas.

Con carácter excepcional, y como uso específico y concreto, el Departamento de Medio 
Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda podrá autorizar la circulación de vehículos 
motorizados que no sean de carácter agrícola, quedando excluidas de la posibilidad de 
autorización las vías pecuarias en el momento de transitar el ganado y aquellas otras que 
revistan interés ecológico o cultural.

2. Serán también compatibles las plantaciones lineales, cortavientos u ornamentales, o 
similares, cuando permitan el tránsito normal de los ganados.

Artículo 16.  Usos complementarios.
1. Se consideran usos complementarios de las vías pecuarias el paseo, la práctica del 

senderismo, la equitación o similares, y las formas de desplazamiento deportivo sobre 
vehículos no motorizados siempre que respeten la prioridad del tránsito ganadero.

2. El Departamento de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda podrá 
establecer determinadas restricciones temporales a los usos complementarios cuando éstos 
puedan suponer incompatibilidad con la protección de ecosistemas sensibles, masas 
forestales con alto riesgo de incendio y especies protegidas.

Artículo 17.  Régimen de protección.
1. El régimen de protección de las vías pecuarias será el establecido en el artículo 35.3 

de la Ley Foral 10/1994, de Ordenación del Territorio y Urbanismo.
2. Podrán autorizarse las actividades, construcciones e instalaciones relacionadas con el 

acondicionamiento, mantenimiento y mejora de las vías pecuarias.
3. Asimismo podrán autorizarse las plantaciones y reforestaciones, compatibles con los 

usos previstos de las vías pecuarias.

Artículo 18.  Ocupaciones temporales.
Por razones de interés público y, excepcionalmente y de forma motivada, por razones de 

interés particular, el Departamento de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda, 
previa información pública por plazo de un mes, podrá autorizar ocupaciones de carácter 
temporal o instalaciones desmontables sobre las vías pecuarias, siempre que tales 
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ocupaciones o instalaciones no alteren el tránsito ganadero, ni impidan los demás usos 
compatibles o complementarios con aquél.

En cualquier caso, las ocupaciones temporales no podrán tener una duración superior a 
los cinco años, sin perjuicio de su ulterior renovación.

El Departamento de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda podrá exigir, 
como garantía de la temporalidad de la ocupación y de la reversibilidad del terreno a su 
estado original, la prestación por el ocupante de un aval bancario o, en su lugar, de cualquier 
otra garantía de las admitidas, en una cuantía del 20 por 100 del valor de las instalaciones.

Artículo 19.  Procedimiento de autorización administrativa.
El procedimiento de autorización de las actividades a que se refieren los artículos 17 

y 18 es el regulado en los artículos 42 a 44 de la Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de 
Ordenación del Territorio y Urbanismo.

TÍTULO III
Infracciones y sanciones

Artículo 20.  Disposiciones generales.
1. Las acciones u omisiones que infrinjan lo previsto en la presente Ley Foral generarán 

responsabilidad de naturaleza administrativa, sin perjuicio de la exigible en vía penal, civil o 
de otro orden en que puedan incurrir los responsables.

2. Cuando no sea posible determinar el grado de participación de las distintas personas 
que hubiesen intervenido en la realización de la infracción, la responsabilidad será solidaria, 
sin perjuicio del derecho a repetir frente a los demás participantes, por parte de aquel o 
aquellos que hubiesen afrontado las responsabilidades.

3. En ningún caso se producirá una doble sanción por los mismos hechos y en función 
de los mismos intereses públicos protegidos, si bien deberán exigirse las demás 
responsabilidades que se deduzcan de otros hechos o infracciones concurrentes.

Artículo 21.  Clasificación de las infracciones.
1. Las infracciones se clasificarán en muy graves, graves y leves.
2. Son infracciones muy graves:
a) La alteración de hitos, mojones o indicadores de cualquier clase, destinados al 

señalamiento de los límites de las vías pecuarias.
b) La edificación o ejecución no autorizada de cualquier tipo de obras en terrenos de vías 

pecuarias.
c) La instalación de obstáculos o la realización de cualquier tipo de acto que impida 

totalmente el tránsito ganadero o previsto para los demás usos compatibles o 
complementarios.

d) Las acciones u omisiones que causen daño o menoscabo en las vías pecuarias o 
impidan su uso, así como la ocupación de las mismas sin el debido título administrativo.

3. Son infracciones graves:
a) La roturación o plantación no autorizada que se realice en cualquier vía pecuaria.
b) La realización de vertidos o el derrame de residuos en el ámbito delimitado de una vía 

pecuaria.
c) La corta o tala no autorizada de los árboles existentes en las vías pecuarias.
d) La realización de obras o instalaciones no autorizadas de naturaleza provisional en las 

vías pecuarias.
e) La obstrucción del ejercicio de las funciones de la policía, inspección o vigilancia 

previstas en esta Ley Foral.
f) Haber sido sancionado por la comisión de dos faltas leves en un período de seis 

meses.
4. Son infracciones leves:
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a) Las acciones u omisiones que causen daño o menoscabo en las vías pecuarias, sin 
que impidan el tránsito ganadero o demás usos compatibles o complementarios.

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas en las correspondientes 
autorizaciones administrativas.

c) El incumplimiento total o parcial de las prohibiciones establecidas en la presente Ley 
Foral y la omisión de actuaciones que fueran obligatorias conforme a ellas.

d) El aprovechamiento no autorizado de los frutos o productos de las vías pecuarias no 
utilizables por el ganado.

Artículo 22.  Sanciones.
1. Las infracciones señaladas anteriormente serán sancionadas con las siguientes 

multas:
a) Infracciones leves, multa de 10.000 a 100.000 pesetas.
b) Infracciones graves, multa de 100.001 a 5.000.000 de pesetas.
c) Infracciones muy graves, multa de 5.000.001 a 25.000.000 de pesetas.
2. Las sanciones se impondrán atendiendo a su repercusión o su trascendencia por lo 

que respecta a la seguridad de las personas y bienes, así como al impacto ambiental y a las 
circunstancias del responsable, su grado de culpa, reincidencia, participación y beneficios 
que hubiese obtenido.

Artículo 23.  
1. Las infracciones administrativas se sancionarán por el titular del Departamento de 

Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda.
2. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en su caso procedan, el 

infractor deberá reparar el daño causado. La reparación tendrá como objetivo lograr, en la 
medida de lo posible, la restauración de la vía pecuaria al ser y estado previos al momento 
de cometerse la infracción.

La Administración de la Comunidad Foral de Navarra podrá, subsidiariamente, proceder 
a la reparación por cuenta del infractor y a costa del mismo. En todo caso, el infractor deberá 
abonar todos los daños y perjuicios ocasionados en el plazo que, en cada caso, se fije en la 
resolución correspondiente.

3. El procedimiento sancionador de las infracciones al régimen jurídico de las vías 
pecuarias, así como la reducción de sanciones, se ajustará al Reglamento que desarrolla la 
Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de Ordenación del Territorio y Urbanismo, aprobado por 
Decreto Foral 85/1995, de 3 de abril.

4. Compete a quien ostente la titularidad del Departamento de Medio Ambiente, 
Ordenación del Territorio y Vivienda la adopción de las medidas cautelares o provisionales 
destinadas a asegurar la eficacia de la resolución sancionatoria que finalmente pueda recaer.

TÍTULO IV
Red de Vías Pecuarias de Navarra

Artículo 24.  Creación y gestión.
1. Se crea la Red de Vías Pecuarias de Navarra, en la que se integrarán todas las vías 

pecuarias que discurren por Navarra.
2. La gestión de la Red de Vías Pecuarias de Navarra compete al Departamento de 

Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda.

Disposición adicional primera.  
Lo establecido en la presente Ley Foral relativo a determinación y administración de vías 

pecuarias, así como el régimen de usos y actividades y régimen disciplinario, será aplicable 
a las vías pecuarias en tanto formen parte del suelo clasificado como no urbanizable por el 
planeamiento urbanístico.
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Disposición adicional segunda.  
Cuando las vías pecuarias atraviesen suelo clasificado como urbano o urbanizable por el 

planeamiento urbanístico, será éste el que incorpore las medidas precisas para que no sean 
ocupadas, en la medida de lo posible, por edificaciones o instalaciones y pueda garantizarse 
la continuidad del trazado y la idoneidad de los itinerarios.

Disposición adicional tercera.  
El Departamento de Medio Ambiente, Ordenación del Territorio y Vivienda procederá a la 

revisión global de las Vías Pecuarias de Navarra y a la clasificación de las diferentes vías 
pecuarias atendiendo a sus usos y características actuales. La clasificación distinguirá las 
vías pecuarias de interés ganadero, las de interés natural y las de interés recreativo.

Disposición adicional cuarta.  
En todo lo no previsto en esta Ley Foral, será de aplicación la Ley 3/1995, de 23 de 

marzo, de Vías Pecuarias.

Disposición derogatoria única.  
Quedan derogados los artículos 77 a 111 del texto refundido del Reglamento de Fomento 

Pecuario, aprobado por Acuerdo de 15 de septiembre de 1943 de la Diputación Foral de 
Navarra, y cuantas otras disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido 
en esta Ley Foral.

Disposición final primera.  
Se autoriza al Gobierno de Navarra a dictar las disposiciones reglamentarias precisas 

para el desarrollo y ejecución de esta Ley Foral.

Disposición final segunda.  
Esta Ley Foral entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Boletín Oficial 

de Navarra».
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§ 34

Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana

Comunidad Valenciana
«DOGV» núm. 2168, de 21 de diciembre de 1993

«BOE» núm. 23, de 27 de enero de 1994
Última modificación: 23 de diciembre de 2024

Referencia: BOE-A-1994-1915

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos que las Cortes Valencianas han 
aprobado, y yo, de acuerdo con lo establecido por la Constitución y el Estatuto de 
Autonomía, en nombre del Rey promulgo la siguiente Ley.

PREÁMBULO
La gestión de los recursos forestales es una tarea que ha de ser llevada a cabo en el 

marco de una política forestal que concilie las demandas planteadas por los diversos grupos 
sociales, con la capacidad de aquellos recursos para su producción sostenible. Para ello, la 
política forestal necesita el apoyo de una legislación específica que posibilite la aplicación de 
los principios generales encaminados a la consecución de estos objetivos que demanda la 
sociedad.

Conforme evoluciona el nivel de vida y en la medida en que se diversifican las 
peculiaridades de cada comunidad, las demandas sociales cambian y se hace, por tanto, 
necesario revisar la legislación disponible y adaptarla a las condiciones globales del 
momento y del lugar en los que se han de administrar los recursos en cuestión.

Es, en efecto, un hecho comprobado que el proceso de desarrollo económico y cultural 
de una sociedad lleva consigo una evolución de la actitud adoptada por aquélla ante los 
bosques, así como de la utilización que se hace de los recursos naturales.

En este sentido, conviene recordar que las demandas sociales que cabe plantearse 
respecto de los recursos forestales son, básicamente, de tres tipos: funciones estrictamente 
ecológicas o reguladoras de la dinámica de la biosfera; servicios de orden cualitativo 
(culturales, educativos, recreativos, de mejora de la calidad de vida y otros), y producción 
directa de bienes tangibles y mensurables.

En la Comunidad Valenciana, el disfrute que nuestra sociedad demanda de los recursos 
forestales responde, en líneas generales, a un nivel de desarrollo posindustrial, 
caracterizado por una utilización de los recursos principalmente enfocada a la protección 
ambiental y al recreo; una extensión forestal más o menos estable y una intensidad de su 
aprovechamiento mediatizada por factores ecológicos y sociales.

La Ley tiene en cuenta desigualdades existentes en la Comunidad Valenciana, tanto por 
lo que concierne al nivel de desarrollo económico general como a la producción de recursos 
forestales y a las demandas que sobre éstos se plantean. Estas desigualdades son 
particularmente relevantes si se tiene en cuenta el carácter externo característico de los 
beneficios que ofrecen los recursos forestales, lo cual reclama una acción solidaria que, 
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mediante la articulación de una serie de medidas políticas compensatorias, haga justicia a 
una situación en la que, de hecho, existe un aprovechamiento de bienes pertenecientes a 
habitantes del medio rural por parte de habitantes de zonas urbanas. Estas medidas 
compensatorias deberán tener como resultado inmediato una mayor vinculación de los 
habitantes de las comarcas a sus propios montes, lo que a su vez redundará en beneficio de 
las masas forestales y, en definitiva, en una mayor calidad de vida para todos los 
ciudadanos.

Para una adecuada gestión forestal es preciso, además, tener presente que la demanda 
social de bienes y servicios que pueden generar los recursos forestales no sólo depende de 
factores socio-económicos, sino que se halla condicionada por la propia disponibilidad de 
esos recursos. Es imprescindible, pues, que una política forestal contemple la dependencia 
recíproca existente entre la disponibilidad de los recursos forestales y la demanda de 
aprovechamiento que la sociedad plantee, y que ésta asuma la necesidad de establecer 
ciertas limitaciones en su uso, a fin de evitar una degradación o agotamiento irreversible de 
dichos recursos.

La Ley pretende, además, establecer un marco de referencia que permita articular 
programas de actuación a largo plazo. La naturaleza, no lo olvidemos, impone su propia 
escala temporal y es por ello que las políticas medioambientales han de definirse mediante 
la acotación de al máximo de la orientación coyuntural.

La legislación ambiental, en general, y la Ley Forestal, en particular, han de cimentarse 
en la flexibilidad como garantía de adaptabilidad. Es necesario conjugar el derecho al 
disfrute lúdico y económico del patrimonio forestal con una atención y protección adecuadas 
del mismo, lejos de los extremismos que puedan suponer tanto la explotación irracional e 
incontrolada de los recursos naturales, como un proteccionismo excesivo que impida un 
aprovechamiento racional y sostenido.

En el seno de la Comunidad Europea la política medioambiental tiene un importante 
peso específico y, en el futuro, el diseño de los planes para el desarrollo económico y social 
europeo ha de tener como uno de sus ejes vertebradores la compatibilización de aquél con 
el respeto al entorno, de acuerdo con las tesis que propugna el modelo del desarrollo 
sostenible. En la propia Cumbre de la Tierra quedó patente la necesidad imperiosa de definir 
los postulados básicos de una política universal para la preservación de los bosques que, en 
sus distintas formas y categorías, constituyen uno de los reservorios más importantes de 
biodiversidad. Y en este contexto, se impone avanzar decididamente en la superación de las 
insuficiencias actualmente existentes en el marco legislativo medioambiental.

Si bien el estado, en virtud del artículo 149.1.23 de la Constitución, tiene la competencia 
sobre la legislación básica en materia de montes y aprovechamientos forestales, es a la 
Generalidad Valenciana a quien corresponde la competencia exclusiva sobre la materia, con 
arreglo al artículo 148.1 del texto constitucional y del artículo 31.10 del Estatuto de 
Autonomía. Esta Ley se dicta, igualmente, en virtud de la competencia en materia de medio 
ambiente que faculta a esta Comunidad Autónoma tanto para el desarrollo de la legislación 
básica estatal, como para dictar normas adicionales de protección.

El reparto de competencias obliga, por tanto, a respetar las disposiciones básicas 
emanadas del Estado, tales como las contenidas en la Ley de Montes y Ley de Patrimonio 
Forestal del Estado, así como en las Leyes de Incendios Forestales, Fomento de la 
Producción Forestal, Agricultura de Montaña y Conservación de los Espacios Naturales y de 
la Flora y Fauna. La necesidad de actualización de alguna de estas disposiciones legales 
básicas no supone un freno para la Generalidad Valenciana en su deber de satisfacer las 
demandas de nuestra sociedad, que viene reclamando un marco legal específico para la 
adopción de medidas y actuaciones adecuadas a nuestras peculiaridades socio-económicas 
y medioambientales.

La Ley parte de una concepción positiva a la hora de catalogar los montes o terrenos 
forestales, en cuanto se basa en las características intrínsecas de las distintas áreas 
territoriales, eludiendo así la concepción residual que resultaría de la mera exclusión de las 
superficies destinadas a otros usos; a la vez, al vigente concepto de monte, añade también 
aquellos terrenos que cumplan o puedan cumplir funciones ecológicas, de paisaje o 
recreativas, con lo que no sólo se mejora el concepto sino que se hace más acorde con lo 
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dispuesto en el artículo 45 de la Constitución, al tener en cuenta además de los aspectos de 
productividad, los medioambientales.

Se establece una idea fundamental para la gestión forestal, consistente en que los 
montes, como ecosistemas que son, deben ser tratados de un modo integrado, en el que 
sean atendidos conjuntamente el medio físico, la flora y la fauna, a fin de preservar, en lo 
posible, la diversidad biológica y asegurar el mantenimiento de los principales procesos 
ecológicos. En consonancia con lo anterior, y teniendo en cuenta las especiales 
características de los montes valencianos, en razón de sus condiciones naturales y de la 
influencia humana, se establecen como objetivos principales la potenciación de los 
ecosistemas forestales en cuanto que referencia cultural; valorar y gestionar los matorrales 
como etapas de desarrollo del ecosistema; mantener, proteger y ampliar las cubiertas 
vegetales que puedan preservar y contrarrestar los procesos de erosión de los suelos, y 
compatibilizar el monte con la realización de otros aprovechamientos tales como los 
cinegéticos, el pastoreo y la recogida de productos, etc. Asimismo, también se fijan como 
objetivos la mejora de las explotaciones forestales, mediante la regulación del 
aprovechamiento ordenado y sostenible de los bosques como fuente de productos directos 
diversos y renovables. Se pretende, por último, fomentar el uso recreativo y lúdico de los 
espacios forestales en tanto que sea compatible con los objetivos anteriores y promover la 
participación de los propios ciudadanos en su mantenimiento y ampliación.

Se crea el Consejo Forestal de la Comunidad Valenciana, como órgano consultivo en 
materia forestal en el que se integrarán, entre otros, representantes de los municipios, de los 
propietarios, de las universidades, de los organismos agrarios y de las organizaciones 
relacionadas con la conservación de la naturaleza.

La presente Ley, respetuosa con la autonomía municipal, fomenta la intervención de las 
corporaciones locales en la administración y gestión de sus recursos forestales, y elimina 
trabas burocráticas para su desarrollo, a fin de aumentar la vinculación entre el monte y sus 
habitantes y promover la asunción de las responsabilidades que ello genere. La Generalidad 
Valenciana podrá asumir las competencias de las corporaciones locales a petición de éstas, 
sin perjuicio de una cooperación permanente para la consecución de los objetivos previstos 
en la Ley y, en particular, para la vigilancia de los montes. Se prevé la posibilidad de delegar 
la gestión forestal en los municipios y que, a la hora de distribuir subvenciones, las 
Administraciones valencianas tengan en cuenta la superficie forestal de cada término 
municipal y la carga que ello supone, al objeto de devolver, por esta vía, parte del bienestar 
medioambiental que estos municipios transfieren a las zonas no forestales. Igualmente, se 
dispone que se favorezca a las zonas forestales mediante actuaciones de la Generalidad 
Valenciana compatibles con el monte, a fin de compensar los aspectos desfavorables que la 
conservación del monte en buen estado pueda tener para los municipios ubicados en estas 
zonas. Con estas medidas se contribuirá no sólo a la mejora de la gestión forestal, sino que 
a la vez mejorará la calidad de vida de los ciudadanos de estas comunidades.

En la regulación de los instrumentos de política forestal se establece un Plan General de 
Ordenación Forestal que, además de fijar los criterios fundamentales de esta Ley, 
determinará la ordenación a largo plazo de las distintas demarcaciones forestales, según el 
grado de protección que sea necesario aplicarles y según sus peculiaridades forestales, 
ecológicas y socio-económicas. Previamente, habrá de elaborarse un inventario forestal en 
el que figurará una relación descriptiva de los terrenos forestales de la Comunidad 
Valenciana.

En el ámbito de la gestión forestal se fomentará la agrupación de terrenos forestales 
públicos o privados, a fin de superar el obstáculo que supone una propiedad atomizada para 
una gestión eficaz, como medida alternativa a la adquisición de terrenos por la Generalidad 
Valenciana. Se establecen, por otra parte, unas zonas de actuación urgente en virtud de una 
serie de circunstancias que así lo aconsejen.

Se dota a la Administración de instrumentos para poder intervenir en los montes de los 
particulares para su repoblación, de modo que éstos habrán de hacerlo forzosamente si bien 
mediante convenios con la Administración en los que la aportación de éstos se determinará 
en función de la capacidad productiva del monte.

Se podrán establecer regímenes especiales para proteger especies forestales en peligro 
y árboles singulares, así como aprobar planes que hagan compatible el bosque con la caza.
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Se regula el incremento de la propiedad forestal por parte de la Generalidad Valenciana, 
como medida para paliar los serios inconvenientes que, para la gestión forestal, también 
supone una propiedad privada no rentable y cuyos beneficios externos no revierten en el 
propietario. Este procedimiento de internación total y automática de los beneficios se hará de 
forma gradual y preferentemente en aquellos terrenos en que es máxima la presencia de 
externalidades, valiéndose para ello del derecho de retracto conforme a la legislación básica 
existente. Asimismo se regula el derecho de expropiación forzosa por parte de la 
Generalidad Valenciana.

El fomento de la participación activa de los propietarios públicos y privados es objeto de 
medidas especiales. Se mantiene, en efecto, la posibilidad de establecer diversas 
modalidades de acciones concertadas con todo tipo de propietarios, tales como convenios, 
acuerdos, consorcios y acciones conjuntas.

Se definen los deberes y derechos de los propietarios, sin perjuicio de lo establecido en 
las leyes vigentes que regulan los suelos no urbanizables, estableciéndose, además de la 
prohibición de clasificar o reclasificar urbanísticamente los terrenos que hayan sufrido un 
incendio forestal, las de destinarlos al pastoreo en los cinco años siguientes, transformarlos 
en suelos agrícolas en los veinte años siguientes y destinarlos a actividades extractivas en 
los diez años siguientes. En el caso de abandono o dejadez del ejercicio de aquellos 
deberes dominicales que supongan graves implicaciones para la conservación de los 
terrenos forestales, se abre la posibilidad de una expropiación forzosa por parte de la 
Generalidad Valenciana.

Se regulan las medidas de prevención y reparación de daños, con motivo de la erosión, 
plagas o incendios, corresponsabilizando a los propietarios en la obligatoriedad de las 
normas dictadas en este sentido por la administración forestal cuando se trate de situaciones 
de alto riesgo.

En cuanto a los incendios forestales se prevé la planificación de las actuaciones de la 
Generalidad Valenciana, a través de la aprobación de planes sectoriales de incendios 
forestales y la posibilidad de que, con subordinación a los mismos, los municipios redacten 
planes locales de incendios. Igualmente, los municipios podrán promover un voluntariado 
para la cooperación en la lucha contra los incendios y potenciar actividades formativas y 
educativas.

Se prohíbe, en general, el uso del fuego en los terrenos forestales y la quema de 
rastrojos y de otras superficies para labores agrarias en los terrenos colindantes con el 
monte o con una proximidad a éste inferior a los 500 metros.

Las subvenciones a propietarios son, junto con la adquisición de terrenos forestales por 
la Generalidad Valenciana, otra de las soluciones para paliar el problema de las 
externalidades y la baja rentabilidad directa inherente a los montes de la Comunidad 
Valenciana. Se establece una normativa a este respecto en la que se concede prioridad, 
como destinatarios de las ayudas, a las cooperativas forestales, los titulares de montes 
agrupados, las asociaciones de propietarios y las entidades locales.

Una de las demandas más insistentes planteadas desde la sociedad civil es la necesidad 
de actualizar la regulación referente a las infracciones y sanciones, ante las contravenciones 
de la Ley por quienes atentan contra los montes, insensibles a la conservación del medio 
ambiente. Es por ello que la presente Ley establece la figura del guarda jurado 
medioambiental que, al servicio de la Administración o de los particulares, permitirá una 
mejor vigilancia del monte. Se mejora el actual listado de infracciones y se incrementa 
notablemente la cuantía de las multas, que pueden llegar a los cincuenta millones de 
pesetas. Asimismo, se fija la obligatoriedad de reparar los daños causados por el infractor.

Con todo ello es objetivo de esta Ley dar respuesta a las demandas manifestadas por un 
amplio movimiento cívico que, desde diferentes plataformas, ha dado un importante impulso 
a la sensibilización social al respecto dentro del territorio valenciano.

Esta Ley pretende, en definitiva, contribuir al fortalecimiento de nuestras instituciones de 
autogobierno, insertándola en nuestro ordenamiento jurídico y promoviendo la necesaria 
integración con la normativa concerniente a ordenación del territorio, impacto ambiental, 
parajes naturales, planificación hidrológica, conservación del patrimonio autonómico y tantas 
otras disciplinas a las que la política forestal puede servir de instrumento.
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TÍTULO I
Disposiciones generales

CAPÍTULO I
Definición y principios generales

Artículo 1.  
La presente Ley tiene por objeto el establecimiento del régimen legal específico de los 

montes o terrenos forestales radicados en la Comunidad Valenciana.

Artículo 2.  
1. A los efectos de esta ley, son montes o terrenos forestales los definidos en el artículo 5 

de la Ley 43/2003 de Montes.
2. En desarrollo de la ley básica estatal, se consideran montes o terrenos forestales en la 

Comunitat Valenciana:
a) Los terrenos agrícolas abandonados que hayan adquirido signos inequívocos de su 

estado forestal, entendiendo como tales los que presenten una cobertura de especies 
forestales arbóreas o arbustivas leñosas por encima del cincuenta por ciento de fracción de 
cabida cubierta, aplicado, como máximo, a escala de subparcela catastral.

b) Los enclaves forestales en terrenos agrícolas cuya superficie sea mayor de una 
hectárea, sin perjuicio de que enclaves con superficies inferiores puedan tener tal condición, 
siempre y cuando el órgano forestal competente determine, de forma expresa, la función 
ecológica de los mismos.

3. Asimismo, tienen también la consideración de monte los terrenos pertenecientes al 
dominio público forestal, aunque su uso y destino no sea forestal.

Artículo 3.  
A los efectos de esta ley, no tendrán la consideración legal de monte o terreno forestal:
a) Los terrenos clasificados legalmente como urbanos o urbanizables.
b) Los terrenos dedicados al cultivo agrícola.
c) Las superficies destinadas al cultivo de plantas y árboles ornamentales y los viveros 

forestales.
d) Las láminas de agua y los terrenos inundables que formen parte de humedales o 

zonas húmedas de carácter permanente.
e) Los terrenos que previa resolución administrativa expresa cambien su uso forestal a 

otro distinto.
f) Los cultivos forestales sobre terrenos agrícolas cuya finalidad sea la producción de 

cosechas anuales o recurrentes de frutos, tales como la cereza, trufas, nueces, piñones, 
etc., siempre que su mantenimiento incluya la realización de prácticas de manejo agrícola.

g) El cultivo de trufas mediante técnicas agrícolas, destinado al consumo humano, 
cuando se desarrolle sobresuelos forestales y exclusivamente durante el periodo de 
explotación. En tal caso el suelo tendrá la consideración de suelo agrícola temporal, y 
recobrará su condición de suelo forestal al cesar dicho cultivo.

Artículo 4.  
1. Las facultades del derecho de propiedad forestal se ejercerán en los términos 

previstos en la legislación básica del Estado, en esta Ley y en el resto del ordenamiento 
jurídico, que delimitan su contenido de acuerdo con su función social.

2. La Generalidad Valenciana gestionará los montes o terrenos forestales de la 
Comunidad Valenciana de forma integrada, contemplando conjuntamente la flora, la fauna y 
el medio físico que las constituye, con el fin de conseguir un aprovechamiento sostenible de 
los recursos naturales, estableciendo garantías para la preservación de la diversidad 
biológica y para el mantenimiento de los procesos ecológicos esenciales.
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CAPÍTULO II
Ámbito de la Ley

Artículo 5.  
La presente Ley será de aplicación a todos los montes o terrenos forestales de la 

Comunidad Valenciana, con independencia de quien sea su titular.

CAPÍTULO III
Objetivos

Artículo 6.  
1. Son objetivos de la presente Ley:
a) Potenciar el bosque en cuanto referencia cultural de primera magnitud, favoreciendo 

su recuperación y el mantenimiento de las especies autóctonas.
b) Valorar los distintos tipos de matorrales arbustivos como etapas del desarrollo del 

ecosistema que pueden acabar originando bosques, y gestionarlos en ese sentido allá donde 
sea posible.

c) Mantener, proteger y ampliar cubiertas vegetales del mayor número posible de 
estratos para contrarrestar el proceso de erosión, regular los flujos hidrológicos y paliar los 
efectos del cambio climático

d) Planificar, potenciar y mejorar la coordinación técnica entre las diferentes 
administraciones públicas, actores públicos y privados involucrados, en relación con las 
medidas necesarias para la prevención y lucha contra los incendios forestales.

e) Delimitar las áreas de mayor interés forestal y en ellas potenciar la capacidad 
productora de los terrenos forestales, armonizable con la tutela de las masas boscosas, 
obteniendo los recursos naturales renovables necesarios para separar las demandas 
sociales.

f) Compatibilizar la mejora de las explotaciones forestales y selvícolas con la realización 
de otros aprovechamientos como los cinegéticos, de pastoreo y recolección de 
subproductos, adoptándose las medidas de salvaguarda precisas.

g) Fomentar la participación de todos los ciudadanos, especialmente de los que habitan 
en el medio rural, en el mantenimiento y ampliación de los recursos forestales, 
interesándoles en sus rendimientos económicos mediante la creación de empleo y 
asignación de beneficios.

h) Favorecer, con las cautelas necesarias, el uso excursionista, recreativo y pedagógico 
de estos terrenos y promover la concienciación social sobre los valores culturales, 
ecológicos, ambientales y económicos, que comporta el patrimonio forestal valenciano.

i) Promover la investigación científica y la innovación tecnológica en el ámbito forestal así 
como la realización de cursos y enseñanzas de formación profesional y de especialidades 
vinculadas a dicho ámbito.

j) Mejorar los procesos de obtención, transformación y comercialización de los productos 
económicos del monte.

k) Articular la ordenación administrativa y gestión del monte con la ordenación del 
territorio, el planeamiento de los espacios naturales protegidos, el régimen urbanístico y la 
planificación sectorial.

l) Asegurar la adecuada preservación de las especies e individuos singulares así como 
de las formaciones vegetales de alto valor ecológico, en particular las correspondientes a la 
vegetación potencial valenciana.

m) Crear en las zonas periféricas del bosque de menor riesgo de degradación espacios 
de esparcimiento y disfrute del bosque, adonde encauzar la demanda de usos recreativos de 
los ciudadanos.

2. Para el cumplimiento de los objetivos previstos en el punto anterior, la Generalidad 
Valenciana podrá utilizar las siguientes formas de actuación:
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a) Ordenación y planificación de los recursos forestales, clasificando los terrenos 
forestales en función de los mismos, limitando su uso y aprovechamientos en razón de la 
protección que sea necesaria para la conservación de la cubierta vegetal.

b) Fomento de las actividades privadas dirigidas al cumplimiento de los objetivos 
previstos.

c) Defensa de la propiedad forestal de utilidad y dominios públicos.
d) Regulación de las actuaciones en el medio forestal y sanción de las infracciones que 

se cometan.
e) Incrementar la propiedad forestal patrimonial de la Generalidad Valenciana.
f) Cualquier otra que sea congruente con el cumplimiento de la presente Ley.

CAPÍTULO IV
De la titularidad y clasificación

Artículo 7.  
1. Montes públicos y montes privados.
1.1 Por razón de su titularidad los montes pueden ser públicos o privados.
1.2 Son montes públicos los pertenecientes al Estado, a la Generalitat, a las 

diputaciones, a las entidades locales y a otras entidades de derecho público.
1.3 Son montes privados los pertenecientes a personas físicas o jurídicas de derecho 

privado, ya sea individualmente o en régimen de copropiedad.
1.4 Los montes vecinales en mano común son montes privados que tienen naturaleza 

especial derivada de su propiedad en común sin asignación de cuotas, siendo la titularidad 
de estos de los vecinos que a cada momento integran el grupo comunitario que se trate y 
sujetos a las limitaciones de indivisibilidad, inalienabilidad, imprescriptibilidad e 
inembargabilidad. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de 
montes vecinales en mano común, se aplicará lo dispuesto para los montes privados.

2. Montes de dominio público y montes patrimoniales.
2.1 Son de dominio público o demaniales e integran el dominio público forestal:
a) Por razones de servicio público, los montes incluidos en el Catálogo de Montes de 

Utilidad Pública a la entrada en vigor de esta ley, así como los que se incluyan en él de 
acuerdo con el artículo 16.

b) Los montes comunales, pertenecientes a las entidades locales, en tanto su 
aprovechamiento corresponda al común de los vecinos.

c) Aquellos otros montes que, sin reunir las características anteriores, hayan sido 
afectados a un uso o servicio público.

2.2 Son montes patrimoniales los de propiedad pública que no sean demaniales.
3. Montes catalogados de utilidad pública. A partir de la entrada en vigor de esta ley, el 

gobierno valenciano podrá declarar de utilidad pública e incluir en el Catálogo de Montes de 
Utilidad Pública los montes públicos incluidos en los siguientes supuestos:

a) Los que sean esenciales para la protección del suelo frente a los procesos de 
erosión.

b) Los situados en las cabeceras de las cuencas hidrográficas y aquellos otros que 
contribuyan decisivamente a la regulación del régimen hidrológico, incluidos los que se 
encuentren en los perímetros de protección de las captaciones superficiales y subterráneas 
de agua, evitando o reduciendo aludes, riadas e inundaciones y defendiendo poblaciones, 
cultivos e infraestructuras, o mejorando el proveimiento de agua en cantidad o calidad.

c) Los que eviten o reduzcan los desprendimientos de tierras o rocas y el aterramiento 
de embalses y aquellos que protejan cultivos e infraestructuras frente al viento.

d) Los que sin reunir plenamente en su estado actual las características descritas en 
los párrafos a, b o c sean destinados a la repoblación o la mejora forestal con las finalidades 
de protección indicados en ellos.
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e) Los que contribuyan a la conservación de la diversidad biológica a través del 
mantenimiento de los sistemas ecológicos, la protección de la flora y la fauna o la 
preservación de la diversidad genética y, en particular, los que constituyan o formen parte de 
espacios naturales protegidos, zonas de especial protección para las aves, zonas de 
especial conservación, lugares de interés geológico u otras figuras legales de protección, así 
como los que constituyan elementos relevantes del paisaje.

f) Aquellos otros que establezca la Generalitat en su legislación.

Artículo 8.  
1. Serán de dominio público los terrenos forestales que hayan sido afectados a un uso o 

servicio público, o que lo sean por aplicación de una norma del Estado. En el ámbito de la 
Comunidad Valenciana, podrán declararse de dominio público, además, aquellos montes o 
terrenos forestales que se vinculen a la satisfacción de intereses generales y, en concreto, a 
la protección y mejora de la calidad de vida y a la defensa y restauración del medio 
ambiente.

2. La afectación al dominio público se producirá por acuerdo específico del Gobierno 
Valenciano, previa instrucción de expediente en el que, en todo caso, deberá ser oída la 
entidad pública afectada y se acredite que el monte, por su estado actual o como 
consecuencia de su futura transformación, tenga alguna de las características o funciones 
siguientes:

a) Protección y conservación de los suelos, evitando su erosión.
b) Regulación de las alteraciones del régimen hídrico y defensa de tierras de cultivos, 

poblaciones, canalizaciones o vías de comunicación en las grandes avenidas.
c) Ubicación en áreas permeables de afloramiento de acuíferos subterráneos.
d) Los terrenos forestales que constituyan ecosistemas que permitan mantener 

determinados procesos ecológicos esenciales y la diversidad biológica o sirvan de refugio a 
la fauna silvestre.

e) Los que formen masas arbóreas naturales de especies autóctonas o matorrales de 
valor ecológico.

f) Los que signifiquen elementos importantes del paisaje.
g) En general, los terrenos forestales que contribuyan a la salud pública, mejora de las 

condiciones socioeconómicas de la zona o al ocio y esparcimiento de los ciudadanos.
3. Si desaparecieran las causas que motivaron la afectación de un terreno forestal al 

dominio público, deberá producirse la desafectación al mismo tiempo por acuerdo expreso 
del gobierno valenciano, previo informe favorable de la administración forestal.

Si, de conformidad con lo establecido en el capítulo V del presente título, el terreno 
forestal afectado al dominio público estuviese inscrito en el Catálogo de Montes de Dominio 
Público y de Utilidad Pública de la Comunitat Valenciana, la desafectación requerirá su 
previa exclusión del catálogo, adoptándose la decisión por acuerdo expreso del gobierno 
valenciano, requiriéndose informe favorable de la administración forestal y previa instrucción 
del correspondiente procedimiento, en el que se dará audiencia a la administración pública 
titular y, en su caso, a los titulares de derechos sobre dicho terreno.

4. Los montes de dominio público serán inalienables, imprescriptibles e inembargables, 
pudiendo la Administración titular recuperar de oficio en cualquier momento su posesión, sin 
que se admitan interdictos ni procedimientos especiales en esta materia.

5. Los aprovechamientos forestales compatibles con la causa de declaración de los 
terrenos forestales de dominio público se efectuarán conforme a lo establecido para los 
montes declarados de utilidad pública. Para las ocupaciones se precisará otorgar concesión 
administrativa conforme a la legislación reguladora de las mismas.

Artículo 9.  
1. Se declararán de utilidad pública los terrenos forestales de propiedad pública que 

deban ser conservados y mejorados por su trascendencia hidrológico-forestal o por sus 
funciones ecológicas o sociales.

2. Podrán ser declarados protectores los terrenos forestales de propiedad privada que 
reúnan las características señaladas en el apartado anterior, aquellos que tengan una 
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superficie superior a 100 hectáreas y los situados en laderas cuya pendiente media sea igual 
o superior al 50 por 100.

3. Corresponden al Gobierno Valenciano las declaraciones contempladas en los párrafos 
anteriores, previo procedimiento que garantice, en todo caso, la audiencia de los titulares.

CAPÍTULO V
Registros públicos

Sección primera. Régimen general

Artículo 10.  
1. Los documentos para la inmatriculación de fincas colindantes o enclavadas en 

terrenos forestales de propiedad pública habrán de hacer constar esta circunstancia y se 
acompañarán de certificación, expedida por la Administración forestal, de que no forman 
parte de dichos terrenos.

2. Los Registradores de la Propiedad, en cuyo término municipal haya terrenos 
forestales de propiedad pública, están obligados a notificar directamente a la Administración 
forestal todas las inmatriculaciones que se soliciten de fincas que no estén inscritas a favor 
de persona alguna, que afecten a terrenos rústicos al amparo del artículo 205 y 
concordantes de la Ley Hipotecaria.

Artículo 11.  
1. Los montes o terrenos forestales declarados de dominio público o de utilidad pública 

se inscribirán en el Catálogo de Montes de Dominio Público y de Utilidad Pública de la 
Comunidad Valenciana.

2. Los terrenos forestales declarados protectores se inscribirán en el Catálogo de Montes 
Protectores de la Comunidad Valenciana, de naturaleza análoga al que se refiere el apartado 
anterior.

3. Los dos catálogos mencionados en los apartados anteriores, serán regulados por el 
Reglamento.

4. La inclusión de los montes o terrenos forestales en los catálogos que se señalan en el 
presente artículo se regulará por el procedimiento descrito en el párrafo segundo del 
apartado 3 del artículo 8 de la presente ley.

Sección segunda. De la catalogación

Artículo 12.  
1. En el Catálogo de Montes de Dominio Público y de Utilidad Pública y en el de Montes 

Protectores de la Comunidad Valenciana se inscribirán las ocupaciones, concesiones, 
servidumbres y demás derechos reales que graven los bienes inscritos.

2. La administración podrá autorizar las ocupaciones, concesiones, servidumbres y 
demás derechos reales si son compatibles con la persistencia de los valores naturales de los 
montes demaniales y de utilidad pública y de los protectores. Su duración será por tiempo 
determinado, siendo el período máximo fijado reglamentariamente.

Esta utilización privativa, en el caso de los montes de dominio público y utilidad pública, 
generará una contraprestación equivalente a favor de la administración propietaria del monte 
que podrá hacerse efectiva mediante la ejecución por el beneficiario de un proyecto de 
mejora del medio forestal, que se desarrollará durante todo el periodo de afección al monte 
de utilidad pública.

Dicho proyecto se ejecutará bajo la dirección de la administración forestal, que fijará la 
cuantía anual de la actuación y sus actualizaciones.

En el caso de que la contraprestación se realice mediante un ingreso, éste tendrá la 
consideración de aprovechamiento.
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La administración podrá revocar estas autorizaciones por causa declarada de 
incompatibilidad de los derechos de ocupación con los intereses y objetivos forestales 
regulados en esta ley, sin perjuicio de la indemnización a que haya lugar, en su caso.

Artículo 13.  
En el catálogo de Montes de Dominio Público y de Utilidad Pública y en el de Montes 

Protectores de la Comunidad Valenciana constarán, en todo caso, las siguientes 
características, si concurriesen:

a) Terrenos forestales situados en las cabeceras de las cuencas hidrográficas, cuya 
función principal consista en contener los procesos de erosión y el deterioro de los recursos 
hidrológicos, con independencia de sus potencialidades productoras.

b) Terrenos forestales situados en las riberas de los ríos, arroyos y torrentes, y si su 
finalidad medioambiental permite o no la compatibilidad con la producción forestal y, en su 
caso, selvícola.

c) Terrenos forestales próximos a poblaciones, cuya función primordial responda a 
criterios de recreo y paisaje, sin perjuicio de las funciones de conservación del espacio.

CAPÍTULO VI
De las competencias de las Administraciones Públicas

Artículo 14.  
Las competencias que se derivan de la presente Ley se ejercerán por el órgano de la 

Generalidad Valenciana que las tenga atribuidas y conforme a su Reglamento Orgánico y 
Funcional.

Artículo 15.  
1. Las Corporaciones Locales de la Comunidad Valenciana administrarán, gestionarán y 

dispondrán de los aprovechamientos y terrenos forestales de su pertenencia, con arreglo a lo 
dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio de lo establecido en la legislación básica estatal. 
Asimismo, todas sus autoridades, órganos y agentes velarán, en el ejercicio de sus 
respectivas atribuciones, por el cumplimiento de lo preceptuado en la presente Ley.

2. El procedimiento para la declaración de montes de dominio público o para su 
revocación podrá iniciarse a instancia de los entes locales propietarios.

Artículo 16.  
En los términos establecidos en la legislación básica estatal, las Corporaciones Locales 

de la Comunidad Valenciana cooperarán con la Generalidad Valenciana para el logro de los 
objetivos previstos en la presente Ley y, en especial, en lo relativo a la vigilancia de los 
terrenos forestales. Igualmente, facilitarán a la Administración la información propia de su 
gestión que sea relevante para el cumplimiento de los fines de esta Ley.

Artículo 17.  
1. A los efectos del artículo 45 del Estatuto de Autonomía, podrá delegarse el ejercicio de 

las competencias a que se refiere la presente Ley en los ayuntamientos o en cualquiera de 
las entidades locales que los agrupen.

2. La delegación habrá de ser solicitada por el pleno del ayuntamiento u órgano 
equivalente de la entidad local.

3. Previa la comprobación de que el órgano solicitante puede asumir la competencia por 
disponer de medios que aseguren la eficaz prestación de los servicios, el Gobierno 
Valenciano, a propuesta del Consejero de Medio Ambiente, podrá autorizar en cada caso la 
delegación mediante Decreto.

4. El Decreto de delegación contendrá, como mínimo:
a) Fijación de las competencias cuyo ejercicio se delegue.
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b) Delimitación del alcance e intensidad de la delegación.
c) Medidas de control que se reserve la Generalidad Valenciana.
d) Medios y/o aprovechamientos a transferir.
5. En cualquier momento se podrá supervisar el ejercicio de las competencias 

delegadas, dictar instrucciones de carácter general y recabar información sobre la gestión 
municipal, así como formular los requerimientos que se consideren necesarios.

Artículo 18.  
1. Actuará como órgano de carácter consultivo en materia forestal la Mesa Forestal de la 

Comunitat Valenciana, creada por el Decreto 58/2013, de 3 de mayo, del Consell, por el que 
se aprueba el Plan de acción territorial forestal de la Comunitat Valenciana.

2. La Mesa Forestal de la Comunitat Valenciana informará sobre el desarrollo del Plan de 
acción territorial forestal de la Comunitat Valenciana y los anteproyectos de ley o proyectos 
de decreto de la Generalitat Valenciana en materia forestal, así como otros asuntos que se le 
atribuyan o que, por su especial relevancia, se sometan a estudio.

3. Podrán crearse con el mismo carácter y con la composición, organización y 
funcionamiento que se determinen otros órganos consultivos de ámbito territorial inferior, con 
el fin de fomentar la coordinación y participación de la ciudadanía, los entes locales y la 
sociedad civil de las demarcaciones forestales.

4. Atendiendo al apartado anterior, se crearán los denominados consejos forestales de 
demarcación en las 12 demarcaciones forestales previstas en la Ley forestal y en el Patfor: 
Sant Mateu, Segorbe, Vall d’Alba, Llíria, Chelva, Enguera, Requena, Polinyà de Xúquer, 
Alcoy, Crevillent, Xàtiva y Altea.

Dichos consejos forestales de demarcación se constituirán antes del 31 de diciembre del 
2018.

5. Los consejos forestales de las demarcaciones forestales son órganos consultivos de 
ámbito territorial de demarcación forestal.

6. Reglamentariamente se determinará su composición, competencias y normas de 
funcionamiento.

7. Los consejos forestales de demarcación se coordinarán con los restantes órganos 
consultivos de participación y coordinación existentes en la Conselleria de Agricultura, Medio 
Ambiente, Cambio Climático y Desarrollo Rural.

TÍTULO II
De la política forestal

CAPÍTULO I
De la planificación forestal

Artículo 19.  
1. Para la consecución de los objetivos previstos en esta Ley, la Generalidad Valenciana 

ordenará y planificará los recursos forestales de la Comunidad Valenciana.
2. Como trámite previo de la revisión del Plan de acción territorial forestal de la 

Comunitat Valenciana (Patfor) y de la determinación de las potencialidades de los terrenos 
forestales, la administración actualizará el inventario forestal, que contendrá, como mínimo, 
las siguientes determinaciones:

a) Enumeración y descripción de las superficies, existencias, estados de conservación y 
de crecimiento de los terrenos forestales.

b) Análisis descriptivo y cuantitativo de las características de los terrenos forestales, así 
como de sus potencialidades productoras y sus características ambientales y ecológicas.
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Artículo 20.  
1. El Plan de acción territorial forestal de la Comunitat Valenciana tendrá vigencia 

indefinida si bien se revisará por lo menos cada quince años previa actualización del 
inventario forestal.

2. Los criterios que regirán la revisión del Plan de acción territorial forestal de la 
Comunitat Valenciana serán los siguientes:

a) La conservación, mejora y reconstrucción de la cubierta vegetal natural de los terrenos 
forestales con el objetivo de conseguir las formaciones vegetales potenciales en la medida 
de lo posible.

b) La defensa del suelo contra la erosión.
c) Regular el aprovechamiento ordenado de los montes como fuente de recursos 

naturales renovables, haciéndolo compatible con la protección del medio natural.
d) Compatibilizar con los anteriores criterios la función social del monte como marco 

natural de esparcimiento y recreo.
e) Acciones de prevención que protejan la cubierta vegetal contra incendios, plagas, 

contaminación atmosférica y otros agentes nocivos.
f) Determinar las actividades de primera transformación de los productos del monte que 

mejoren la economía rural y fomenten la creación de empleo.
g) Fomentar el conocimiento, respeto e implantación de la vegetación natural del 

territorio de la Comunidad Valenciana.
3. El Plan de acción territorial forestal de la Comunitat Valenciana será revisado por la 

conselleria competente en medio ambiente y aprobado por el gobierno valenciano, con 
informe de la Mesa Forestal y previo un procedimiento que garantice la información pública y 
la audiencia a las entidades locales y al resto de administraciones públicas afectadas.

Una vez revisado el Plan de acción territorial forestal de la Comunitat Valenciana, se 
presentará en las Corts Valencianes.

El mismo procedimiento se seguirá para modificarlo o revisarlo posteriormente.
4. El Plan de acción territorial forestal contendrá al menos:
a) La división en demarcaciones de los terrenos forestales de la Comunidad Valenciana.
b) Determinación en las mismas de:
– Zonas con distintos grados de protección en función de ecosistemas, paisajes y 

especies singulares.
– Zonas susceptibles de ser declaradas de repoblación obligatoria.
– Zonas en función del riesgo de incendios forestales.
– Cuencas en que sea necesaria su corrección hidrológico-forestal, incluida la 

conservación de suelos, para disminuir el riesgo de erosión.
c) Cartografía correspondiente a los puntos anteriores.
d) Ordenanzas básicas que contendrán los esquemas generales de gestión y 

aprovechamiento de los terrenos forestales que forman las demarcaciones.
e) Directrices de actuación que contendrán:
– Acciones previstas para el fomento de la investigación y formación en temas 

forestales.
– Determinaciones para el uso social y recreativo de los terrenos forestales.
– Implantación de industrias de primera transformación de productos forestales.
f) Programación en el tiempo y en el espacio de las actividades a desarrollar.
g) Plan económico-financiero.
5. Las especificaciones contenidas en el Plan de acción territorial forestal vincularán 

tanto a los particulares como a los poderes públicos.

Artículo 21.  
1. De acuerdo con lo dispuesto en el  Plan de acción territorial forestal (Patfor), las 

demarcaciones forestales delimitadas se revisarán y gestionarán de la manera adecuada 
siguiendo criterios geográficos y dasocráticos apropiados para la gestión, la protección y el 
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fomento forestal, y se preverán los futuros escenarios forestales provocados por el cambio 
climático en nuestra Comunitat Valenciana.

2. En desarrollo del Plan de acción territorial forestal la administración elaborará, 
aprobará y ejecutará planes de ordenación de recursos forestales (PORF) de demarcación, 
en sustitución de los anteriores Planes Forestales de Demarcación (PFD), que concreten y 
desarrollen las directrices del Plan de acción territorial forestal.

3. La aprobación de los planes de ordenación de recursos forestales (PORF) de 
demarcación corresponderá al conseller o consellera competente en materia forestal.

En la elaboración de los PORF de demarcación se garantizará la información pública y el 
diálogo con las entidades locales públicas y privadas, los propietarios de predios forestales y 
otros usuarios con derechos reconocidos, así como con el resto de agentes sociales e 
instituciones afectados.

En los PORF de demarcación se establecerá el marco en el que podrán suscribirse 
acuerdos, convenios y contratos entre la administración y los propietarios para la gestión de 
los montes.

4. La parte forestal de los planes de ordenación de recursos naturales (PORN) o planes 
equivalentes, cuyo ámbito territorial de aplicación abarque parte o la totalidad de una 
demarcación forestal, tendrá el carácter de PORF, previo informe favorable del órgano 
forestal competente.

Asimismo, respecto a los ámbitos dentro de una demarcación forestal que estén 
regulados por un PORN, los PORF se integrarán con lo dispuesto en los mismos, 
prevaleciendo los PORN en caso de incompatibilidades, de conformidad con la Ley 42/2007, 
de 13 de diciembre, del patrimonio natural y la biodiversidad, y la Ley 11/1994, de 27 de 
diciembre, de espacios naturales protegidos de la Comunitat Valenciana.

Artículo 22.  
En cada Demarcación Forestal se delimitirán áreas de actuación, constituidas por 

superficies forestales de homogéneas características físicas, biológicas, edáficas y otras, 
susceptibles de planes o programas comunes. Para cada una de las áreas se establecerán 
las prevenciones precisas para potenciar su conservación y explotación, así como para la 
protección contra incendios.

CAPÍTULO II
De la gestión forestal sostenible

Artículo 23.  
1. Los montes deben ser gestionados de manera sostenible, integrando los aspectos 

ambientales con las actividades económicas, sociales y culturales, con el fin de conservar el 
medio natural, a la vez que se genera empleo y colaborar a incrementar la calidad de vida de 
la población rural.

2. La conselleria competente en materia forestal elaborará y aprobará las instrucciones 
de ordenación y aprovechamiento sostenible de los montes valencianos. Asimismo, 
reglamentariamente desarrollará los modelos de gestión forestal tipo que se determinan 
como convenientes y también un procedimiento para adherirse, que comportará en todo 
caso el compromiso de seguimiento por parte de los titulares.

3. Con el fin de facilitar la ordenación y la gestión, las administraciones fomentarán la 
agrupación de montes públicos o privados.

4. Montes de socios.
4.1 Son montes de socios aquellos cuya titularidad corresponde, en proindiviso, a 

varias personas y alguna de ellas son desconocidas, con independencia de su denominación 
y de su forma de constitución.

4.2 Cualquiera de los copropietarios de un monte de socios, con independencia de cuál 
sea su cuota de participación, podrá promover la constitución de una junta gestora ante el 
órgano competente en gestión forestal, que convocará, a instancias de parte, a todos los 
copropietarios conocidos. La junta gestora, una vez constituida, será el órgano de gobierno y 
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representación de la comunidad en tanto existen cuotas de participación vacantes y sin 
propietario conocido, mediante comunicación a este efecto a todos los otros copropietarios 
conocidos.

La junta gestora comunicará la existencia de una o varias cuotas de participación que 
carecen de propietario conocido a la Dirección General del Patrimonio del Estado, para que 
proceda en cumplimiento del que hay previsto en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del 
patrimonio de las administraciones públicas y en su reglamento de desarrollo, aprobado por 
el Real decreto 1373/2009, de 28 de agosto.

4.3 Para la válida constitución de la junta gestora, será necesario el acuerdo de, por lo 
menos, las cuatro quintas partes de los propietarios conocidos, y su formalización por 
escrito. Se levantará acta de la constitución de la junta gestora en la que figure la 
identificación del monte o los montes afectados, la designación por lo menos de un 
presidente y un secretario y las normas de funcionamiento interno, que deberán incluir el 
criterio de incorporación de nuevos miembros.

4.4 Corresponde a la junta gestora:
a)  La representación y la gestión de la comunidad. Para ello podrá adoptar los actos 

de gestión y de administración que mejor convengan a los intereses comunes, lo cual incluye 
la gestión y el disfrute del monte de socios y de todos sus productos y la alienación de toda 
clase de aprovechamientos forestales, agrícolas, ganaderos, energéticos y mineros, así 
como cualquier otro acto por el que estén facultados los propietarios por esta ley. La junta 
gestora podrá acordar el reparto de beneficios generados entre los socios, en proporción a 
su participación, con la exclusión de los correspondientes a las partes no aclaradas, que 
deberán invertirse en la mejora del monte.

b)  La promoción de los expedientes de investigación de la titularidad de las cuotas 
vacantes, de acuerdo con lo que se dispone en los artículos 45 y siguientes de la Ley 
33/2003, de 3 de noviembre, del patrimonio de las administraciones públicas y otra 
normativa aplicable. La junta gestora tratará de identificar a los titulares de las cuotas 
vacantes, mediante cualesquiera pruebas documentales o de otra clase admitidas en 
derecho; en particular, mediante las datos que constan en el Registro de la Propiedad, en el 
catastro, en escrituras públicas, en testigos y actos notariales o en partidas de nacimiento o 
de bautismo de los últimos titulares conocidos y de sus descendientes, sin perjuicio de las 
competencias de la Dirección General del Patrimonio del Estado.

4.5 Para la válida adopción de acuerdos se requerirá el voto favorable de la mayoría de 
las cuotas de participación de los propietarios conocidos, presentes o representados.

4.6 La junta gestora se disolverá una vez todos los comuneros estén identificados 
conforme a derecho, momento a partir del que se somete a las reglas de comunidad de 
bienes en régimen de proindiviso, no procediendo la acción de división hasta que no se haya 
procedido a la identificación de la totalidad de las cuotas vacantes.

4.7 La Dirección General del Patrimonio del Estado incoará el correspondiente 
procedimiento de investigación con respecto a las cuotas vacantes siempre que de la 
comunicación de la junta gestora se desprenda que existen indicios fundados que estas 
cuotas carecen efectivamente de propietario.

Al procedimiento de investigación se incorporarán las diligencias realizadas por la junta 
gestora tendentes al esclarecimiento de la titularidad de las cuotas, que no necesitarán ser 
reiteradas por la administración general del Estado.

En el caso de que se acreditara la existencia de cuotas vacantes, tales cuotas se 
entenderán afectadas por ministerio de la ley al Ministerio de Agricultura, Alimentación y 
Medio Ambiente cuando se acuerde su incorporación al patrimonio de la administración 
general del Estado, declarándose así en la resolución que ponga fin al procedimiento de 
búsqueda.

El resultado de esta identificación será objeto de declaración ante el catastro inmobiliario, 
con el fin de incorporar al mismo las alteraciones catastrales que, en su caso, proceden.

En todo caso, sobre estas cuotas podrá iniciarse un procedimiento de alienación al 
amparo de lo establecido en el artículo 112.6 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del 
patrimonio de las administraciones públicas.
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4.8 Los propietarios de los montes de socios se regirán por lo que no se oponga a esta 
regulación, por lo dispuesto en los artículos 392 y siguientes del Código civil y, en particular, 
tendrán derecho de retracto. En cualquier caso, el derecho de retracto legal entre 
copropietarios no será aplicable en la transmisión intervivos otorgada a favor del cónyuge o 
parientes por consanguinidad dentro del segundo grado del condominio o sociedades 
unipersonales del mismo.

4.9 A las juntas gestoras constituidas se asignará identificación fiscal para la 
realización de negocios jurídicos de su competencia.

Artículo 24.  
1. La administración forestal, previa información pública, podrá declarar determinadas 

áreas forestales como zonas de actuación urgente (ZAU) con el fin de conservarlas, 
restaurarlas, rehabilitarlas o defenderlas ante riesgos y vulnerabilidades, siempre que 
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Terrenos degradados o erosionados o con riesgo manifiesto de estarlo.
b) Terrenos afectados por un incendio forestal en los que no sea previsible su 

regeneración natural.
c) Terrenos afectados por circunstancias meteorológicas o climatológicas adversas de 

carácter extraordinario.
d) Terrenos afectados por plagas o enfermedades forestales que les hayan ocasionado 

graves perjuicios.
e) Terrenos en que haya superficies de dunas litorales en peligro.
f) Terrenos con fauna o flora de especial valor.
g) Terrenos afectados por cualquier alteración ecológica grave o con riesgo de afectarle.
h) Terrenos situados en zonas de alto riesgo de incendio forestal definidas en el artículo 

55.6.
2. La declaración se efectuará mediante Decreto del Gobierno Valenciano, y en ella se 

delimitará el perímetro a que afecta y se definirán las medidas a adoptar para subsanar las 
deficiencias señaladas, así como el plazo para su ejecución y las dotaciones económicas 
que en su caso comportarán. El expediente se podrá instruir de oficio o a instancia de las 
entidades locales en las que se encuentren situados estos terrenos.

3. Sin perjuicio de las ayudas que puedan establecerse, las medidas serán ejecutadas 
por los propietarios de los terrenos. No obstante, estos podrán acordar con la administración 
su ejecución, aportando medios personales, materiales o mediante empresas de gestión 
forestal acreditadas ante la mencionada administración o, a falta de eso, de terrenos.

La conselleria con competencias en materia forestal podrá declarar de interés general los 
trabajos incluidos en las zonas de actuación urgente (ZAU), como también determinar en 
cada caso el carácter oneroso o gratuito de la ejecución subsidiaria por la administración.

4. La declaración podrá, igualmente, limitar e incluso prohibir los aprovechamientos que 
sean incompatibles con su finalidad, por el tiempo estrictamente necesario.

Artículo 25.  
1. La Administración programará sus actuaciones encaminadas a la conservación, 

mejora, protección y aprovechamiento de los terrenos forestales.
2. Para la gestión de los terrenos forestales de dominio público, de utilidad pública o 

protectores, la Administración aprobará planes de ordenación forestal y planes técnicos de 
gestión forestal.

3. La elaboración de los planes a que se refiere el apartado anterior será efectuada por 
la administración, con audiencia a los propietarios de los terrenos y los entes locales 
correspondientes al ámbito que abarca el proyecto.

4. La Administración podrá tramitar y aprobar planes de ordenación forestal y planes 
técnicos de gestión forestal para otros terrenos forestales a instancias de sus propietarios.
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Artículo 26.  
1. Podrán elaborarse proyectos de ejecución para los montes de dominio público, de 

utilidad pública y protectores. En los mismos términos, podrán elaborarse para el resto de los 
montes cuando se haya redactado para ellos un plan de ordenación forestal y un plan 
técnico de gestión forestal conforme al artículo anterior.

2. Los proyectos de ejecución serán elaborados por las entidades públicas o privadas 
que gestionen el monte, sin perjuicio del deber de comunicar a la Administración forestal su 
contenido, remitiendo una copia del mismo al objeto de su control y seguimiento.

3. Para aquellos montes que no tengan previamente aprobado un plan de ordenación 
forestal y un plan técnico de gestión forestal, sus propietarios podrán elaborar proyectos de 
ejecución que, previamente a su ejecución, requerirán el informe de la Administración.

CAPÍTULO III
De la repoblación forestal

Artículo 27.  
1. La Conselleria de Medio Ambiente fomentará y desarrollará la regeneración de la 

cubierta vegetal de todos los terrenos forestales con viabilidad ambiental, económica y 
social.

2. La repoblación de los montes de dominio público, de utilidad pública o protectores 
exigirá la redacción de un proyecto, que será aprobado por la Administración cuando no sea 
de iniciativa propia, y establecerán condicionamientos en atención a las especies más 
idóneas, así como las técnicas a utilizar en relación con su adaptación e incidencia en la 
conservación del suelo o de su repercusión en el ecosistema.

3. La repoblación de montes o terrenos no catalogados a iniciativa de sus titulares 
requerirá la autorización de la Consejería de Medio Ambiente.

4. Cuando en función del estado de conservación de los suelos sea necesaria la 
repoblación forestal de fincas de propiedad particular, la Administración podrá declararla 
obligatoria, para lo que requerirá a sus propietarios, a fin de que adopten las medidas 
precisas para llevarlas a cabo.

Reglamentariamente serán determinadas las ayudas de que podrán beneficiarse los 
propietarios. Podrán, asimismo, establecerse convenios entre éstos y la Administración en 
los que se acuerden las aportaciones de ambas partes, y el plan de reforestación, que podrá 
comprender varias anualidades. La aportación de los particulares se determinará en función 
de la capacidad productiva de los terrenos a repoblar, y podrá efectuarse en metálico, en 
terrenos, constituyendo derechos reales limitativos del dominio o mediante los rendimientos 
futuros.

5. Cuando la aportación de la Administración supere el 50 por 100 del coste de la 
repoblación, corresponderá a ésta exclusivamente llevar a cabo los trabajos.

Artículo 28.  
1. La Administración cuidará de la estabilización y regeneración de los terrenos situados 

en vertientes, con terrazas o bancales que hayan dejado de ser conservados, que se 
abandonen como suelos agrícolas y los yermos o baldíos, susceptibles de recuperación.

2. La estabilización y regeneración de los terrenos podrán ser impuestas a los 
propietarios por consideraciones ecológicas, de conservación de los suelos o análogas, 
conforme a lo establecido en el párrafo 4 del artículo anterior. Cuando no se pudiere conocer 
al propietario, podrán llevarse a cabo las obras de estabilización y regeneración, así como la 
repoblación, cuyos costes constituirán un crédito que podrá hacerse efectivo sobre los 
terrenos citados mediante la adjudicación de la finca directamente a la Administración.

Artículo 29.  
1. La administración forestal establecerá dentro del Plan de acción territorial forestal un 

programa especial para asegurar el mantenimiento y recuperación de especies singulares y 
de formaciones o ecosistemas específicos.
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2. Para aquellos terrenos forestales con características que los hagan aptos para las 
actividades cinegéticas, sus titulares podrán elaborar planes en los que, sin perjuicio de lo 
establecido en la legislación específica, se regule la gestión compatible entre los fines 
previstos en esta Ley y el uso cinegético. Dichos planes, aprobados por la Administración, 
podrán gozar de las ayudas previstas en esta Ley.

3. La administración forestal potenciará la red de viveros propios para la producción, 
sobre todo, de especies autóctonas. Asimismo, apoyará la creación de viveros de entes 
locales, agrupaciones de municipios o entidades de custodia del territorio.

Esta red de viveros será coordinada por el Banco de Semillas Forestales, adscrito al 
Centro para la Investigación e Experimentación Forestal (CIEF).

CAPÍTULO IV
De los aprovechamientos

Artículo 30.  
1. La conselleria competente en medio ambiente fomentará y desarrollará el 

aprovechamiento de los terrenos forestales, ordenándolos en su condición de recursos 
naturales renovables, en función de la capacidad de carga de los ecosistemas y con unas 
condiciones de explotación que eviten daños, tanto a la vegetación como al suelo.

2. A los efectos de esta Ley son aprovechamientos forestales las maderas, leñas, 
cortezas, pastos, frutos, resinas, plantas aromáticas, plantas medicinales, setas y trufas 
silvestres, productos apícolas y, en general, los demás productos y subproductos propios de 
los terrenos forestales, así como los servicios con valor de mercado característicos de los 
montes. Igualmente son aprovechamientos las actividades cinegéticas, que se regularán por 
su legislación específica.

No tendrán consideración de aprovechamiento forestal la eliminación de especies 
exóticas invasoras, requiriendo únicamente una comunicación previa a la Administración 
forestal.

3. Es competencia de la Administración forestal la enajenación de los aprovechamientos 
forestales de los montes de propiedad de la Generalidad Valenciana.

4. Los montes declarados de utilidad pública y los protectores deberán contar con un 
plan de ordenación, un plan dasocrático o con un instrumento de gestión equivalente, 
elaborado a instancias del titular o del órgano competente, al que, en cualquier caso, 
corresponderá su aprobación.

5. De manera reglamentaria, el órgano competente en materia forestal regulará en qué 
casos será obligatorio disponer de un instrumento de gestión para los montes privados no 
protectores y públicos no catalogados, para los que se podrán habilitar modelos 
simplificados.

6. Asimismo, se fomentarán a las áreas forestales los proyectos que mejoren la 
absorción de CO2, para compensar la huella de carbono, en el marco del Real Decreto 
163/2014 por el que se crea el registro de huella de carbono, compensación y proyectos de 
absorción de CO2.

Artículo 31.  
1. Los aprovechamientos en terrenos forestales, cualquiera que sea la naturaleza del 

monte, necesitarán autorización expresa de la administración forestal competente, salvo los 
supuestos previstos en los siguientes apartados.

2. Para los aprovechamientos que se efectúen conforme a instrumentos de gestión 
expresamente aprobados por la administración forestal, bastará que el interesado presente 
una declaración responsable, en la que se manifieste, bajo su responsabilidad, la descripción 
de las actuaciones a realizar, fecha y lugar de la ejecución de las mismas, que se encuentran 
previstas en un instrumento de gestión aprobado por la administración, referenciando el 
mismo con indicación del título, fecha y órgano que lo aprobó, así como cualquier otro dato 
que permita la identificación inequívoca de dicho instrumento, y el compromiso de 
ejecutarlas conforme a lo previsto en dicho instrumento.
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3. Para los aprovechamientos de leñas de coníferas, y los que sean necesarios para el 
mantenimiento y mejora de las plantaciones forestales, será suficiente la comunicación 
previa.

4. No necesitarán autorización, comunicación previa ni declaración responsable, salvo 
que esté regulado expresamente, la extracción de leñas residuales de aprovechamientos 
maderables o de limpias y podas con destino a usos domésticos, así como la recogida 
consuetudinaria episódica de frutos, plantas y setas, con consentimiento tácito del 
propietario, si bien podrá regularse su ejercicio e incluso prohibirse totalmente cuando éste 
resulte gravemente perjudicial, por su intensidad u otras causas, para la flora, la fauna o 
alguno de los objetivos de la presente ley.

5. Los instrumentos de gestión y las autorizaciones fijarán, en su caso, los 
condicionamientos técnicos a que habrán de someterse los aprovechamientos forestales y el 
plazo de su vigencia.

Artículo 32.  
1. La administración forestal requerirá a transformadores y almacenadores de 

productos forestales que justifiquen el origen de las partidas, con el fin de poder comprobar 
los cortes de madera y otros aprovechamientos forestales, especialmente los que se extraen 
de montes que han sufrido un incendio.

2. Las administraciones públicas promoverán el uso de sistemas de certificación 
forestal voluntarios, transparentes y no discriminatorios

3. A los efectos de lo dispuesto en la normativa de contratos del sector público, los 
órganos de contratación podrán incluir entre los requerimientos de tipo ambiental del 
procedimiento de contratación, los que hagan referencia a las condiciones de legalidad y 
sostenibilidad del aprovechamiento en origen de la madera y sus productos derivados, como 
factor excluyente, en caso de no poder acreditarse.

Artículo 33.  
Sólo se otorgará autorización para las cortas a hecho en los siguientes supuestos:
a) Si fuesen convenientes para la protección o mejora de los ecosistemas.
b) Si procediesen como medidas extraordinarias por razones de protección fitosanitaria.
c) Si se tratase de árboles muertos por cualquier causa natural.
d) Si fuesen imprescindibles para la construcción o conservación de instalaciones, obras 

o infraestructuras, o para la realización de actividades extractivas, legalmente autorizadas.
e) Si se debiese a la necesidad de establecer cortafuegos o bandas de protección bajo 

líneas de conducción eléctricas o de comunicaciones.
f) Si fuesen necesarias en las plantaciones forestales para el cumplimiento de sus 

objetivos de producción. No obstante, si éstas se efectúan conforme a instrumentos de 
gestión expresamente aprobados por la administración forestal, bastará que el interesado 
presente una declaración responsable, en la que se manifieste, bajo su responsabilidad, la 
descripción de las actuaciones a realizar, fecha y lugar de la ejecución de las mismas, que 
se encuentran previstas en un instrumento de gestión aprobado por la administración, 
referenciando el mismo con indicación del título, fecha y órgano que lo aprobó, así como 
cualquier otro dato que permita la identificación inequívoca de dicho instrumento, y el 
compromiso de ejecutarlas conforme a lo previsto en dicho instrumento.

Artículo 34.  
1. Las roturaciones de terrenos forestales, cuando no tengan por objeto una repoblación 

forestal o plantación forestal, requerirán la autorización expresa de la administración forestal, 
aunque se trate de suelos aptos técnica y económicamente para el cultivo agrícola o el 
establecimiento de actividades agropecuarias. No obstante, para dichas roturaciones que 
requieran autorización, si se encuentran previstas en un instrumento de Gestión forestal 
aprobado expresamente por la administración forestal competente, siempre que la superficie 
a roturar sea igual o inferior a 10 ha y la pendiente sea inferior al 15% (medida, como 
máximo, a escala de subparcela catastral), bastará que el interesado presente una 
declaración responsable, en la que se manifieste, bajo su responsabilidad, la descripción de 
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las actuaciones a realizar, fecha y lugar de la ejecución de las mismas, que se encuentran 
previstas en un instrumento de gestión aprobado por la administración, referenciando el 
mismo con indicación del título, fecha y órgano que lo aprobó, así como cualquier otro dato 
que permita la identificación inequívoca de dicho instrumento, y el compromiso de 
ejecutarlas conforme a lo previsto en dicho instrumento.

2. La iniciación de cualquier actividad extractiva o de cantera, realizada a cielo abierto, 
requerirá el previo compromiso, afianzado económicamente ante la Administración 
medioambiental, de reconstrucción de los terrenos forestales y su adecuada repoblación 
forestal, que se efectuarán conforme a lo establecido en las condiciones técnicas de la 
explotación, según el programa que habrá de aportarse.

3. El aprovechamiento de pastos se efectuará cuidando no dañar la capa vegetal ni 
degradar el suelo. La autorización de estos aprovechamientos en montes públicos y privados 
se podrá condicionar en su intensidad e incluso prohibir cuando las condiciones del suelo, 
del clima o las especies animales que pasten puedan hacer peligrar el mantenimiento de los 
ecosistemas.

4. Los recursos cinegéticos se aprovecharán conforme a su legislación específica. No 
obstante, requerirá la autorización específica de la Administración medioambiental la caza en 
terrenos forestales con árboles jóvenes, así como la aclimatación de especies cinegéticas. 
Ambas actividades se podrán denegar cuando puedan ser perjudiciales para la regeneración 
del monte o impidan o dificulten gravemente los objetivos de la presente Ley.

Cualquier otro uso o aprovechamiento de los montes o terrenos forestales será 
susceptible de control por la Administración medioambiental, que podrá limitarlo o prohibirlo 
cuando pueda afectar gravemente al funcionamiento de los ecosistemas.

Artículo 35.  
1. La saca o extracción de los productos forestales se efectuará a través de las vías 

previamente autorizadas por la administración.
2. Para las vías de saca previstas en un instrumento técnico de gestión, aprobado 

expresamente por la administración forestal, bastará que el interesado presente una 
declaración responsable, en la que se manifieste, bajo su responsabilidad, la descripción de 
las actuaciones a realizar, fecha y lugar de la ejecución de las mismas, que se encuentran 
previstas en un instrumento de gestión aprobado por la administración, referenciando el 
mismo con indicación del título, fecha y órgano que lo aprobó, así como cualquier otro dato 
que permita la identificación inequívoca de dicho instrumento, y el compromiso de 
ejecutarlas conforme a lo previsto en dicho instrumento.

3. Las vías son accesos temporales, asociados a la extracción de recursos objeto de 
aprovechamiento y que se ejecutan en el momento de la extracción del aprovechamiento 
para cuyo fin se utilicen. Su trazado y densidad serán los estrictamente necesarios para el fin 
de la extracción, y se detallarán en el correspondiente instrumento técnico de gestión o, en 
su defecto, vendrán indicados en la solicitud del aprovechamiento al que va ligado. Queda 
prohibido el acceso durante su vida útil a los vehículos de motor ajenos al aprovechamiento, 
y deberán realizarse las acciones necesarias para su clausura, reparación y restauración, 
una vez finalice la extracción de los aprovechamientos para la que se ejecutó.

4. En ningún caso se autorizarán ni realizarán vías de saca cuyas pendientes 
longitudinales sean superiores al quince por cien, o de modo que puedan originar erosión o 
dejar terrenos desprotegidos ante el arrastre por lluvias fuertes o torrenciales.

Artículo 36.  
1. Las entidades públicas propietarias de montes o terrenos forestales están obligadas a 

invertir, al menos, el 15 por 100 del importe de los aprovechamientos en la ordenación y 
mejora de las masas forestales.

2. Dicho porcentaje podrá incrementarse, mediante acuerdo del Gobierno Valenciano, 
para los aprovechamientos de aquellos montes o zonas que requieran mejoras 
extraordinarias.

3. Reglamentariamente se establecerá el procedimiento al que habrá de someterse la 
obligación establecida en el presente artículo, cuya gestión y justificación podrá delegarse en 
los municipios, en la forma prevista en el artículo 17 de la presente Ley.
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Artículo 37.  
En la adjudicación de los aprovechamientos de los montes públicos habrá de prestarse 

especial consideración a los habitantes de los municipios rurales de la zona, fomentándose 
fórmulas asociativas para su gestión.

CAPÍTULO V
Del uso recreativo de los montes

Artículo 38.  
1. Corresponde a la Administración forestal regular la actividad recreativa y educativa en 

los montes, bajo el principio de armonización con la conservación y protección del medio 
natural.

2. Esta actividad deberá en todo caso sujetarse a las siguientes condiciones:
a) En zonas determinadas se podrán establecer límites al tránsito de personas y 

vehículos.
b) Se prohíben las actividades motorizadas realizadas campo a través, excepto en los 

circuitos autorizados al efecto.
c) Las acampadas deberán contar con la autorización del propietario del monte y del 

órgano competente de la Administración Valenciana, de acuerdo con lo que se establezca 
reglamentariamente.

d) Podrá prohibirse el uso de elementos o las actividades productoras de ruido, siempre 
que puedan alterar los hábitos de la fauna silvestre.

TÍTULO III
De la propiedad pública forestal y su incremento

Artículo 39.  
La Generalidad Valenciana incrementará su patrimonio forestal con el fin de contribuir al 

cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, adquiriendo terrenos forestales o derechos 
reales sobre éstos, mediante compraventa, permuta, donación, herencia o legado y 
mediante cualquier otro procedimiento incluso la expropiación.

Artículo 40.  
1. Los derechos de tanteo o retracto se ejercerán por la Administración forestal conforme 

a la legislación forestal del Estado.
2. En la Comunitat Valenciana la administración, además, podrá ejercer, en los mismos 

plazos y con el procedimiento al que se refiere el apartado anterior, los derechos de tanteo o 
retracto sobre las enajenaciones onerosas de partes segregadas de fincas forestales de una 
extensión igual o superior a 100 hectáreas, y sobre fincas enclavadas o colindantes con 
terrenos de su propiedad cualquiera que sea su extensión. A tal efecto, los caminos 
forestales, acequias y accidentes naturales no excluyen la colindancia.

3. Los registradores de la propiedad comunicarán a la Conselleria de Medio Ambiente 
todas las enajenaciones de terrenos rústicos situados en términos municipales con terrenos 
forestales, de una extensión de 100 hectáreas o más.

Preferentemente, se adquirirán por la Generalitat Valenciana los terrenos forestales 
colindantes con los propios, así como aquellos que se ubiquen en zonas protegidas 
mediante un instrumento de protección de la naturaleza y colindantes con ellos. En todo 
caso, se justificará la adquisición llevada a cabo. Asimismo, en caso de que la administración 
deba optar entre diversas alternativas de adquisición, se indicarán razonadamente los 
motivos que se hayan tenido en cuenta en la elección definitiva.
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Artículo 41.  
1. Para el cumplimiento de los fines y objetivos previstos en la presente Ley, el Gobierno 

Valenciano podrá acordar, a propuesta de la Consejería de Medio Ambiente, la expropiación 
de terrenos forestales de propiedad privada. Dicha expropiación se llevará a cabo conforme 
lo previsto en la legislación de expropiación forzosa.

2. Se declaran genéricamente de utilidad pública o interés social, a los efectos de la 
expropiación forzosa de los terrenos forestales, los fines establecidos por la presente ley. El 
acuerdo del gobierno valenciano por el que se declare que concurren los requisitos que, 
conforme a la presente ley, facultan para la expropiación forzosa llevará aneja la utilidad 
pública o el interés social de todos los bienes y derechos afectados.

Artículo 42.  
El deslinde y amojonamiento de los montes o terrenos forestales de propiedad pública se 

efectuará por la propia Administración de oficio o a instancia de los propietarios colindantes 
quienes, en este último caso, habrán de comprometerse a pagar su coste y afianzar su 
compromiso.

Artículo 43.  
La Generalitat Valenciana incorporará a la gestión de su patrimonio forestal los terrenos 

rústicos vacantes y yermos no inscritos en el Registro de la Propiedad cuyas características 
los hagan aptos para fines forestales, conformemente con lo establecido en la legislación 
básica estatal. La Generalitat podrá solicitar la adscripción de los terrenos mencionados a su 
patrimonio, de conformidad con la normativa que regula el patrimonio de las 
administraciones públicas.

TÍTULO IV
De la acción administrativa

CAPÍTULO I
De la Administración forestal

Artículo 44.  
La administración forestal fomentará y estimulará las actividades y la participación activa 

de los propietarios, particulares y entes locales en el cumplimiento de los objetivos previstos 
por la presente ley.

Artículo 45.  
1. La administración someterá a informe de los entes locales, a cuyo ámbito territorial 

afecten, los instrumentos de ordenación y programación de los terrenos forestales y las 
declaraciones de zonas de actuación urgente y de áreas de riesgo de incendio.

2. Los municipios podrán elaborar los programas de gestión y mejora de los montes de 
su propiedad, cuya aprobación requerirá el informe favorable de la administración forestal. 
En su defecto, ejecutarán los que apruebe la administración de la Generalitat.

Asimismo, podrán incentivar la elaboración de programas de gestión y mejora de los 
terrenos agrícolas abandonados, de titularidad privada, que hayan adquirido signos 
inequívocos de su estado forestal.
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CAPÍTULO II
De las acciones concertadas

Artículo 46.  
1. Para el logro de los objetivos de esta ley podrán establecerse acciones concertadas 

mediante convenios con los municipios, propietarios y particulares. Su objeto será la gestión, 
conservación, rehabilitación, restauración, ampliación y mejora de los terrenos forestales de 
todas las demarcaciones forestales.

2. A los efectos de esta Ley, se considerarán acciones concertadas:
a) Los convenios que se formalicen para la gestión pública de terrenos forestales 

catalogados o no.
b) Los acuerdos con Administraciones públicas para la realización de los trabajos de 

restauración hidrológico-forestal.
c) Los consorcios administrativos para la reforestación y regeneración de terrenos 

forestales o de otros que hayan dejado de ser utilizados para fines agrícolas.
d) Las acciones conjuntas para la ejecución de trabajos de prevención y extinción de 

plagas y enfermedades forestales, o para la detección y lucha contra los efectos de la 
contaminación atmosférica.

e) Los convenios que se firmen en materia de prevención y extinción de incendios.
f) Los convenios que se formalicen entre la Administración y los titulares de los terrenos 

forestales para otros propósitos sociales y públicos, al amparo de esta Ley.
g) Los pactos establecidos para la ejecución de medidas inaplazables en áreas 

declaradas zonas de actuación urgente.
h) Los acuerdos de la administración forestal con los ayuntamientos para realizar las 

actuaciones y trabajos de infraestructuras previstas en la planificación de prevención de 
incendios forestales.

i) Los acuerdos de la administración forestal con los ayuntamientos, mancomunidades 
o consorcios para realizar el servicio de recogida de los residuos que se generan en los 
espacios forestales.

j) Los acuerdos de la administración forestal con los ayuntamientos de cada 
demarcación forestal para realizar servicios de vigilancia y control de accesos al monte en 
épocas de alto riesgo de incendio y de uso público masivo.

k) Los acuerdos de la administración con los ayuntamientos y mancomunidades para 
ceder el uso de refugios, zonas de acampada y áreas recreativas.

Artículo 47.  
1. Podrán establecerse convenios entre los titulares de montes públicos y los 

particulares para que estos últimos repueblen y gestionen terrenos forestales por precio y 
tiempo convenidos.

2. La conselleria con competencias en medio ambiente promoverá fórmulas de 
custodia del territorio mediante acuerdos entre las entidades de custodia y los propietarios 
de terrenos forestales públicos o privados, con los objetivos de defensa, conservación, 
restauración y gestión del patrimonio natural, y podrá concederles ayudas, de acuerdo con la 
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de patrimonio natural y biodiversidad, y el resto de 
normativas de aplicación.

3. Asimismo, promoverá activamente las fundaciones, asociaciones y empresas 
sociales, existentes o de nueva creación, que tengan como objetivo las materias tratadas en 
esta ley y que puedan colaborar con la administración en el ejercicio de sus competencias.
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TÍTULO V
Del Estatuto del dominio forestal

CAPÍTULO I
Del contenido de la propiedad forestal

Artículo 48.  
Las facultades dominicales ordinarias de la propiedad forestal estarán sometidas a los 

siguientes límites, sin perjuicio de lo establecido en las leyes vigentes que regulan los suelos 
no urbanizables:

a) La libre disposición por los propietarios privados para enajenar sus terrenos o los 
derechos reales que sobre éstos puedan existir, se condiciona al ejercicio del derecho de 
tanteo y retracto a favor de la Administración forestal.

b) Se prohíbe el cambio de uso de los terrenos forestales, entendiendo como tal toda 
actuación material o acto administrativo que haga perder al monte su carácter forestal, sin la 
debida autorización administrativa, excepto en los casos previstos en la normativa forestal.

Por Decreto del Consell, se podrán regular procedimientos y establecer condiciones para 
cambios de uso forestal a agrícola, y para los casos en los que, sin producirse cambio de 
uso forestal, se modifique sustancialmente la cubierta vegetal del monte, estableciendo si 
bastará que el interesado presente una declaración responsable, o exigiendo autorización.

c) Los montes de dominio público y los catalogados como de utilidad pública o 
protectores no podrán ser roturados ni destinados a usos no forestales.

d) Las repoblaciones y plantaciones forestales se efectuarán de acuerdo con lo previsto 
en los respectivos programas, previa autorización administrativa. No obstante, cuando se 
trate de repoblaciones y plantaciones forestales en superficies menores o iguales a 25 ha 
que se encuentren previstas en un instrumento de gestión forestal, aprobado expresamente 
por la administración forestal competente, bastará que el interesado presente una 
declaración responsable, en la que se manifieste, bajo su responsabilidad, la descripción de 
las actuaciones a realizar, fecha y lugar de la ejecución de las mismas, que se encuentran 
previstas en un instrumento de gestión aprobado por la administración, referenciando el 
mismo con indicación del título, fecha y órgano que lo aprobó, así como cualquier otro dato 
que permita la identificación inequívoca de dicho instrumento, y el compromiso de 
ejecutarlas conforme a lo previsto en dicho instrumento.

e) Se prohíben los aprovechamientos no previstos o superiores a los señalados en los 
correspondientes programas, o no autorizados conforme a éstos, salvo los supuestos 
previstos en la Ley.

f) La realización de obras, instalaciones o infraestructuras, directa o indirectamente 
relacionadas con las masas forestales, se efectuará conforme a las previsiones de la 
presente Ley.

CAPÍTULO II
De los deberes de los propietarios

Artículo 49.  
1. Constituyen deberes genéricos de los propietarios de los terrenos forestales, sin 

perjuicio de lo que establecen las leyes vigentes que regulan los suelos no urbanizables:
a) La conservación, gestión y utilización de los montes o terrenos forestales conforme a 

su destino, y de acuerdo con sus características edafológicas, morfológicas y geológicas.
b) La elaboración para los montes catalogados de los correspondientes Planes de 

Ordenación Forestal y Planes Técnicos de Gestión Forestal y los proyectos de ejecución.
c) La introducción de las mejoras necesarias tanto técnicas como económicas, y 

realización de las actuaciones precisas para la gestión, conservación, producción y 
utilización de los montes y terrenos forestales.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 34  Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana

– 906 –



2. Son deberes específicos de los titulares de los terrenos forestales:
a) La repoblación forestal en los montes de dominio público y en los catalogados de 

utilidad pública o protectores.
b) La realización de gestión forestal sostenible de sus fincas y de sus aprovechamientos, 

conforme a los principios y condiciones establecidos en esta ley y de acuerdo con los 
respectivos programas y proyectos.

c) La lucha contra las plagas y enfermedades que puedan afectarles y eliminación de los 
restos de cortas cuando haya un riesgo manifiesto de plagas o incendios o cualquier otro 
riesgo que pueda afectar negativamente la estabilidad del ecosistema.

d) La adopción de las medidas preventivas y extintivas necesarias frente a los daños 
catastróficos, y especialmente frente a los incendios forestales.

e) Facilitar las actividades inspectoras de la Administración sobre los predios.
3. El descuido, abandono o dejación del ejercicio de las facultades o deberes 

dominicales, que suponga graves implicaciones para la conservación y protección de los 
terrenos forestales o para el cumplimiento de sus funciones esenciales, podrá llevar 
aparejada la imposición de la sanción correspondiente, y en última instancia la expropiación.

Artículo 49 bis.  
1. Los terrenos forestales de titularidad privada se gestionan por su titular.
2. En los términos previstos en la presente ley, son actuaciones de carácter obligatorio 

para los titulares de terrenos forestales la ejecución de obras o cualquier otra actuación 
destinada al cumplimiento de los deberes establecidos en el artículo 49.2, especialmente las 
destinadas a la gestión forestal sostenible de sus fincas y aprovechamientos, y la adopción 
de medidas en materia de prevención de incendios forestales.

La propiedad privada forestal tendrá que mantener su parcela en condiciones de 
seguridad, funcionalidad y aprovechamiento forestal, haciendo los trabajos y obras 
necesarias para conservar estas condiciones y/o uso efectivo.

3. Los titulares de estos terrenos podrán ceder su gestión a personas físicas o jurídicas 
de derecho público o privado, a la conselleria competente en materia forestal e incluso a los 
ayuntamientos en los que se engloban sus fincas.

Los propietarios que lleven a cabo esta gestión tendrán que formalizar su relación en un 
contrato escrito, voluntario y debidamente documentado, utilizando para ello cualquier 
fórmula legalmente admitida en derecho que garantice el compromiso de las partes respecto 
a la gestión forestal conjunta y activa de las fincas objeto de la relación y que estipule las 
condiciones en las que se realizarán las acciones de gestión.

Cuando la titularidad de la propiedad fuera desconocida o el paradero de sus titulares 
fuera desconocido, el ayuntamiento podrá asumir con carácter fiduciario la gestión de la 
parcela hasta que sus propietarios comparezcan y acrediten la propiedad.

4. La gestión de estos montes se ajustará, si procede, al correspondiente instrumento 
técnico de gestión forestal aprobado.

5. La administración fomentará la gestión conjunta de fincas particulares a través de 
ayuntamientos, dando apoyo técnico en la redacción de los instrumentos de gestión forestal 
necesarios.

6. La administración priorizará la gestión forestal conjunta de predios colindantes 
pertenecientes a diferentes propietarios, especialmente en las situaciones en las que, al 
menos, uno de ellos tenga una superficie inferior a la superficie administrativa mínima.

7. La conselleria competente en materia forestal creará un registro de naturaleza 
administrativa y carácter público, en el que podrán inscribirse todas las empresas que hagan 
trabajos o aprovechamientos forestales en los montes y terrenos forestales de la Comunitat 
Valenciana, que se actualizará en el momento que se presente una nueva solicitud de 
inclusión. Esta lista se podrá utilizar para elegir empresas adjudicatarias de contratos 
menores, en caso de adjudicación de contratos por tramitación urgente de expedientes, o 
tramitación de emergencia, así como para realizar las invitaciones en procedimientos 
negociados, en los casos en que la legislación de contratos lo permita. También podrá ser 
utilizada por los ayuntamientos para la ejecución de obras y trabajos de naturaleza forestal.
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TÍTULO VI
Prevención y reparación de daños

Artículo 50.  
1. Corresponde a la administración establecer, de oficio o a instancia de parte, las 

medidas adecuadas para vigilar, prevenir y controlar la erosión, plagas, enfermedades, 
incendios forestales y efectos de la contaminación atmosférica sobre los bosques, así como 
contrarrestar sus efectos. Asimismo, podrán declarar el tratamiento obligatorio en una zona y 
establecer las medidas cautelares necesarias, mediante resolución motivada.

2. Los titulares públicos o privados de los terrenos forestales afectados por altos riesgos 
deberán aplicar con la máxima diligencia las medidas fijadas por la Administración, 
colaborando con ella para suprimir o limitar los efectos de los siniestros y recuperar las áreas 
afectadas. La declaración de alto riesgo se efectuará mediante resolución motivada por la 
Administración forestal.

3. Los titulares de los terrenos forestales afectados por plagas o enfermedades deberán 
comunicarlo por medios fehacientes a la administración, que fijará las medidas que estos 
deberán llevar a cabo obligatoriamente. En caso de incumplimiento por parte de los titulares, 
la administración podrá implementarlas subsidiariamente, para lo que dispondrá de libre 
acceso a los terrenos afectados.

CAPÍTULO I
De la erosión

Artículo 51.  
1. Corresponde a la Administración forestal, en el ámbito de las competencias de la 

Generalidad Valenciana, la restauración hidrológico-forestal en la Comunidad Valenciana, 
adoptando las medidas necesarias para el mantenimiento y recuperación de la estabilidad y 
fertilidad del suelo frente a la erosión, y de acuerdo con las determinaciones del Plan de 
acción territorial forestal.

2. Los montes incluidos en Planes de restauración hidrológico-forestal serán catalogados 
como de utilidad pública o protectores.

3. La Generalidad Valenciana podrá concertar con otras Administraciones los trabajos de 
restauración hidrológico-forestal procedentes.

4. Todos los trabajos, planes y medidas citados en el apartado 1 serán de utilidad pública 
a efectos expropiatorios y serán obligatorios para todos los propietarios de terrenos que 
estén incluidos en las zonas afectadas, con las ayudas que en su caso se establezcan.

CAPÍTULO II
De las plagas y enfermedades forestales

Artículo 52.  
1. La prevención y lucha contra las plagas y enfermedades forestales corresponde a la 

Administración forestal.
2. Los titulares de terrenos forestales que estén afectados por plagas o enfermedades 

están obligados a notificarlo a la administración forestal utilizando medios fehacientes.
Asimismo, los entes locales con incidencia de plagas y enfermedades forestales en su 

término municipal estarán obligados a notificarlo a la administración forestal utilizando 
medios fehacientes.

Artículo 53.  
1. La administración forestal podrá declarar de utilidad pública y tratamiento obligatorio la 

lucha contra una plaga o enfermedad forestal, con delimitación de la zona afectada.
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Una vez declarada la utilidad pública y delimitada la zona de actuación, la administración 
forestal tendrá la facultad de realizar acciones concertadas con los entes locales de cada 
demarcación forestal que se encuentren afectados.

2. Los titulares de los terrenos afectados por la citada declaración de utilidad pública 
aceptarán obligatoriamente los trabajos y medidas de prevención y extinción 
correspondientes. Reglamentariamente se determinarán las ayudas de las que podrán 
beneficiarse los propietarios.

Artículo 54.  
1. Para los tratamientos a los que se refieren los artículos anteriores sólo podrán 

utilizarse los productos autorizados y en las cuantías autorizadas.
2. La aplicación de plaguicidas en grandes superficies requerirá la autorización previa de 

la Administración.

CAPÍTULO III
De los incendios forestales

Artículo 55.  
1. Corresponde a la Administración de la Generalitat Valenciana la planificación, 

coordinación y ejecución de las medidas y acciones necesarias para la prevención y lucha 
contra los incendios forestales, conjuntamente con las demás administraciones públicas y en 
colaboración con los particulares.

2. A este efecto, y sin perjuicio de lo que sobre ello contemplen el Plan de acción 
territorial forestal de la Comunitat Valenciana (PATFOR) y los planes de ordenación de los 
recursos forestales (PORF), la Administración forestal aprobará, dentro de los contenidos de 
estos últimos, los planes de prevención de incendios forestales de demarcación, que 
contendrán las previsiones necesarias relativas a infraestructuras, actuaciones y medios 
para la prevención de los incendios e infraestructuras de apoyo a la extinción.

3. Las entidades locales con terrenos forestales en sus términos municipales redactarán 
obligatoriamente planes locales de prevención de incendios forestales (PLPIF) y deberán 
enviarlos a la administración forestal de su demarcación. Estos planes locales tendrán 
carácter subordinado respecto a los planes de prevención de incendios forestales de cada 
demarcación.

4. La conselleria competente en materia de prevención de incendios forestales 
establecerá ayudas económicas dirigidas a los municipios para la ejecución de las 
actuaciones planificadas, en coordinación con la conselleria competente en materia de 
medio ambiente.

5. Reglamentariamente se establecerá el contenido mínimo de los planes previstos en 
este artículo.

6. Los municipios con menos de 25 hectáreas de terreno forestal en su término municipal 
podrán quedar exentos de redactar el PLPIF, previa solicitud a la conselleria competente, 
acompañada de acuerdo plenario en el que deberán indicar que se acogen a la planificación 
prevista en el Plan de prevención de incendios forestales de la demarcación forestal en la 
que se ubican. Este acuerdo plenario tendrá los efectos previstos para el PLPIF.

7. Los propietarios de terrenos forestales y entidades locales de cada demarcación 
forestal tendrán la obligación de adoptar y ejecutar las medidas de prevención de fuegos 
forestales incluidas en las directrices de los planes locales de prevención de incendios 
forestales de cada uno de los entes locales que existan en cada demarcación y deberán 
ejecutar los trabajos que se especifiquen en la programación de los planes locales de 
prevención de incendios forestales por su cuenta o mediante acciones concertadas con la 
Administración forestal.

Con el fin de facilitar la ejecución de estos trabajos, la Administración forestal 
establecerá ayudas técnicas, logísticas y económicas al estar en vigor dichos planes.

Estos planes locales tendrán un período de vigencia de quince años, a finales del cual se 
revisarán. Con el fin de garantizar la vigencia y utilidad del plan, los entes locales deberán 
enviar un informe anual sobre el estado de desarrollo del plan.
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En el caso que, de manera fehaciente, se constate que los propietarios afectados no 
realizan los trabajos indicados en la programación en el tiempo y forma establecidos, la 
Administración forestal podrá, después de una advertencia previa, hacer uso de la ejecución 
subsidiaria a coste obligado.

La Administración forestal podrá, como último recurso, llevar a cabo acciones 
concertadas con los entes locales de cada demarcación para hacer efectiva la ejecución 
administrativa de dichas ejecuciones subsidiarias.

Con motivo de tener que realizar tareas de extinción de incendios forestales, a pesar de 
que no se cuente con la autorización de los propietarios, se podrá entrar en los terrenos 
forestales, hacer uso de los caminos y aguas, abrir cortafuegos y establecer contrafuegos. 
Con posterioridad, se informará a la autoridad judicial a los efectos oportunos en el plazo 
más breve posible.

8. En el caso que se constate incumplimientos en las obligaciones dispuestas en el 
apartado 7 de este artículo, la Administración podrá hacer uso de la ejecución subsidiaria, 
conforme a la normativa de procedimiento administrativo común y de régimen jurídico de las 
administraciones públicas.

9. Se declararán zonas de alto riesgo de incendio aquellas áreas donde la frecuencia o 
virulencia de los incendios forestales e importancia de los valores amenazados hagan 
necesarias medidas especiales de protección. Todas estas zonas dispondrán de un plan de 
defensa, cuyo contenido se determinará reglamentariamente.

Artículo 56.  
1. En el ámbito de lo establecido en el artículo anterior, los titulares de terrenos forestales 

y las entidades locales en cuyos territorios se declaren incendios deberán participar en los 
trabajos de extinción de los mismos, con todos sus medios técnicos y humanos.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislación básica estatal respecto a la obligación de 
los particulares de intervenir en la extinción de incendios, los municipios podrán promover un 
voluntariado para la cooperación en su prevención y extinción que será reconocido e 
incentivado por la Administración de la Generalidad. Asimismo, se potenciarán actividades 
infantiles y juveniles educativas sobre esta materia, en colaboración con las Corporaciones 
Locales de la Comunidad Valenciana.

Artículo 57.  
1. A los efectos de prevención de incendios forestales, la superficie constituida por la 

franja circundante a los terrenos forestales, que tendrá una anchura de hasta 500 metros, se 
denominará en adelante Zona de Influencia Forestal.

2. Queda prohibido encender fuego en terrenos forestales y en la Zona de Influencia 
Forestal, fuera de los supuestos expresamente previstos o autorizados reglamentariamente y 
con arreglo a la presente ley, así como arrojar o abandonar objectos en combustión o 
cualquier clase de material susceptible de originar un incendio.

3. Reglamentariamente se establecerán tanto las normas de regulación de usos y 
actividades susceptibles de generar riesgo de incendios en los terrenos forestales y Zona de 
Influencia Forestal, como las prohibiciones que resulten necesarias.

4. Reglamentariamente se determinarán los usos y actividades sometidos a autorización 
administrativa previa o declaración responsable, así como las condiciones de excepción, los 
períodos de riesgo, los sistemas y precauciones exigidos para hacer uso del fuego en 
terrenos forestales y en la Zona de Influencia Forestal, por cuanto puedan afectar al riesgo 
de incendio.

5. La autorización administrativa referida en el párrafo anterior se otorgará conforme al 
procedimiento que reglamentariamente se establezca e impondrá las condiciones que se 
consideren necesarias para el ejercicio de la actividad. Esta autorización administrativa se 
podrá sustituir por una declaración responsable en los casos que reglamentariamente así se 
determine.
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Artículo 58.  
La dirección técnica de los trabajos de extinción de incendios forestales se asumirá por 

la Generalidad Valenciana con carácter de mando único, la cual podrá utilizar todos los 
medios necesarios para tal fin.

Artículo 59.  
1. Los terrenos forestales que hayan sufrido los efectos de un incendio quedan sujetos a 

las prohibiciones de clasificación o reclasificación urbanística preceptuadas en la normativa 
reguladora del suelo no urbanizable.

2. Los terrenos forestales que hayan sufrido los efectos de un incendio no se podrán 
destinar al pastoreo en los cinco años siguientes; tampoco podrán dedicarse o transformarse 
en suelos agrícolas hasta transcurridos, al menos, veinte años, ni a actividades extractivas 
hasta transcurridos diez años, salvo autorización expresa y motivada de la administración 
forestal, previo informe de la Mesa Forestal de la Comunitat Valenciana.

3. Al objeto de lo previsto en el presente artículo, se crea, quedando adscrito a la 
conselleria competente en prevención de incendios forestales, el Registro de Terrenos 
Forestales Incendiados en el que se inscribirán, con el suficiente detalle, las superficies y 
perímetro de los montes siniestrados. Este Registro tendrá el carácter de público. En todo 
caso, las Administraciones competentes deberán solicitar certificación del mismo antes de 
realizar o autorizar cualquiera de las actuaciones previstas en este artículo.

4. Los terrenos forestales incendiados deberán ser restaurados, por sus propietarios 
directamente o en la forma y condiciones que se establezcan, restaurándose la cubierta 
vegetal cuando no sea previsible su regeneración natural a medio plazo. 
Reglamentariamente se establecerá un Protocolo de actuaciones de restauración ambiental 
post-incendio, que será de aplicación en los terrenos forestales que sufran incendios 
mayores de cien hectáreas, salvo que estudios de mayor detalle derivados de la normativa 
sectorial de incendios establezcan su necesidad de aplicación en incendios de menor 
superficie.

Artículo 59 bis.  
1. EL acceso público a los montes será objeto de regulación por las administraciones 

públicas competentes.
2. Reglamentariamente se definirán las condiciones en que se permite la circulación de 

vehículos de motor por pistas forestales.
3. En ningún caso podrá limitarse la circulación en las servidumbres de paso para la 

gestión agroforestal y las labores de vigilancia, de prevención y de extinción de incendios de 
las administraciones públicas competentes.

4. El acceso al monte o a terrenos forestales de personas ajenas a la vigilancia, 
prevención, extinción y gestión agroforestal podrá limitarse, por las administraciones con 
competencias en la materia, en las zonas de alto riesgo de incendio o cuando el riesgo de 
incendio forestal así lo aconseje, haciéndose público este extremo.

5. La conselleria competente en prevención de incendios forestales, con el fin de no 
crear discontinuidades constructivas, podrá ejecutar obras de acondicionamiento, mejora y 
mantenimiento de pistas forestales que no transcurran íntegramente por montes de utilidad 
pública o montes gestionados por la Generalitat, siempre que la titularidad de la pista forestal 
o camino rural sea pública, transcurra en una longitud superior al 70 % por terreno forestal y 
que esta pista forestal se encuentre incluida en alguno de los instrumentos de planificación 
de infraestructuras de prevención de incendios forestales aprobados por la conselleria 
competente en prevención de incendios forestales.

Artículo 60.  
1. La existencia de depósitos o vertederos de residuos sólidos urbanos que incumplan 

las condiciones legalmente establecidas para su formación, con grave riesgo de provocación 
de incendios forestales, será comunicada por la Administración forestal al Ayuntamiento 
competente.
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2. Realizada dicha comunicación, la pasividad o negligencia del Ayuntamiento en el 
ejercicio de las facultades que le otorga la legislación correspondiente, determinará su 
responsabilidad en orden a la reparación del daño que pueda producir el incendio provocado 
por aquellos depósitos o vertederos.

Artículo 61.  
1. La Consejería de Medio Ambiente limitará y/o prohibirá temporalmente aquellos 

aprovechamientos que sea necesario para asegurar el éxito de los trabajos de reforestación 
o su regeneración natural, o aquellos en que se haya producido o pueda producirse una 
degradación o pérdida grave del suelo o de la capa vegetal.

2. Se suspenderán temporalmente el uso social, recreativo o deportivo así como los 
aprovechamientos consuetudinarios de los montes, cuando tales actividades entrañen riesgo 
grave para la conservación y protección del medio natural.

Artículo 62.  
1. La Administración forestal emitirá informe preceptivo previo a la aprobación de 

cualquier instrumento de planificación que afecte a montes o terrenos forestales, y a la 
autorización administrativa que corresponda sobre cualquier proyecto o actuación pública o 
privada que tenga por objeto la ejecución de proyectos o la realización de obras o 
instalaciones que afecten a montes o terrenos forestales, salvo que los instrumentos de 
planificación o la obra, proyecto o actuación se encuentren sometidos, según la normativa 
vigente en cada momento, al procedimiento de estimación o evaluación de impacto 
ambiental, y en este caso bastará este último.

2. La autorización prevista en el párrafo anterior se sustituirá por una declaración 
responsable en el caso de actuaciones de silvicultura preventiva sobre la vegetación forestal 
y en el caso de mantenimiento de infraestructuras de prevención de incendios forestales, 
siempre que estuvieran previstas en un plan de prevención de incendios forestales aprobado 
por la administración competente o dichos trabajos correspondieran a la ejecución de las 
medidas de prevención de los incendios forestales en las urbanizaciones, los núcleos de 
población, las edificaciones y las instalaciones situadas en terrenos forestales y en la zona 
de influencia forestal.

Esta declaración responsable tendrá que presentarla el promotor de la actuación y 
contendrá, al menos, la identificación en relación con la planificación aprobada, el tipo de 
actuación, así como la información suficiente respecto a ubicación, ámbito de actuación y 
fechas previstas de ejecución. Este trámite de declaración responsable se realizará ante la 
dirección territorial de la conselleria competente en materia de prevención de incendios 
forestales.

La conselleria competente en materia de prevención de incendios forestales desarrollará 
y facilitará un modelo de declaración responsable.

Esta declaración responsable no exime de la obligación de obtener otras autorizaciones 
o permisos que puedan ser necesarios para otros departamentos o administraciones 
públicas por razón de la naturaleza o ubicación de la actuación.

Con el fin de garantizar la vigencia y utilidad del plan local de prevención de incendios 
forestales, una vez finalizados los trabajos, el promotor habrá de informar de las actuaciones 
realizadas en el municipio en el que se localizan.

Los municipios tendrán que remitir a la dirección general competente en prevención de 
incendios forestales, con carácter anual y antes del 31 de marzo de cada año, un informe 
sobre las actuaciones realizadas en materia de prevención de incendios forestales en su 
municipio, acompañado por cartografía digital y relacionándolo con el estado de desarrollo 
de su plan local de prevención de incendios.

Artículo 63.  
A los proyectos que afecten a terrenos forestales, les será de aplicación la legislación 

sectorial en evaluación de impacto ambiental, salvo lo regulado en el artículo 34 de esta ley.
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TÍTULO VII
Fomento

CAPÍTULO I
Medidas de fomento

Artículo 64.  
1. La Generalidad Valenciana, para el cumplimiento de las obligaciones y el logro de los 

objetivos previstos en la presente Ley, podrá prestar ayuda económica y técnica a los 
propietarios públicos y privados de terrenos forestales, o a las personas naturales o jurídicas 
a quienes éstos hubiesen cedido el uso o disfrute de sus terrenos o establecido acuerdos 
que impliquen la mejora de la conservación y de la producción mediante trabajos forestales.

2. Para la concesión de las ayudas se tendrán en cuenta las previsiones contenidas en 
los planes de ordenación y en los programas técnicos.

Artículo 65.  
1. Las ayudas y compensaciones podrán adoptar alguna de las siguientes fórmulas:
a) Subvenciones.
b) Anticipos reintegrables.
c) Créditos bonificados.
d) Asesoramientos y ayudas técnicas.
e) Cualquier otra que se determine.
2. El Gobierno Valenciano fijará los beneficios en función de las necesidades de la 

política forestal, regulando las condiciones generales a que habrán de sujetarse las 
subvenciones y anticipos.

3. Se crea el Fondo Forestal Valenciano, que regulará los mecanismos y condiciones 
para incentivar las externalidades positivas y los beneficios ecosociales que proporcionan los 
montes ordenados, que gestionará la conselleria con competencias en materia forestal.

4. Se podrán establecer regímenes específicos de tributos medioambientales como 
sistema de pago por los servicios ambientales o ecosistémicos que generen los montes. De 
manera reglamentaria, se determinarán las vías de recaudación de fondos y los mecanismos 
de incentivación de los propietarios y gestores de los montes.

5. Se crea el Centro Valenciano de la Propiedad Forestal con el fin de promover la 
ordenación y gestión adecuada de los montes de titularidad privada y la corresponsabilidad 
de los propietarios.

6. Reglamentariamente, se determinarán sus características y funciones.

Artículo 66.  
1. Las Administraciones públicas valencianas que otorguen subvenciones a las 

corporaciones locales de la Comunidad Valenciana incluirán, entre los distintos factores a 
tener en cuenta para su distribución, la superficie total del término municipal constituida por 
terrenos forestales y el grado de conservación de los mismos, en orden a la protección del 
suelo y la conservación de los ecosistemas.

2. Los planes y actuaciones de la Generalidad Valenciana en materia de turismo y otras 
actuaciones generadoras de actividad productiva compatibles con el desarrollo forestal y la 
conservación de los ecosistemas tratarán de favorecer, especialmente, las zonas de 
montaña media escasamente desarrolladas, que cuenten con montes o terrenos forestales 
públicos o privados a cuya conservación dediquen los titulares parte importante de sus 
recursos, o cuyo mantenimiento suponga una merma de la capacidad de crecimiento y 
desarrollo de la población, o limitaciones a los usos tradicionales.

3. En el marco de la legislación reguladora de la agricultura de montaña, previo informe 
de la Mesa Forestal de la Comunitat Valenciana, se aprobarán programas de ordenación y 
promoción de las áreas forestales compatibles con el monte, conforme al Plan de acción 
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territorial forestal. En dichos programas se prestará especial apoyo a las actividades 
tradicionales y al turismo ecológico.

CAPÍTULO II
De la mejora forestal

Artículo 67.  
La Consejería de Medio Ambiente:
a) Promoverá el desarrollo de la investigación, experimentación y estudio en material 

forestal, que permita disponer de mejores conocimientos para la ejecución de actuaciones 
sobre el medio forestal.

b) Impulsará la mejora de la capacitación técnica de los distintos operadores del sector 
forestal.

c) Fomentará las actividades educativas, formativas y divulgativas sobre los montes, en 
lo relativo tanto a sus aspectos productores como ambientales, y de conservación de sus 
ecosistemas.

d) Impulsará la modernización del aparato productivo de las empresas de explotación 
forestal y potenciará la creación de cooperativas y otras entidades asociativas entre los 
productores y los transformadores de productos forestales.

TÍTULO VIII
Infracciones y sanciones

CAPÍTULO I
De la vigilancia

Artículo 68.  
1. La conselleria con competencias en materia forestal ejercerá las funciones de gestión, 

policía y protección del medio natural:
a) De policía, custodia y vigilancia del medio forestal para garantizar el cumplimiento de 

las prescripciones de la presente ley y su normativa de desarrollo, especialmente las 
relativas a la prevención, detección e investigación de causas de incendios forestales, 
emitiendo los informes técnicos que correspondan.

b) De asesoramiento facultativo en tareas de gestión forestal y de conservación de la 
naturaleza, facilitando a los ciudadanos el cumplimiento de sus obligaciones 
medioambientales.

Los funcionarios que desempeñen estas funciones contarán con la formación específica 
que les capacite para su correcto desarrollo.

2. Todas las autoridades y funcionarios de la Comunidad Valenciana están obligados a 
poner en conocimiento de la Administración forestal cuantas actuaciones, acciones u 
omisiones conocieran que pudieran constituir una infracción a lo previsto en la presente Ley.

3. Los funcionarios del Cuerpo de Agentes Medioambientales de la Generalitat 
Valenciana ostentan la condición de agentes de la autoridad en el ejercicio de sus funciones 
y tienen encomendadas, entre otras, las de vigilancia, policía y custodia de los bienes 
jurídicos de naturaleza forestal y la de policía judicial en sentido genérico, tal como establece 
el apartado 6 del artículo 283 de la Ley de enjuiciamiento criminal, actuando de forma 
auxiliar de los jueces, tribunales y del Ministerio Fiscal, y de manera coordinada con las 
fuerzas y cuerpos de seguridad, con respeto a las facultades de su legislación orgánica 
reguladora.

Los funcionarios que desempeñen funciones de policía administrativa forestal, por 
atribución legal o por delegación, tienen la condición de agentes de la autoridad. Los hechos 
constatados y formalizados por ellos en las correspondientes actas de inspección y denuncia 
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tendrán presunción de certeza, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los 
respectivos derechos e intereses puedan aportar los interesados.

Asimismo, en el ejercicio de sus funciones, están facultados para:
a) Entrar libremente en cualquier momento y sin previo aviso en los lugares sujetos a 

inspección y a permanecer en ellos, con respeto, en todo caso, a la inviolabilidad del 
domicilio. Al efectuar una visita de inspección, deberán comunicar su presencia a la persona 
inspeccionada o a su representante, a menos que consideren que dicha comunicación 
pueda perjudicar el éxito de sus funciones.

b) Proceder a practicar cualquier acto de investigación, examen o prueba que 
consideren necesaria para comprobar que las disposiciones legales se observan 
correctamente.

En particular, podrán tomar o sacar muestras de sustancias y materiales, realizar 
mediciones, obtener fotografías, vídeos, grabación de imágenes y levantar croquis y planos, 
siempre que se notifique al titular o a su representante, salvo casos de urgencia, en los que 
la notificación podrá efectuarse con posterioridad.

En el ejercicio de sus funciones como policía judicial genérica, se limitarán a efectuar las 
primeras diligencias de prevención, de acuerdo con lo previsto en la normativa reguladora de 
la policía judicial y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 284 de la Ley de 
enjuiciamiento criminal.

Cuando tuvieran conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de delito, 
deberán ponerlos en conocimiento de la autoridad judicial o del Ministerio Fiscal, a través del 
procedimiento que determinan los órganos en cuya estructura se integren y de conformidad 
con lo dispuesto en la Ley de enjuiciamiento criminal.

En el ejercicio de las funciones a las que se refiere este apartado, los agentes 
medioambientales prestarán en todo momento auxilio y colaboración a las fuerzas y cuerpos 
de seguridad, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley orgánica 2/1986, de 13 
de marzo, de fuerzas y cuerpos de seguridad.

4. Para la vigilancia de zonas de especial fragilidad, así como para períodos de riesgo de 
incendio o de otras catástrofes, el Consejero de Medio Ambiente podrá otorgar el 
nombramiento de guarda jurado medioambiental de la Comunidad Valenciana al personal 
necesario para atender el evento, que gozará de las prerrogativas a que se refiere el 
apartado anterior. Este personal podrá estar al servicio de la propia Administración, de las 
Corporaciones Locales de la Comunidad Valenciana o de particulares, si bien, en todo caso 
sus actuaciones en este punto serán coordinadas por la Consejería de Medio Ambiente.

5. La administración forestal promoverá acciones de voluntariado con las corporaciones 
locales, así como con asociaciones y entidades sin ánimo de lucro, en tareas de vigilancia y 
sensibilización dirigidas al cuidado y mejora del bosque.

CAPÍTULO II
De las infracciones

Artículo 69.  
Corresponde a la Conselleria con competencias en materia de medio ambiente la 

potestad para instruir los expedientes y sancionar las acciones u omisiones contrarias a lo 
dispuesto en la presente ley, sin perjuicio de las competencias concretas de otras 
administraciones.

Artículo 70.  
En cuanto a la regulación del régimen sancionador en materia forestal, será de 

aplicación lo establecido en los artículos siguientes y en lo no regulado en éstos, se estará a 
lo indicado en la normativa básica estatal.
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Artículo 71.  
Las autoridades competentes para imponer multas y cuantías máximas de las mismas 

serán las siguientes:
a) El/la director/a territorial competente por razón de la materia por infracciones leves con 

multas de 100 a 1.000 euros.
b) El/la director/a general competente por razón de la materia por infracciones graves 

con multas de 1.001 a 100.000 euros.
c) El/la conseller/a competente por razón de la materia por infracciones muy graves con 

multas de 100.001 a 1.000.000 euros.

Téngase en cuenta, en relación a los órganos competentes para la imposición de las 
sanciones, la disposición adicional cuarta de esta norma, añadida por el art. 149 de la Ley 
7/2014, de 22 de diciembre. Ref. BOE-A-2015-1236

Artículo 72.  Tipificación de las infracciones.
1. A los efectos de esta ley, y sin perjuicio de lo que disponga al respecto la legislación 

básica estatal, se consideran infracciones administrativas en materia de incendios forestales 
las acciones o actividades siguientes:

a) La inobservancia de las disposiciones dictadas para la prevención de incendios 
forestales y en especial la realización de fuego en los lugares, zonas o días o períodos 
prohibidos conforme a la presente ley.

b) La realización de actividades o usos prohibidos de conformidad con el artículo 57 de 
esta ley.

c) La realización de usos o actividades sometidos a autorización previa sin la obtención 
de la misma, o bien con incumplimiento de las condiciones establecidas en ella o en la 
normativa que resulte de aplicación.

d) El incumplimiento de las actuaciones y trabajos preventivos de incendios previstos en 
los artículos 49, 50 y 55 de la presente ley.

e) El incumplimiento de las medidas cautelares que se establecieran para favorecer la 
regeneración de terrenos forestales incendiados.

f) La inobservancia de las obligaciones reglamentariamente establecidas en orden a la 
instalación o funcionamiento de vertederos de residuos y al mantenimiento y conservación 
de vías de comunicación y conducciones eléctricas, o de cualquier otro tipo susceptibles de 
provocar riesgo de incendios forestales.

g) El zonas de interfaz urbano-forestal, el incumplimiento de las obligaciones y normas 
establecidas en materia de prevención de incendios forestales que indican los planes 
generales de ordenación urbana o normas urbanísticas de rango inferior, planes locales de 
prevención de incendios forestales y las ordenanzas municipales.

h) El incumplimiento del deber de colaboración previsto en el artículo 56.1 de la presente 
ley.

i) El incumplimiento de las normas y medidas de prevención y lucha contra incendios 
forestales establecidas reglamentariamente o en los planes correspondientes.

j) El incumplimiento por parte de los propietarios afectados, así como aquellos que se 
determine en cada caso, de las medidas a adoptar para subsanar las deficiencias señaladas 
en una declaración de zona de actuación urgente (ZAU), así como en sus plazos o 
condiciones de aplicación.

k) La provocación de un incendio forestal concurriendo imprudencia no susceptible de 
persecución penal.

l) La inobservancia de las instrucciones dadas por los agentes de la autoridad con 
ocasión de un incendio forestal.

m) La utilización de terrenos forestales de manera que pueda provocar o acelerar la 
degradación del suelo o de la capa vegetal.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 34  Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana

– 916 –

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-1236


n) La omisión de la diligencia pertinente o la falta de colaboración de los titulares de los 
terrenos forestales, para prevenir o remediar los efectos de los riesgos por erosión.

o) El incumplimiento de las medidas de cautela establecidas en esta ley con carácter 
obligatorio para la preservación de las masas forestales.

p) La obstrucción de la actividad inspectora de la administración y la resistencia a su 
autoridad.

q) Cualquier otra contravención de los preceptos de esta ley de la que derive la pérdida 
de la capa vegetal o daños graves para el monte.

Artículo 73.  Clasificación de las infracciones.
Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.
1. Infracciones muy graves.
Constituyen infracción muy grave:
a) Las conductas tipificadas en el artículo 72 de la presente ley, cuando originen 

incendios forestales que afecten a una superficie cuyo plazo de reparación o restauración 
sea igual o superior a diez años.

b) Las conductas tipificadas en el artículo 72 cuando de su comisión resulte la efectiva 
producción de un incendio forestal cuando afecte a terrenos incluidos en suelo forestal 
estratégico, conforme la definición del instrumento de planificación forestal autonómico 
vigente y la superficie del incendio sea igual o superior a 10 hectáreas.

c) Las conductas tipificadas en el artículo 72 cuando de su comisión resulte la efectiva 
producción de un incendio forestal cuando afecte a suelo forestal ordinario, conforme la 
definición del instrumento de planificación forestal autonómico vigente y la superficie del 
incendio sea igual o superior a 25 hectáreas.

d) Las infracciones previstas en el artículo anterior de cuya comisión resulte o pueda 
resultar la pérdida de la capa vegetal y de la capa edáfica y potencialmente puedan ser 
causa de erosión o desertización que afecten superficies ubicadas en espacios protegidos o 
sometidos al régimen especial de protección previsto en el artículo 29 de esta ley o 
superficies de más de 20 ha.

e) La tala o la destrucción sin autorización de especies incluidas en el régimen especial 
de protección a las que se refiere el artículo 29 de esta ley.

2. Infracciones graves.
Constituyen infracción grave:
a) Las conductas tipificadas en el artículo 72 de la presente ley, cuando originen 

incendios forestales que afecten a una superficie cuyo plazo de reparación o restauración 
sea inferior a diez años y superior a seis meses.

b) Las conductas tipificadas en el artículo 72 cuando de su comisión resulte la efectiva 
producción de un incendio forestal cuando afecte a terrenos incluidos en suelo forestal 
estratégico, conforme la definición del instrumento de planificación forestal autonómico 
vigente y la superficie del incendio sea inferior a 10 hectáreas y superior a 1 hectárea.

c) Las conductas tipificadas en el artículo 72 cuando de su comisión resulte la efectiva 
producción de un incendio forestal cuando afecte a suelo forestal ordinario, conforme la 
definición del instrumento de planificación forestal autonómico vigente y la superficie del 
incendio sea inferior a 25 hectáreas y superior a 5 hectáreas.

d) Se calificará como grave la infracción de las normas de prevención establecidas para 
los vertederos de residuos, vías de comunicación, conducciones eléctricas o de cualquier 
otro tipo susceptibles de provocar incendios forestales, siempre que no deba calificarse 
como muy grave con arreglo al artículo anterior.

e) La infracción tipificada en el artículo 72, punto l.
f) Las infracciones previstas en el artículo anterior de cuya comisión resulte o pueda 

resultar la pérdida de la capa vegetal y de la capa edáfica y potencialmente puedan ser 
causa de erosión o desertización que, sin afectar los espacios protegidos o sometidos al 
régimen de protección previsto en el artículo 29 de esta ley, afecten superficies de 20 ha o 
menos.

g) Las previstas en los apartados m), n), o), p) y q) del artículo 72 de esta ley.
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3. Infracciones leves.
Constituyen infracción leve las conductas tipificadas en el artículo 72 de la presente ley, 

cuando los hechos constitutivos de la infracción no hayan causado daños o cuando originen 
incendios forestales que afecten a una superficie cuyo plazo de reparación o restauración no 
exceda a seis meses y no deban calificarse como graves o muy graves.

CAPÍTULO III
De las sanciones

Artículo 74.  Caducidad del procedimiento sancionador.
El plazo máximo para la resolución del procedimiento sancionador será de un año, 

contado desde la fecha del acuerdo de iniciación. La notificación de la resolución se ajustará 
a lo dispuesto en el artículo 40 de la Ley 39/2015, del procedimiento administrativo común de 
las administraciones públicas.

El incumplimiento del plazo indicado en el apartado anterior producirá la caducidad del 
procedimiento.

Artículo 75.  Reparación del daño e indemnizaciones.
1. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, 

las infracciones previstas en esta ley llevarán aparejada, en todo caso y siempre que sea 
posible, la reparación del daño causado y la reposición de las cosas a su estado original, en 
la forma y condiciones fijadas por el órgano competente en materia sancionadora o 
restauradora. Esta obligación es imprescriptible en el caso de daños al dominio público 
forestal.

2. La reparación tendrá como objetivo la restauración del monte o ecosistema forestal a 
la situación previa a los hechos constitutivos de las infracciones previstas en esta ley. A los 
efectos de esta ley se entiende por restauración la vuelta del monte a su estado anterior al 
daño, y por reparación las medidas que se adoptan para lograr su restauración. El causante 
del daño vendrá obligado a indemnizar la parte de los daños que no puedan ser reparados, 
así como los perjuicios causados.

3. Podrá requerirse asimismo indemnización en los casos en que el beneficio económico 
del infractor sea superior a la máxima sanción prevista. Esta indemnización será como 
máximo el doble de la cuantía de dicho beneficio y en el caso de montes declarados de 
utilidad pública se ingresará en el fondo de mejoras.

4. Los daños ocasionados al monte y el plazo para su reparación o restauración se 
determinarán según criterio técnico debidamente motivado en la resolución sancionadora o 
restauradora.

5. En el caso de acciones u omisiones que puedan constituir infracciones a la normativa 
en materia de prevención de incendios forestales, y sin perjuicio de las sanciones y demás 
obligaciones que con arreglo a dicha normativa procedan, se podrán repercutir los costes 
derivados de la movilización de los recursos necesarios para atenderlas, tanto si han 
producido un incendio forestal como si no, en concepto de indemnización por daños y 
perjuicios. Se deben entender incluidos en este apartado los recursos movilizados para 
atender la sofocación de una quema o de un incendio no forestal, aunque no afecte a 
terrenos forestales, pudiendo repercutir los costes de los recursos movilizados, todo ello sin 
perjuicio de las sanciones que en cada caso procedan, para lo que se habilitará 
reglamentariamente el procedimiento.

6. La repercusión de costes, a través de la indemnización de daños y perjuicios a que se 
refieren los apartados anteriores, se aplicará de forma ponderada en función de la gravedad 
de la infracción, la alarma social provocada, la cantidad de recursos movilizados, así como el 
riesgo que haya comportado para los recursos que han intervenido.

Artículo 76.  Ejecución forzosa.
1. En caso de incumplimiento, las resoluciones administrativas que impongan el deber de 

realizar las medidas de prevención, de evitación, de reparación, de restauración o de 
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indemnización, y una vez transcurrido el plazo señalado en el requerimiento 
correspondiente, serán objeto de ejecución forzosa, previo apercibimiento. Dicha ejecución 
podrá ser instada por los interesados.

2. La administración instructora, siempre respetando el principio de proporcionalidad, 
podrá acordar los siguientes medios de ejecución forzosa: el apremio sobre el patrimonio, la 
imposición de multas coercitivas o la ejecución subsidiaria.

3. La imposición de multas coercitivas exigirá que en el requerimiento se indique el plazo 
de que se dispone para el cumplimiento de la obligación y la cuantía de la multa que debe 
ser impuesta.

En todo caso, el plazo deberá ser suficiente para cumplir la obligación. En caso de que, 
una vez impuesta la multa coercitiva, se mantenga el incumplimiento que la ha motivado, 
podrá reiterarse por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir con lo ordenado. 
Las multas coercitivas son independientes y compatibles con las que se puedan imponer en 
concepto de sanción.

4. La cuantía mínima de las multas coercitivas será equivalente a la multa mínima 
prevista según la clasificación de la infracción y, en todo caso, no superará el tercio de la 
multa prevista según su clasificación.

5. La ejecución por la administración de las resoluciones administrativas que impongan 
el deber de realizar o adoptar las medidas de prevención, de reparación, de restauración o 
de indemnización serán a costa del infractor. Los fondos necesarios para llevar a efecto la 
ejecución subsidiaria se podrán exigir por vía de apremio de forma cautelar antes de dicha 
ejecución.

6. La prescripción de infracciones y sanciones no afectará a la obligación de restaurar o 
reparar las cosas a su ser y estado originales, ni a la de indemnizar por los daños o 
perjuicios causados.

TÍTULO IX
Fondo Estratégico Municipal de Prevención de Incendios y Gestión Forestal

Artículo 77.  Objeto del Fondo Estratégico Municipal de Prevención de Incendios y Gestión 
Forestal.

1. Se crea el Fondo Estratégico Municipal de Prevención de Incendios y Gestión Forestal 
de la Comunitat Valenciana, con la finalidad de ayudar a los ayuntamientos a financiar las 
actuaciones de prevención de incendios forestales y de gestión forestal planificadas y 
aprobadas por la Conselleria competente. Este Fondo se basa en los principios de 
objetividad, transparencia, publicidad y equidad, constituyendo un factor de articulación, 
equilibrio y cohesión territorial.

2. Este fondo promoverá el equilibrio económico de los municipios de la Comunitat 
Valenciana y la realización interna del principio de solidaridad, al objeto de contribuir a que 
los diferentes ayuntamientos cuenten con la dotación adecuada para la prestación de 
actuaciones en materia de prevención de incendios y gestión forestal.

Artículo 78.  Naturaleza jurídica y finalidad del Fondo Estratégico Municipal de Prevención 
de Incendios y Gestión Forestal.

1. Las ayudas a los ayuntamientos previstas con cargo al Fondo, adoptan la forma de 
subvenciones y se conceden de forma directa, en aplicación de lo previsto en los artículos 
22.2, b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones y el artículo 
168.1.b) Ley 1/2015, de 6 de febrero de Hacienda Pública de la Generalitat Valenciana, 
rigiéndose el procedimiento de concesión por las disposiciones recogidas esta norma y su 
desarrollo reglamentario, así como por lo dispuesto en la Ley 1/2015, de 6 de febrero de 
Hacienda Pública de la Generalitat Valenciana.

2. Para que sea exigible el pago de las subvenciones impuestas por esta norma será 
necesaria la existencia de crédito adecuado y suficiente en el correspondiente ejercicio 
económico.
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3. Las ayudas del Fondo Estratégico Municipal de Prevención de Incendios y Gestión 
Forestal de la Comunitat Valenciana podrán financiar las actividades, obras, servicios y 
suministros contemplados en la planificación de prevención de incendios forestales y en los 
instrumentos técnicos de gestión forestal aprobados por la Generalitat en función de la 
naturaleza de los créditos presupuestarios, corrientes o de capital, que al efecto se recoja 
anualmente en la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana.

3. Esta financiación será compatible para las entidades locales con la percepción de las 
aportaciones de las líneas específicas del Fondo de Cooperación Municipal de la Comunitat 
Valenciana, del Fondo de Cooperación Municipal para la lucha contra el despoblamiento de 
los municipios de la Comunitat Valenciana y del Fondo de Cooperación Municipal para los 
municipios turísticos de la Comunitat Valenciana, así como con aquellas que se puedan 
crear legal o reglamentariamente.

Artículo 79.  Entidades beneficiarias.
1. Son entidades beneficiarias del Fondo Estratégico Municipal de Prevención de 

Incendios y Gestión Forestal de la Comunitat Valenciana los ayuntamientos de la Comunitat 
Valenciana que cuenten con el Plan Local de Prevención de Incendios Forestales (PLPIF) o 
Plan Local Reducido de Prevención de Incendios Forestales (PLRPIF) aprobado por la 
Conselleria competente y tengan terrenos forestales en su término municipal, tal y como 
exige el artículo 55.3 de la presente Ley.

2. Para ser beneficiario de este fondo, y poder recibir el pago efectivo de las ayudas 
previstas, el Ayuntamiento deberá:

a) haber cumplido la obligación de remitir a la Conselleria competente los documentos 
indicados en el apartado 2 del artículo 199 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local 
de la Comunitat Valenciana,

b) presentar la cuenta general ante la Sindicatura de Cuentas de la Comunitat 
Valenciana en los términos establecidos en la normativa reguladora de la misma,

c) haber remitido, en su caso, el correspondiente plan económico-financiero en los 
términos dispuestos en la Ley orgánica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria 
y sostenibilidad financiera, al órgano de la Generalitat competente en materia de tutela 
financiera de las entidades locales de la Comunitat Valenciana.

Artículo 80.  Dotación Presupuestaria del Fondo Estratégico Municipal de Prevención de 
Incendios y Gestión Forestal.

1. La dotación económica de este Fondo será la que establezca anualmente la 
correspondiente Ley de Presupuestos de la Generalitat.

2. Asimismo, las correspondientes dotaciones crediticias podrán también proceder, en su 
caso, a partir de las aportaciones de las diputaciones provinciales, así como de donaciones 
de entidades privadas, fundaciones y de particulares, efectuadas con esta finalidad.

Artículo 81.  Procedimiento y competencia para la concesión de las ayudas.
1. El procedimiento de concesión de la subvención será el establecido en la presente 

norma y, en lo no previsto, serán de aplicación los criterios y requisitos previstos con carácter 
general en el artículo 168.1.a) de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de hacienda pública, del 
sector público instrumental y de subvenciones.

2. El procedimiento se iniciará de oficio por la persona titular del departamento con 
competencias en materia de prevención de incendios forestales, a quien corresponderá 
emitir una resolución, de carácter provisional, de concesión de subvenciones, en la que se 
determinarán, a propuesta de la comisión prevista en el artículo 84 de la presente norma, las 
cuantías individualizadas correspondientes a los ayuntamientos de conformidad con las 
reglas de distribución contenidas en esta ley.

3. Dicha resolución provisional tendrá la consideración de acto de trámite y se publicará 
en el "Diari Oficial de la Generalitat Valenciana". La resolución provisional establecerá el 
plazo y documentos a presentar por los ayuntamientos para la aceptación o, en su caso, 
renuncia, de la subvención inicialmente asignada, así como las actuaciones del plan local de 
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prevención de incendios o del instrumento técnico de gestión forestal a que irán destinados 
los fondos en el ejercicio económico al que corresponda la subvención.

4. Por la comisión prevista en el artículo 84 se verificará que las actuaciones propuestas 
por los ayuntamientos se incluyen entre las contempladas en el plan de prevención 
aprobado, así como su adecuación a la naturaleza del crédito disponible en el 
correspondiente ejercicio presupuestario, pudiendo requerirse su subsanación o mejora por 
la dirección general competente en materia de prevención de incendios forestales.

5. Concluidos los trámites previstos en el apartado anterior, la comisión formulará 
propuesta de resolución definitiva que elevará a la persona titular del departamento con 
competencias en materia de prevención de incendios forestales, órgano competente para 
resolver. La resolución definitiva se publicará en el "Diari Oficial de la Generalitat 
Valenciana".

6. La resolución definitiva de concesión de las ayudas tendrá el carácter de bases 
reguladoras de la subvención, y contendrá, como mínimo los siguientes extremos:

a) Objeto de la subvención y entidades beneficiarias, de acuerdo con la asignación 
presupuestaria disponible en el ejercicio económico.

b) Crédito presupuestario al cual se imputa el gasto y cuantía de la subvención, 
individualizada para cada entidad beneficiaria.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o 
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquier administraciones o entes 
públicos o privados, nacionales, de la Unión Europea o de organismos internacionales.

d) Pago de las cuantías correspondientes a cada entidad beneficiaria.
e) Plazo y forma de justificación por parte de las entidades beneficiarias del cumplimiento 

de la finalidad para la cual se concedió la subvención y de la aplicación de los fondos 
percibidos.

7. Una vez publicada la resolución de concesión se librará con carácter de anticipo, y se 
hará efectivo el pago, del 50 % del importe de subvención correspondiente a cada entidad 
beneficiaria, abonándose el 50 % restante tras la justificación de las actuaciones realizadas 
en la forma que establezca la resolución de concesión.

Artículo 82.  Reglas de distribución.
La resolución de concesión determinará las cuantías individualizadas correspondientes a 

los ayuntamientos beneficiarios de acuerdo con los siguientes criterios objetivos y reglas de 
distribución:

a) El 20 % se distribuirá por igual entre los ayuntamientos que cumplan los requisitos 
para ser beneficiarios.

b) El 40 % se distribuirá en función de la superficie forestal de cada ayuntamiento, según 
la cartografía actualizada del inventario del suelo forestal del PATFOR.

c) El 20 % se distribuirá en función del ratio entre la superficie forestal del término 
municipal y el número de habitantes, según las cifras oficiales del padrón municipal referidas 
al uno de enero del año anterior al de la resolución de asignación de la concesión.

d) El 20 % se distribuirá en función del ratio entre la superficie forestal incluida en alguna 
de las figuras de protección de espacios naturales protegidos (según el artículo 3 de la Ley 
11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunitat Valenciana) 
o en montes catalogados de utilidad pública y la superficie forestal total del término 
municipal. En el caso de que la una superficie forestal cumpla con las dos condiciones 
(espacio natural protegido y monte de utilidad pública), solo se contabilizará una vez.

Artículo 83.  Aplicación de los fondos.
Los fondos disponibles en cada ejercicio presupuestario financiarán las actuaciones de 

prevención de incendios forestales y de gestión forestal contempladas en los planes 
aprobados por la Conselleria competente, ejecutadas del 1 de enero al 15 de octubre del 
ejercicio correspondiente a la resolución de concesión por la que se determinan las cuantías 
individualizadas a los ayuntamientos beneficiarios.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 34  Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana

– 921 –



Artículo 84.  Comisión para la asignación, seguimiento y control del Fondo Estratégico 
Municipal de Prevención de Incendios Forestales y Gestión Forestal.

1. Se crea la «Comisión para la coordinación del Fondo Estratégico Municipal de 
Prevención de Incendios Forestales», órgano encargado de la implementación, propuesta de 
asignación de los recursos económicos disponibles en el correspondiente ejercicio, 
seguimiento y control del fondo.

2. Esta comisión estará integrada por el siguiente personal de la Generalitat adscrito a la 
Conselleria competente en materia forestal y en materia de prevención de incendios 
forestales:

a) La persona titular de la dirección general con competencias en Prevención de 
Incendios Forestales, o persona que designe para su sustitución, que presidirá la Comisión.

b) Dos personas funcionarias de carácter técnico adscritas a la dirección general con 
competencias en prevención de incendios forestales y nombradas por la persona titular de la 
dirección general competente en la materia.

c) Dos personas funcionarias de carácter técnico adscritas a la dirección general con 
competencias de gestión forestal y nombradas por la persona titular de dicha dirección 
general.

3. La composición de esta comisión, de acuerdo con lo establecido en el artículo 14.4 de 
la Ley orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, 
cumplirá el principio de participación equilibrada de mujeres y hombres.

4. Esta comisión se regirá por las normas de funcionamiento de los órganos colegiados 
previstas en la sección tercera del capítulo II del título preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de 
octubre, de régimen jurídico del sector público.

5. Las funciones de la comisión serán las siguientes:
a) Estudiar y proponer anualmente la determinación de las cuantías a consignar durante 

cada ejercicio.
b) Elevar las correspondientes propuestas de resolución al órgano competente para 

resolver.
c) Presentar propuestas relativas a posibles modificaciones en las directrices y reglas de 

distribución del fondo.
d) Solicitar la información que precise a los ayuntamientos relativas a la aplicación de las 

cantidades recibidas del mismo.
6. El presente artículo tiene rango reglamentario, pudiendo modificarse mediante orden 

de la Conselleria competente en materia de prevención de incendios forestales.

Téngase en cuenta que este artículo tiene rango reglamentario, pudiendo modificarse 
mediante orden de la Conselleria competente,  publicada únicamente en el "Boletín Oficial de la 
Generalitat Valenciana", según se establece en su apartado 6.

Disposición adicional primera.  
El Catálogo de Montes de Dominio Público y Utilidad Pública y el Catálogo de Montes 

Protectores se coordinarán con los estatales.

Disposición adicional segunda.  
Los fondos procedentes de la CEE u otros organismos con destino genérico a la 

conservación y mejora forestal, se destinarán al cumplimiento de los objetivos previstos en la 
presente Ley.

Disposición adicional tercera.  
(Suprimida).
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Disposición adicional cuarta.  
Lo dispuesto en el artículo 71, en cuanto a los órganos competentes para la imposición 

de las sanciones, podrá modificarse mediante decreto del Consell.

Disposición adicional quinta.  
Se planificarán y coordinarán desde la conselleria competente en medio ambiente las 

acciones adecuadas con las administraciones públicas para la lucha contra el cambio 
climático en el marco de la Estrategia Valenciana de Cambio Climático y Energía.

Con el fin de conseguir la coordinación adecuada, la necesaria optimización de los 
recursos económicos y humanos y una mejor eficacia en la obtención de los objetivos, el 
Consell creará la Agencia Valenciana del Cambio Climático.

Disposición adicional sexta.  
1. Las obras que, con arreglo al Plan de acción territorial forestal (Patfor), sean 

consideradas de interés público de primer orden en planes, programas o proyectos, no 
precisarán para su ejecución de la licencia municipal de obras, sin perjuicio de su 
comunicación a los municipios afectados y de lo que pueda disponer la legislación básica.

2. La ejecución de las actuaciones a las que se refiere el párrafo anterior tendrá 
prevalencia sobre los instrumentos de planeamiento o gestión urbanísticos.

Disposición adicional séptima.  
Quedan excluidas de la condición de suelo forestal y causarán baja en el Registro de 

Plantaciones Forestales Temporales, las plantaciones con especies forestales sobre suelos 
agrícolas previstas en el apartado f) del artículo 3.

Disposición transitoria primera.  
Mantendrán su actual clasificación los terrenos que a la entrada en vigor de esta Ley 

estén declarados como de utilidad pública o protectores.

Disposición transitoria segunda.  
Las referencias a órganos forestales efectuadas por normas estatales anteriores a la 

entrada en vigor de la presente Ley, respecto a las competencias de la Generalidad 
Valenciana, se ejercerán por el órgano que corresponda según el Reglamento Orgánico y 
Funcional de la Consejería de Medio Ambiente, conforme a los criterios establecidos por la 
presente Ley.

Disposición transitoria tercera.  
Para cumplir los objetivos básicos de esta ley, los planes de ordenación de recursos 

forestales de las demarcaciones forestales se tramitarán y deberán quedar aprobados antes 
del fin de 2020.

Disposición derogatoria.  
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo 

establecido en la presente Ley.

Disposición final primera.  
Las Leyes del Estado en materia de montes y de conservación de la naturaleza tienen el 

valor de Derecho supletorio respecto a lo establecido en la presente Ley, en las materias no 
reguladas en la misma o en aquellas disposiciones que puedan servirle de complemento, sin 
perjuicio de lo dispuesto en la normativa básica.
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Disposición final segunda.  
Se faculta al Consejo para que pueda dictar cuantas disposiciones sean necesarias para 

la aplicación y desarrollo de esta Ley. Su Reglamento ejecutivo se aprobará en el plazo de 
un año de su entrada en vigor.

Disposición final tercera.  
La presente Ley entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el «Diario Oficial 

de la Generalidad Valenciana», salvo los contenidos del Título VIII relativos al régimen 
sancionador, que entrarán en vigor a los tres meses de la publicación de la presente Ley, 
rigiendo hasta entonces el régimen actual.
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§ 35

Ley 3/2014, de 11 de julio, de la Generalitat, de Vías Pecuarias de la 
Comunitat Valenciana

Comunitat Valenciana
«DOGV» núm. 7319, de 17 de julio de 2014
«BOE» núm. 186, de 1 de agosto de 2014

Última modificación: 9 de diciembre de 2024
Referencia: BOE-A-2014-8279

Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos que Les Corts han aprobado y yo, de 
acuerdo con lo establecido por la Constitución y el Estatuto de Autonomía, en nombre del 
rey, promulgo la siguiente Ley:

PREÁMBULO

I
La Comunitat Valenciana cuenta con un rico patrimonio de vías pecuarias que conforman 

una red de más de 14.000 kilómetros y ha devenido en uno de sus principales activos 
medioambientales. Se distribuyen por todo el territorio y permiten la comunicación entre 
comarcas y paisajes, así como el tránsito ganadero donde todavía existe.

Estos caminos y vías tienen su origen en el traslado de los ganados a los pastos 
invernales en noviembre y a los estivales en mayo. Históricamente las vías pecuarias se 
institucionalizaron desde el siglo XIII siendo protegidas por los reyes. Se cobraban impuestos 
a los ganaderos al atravesar puentes y fronteras de señoríos y reinos. No obstante lo cual, el 
inevitable paso por cultivos y pastos particulares generó un conflicto secular entre ganaderos 
y labradores que se decantó a favor de los ganaderos hasta mediados del siglo XVII cuando 
la lana dejó de ser un lucrativo ingreso para la corona.

Por lo que respecta al Reino de Valencia, conservó durante siglos un ordenamiento 
pecuario distinto dentro de la tradición de la antigua Corona de Aragón. Así, la interrelación 
con Aragón y la preeminencia del poder local frente al modelo centralista de Castilla, fueron 
dando forma a un modelo con unas características propias y singulares. Así, a diferencia de 
la trashumancia clásica castellana, en la que el intercambio se daba generalmente entre 
pastizales septentrionales y meridionales muy alejados entre sí, en los territorios del antiguo 
reino la alternancia se dio, mayoritariamente, entre pastizales serranos y las planas agrícolas 
litorales relativamente próximos.

El derecho foral valenciano contempló estas vías pecuarias como camins del realenc, o 
realengo, de titularidad del reino, para distinguirlos de las propiedades privadas de los 
ciudadanos o de las propiedades reials o reales de titularidad del monarca. Así, se estaba 
abriendo paso al moderno concepto de dominio público. También se les denominó camins 
d’empriu o de uso comunal.
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Por otro lado, la misma importancia de la actividad ganadera configuró de manera 
distinta la ordenación del tránsito pecuario ya que los territorios del Reino de Valencia no 
tuvieron una actividad económica dependiente en exclusiva del comercio de la lana, lo que 
no hizo necesarias instituciones como el Real Concejo de la Mesta, de marcado cariz 
intervencionista, frente a los consejos locales y los ligallos. La imposición de todo el 
ordenamiento jurídico castellano, que tuvo su punto de partida en la promulgación del 
Decreto de Nueva Planta y la consiguiente abolición del ordenamiento foral valenciano, 
implantó un modelo distinto del histórico, en el que se amplió no siempre atendiendo a la 
realidad, la anchura e itinerarios de los caminos usados por el ganado.

No obstante lo anterior y fruto de todo este devenir histórico, hoy en día contamos con 
una densa red de vías pecuarias, que esta ley pretende defender. La conservación de toda 
su superficie como una malla de corredores naturales dota a la Comunitat Valenciana de la 
posibilidad de establecer una estructura verde de comunicaciones independiente de la red 
de carreteras, lo que sin duda mejorará la calidad de vida de sus ciudadanos. Esta red 
articulará todo el territorio valenciano y posibilitará un acercamiento entre los cascos urbanos 
y el campo que se podrá legar a generaciones futuras de valencianos.

En la actualidad nos encontramos con un gran cambio económico, social y estructural, 
en lo concerniente a las vías de comunicación, que ha producido la pérdida progresiva de la 
ganadería extensiva y, con ella, pastores, pastos y vías pecuarias, lo que, junto con la falta 
de delimitación, ha provocado la ocupación agrícola o urbanística de parte del trazado de 
muchas vías pecuarias, muchas veces ya consolidada, y ha provocado su reducción y 
dificultado el tránsito de ganado y personas cuando no lo ha impedido mediante cercas o a 
causa de otras vías de comunicación que llegan a cortar por completo la posibilidad de 
transitar por ellas.

En este sentido, las exigencias de la sociedad valenciana contemporánea han ido 
conformando en el sentir colectivo la necesidad de complementar, con respeto a su original 
función de tránsito ganadero, un nuevo tipo de uso en las vías pecuarias que recorren todo 
el territorio desde el sur de Alicante a las comarcas norteñas de Castellón. Esta nueva 
utilidad tiene mucho que ver con las actividades recreativas y medioambientales como el 
paseo, el senderismo, la cabalgada y otras actividades que permiten al ciudadano urbano 
disfrutar y relacionarse con la naturaleza.

Asimismo las vías pecuarias han llegado a ser corredores ecológicos, vías naturales a 
través de las cuales se conectan distintos espacios naturales y donde han encontrado 
acomodo multitud de especies de la fauna y la flora valenciana, cuando no han llegado a 
tener la consideración ellas mismas de espacios dignos de conservación por los hábitats que 
albergan y por sus valores paisajísticos.

Toda esta nueva exigencia social coincide con la tendencia actual de la política de la 
Unión Europea que considera al medio rural como un ámbito dotado de tres funciones 
básicas: la agro-ganadera y forestal, la ambiental y la sociocultural. Esta triple consideración 
interpela a la Administración a gestionarlas de manera que se pueda compatibilizar los usos 
tradicionales con los nuevos usos recreativos y de disfrute de la naturaleza que demanda la 
sociedad moderna.

II
Como consecuencia de todo lo anterior, se hace imprescindible desarrollar una ley que, 

respetando el carácter básico de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias, dictada 
al amparo del artículo 149.1.23.ª de la Constitución Española, que atribuye la competencia al 
Estado, acomode esta materia a la realidad de la Comunitat Valenciana.

Esta nueva ley se dicta en desarrollo de lo dispuesto por el artículo 49.1.10.ª del Estatut 
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana que atribuye a la Generalitat la competencia 
exclusiva sobre esta materia.

Se pretende, en definitiva, que la presente ley resulte un instrumento útil y sencillo que 
contribuya a la determinación de las vías pecuarias existentes en territorio de la Comunitat 
Valenciana mediante el desarrollo efectivo y real de la normativa básica estatal contenida en 
la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias.
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Toda esta nueva ley pretende adecuar la existencia y conservación de unos espacios y 
corredores de comunicación antiguos, como son las vías pecuarias, a la sociedad del siglo 
XXI y a sus demandas de disfrute y mejora del medio natural.

III
La presente Ley de Vías Pecuarias de la Comunitat Valenciana se distribuye en un título 

preliminar y cinco títulos.
El título preliminar, disposiciones generales, recoge la definición de vías pecuarias, 

determina su naturaleza jurídica, atribuyéndoles inequívocamente la condición de bienes 
demaniales, así como sus fines, que exceden de los meramente pecuarios para conectar las 
vías pecuarias con actividades complementarias con aquéllos.

El mismo título preliminar determina la competencia que sobre las vías pecuarias 
corresponde a la Comunitat Valenciana al tiempo que procede a la clasificación de las 
mismas con arreglo al criterio tradicional que separa en cañadas, cordeles, veredas según 
su anchura y adaptándolas a las denominaciones propias de la Comunitat Valenciana. 
A dicha tipología se añade las coladas, que son vías pecuarias, cuya anchura será la que se 
determine en el acto de clasificación.

También trata de la creación de un Fondo Documental y Catálogo de Vías Pecuarias, 
que sirva de inventario y registro de información de la red de vías pecuarias de la Comunitat 
Valenciana y a su vez de base de un catálogo de vías pecuarias.

El título I de la ley, de las potestades administrativas sobre las vías pecuarias, gestión y 
modificación de trazado, se estructura en ocho capítulos.

El capítulo I trata de la conservación y defensa de las vías pecuarias, así como su 
restablecimiento y recuperación de oficio.

El capítulo II regula la gestión de las vías pecuarias, la investigación, clasificación, 
revisión y actualización de las vías pecuarias, en línea con lo dispuesto en la Ley 3/1995, de 
23 de marzo, de Vías Pecuarias, resaltando como novedad la revisión y actualización de la 
clasificación de las vías pecuarias que, si bien no se contempla en la ley estatal, no es 
menos cierto que tampoco se prohíbe para aquellos casos en los que se aprecien errores en 
cuanto a sus características físicas, o no se adecuen a la realidad histórica de la Comunitat 
Valenciana; igualmente, también se regula en este capítulo el deslinde, amojonamiento y 
señalización de las vías pecuarias.

En el capítulo III del título I se regula la desafectación y el destino de los bienes 
desafectados, que adquirirán la condición de bienes patrimoniales de la Generalitat y 
deberán ser destinados, en todo caso, a actividades de interés público o social. Asimismo, 
se trata de la enajenación, cesión y permuta de los terrenos de vías pecuarias desafectados.

El capítulo IV regula las modificaciones de trazado de las vías pecuarias que puedan 
venir exigidas por razones de interés público y, excepcionalmente y de forma motivada, por 
razones de interés privado, exigiendo que se acredite la necesidad de modificar el trazado y 
que se cumpla con los requisitos establecidos en la ley estatal básica de vías pecuarias.

El capítulo V regula las vías pecuarias y planeamiento territorial y urbanístico. Esta ley 
parte del respeto, conservación y protección de las vías pecuarias, siendo la última opción la 
desafectación por incompatibilidad con el planeamiento. Para compatibilizar la potestad de 
planeamiento con los usos compatibles y complementarios de las vías pecuarias, prevé la 
ley distintas opciones según el orden de prevalencia que obliga a motivar y justificar la 
imposibilidad de adoptar las mismas. Una de las opciones que contempla la ley en este 
capítulo y en las disposiciones transitorias es la mutación demanial externa que tiene su 
cobertura jurídica en la Ley 14/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, de Patrimonio de la 
Generalitat, el Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el 
Reglamento General del Patrimonio de las Administraciones Públicas, la Ley 8/2010, de 23 
de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana y la normativa 
sectorial aplicable en materia urbanística.

Finalmente, la ley concede un tratamiento más idóneo a las vías pecuarias que 
transcurran por suelo no urbanizable, que tendrán la condición de suelo no urbanizable de 
especial protección, con la anchura legal que figure en la clasificación.
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El capítulo VI del título I trata de la modificación de trazado por la realización de obras 
públicas, en donde se introduce el concepto de obra pública. Asimismo, para el supuesto de 
cruce de vías pecuarias resulta innecesario proceder a la modificación de su trazado.

El capítulo VII se refiere a la modificación temporal de trazado de la vía pecuaria 
afectada por una explotación minera.

Y el capítulo VIII contempla el supuesto de vías pecuarias afectadas por concentraciones 
parcelarias.

El título II de la ley, uso y aprovechamiento de las vías pecuarias, autorizaciones de 
ocupación temporal y concesiones demaniales para ocupación de subsuelo, se compone de 
tres capítulos.

El capítulo I regula los usos comunes generales y especiales, y se distribuye en tres 
secciones. La sección primera califica el tránsito ganadero como uso característico y 
prioritario a cualquier otro. También regula los usos comunes compatibles, como las 
comunicaciones rurales y los usos comunes complementarios.

La sección segunda trata los usos comunes especiales que implica una utilización más 
intensiva de la vía pecuaria, por lo que, en contraprestación al uso y aprovechamiento 
especial del dominio público, establece un canon de ocupación.

Asimismo, dispone que el uso y aprovechamiento especial recreativo, cultural, educativo 
y las competiciones y pruebas deportivas no motorizadas están sujetas a declaración 
responsable, pero requerirá autorización de la conselleria competente en materia de vías 
pecuarias si dichas actividades afectan a espacios naturales protegidos. Con carácter 
excepcional, se podrá autorizar la celebración de pruebas y competiciones deportivas 
motorizadas, salvo que discurran por vías pecuarias que a su vez ostenten la clasificación de 
suelo forestal y esté limitado el tránsito por la normativa de prevención de incendios.

Esta sección segunda también regula la circulación de vehículos a motor no agrícolas 
pudiendo autorizarse con carácter excepcional, pero excluyéndose en el momento de 
transitar ganado y durante la celebración de actividades de interés ecológico y cultural.

Cuando se trate de circulación de vehículos motorizados no agrícolas vinculado a una 
actividad de servicios la autorización se sustituirá por la declaración responsable prevista en 
el artículo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común.

Por último, la sección tercera del capítulo I versa sobre el aprovechamiento de las vías 
pecuarias mediante autorización.

El capítulo II establece el régimen de utilización de las vías pecuarias, como bienes de 
dominio público, que se determinará mediante las autorizaciones para usos comunes 
especiales, que revisten especial intensidad o peligrosidad y que no podrán tener una 
duración superior a los diez años, sin perjuicio de su ulterior renovación. Y mediante las 
concesiones demaniales para ocupación del subsuelo para los supuestos de 
infraestructuras, instalaciones u obras públicas declaradas de interés general cuya 
ocupación física del subsuelo de la vía pecuaria aunque limitada en el tiempo revista un 
carácter de mayor permanencia, por un plazo máximo de setenta y cinco años.

El capítulo III regula las prohibiciones e incompatibilidades de determinadas actividades 
en las vías pecuarias.

El título III trata de la colaboración de las administraciones, esto es, la posibilidad de 
suscripción de convenios y acuerdos de colaboración con la Administración General del 
Estado, otras comunidades autónomas limítrofes y corporaciones locales para la gestión, 
recuperación, vigilancia y mejora de las vías pecuarias, lo cual resulta conveniente para la 
efectiva aplicación de la ley. Igualmente, se dispone la posibilidad de incorporar a la red 
nacional de vías pecuarias las de la Comunitat Valenciana comunicadas con ella, lo que 
supone la adopción de la expresa previsión contenida en la ley estatal de vías pecuarias.

El título IV, de la policía, vigilancia e inspección, de las infracciones y de las sanciones, 
se divide en tres capítulos.

El capítulo I trata de la policía, vigilancia e inspección en materia de vías pecuarias de 
los agentes medioambientales, fuerzas y cuerpos de seguridad, así como otros funcionarios 
que tengan encomendadas dichas funciones.

El capítulo II, de las infracciones, tipifica las mismas con arreglo a la Ley estatal básica 
3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias, y presenta como novedades: el decomiso de los 
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productos ilegalmente obtenidos de las vías pecuarias, la pérdida de beneficios o ayudas 
concedidas por la Generalitat para obras, trabajos o actividades autorizadas en vías 
pecuarias que den origen a infracciones o causen daños y perjuicios a los usos previstos en 
la ley, así como la determinación de las personas responsables.

El capítulo III, de las sanciones, regula las mismas con arreglo a la Ley 3/1995, de 23 de 
marzo, de Vías Pecuarias, y trata tanto la cuantificación de las sanciones por dos o más 
infracciones diferenciadas como la graduación de las mismas. Además, recoge 
expresamente el principio de que el incumplimiento de la normativa no ha de resultar más 
conveniente al infractor. E introduce el expediente administrativo de reparación de daños 
independiente del procedimiento sancionador.

El título V trata de las disposiciones comunes a los títulos I, II y IV de la presente ley, en 
el que recoge las garantías, el carácter finalista de las cantidades percibidas por la 
Administración y el silencio administrativo negativo ante la falta de resolución expresa 
respecto de las solicitudes cuya estimación tenga como consecuencia que se transfieran al 
solicitante o terceros facultades relativas al dominio público.

En la parte final, destacar la disposición adicional segunda que regula la actualización de 
la cuantía de las sanciones por el Consell de conformidad con lo que disponga la 
correspondiente Ley de Medidas Fiscales, de Gestión Administrativa y Financiera y de 
Organización de la Generalitat.

Finalmente, reseñar que la ley se completa con seis disposiciones adicionales, cinco 
disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y tres disposiciones finales.

TÍTULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Artículo 1.  Objeto.
1. La presente ley tiene por objeto regular las vías pecuarias de la Comunitat Valenciana, 

de acuerdo con la normativa básica estatal, en ejercicio de lo dispuesto en el artículo 
49.1.10.ª del Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, que atribuye a la Generalitat 
la competencia exclusiva sobre esta materia.

2. La finalidad de esta ley es conservar y consolidar, proteger y recuperar el patrimonio 
pecuario de la Generalitat con el objetivo de disponer de una red de caminos para el uso 
pecuario y medioambiental de las generaciones presentes y futuras, de manera que se 
articule a la vez una malla de corredores naturales por todo el territorio de la Comunitat 
Valenciana.

Artículo 2.  Definición, función y destino de las vías pecuarias.
Las vías pecuarias son las rutas o itinerarios por donde discurre o ha venido discurriendo 

tradicionalmente el tránsito ganadero.
Asimismo, tienen a todos los efectos la consideración de vías pecuarias los 

descansaderos, abrevaderos, majadas y cualquier otro tipo de terreno o instalación anexa a 
aquellas que sirva al ganado y a los pastores que lo conducen y se encuentren formalmente 
clasificados.

Las vías pecuarias se configuran como elementos multifuncionales, que compaginan y 
simultanean la función tradicional y prioritaria de la trashumancia estacional, la 
trasterminancia y demás movimientos de ganado de toda clase con otras funciones 
compatibles, de carácter agrícola, y complementarias, que tienen como destino el uso 
recreativo, deportivo y medioambiental de los ciudadanos.

Artículo 3.  Naturaleza jurídica.
Las vías pecuarias cuyo itinerario discurre por territorio valenciano son bienes de 

dominio público de la Generalitat y, en consecuencia, inalienables, imprescriptibles e 
inembargables.
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Artículo 4.  Fines.
Además de los fines previstos en la normativa básica, la actuación de la Generalitat 

sobre las vías pecuarias perseguirá los siguientes:
1. Ejercer las potestades administrativas en defensa de su integridad, de acuerdo con la 

Ley de Patrimonio de la Generalitat.
2. Promover y fomentar su uso recreativo o deportivo como medio para que la 

ciudadanía se relacione con la naturaleza y la disfrute y aprecie.
3. Crear una red de vías pecuarias que permita conectar los núcleos urbanos con la 

naturaleza independiente de la red de carreteras.
4. Consolidar una malla de corredores naturales en los terrenos clasificados como vías 

pecuarias.
5. Formar parte de la infraestructura verde de la Comunitat Valenciana cuando sean 

necesarias para garantizar la adecuada conectividad territorial y funcional entre los 
diferentes elementos de la misma.

6. Asegurar a través de ellas la conservación de la biodiversidad y el intercambio 
genético de la flora y la fauna de la Comunitat Valenciana.

7. Fomentar la función histórico-cultural de las vías pecuarias.

Artículo 5.  Denominaciones.
1. Las vías pecuarias de la Generalitat podrán recibir alguna de las siguientes 

denominaciones:
a) Cañadas: son las vías pecuarias con una anchura no superior a 75 metros.
b) Cordeles: son las vías pecuarias con una anchura no superior a 37,5 metros.
c) Veredas o azagadores: son las vías pecuarias con una anchura no superior a 

20 metros.
d) Coladas: son las vías pecuarias, cuya anchura será la que se determine en el acto de 

clasificación.
2. Estas denominaciones son compatibles con otras como la de vía pecuaria real, camí 

d’empriu, camí del realenc, paso ganadero, braç d’assagador, fillola, camino ganadero, 
majadas, mallades, abrevaderos, camí de bestiar, camí o assagador d’herbatge, ligallo, 
carrerada, carrerassa o cabañera.

Artículo 6.  Red de Vías Pecuarias de la Comunitat Valenciana.
1. Se crea la Red de Vías Pecuarias de la Comunitat Valenciana de la que forman parte 

todas las vías pecuarias clasificadas y todas aquellas que en el futuro se clasifiquen. Esta 
red constituye una malla de corredores que poseen las características de trazado, longitud y 
anchura determinados en los correspondientes actos clasificatorios.

2. La Generalitat conservará este patrimonio natural mediante actuaciones de 
restauración medioambiental y adecuación a su uso público.

Artículo 7.  De la competencia.
1. El ejercicio de las competencias sobre administración y gestión de las vías pecuarias 

corresponde a la conselleria competente en materia de vías pecuarias, salvo las actuaciones 
que expresamente se atribuyen al Consell y, en razón de las competencias que tengan 
asumidas, el resto de las conselleries.

2. La Generalitat podrá encomendar a las entidades locales la gestión de la 
conservación, mantenimiento y vigilancia de los tramos de vías pecuarias que discurran por 
su respectivo término municipal, en los supuestos y con los requisitos establecidos por la 
legislación reguladora del régimen local.

3. La conselleria competente en materia de vías pecuarias actuará en coordinación con 
las conselleries y organismos que procedan, a fin de integrar su gestión en el marco general 
de la administración del patrimonio de la Generalitat, de la política medioambiental de la 
misma y de la ordenación del territorio.
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Artículo 8.  Fondo Documental y Catálogo de Vías Pecuarias.
1. Para el mejor conocimiento y gestión de las vías pecuarias, actualización de la 

correspondiente cartografía e información y consulta de las entidades y particulares 
interesados, así como del público en general, se recopilará por la conselleria competente en 
materia de vías pecuarias un Fondo Documental de Vías Pecuarias como inventario y 
registro de información de la red de vías pecuarias de la Comunitat Valenciana.

En caso de duda, se solicitará a l’Acadèmia Valenciana de la Llengua que fije las formas 
lingüísticamente correctas en cuanto a las denominaciones y tipología de las vías pecuarias 
en lengua valenciana, de conformidad con su normativa.

2. El Fondo documental de Vías Pecuarias contendrá los documentos, planos, 
antecedentes y actos administrativos relativos a las vías pecuarias de la Comunitat 
Valenciana, con sujeción a lo dispuesto en la Ley Orgánica 15/1999, de 13 de diciembre, de 
Protección de Datos de Carácter Personal.

3. Teniendo como base el Fondo documental de vías pecuarias se aprobará un Catálogo 
de vías pecuarias de la Comunitat Valenciana, en el que figurarán al menos su anchura o 
itinerarios establecidos en las correspondientes órdenes o resoluciones de clasificación.

El Catálogo de Vías Pecuarias será actualizado y figurará en la página web de la 
Generalitat.

TÍTULO I
De las potestades administrativas sobre las vías pecuarias, gestión y 

modificación de trazado

CAPÍTULO I
Potestades administrativas sobre las vías pecuarias

Artículo 9.  Conservación y defensa de las vías pecuarias.
1. Corresponde a la Generalitat la administración, conservación, mejora, recuperación, 

tutela y defensa de las vías pecuarias cuyo itinerario discurra por la Comunitat Valenciana.
2. En los términos que establezca la legislación hipotecaria y administrativa estatal 

tendrá su reflejo en los Registros de la Propiedad la existencia de vías pecuarias y, de 
conformidad con ella, la Generalitat ejercitará sus derechos a inmatricular a su favor las 
mismas, una vez realizados los trámites pertinentes, sin perjuicio de la defensa de los 
derechos de los particulares, que serán ejercidos en la forma y con las garantías que señale 
dicha legislación.

3. El órgano competente de la Generalitat en materia de cartografía deberá, dentro de 
sus competencias, grafiar con la simbología oficial todas las vías pecuarias legalmente 
clasificadas. Asimismo, se instará al Centro de Gestión Catastral para que asuma con 
carácter preventivo el grafiado de las mismas hasta el momento de su deslinde firme en vía 
administrativa.

4. Las vías pecuarias deberán reflejarse en los planes generales y en el resto de 
instrumentos urbanísticos, de conformidad con lo dispuesto en la legislación urbanística 
valenciana y en esta ley.

Artículo 10.  Restablecimiento y recuperación de oficio de las vías pecuarias.
1. La Generalitat velará por el restablecimiento y la integridad de las vías pecuarias en 

las que se hayan producido intrusiones.
En caso de ocupación de la vía pecuaria para fines distintos de los definidos en el 

artículo 3 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias, se procederá a revisar la 
autorización o concesión que se hubiera otorgado si existiera, o bien a la recuperación de 
oficio si dicha ocupación fuera ilegal.

2. La Generalitat podrá recuperar por sí misma, en cualquier momento, la posesión de 
las vías pecuarias indebidamente ocupadas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 
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14/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, de Patrimonio de la Generalitat, así como restaurar 
la continuidad del tránsito en las que hubieran sido cerradas o interrumpidas.

3. La recuperación de oficio se aprobará por resolución de la conselleria competente en 
materia de vías pecuarias y su plazo de resolución será de 1 año desde el acuerdo de inicio 
por parte de la dirección general competente de la conselleria citada.

CAPÍTULO II
Gestión de las vías pecuarias

Artículo 11.  Actos de gestión de las vías pecuarias.
La gestión de la Generalitat respecto de las vías pecuarias, comprende:
1. El derecho y el deber de investigar la situación de los terrenos que se presuman 

pertenecientes a las mismas.
2. La clasificación.
3. El deslinde.
4. El amojonamiento.
5. La desafectación.
6. Cualesquiera otros actos relacionados con las mismas.

Artículo 12.  Investigación.
La Generalitat tiene el derecho y el deber de investigar, tanto desde el punto de vista 

histórico como administrativo, la situación de los terrenos que se presumen pertenecientes a 
las vías pecuarias a fin de determinar la titularidad efectiva de las mismas.

Si a resultas de dicha investigación, se concluye la existencia de una vía pecuaria, se 
deberá incluir en la clasificación de las vías pecuarias del término municipal correspondiente 
como dominio público pecuario, a través de los procedimientos de clasificación, revisión y 
actualización.

Artículo 13.  Clasificación y sus efectos.
1. La clasificación es el acto administrativo de carácter declarativo en virtud del cual la 

Generalitat determina la existencia, anchura, trazado y demás características físicas 
generales de cada vía pecuaria, así como su denominación.

Una vez clasificadas, éstas quedan conceptuadas y reguladas según las disposiciones 
de la legislación sobre vías pecuarias, determinando su régimen jurídico como bien de 
dominio público, inalienable, imprescriptible e inembargable.

2. La clasificación se determinará atendiendo a los antecedentes que existan en cada 
caso. Se dará audiencia a los propietarios de fincas afectados por una vía pecuaria, a los 
propietarios de fincas colindantes, a las Corporaciones Locales, a las organizaciones 
profesionales agrarias y a las asociaciones o colectivos más representativos en el ámbito 
territorial de la Comunitat Valenciana, que tengan entre sus fines la defensa de la cabaña 
ganadera y del medio ambiente. La clasificación se aprobará por resolución de la conselleria 
competente en materia de vías pecuarias y su plazo de resolución será de 18 meses desde 
el acuerdo de inicio por parte de la Dirección General competente de la conselleria citada.

3. La Generalitat podrá crear nuevas vías pecuarias, así como ampliar las existentes, en 
especial para unir tramos inconexos o dotarlos de una tipología uniforme. la conselleria 
competente en materia de vías pecuarias mediante resolución acordará la creación o 
ampliación, que conllevará la declaración de utilidad pública a efectos expropiatorios de los 
bienes y derechos afectados.

4. Procederá la revisión y actualización de la clasificación de las vías pecuarias en 
aquellos casos en los que se aprecien errores en cuanto a sus características físicas, o a la 
realidad histórica de la Comunitat Valenciana, siempre que dichos errores se acrediten de 
conformidad con los antecedentes documentales e históricos. En estos casos, se procederá 
a una regularización mediante una nueva clasificación y su plazo de resolución será de 18 
meses desde el acuerdo de inicio por parte de la Dirección General competente en materia 
de vías pecuarias.
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5. Con carácter previo al procedimiento de deslinde se realizará una actualización de la 
clasificación con cartografía que refleje la revisión del trazado longitudinal y de las anchuras 
reales.

6. Durante la tramitación de los expedientes de clasificación o revisión de clasificación de 
las vías pecuarias, se suspenderá la resolución de los procedimientos de desafectación y de 
los procedimientos de modificación de trazado de las vías pecuarias afectadas por el 
expediente de clasificación o revisión.

Artículo 14.  Acto de deslinde.
1. El deslinde es el acto administrativo que define los límites debidamente 

georreferenciados de las vías pecuarias, de conformidad con lo establecido en el acto de 
clasificación.

2. El deslinde se iniciará de oficio, por iniciativa propia o a petición de los colindantes. 
Ejecutará y complementará la clasificación en aquellos tramos en que sea necesaria una 
especial precisión en la determinación de la anchura y límites de las vías pecuarias.

3. El deslinde se aprobará mediante resolución de la conselleria competente en materia 
de vías pecuarias, cuyo plazo de resolución será de 18 meses desde el acuerdo de inicio por 
parte de la dirección general competente de la conselleria citada e incluirá necesariamente la 
relación de ocupaciones, intrusiones y colindancias que afecten a la vía que se deslinda.

Las operaciones de deslinde serán sometidas a información pública en el «Diari Oficial 
de la Comunitat Valenciana», así como en los tablones de anuncios de los ayuntamientos 
por donde discurren, señalando la fecha y la hora de comienzo de la operación y el lugar de 
iniciación.

En el procedimiento se dará audiencia a los propietarios de fincas afectados por una vía 
pecuaria, a los propietarios de fincas colindantes, a los ayuntamientos afectados, previa 
notificación, así como a las organizaciones o colectivos interesados cuyo fin sea la defensa 
del medio ambiente, de conformidad con lo previsto en la legislación vigente.

4. Iniciado el procedimiento de deslinde se recabará del registrador de la propiedad 
competente la emisión de certificación de dominio y cargas de las fincas afectadas, así como 
la extensión de nota al margen de la última inscripción de dominio de aquéllas. Esta nota 
marginal tendrá una duración de tres años y podrá ser prorrogada por otros tres años 
sucesivamente por la administración actuante. Junto con la relación inicial de fincas 
afectadas se acompañará la delimitación cartográfica provisional de la vía pecuaria a fin de 
que el registrador pueda informar a dicha administración de la posible existencia de fincas no 
incluidas en la relación.

Una vez acordado el inicio del procedimiento de deslinde no podrá instarse 
procedimiento judicial con igual pretensión, ni se admitirán interdictos sobre el estado 
posesorio de las fincas a que se refiere el deslinde, mientras éste no se lleve a cabo, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 43 de la Ley 33/2003, de 3 noviembre, del 
patrimonio de las administraciones públicas.

Las notas marginales referidas anteriormente se deberán cancelar cuando se acredite la 
conclusión, archivo o caducidad del procedimiento de deslinde de vías pecuarias.

5. El deslinde aprobado y firme en vía administrativa declara la posesión y la titularidad 
demanial sobre las vías deslindadas, y es título suficiente para rectificar las situaciones 
jurídicas registrales contradictorias con el deslinde y para la inmatriculación registral de los 
bienes de dominio público, de conformidad con la legislación registral aplicable.

6. Una vez aprobada la clasificación de una vía pecuaria, se podrá realizar un 
procedimiento de deslinde abreviado de los terrenos que ocupa, siempre y cuando conste la 
conformidad expresa de los interesados. Para que este deslinde abreviado sea válido, 
deberá contar con la conformidad unánime de los afectados.

Este deslinde tendrá los mismos efectos que un proceso de deslinde ordinario.

Artículo 15.  Amojonamiento.
1. El amojonamiento es el procedimiento administrativo en virtud del cual, una vez 

aprobado el deslinde, se determinan con carácter permanente los límites de las vías 
pecuarias sobre el terreno con hitos o mojones. Se aprobará mediante resolución de la 
dirección general competente en materia de vías pecuarias.
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2. La resolución de aprobación del deslinde es el título para llevar a cabo el 
procedimiento de amojonamiento. El procedimiento de amojonamiento deberá hacerse con 
intervención de los interesados en el plazo máximo de un año desde la firmeza en vía 
administrativa de la resolución citada.

3. Las operaciones de amojonamiento se iniciarán previa notificación a todos los 
propietarios colindantes y a los ayuntamientos afectados. En las notificaciones y en los 
anuncios en el «Diari Oficial de la Comunitat Valenciana» se hará constar la fecha y la hora 
de comienzo de la operación, lugar de iniciación, así como que las reclamaciones solo 
podrán versar sobre la práctica del amojonamiento, sin que en modo alguno pueda referirse 
al deslinde.

4. Cuando se trate de la reposición de hitos o mojones deteriorados o desaparecidos no 
será necesario seguir el procedimiento anterior.

Artículo 16.  Señalización de vías pecuarias.
1. Todo proyecto de construcción de líneas férreas, canales, carreteras u otras 

infraestructuras lineales que crucen las vías pecuarias deberán asegurar y prever la 
señalización de los pasos necesarios, que serán a cuenta del titular de los mencionados 
proyectos.

2. Asimismo, la administración titular de las líneas férreas, canales, carreteras u otras 
infraestructuras lineales que crucen en la actualidad las vías pecuarias deberá proceder a su 
señalización.

3. Procede la señalización de cualquier elemento o instalación aislada ubicado dentro del 
ancho legal de la vía pecuaria, cuyo coste corre a cargo del titular de dicho elemento o 
instalación.

4. La señalética será aprobada por la conselleria competente en materia de vías 
pecuarias.

CAPÍTULO III
De la desafectación de terrenos de vías pecuarias

Artículo 17.  Desafectación de terrenos de vías pecuarias y destino de los bienes 
desafectados.

1. La conselleria competente en materia de vías pecuarias mediante Resolución podrá 
desafectar del dominio público los terrenos de las vías pecuarias que no sean adecuados 
para los destinos del artículo 2 de la presente ley.

2. La desafectación de los terrenos debe ser expresa.
3. El procedimiento de desafectación habrá de incluir la consulta previa a los organismos 

contemplados en el artículo 13.2 de la presente ley, así como un período de información 
pública de un mes de duración. El plazo máximo legal para resolver será de un año desde el 
acuerdo de inicio por parte de la dirección general competente en materia de vías pecuarias.

Esta actuación tendrá que estar debidamente motivada mediante un informe documental 
que determine las causas que aconsejan la desafectación y que justifique la imposibilidad 
material de recuperar las funciones establecidas para las vías ganaderas en el artículo de la 
presente ley.

4. La valoración de los terrenos desafectados corresponde al órgano administrativo 
competente en materia de patrimonio, y se inscribirá en el Registro de la Propiedad la 
desafectación de los terrenos de las vías pecuarias, así como el régimen de su enajenación, 
cesión y permuta que, en su caso, conlleve. El cálculo de su valor se efectuará tomando 
como referencia la superficie clasificada.

Dicha valoración se efectuará previa depuración física y jurídica de la vía pecuaria o 
tramo de la misma.

5. Una vez finalizado el procedimiento de desafectación, los terrenos desafectados 
tendrán la condición de bienes patrimoniales de la Generalitat y se gestionarán por la 
conselleria competente en materia de patrimonio.

6. En el destino de los terrenos ya desafectados prevalecerá el interés público o social.
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Artículo 18.  Enajenación de los terrenos de vías pecuarias desafectados.
1. La conselleria competente en materia de patrimonio podrá enajenar por cualquier título 

oneroso o gratuito los terrenos desafectados de las mismas, de acuerdo con la Ley 14/2003, 
de 10 de abril, de la Generalitat, de Patrimonio de la Generalitat.

2. Los beneficios de su enajenación se destinarán a la creación, ampliación, 
restablecimiento, conservación y mejora de la red de vías pecuarias. Estos beneficios se 
destinarán preferentemente a las vías pecuarias del término o términos municipales donde 
se haya producido la alienación y sólo cuando no sea posible o necesario en el ámbito 
territorial más próximo a la vía pecuaria alienada.

3. Las cesiones para fines de utilidad pública o interés social serán gratuitas.
4. Las permutas de los terrenos desafectados se orientarán, previo informe que 

fundamente la necesidad de realizar dicha permuta, hacia la creación, ampliación o 
restablecimiento de las vías pecuarias, de suerte que los terrenos a permutar puedan servir 
para adquirir otros que se empleen para extender o mantener el trazado de las vías 
pecuarias debiéndose garantizar la idoneidad de su situación o que por su alto valor 
medioambiental sea interesante su adquisición. Si existiera diferencia de valor, se 
compensará económicamente a la Generalitat con dicha diferencia.

CAPÍTULO IV
De las modificaciones de trazado de las vías pecuarias

Artículo 19.  Modificaciones de trazado por razones de interés público y excepcionalmente 
por razones de interés particular.

1. Por razones de interés público y, excepcionalmente y de forma motivada, por interés 
particular, previa o simultánea afectación y desafectación, se podrá variar o desviar el 
trazado de una vía pecuaria, siempre que se asegure el mantenimiento de la integridad 
superficial, la idoneidad de los itinerarios y de los trazados y la continuidad del tránsito 
ganadero junto con su utilización para los destinos recogidos por el artículo 2 de esta ley.

2. La modificación del trazado se someterá a consulta previa de los organismos y 
entidades contemplados en el artículo 13.2 de la presente ley.

3. La modificación del trazado se someterá a información pública por espacio de un mes, 
y se aprobará mediante resolución de la conselleria competente en materia de vías 
pecuarias, cuyo plazo de resolución será de 18 meses desde el acuerdo de inicio por parte 
de la dirección general competente de la conselleria citada.

4. La modificación por interés particular únicamente se podrá aprobar cuando suponga 
una mejora de carácter sustancial en el nuevo trazado desde el punto de vista ambiental y 
en relación con los usos públicos tradicionales y actuales. De ninguna manera podrá 
admitirse si interfiere, dificulta o empeora la protección de los valores naturales o los fines 
expuestos en el artículo 4 de la presente ley y deberán inscribirse en el Registro de la 
Propiedad. En este caso, todos los gastos que genere la modificación del trazado, incluida la 
puesta a disposición de los nuevos terrenos, las obras de adecuación medioambiental, su 
amojonamiento y señalización, así como los otorgamientos de escrituras y su inscripción 
libre de cargas en el Registro de la Propiedad, correrán a cargo del interesado.

5. El acuerdo de modificación del trazado sustituirá al acto de clasificación en cuanto se 
refiere a los tramos objeto de variación. No será necesario el deslinde previo del tramo 
original cuando el trazado discurra íntegramente por terrenos en los que no existieren más 
colindantes que la Generalitat o el interesado que aporta los terrenos. Los nuevos terrenos 
se aportarán con plena disponibilidad, libres de toda carga y se inscribirán a favor de la 
Generalitat como vía pecuaria. En tales casos, si fuera necesario, se procederá directamente 
al amojonamiento y señalización adecuada de los nuevos tramos de vía pecuaria.
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CAPÍTULO V
Vías pecuarias y planeamiento territorial y urbanístico

Artículo 20.  Las vías pecuarias y su integración en el planeamiento urbanístico.
1. Las vías pecuarias de la Generalitat deberán grafiarse en los instrumentos de 

planeamiento urbanístico y, en su caso, territorial, de conformidad con la normativa sectorial 
vigente, y estarán sujetas a lo dispuesto por dicha legislación en todo lo concerniente a usos 
y aprovechamientos de las mismas.

2. La aprobación de un plan que afecte al trazado de las vías pecuarias comportará 
automáticamente la clasificación de su nuevo trazado conforme al planeamiento aprobado y 
conllevará también las afectaciones y desafectaciones necesarias del dominio público de 
acuerdo con la normativa de patrimonio de la Generalitat.

Dicha aprobación requerirá informe previo favorable de la conselleria competente en 
materia de vías pecuarias.

Artículo 21.  Tratamiento urbanístico de las vías pecuarias.
1. El instrumento de planeamiento de la nueva ordenación urbanística o territorial deberá 

asegurar el mantenimiento de la integridad superficial, la idoneidad de los itinerarios y la 
continuidad de los trazados. También deberán preservarse el tránsito ganadero y los demás 
usos compatibles y complementarios.

2. En suelo urbano y urbanizable, si el nuevo planeamiento no altera el trazado de una 
vía pecuaria ni afecta al uso compatible o complementario en la misma, se integrará como 
paseo o alameda, correspondiendo su adecuación, conservación y mantenimiento al 
ayuntamiento. Dicha gestión se determinará de conformidad con los instrumentos 
establecidos legalmente, que aseguren una adecuada coordinación de la acción 
administrativa sobre vías pecuarias.

En el caso de que no se pueda cumplir con lo dispuesto en el párrafo anterior y, previa 
justificación de la imposibilidad de respetar la integridad superficial, la idoneidad de los 
itinerarios, la continuidad de los trazados y los usos de la vía pecuaria, el planeamiento 
deberá optar por alguna de las alternativas que se exponen por orden de prevalencia:

a) Modificación de trazado. Si el nuevo planeamiento no permite un uso complementario 
y fuera necesaria la alteración del trazado de una vía pecuaria, el instrumento de 
planeamiento deberá contemplar a cargo de la correspondiente actuación un trazado 
alternativo, asegurando el mantenimiento de la integridad superficial, el carácter idóneo del 
nuevo itinerario y su continuidad, debiendo integrarse en la malla urbana como paseo o 
alameda en las mismas condiciones que las establecidas en el apartado 1 del presente 
artículo.

La modificación del trazado de la vía pecuaria requerirá informe favorable de la 
conselleria competente en materia de vías pecuarias, preceptivo y vinculante, para la 
aprobación del instrumento de ordenación urbanística o territorial, que deberá tener en 
cuenta que se cumplen los requisitos establecidos en el apartado 1 del presente artículo.

b) Mutación demanial externa. Si, a consecuencia del planeamiento, la vía pecuaria o 
tramo de la misma resulta afectada a un uso o servicio público y deviene imposible la 
modificación de su trazado procederá la mutación demanial externa en los términos previstos 
en la Ley de patrimonio de la Generalitat.

c) Desafectación. Si, a consecuencia del planeamiento, la vía pecuaria no resulta 
afectada a un uso o servicio público y resulta imposible la modificación de su trazado 
procede la desafectación de la misma. Los terrenos desafectados tendrán la condición de 
bienes patrimoniales de la Generalitat. La administración autonómica participará en los 
procedimientos reparcelatorios en los términos previstos en la legislación urbanística.

3. El desarrollo de los instrumentos de planeamiento urbanístico o territorial que afecte a 
alguna vía pecuaria producirá los efectos propios del deslinde, sin que sea necesario su 
amojonamiento, al quedar aquellos delimitados por la nueva trama. La información pública 
de los procedimientos de desafectación o cambio de trazado de las vías pecuarias se 
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integrará en el procedimiento de aprobación del correspondiente instrumento de 
planeamiento.

4. En suelo no urbanizable, las vías pecuarias tendrán la condición de suelo no 
urbanizable protegido, con la anchura legal que figure en la clasificación.

CAPÍTULO VI
Modificaciones de trazado por la realización de obras públicas sobre terrenos 

de vías pecuarias

Artículo 22.  Modificaciones de trazado por la realización de obras públicas.
1. Cuando se proyecte una obra pública sobre el terreno por el que discurra una vía 

pecuaria, la administración que promueva la ejecución de la obra pública habrá de remitir a 
la dirección territorial de la conselleria competente en materia de vías pecuarias una solicitud 
para que se modifique el trazado, acompañada de una memoria y de un proyecto técnico en 
el que se justifique la imposibilidad de proyectarla por otro lugar y motivar la necesidad de 
esa afección, así como asegurar que el trazado alternativo de la vía pecuaria garantice el 
mantenimiento de sus características y la continuidad del tránsito ganadero y de su itinerario, 
así como los demás usos compatibles y complementarios de aquél.

Se entiende por obra pública el resultado de un conjunto de trabajos de construcción o 
de ingeniería civil, destinado a cumplir por sí mismo una función económica o técnica, que 
tenga por objeto un bien inmueble y que responda a las necesidades específicas de una 
Administración Pública, de conformidad con lo dispuesto en la legislación de contratos del 
sector público.

2. La conselleria competente en materia de vías pecuarias, antes de adoptar el acuerdo 
sobre la modificación del trazado, valorará las razones de la Administración y, 
especialmente, la necesidad de la realización de la misma sobre la vía pecuaria y exigirá que 
su trazado alternativo cumpla los requisitos establecidos en el artículo 19.1 de la presente 
ley.

Asimismo, se dará audiencia a los organismos y entidades contempladas en el artículo 
13.2 de la presente ley y se incluirá un período de información pública de un mes.

Con cargo a la Administración o entidad actuante, se llevará a cabo la disponibilidad a 
favor de la Generalitat, libre de cargas, e inscripción final en el Registro de la Propiedad de 
los terrenos por los que discurrirá el nuevo trazado de la vía pecuaria.

3. Si la interceptación de la obra proyectada se hace dentro de la anchura legal de la vía 
pecuaria, y no es necesario proceder a modificación alguna, por cuanto permite los usos 
establecidos en la ley para las vías pecuarias, se deberá solventar en el propio proyecto la 
restitución de la vía afectada mediante los medios técnicos que sean más adecuados.

4. No obstante lo anterior, si la nueva obra requiriese la total ocupación de la vía 
pecuaria, o no fuera posible cumplir lo establecido en el párrafo anterior, la administración 
actuante deberá asegurar un trazado alternativo que cumpla los requisitos establecidos en el 
artículo 19.1 de la presente ley.

5. La vía pecuaria sobre la que se pretenda la realización de la obra pública conservará 
su carácter demanial hasta tanto no se produzca el acuerdo de modificación del trazado, 
previa o simultánea desafectación de la misma.

6. En cualquier caso se evitará cualquier modificación de trazado que comporte sustituir 
un tramo de vía pecuaria por los viales de servicio de la propia infraestructura, y la 
adscripción a usos no previstos en la norma básica.

7. En caso de abandono o pérdida de funcionalidad de la obra sobre terrenos que 
hubieran sido anteriormente vía pecuaria, éstos revertirán a su situación inicial mediante la 
correspondiente mutación demanial y, en su caso, con el cambio de titularidad de los 
mismos. En estos supuestos, se atendrá a lo dispuesto en el artículo 37.2 de la Ley 14/2003, 
de 10 de abril, de la Generalitat, de Patrimonio de la Generalitat.

8. Cuando por motivos de expedientes de modificación del trazado de las vías pecuarias 
por obras públicas sea necesario ocupar terrenos de las mismas con carácter urgente y, 
previa justificación, se podrá autorizar provisionalmente la iniciación de las obras, siempre 
que queden asegurados los usos establecidos en la presente ley y el promotor del proyecto 
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garantice la aportación de los terrenos necesarios para la modificación propuesta y sin que 
ello excluya, en su caso, la posterior tramitación reglamentaria del expediente de 
modificación a que hubiere lugar.

9. En el caso de infraestructuras destinadas a la prevención y extinción de incendios 
forestales, no será necesaria la modificación del trazado. El departamento de la Generalitat 
competente por razón de la materia que promueva la ejecución de la obra pública solicitará 
autorización a la dirección territorial de la conselleria competente en materia de vías 
pecuarias, acompañando documentación que justifique la no existencia de alternativas 
viables, garantizando lo previsto en el artículo 27.4.

Artículo 23.  Cruce de las vías pecuarias por realización de obras públicas sobre terrenos de 
vías pecuarias.

1. Cuando las obras públicas deban cruzar la vía pecuaria, no será necesario proceder a 
la modificación del trazado de la misma.

2. En estos casos el promotor o concesionario de las mismas deberá habilitar, a su 
costa, pasos a nivel, cuando no revistan ningún tipo de peligro, o de distinto nivel adecuados 
que aseguren los usos de las vías pecuarias, en condiciones de rapidez, comodidad y 
seguridad, mediante el establecimiento de sistemas que permitan el uso diferenciado de las 
mismas.

3. La restitución de la vía afectada se efectuará mediante los medios técnicos que sean 
más adecuados.

CAPÍTULO VII
Modificación temporal de trazado

Artículo 24.  Modificación temporal de trazado de la vía pecuaria afectada por una 
explotación minera.

1. Cuando el trazado de una vía pecuaria se vea afectado por una explotación minera, el 
titular de la misma, garantizará un itinerario alternativo que cumpla con los requisitos que 
exige el artículo 11 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias, en lo que se refiere 
al mantenimiento de la integridad superficial, la idoneidad de los itinerarios y de los trazados, 
junto con la continuidad del tránsito ganadero y de los demás usos compatibles y 
complementario con aquél. El Plan de Restauración Integral Minero deberá contemplar la 
reposición de la vía pecuaria a su trazado original, si ello fuera posible, cuando finalice la 
explotación, así como la adecuación de la misma para los usos complementarios.

2. En este caso, se podrá autorizar provisionalmente la ocupación del trazado original, y 
el desvío del itinerario por terrenos, debidamente señalizados como vía pecuaria, siempre 
que queden asegurados los usos establecidos en la presente ley y se acredite la 
disponibilidad de los mismos.

CAPÍTULO VIII
Vías pecuarias afectadas por la concentración parcelaria

Artículo 25.  Vías pecuarias afectadas por la concentración parcelaria.
1. En las zonas de concentración parcelaria la administración actuante podrá establecer 

un nuevo trazado de las vías pecuarias previamente clasificadas, siempre que se garantice 
la continuidad del tránsito ganadero y demás condicionamientos que exige la ley para las 
modificaciones de trazado.

2. La Generalitat se considerará participante en la concentración parcelaria aportando a 
la misma la superficie de las vías pecuarias existentes en la zona.

3. El trámite de información pública se entenderá cumplido en la información pública del 
procedimiento para la aprobación del acuerdo de concentración parcelaria.
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4. Las vías pecuarias existentes en una zona de concentración, conforme a su nuevo 
trazado, tendrán la condición de bienes de dominio público y se consideran clasificadas, 
deslindadas y amojonadas.

5. Si el recorrido de la vía pecuaria está afectado por concentración parcelaria, el 
itinerario de la vía pecuaria quedará definido en el plano de concentración, y tendrá los 
efectos de deslinde.

TÍTULO II
Del uso y aprovechamiento de las vías pecuarias, autorizaciones de ocupación 

temporal y concesiones demaniales para ocupación de subsuelo

CAPÍTULO I
De los usos comunes generales y especiales

Sección primera. Usos comunes generales: prioritario, compatibles y 
complementarios

Artículo 26.  Del uso general prioritario.
El uso tradicional de las vías pecuarias para la trashumancia estacional, la 

trasterminancia y demás movimientos de ganado de toda clase será libre, gratuito y 
prioritario a cualquier otro.

En su normal tránsito por las vías pecuarias los ganados podrán aprovechar libremente 
los frutos y productos espontáneos de aquéllas. Asimismo, podrán abrevar, pernoctar y 
utilizar los descansaderos que existan o puedan crearse.

Artículo 27.  De los usos comunes compatibles.
1. Las vías pecuarias serán susceptibles de los siguientes usos tradicionales que, siendo 

de carácter agrícola y no teniendo naturaleza jurídica de la ocupación, puedan ejercitarse en 
armonía con el tránsito ganadero y los valores ambientales existentes, de acuerdo con lo 
previsto en la legislación básica estatal:

a) La circulación de personas a pie y de los animales que tengan permanentemente bajo 
su control de modo que no puedan representar un inconveniente para el tránsito de los 
ganados.

b) Las plantaciones lineales, cortavientos u ornamentales, cuando permitan el tránsito 
normal de personas y ganado.

c) Las comunicaciones rurales y, en particular, el desplazamiento de vehículos y 
maquinaria con finalidad agrícola para el servicio de las explotaciones agrarias próximas a 
las vías pecuarias, deberán respetar la prioridad del paso de las personas y ganados, 
evitando el desvío de éstos o la interrupción prolongada de su marcha.

d) Las infraestructuras de prevención y extinción de incendios forestales, que permitan el 
tránsito normal de personas y ganado.

2. El personal que desempeñe funciones de policía, inspección, vigilancia y gestión del 
medio ambiente, prevención y extinción de incendios podrá circular por las vías pecuarias sin 
necesidad de autorización con vehículos motorizados propios de sus funciones.

3. En aquellos trazados o zonas donde las vías pecuarias atraviesan núcleos urbanos, 
polígonos industriales, urbanizaciones o se utilizan como vías de servicio y otros casos que 
por su transcurrir sean utilizados frecuentemente por vehículos podrá circular cualquier tipo 
de vehículo siempre priorizando el uso de paso de ganado. En estos casos, cuando la vía 
pecuaria no sea utilizada habitualmente por el paso de ganados, habrá la posibilidad de 
asfaltar estos tramos de vía pecuaria a fin de minimizar los daños ambientales generados 
por el alzamiento de polvo por el tránsito continuado de vehículos a motor y para dar 
seguridad a los otros usos que se puedan generar en la vía pecuaria.
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4. En aquellos trazados o zonas donde las vías pecuarias atraviesan terrenos forestales 
en los que, por su ubicación o características, los hacen idóneos para la instalación de 
infraestructuras destinadas a la prevención y extinción de incendios forestales, podrán 
realizarse construcciones o edificaciones para tal fin si no existen alternativas fuera de la vía 
pecuaria. Estas construcciones o edificaciones podrán ocupar como máximo la mitad de la 
anchura de la vía pecuaria, con un máximo de 20 metros, serán de titularidad de la 
Generalitat y no tendrán naturaleza jurídica de ocupación.

Artículo 28.  De los usos comunes complementarios.
1. Siempre que se respete el tránsito ganadero, las vías pecuarias podrán servir también 

para el esparcimiento y recreo públicos y podrán ser utilizadas, sin necesidad de 
autorización previa, para el paseo, el senderismo, la cabalgada, el cicloturismo y cualquier 
otra forma de desplazamiento deportivo sobre vehículo no motorizado.

Será también libre la recogida consuetudinaria de frutos espontáneos de forma 
compatible con el tránsito ganadero respetando la normativa en materia de protección de la 
naturaleza.

2. Las actividades a que se refieren el apartado anterior se sujetarán a los límites y 
condiciones que establezcan la legislación básica del Estado.

3. Cuando determinados usos en terrenos de vías pecuarias puedan suponer 
incompatibilidad con la protección de ecosistemas sensibles, masas forestales con alto 
riesgo de incendio, especies protegidas y prácticas deportivas tradicionales, las conselleries 
competentes en estas materias podrán establecer restricciones temporales a los usos 
complementarios.

Asimismo, también podrá imponerse la restricción temporal a que el párrafo anterior se 
refiere por motivos de orden y salud pública y pecuaria.

Sección segunda. Usos comunes especiales

Artículo 29.  Del uso y aprovechamiento especial recreativo, cultural, deportivo y educativo.
1. Estarán sujetas a declaración responsable, que deberá presentarse con una 

antelación de quince días, las siguientes actividades:
a) Las actividades organizativas de caracteres recreativos, culturales y educativos y las 

competiciones y pruebas deportivas no motorizadas.
b) Las instalaciones desmontables, de carácter temporal, vinculadas a una actividad de 

servicios y las actividades recreativas o deportivas que no impliquen el uso de vehículo 
motorizado. En este caso será preciso informe del ayuntamiento.

Se entenderá por instalaciones desmontables aquellas que:
1.º Por razones de seguridad precisen a lo sumo obras puntuales de sostenimiento o 

estructura que en ningún caso sobresalgan del terreno y cuya eliminación tras la ocupación 
quede garantizada.

2.º Estén constituidas por elementos de serie prefabricados, módulos, paneles o 
similares, sin elaboración de materiales en obra ni empleo de soldaduras.

3.º Se monten y desmonten mediante procesos secuenciales cuyo levantamiento se 
realice sin demolición y siendo el conjunto de sus elementos fácilmente transportables.

2. Las actividades del apartado uno, sujetas a declaración responsable, requerirán 
autorización si afecta a espacios naturales protegidos.

3. Está sujeta a autorización del director territorial de la conselleria competente en 
materia de vías pecuarias la celebración de pruebas y competiciones deportivas 
motorizadas, que se solicitará en la dirección territorial correspondiente, al menos con tres 
meses de anticipación por la persona responsable de la organización promotora indicándose 
el día o días de circulación, itinerario, número y tipo de vehículos. Se exigirá la constitución 
de una garantía, cuyo importe se determinará en la resolución de autorización, que se 
dictará en el plazo de dos meses, transcurrido dicho plazo, se entenderá desestimado por 
silencio administrativo.
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Se suspenderá dicha autorización, si se constatara que en la vía pecuaria, en un período 
determinado, hay presencia de ganado por tránsito o pastoreo sobre la misma.

No serán autorizables las competiciones deportivas motorizadas que discurran por vías 
pecuarias que a su vez ostenten la clasificación de suelo forestal y esté limitado el tránsito 
por la normativa de prevención de incendios.

4. Cuando la actividad referida en el apartado 3 pueda afectar a espacios naturales 
protegidos, el interesado requerirá informe de la conselleria competente en la gestión de los 
citados espacios, que deberá aportarse con carácter previo al otorgamiento de esta 
autorización.

5. Las actividades establecidas en este artículo se entenderán siempre referidas 
exclusivamente a las vías pecuarias y no a su entorno.

Artículo 30.  Circulación de vehículos a motor no agrícolas.
1. Con carácter excepcional, podrá autorizarse el tránsito de vehículos motorizados que 

no sean de carácter agrícola, quedando excluidas de dicha autorización las vías pecuarias 
en el momento de transitar ganado y durante la celebración de actividades de interés 
ecológico y cultural. En cualquier caso, se denegará la autorización de circulación de 
vehículos cuando exista riesgo de afección negativa en los valores naturales y patrimoniales 
asociados a la vía ganadera.

2. De conformidad con lo previsto en el artículo 31 de la Ley 25/2009, de 22 de 
diciembre, de modificación de diversas leyes para su adaptación a la Ley sobre el Libre 
Acceso a las Actividades de Servicios y su Ejercicio, cuando se trate de circulación de 
vehículos motorizados no agrícolas vinculada a una actividad de servicios la autorización se 
sustituirá por la declaración responsable prevista en el artículo 71 bis de la Ley 30/1992, de 
26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento 
Administrativo Común.

Artículo 31.  De la revocación de las autorizaciones.
El incumplimiento de las condiciones establecidas para el ejercicio de las autorizaciones 

concedidas con arreglo a esta sección dará lugar a la revocación de la autorización, sin 
perjuicio de las responsabilidades administrativas que correspondan.

Sección tercera. De los aprovechamientos de las vías pecuarias

Artículo 32.  De los aprovechamientos de las vías pecuarias.
Los frutos y productos no utilizados por el ganado en el normal tránsito ganadero podrán 

ser objeto de aprovechamiento.
Los aprovechamientos tendrán carácter temporal y plazo no superior a diez años. Su 

otorgamiento se realizará con sometimiento a los principios de publicidad y concurrencia.
Los aprovechamientos podrán ser revisados:
1. Cuando se hayan modificado los supuestos determinantes de su otorgamiento.
2. En caso de fuerza mayor a petición de los beneficiarios.
La iniciación, tramitación y resolución de los expedientes de aprovechamientos 

corresponderá a la conselleria competente en materia de vías pecuarias. En la fase de 
tramitación se solicitará informe a la conselleria competente en materia de ganadería.

CAPÍTULO II
De las autorizaciones de ocupaciones temporales y concesiones demaniales 

para ocupación de subsuelo

Artículo 33.  Autorizaciones de ocupaciones temporales.
1. Las ocupaciones temporales de las vías pecuarias constituyen usos privativos que 

limitan o excluyen la utilización de una porción del dominio público.
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2. Las autorizaciones de ocupaciones temporales se otorgarán para usos comunes 
especiales, que revisten especial intensidad o peligrosidad o bien para usos privativos de 
carácter temporal, que no podrán tener una duración superior a los diez años, sin perjuicio 
de su ulterior renovación.

Dichas autorizaciones serán sometidas a información pública por espacio de un mes y 
habrán de contar con el informe del ayuntamiento en cuyo término radiquen y no deben 
imposibilitar ninguno de los usos previstos en la ley, ni cortar ni interrumpir totalmente su 
recorrido. Las autorizaciones de ocupación temporal se aprobarán mediante resolución del 
director territorial competente en materia de vías pecuarias y su plazo de resolución será de 
seis meses.

3. Excepcional y restrictivamente, cuando se proyecte una obra pública sobre el terreno 
por el que discurra una vía pecuaria, se podrá autorizar la ocupación temporal siempre que 
la administración actuante justifique su compatibilidad con el dominio público de la vía 
pecuaria y sea imposible su sustitución fuera de la misma.

4. Las personas autorizadas vendrán obligadas al pago del canon de ocupación que se 
determinará en la correspondiente Ley de Tasas. La conselleria competente por razón de la 
materia podrá exigir el depósito de una garantía para la restitución, a su estado original, del 
dominio público afectado una vez finalizadas las obras de instalación. La cuantía de esta 
garantía, que se establecerá durante la instrucción del expediente en función del coste de 
reposición, deberá ser depositada en el plazo de un mes desde la notificación de la 
concesión.

En caso de que se produjesen daños y perjuicios, la Administración Pública podrá 
ejecutar la garantía para su reparación.

En el supuesto que el promotor de la obra pública sea un órgano de la Generalitat se le 
exceptuará del pago del canon de ocupación y, en cuanto al depósito de garantía, éste le 
será exigido, en su caso, al adjudicatario de la obra pública encargado de su ejecución.

Artículo 34.  Concesiones demaniales para ocupación del subsuelo.
1. Se tramitarán como concesión demanial para ocupación del subsuelo los supuestos 

de infraestructuras, instalaciones u obras públicas consideradas de interés general cuya 
ocupación física del subsuelo de la vía pecuaria, aunque limitada en el tiempo revista un 
carácter de mayor permanencia, que requerirá resolución de la conselleria competente por 
razón de la materia.

En estos casos, la administración actuante o promotora de las obras o el concesionario 
tendrán que ejecutar las actuaciones de acondicionamiento medioambiental que exija la 
ocupación del subsuelo.

La concesión demanial para ocupación del subsuelo se aprobará mediante resolución de 
la dirección general competente en materia de vías pecuarias en un plazo de un año desde 
el acuerdo de inicio por parte de la persona titular de la dirección territorial competente por 
razón del lugar.

2. Las concesiones demaniales para ocupación del subsuelo se otorgan por un plazo 
máximo de setenta y cinco años.

3. Las personas autorizadas vendrán obligadas al pago de un canon que se determinará 
en la correspondiente Ley de Tasas. La conselleria competente por razón de la materia 
podrá exigir el depósito de una garantía para la restitución, a su estado original, del dominio 
público afectado una vez finalizadas las obras de instalación. La cuantía de esta garantía, 
que se establecerá durante la instrucción del expediente en función del coste de reposición, 
deberá ser depositada en el plazo de un mes desde la notificación de la concesión.

En caso de que se produjesen daños y perjuicios, la Administración Pública podrá 
ejecutar la garantía para su reparación.

En el supuesto que el promotor de la obra pública sea un órgano de la Generalitat se le 
exceptuará del pago de la indemnización y, en cuanto al depósito de garantía, éste le será 
exigido, en su caso, al adjudicatario de la obra pública encargado de su ejecución.
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CAPÍTULO III
De las prohibiciones

Artículo 35.  Prohibiciones.
1. Quedan prohibidas en las vías pecuarias las siguientes actividades:
a) La extracción de rocas, áridos y gravas.
a bis) Labrar las tierras preparándolas para cultivo.
b) La circulación con vehículos motorizados no relacionados con la actividad agraria o 

con la prestación de un servicio público, salvo las excepciones previstas en la presente ley.
c) Los vertidos de cualquier clase.
d) Los asfaltados, salvo en los supuestos en que se trate de obras públicas o de cruces 

de las vías pecuarias por infraestructuras, y que no afecten a la propia idoneidad y 
continuidad de la vía pecuaria como vía de tránsito ganadero y demás usos compatibles o 
complementarios.

Asimismo, se permite el acondicionamiento de la vía pecuaria mediante tratamientos 
superficiales compatibles con su mantenimiento y uso previsto en la ley. Dichos tratamientos 
se determinarán en las disposiciones de ejecución y desarrollo de la ley.

e) Cualquier actividad constitutiva de infracción penal, civil o administrativa.
f) La publicidad, a fin de evitar la contaminación visual del paisaje, con la única 

excepción de los paneles de información o interpretación, carteles y signos que establezcan 
las administraciones públicas en cumplimiento de sus funciones o los que informen de 
servicios y establecimientos autorizados, que se ajustarán a las condiciones que 
reglamentariamente se establezcan.

Se excluye de esta prohibición los elementos necesarios para las competiciones 
deportivas, que se utilizan con carácter temporal, tales como arcos de entrada y salida, 
vallas y cintas perimétricas, y otros elementos necesarios para el control de accesos, 
circuitos y zonas de competición.

g) El empleo no autorizado de biocidas en las vías pecuarias.
h) Cualquier otro uso que desvirtúe la naturaleza de la vía pecuaria.
2. No podrán ser objeto de autorización aquellas actuaciones que puedan realizarse en 

terrenos privados.

TÍTULO III
De la colaboración entre administraciones

Artículo 36.  Colaboración entre administraciones.
1. La Generalitat podrá suscribir convenios y acuerdos de colaboración con la 

Administración General del Estado, otras comunidades autónomas limítrofes y corporaciones 
locales para la gestión, conservación, mantenimiento, recuperación, vigilancia y mejora de 
las vías pecuarias.

2. La Generalitat podrá solicitar a la Administración General del Estado la incorporación 
de vías pecuarias a la Red Nacional de Vías Pecuarias, conforme al artículo 18.1 de la Ley 
3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias.

3. Igualmente podrá suscribir convenios con comunidades autónomas limítrofes con el 
objeto de armonizar criterios de usos y aprovechamientos y asegurar la normalidad del 
tránsito ganadero.

4. Los citados convenios se suscribirán de conformidad con lo dispuesto en la legislación 
estatal en materia de contratación pública y en la normativa específica de cada comunidad 
autónoma.
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TÍTULO IV
De la policía, vigilancia e inspección, de las infracciones y de las sanciones

CAPÍTULO I
De la policía, vigilancia e inspección

Artículo 37.  De las funciones de policía.
Los agentes medioambientales, las fuerzas y cuerpos de seguridad, así como otros 

funcionarios que tengan encomendadas funciones de protección, guardia y policía de vías 
pecuarias podrán, como agentes de la autoridad y previa identificación, ejecutar los 
siguientes actos, sin necesidad de previo aviso al afectado:

1. Entrar en toda clase de predios o terrenos de propiedad pública o privada, mientras no 
permanezcan cercados, vallados o cerrados, cuando sea necesario para el cumplimiento de 
sus funciones de inspección o vigilancia y siempre que el acceso no requiera consentimiento 
del titular.

2. Paralizar las actuaciones que sean contrarias a lo dispuesto en la presente ley y que 
afecten a las vías pecuarias, ejecutando la medida provisional o cautelar previa que haya 
acordado motivadamente el órgano competente.

Artículo 38.  De las funciones de vigilancia e inspección en materia de vías pecuarias.
Corresponde a los agentes medioambientales las funciones de vigilancia e inspección 

del cumplimiento de las disposiciones en materia de vías pecuarias, sin perjuicio de las 
competencias atribuidas a otros órganos de las distintas administraciones públicas, quienes 
han de formular las oportunas denuncias de las infracciones que observen y levantar acta de 
los hechos comprobados, que previa ratificación, harán prueba en los procedimientos 
sancionadores, sin perjuicio de las pruebas de defensa que pudieran aportar los afectados.

CAPÍTULO II
De las infracciones

Artículo 39.  Disposición general.
El cuadro de infracciones aplicable a las vías pecuarias será el establecido por la Ley 

3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias.

Artículo 40.  Naturaleza de las infracciones.
Las acciones u omisiones que infrinjan lo previsto en la presente ley y en la Ley 3/1995, 

de 23 de marzo, de Vías Pecuarias, generarán responsabilidad de naturaleza administrativa, 
sin perjuicio de la exigible en vía penal, civil o de otro orden en el que pueden incurrir los 
responsables.

Artículo 41.  Decomisos.
1. La Administración podrá decomisar los productos ilegalmente obtenidos de las vías 

pecuarias, así como los instrumentos o materiales y medios utilizados a tal fin cualquiera que 
sea la infracción.

2. Los objetos decomisados podrán ser devueltos a sus presuntos titulares, antes de 
finalizar el procedimiento sancionador, previo depósito de garantía equivalente a su valor 
comercial.

Artículo 42.  Pérdida de beneficios.
Las subvenciones o ayudas que se concedan por órganos de la Generalitat para obras, 

trabajos o actividades autorizadas en vías pecuarias, cuando éstas den origen a infracciones 
o causen daños y perjuicios al tránsito ganadero, podrán ser revocadas y procederá el 
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reintegro total o parcial de las cantidades percibidas de conformidad con la normativa 
aplicable.

Artículo 43.  Personas responsables.
1. Serán responsables de las infracciones previstas en esta ley las siguientes personas:
a) Las que ejecutaren los actos constitutivos de infracción, ya directamente, ya 

ordenando o induciendo a otros a su realización.
b) Las personas físicas o jurídicas que hubieran promovido la obra o proyecto 

constitutivo de la infracción o que la hubiera originado.
c) Las titulares o beneficiarios de las autorizaciones o concesiones en cuyo ejercicio 

desviado se hubiera cometido la infracción.
d) Las corporaciones o entidades públicas que otorguen autorizaciones o licencias para 

realizar actos que constituyan infracciones en esta materia.
2. Cuando no sea posible determinar el grado de participación de las distintas personas 

que hubieran intervenido en la realización de la infracción, la responsabilidad será solidaria, 
sin perjuicio del derecho a repetir frente a los demás partícipes por parte de aquel o aquellos 
que hubieran hecho frente a las responsabilidades.

3. Serán responsables subsidiarios en el supuesto de infracciones cometidas por 
personas jurídicas, sus administradores de hecho o de derecho, o las personas que actúen 
en su nombre o representación.

Artículo 44.  Prescripción de las infracciones.
1. Las infracciones administrativas contra lo dispuesto en la presente ley y en la Ley 

básica estatal 3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias prescribirán en el plazo de cinco 
años las muy graves, en el de tres años las graves y en el de un año las leves, comenzando 
a contar estos plazos desde el día en que la infracción se hubiera cometido o desde el día en 
que finalice la acción.

2. Interrumpirá el plazo de prescripción de la infracción, la iniciación, con conocimiento 
del interesado, del procedimiento sancionador, reanudándose el plazo de prescripción si el 
expediente sancionador estuviera paralizado más de un mes por causa no imputable al 
presunto responsable.

CAPÍTULO III
De las sanciones

Artículo 45.  Disposición general.
El cuadro de sanciones aplicable a las vías pecuarias será el establecido por la Ley 

3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias.

Artículo 46.  Procedimiento sancionador.
1. El procedimiento sancionador para la imposición de sanciones en materia de vías 

pecuarias se instruirá con arreglo a lo establecido en el título IV de la Ley 3/1995, de 23 de 
marzo, de Vías Pecuarias, y supletoriamente a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de 
octubre, del procedimiento administrativo común de las administraciones públicas, así como 
en las normas de desarrollo dictadas al efecto por la Comunitat Valenciana.

2. En ningún caso se podrá imponer una sanción sin que se haya tramitado el oportuno 
procedimiento.

3. El plazo máximo para la resolución y notificación del procedimiento sancionador será 
de un año, contado desde la fecha del acuerdo de iniciación.

4. La falta de resolución en dicho plazo conllevará la caducidad del expediente, pudiendo 
iniciarse un nuevo procedimiento, siempre que la infracción no hubiera prescrito, 
conservándose todos los actos, documentos y trámites cuyo contenido se hubiere mantenido 
igual de no haberse producido la caducidad.
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Artículo 47.  Criterios para la graduación de las sanciones.
En la imposición de sanciones se guardará la debida adecuación entre la gravedad de 

los hechos constitutivos de infracción y de la responsabilidad en la que incurra el infractor y 
la sanción aplicada.

La graduación de las sanciones se determinará atendiendo a los siguientes criterios:
1. La repercusión o trascendencia por lo que respecta a la seguridad de las personas y 

bienes.
2. El impacto ambiental que la conducta infractora hubiera provocado y las posibilidades 

de reparación del medio físico alterado.
3. La naturaleza de los perjuicios causados.
4. El beneficio económico, o de otra naturaleza, obtenido por incumplir la normativa.
5. La reincidencia por comisión en el transcurso de cinco años de más de una infracción 

de las tipificadas en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias, cuando así haya sido 
declarada por resolución firme.

Especialmente, se atenderá al beneficio obtenido por el incumplimiento de la normativa 
infringida, de suerte que el incumplimiento no resulte más conveniente que el respeto a la 
misma, pudiéndose elevar el importe de las sanciones hasta el máximo permitido para cada 
una en atención a este criterio.

Artículo 48.  Sanciones por infracciones concurrentes.
1. A los responsables de dos o más infracciones diferenciadas se les impondrán las 

sanciones correspondientes a cada una de ellas.
2. En ningún caso procederá una doble sanción por los mismos hechos y en función de 

los mismos intereses públicos protegidos con arreglo a esta ley y a otras normas de 
protección ambiental, debiéndose en este caso imponer únicamente la sanción más alta de 
las que resulten tras resolverse los correspondientes procedimientos sancionadores.

Artículo 49.  Medidas de carácter provisional y medidas cautelares.
1. Durante la tramitación del procedimiento sancionador, podrán adoptarse las siguientes 

medidas de carácter provisional:
a) La suspensión, paralización y precinto de las obras o actividades dañosas o 

constitutivas de infracción.
b) El precinto y retirada de instalaciones o elementos de cualquier clase que impidan o 

dificulten el tránsito y usos compatibles y complementarios de las vías pecuarias.
c) La prestación de fianzas por los presuntos infractores, en garantía de la efectividad de 

las sanciones que pudieran imponérseles.
d) Cualquier otra medida para el restablecimiento del uso regular de las vías pecuarias y 

el libre tránsito.
2. Para la ejecución de las medidas podrá recabarse el auxilio de las fuerzas y cuerpos 

de seguridad, a través de los organismos de los que dependan.
3. Dictada resolución en el expediente sancionador y mientras no sea firme, podrán 

también adoptarse las medidas cautelares que procedan con la misma finalidad y contenido 
de las medidas provisionales a que se refieren los apartados anteriores. Si se hubieran 
adoptado con anterioridad se entenderá acordado su mantenimiento.

4. El incumplimiento de las medidas de carácter provisional adoptadas conforme a lo 
previsto en el presente artículo será considerado como infracción muy grave.

Artículo 50.  Reparación de daños.
1. Sin perjuicio de las sanciones, penales o administrativas que en cada caso procedan, 

la persona responsable deberá reparar el daño causado. La reparación tendrá como objetivo 
lograr la restauración de la vía pecuaria al ser y estado previos al hecho de cometerse la 
agresión.

2. Si la restauración o restitución de la vía pecuaria no fuera posible en el mismo lugar en 
que se causó el daño, deberá ser restituida su integridad y la continuidad del tránsito 
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ganadero mediante la adecuada modificación de trazado, en la forma prevista en la presente 
ley. El costo de dicha operación deberá ser sufragado por los responsables de la infracción.

3. Los plazos para restaurar o restituir los terrenos a su estado original o ejecutar los 
trabajos pertinentes a tal fin, se establecerán en cada caso concreto en las resoluciones de 
los procedimientos tramitados, en función de sus propias características.

Transcurridos los plazos citados, la Generalitat podrá proceder a la restauración o 
restitución repercutiendo su costo a los infractores, quienes deberán, asimismo, abonar la 
totalidad de los daños y perjuicios ocasionados, que se hubiesen fijado en la resolución final 
del expediente sancionador, o se fijen en su caso, en la fase de ejecución.

4. Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las resoluciones adoptadas por la 
Administración, se podrá imponer multas coercitivas, reiteradas por lapsos de tiempo que 
sean suficientes para cumplir con lo ordenado, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 
Procedimiento Administrativo Común.

5. Cuando la reparación no fuera posible en ninguna de las formas previstas en los 
apartados anteriores y siempre que subsistan daños irreparables o se hayan causado 
perjuicios, se exigirá a los responsables las indemnizaciones que procedan, cuyo importe 
será fijado en la resolución final del expediente sancionador o, en su caso, en la fase de 
ejecución.

En la resolución por la que se fije la cuantía indemnizatoria se indicará también el plazo 
para hacerla efectiva voluntariamente el obligado, transcurrido el cual podrá serlo por el 
procedimiento administrativo de apremio.

6. En los procedimientos independientes de reparación y de indemnización por daños y 
perjuicios, vincularán los hechos declarados probados por las resoluciones penales firmes y 
por las resoluciones de los procedimientos sancionadores que pongan fin a la vía 
administrativa.

Artículo 51.  Competencia sancionadora.
1. Será competente para iniciar e instruir el procedimiento sancionador y para la 

adopción de las medidas cautelares o provisionales la dirección territorial de la conselleria 
competente en materia de vías pecuarias en donde se haya cometido la presunta infracción.

2. Será competente para resolver el procedimiento sancionador:
a) La persona titular de la dirección territorial competente en caso de declarar la 

caducidad y archivo de las actuaciones tras las diligencias preliminares de investigación, sin 
perjuicio de iniciar un nuevo procedimiento sancionador si resultare procedente, así como la 
adopción de la resolución definitiva de no imposición de sanción, tras la oportuna instrucción 
del procedimiento sancionador y en caso de multas por infracción leve de 60,10 a 601,01 
euros.

b) La persona titular de la dirección general competente en materia de vías pecuarias en 
caso de multas por infracción grave de 601,02 a 30.050,60 euros.

c) La persona titular de la conselleria competente en materia de vías pecuarias en caso 
de multas por infracción muy grave de 30.050,61 a 150.253,03 euros.

Artículo 52.  Prejudicialidad del orden penal.
1. En cualquier momento del procedimiento sancionador en que los órganos 

competentes estimen que los hechos también pudieran ser constitutivos de ilícito penal, lo 
comunicarán al Ministerio Fiscal, solicitándole testimonio sobre las actuaciones practicadas 
respecto a la comunicación.

En estos supuestos, así como cuando los órganos competentes tengan conocimiento de 
que se está desarrollando un proceso penal sobre los mismos hechos, solicitarán del órgano 
judicial comunicación sobre las actuaciones adoptadas.

2. Si recibida la comunicación, se estima que existe identidad de sujeto, hecho y 
fundamento entre la infracción administrativa y la infracción penal que pudiera corresponder, 
el órgano competente para la resolución del procedimiento acordará su suspensión hasta 
que recaiga resolución judicial que ponga fin al proceso penal.

CÓDIGO FORESTAL 1: NORMAS GENERALES MONTES Y VÍAS PECUARIAS

§ 35  Ley 3/2014, de la Generalitat, de Vías Pecuarias de la Comunitat Valenciana

– 947 –



3. La sanción penal excluirá la imposición de sanción administrativa en los casos en que 
se aprecie la identidad del sujeto, del hecho y del fundamento. De no haberse estimado la 
existencia de delito o falta, el órgano competente continuará, en su caso, el expediente 
sancionador teniendo en cuenta los hechos declarados probados en la resolución firme del 
órgano judicial competente.

Artículo 53.  Prescripción de las sanciones.
1. Las sanciones impuestas por la comisión de faltas muy graves prescribirán a los tres 

años, en tanto que las impuestas por faltas graves y leves lo harán a los dos años y al año, 
respectivamente.

2. El plazo de prescripción de las sanciones comenzará a contarse a partir del día 
siguiente en que adquiera firmeza la resolución administrativa que acuerde la imposición.

3. Interrumpirá el plazo de prescripción de las sanciones la iniciación, con conocimiento 
del interesado, del procedimiento de ejecución, volviendo a transcurrir el plazo si aquél está 
paralizado durante más de un mes por causas no imputables al infractor.

TÍTULO V
Disposiciones comunes a los títulos I, II y IV de la presente ley

Artículo 54.  Garantías.
La conselleria competente por razón de la materia podrá exigir, para el otorgamiento de 

las autorizaciones y concesiones reguladas por el presente título, la presentación de 
garantías que aseguren la reposición de las vías pecuarias a su perfecto estado de uso 
cuando finalice el plazo fijado en la autorización o concesión.

Se admite la presentación de un seguro de responsabilidad civil o el que exija la 
administración competente.

Artículo 55.  Carácter finalista de las cantidades percibidas por la Administración.
Las cantidades derivadas del otorgamiento de autorizaciones de ocupaciones y 

concesiones, sanciones, y cualquier otra de las previstas en la ley se podrán destinar a la 
ejecución de un proyecto de conservación, vigilancia y mejora de las vías pecuarias.

Artículo 56.  Silencio administrativo negativo.
Las solicitudes formuladas por los interesados podrán entenderse desestimadas por 

silencio administrativo una vez transcurridos los plazos de los diferentes procedimientos 
administrativos establecidos en la presente ley sin que hubiera recaído resolución expresa, 
de conformidad con lo dispuesto en el artículo 43.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, 
de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común.

Disposición adicional primera.  Denominación de cordel.
Las clasificaciones actuales que utilicen la denominación de cordel para vías pecuarias 

cuya anchura no sea superior a 20 metros pasarán a denominarse vereda o azagador.

Disposición adicional segunda.  Actualización de la cuantía de las sanciones.
La cuantía de las multas establecidas se actualizará anualmente de acuerdo con las 

variaciones que experimente el índice de precios al consumo, de conformidad con lo que 
disponga la correspondiente Ley de Medidas Fiscales, de Gestión Administrativa y 
Financiera y de Organización de la Generalitat.

Disposición adicional tercera.  Habilitación para la redacción de modelos tipo.
A efectos de lo establecido en los artículos 29.1 y 30.2 de la presente ley, por orden de la 

persona titular de la conselleria competente en materia de vías pecuarias se aprobará un 
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modelo tipo de declaración responsable, en la que se incluirán las condiciones técnicas a las 
que se someterán el reconocimiento del derecho y el ejercicio de la actividad.

Disposición adicional cuarta.  Plan de deslinde y amojonamiento de las vías pecuarias de 
la Comunitat Valenciana.

En virtud de la disponibilidad presupuestaria, la Generalitat elaborará un plan de deslinde 
y amojonamiento de las vías pecuarias de la Comunitat Valenciana, estableciendo una 
priorización de las mismas.

Disposición adicional quinta.  Vías pecuarias en las que existe otra afección de dominio 
público.

Aquellas vías pecuarias que han dejado de servir para el tránsito de ganado u otros usos 
complementarios y compatibles con dicho uso al amparo de lo dispuesto en la presente ley y 
están afectas a otro uso o servicio público, serán objeto de mutación demanial interna o 
externa siempre que no sea posible realizar un trazado alternativo o ejercer la potestad de 
recuperación de oficio o el ejercicio de esta última no garantice la integridad, continuidad y 
los usos propios, compatibles y complementarios de las vías pecuarias.

Disposición adicional sexta.  Desafectación de las vías pecuarias existentes.
Las vías pecuarias clasificadas afectadas por un planeamiento urbanístico que no 

permita su utilización para usos compatibles y complementarios con su naturaleza y que no 
puedan ser objeto de modificación de trazado y no estén destinadas por el planeamiento a 
un uso o servicio público, serán objeto de desafectación con sujeción a lo dispuesto en esta 
ley y en la Ley 14/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, de Patrimonio de la Generalitat.

En el procedimiento de desafectación deberá justificarse por el ayuntamiento la 
imposibilidad de integrar la vía pecuaria en el planeamiento a través de los medios previstos 
en los apartados a y b del artículo 21.2 de la presente ley.

Disposición transitoria primera.  Normativa aplicable a los procedimientos en tramitación 
en el momento de la entrada en vigor de la ley.

Los procedimientos en materia de vías pecuarias que se encontraran en tramitación a la 
entrada en vigor de la presente ley se ajustarán a la normativa y requisitos establecidos en la 
normativa vigente en el momento de su iniciación.

Disposición transitoria segunda.  Derechos consolidados conforme a la legislación de vías 
pecuarias anterior a la Ley 3/1995, de 23 de marzo.

En los actos de clasificación y deslinde de las vías pecuarias se tendrán en cuenta los 
derechos que hubieran podido consolidar los particulares en virtud de lo establecido en la 
legislación de vías pecuarias vigente con anterioridad a la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de 
Vías Pecuarias.

Disposición transitoria tercera.  Procedimiento sumario para llevar a cabo la regularización 
de las intrusiones en los anchos no necesarios o sobrantes efectuadas antes de entrar en 
vigor la Ley 3/1995.

1. Podrá solicitarse a instancia de parte la desafectación parcial de aquellos tramos de 
vía pecuaria que tengan, con arreglo a la orden o resolución de clasificación, la calificación 
de sobrantes sobre los que exista una intrusión.

2. Sólo podrá acordarse la desafectación si los terrenos no son adecuados para el 
tránsito ganadero ni para los usos compatibles o complementarios comprendidos en los 
artículos 27 y 28 de la presente ley.

3. Si los terrenos que pretenden desafectarse no estuvieran deslindados, deberá 
acordarse el deslinde de forma simultánea, a costa del interesado.

4. Una vez desafectados los terrenos podrán ser objeto de enajenación directa al 
solicitante de la desafectación previo acuerdo del Consell, a propuesta de la conselleria 
competente en materia de patrimonio.
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Disposición transitoria cuarta.  
Las vías pecuarias no clasificadas conservarán su condición originaria y tendrán que ser 

objeto de clasificación con la máxima urgencia.

Disposición transitoria quinta.  
En el plazo de un año desde la aprobación de la Ley la conselleria competente en vías 

pecuarias dictará una nueva disposición que sustituya a la instrucción de 13 de enero de 
2012, de la Dirección General del Medio Natural, sobre vías pecuarias y actualice los 
procedimientos que en él se establecen.

Disposición derogatoria única.  Derogación normativa.
Queda derogado el artículo 17 de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat, 

de Espacios Naturales Protegidos de la Comunitat Valenciana, que regula las vías pecuarias 
de interés natural. Asimismo, quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior 
rango que se opongan o sean contrarias a lo dispuesto en la presente ley.

Disposición final primera.  Desarrollo.
Se autoriza al Consell para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la 

ejecución y desarrollo de lo establecido en esta ley.

Disposición final segunda.  Entrada en vigor.
La presente ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el «Diari Oficial 

de la Comunitat Valenciana».

Disposición final tercera.  Modificación del Texto refundido de la Ley de tasas de la 
Generalitat, aprobado por Decreto legislativo 1/2005, de 25 de febrero, del Consell.

Se modifica el artículo 22 bis del texto refundido de la Ley de tasas de la Generalitat, 
aprobado por Decreto legislativo 1/2005, de 25 de febrero, del Consell, dándole la siguiente 
redacción:

"Artículo 22 bis. Bonificación.
En los supuestos de tramitación por vía electrónica de los servicios a los que se refiere el 

artículo 20, los sujetos pasivos gozarán de una bonificación del 50 por 100 de la cuota."

Disposición final cuarta.  Situación de determinadas edificaciones aisladas anteriores a la 
entrada en vigor de la ley.

Se considerará uso compatible, conforme con lo dispuesto en el artículo 27 de esta ley, 
las obras o edificaciones aisladas existentes en vías pecuarias y que sean una 
infraestructura destinada a la prevención y extinción de incendios forestales, gestionada por 
la Generalitat. La obra o edificación deberá estar realizada con anterioridad a la entrada en 
vigor de la Ley 3/2014, de 11 de julio, de la Generalitat, de Vías Pecuarias de la Comunitat 
Valenciana. En estos casos, podrán realizarse los trabajos necesarios para su conservación 
y mantenimiento, sin interrumpir el tránsito normal de personas y ganado, y no podrá 
modificarse su destino, recuperando el carácter exclusivo pecuario al finalizar su utilización 
como infraestructura de prevención y extinción de incendios forestales.
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