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Nota de los autores

Ultima maodificacién: 19 de marzo de 2025

El Cddigo del Sector Hortofruticola es una recopilacién dinamica de las principales
normas publicadas en el Boletin Oficial del Estado que son de aplicacion al sector
hortofruticola y a determinados subsectores que lo integran, tanto en la fase de produccion
como en la de transformacion.

La obra recoge verticalmente todas las normas del sector, desde la granja a la mesa,
siguiendo el itinerario o cadena de producto. En materia agraria se han recopilado normas
generales para toda la agricultura y normas especiales para el sector hortofruticola, de modo
que las dos clases aparecen integradas en apartados Unicos para facilitar la consulta. En
materia alimentaria se ha optado por diferenciar las normas generales o comunes a todos los
productos, relativas a las fases de transformacion del producto; y las normas especificas
existentes sobre producciones en concreto. En este ambito se sigue en lo esencial la
sistematica del Cédigo Alimentario de 1967, alin en vigor en muchos de sus aspectos.

En este Cddigo se incluyen algunas normas agrarias y, sobre todo, alimentarias, cuyo
objeto son materias reguladas por el Derecho de la Unién Europea, el cual, en ocasiones,
dispone una ordenacion de las instituciones no del todo compatible con la prevista en las
normas nacionales. Sin embargo, cuando se ha observado esta circunstancia se ha optado
por incluir en el Cédigo las normas nacionales, por razén de su falta de derogacion expresa y
por constituir un término de referencia para el operador juridico a la hora de valorar el
Derecho realmente aplicable al caso concreto. Asi ocurre, por ejemplo, con las normas sobre
agrupaciones de productores agrarios, 0 preparacién de alimentos y controles.

La legislacién estatal espafiola que integra este Cdodigo del Sector Hortofruticola debe de
enmarcarse dentro del Derecho de la Unién Europea, que en materia de mercados viene hoy
expresado por el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre de 2013, por el que se crea la organizacion comdn de mercados de los
productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.°
234/79, (CE) n.° 1037/2001 y (CE) n.° 1234/2007, de gran extensién y que por diversas
razones técnicas no es posible incorporar al presente Cédigo.

Dejamos asimismo fuera del Cddigo las normas sobre sanidad vegetal y productos
fitosanitarios, y el ambito de la distribucion, en el que ocupa un lugar propio una materia
transversal tan importante como es la proteccion de los consumidores y usuarios, pues ello
haria perder nitidez a la regulacién especifica del sector.

Esperamos que este Cddigo, abierto a cuantas sugerencias para su mejora se nos
hagan llegar, sea de utilidad para las empresas del sector, organizaciones interprofesionales
agroalimentarias, Administraciones publicas, consejos reguladores y consumidores.




CODIGO DEL SECTOR HORTOFRUTICOLA

§2

Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion

Jefatura del Estado
«BOE» nim. 160, de 6 de julio de 2011
Ultima modificacion: 4 de julio de 2018
Referencia: BOE-A-2011-11604

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley.
PREAMBULO

La Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo 43 reconoce el derecho a la proteccion
de la salud, encomendando a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a
través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. Asimismo, este
articulo prevé que los poderes publicos fomentardn la educacion sanitaria, la educacion
fisica y el deporte.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, dio respuesta y desarrollo a estas
previsiones de la Constitucion y en particular por lo que respecta a la seguridad alimentaria,
establecio en el articulo 18, como una de las actuaciones sanitarias del sistema de salud,
encomendada a las Administraciones Publicas, a través de sus Servicios de Salud y los
organos competentes en cada caso el desarrollo del «control sanitario y la prevencién de los
riesgos para la salud derivados de los productos alimentarios, incluyendo la mejora de sus
cualidades nutritivas».

Por otra parte, el titulo VIII de la Constitucion disefid una nueva organizacion territorial
del Estado que posibilitaba la asuncion por las comunidades autbnomas de competencias en
materia de sanidad, reservando para aquél la regulacién de las bases y la coordinacion
general de la sanidad.

En los mas de veinticinco afios transcurridos desde que estos fundamentos de la
organizacién y regulacién de la sanidad alimentaria entraron en vigor, se han ido
produciendo importantes cambios normativos y organizativos que han dado lugar a un nuevo
concepto de la seguridad alimentaria tanto a nivel comunitario como a nivel nacional, en
linea con la necesidad de consolidar la confianza de los consumidores en la seguridad de los
productos alimenticios que consumen. Existe una gran demanda social para que estas
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cuestiones se regulen adecuadamente y en consonancia con los acelerados cambios
técnicos, econémicos y sociales que estan teniendo lugar.

La globalizaciéon de los intercambios comerciales y los movimientos migratorios, los
cambios en las preferencias de consumo alimentario y en la nutricion de los ciudadanos
espafoles igualmente plantean problemas nuevos que exigen soluciones legislativas
también nuevas. Destaquemos la tendencia creciente de la obesidad y el sobrepeso que la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera ya una pandemia.

En el Libro Blanco de la Comisiéon Europea, adoptado el 12 de enero de 2000, sobre
Seguridad Alimentaria se disefia una nueva concepcion comunitaria de la regulacion
alimentaria describiendo un conjunto de acciones necesarias para completar y modernizar la
legislacion de la Unién Europea en el ambito de la alimentacién, organizando la seguridad
alimentaria de una manera coordinada e integrada y tomando en consideracién todos los
aspectos de la produccién alimentaria entendida como un todo, desde la produccion primaria
hasta la venta o el suministro de alimentos al consumidor. Su mejor exponente es el
Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de
2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion
alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos
relativos a la seguridad alimentaria. A su vez, este Reglamento se ha visto complementado
por un conjunto de reglamentos de higiene y control oficial que viene a establecer la
regulacion basica que en esta materia es de aplicacion a todas las etapas de la cadena
alimentaria y muy en particular a los de origen animal.

Nunca hasta ahora se ha tenido tal conocimiento de la relacion existente entre
alimentacion y salud, ni se han generado tantas situaciones de incertidumbre cientifica, ni se
ha demandado por parte de la ciudadania una intervencién administrativa tan importante
para garantizar la gestion de los riesgos. Esta ley parte de la idea de que la proteccién
efectiva del derecho a la seguridad alimentaria de mujeres y hombres, requiere de un
enfoque integral que contemple los riesgos asociados a la alimentacion desde la granja a la
mesa, y que considere todas las perspectivas posibles. Por ello, la nueva ley atiende a las
perspectivas clasicas de la seguridad alimentaria, como son la deteccién y eliminaciéon de
riesgos fisicos, quimicos, y bioldgicos, desde un nuevo enfoque anticipatorio que se
fundamenta juridicamente en el principio de precaucién. Ademas, tiene en cuenta de forma
muy particular la creciente importancia de los riesgos nutricionales, dada la preocupante
prevalencia en la actualidad de la obesidad y principalmente de la obesidad infantil y juvenil.
Y de la misma forma, tiene en consideracion otras perspectivas de la seguridad alimentaria
gue inciden en los derechos de las ciudadanas y ciudadanos, como son la existencia de
riesgos sociales, de integracién o de discriminacién, y de género, que deben ser eliminados.

Asimismo, en este periodo de tiempo, y para acompasarse al ambito organizativo
determinado por la Unién Europea, se ha aprobado la Ley 11/2001, de 5 de julio, por la que
se crea la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion. La Agencia se crea con el
objetivo general de promover la seguridad alimentaria, como aspecto fundamental de la
salud publica, y de ofrecer garantias e informacion objetiva a los consumidores y agentes
econdmicos del sector agroalimentario espafiol, desde el ambito de actuacién de las
competencias de la Administracion General del Estado y con la cooperacion de las demas
Administraciones publicas y sectores interesados.

Ademas, durante este periodo y de manera significativa desde la aprobacién de la Ley
Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a las Comunidades
Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucion, el
conjunto de las comunidades auténomas ha asumido, sin excepcién, las competencias de
desarrollo normativo y ejecucion de las materias relacionadas con la seguridad alimentaria.
Si a ello se suma el nuevo marco organizativo y legislativo derivado de la aprobacion de los
nuevos Estatutos de Autonomia, la necesidad de una ley que ordene y regule los distintos
aspectos que inciden en la seguridad alimentaria, y muy en particular la coordinacién entre
administraciones competentes, se convierte en algo incuestionable.

En otro orden de consideraciones, pero con intima ligazén con los aspectos alimentarios,
debe ser abordada y regulada en el ambito de esta ley la materia nutricién, intimamente
relacionada con la salud asociada a una correcta alimentacion. Que ésta es una cuestion
preocupante, fruto de uno de los problemas de salud méas acuciantes en los paises
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desarrollados lo demuestra el hecho de que la Ley 11/2001, de 5 de julio, fuera modificada
mediante la disposicion final octava de la Ley 44/2006, de 29 de diciembre, de mejora de la
proteccion de los consumidores y usuarios, para introducir en su ambito de aplicacion los
aspectos relacionados con la nutricion. Esta modificacién no es sino el colofén a los trabajos
emprendidos en el seno de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién para
iniciar la lucha contra la obesidad. A esta lucha responde la Estrategia para la Nutricién,
Actividad Fisica y Prevencién de la Obesidad (Estrategia NAOS), lanzada por el Ministerio
de Sanidad y Consumo en febrero de 2005. Dicha Estrategia responde a una preocupacion
creciente de las autoridades sanitarias nacionales e internacionales por la ascendente
evolucién de la prevalencia de la obesidad, porque constituye en si una enfermedad y un
factor de riesgo para otras enfermedades de mayor gravedad.

Esta ley, en todo caso, viene a complementar y ordenar las regulaciones existentes a
nivel nacional y que tienen incidencia en los aspectos referidos a la seguridad alimentaria y
la nutricién, por lo que en modo alguno pretende incidir en aspectos de la seguridad de los
alimentos ya abordados.

La ley se estructura en un capitulo preliminar y otros diez capitulos.

En el capitulo preliminar se enuncia el propésito de la ley, que no es otro que el
establecimiento de un marco legal basico comun aplicable al conjunto de las actividades que
integran la seguridad alimentaria y la consecucion de habitos nutricionales y de vida
saludables. Todo ello con un enfoque amplio que permita asumir como cierta la aseveracion
de que buscamos la seguridad a lo largo de toda la cadena alimentaria. Es decir, «desde la
granja hasta la mesa».

Asimismo, pretende dejarse claro desde el primer momento que la ley se inscribe y
habra de aplicarse en un marco juridico descentralizado y, por tanto, habr4 de tenerse
presente en todo caso que las actuaciones que en la ley se prevén habran de abordarse y
desarrollarse siempre sobre la base del respeto mutuo y la coordinaciéon entre
administraciones. Igualmente, en este marco de convivencia de ordenamientos juridicos, se
ha tenido muy presente la existencia del ordenamiento juridico comunitario y el principio de
primacia del mismo respecto de los ordenamientos nacionales.

Asi, se han tenido en consideracién, por constituir los principios sobre los que se asienta
la nueva concepcién de la seguridad alimentaria, los principios del andlisis de riesgo, la
trazabilidad o el principio de precaucion, elementos basicos para la seguridad de los
consumidores.

En dltimo lugar, se han establecido las exclusiones del &mbito de aplicacion,
consistentes, basicamente, en aquellas actividades que por su escasa cuantia, tanto en
términos cuantitativos como cualitativos, afectarian en muy pequefia medida a la seguridad
alimentaria general.

El capitulo | esta destinado a complementar el capitulo preliminar, y en él se concretan
los principios anteriormente enumerados en el ambito de los principios generales a los
elementos que han de considerarse como elementos centrales de la ley. Es decir, establece
los requisitos que habran de reunir para considerarse seguros los alimentos y los piensos
gue se pongan en el mercado, sin perder de vista que esta seguridad alcanza a los
consumidores con necesidades alimenticias especiales. Igualmente, se establece, con
caracter primordial, el requisito ineludible de que los operadores econémicos no podran
poner en el mercado productos que no sean seguros, la obligatoriedad para los mismos de
colaborar con las administraciones competentes y, por supuesto, proceder a la retirada de
los productos del mercado cuando no esté garantizada la seguridad de los alimentos o
piensos puestos en el mercado. No debe olvidarse, en todo caso, que las materias seguridad
alimentaria y nutricibn son materias pluridisciplinares y que, por tanto, existen otras
disciplinas y regulaciones que de manera especifica abordan partes concretas de las
mismas.




CODIGO DEL SECTOR HORTOFRUTICOLA
8 2 Ley de seguridad alimentaria y nutricion

\%

El siguiente capitulo esta destinado a establecer las grandes lineas que presiden las
actividades de control de la Administracion en el proceso de las importaciones y
exportaciones de los productos alimenticios y los piensos. En un mundo presidido por la
globalizacion y formando parte de una entidad supranacional como la Unién Europea, la
actuacion en frontera se presenta como uno de los elementos claves para garantizar la
seguridad alimentaria como un todo. No obstante, la regulacion contenida en la ley es lo
suficientemente general como para mantener la vigencia de aquellas disposiciones mas
especificas en la materia, tanto por la actividad en si como por los productos afectados.

\Y

El capitulo 11l constituye uno de los pilares fundamentales en que se asienta la ley. En el
mismo se abordan algunas de las cuestiones prioritarias sobre las que ha de estructurarse la
seguridad alimentaria en el conjunto nacional.

De inicio se parte de una declaracion de respeto a las competencias que le son propias a
cada una de las Administraciones publicas intervinientes en materia de seguridad
alimentaria. Este respeto debe presidir las relaciones que se establecen tanto entre
diferentes administraciones como entre los 6rganos de una misma administracion. Ello no
obsta, sin embargo, para que por las distintas administraciones implicadas se establezcan
mecanismos de colaboracién que permitan profundizar en la coordinacion y cooperacion
efectiva que vienen impuestas por el ordenamiento juridico, y a tal fin se prevé la posible
concertacién de acuerdos, convenios o figuras equivalentes en los que plasmarlos.

Se establece seguidamente la necesidad del disefio y la aplicacion de planes oficiales de
control en el contexto de unas politicas y estrategias establecidas en funcién del riesgo a
vigilar o controlar. Aunque las actividades de control siempre han estado sujetas a una
planificacién mas o menos sistematizada, surge la necesidad de impulsar la elaboracion de
dichos planes de forma integral y coordinada. La propia evolucién de los controles oficiales,
la organizacion territorial de nuestro pais y las exigencias comunitarias en esta materia
hacen oportuno el contemplar los planes oficiales de control como punto fundamental de
esta ley.

Asimismo, y en intima relacién con lo anterior, se regula el régimen de auditorias como
elemento clave para garantizar que los planes de control consiguen los objetivos deseados.
También se incluye una referencia al examen independiente de las mismas, atendiendo asi a
la necesidad de verificar que el proceso de auditorias se realiza segun los criterios fijados y
esta alcanzando los objetivos perseguidos.

Igualmente, se establecen las medidas que habran de adoptarse para cuando se haya
detectado un riesgo y para cuando no se garantice la seguridad. Se prevé en estos
supuestos tanto una actuacion sobre los propios productos afectados, como las medidas de
estudio e investigacion cientifica que hayan de adoptarse y las necesarias medidas de
coordinacién administrativa.

Relacionado con esto Ultimo, y de importancia capital y basica para un Estado
ampliamente descentralizado como es Espafia, se abordan las obligaciones informativas que
deben atender en sus relaciones de coordinacion entre administraciones tanto el Estado
como las comunidades autonomas. Estas obligaciones constituyen un minimo que se
considera necesario para permitir una actuacién fluida del conjunto de Administraciones
publicas en el servicio a los ciudadanos a los que debe garantizarse un alto nivel de
seguridad alimentaria. En el caso de la Administracion General del Estado estas
obligaciones de informacidn deben extenderse de manera muy especial a las relaciones con
las instituciones comunitarias, muy particularmente con la Comision Europea.

Por ultimo, se establece un principio de responsabilidad por la accién u omision en el
desemperio de las actividades de las administraciones en la materia, cuando de las mismas
se derive un perjuicio econémico para el pais, fundamentalmente en nuestras relaciones con
la Unién Europea. Asi, si el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas condenara a
Espafia al pago de una multa coercitiva por las irregularidades surgidas en la actuacion de
alguna administracion en el campo de la seguridad alimentaria, el importe de la misma le
seria detraido en el siguiente ejercicio presupuestario de las partidas que hubieran de serle
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transferidas desde la Administracién General del Estado. Todo ello en el marco de un
procedimiento que garantice la audiencia de la administracion afectada.

Vi

Igualmente importante para la consecucién de los objetivos que persigue la ley resultan
los instrumentos que incluye el capitulo IV. Bajo el titulo genérico de instrumentos de
seguridad alimentaria, se redinen una serie de iniciativas que han de contribuir a facilitar, de
una parte, el control y conocimiento de las distintas actividades que forman parte del mundo
de la alimentacién, como los registros generales de alimentos y piensos, y de otra, el
establecimiento de un Sistema de Informaciébn como instrumento de coordinacion e
intercambio de datos entre entidades profesionales, investigadores y administraciones. Este
Sistema de Informacién ha de constituir una base informativa de la maxima utilidad para
facilitar los conocimientos mas avanzados en la materia, asi como referencia de las
entidades e instituciones que disponen de éstos para dirigirse a ellas en demanda de los
mismos. Se establecen, asimismo, las bases de lo que ha de constituir la comunicacién de
los riesgos a la poblacién cuando éstos se detectan, teniendo en cuenta para ello distintos
principios que aseguren la objetividad de sus contenidos, la transparencia de la informacion
facilitada y su facil comprension. Ademas, se aborda el papel de la formacién en materia de
seguridad alimentaria y nutricién, atendiendo a su condiciéon de pilar basico para alcanzar
dicha seguridad. Sin los necesarios conocimientos resulta practicamente imposible que los
profesionales que se desenvuelven en este medio puedan contribuir a la seguridad
alimentaria.

Vi

En linea con la legislacion alimentaria europea, se reconoce la importancia de que todas
las disposiciones y actuaciones en materia de seguridad alimentaria, asi como en el campo
de la nutricién, deberan estar fundamentadas en el conocimiento cientifico, a fin de evitar la
arbitrariedad de los poderes publicos. Para ello, es necesario que se establezcan los
mecanismos eficientes de coordinacion y de colaboracion entre todas las administraciones
publicas con competencias en materia de investigacion cientifica para que las decisiones
gue se adopten en materia de seguridad alimentaria se apoyen, siempre que sea posible, en
el mejor y mas actualizado conocimiento cientifico disponible. Se establecen cauces de
apoyo y cooperacién cientifico técnicas para llevar a cabo la evaluacién del riesgo. Asi
mismo, se hace referencia a uno de los elementos que mas afectan a la seguridad
alimentaria, cual es la aparicion de los riesgos emergentes. Estas consideraciones han
determinado la inclusién dentro del capitulo V de la ley, de determinadas disposiciones que
contribuyen a abordar de forma coordinada estos problemas.

VIII

El capitulo VI, destinado a regular los distintos laboratorios, es, asimismo, fundamental
en la ley, pues de su actuacion y acierto depende en gran medida la seguridad alimentaria.
Son los laboratorios, particularmente los de referencia, los que han de implementar y
mantener actualizadas las técnicas de determinacién de los componentes, residuos y
contaminantes de los alimentos, asi como mantener la coordinacion entre los
correspondientes a las distintas administraciones. Teniendo en cuenta estas
consideraciones, la ley prevé la creacion de una Red de laboratorios en la que tendran
cabida los laboratorios publicos o privados que participen en trabajos de control oficial y que
para el mejor aprovechamiento de sus capacidades facilitardn a la Red su cartera de
servicios.

IX

Se aborda en el capitulo VII otro de los pilares en que descansa la ley. Como ya se
adelanta en el apartado | de esta exposicion de motivos, la correcta nutricibn se ha
convertido en una preocupacion creciente de las autoridades sanitarias nacionales e
internacionales por la ascendente evolucién de la prevalencia de la obesidad, constituyendo
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en si misma una enfermedad y un factor de riesgo para otras enfermedades de mayor
gravedad. Por ello, el capitulo se inicia estableciendo la necesidad de la Estrategia de la
nutricién, actividad fisica y prevencién de la obesidad (NAOS) que, de manera coordinada
entre las Administraciones publicas, fomente una alimentaciéon saludable y promueva la
practica de la actividad fisica. La Estrategia establecera los objetivos y sera revisada
periédicamente en funcién de los resultados. Ademas, habida cuenta la descentralizacion
administrativa que rige en esta materia, se prevé el establecimiento de mecanismos de
coordinacién para que las actuaciones emprendidas tengan la necesaria coherencia.

Con el objetivo de disponer de la informacion precisa sobre la realidad existente, se
prevé la creacién de un Observatorio de la nutricién y de estudio de la obesidad, que
obtendra los datos de la realidad a la que habran de ir aplicados los distintos elementos que
componen la misma.

Igualmente, fruto de la observacion de la realidad del comportamiento social, se ha
considerado de la maxima importancia la introduccién de una serie de principios con la
pretension de que se impidan todas aquellas conductas que puedan resultar discriminatorias
para las personas que padezcan sobrepeso u obesidad. Esta prohibicion general de
discriminacién, se ve complementada, habida cuenta de que socialmente el problema del
sobrepeso o0 la obesidad afecta en mayor medida a las clases socialmente mas
desfavorecidas, con medidas dirigidas a personas desfavorecidas y dependientes.

El capitulo contempla, asimismo, medidas especiales dirigidas a menores,
particularmente en el ambito escolar, por entender que en la lucha contra la obesidad son
fundamentales las actuaciones educativas, realizando especial énfasis en los aspectos
formativos, y velando por que, ademas de impulsar la actividad fisica, la comida que se sirva
0 pueda ser adquirida en centros educativos, responda a criterios de equilibrio nutricional.
Estas actuaciones se extienden al ambito de las Administraciones publicas y se pretende,
del mismo modo, que los servicios de salud se impliquen en la Estrategia a través de
actuaciones formativas tanto para profesionales como para pacientes. Todo ello sin perjuicio
de que las familias son las principales responsables de la transmisién de adecuados habitos
sobre nutricién y alimentacion a los hijos.

Se declaran los centros escolares y escuelas infantiles como espacios libres de
publicidad, de tal manera que las promociones o campafias que se realicen en los centros
escolares solo tengan lugar cuando las autoridades educativas en coordinacién con las
autoridades sanitarias entiendan que la actividad resulta beneficiosa a los intereses de los
menores.

Por dltimo, la ley establece obligaciones a los operadores de empresas alimentarias, de
tal manera que realicen unos registros que permitan a la administracién comprobar
facilmente el contenido de acidos grasos trans en sus productos Yy, asi, poder tener un
conocimiento mas exhaustivo de este tipo de sustancias y facilitar en un futuro, a la luz de
los conocimientos cientificos que se vayan produciendo, el establecimiento, mediante
instrumentos normativos mas flexibles y agiles, limites maximos de presencia de esta
sustancia en los alimentos.

X

El capitulo VIII afronta aspectos que resultan vitales para la seguridad alimentaria y la
nutricibn en una sociedad industrializada, tecnificada y, como consecuencia de ello,
globalizada. Ademas de haberse modificado los habitos alimentarios, el consumidor medio
se encuentra, en buena parte debido también a las nuevas tecnologias de la informacion,
sometido a constantes estimulos publicitarios. De ello se derivan los contenidos de este
capitulo de la ley, ya que, ademas de la exigencia general de que la publicidad sea veraz y
exacta, y fijar la casuistica de aquellas practicas publicitarias prohibidas, se determina que
en el futuro el Gobierno establezca para determinados tipos de alimentos, servidumbres
informativas adicionales. Asimismo, en linea con las corrientes comunitarias, se apoya la
regulacion voluntaria, si bien dicho apoyo se encuentra condicionado al cumplimiento de
determinadas condiciones que aportan garantias suplementarias con arreglo al
ordenamiento vigente.

Mencidn especial merecen los aspectos abordados por la ley dirigidos a la regulacion de
la publicidad de alimentos destinados a los menores de quince afios.
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A este respecto, debe recordarse que en su Comunicacion al Consejo y al Parlamento
Europeo «Legislar mejor para potenciar el crecimiento y el empleo en la Unién Europea», la
Comisiéon subraya que debe analizarse minuciosamente qué planteamiento regulador es el
mas adecuado y, en particular, si en el caso de un sector o problema concreto es preferible
una respuesta legislativa o cabe estudiar otras alternativas como la corregulacion o la
autorregulacion. Ademas, la experiencia ha demostrado que ambos instrumentos de
corregulacion y autorregulacion aplicados de acuerdo con las distintas tradiciones juridicas
de los Estados miembros pueden desempefiar un importante papel, otorgando un alto grado
de proteccién a los consumidores. Las medidas para alcanzar los objetivos de proteccién de
la infancia y la juventud en relacién con la publicidad de alimentos a ella dirigidos resultarian
mas eficaces si se adoptan con el apoyo activo de los propios anunciantes y de los
prestadores del servicio de comunicacion comercial audiovisual.

La corregulacidon, en su minima expresion, sirve de «vinculo juridico» entre la
autorregulacion y el poder legislativo nacional, con arreglo a las tradiciones juridicas de los
Estados miembros. La corregulacion debe preservar la posibilidad de intervencién por parte
del Estado en el caso de que no se realicen sus objetivos.

Por otra parte, la globalizacién del comercio y sus implicaciones para la seguridad
alimentaria aconsejan tener como referencia los trabajos pertinentes del Codex Alimentarius,
y de la Organizacion Mundial del Comercio y las directrices que de ellos emanan.

Xl

Por dltimo, se establecen en sendos capitulos, el IX y el X, respectivamente, el régimen
de infracciones y sanciones en las materias objeto de esta ley y el régimen de tasas. En el
capitulo IX se realiza la tipificacibn de las infracciones y se fijan las sanciones
correspondientes. Asimismo, se crea un régimen de tasas, fijando los sujetos pasivos, la
relacidon de hechos imponibles y las cuantias de las respectivas tasas.

CAPITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y fines de la ley.

1. En desarrollo del articulo 43 de la Constitucion, el objeto de esta ley es el
reconocimiento y la proteccion efectiva del derecho a la seguridad alimentaria, entendiendo
como tal el derecho a conocer los riesgos potenciales que pudieran estar asociados a un
alimento y/o a alguno de sus componentes; el derecho a conocer la incidencia de los riesgos
emergentes en la seguridad alimentaria y a que las administraciones competentes
garanticen la mayor proteccion posible frente a dichos riesgos.

Del reconocimiento de este derecho se deriva el establecimiento de normas en materia
de seguridad alimentaria, como aspecto fundamental de la salud publica, en orden a
asegurar un nivel elevado de proteccion de la salud de las personas en relaciéon con los
alimentos, asi como establecer las bases para fomentar habitos saludables, que permitan
luchar contra la obesidad. Se tendran en cuenta todas las etapas de la produccion,
transformacion y distribucion de los alimentos y los piensos.

2. Son fines especificos de esta ley:

a) El establecimiento de instrumentos que contribuyan a generar un alto nivel de
seguridad de los alimentos y los piensos y la contribucion a la prevencién de los riesgos para
la salud humana derivados del consumo de alimentos.

b) La fijacibn de las bases para la planificacion, coordinacién y desarrollo de las
estrategias y actuaciones que fomenten la informacion, educacién y promocion de la salud
en el ambito de la nutricién y en especial la prevencién de la obesidad.

c) El establecimiento de los medios que propicien la colaboracién y coordinacién de las
administraciones publicas competentes en materia de seguridad alimentaria y nutricion.

d) La regulacién de los procedimientos para la evaluacion, la gestién y comunicacion de
los riesgos alimentarios, asi como la regulacion de procedimientos de actuacion en
supuestos de crisis o de emergencias.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién.
1. El ambito de esta ley comprende las siguientes actuaciones y actividades:

a) La seguridad de los alimentos y los piensos destinados a animales productores de
alimentos a lo largo de todas las etapas de produccion, transformacion y distribucion.

b) La planificacion, coordinacion y desarrollo de las estrategias y actuaciones que
fomenten la informacion, educacién y promocion de la salud en el ambito de la seguridad
alimentaria y la nutricion.

c) Las actividades de las personas fisicas o juridicas, de naturaleza publica o privada, en
cuanto que tales actividades estén relacionadas directa o indirectamente con alguna de las
finalidades de esta ley.

2. Salvo en aquellos supuestos en que sea necesario establecer normas sanitarias
especificas para la proteccion de las personas, se encuentran excluidas de su ambito de
aplicacién:

a) La produccion domeéstica de piensos para su utilizacibn en la alimentacién de
animales destinados a la produccién de alimentos para consumo propio, o de animales no
destinados a la produccion de alimentos.

b) La alimentacion de animales destinados a la produccién de alimentos para consumo
propio o para las actividades mencionadas en la letra b), del apartado 3, del articulo 1 del
Reglamento (CE) 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 abril de 2004, por
el que se establecen normas especificas de higiene de los alimentos de origen animal.

c¢) La alimentacién de animales no destinados a la produccion de alimentos.

d) El suministro directo, a nivel local, de pequefas cantidades de produccién primaria de
piensos por el productor a explotaciones agrarias locales para su utilizacion en dichas
explotaciones.

e) La produccién primaria de alimentos para uso privado, la preparacion, manipulacion o
almacenamiento domésticos de alimentos para consumo propio.

Articulo 3. Definiciones.

1. A los efectos de esta ley seran aplicables las definiciones previstas en los articulos 2 y
3 del Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero
de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacién
alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos
relativos a la seguridad alimentaria, y las recogidas en el articulo 2 del Reglamento (CE) n.°
882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre los controles
oficiales efectuados para garantizar la verificacion del cumplimiento de la legislacion en
materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud animal y bienestar de los
animales.

2. Asimismo, se entendera por:

a) Autoridad competente: los 6rganos competentes de las comunidades auténomas y las
ciudades de Ceuta y Melilla, los 6rganos competentes de la Administracion General del
Estado para la coordinacion y la sanidad exterior, y los 6rganos competentes de las
entidades locales en las funciones propias o complementarias que la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y cualesquiera otras leyes sectoriales
encomienden a dichas entidades.

b) Riesgo emergente: es el riesgo resultante de una incrementada exposicion o
susceptibilidad frente a un factor desconocido hasta el momento, o bien el asociado a un
incremento en la exposicion frente a un peligro ya identificado.

Articulo 4. Principios de actuacion.

Las medidas preventivas y de gestidén que se adopten por las administraciones publicas
para el cumplimiento de los fines previstos en esta ley y, en particular, para la prevencion de
los riesgos derivados para la salud humana del consumo de alimentos que no rednan los
requisitos de seguridad alimentaria requeridos, en la medida en que afectan a la libre
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circulaciéon de personas y hienes y a la libertad de empresa, deberan atender a los siguientes
principios:

a) Principio de necesidad: las actuaciones y limitaciones sanitarias deberan estar
justificadas por una razén de interés general, que debera acreditarse y resultar aplicable a la
medida en cuestion.

b) Principio de proporcionalidad: las actuaciones y limitaciones sanitarias deberan ser
proporcionadas a los fines que en cada caso se persigan.

c¢) Principio de no discriminacién: las actuaciones y limitaciones sanitarias no deberan
introducir diferencias de trato, en particular por razén de nacionalidad o forma empresarial.

d) Principio de minima afeccion a la competencia: se deberan utilizar las medidas que
menos perjudiquen, sin menoscabo de la proteccién de la salud, el normal ejercicio de la
libertad de empresa.

Articulo 5. Analisis del riesgo.

1. Conforme a lo previsto en el articulo 6 del Reglamento (CE) n.° 178/2002, con el fin de
lograr el objetivo general de un nivel elevado de proteccion de la salud y la vida de las
personas, la legislacion alimentaria se basara en el andlisis del riesgo. En este sentido, las
politicas de seguridad alimentaria de las distintas administraciones publicas deberan basarse
en el proceso de andlisis del riesgo.

2. De acuerdo con el mencionado Reglamento, la evaluacion del riesgo se basara en las
pruebas cientificas disponibles y se efectuara de una manera independiente, objetiva y
transparente. En la gestion del riesgo, que se llevara a cabo de manera coordinada entre las
autoridades competentes, deberan tenerse en cuenta, el principio de cautela, los resultados
de la evaluacién del riesgo, en especial, los informes y dicthmenes emanados de la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria, de la Agencia Espafiola de Seguridad
Alimentaria y Nutricion y de los organismos equivalentes de las comunidades autbnomas.

Articulo 6. Trazabilidad.

1. Como se previene en el articulo 18 del Reglamento (CE) n.° 178/2002, en todas las
etapas de la produccion, transformacion y distribucion debera garantizarse la trazabilidad de
los alimentos, los piensos, los animales destinados a la produccion de alimentos y de
cualquier sustancia o producto que se incorpore o pueda incorporarse a los alimentos o los
piensos. Los operadores de empresas alimentarias y de empresas de piensos deberan
poder identificar a cualquier persona, entidad o empresa que les hayan suministrado un
alimento, un pienso, un animal destinado a la produccion de alimentos, o cualquier sustancia
destinada a ser incorporada en un alimento o un pienso, o con probabilidad de serlo y a
cualquier empresa a la que hayan suministrado sus productos. Con esta finalidad, dichos
operadores pondran en practica los sistemas y procedimientos que resulten mas adecuados
para su actividad y que, en todo caso, aseguren que esa informacién se ponga a disposicion
de las autoridades competentes, cuando éstas la soliciten.

2. Los alimentos y los piensos comercializados o que se puedan comercializar en
Espafia deben estar adecuadamente etiquetados o identificados para facilitar su trazabilidad,
mediante la documentacion o la informacion que resulte exigible por la legislacion vigente.

Articulo 7. Principio de cautela.

1. De conformidad con el articulo 7 del Reglamento (CE) n.° 178/2002, en circunstancias
especificas, y en particular ante la aparicion de riesgos emergentes, cuando tras haber
evaluado la informacion disponible, se observe la posibilidad de que haya efectos nocivos
para la salud, pero siga existiendo incertidumbre cientifica, podran adoptarse medidas
provisionales de gestion del riesgo para asegurar la proteccion de la salud, todo ello en
espera de una informacion cientifica adicional, que permita una evaluacion del riesgo mas
exhaustiva.

2. Las medidas adoptadas con arreglo al apartado anterior seran proporcionadas y no
interferiran la actividad econdmica mas de lo necesario para conseguir el nivel de proteccién
de la salud deseado. Dichas medidas tendran que ser revisadas en un tiempo razonable, a la
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luz del riesgo contemplado y de la informacion cientifica adicional para aclarar la
incertidumbre y llevar a cabo una evaluacién del riesgo mas exhaustiva.

3. lgualmente, cuando se observe la posibilidad de que haya efectos nocivos para la
salud de caracter crénico o acumulativo, y siga existiendo incertidumbre cientifica, podran
adoptarse medidas provisionales para asegurar la proteccion de la salud, que seran
proporcionadas y revisadas en un tiempo razonable a la luz del riesgo contemplado y la
informacion cientifica adicional que resulte pertinente.

CAPITULO |

Medidas de prevencion y seguridad de los alimentos y piensos

Articulo 8. Principio de seguridad de los alimentos y de los piensos.

1. Conforme a lo requerido en el articulo 14 del Reglamento (CE) n.° 178/2002, solo
podran comercializarse alimentos y piensos que en condiciones de uso normales, sean
seguros.

2. Para determinar que un alimento es seguro, ademas de lo previsto en el articulo 14.3
del referido Reglamento, se tendran también en cuenta los posibles efectos, por la
sensibilidad particular de una categoria especifica de consumidores, cuando el alimento esté
destinado a ella.

3. Asimismo y de acuerdo con lo dispuesto en articulo 15 del mencionado Reglamento,
no podra comercializarse ni darse a ningln animal destinado a la produccion de alimentos
ningun pienso que no cumpla los requisitos de seguridad alimentaria establecidos en la
normativa que resulte de aplicacion.

Articulo 9. Obligaciones de los operadores econémicos.

1. De acuerdo con las disposiciones de la Seccion 4 del Capitulo 1l del Reglamento (CE)
n.° 178/2002, los operadores de empresas alimentarias y de empresas de piensos se
aseguraran, en todas las etapas de la produccion, la transformacion y la distribucion que
tiene lugar en las empresas bajo su control, de que los alimentos o los piensos cumplen los
requisitos de la legislacién alimentaria pertinentes a los efectos de sus actividades y
verificaran que se cumplen dichos requisitos. A tal efecto, deberan establecer y poner en
marcha sistemas y procedimientos eficaces, que verificaran las autoridades competentes
mediante sistemas de control adecuados, segun se establece en los articulos 1 y 5 del
Reglamento (CE) n.° 852/2004.

2. De conformidad con el articulo 19 del mencionado Reglamento n.° 178/2002, si un
operador de empresa alimentaria considera o tiene motivos para pensar que alguno de los
alimentos que ha importado, producido, transformado, fabricado o distribuido no cumple los
requisitos de seguridad de los alimentos, procedera inmediatamente a su retirada del
mercado cuando los alimentos hayan dejado de estar sometidos a su control inmediato e
informara de ello a las autoridades competentes. En caso de que el producto pueda haber
llegado a los consumidores, el operador informara de forma efectiva y precisa a los
consumidores de las razones de esa retirada y, cuando las autoridades competentes lo
consideren necesario, recuperara los productos que ya les hayan sido suministrados cuando
otras medidas no sean suficientes para alcanzar un nivel elevado de proteccién de la salud.

3. lgualmente, de conformidad con el articulo 20 del mismo Reglamento n.° 178/2002, si
un operador de empresa de piensos considera o tiene motivos para pensar que alguno de
los piensos que ha importado, producido, transformado, fabricado o distribuido no cumple los
requisitos de inocuidad, procedera inmediatamente a su retirada del mercado e informara de
ello a las autoridades competentes. En las mencionadas circunstancias, o en el caso previsto
en el articulo 15.3 de dicha norma comunitaria, cuando el lote 0 remesa no cumplan la
obligacién de inocuidad, dicho pienso sera destruido, a menos que la autoridad competente
acepte otra solucion. El operador informara de forma efectiva y precisa a los usuarios de ese
pienso de las razones de su retirada y, si es necesario, recuperara los productos que ya les
hayan sido suministrados cuando otras medidas no sean suficientes para alcanzar un nivel
elevado de proteccioén de la salud.
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4. Los operadores de empresas alimentarias y de piensos colaboraran con las
autoridades competentes en relaciéon con las medidas adoptadas para evitar los riesgos que
presente alguno de los alimentos o de los piensos que suministren o hayan suministrado.

CAPITULO Il

Garantias de seguridad en el comercio exterior de alimentos y piensos

Articulo 10. /nspecciones en frontera.

La importacion de alimentos o piensos a territorio espafiol desde paises terceros,
cualquiera que sea su posterior destino, procedente de terceros paises, se realizara
Unicamente a través de las instalaciones fronterizas de control sanitario de mercancias
autorizadas al efecto por la Administracion General del Estado.

Las Administraciones competentes adoptaran las medidas necesarias de coordinacién
de sus respectivas actuaciones para garantizar el adecuado control de la importacion de
alimentos o piensos a territorio espafiol desde paises terceros.

Articulo 11. Alimentos y piensos importados.

Los alimentos y piensos que se pretendan importar para su comercializacion en Espafia
deberan proceder de paises, zonas o territorios incluidos, en su caso, en las pertinentes
listas de la Comisién Europea y cumplir los requisitos aplicables de la legislacion
comunitaria, en especial las disposiciones en materia de seguridad alimentaria establecidas
en el Reglamento (CE) 178/2002, o las condiciones que la Unién Europea haya acordado
con el tercer pais o reconozca como equivalente. En defecto de lo anterior, deberan cumplir
los requisitos y condiciones establecidos en las hormas nacionales.

Articulo 12. Alimentos y piensos exportados.

Los alimentos y piensos exportados o reexportados a terceros paises deberan cumplir la
legislacion alimentaria vigente en cada momento en Espafia, salvo que medie alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Que las autoridades o las disposiciones legales o reglamentarias, nhormas, cédigos de
conducta u otros instrumentos legales y administrativos vigentes del tercer pais exijan o
establezcan, respectivamente, otra cosa.

b) Que las autoridades competentes del tercer pais hayan manifestado expresamente su
acuerdo, tras haber sido informadas de los motivos y circunstancias por los cuales los
alimentos o piensos de que se trate no pueden ser comercializados en Espafia, siempre que
los alimentos y piensos no sean nocivos para la salud.

c) Que un acuerdo celebrado entre la Uni6bn Europea o Espafia con el tercer pais
establezca otras condiciones o requisitos para la exportacién o reexportacion.

Articulo 13. Procedimiento.

El procedimiento que requiera la realizacion de inspecciones y controles previos a la
importacion o exportacion, previstos en este capitulo, se iniciar4 a solicitud del interesado, v,
en su caso, de oficio.

Las Administraciones con competencia en la tramitacién del procedimiento actuaran de
manera coordinada.

CAPITULO IlI

Control oficial y coordinacion administrativa

Articulo 14. Competencias, coordinacion y cooperacion.

1. Corresponde a las distintas Administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas
competencias, la realizaciébn de los controles oficiales necesarios para asegurar el
cumplimiento de lo previsto en esta ley y las disposiciones de las comunidades auténomas
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aplicables en la materia. A estos efectos, el punto de contacto con la Comisién Europea y
con los restantes Estados miembros de la Unidon Europea sera la Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria y Nutricion.

2. La Administracion General del Estado, las Administraciones de las comunidades
autonomas y las entidades locales podran celebrar convenios de colaboracién para la
creacién de 6rganos mixtos de control e inspeccion, o para el establecimiento de otras
férmulas de cooperacion.

3. Asimismo, la Administracion General del Estado establecera en materia de seguridad
alimentaria mecanismos de coordinacién y cooperacién con las autoridades competentes de
las administraciones responsables de control oficial, en especial en lo referente a la
aplicacion de los planes oficiales de control y organizacion de visitas comunitarias de control,
al objeto de asegurar su correcta realizacion.

Articulo 15. Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria.

1. Por los érganos competentes de las Administraciones publicas se establecera un Plan
Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria en el ambito de aplicacion de esta ley,
gue tendrd una duracion plurianual. La Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y
Nutricion, a través de sus 6rganos encargados de establecer mecanismos eficaces de
coordinacién y cooperacion entre las Administracién publicas con competencias en materia
de seguridad alimentaria, y teniendo en cuenta las directrices que por la Comisién europea
se establezcan al respecto, adoptara los objetivos, los contenidos y periodicidades
correspondientes al Plan nacional integral de caracter plurianual.

Las decisiones habran de sustentarse necesariamente en el maximo consenso y
coordinacién entre ellas, imprescindibles en aras a obtener la obligatoria cohesion del Plan
de control oficial.

2. Los controles oficiales que a tal efecto se establezcan, seran sistematicos,
suficientemente frecuentes, y basados en el riesgo en los puntos de inspeccion fronterizos y
en los lugares en los que se produzcan, transformen, almacenen o comercialicen los
alimentos o los piensos, y, ocasionales, en cualquier momento y lugar donde circulen o se
encuentren dichos productos.

3. En relacion con los controles oficiales que se realicen como consecuencia de los
programas establecidos en el Plan conforme a lo dispuesto en los apartados anteriores, que
correspondan a los 6rganos competentes de las comunidades auténomas, y de comun
acuerdo con éstas, la Administracion General del Estado, establecera los cauces de
coordinacién y cooperacién necesarios, con el fin de garantizar que los criterios de control
oficial sean integrales, coordinados, equivalentes y proporcionados en todo el territorio
nacional.

Articulo 16. Auditorias.

1. Las autoridades competentes de las Administraciones publicas realizaran auditorias
internas o podran ordenar la realizacién de auditorias externas, y atendiendo al resultado de
éstas, tomaran las medidas oportunas para asegurarse de que se estan alcanzando los
objetivos previstos en el Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria.

2. La finalidad de las auditorias es verificar si los controles oficiales relativos al
cumplimiento de la legislacion referida a las distintas fases de la cadena alimentaria se
aplican de forma efectiva y si son los adecuados para alcanzar los objetivos de dicha
legislacién, incluido el cumplimiento de los planes de control y la formacién del personal
inspector.

3. Atendiendo al resultado de las auditorias, las autoridades competentes de las
Administraciones publicas tomaran, en el ambito de sus competencias, las medidas
oportunas para asegurar que se alcanzan los objetivos establecidos en la legislacién
alimentaria.

4. Las Administraciones publicas competentes, a fin de que se lleve a cabo un proceso
de auditorias que redna la necesaria homogeneidad, establecerdn los mecanismos de
coordinacién efectiva necesarios, y garantizaran que los sistemas abarcan todas las
actividades de control en todas las etapas de la cadena alimentaria.
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Articulo 17. Examen independiente de las auditorias.

1. De conformidad con lo establecido en el Reglamento (CE) n.° 882/2004, las auditorias
realizadas por las Administraciones publicas con el fin de validar la eficacia de los controles
oficiales, seran objeto de un examen independiente.

2. A través de los érganos y procedimientos de coordinacién existentes, las autoridades
competentes de las Administraciones publicas estableceran los criterios minimos comunes
en que habra de basarse la correcta ejecucion del examen independiente de los procesos de
auditoria.

Articulo 18. Informe anual.

Con periodicidad anual, la Administracion General del Estado hara llegar a la Comision
Europea un informe, en el que se pondra de manifiesto el resultado de la ejecucion del Plan
Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria, desarrollado por las Administraciones
publicas competentes. Dicho informe sera remitido a las Cortes Generales, a los efectos de
informacion y control y se pondré a disposicion del publico.

Articulo 19. Obligaciones informativas de las comunidades auténomas.

1. Las autoridades competentes en la materia de las comunidades autbnomas vy las
unidades de la Administracién General del Estado competentes en materia de control oficial,
proporcionaran a la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion la informacién
derivada de la aplicacion del Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria
establecido en materia de seguridad alimentaria, teniendo en cuenta las directrices
comunitarias y, en su caso, los acuerdos adoptados en los 6rganos de coordinacion y
cooperacion entre las administraciones publicas con competencias en materia de seguridad
alimentaria.

2. La Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion, a través de sus 6rganos
encargados de establecer mecanismos eficaces de coordinacion y cooperacion entre las
Administracion publicas con competencias en materia de seguridad alimentaria, establecera
el plazo y modo en el que habran de suministrar a la Administracion General del Estado la
informacion enumerada en el apartado anterior y que formando parte del informe anual haya
de hacerse llegar a la Comision Europea.

Articulo 20. Medidas de emergencia.

1. Cuando como consecuencia de los controles oficiales se ponga de manifiesto la
posibilidad de que un alimento o pienso, producido en la Unién Europea o proveniente de un
pais tercero, constituya un riesgo grave para la salud de las personas o de los animales, y
dicho riesgo no pueda controlarse convenientemente mediante las medidas establecidas por
las autoridades competentes, la Administracion General del Estado podrd adoptar, a
iniciativa propia o a peticion de las comunidades autdnomas, las medidas que estime
convenientes, notificando las mismas a la Comision Europea.

2. En los supuestos en que no se disponga de una evaluacion del riesgo, se recurrira, de
considerarse necesario, a la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y, en su caso, al
Comité Cientifico de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién, adoptandose
las medidas provisionales que se estimen adecuadas al caso. De no existir datos cientificos
para la evaluacion del riesgo, se aplicara el principio de cautela recogido en el articulo 7 de
esta ley.

3. Las autoridades competentes de las distintas Administraciones publicas elaboraran
conjuntamente, de manera coordinada, los procedimientos necesarios para el control
efectivo de los riesgos relacionados con los alimentos o piensos.

Articulo 21. Obligaciones informativas de la Administracion General del Estado.

1. La Administracion General del Estado facilitara a las comunidades autbnomas y, en su
caso, a las administraciones locales que realicen control oficial, toda la informacién
proveniente de la Comisidn Europea, que pueda tener alguna incidencia tanto en el disefio
de los planes de control oficial como en su desarrollo o ejecucion.
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2. Asimismo, la Administracion General del Estado facilitara a las distintas comunidades
autbnomas y, en su caso, a las administraciones locales que realicen control oficial, la
informacion derivada de los resultados de la aplicacién del Plan nacional de control oficial.

Articulo 22. Coordinacién de los controles comunitarios.

1. La Administracion General del Estado comunicara con caracter inmediato y en
particular a las comunidades auténomas, los calendarios del programa de control anual de la
Comisién y los programas de las misiones comunitarias que le hayan sido comunicados con
antelacion por la Comisién Europea.

2. Cuando como consecuencia de los controles efectuados por la Comisién Europea se
haga preciso el seguimiento de recomendaciones dirigidas a mejorar el cumplimiento de la
legislacion de los alimentos y los piensos, las comunidades auténomas afectadas por dichas
recomendaciones mantendrdn informada, sin dilacion, a la Administracion General del
Estado, quien, a su vez, comunicara al resto de comunidades auténomas las acciones
emprendidas y los resultados de las mismas en orden a la subsanacion de las
disconformidades detectadas. Asimismo, la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y
Nutricion hara llegar, sin dilacién alguna, a la Comisién Europea, las medidas adoptadas v el
resultado de las mismas. Igualmente, lo anterior sera de aplicacién a los supuestos en que
los hallazgos den lugar a un riesgo grave e inmediato para la salud publica, en cuyo caso, se
procedera a la transmisién de la informacién con caracter inmediato.

Articulo 23. Compensacién de deudas en caso de responsabilidad por incumplimiento.

Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus competencias, incumplieran lo
dispuesto en esta ley o en el Derecho comunitario afectado, dando lugar a que el Reino de
Espafia sea sancionado por las instituciones europeas asumiran, en la parte que les sea
imputable, las responsabilidades que de tal incumplimiento se hubieran derivado. En el
procedimiento de imputacién de responsabilidad que se tramite se garantizara, en todo caso,
la audiencia de la Administracion afectada, pudiendo compensarse el importe que se
determine con cargo a las transferencias financieras que la misma reciba.

La Administracion del Estado podra compensar dicha deuda contraida por la
Administracién responsable con la Hacienda Publica estatal con las cantidades que deba
transferir a aquella, de acuerdo con el procedimiento regulado en la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. En todo caso, en el
procedimiento de imputacién de responsabilidad que se tramite, se garantizara la audiencia
de la Administracion afectada.

CAPITULO IV

Instrumentos de seguridad alimentaria

Articulo 24. Registros.

1. Para la consecucion de los objetivos de esta ley, las Administraciones publicas, en el
ejercicio de sus competencias, creardn o mantendran los registros necesarios para el
conocimiento de las distintas situaciones de las que puedan derivarse acciones de
intervencién en materia de seguridad alimentaria. La solicitud de inscripcion en los registros
no comportara actuaciones adicionales por parte de los interesados, salvo las derivadas de
la actualizacion de la informacion declarada y la solicitud de cancelacion de inscripcion al
causar baja.

2. La exigencia de autorizaciones sanitarias, asi como la obligacion de someter a registro
por razones de seguridad alimentaria a las empresas o productos, seran establecidas
reglamentariamente, tomando como base lo dispuesto en la presente ley, la normativa
europea y el articulo 25 de la Ley General de Sanidad.

3. La Administracién General del Estado, sin menoscabo de las competencias de las
comunidades autdonomas, desarrollara los registros de alimentos y piensos, de caracter
nacional, de las empresas, establecimientos o instalaciones que los producen o importan,
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transforman o comercializan, que recogera las autorizaciones o comunicaciones que las
comunidades auténomas lleven a cabo de acuerdo con sus competencias.

4. Los distintos registros existentes estaran conectados y se coordinaran entre si a fin de
asegurar la unidad de datos, economia de actuaciones y eficacia administrativa.

5. Ademas, a tenor de lo dispuesto en el anexo V, capitulo I, del Reglamento 2074/2005
de la Comision, de 5 de diciembre de 2005, por el que se establecen medidas de aplicacion
para determinados productos con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (CE) n.° 853/2004
del Parlamento Europeo y del Consejo y para la organizacién de controles oficiales con
arreglo a lo dispuesto en los Reglamentos (CE) n.° 854/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo y (CE) n.° 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, se introducen
excepciones a lo dispuesto en el Reglamento (CE) n.° 852/2004 del Parlamento Europeo y
del Consejo y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 853/2004 y (CE) n.° 854/2004, la
Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién sera la responsable de establecer el
sitio web nacional para facilitar su coordinacion con el sitio web de la Comision Europea.

Articulo 25. Sistema nacional coordinado de alertas alimentarias.

1. Con el objetivo de proteger la salud humana y poder gestionar los riesgos alimentarios
para la salud de los consumidores se dispone de un sistema nacional de red de alerta,
denominado Sistema Coordinado de Intercambio Rapido de Informacién, cuyos principios de
actuacion y funcionamiento se basan en lo establecido en los articulos 50 a 52 del
Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, mediante el cual se
establece el sistema de alerta rapida comunitario, asi como los acordados en los Organos de
Coordinacion y Cooperacion entre las Administraciones publicas con competencias en
materia de seguridad alimentaria, establecidos por la Ley 11/2001.

2. El sistema estructurado en forma de red, esta destinado a facilitar una comunicacion e
intercambio rapido de informaciéon de aquellas actuaciones que se lleven a cabo por parte de
las autoridades competentes en caso de riesgos graves para la salud humana, derivados del
consumo de alimentos y piensos.

3. En el sistema participaran como puntos de contacto de caracter habitual las
autoridades competentes, asi como aquellos puntos de contacto que con caracter opcional
se estimen oportunos para la adecuada gestiéon de los riesgos.

4. Corresponde a la Administracion General del Estado la coordinacion del sistema de
red de alerta en el territorio nacional asi como la integracion del sistema en los sistemas de
alerta comunitarios e internacionales, y designara el organismo de la misma que se
constituye en punto de contacto nacional a estos efectos.

5. La informacion vinculada al funcionamiento de estas redes se encontrara sometida en
su tratamiento a la confidencialidad y al secreto profesional. Dichos principios alcanzan de
especial manera a los miembros y el personal de los sistemas de alerta nacional y europeo
en el desempefo de sus actuaciones. El secreto profesional y el deber de confidencialidad
tendran especial reflejo en los procedimientos, acuerdos y convenios que protocolicen las
lineas directrices de funcionamiento que en este articulo se establecen.

6. El sistema nacional de intercambio rapido de informacién, formado por las autoridades
competentes de la Administracion General del Estado y de las comunidades autbnomas,
informara, en su caso, a las administraciones locales que realicen control oficial y mantendra
informado al publico sobre aquellos productos que puedan suponer un riesgo, del riesgo en
si mismo y de las medidas adoptadas por las autoridades competentes, o que deban adoptar
los consumidores, cuando sea aconsejable o necesaria la actuacién de los consumidores,
para minimizar los riesgos.

7. Asimismo, se dispondra de un plan general para la gestion de crisis, considerado en el
articulo 55 del Reglamento (CE) n.° 178/2002, en el ambito de la seguridad alimentaria y de
piensos. Dicho plan especificara los procedimientos para llevar a cabo la gestion de una
crisis.

Articulo 26. Principios de la comunicacion de riesgos.

1. Las autoridades competentes de las Administraciones publicas comunicaran a las
partes interesadas o al publico en general, teniendo siempre muy presente los principios de
independencia, transparencia, proporcionalidad y confidencialidad, la informacién necesaria
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ante la existencia de una situacién de riesgo en materia de seguridad alimentaria. Para ello,
se utilizaran los cauces adecuados, aplicando los procedimientos establecidos con
anterioridad, consensuados entre dichas administraciones y los sectores implicados,
adoptando siempre medidas de comunicacién del riesgo sobre una sélida base cientifica,
ponderando, de manera especial, la transparencia informativa y velando para evitar una
innecesaria alarma de la poblaciéon y causando el menor perjuicio posible al operador
econdémico.

2. Las autoridades competentes adoptaran, cuando sea necesario, las medidas
apropiadas para informar al ciudadano de las caracteristicas del riesgo, con un mensaje
objetivo, fiable, apropiado, entendible y accesible, que tenga presente la sensibilidad y
preocupacion de la ciudadania, impidiendo la discriminaciéon de cualquier colectivo de
poblacién que por razones culturales, linguisticas, religiosas, sociales o, por cualquier
discapacidad, tenga especial dificultad para el acceso efectivo a la informaciéon o a las
medidas.

3. Para la consecucién de los objetivos sefialados en los apartados anteriores, se
fomentara la organizacién de encuentros y actividades divulgativas de ambito nacional e
internacional, con objeto de buscar herramientas de comunicacién que posibiliten la
generacion de conocimiento en un campo en el que se considera imprescindible hacer
entendible la gradacién de la percepcion del riesgo y la comprension de la indole del mismo
a la poblacién. Igualmente, se fomentara la consolidacion de la plataforma de intercambio de
informacion puesta en marcha entre los estados miembros de la Unién Europea, con objeto
de mejorar las estrategias de cooperacion y facilitar las vias de comunicacion.

4. En el caso de que el riesgo detectado afecte a mas de una comunidad autbnoma, la
comunicacién inicial correspondera a la Administracion General del Estado, previa
informacion a las autoridades competentes de las comunidades autonomas afectadas y en
coordinacion con ellas.

5. Las autoridades competentes, cuando consideren que existe una situacién de riesgo
en materia de seguridad alimentaria, que requiera de la comunicacién inmediata de tal
circunstancia, podran realizar, informando a los operadores econdmicos afectados, la
correspondiente advertencia a través de los medios de comunicacién que estimen mas
efectivos, trasladando el coste de las comunicaciones efectuadas a los operadores
econdmicos, responsables de la situacion de riesgo creada, si se confirma dicho riesgo.

Articulo 27. Sistema de Informacién.

1. La Agencia Espafola de Seguridad Alimentaria y Nutricion sera el organismo
encargado de desarrollar, mantener y actualizar un sistema de informacién sobre seguridad
alimentaria y nutricién, en colaboracién con las comunidades autbnomas, y con criterios de
transparencia y objetividad respecto de la informacién generada, y que garantice su
disponibilidad a todas las administraciones publicas competentes en la materia, a los
operadores econdmicos y a los consumidores. El disefio, objetivos, contenidos y acceso a
este sistema se acordaran en la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién, a
través de sus organos encargados de establecer mecanismos eficaces de coordinacion y
cooperacion entre las Administraciones publicas con competencias en materia de seguridad
alimentaria.

2. Todas las Administraciones publicas competentes en la materia aportaran al sistema
de informacién los datos necesarios para hacer de este sistema una herramienta de gestién
integral dentro de la seguridad alimentaria, incluyendo evaluaciones del riesgo, dictamenes
cientificos y caracterizacién de riesgos emergentes y control oficial de alimentos.

3. Podré ser objeto de inclusidn en el sistema de informacion la realizacion de informes y
estadisticas para fines estatales en estas materias, asi como las de interés general
supracomunitario y las que se deriven de compromisos con las instituciones europeas, que
se llevaran a cabo con arreglo a las determinaciones metodolégicas y técnicas que
establezcan al efecto.

Articulo 28. Actuaciones de formacién.

1. Las Administraciones publicas promoveran programas y proyectos con la finalidad de
fomentar el conocimiento en seguridad alimentaria y nutricion.
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2. Las autoridades competentes garantizaran que todo el personal, encargado de
efectuar los controles oficiales, recibe la formacion continuada adecuada en su ambito de
actuacion, que le capacite para cumplir su funcién, de una forma competente y coherente,
atendiendo a los criterios que establezcan las directrices que en el ambito de formacion
proporcionen los organismos europeos.

3. Las autoridades competentes ejerceran la labor de control, en relacién con la
suficiencia de la cualificacién de los trabajadores en materia de manipulacion de alimentos y
la aplicacion de practicas correctas de higiene en el puesto de trabajo, correspondiendo la
responsabilidad del disefio de contenidos de la formacion a los operadores econémicos.

La Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién establecera unos criterios
minimos para todo el territorio nacional, que deberan ser consensuados en sus diversos
drganos de coordinacion en materia de reconocimiento de la formacién de los manipuladores
de alimentos.

CAPITULO V

Evaluacién de riesgos, riesgos emergentes y cooperacion cientifico-técnica

Articulo 29. Evaluacion del riesgo.

Sin perjuicio de las competencias en produccion primaria que puedan tener otros
organismos administrativos, la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion sera
la responsable de impulsar, coordinar y aunar las actuaciones en materia de evaluacion de
riesgos alimentarios. Para ello, tendré en cuenta las directrices de la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria (EFSA) y serd, asi mismo, el Unico punto de contacto oficial con las
autoridades europeas en esta materia. Toda la informacion evaluadora, realizada por las
administraciones competentes en la materia, universidades, agencias autonOmicas Yy
organismos publicos de investigacion sera centralizada dentro del sistema de informacién
para ponerla a disposicion de los gestores en la toma de decisiones en materia de seguridad
alimentaria.

Articulo 30. Riesgos emergentes.

La Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion sera la encargada, con el
apoyo de su Comité Cientifico y la cooperacion de las comunidades autonomas, de
coordinar las actuaciones necesarias para la identificacion y evaluacion de riesgos
emergentes utilizando las herramientas disponibles a nivel nacional e internacional,
siguiendo especialmente las directrices de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria.
Asi mismo, sera la responsable de definir los procedimientos de actuacién y de designar los
comités de crisis especializados necesarios.

Articulo 31. Responsabilidades del Comité Cientifico.

El Comité Cientifico de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion sera el
encargado de asumir las funciones descritas en los articulos 29 y 30.

Articulo 32. Cooperacion cientifico técnica.

Se estableceran las vias organizativas y de financiacion necesaria, por parte de las
administraciones competentes en la materia, para dar el necesario apoyo, fomentar, priorizar
y canalizar la investigaciébn en materia de seguridad alimentaria. Estas vias deberan
garantizar, dentro del Sistema Espafol de Ciencia y Tecnologia, una estructura dirigida a
anticipar y prevenir los riesgos de naturaleza alimentaria.
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CAPITULO VI

Laboratorios

Articulo 33. Laboratorios nacionales de referencia.

1. La Administracion General del Estado, en coordinacion con las comunidades
autébnomas, designard los laboratorios nacionales de referencia, cuyo caracter sera
necesariamente publico, relacionados con las materias objeto de esta ley. Dichos
laboratorios podréan ser, asimismo, de titularidad de las comunidades auténomas, en cuyo
caso, para proceder a su designacion, se realizara obligatoriamente la oportuna coordinacién
con las mismas. Los métodos analiticos empleados en los referidos laboratorios estaran
acreditados para la técnica de referencia. El incumplimiento de las funciones, atribuidas a
esta categoria de laboratorios, sin causa justificada conllevara la retirada de tal condicién.

2. Las funciones de los laboratorios nacionales de referencia en la materia especifica,
para la cual estan designados, con independencia de las que en cada caso se establezcan
reglamentariamente, seran las siguientes:

a) Coordinar las actuaciones necesarias con los laboratorios de todas las
Administraciones publicas o privados, autorizados para realizar control oficial.

b) Prestar asistencia técnica y cientifica a las autoridades competentes, para la puesta
en préactica de los planes de control oficial de alimentos y piensos.

c) Establecer, cuando sea necesario, la colaboracion con los centros de investigacion,
publicos o privados, nacionales, comunitarios 0 extranjeros, cuando dichos centros
investiguen temas relacionados con el laboratorio de referencia.

d) Transferir a los laboratorios oficiales y a las autoridades competentes de las
comunidades auténomas y de la Administracion General del Estado la informacion y las
nuevas técnicas que se desarrollen por los laboratorios de referencia de la Unién Europea.

e) Efectuar los andlisis o ensayos que, a efectos periciales o con otros fines, les sean
solicitados.

f) Realizar los analisis dirimentes, cuando existiera contradiccion entre el analisis inicial y
el contraanalisis.

g) Organizar ensayos comparativos con los laboratorios designados por las autoridades
competentes para la realizacion del control oficial.

h) Colaborar con el laboratorio comunitario de referencia en su ambito de competencias.

i) Proporcionar apoyo técnico y formacion al personal de los laboratorios, designados por
las autoridades competentes para la realizacion del control oficial.

Articulo 34. Laboratorios designados para realizar analisis de control oficial.

Las autoridades competentes de la Administracion General del Estado y de las
comunidades autbnomas designaran, en el ambito de sus competencias, los laboratorios,
publicos o privados, para realizar los analisis pertinentes en materia de control oficial.

Articulo 35. Red de laboratorios de seguridad alimentaria.

1. Se creara la Red de Laboratorios de Seguridad Alimentaria (RELSA), para compartir y
fomentar la acreditacion de laboratorios de ensayo y métodos analiticos para el control
oficial. Formaran parte de la dicha red los laboratorios, publicos o privados, que participen en
trabajos de control oficial por designacion de las autoridades competentes de las
comunidades autbnomas o de la Administracion General del Estado. Las distintas
autoridades competentes deberan facilitar a ésta Ultima la informacién relativa a dichos
laboratorios y su cartera de servicios.

2. La Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién, a través de sus 6rganos,
encargados de establecer mecanismos eficaces de coordinacién y cooperacién entre las
Administraciones publicas, con competencias en materia de seguridad alimentaria, creara, a
nivel estatal, una base de datos y una cartera de servicios de la red, que seran de acceso
publico, y coordinara los grupos de trabajo, que se establezcan dentro de la red para su
desarrollo. Ademas, la Agencia, con el apoyo de los laboratorios nacionales de referencia y
de las restantes autoridades competentes, promovera la coordinacién de los laboratorios de
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la red para la consecucion de los planes nacionales de control alimentario y para mejorar el
cumplimiento de las normas de calidad aplicables.

3. En colaboraciéon con las comunidades auténomas y dentro de la RELSA, se
determinaran los laboratorios designados para la realizacion de técnicas de referencia
especificas acreditadas al objeto de optimizar los recursos disponibles. Ello conllevara la
obligacion, para los referidos laboratorios, de realizar los analisis solicitados por el conjunto
de Administraciones publicas, que asi lo requieran en el ejercicio de sus competencias de
control oficial. La Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion hara publica una
memoria anual de actividades de la RELSA.

La financiacién de estas solicitudes de analiticas se realizara, conjuntamente, por la
comunidad autbnoma solicitante y la Administracion General del Estado.

CAPITULO VI

Alimentacién saludable, actividad fisica y prevencion de la obesidad

Articulo 36. Estrategia de la nutricion, actividad fisica y prevencion de la obesidad (NAOS).

1. El Gobierno, en coordinacion con las comunidades auténomas, la administracion local
y con la participacion de los operadores econdmicos y los agentes sociales, incrementara el
desarrollo, intensificando su caracter interdepartamental e intersectorial, de la estrategia para
fomentar una alimentacién saludable y promover la practica de actividad fisica, con el fin de
invertir la tendencia ascendente de la prevalencia de la obesidad y, con ello, reducir
sustancialmente la morbilidad y mortalidad atribuible a las enfermedades no transmisibles
asociadas a ella. La Estrategia estari basada en el analisis de la situacion y el conocimiento
cientifico existente en la materia, ademas de ser coherente con las recomendaciones de los
organismos internacionales con los que existan acuerdos suscritos. Esta Estrategia sera
revisada con periodicidad quinquenal.

2. En la Estrategia se estableceran los objetivos nutricionales y de actividad fisica para la
poblacion y los de reduccién de la prevalencia de obesidad, los principios generales que han
de regir las actuaciones, las medidas e intervenciones especificas, que se desarrollaran
durante el periodo correspondiente y se fijaran los indicadores y herramientas, que permitan
realizar el seguimiento del progreso y evaluar la capacidad de la Estrategia para lograr los
objetivos planteados.

3. La Estrategia abarcara todas las etapas de la vida de las personas, aunque priorizara
las medidas dirigidas a la infancia, adolescencia y a las mujeres gestantes, y prestara
especial atencion a las necesidades de los grupos socioeconémicos mas vulnerables, con el
fin de reducir y evitar las desigualdades en alimentacion, actividad fisica, obesidad y salud.

4. El Gobierno establecera los mecanismos de coordinacion y actuacién necesarios para
la implantacién y desarrollo de la Estrategia de la nutricion, actividad fisica y prevencién de la
obesidad (NAOS).

5. Como complemento a esta actividad, el Gobierno impulsara el reconocimiento en esta
materia a través de los Premios NAOS con el fin de reconocer y dar visibilidad a aquellas
iniciativas consideradas ejemplares y que mejor contribuyen a la consecucion de los
objetivos propuestos en la Estrategia NAOS.

6. Dichos premios que tienen una periodicidad anual, contardn en todo caso, entre sus
categorias, debido a sus caracteristicas especiales, con premios en el &mbito escolar, tanto
para la promocién de una alimentacion saludable, como para la practica de actividad fisica.

Articulo 37. Prohibicion de discriminacion.

1. Esta prohibida cualquier discriminacion directa o indirecta por razén de sobrepeso u
obesidad.

2. Se considera discriminacion directa por esta razon, la situacion en la que se encuentra
una persona que sea, haya sido o pudiera ser tratada, en atencion a su sobrepeso, de
manera menos favorable que otra en situacion comparable.

3. Se considera discriminacion indirecta, por esta razoén, la situacién en la que una
disposicion, criterio o practica, aparentemente, neutros pone a las personas con sobrepeso u
obesidad en desventaja particular con respecto al resto de personas, salvo que dicha
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disposicion, criterio o practica puedan justificarse, objetivamente, en atencién a una finalidad
legitima, y que los medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios y adecuados.

4. En cualquier caso, se considera discriminatoria toda orden de discriminar, directa o
indirectamente, por razén de sobrepeso u obesidad.

5. Los actos y clausulas, que constituyan o causen discriminacién por razén de
sobrepeso u obesidad, se consideraran nulos y sin efecto.

6. Los poderes publicos adoptaran medidas especificas, a favor de las personas con
sobrepeso u obesidad, para corregir situaciones patentes de desigualdad, asi como medidas
de intervenciéon y fomento para la prevencién y tratamiento de la obesidad, especialmente,
de la obesidad infantil y de otros trastornos alimentarios.

Articulo 38. Observatorio de la Nutricién y de Estudio de la Obesidad.

1. Para promover el desarrollo de politicas y la toma de decisiones, basadas en el
adecuado conocimiento de la situacion existente y en la mejor evidencia cientifica, se creara
el Observatorio de la Nutricién y de Estudio de la Obesidad, como sistema de informacion,
gue permita el analisis periddico de la situacién nutricional de la poblacion y la evolucién de
la obesidad en Espafia y sus factores determinantes. En su regulacion se estara a lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, teniendo en cuenta las
competencias en esta materia de las comunidades auténomas. Dicho Observatorio estara
adscrito a la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion.

2. Seran funciones del Observatorio:

a) Recabar informacion sobre los habitos alimentarios y de actividad fisica de la
poblacién, en las diferentes edades y grupos socioeconémicos.

b) Recabar informacion sobre la prevalencia de sobrepeso y obesidad, asi como de sus
factores determinantes.

c) Realizar el seguimiento y la evaluacion de las medidas e intervenciones incluidas en la
Estrategia de la nutricién, actividad fisica y prevencién de la obesidad (NAOS), definida en el
articulo 36.

d) Analizar otras politicas y actuaciones, que se desarrollan a nivel internacional,
nacional, autonémico y local, en la promocién de una alimentacién saludable y de la
actividad fisica, destacando y divulgando aquellas intervenciones de mayor efectividad e
impacto sobre la salud.

e) Recopilar y analizar datos e informacion, sobre la publicidad de alimentos, emitida por
los distintos medios y sistemas de comunicacion, con especial atencién a la publicidad
dirigida a los menores de edad.

f) Elaborar y promover los estudios y trabajos de investigacién, necesarios para lograr
una mayor eficacia en el disefio y desarrollo de las politicas nutricionales.

g) Elaborar un informe anual, que incluira el seguimiento y evaluacion de la estrategia
NAOS, asi como recomendaciones con los aspectos a corregir.

Articulo 39. Prevencion de la obesidad a través de los servicios de salud.

Las autoridades sanitarias facilitaran las condiciones y los recursos necesarios, incluida
la formacion, para que todo el personal sanitario de atencion primaria y las oficinas de
farmacia ofrezcan a los pacientes una informacion sencilla sobre habitos alimentarios y de
actividad fisica. Ademas, facilitaran los recursos necesarios para la detecciéon precoz del
sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria, y desarrollaran los
programas necesarios para lograr su prevencion.

Articulo 40. Medidas especiales dirigidas al ambito escolar.

1. Las autoridades educativas competentes promoveran la ensefianza de la nutricion y
alimentacion en las escuelas infantiles y centros escolares, transmitiendo a los alumnos los
conocimientos adecuados, para que éstos alcancen la capacidad de elegir, correctamente,
los alimentos, asi como las cantidades mas adecuadas, que les permitan componer una
alimentacion sana y equilibrada y ejercer el autocontrol en su alimentacion. A tal efecto, se
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introduciran contenidos orientados a la prevencion y a la concienciacién sobre los beneficios
de una nutricion equilibrada en los planes formativos del profesorado.

2. Las autoridades educativas competentes promoveran el conocimiento de los
beneficios que, para la salud, tienen la actividad fisica y el deporte y fomentara su practica
entre el alumnado, tanto de forma reglada en las clases de educacion fisica, como en las
actividades extraescolares.

3. Las autoridades competentes velaran para que las comidas servidas en escuelas
infantiles y centros escolares sean variadas, equilibradas y estén adaptadas a las
necesidades nutricionales de cada grupo de edad. Seran supervisadas por profesionales con
formacion acreditada en nutricion humana y dietética.

4. Las escuelas infantiles y los centros escolares proporcionaran a las familias, tutores o
responsables de todos los comensales, incluidos aquellos con necesidades especiales
(intolerancias, alergias alimentarias u otras enfermedades que asi lo exijan), la programacién
mensual de los menus, de la forma mas clara y detallada posible, y orientaran con menus
adecuados, para que la cena sea complementaria con el menu del mediodia.

La informacién sobre los citados menus sera accesible a personas con cualquier tipo de
discapacidad, cuando asi se requiera.

Asimismo, tendran a disposicion de las familias, tutores o responsables de los
comensales la informacién de los productos utilizados para la elaboracion de los mends, que
sea exigible por las normas sobre etiquetado de productos alimenticios.

5. En los supuestos en que las condiciones de organizacion e instalaciones lo permitan,
las escuelas infantiles y los centros escolares con alumnado con alergias o intolerancias
alimentarias, diagnosticadas por especialistas, y que, mediante el correspondiente certificado
médico, acrediten la imposibilidad de ingerir, determinados alimentos que perjudican su
salud, elaborardn menls especiales, adaptados a esas alergias o intolerancias. Se
garantizaran mendus alternativos en el caso de intolerancia al gluten.

A excepcién de lo establecido en el parrafo anterior, cuando las condiciones
organizativas, o las instalaciones y los locales de cocina, no permitan cumplir las garantias
exigidas para la elaboracion de los menus especiales, o el coste adicional de dichas
elaboraciones resulte inasumible, se facilitaran a los alumnos los medios de refrigeracion y
calentamiento adecuados, de uso exclusivo para estas comidas, para que pueda
conservarse y consumirse el menu especial proporcionado por la familia.

6. En las escuelas infantiles y en los centros escolares no se permitira la venta de
alimentos y bebidas con un alto contenido en acidos grasos saturados, acidos grasos trans,
sal y azUcares. Estos contenidos se estableceran reglamentariamente.

7. Las escuelas infantiles y los centros escolares seran espacios protegidos de la
publicidad. Las campafias de promocién alimentaria, educacion nutricional o promocion del
deporte o actividad fisica en los centros asi como el patrocinio de equipos y eventos
deportivos en el ambito académico deberan ser previamente autorizados por las autoridades
educativas competentes, de acuerdo con los criterios establecidos por las autoridades
sanitarias que tengan por objetivo promover habitos nutricionales y deportivos saludables y
prevenir la obesidad.

Articulo 41. Medidas dirigidas a las Administraciones publicas.

Cuando liciten las concesiones de sus servicios de restauracion, las Administraciones
publicas deberan introducir en el pliego de prescripciones técnicas requisitos para que la
alimentacion servida sea variada, equilibrada y adaptada a las necesidades nutricionales de
los usuarios del servicio. Igualmente, supervisaran todo ello, atendiendo a las guias y
objetivos nutricionales, establecidos por el departamento competente en materia sanitaria.
Estos requisitos deberan ser objeto de especial consideracion dentro de los criterios de
adjudicacién del contrato.

Articulo 42. Medidas dirigidas a personas dependientes y con necesidades especiales.

1. Los centros y servicios que realicen prestaciones para personas dependientes y con
necesidades especiales fomentaran la difusion de habitos alimentarios saludables,
asegurando su correcta alimentacion y prestando especial atenciéon a los problemas de
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desnutricién, asi como la practica de actividad fisica y el deporte. Tales actividades seran
supervisadas por profesionales con formacién acreditada.

2. Las Administraciones publicas competentes evaluaran los problemas particulares en
sectores de la poblacion y estableceran un plan de fomento de la seguridad alimentaria
dirigido a dichos sectores.

Articulo 43. Acidos grasos «trans».

1. En los procesos industriales en los que se puedan generar acidos grasos «trans», los
operadores responsables estableceran las condiciones adecuadas que permitan minimizar la
formacién de los mismos, cuando se destinen a la alimentacion, bien de forma individual o
formando parte de la composicion de alimentos.

2. Los operadores exigiran a sus proveedores la informacion sobre el contenido de
acidos grasos «trans» de los alimentos o materias primas que les proporcionen y tendran a
disposicion de la administracion la informacion relativa al contenido de acidos grasos «trans»
en sus productos.

3. Estos requisitos no se aplicaran a los productos de origen animal que contengan, de
manera natural, acidos grasos «trans».

CAPITULO VI

Publicidad de alimentos

Articulo 44. Publicidad de alimentos.

1. Sin menoscabo de las disposiciones especificas recogidas en esta ley, la
comunicacion comercial de los alimentos se regird por la Ley 3/1991, de 10 de enero, de
Competencia Desleal; por la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad; por el
Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias; por la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién
Audiovisual, y por las normas especiales que regulen la actividad en este ambito y le sean
de aplicacion.

2. Asimismo, los mensajes publicitarios de alimentos, realizados en cualquier medio o
soporte de comunicacion, deberan ajustarse a la normativa aplicable, y especificamente al
Real Decreto 1907/1996, de 2 de agosto, sobre publicidad y promocién comercial de
productos, actividades o servicios con pretendida finalidad sanitaria.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el Reglamento (CE) n.° 1924/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, relativo a las declaraciones
nutricionales y de propiedades saludables en los alimentos, en la publicidad o promocién
directa o indirecta de alimentos quedara prohibida:

a) La aportacidn de testimonios de profesionales sanitarios o cientificos, reales o ficticios,
0 de pacientes reales o supuestos, como medio de induccién al consumo, asi como la
sugerencia de un aval sanitario o cientifico.

b) La promociéon del consumo de alimentos con el fin de sustituir el régimen de
alimentacion o nutricibn comunes, especialmente en los casos de maternidad, lactancia,
infancia o tercera edad.

c) La referencia a su uso en centros sanitarios o a su distribucién a través de oficinas de
farmacia.

4. Solo se permitira la utilizacion de avales de asociaciones, corporaciones, fundaciones
o instituciones, relacionadas con la salud y la nutricion en la publicidad o promocién directa o
indirecta de alimentos, cuando:

a) Se trate de organizaciones sin animo de lucro.

b) Se comprometan, por escrito, a utilizar los recursos econdmicos, obtenidos con esta
colaboracién en actividades que favorezcan la salud, a través de la investigacion, desarrollo
y divulgacion especializada en el ambito de la nutricion y la salud.
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Articulo 45. Regulacién voluntaria.

Los poderes publicos, con el fin de lograr un mas amplio y riguroso control de la
aplicacién de la legislacién vigente por parte de los operadores econémicos y profesionales
de la publicidad, favoreceran el desarrollo de sistemas de regulacién voluntaria, velando por
su implantacién y facilitando la misma cuando dichos sistemas cumplan los requisitos
establecidos en la Ley 3/1991, de 10 de enero, de competencia desleal.

Articulo 46. Publicidad de alimentos dirigida a menores de quince afios.

1. Las autoridades competentes promoveran la firma de acuerdos de corregulacion con
los operadores economicos y los prestadores del servicio de comunicacion comercial
audiovisual, para el establecimiento de cddigos de conducta, que regulen las
comunicaciones comerciales de alimentos y bebidas, dirigidas a la poblacion menor de
quince afos, con el fin de contribuir a prevenir la obesidad y promover habitos saludables.
Estos cédigos de conducta deberan ser aplicados por sistemas de autorregulacion que
cumplan con lo dispuesto en el articulo anterior.

2. Si en el plazo de un afio, a contar desde la entrada en vigor de esta ley, no se
hubieran adoptado estos cddigos de conducta, el Gobierno establecera reglamentariamente
las normas que regulen tales comunicaciones comerciales, para garantizar la proteccion de
la infancia y la juventud, asi como los medios para hacerlas efectivas.

CAPITULO IX

Potestad sancionadora
Seccion Primera. Disposiciones generales

Articulo 47. Principios generales.

1. Las Administraciones publicas competentes, en el uso de su potestad sancionadora,
sancionaran las conductas tipificadas como infraccién en materia de seguridad alimentaria y
nutricién, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que puedan
concurrir.

2. La instruccion de causa penal ante los Tribunales de Justicia suspendera la
tramitacion del expediente administrativo sancionador, que hubiera sido incoado por los
mismos hechos y, en su caso, la eficacia de los actos administrativos de imposicion de
sancion. Las medidas administrativas que hubieran sido adoptadas para salvaguardar la
salud y seguridad de las personas se mantendran en tanto la autoridad judicial no se
pronuncie sobre las mismas. De no haberse estimado la existencia de delito o falta, la
administraciéon competente podra continuar el expediente sancionador, quedando vinculada,
en su caso, por los hechos declarados probados en resolucién judicial firme.

3. En ningln caso se producird una doble sancion por los mismos hechos y en funcion
de los mismos intereses publicos protegidos, si bien deberan exigirse las demas
responsabilidades que se deduzcan de otros hechos o infracciones concurrentes.

Articulo 48. Administracién competente.

Las Administraciones espafiolas, que en cada caso resulten competentes, sancionaran
las infracciones, en materia de defensa de los consumidores y usuarios, cometidas en
territorio espafiol, cualquiera que sea la nacionalidad, el domicilio o el lugar en que radiquen
los establecimientos del responsable.

Articulo 49. Reposicion de la situacion alterada por la infraccion e indemnizacion de dafios
y perjuicios.

Conforme a lo previsto en el articulo 130.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, en el procedimiento sancionador, podra exigirse al infractor la reposicion de la
situacién alterada por la infraccion a su estado original y, en su caso, la indemnizacién de
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dafos y perjuicios causados que podran ser determinados por el érgano competente para
imponer la sancion, debiendo notificarse al infractor para que, en el plazo de un mes,
proceda a su satisfaccion, quedando, de no hacerse asi, expedita la via judicial
correspondiente.

Seccion Segunda. Infracciones y sanciones

Articulo 50. Infracciones en materia de seguridad alimentaria y nutricion.
1. Son infracciones en materia de seguridad alimentaria:

a) El incumplimiento de las disposiciones establecidas por la legislacion especifica en
materia de documentacién y registros de empresas 0, en su caso, establecimientos, y de sus
productos.

b) La utilizacién falsa o fraudulenta de marcas sanitarias o identificativas de alimentos,
asi como la puesta en el mercado de alimentos o piensos etiquetados de una manera
insuficiente, defectuosa o, en su caso, fraudulenta.

c¢) La oposicion, obstruccion o falta de colaboracion con las autoridades competentes de
control de las administraciones publicas, asi como el incumplimiento de las obligaciones de
informacion atribuidas a las empresas por la normativa especifica, respecto de los controles
realizados en las mismas o sus establecimientos.

d) La ausencia o deficiente aplicacion, por parte de las empresas de alimentos o0 piensos,
de las técnicas de autocontrol exigidas por la legislacién de aplicacion y, en particular, de la
documentacién que permita la correcta trazabilidad de los alimentos o piensos.

e) El incumplimiento de los requisitos, condiciones, obligaciones o prohibiciones
establecidas en la normativa especifica en materia de higiene o seguridad alimentaria.

f) La utilizacion de materias primas e ingredientes adulterados y, en su caso,
contaminados, para la elaboracion de alimentos o piensos.

g) La introduccién en territorio nacional o la salida de éste, de alimentos o piensos,
cuando su comercializacion esté prohibida o limitada por razones de seguridad alimentaria, o
el incumplimiento de los requisitos establecidos para su introduccién o salida.

h) El incumplimiento o transgresion de las medidas cautelares, adoptadas por las
administraciones publicas, o la resistencia a su ejecucion.

2. Son infracciones en materia de nutricién:

a) La elaboracion, distribucion, suministro o venta de preparados alimenticios, cuando en
su presentacién se induzca a confusién al consumidor sobre sus verdaderas caracteristicas
sanitarias o nutricionales.

b) El incumplimiento de las disposiciones establecidas por la normativa de aplicacion en
materia de discriminaciéon por sobrepeso u obesidad.

c¢) El incumplimiento de las disposiciones establecidas por las normas de aplicacion para
la proteccién de los menores en el ambito escolar, en materia de nutricién.

d) El incumplimiento de la prohibicién de comercializacién de alimentos, que transgredan
los criterios nutricionales que se determinen en el desarrollo reglamentario de esta ley.

e) La transgresion de las prohibiciones que, en materia de publicidad relacionada con los
alimentos y, en su caso, con sus propiedades nutricionales o saludables, establezca la
legislacion de aplicacion.

f) El incumplimiento de las limitaciones establecidas por la normativa aplicable, en
materia de formacion o publicidad alimentaria dirigida a la infancia y la juventud.

Articulo 51. Graduacién de las infracciones.

Las infracciones se clasifican como leves, graves y muy graves, atendiendo a los
criterios de riesgo para la salud, posicién en el mercado infractor, cuantia del eventual
beneficio obtenido, grado de intencionalidad, gravedad de la alteracién sanitaria,
generalizacion de la infraccién y reincidencia.

1. Seréan infracciones leves:
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— Las deficiencias en los registros o0 cuantos documentos obliguen a llevar las
disposiciones vigentes de interés en seguridad alimentaria o nutricién, siempre que dicho
incumplimiento no esté tipificado como infraccién grave o muy grave.

— La oposicion y falta de colaboracibn con la actuacién de control de las
Administraciones publicas, que perturbe o retrase la misma, pero que no impida o dificulte
gravemente su realizacion.

— El etiquetado insuficiente o defectuoso, establecido en la normativa aplicable a los
alimentos y piensos, siempre que dicho incumplimiento no esté tipificado como infraccion
grave o muy grave.

— La elaboracion, fabricacion, transformacion, envasado, almacenamiento, importacion,
exportacién, distribucion, transporte o comercializacibn de alimentos y piensos, en
condiciones no permitidas por la normativa vigente, o cuyo uso haya sido expresamente
prohibido o restringido, siempre que dicho incumplimiento no esté tipificado como infraccion
grave o muy grave.

— La utilizaciébn de materias primas e ingredientes adulterados y, en su caso,
contaminados para la elaboracion de productos alimenticios, siempre que dicho
incumplimiento no esté tipificado como infraccién grave o muy grave.

— El uso o tenencia de alimentos o0 piensos en una empresa alimentaria o de piensos,
cuyo uso haya sido expresamente prohibido o restringido, 0 que se encuentre en
condiciones no permitidas por la normativa vigente, siempre que dicho incumplimiento no
esté tipificado como infraccion grave o muy grave.

— La introduccion en el territorio nacional o la salida de éste, de alimentos o piensos,
cuando su comercializacion esté prohibida o limitada por razones de seguridad alimentaria, o
el incumplimiento de los requisitos establecidos para su introduccién o salida.

— El ejercicio de aquellas actividades de la cadena alimentaria sujetas a inscripcién en
los correspondientes registros, sin cumplir los requisitos meramente formales, o en
condiciones distintas a las previstas en la normativa vigente, siempre que dicho
incumplimiento no esté tipificado como infraccién grave o muy grave.

— La cumplimentacion inadecuada de la documentacién de acompafiamiento de los
alimentos y piensos para su comercializacion, siempre que dicho incumplimiento no esté
tipificado como infraccién grave o muy grave.

— Las simples irregularidades en la observancia de las normas sobre seguridad
alimentaria y nutricién, siempre que dicho incumplimiento no esté tipificado como infraccion
grave o muy grave.

— EIl incumplimiento de los requisitos de formacién o instrucciéon de los manipuladores
de alimentos.

2. Seran infracciones graves:

— Las que reciban expresamente dicha calificacién en la normativa aplicable en cada
caso.

— El inicio de la actividad en una empresa o establecimiento de nueva instalacion o en la
ampliacion de uno ya existente, sin contar con la previa autorizacion administrativa o sin la
inscripcién en el registro general correspondiente.

— La ausencia de documentos o de registros exigidos por la normativa vigente o la falta
de cumplimentacion de datos esenciales para la trazabilidad de los alimentos o piensos.

— La ausencia de sistemas y procedimientos que permitan identificar a los operadores
econémicos a cualquier persona que les haya suministrado un alimento, un pienso, un
animal destinado a la produccion de alimentos, o cualquier sustancia destinada a ser
incorporada en un alimento o un pienso, o con probabilidad de serlo.

— La ausencia de sistemas de autocontrol por parte de los operadores econdémicos.

— La falta de comunicacion a la autoridad competente de la deteccion de un riesgo en
los autocontroles.

— La oposicion, obstruccién o falta de colaboracion con la actuacion de control de las
Administraciones publicas, cuando impida o dificulte gravemente su realizacion, asi como el
suministro a las mismas, a sabiendas, de informacion inexacta.
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— La comercializaciéon de productos sujetos al requisito de registro previo, o sin haber
realizado la solicitud de su renovacion en plazo, cuando dicho incumplimiento comporte un
riesgo para la salud publica.

— La falta de marca sanitaria o de marca de identificacion en los alimentos que lo
requieran conforme a la normativa vigente.

— El etiquetado insuficiente o defectuoso conforme a la normativa vigente de alimentos y
piensos, cuando dicho incumplimiento comporte un riesgo para la salud publica.

— La omisién de analisis, pruebas y test de deteccion de enfermedades a que deban
someterse los alimentos y piensos, cuando dicho incumplimiento comporte un riesgo para la
salud publica.

— La elaboracion, fabricacion, transformacion, envasado, almacenamiento, importacion,
exportacién, distribucion, transporte o comercializacibn de alimentos y piensos, en
condiciones no permitidas por la normativa vigente, o cuyo uso haya sido expresamente
prohibido o restringido, cuando dicho incumplimiento comporte un riesgo para la salud
publica.

— La utilizaciébn de materias primas e ingredientes adulterados y, en su caso,
contaminados para la elaboracion de productos alimenticios, cuando dicho incumplimiento
comporte un riesgo para la salud publica.

— La introduccion en territorio nacional o la salida de éste, de alimentos o piensos,
cuando su comercializacion esté prohibida o limitada por razones de seguridad alimentaria, o
el incumplimiento de los requisitos establecidos para su introduccién o salida, siempre que
no pueda considerarse una infraccién muy grave.

— El incumplimiento o transgresion de las medidas cautelares adoptadas por las
Administraciones publicas, o la resistencia a su ejecucién, cuando no esté tipificado como
infraccién muy grave.

— La aportacién de registros o de documentacion falsa o inexacta que induzcan a las
Administraciones publicas a otorgar autorizaciones de actividades, establecimientos o
productos sin que rednan los requisitos exigidos para ello.

— La elaboracién, distribucién, suministro o venta de preparados alimenticios, cuando en
su presentacién se induzca a confusién al consumidor sobre sus verdaderas caracteristicas
sanitarias o nutricionales.

— El incumplimiento de los requisitos en materia de seguridad alimentaria, cuando ello
represente un riesgo para la salud publica y siempre que no pueda considerarse una
infraccién muy grave.

— El destino para consumo humano de animales o productos de origen animal, cuando
su comercializacién esté expresamente prohibida.

— La introduccién en territorio nacional de alimentos y piensos a través de puntos de
entrada no establecidos al efecto.

— El incumplimiento de la obligacién del operador econémico de informar a la autoridad
competente cuando considere que alguno de los alimentos o piensos que ha importado,
producido, transformado, fabricado o distribuido no cumple con los requisitos de seguridad
alimentaria, siempre que dicho incumplimiento no esté tipificado como infraccién muy grave.

— La reincidencia en la misma infraccion leve en el dltimo afio.

3. Seran infracciones muy graves:

— Las que reciban expresamente dicha calificacion en la normativa aplicable en cada
caso.

— La falsedad en la marca sanitaria o la marca de identificacion en los alimentos que
venga requerida por la normativa vigente.

— El suministro de documentacion falsa, a sabiendas, a las Administraciones publicas.

— La utilizacion de materias primas e ingredientes adulterados y, en su caso,
contaminados, para la elaboracion de productos alimenticios de manera intencionada y
cuando dicha practica comporte un riesgo grave para la salud publica.

— La utilizacion de documentacion sanitaria falsa para la comercializacion de alimentos
y piensos.

— EI quebrantamiento de las medidas cautelares adoptadas por las Administraciones
publicas, poniendo en circulacién productos o mercancias inmovilizadas.
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— La realizacién de conductas infractoras que se produzcan de manera consciente y
deliberada, y la falta de los controles o precauciones exigibles en la actividad alimentaria,
cuando éstas comporten un riesgo grave para la salud publica.

— El incumplimiento de la obligacién del operador econémico de informar a la autoridad
competente cuando considere que alguno de los alimentos o piensos que ha importado,
producido, transformado, fabricado o distribuido no cumple con los requisitos de seguridad
alimentaria y dicho incumplimiento suponga un riesgo grave para la salud publica.

— La reincidencia en la misma infraccion grave en el Gltimo afio.

Articulo 52. Sanciones.

1. Las infracciones en materia de seguridad alimentaria y nutricién previstas en esta
norma seran sancionadas por las Administraciones publicas competentes con multas de
acuerdo con la siguiente graduacion:

a) Infracciones leves, hasta 5.000,00 euros.
b) Infracciones graves, entre 5.001,00 euros y 20.000,00 euros.
¢) Infracciones muy graves, entre 20.001,00 y 600.000,00 euros

2. En el supuesto de infracciones muy graves, la Administracion publica competente
podra acordar el cierre temporal del establecimiento o instalacién de que se trate por un
plazo maximo de cinco afios. En tal caso, sera de aplicacion la legislacion laboral en relacién
con las obligaciones de la empresa frente a los trabajadores.

3. La clausura o cierre de establecimientos o instalaciones que no cuenten con las
autorizaciones o registros sanitarios preceptivos, o la suspension de su funcionamiento hasta
tanto se rectifiquen los defectos o se cumplan los requisitos exigidos por razones de sanidad,
higiene o seguridad y la retirada del mercado precautoria o definitiva de bienes por razones
de salud y seguridad, no tienen el caracter de sancion.

Articulo 53. Sanciones accesorias.

La Administracion publica competente podra acordar, como sanciones accesorias, frente
a las infracciones en materia de seguridad alimentaria y nutricién previstas en esta norma:

a) El decomiso de la mercancia adulterada, deteriorada, falsificada, fraudulenta, no
identificada o que pueda entrafar riesgo para el consumidor.

Los gastos derivados de las medidas adoptadas en el parrafo anterior, incluidas, entre
otras, las derivadas del transporte, distribucion y destruccion, seran por cuenta del infractor.

b) La publicidad de las sanciones impuestas por la comisién de infracciones muy graves,
cuando hayan adquirido firmeza en via administrativa, asi como los nombres, apellidos,
denominacién o razén social de las personas naturales o juridicas responsables y la indole y
naturaleza de las infracciones, siempre que concurra riesgo para la salud o seguridad de los
consumidores, reincidencia en infracciones de naturaleza analoga o0 acreditada
intencionalidad en la infraccién.

CAPITULO X
Tasas
Seccion Primera. Tasas por servicios prestados por la Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria y Nutricion
Articulo 54. Régimen juridico.

Las tasas establecidas en este capitulo se regiran por esta ley y por las demas fuentes
normativas que para las tasas se establecen en el articulo 9 de la Ley 8/1989, de 13 de abril,
de Tasas y Precios Publicos.
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Articulo 55. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de las tasas la realizacion por los 6rganos competentes de
la Agencia Espafola de Seguridad Alimentaria y Nutricion de las siguientes actividades:

1. En materia de registros, productos dietéticos, estudios y evaluaciones, complementos
alimenticios y aguas, los que figuran en los apartados siguientes:

a) La realizacion por los érganos competentes de la Agencia Espafola de Seguridad
Alimentaria y Nutricion, de la tramitacién, estudios o evaluaciones, para la autorizacién o
inscripcién en el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos de
empresas y establecimientos alimentarios, situados en cualquier otro Estado miembro de la
Union Europea; de productos alimenticios destinados a una alimentacion especial
procedentes de paises no pertenecientes a la Unién Europea, o que, aun procediendo de
Estados integrantes de la misma, el responsable no tenga establecido su domicilio social en
Espafia, asi como los cambios de composicion de los referidos productos; reconocimiento y
registro de las aguas minerales naturales y de manantial procedentes de paises no
pertenecientes a la Union Europea y su traslado a la Comisién Europea; y la expedicion de
certificados sobre datos registrales.

b) La tramitacion, estudios o evaluaciones realizadas como consecuencia de la
notificacién de puesta en el mercado nacional de complementos alimenticios y preparados
para lactantes procedentes de paises no pertenecientes a la Unién Europea, 0 que aun
procediendo de paises integrantes de ella, el responsable no tenga establecido su domicilio
social en Espafa.

c) La tramitacion, estudios o evaluaciones para la remisién a la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria de las solicitudes de autorizacion de declaraciones de propiedades
saludables en los alimentos, de acuerdo con los articulos 13.4, 13.5 y 14 del Reglamento
1924/2006, de 20 de diciembre de 2006, relativo a las declaraciones nutricionales y de
propiedades saludables en los alimentos.

d) La tramitacién, estudios o evaluaciones para la adjudicacion del codigo de
identificacién de los alimentos dietéticos destinados a usos médicos especiales susceptibles
de financiacién por el Sistema Nacional de Salud, clasificacion por tipo de dieta, asi como,
los cambios de nombre y/o composicién de los referidos productos.

2. La realizacion de servicios de analisis de muestras, cuando la Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria y Nutricidbn actie como laboratorio de referencia en el marco del
control oficial.

3. La realizacion de evaluaciones de expedientes de alimentos, ingredientes
alimentarios, coadyuvantes o procesos tecnoldgicos.

Articulo 56. Sujetos pasivos.

Seran sujetos pasivos de las tasas, las personas, fisicas o juridicas, publicas o privadas,
que soliciten la prestacion de cualquiera de los servicios que constituyan el hecho imponible
de las mismas.

Articulo 57. Devengo.

El devengo de la tasa se producira en el momento en que se presente la solicitud que
inicie la actuacion o el expediente, y que no se realizara o tramitara sin que se haya
efectuado el pago correspondiente.

Articulo 58. Cuantias.

1. Las cuantias de las tasas devengadas por los conceptos previstos en el apartado 1 del
articulo 55, seran las siguientes:

a) Por inscripcién en el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos
de una empresa o establecimiento alimentario situado en cualquier otro Estado miembro de
la Unién Europea: 156 euros.

b) Por modificacion de la inscripcién registral a que se refiere el punto anterior: 78 euros.
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c) Por evaluacién, estudio y, en su caso, registro de productos alimenticios destinados a
una alimentacién especial procedentes de paises no pertenecientes a la Unién Europea, o
gue aun procediendo de paises integrantes de ella, el responsable no tenga establecido su
domicilio social en Espafia: 882 euros.

d) Por modificaciones significativas en los productos a que se refiere el punto c): 882
euros.

e) Por modificaciones menores en los productos a los que se refiere el punto c¢): 261
euros.

f) Por autorizacion temporal de comercializacion de productos alimenticios destinados a
regimenes especiales y posterior registro: 875 euros.

g) Por estudio y evaluacion consecutiva a la notificacion de primera puesta en el
mercado de complementos alimenticios: 125,63 euros.

h) Por modificaciones significativas en los productos a que se refiere el punto g): 95,86
euros.

i) Por modificaciones menores en los productos a que se refiere el punto g): 59,76 euros.

j) Por estudios y evaluacion consecutiva a la notificacién de primera puesta en el
mercado de preparados para lactantes: 882 euros.

k) Por modificaciones significativas en los productos a que se refiere el punto j): 882
euros.

[) Por modificaciones menores en los productos a los que se refiere el punto j): 261
euros.

m) Por estudio, evaluacion, clasificaciéon por tipo de dieta y tramitaciébn para la
adjudicacién del codigo de identificacién de los alimentos dietéticos destinados a usos
médicos especiales susceptibles de financiacion por el Sistema Nacional de Salud: 334,53
euros.

n) Por modificaciones significativas en los productos a que se refiere el punto m): 334,53
euros.

fi) Por modificaciones menores en los productos a los que se refiere el punto m): 139,39
euros.

0) Por estudio, evaluacion y tramitacion de solicitudes de autorizaciéon de declaraciones
nutricionales y de propiedades saludables en los alimentos: 882 euros.

p) Por reconocimiento y registro de las aguas minerales naturales y de manantial
procedentes de paises no pertenecientes a la Union Europea: 2.618 euros.

g) Por evaluacion de modificaciones sobre reconocimientos previamente autorizados:
1.858 euros.

r) Por expedicion de cada uno de los certificados simples relacionados con los datos
registrales de una empresa o producto: 76 euros.

s) Por expedicion de certificacion detallada de la composicion de un producto: 136 euros.

t) Por el estudio, evaluacion y autorizacién de coadyuvantes tecnoldgicos: 568 euros.

u) Por la preparacion de informes de evaluacion de solicitudes de limites maximos de
residuos de productos fitosanitarios: 568 euros.

2. Las cuantias de las tasas devengadas por los conceptos previstos en el apartado 2 del
articulo 55, seréan las siguientes:

a) Analisis consistentes en mediciones directas con instrumental sencillo, reacciones
cualitativas o célculos aritméticos.

Por cada muestra: 15 euros.

b) Preparacion de muestras para analisis con operaciones basicas o cuantificacion de
andlisis, consistentes en operaciones convencionales de laboratorio (extracciones,
destilaciones, mineralizaciones, etc.).

Por cada muestra: 22 euros.

c) Validacidn de nuevas técnicas analiticas: 1.000 euros.

d) Identificacion y/o cuantificacion de una sustancia, o grupo de sustancias en el mismo
andlisis, por cromatografia en capa fina: 29 euros.

e) ldentificacién y/o cuantificacién de una sustancia mediante técnicas no instrumentales:
15 euros.
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f) Identificacion y/o cuantificacion de una sustancia mediante técnicas
espectrofotométricas:

1.° De ultravioleta visible, Infrarrojo, etc.: 29 euros.

2.° De absorcién atémica de llama: 29 euros.

3.° De absorcion atémica con camara de grafito, o por generacion de hidruros o por
vapor frio: 60 euros.

g) Identificacion y/o cuantificacion de una sustancia mediante técnicas
espectrofluorométricas: 43 euros.

h) Identificacion y/o cuantificacién de una sustancia, o grupo de ellas, mediante técnicas
instrumentales separativas (cromatografia de gases, de liquidos, de fluidos supercriticos,
electroforesis capilar, etc.): 57 euros.

i) Identificacién y/o cuantificacion de una sustancia, o grupo de ellas, mediante técnicas
instrumentales separativas (cromatografia de gases, de liquidos, de fluidos supercriticos,
electroforesis capilar, etc.) con purificacion previa de en columna: 84 euros.

j) Determinacion de una sustancia mediante kits especificos por analisis enzimaticos,
radioinmunoensayo, etc.: 57 euros.

k) Identificacién de especies animales en productos carnicos:

1.° No tratados por el calor, mediante enzimoinmunoensayo (ELISA). 80 euros.
2.9 Calentados, mediante enzimoinmunoensayo (ELISA): 160 euros.

[) Investigacion de enterotoxinas estafilocdcicas:

1.° Por método inmunoldgico de aglutinacion al latex (RPLA): 100 euros.
2.° Por enzimoinmunoensayo (ELISA): 150 euros.

m) ldentificacién y/o cuantificacion de una sustancia, mediante cromatografia de gases/
espectrometria de masas:

1.°De 1 a 10 analitos: 200 euros.
2.° Por cada grupo adicional de 10 analitos: 100 euros.

n) Identificaciéon y/o cuantificaciéon de una sustancia mediante cromatografia de gases/
espectrometria de masas de alta resolucion:

1.°De 1 a 15 analitos: 300 euros.
2.° Por cada grupo adicional de 10 analitos: 150 euros.

fi) Identificacién y/o cuantificacion de una sustancia, o grupo de ellas, mediante
cromatografia liquida/espectrometria de masas:

1.°De 1 a 10 analitos: 500 euros.
2.° Por cada grupo adicional de 10 analitos: 200 euros.

0) ldentificacion y/o cuantificacién de una sustancia mediante la concurrencia de técnicas
definidas en los diferentes epigrafes precedentes: se valorara mediante la suma de los
mismos.

p) Determinaciones de migraciones de materiales destinados a estar en contacto con
alimentos:

1.° Ensayos de Migracion global de materiales poliméricos: Por cada simulante: 84
euros.

2.° Ensayos de Migracidn especifica: Por cada simulante: 140 euros.

3.2 Por la puesta a punto del método especifico para cada mondémero, por migraciéon y
matriz: 2.890 euros.

4.° Ensayos de Migracién especifica.

Por cada una de las muestras adicionales del apartado anterior: 140 euros.

5.° Determinaciones de migraciones de materiales macromoleculares destinados a estar
en contacto con alimentos:

Extraccion segin FDA 177.1350 apartado (b)(1): 84 euros.

g) Andlisis microbiolégico:
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1.° Recuento de una especie de microorganismos. 25 euros.

2.° Aislamiento e identificacién de microorganismos por especie: 25 euros.

3.9 Prueba microbiolégica de cribado de inhibidores del crecimiento bacteriano: 15 euros.

4.° Prueba microbioldgica de identificacion de familias de antibiéticos por inhibiciéon de
crecimiento bacteriano: 50 euros.

5.9 Investigacion Botulismo por bioensayo: 417 euros.

6.° Andlisis microbioldgico por PCR: 69 euros.

7.° Estudios serolégicos de patdgenos: 49 euros.

8.° Determinacioén de resistencias bacterianas para cepas de:

8.2 1 Campylobacter: 25 euros.
8.° 2 Salmonella: 100 euros.

9.2 Investigacion de virus entéricos por:

9.1 PCR: 69 euros.
9.° 2 PCR tiempo real: 277 euros.

r) Investigacion de parasitos

1.° Parasitos en alimentos y aguas. 22 euros.
2.° Determinacion de especies de Triquina por PCR: 69 euros.
3.2 Deteccion de biotoxinas marinas por bioensayos: 417 euros.

s) Ensayos toxicol6gicos:

1.° Ensayos in vivo de toxicidad aguda por bioensayos: 417 euros.
2.° Ensayos in vitro de citotoxicidad:

2.° 1 Viabilidad celular (Rojo neutro): 140 euros.
2.° 2 Proliferacion celular: 140 euros.
2.°3 MTT o Actividad Mitocondrial: 140 euros.

t) Organismos Modificados Genéticamente:

1.° Andlisis de screening (deteccién de controles internos de planta, y de secuencias
reguladoras o de seleccion): Por gen analizado: 52 euros.

2.° Analisis de deteccidn e identificacion por PCR simple y Nested. PCR de secuencias
especificas: Por gen analizado: 69 euros.

3.2 Analisis cuantitativo por PCR a tiempo real: Por OMG: 277 euros.

4.° Analisis cuantitativo proteina transgénica por ELISA: Por OMG: 277 euros.

u) Determinacion del contenido de Gluten en alimentos:

1.° Mediante enzimoinmunoensayo (ELISA): 80 euros.
2.9 Por Western inmunoblotting: 47 euros.

v) Deteccion de alimentos irradiados:

1.° Por el método de resonancia paramagnética electronica: 100 euros.
2.° Por el método de termoluminiscencia: 140 euros.
3.%Irradiacién de confirmacién en planta autorizada: de 1 a 100 muestras: 250 euros.

w) Emision de certificado sobre un andlisis practicado: 8 euros.
x) Emisién de informe sobre un analisis practicado: 36 euros/hora o fraccion.

3. Las cuantias de las tasas devengadas por los conceptos previstos en el apartado 3 del
articulo 55, seran las siguientes:

a) Evaluacion de expedientes relativos a coadyuvantes tecnoldgicos (sustancias
previamente autorizadas en alimentacion humana): 1.000 euros.

b) Evaluacion de expedientes relativos a coadyuvantes tecnolégicos (sustancias no
autorizadas previamente en alimentacién humana): 2.000 euros.

c¢) Evaluacion de expedientes relativos a procesos tecnoldgicos: 2.000 euros.

d) Evaluacion de expedientes relativos a alimentos e ingredientes alimentarios
autorizados previamente en alimentacién humana en la Unién Europea: 1.000 euros.
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e) Evaluacién de expedientes relativos a alimentos e ingredientes alimentarios no
autorizados previamente en alimentacién humana en la Unién Europea: 2.000 euros.

Articulo 59. Régimen de autoliquidacion.

Las tasas serdn objeto de autoliquidacién por el sujeto pasivo en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

Articulo 60. Normas de gestion.

A la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion le corresponde la gestion y
recaudacion de las tasas comprendidas en esta seccion.

Seccion Segunda. Tasa por controles oficiales de las importaciones de
determinados piensos y alimentos de origen no animal

Articulo 61. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa la prestaciéon o realizacion, por los servicios
veterinarios de inspeccion fronteriza de la Administracion General del Estado, de servicios o
actividades relativos a la inspeccion y control oficial de la importacién de piensos y alimentos
de origen no animal conforme a lo previsto en el Reglamento (CE) n.° 669/2009 de la
Comisién Europea por el que se aplica el Reglamento (CE) n.° 882/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que respecta a la intensificacién de los controles oficiales de las
importaciones de determinados piensos y alimentos de origen no animal y se modifica la
Decision 2006/504/CE.

Articulo 62. Sujetos pasivos.

Seran sujetos pasivos de la tasa, las personas, fisicas o juridicas, que soliciten la
prestacion de cualquiera de los servicios que constituyan el hecho imponible de la misma.

Articulo 63. Responsables.

Serén responsables de la tasa los agentes de aduanas que participen en la introduccion
de los piensos y alimentos de origen no animal en el territorio nacional procedentes de
terceros paises. Esta responsabilidad serd de caracter solidario cuando actien en nombre
propio y por cuenta del sujeto pasivo, y subsidiaria cuando actiien en nombre y por cuenta
del sujeto pasivo.

Articulo 64. Devengo.

La tasa se devengara en el momento en que se solicite la realizacion de las actividades
de inspeccidon y control sanitario en los establecimientos o instalaciones en que se
desarrollen aquéllas. La tasa se abonara antes de que comiencen las actividades de
inspeccién y control cuya realizacion constituye el hecho imponible. No obstante, podra
exigirse su pago en el momento en que se soliciten dichas actuaciones de inspeccién y
control, cuando éstas deban llevarse a cabo en un plazo no superior a 24 horas desde la
solicitud. Los piensos y alimentos de origen no animal no podran abandonar el punto de
entrada designado en el territorio aduanero comunitario sin que se haya efectuado dicho

pago.

Articulo 65. Cuantia.

La cuantia de la tasa sera de 102 euros por cada partida importada.

En el caso de importaciones procedentes de paises terceros, con los que existan
acuerdos globales de equivalencia con la Union Europea en materia de garantias
veterinarias, basadas en el principio de reciprocidad de trato, la cuota tributaria sera la que
resulte de la aplicacion de dichos acuerdos.
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Articulo 66. Régimen de autoliquidacion.

Las tasas seran objeto de autoliquidacién por el sujeto pasivo, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

Articulo 67. Gestion.

La gestion de la tasas en lo que se refiere a los piensos, le correspondera al Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, y en lo que se refiere a los alimentos al
Ministerio de Sanidad y Politica Social.

Articulo 68. Prohibicién de despacho y restitucion.

1. Las autoridades no podran autorizar el despacho a libre practica en el territorio de la
Unién Europea sin que se acredite el pago de la tasa.

2. El importe de la tasa correspondiente no podra ser objeto de restitucion a terceros, ya
sea de forma directa o indirecta.

Disposicién adicional primera. Competencias de otros ministerios.

Las disposiciones de esta ley, cuando afecten a las Unidades, Centros y Dependencias
pertenecientes al Ministerio de Defensa y sus organismos publicos, se aplicaran por sus
organos sanitarios competentes.

En cualquier caso, el Ministerio de Defensa debera comunicar al Ministerio de Sanidad y
Politica Social y a la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion, toda la
informacion relativa a la actividad relacionada con la seguridad alimentaria para que dichos
departamentos y la Agencia puedan ejercer sus competencias en la materia.

Disposicion adicional segunda. Garantia de los derechos.

Las Administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias,
garantizaran las condiciones de accesibilidad al ejercicio de los derechos previstos en esta
ley, en los términos de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Disposicidn transitoria Unica. Procedimientos en materia de inspeccion.

Hasta tanto se establezcan procedimientos especificos en materia de inspecciones, sera
de aplicacion lo dispuesto al efecto en el Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por el que
se regulan las infracciones y sanciones en materia de defensa del consumidor y de la
produccion agroalimentaria, en todo aquello que no se oponga a lo dispuesto en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman, y sus reglamentos de desarrollo, sin perjuicio de las
competencias de las comunidades auténomas.

Disposicidn derogatoria Gnica. Normas que se derogan.

1. A la entrada en vigor de esta ley queda derogado el articulo 31 de la Ley 53/2002, de
30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, por la que se
regulan las tasas exigibles por los servicios y actividades en materia de industrias
alimentarias, preparados alimenticios para regimenes especiales y/o dietéticos y aguas
minerales naturales y de manantial.

2. Asimismo, quedan expresamente derogados el Real Decreto 50/1993, de 15 de enero,
por el que se regula el control oficial de los productos alimenticios y el Real Decreto
1397/1995, de 4 de agosto, por el que se aprueban medidas adicionales sobre el control
oficial de productos alimenticios.

3. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a la presente ley.
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Disposicidn final primera. Titulos competenciales.

Esta ley tiene el caracter de normativa basica al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.16.2 de la Constitucion, que reserva al Estado la competencia exclusiva en materia de
bases y coordinacién general de la sanidad. Se exceptla el capitulo Il de la misma, que se
dicta al amparo del articulo 149.1.16.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de sanidad exterior.

Igualmente, se exceptla de dicho caracter de normativa basica la regulacién contenida
en el capitulo X que se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.14.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de hacienda
general.

Asimismo, la regulacién contenida en los articulos 6 y 9 de esta ley se dicta al amparo
del articulo 149.1.13.2 de la Constitucién, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econémica y la
regulacion contenida en el articulo 37 de esta ley se dicta al amparo del articulo 149.1.1.2 de
la Constitucién, que atribuye al Estado la regulacion de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales.

Disposicidn final segunda. Actualizacion de las sanciones.

Se faculta al Gobierno para actualizar el importe de las cuantias de las sanciones
establecidas en esta norma, teniendo en cuenta para ello la variacion de los indices de
precios al consumo.

Disposicidon final tercera. Aplicabilidad del régimen reglamentario en materia de
infracciones y sanciones.

A efectos de lo establecido en el capitulo IX de esta norma, y en lo no previsto
expresamente en el mismo, sera de aplicacion el Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio,
por el que se regulan las infracciones y sanciones en materia de defensa del consumidor y
de la produccion agroalimentaria, sin perjuicio de sus ulteriores modificaciones o
adaptaciones por el Gobierno.

Disposicidn final cuarta. Modificacién de la Ley 11/2001, de 5 de julio, por la que se crea
la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria.

1. El articulo 2.3 de la Ley 11/2001, de 5 de julio, por la que se crea la Agencia Espafiola
de Seguridad Alimentaria tendrd la siguiente redaccion:

«3. La Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion estara legitimada
para el ejercicio de la accion de cesacion frente a conductas que lesionen los
intereses colectivos o difusos de los consumidores y usuarios tanto en el ambito de la
seguridad de los alimentos dirigidos al consumo humano como en lo referido a las
alegaciones nutricionales y saludables.

La accién de cesacion se dirigira a obtener una sentencia que condene al
demandado a cesar en la conducta y a prohibir su reiteracién futura. Asimismo, la
accion podra ejercerse para prohibir la realizacién de una conducta cuando ésta haya
finalizado al tiempo de ejercitar la accion, si existen indicios suficientes que hagan
temer su reiteracion de modo inmediato.»

2. El articulo 2.4 de la Ley 11/2001, de 5 de julio, por la que se crea la Agencia Espafiola
de Seguridad Alimentaria tendrd la siguiente redaccion:

«4. En los términos de la Ley 29/2009, de 30 de diciembre, por la que se modifica
el régimen legal de la competencia desleal y de la publicidad para la mejora de la
proteccién de los consumidores y usuarios, la Agencia Espafiola de Seguridad
Alimentaria y Nutricion podra solicitar al anunciante la cesacion o rectificacion de la
publicidad ilicita que afecte a los intereses colectivos o difusos de los consumidores y
usuarios tanto en el ambito de la seguridad de los alimentos dirigidos al consumo
humano como en lo referido a las alegaciones nutricionales y saludables. En este
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mismo ambito la Agencia estara legitimada para el ejercicio de la accién de cesacion
prevista en el articulo 29 y siguientes de la Ley 39/2002, de 28 de octubre, de
transposicién al ordenamiento juridico espafiol de diversas directivas comunitarias en
materia de proteccién de los intereses de los consumidores y usuarios.»

Disposicidn final quinta. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno para que, en el ambito de sus competencias, dicte las
disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacién de esta ley.
Disposicidn final sexta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».
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Real Decreto 315/2025, de 15 de abril, por el que se establecen

normas de desarrollo de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad

alimentaria y nutricion, para el fomento de una alimentacion
saludable y sostenible en centros educativos

Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
«BOE» niim. 92, de 16 de abril de 2025
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2025-7659

El articulo 43 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes publicos organizar
y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios
necesarios y fomentar la educacién sanitaria, la educacion fisica y el deporte.

La malnutriciéon en todas sus formas afecta en la actualidad a todos los paises y su
abordaje con un caracter global es imprescindible para alcanzar el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 2 «<Hambre cero» contemplado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Desde hace mas de dos décadas, tanto en Espafia como en el resto de Europa, la
obesidad supone un serio problema de salud y un verdadero reto de salud publica. En
Espafia y segun los datos mas recientes del «Estudio ALADINO 2023. Estudio sobre la
Alimentacion, Actividad fisica, Desarrollo Infantii y Obesidad en Espafia 2023» del
Organismo Auténomo Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN), hay
un 15,9% de nifios y nifias de 6 a 9 afios con obesidad, un 3,6 % de los escolares con
obesidad severa y un 36,1% con exceso de peso (sobrepeso y obesidad). En entornos
familiares con un menor nivel de ingresos se observa que las prevalencias de exceso de
peso continlan sin cambios de mejora. Asi, la prevalencia en el exceso de peso en las
familias con ingresos inferiores a los 18.000 euros llega hasta el 46,7 %, frente al 29,2 % de
las familias que ingresan mas de 30.000 euros. Todo ello se asocia a graves consecuencias
para la salud tanto a corto como a largo plazo. Ademas, y segun la Organizacion Mundial de
la Salud, alrededor del 60 % de la poblacién infantil con exceso de peso arrastrara esta
circunstancia a la vida adulta.

Por otro lado, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada en 1989 y ratificada
por Espafia en 1990, reconoce en sus articulos 24 y 27 los derechos de los nifios y nifias a
gozar del mas alto nivel posible de salud y a una nutricion adecuada y la Observacién
General n.° 15 (2013) del Comité de los Derechos del Nifio resalta la necesidad de adoptar
medidas encaminadas a garantizar el acceso a alimentos inocuos, nutricionalmente
adecuados y culturalmente apropiados.

Asimismo, las Conclusiones del Consejo de la Unién Europea «Alimentacién sana para
la infancia: un futuro saludable para Europa» (2018/C 232/01), exigen politicas de
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prevencion ambiciosas y eficaces integrando la salud en todas las politicas. También exigen
prestar especial atencion a los nifios y nifias de entornos socioeconémicos mas
desfavorecidos y en situaciones de vulnerabilidad.

La demanda de comedores escolares sostenibles y saludables es una realidad
emergente que se conecta con la creciente preocupacion social por las implicaciones del
sistema alimentario en la salud, la economia y el medio ambiente, y que cada vez esta mas
presente, especialmente tras la firma del Pacto de Milan de politica alimentaria urbana.

Dada la cantidad de tiempo que los nifios y nifias pasan en la escuela, asi como el hecho
de que muchos escolares consumen al menos una comida principal diaria en estos centros,
el entorno escolar es clave para estimular comportamientos y patrones alimentarios
saludables en toda la poblacién y en las diferentes clases sociales. Debe sefalarse que los
requisitos y criterios que orientan la oferta y programacion de los menus servidos en los
comedores escolares y las frecuencias de consumo que se establecen para cada grupo de
alimentos hacen referencia a la comida del mediodia ofrecida en el comedor escolar de
lunes a viernes, comida que es complementada por la oferta alimentaria del entorno familiar
en los restantes momentos de consumo, como son el desayuno, la merienda y la cena, asi
como por todas las comidas del fin de semana, lo que permite un equilibrio y ajuste a las
recomendaciones dietéticas establecidas para toda la semana.

El comedor escolar es una pieza clave para reducir la pobreza infantil, ademas de ser en
muchas ocasiones el Gnico recurso que tienen muchos nifios, niflas y adolescentes para
acceder a una comida saludable al dia. Asimismo, destaca la importancia que tiene la
educacion en nutricion, como eje transversal, en el proceso formativo de los escolares. La
adquisicién de héabitos alimentarios saludables durante la infancia y adolescencia no solo
impacta positivamente en el rendimiento y el desarrollo, sino que también promueve una
cultura de salud preventiva que se extiende a lo largo de la vida. En este sentido, es
importante tener en cuenta en la alimentacion en la etapa escolar las recomendaciones de
consumo de alimentos elaboradas por los organismos de referencia en seguridad alimentaria
para disminuir la exposicion de este grupo de poblacién a determinados contaminantes.

El objetivo de garantizar el acceso a una alimentacién y nutricion de calidad que persigue
este real decreto se encuentra asimismo alineado con el Plan de Accién Estatal para la
Implementacion de la Garantia Infantil Europea (2022-2030), el Il Plan Nacional de Derechos
Humanos (2023-2027) y el Plan Estratégico Nacional para la Reduccion de la Obesidad
Infantil (2022-2030), que reconoce, en su medida 81, que se garantizardn menus adaptados
para el alumnado que asi lo requiera por motivos de salud o culturales (éticos y religiosos), y
en su medida 75 que se garantizara la oferta de comedor escolar en todas las etapas
educativas, promoviendo una alimentacion saludable y priorizando la disponibilidad de
cocina propia y la sostenibilidad.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, dispone en su articulo 6 que las
actuaciones de las administraciones publicas sanitarias tienen que estar orientadas a la
promocion de la salud, y en su articulo 18 determina la necesidad de adoptar acciones
orientadas a la prevencién de los riesgos para la salud derivados de los productos
alimenticios, incluyendo la mejora de sus cualidades nutritivas.

La Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricién, establece el marco
normativo basico en el ambito de la nutricién, dedicando su capitulo VIl al desarrollo de
medidas orientadas al fomento de la alimentacién saludable, la actividad fisica y la
prevencion de la obesidad. Dicho capitulo contempla en su articulo 40 un conjunto relevante
de medidas especiales dirigidas al &mbito escolar.

Asimismo, el articulo 41 de la Ley 17/2011, de 5 de julio, prevé que cuando las
administraciones publicas liciten las concesiones de los servicios de restauracion tendran
que introducir en el pliego de prescripciones técnicas requisitos para que la alimentacion que
se sirve sea variada, equilibrada y adaptada a las necesidades nutricionales de los usuarios
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del servicio. Estos requisitos deberan de ser objeto de especial consideracion dentro de los
criterios de adjudicacién del contrato.

La disposicion final quinta de la Ley 17/2011, de 5 de julio, establece en favor del
Gobierno una habilitacién normativa para el desarrollo reglamentario de esta ley. Este real
decreto se ampara en lo dispuesto en dicha disposicién.

A su vez el articulo 16 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica,
establece que las actuaciones de promocion de la salud tendran que prestar especial
atencion al ambito educativo.

Puesto que los poderes publicos realizan un gasto anual en alimentos y bebidas de gran
magnitud, es clave que dicho gasto publico se realice atendiendo a los mas altos estandares
sobre la base de criterios nutricionales y de sostenibilidad. En este sentido, la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, prioriza la mejor relacién calidad-precio de cara a
lograr objetivos de tipo social, medioambiental, de innovacion y de defensa de la
competencia.

También, el Real Decreto 6/2018, de 12 de enero, por el que se crea la Comision
Interministerial para la incorporacién de criterios ecoldgicos en la contrataciéon publica,
subraya la importancia de estos como herramienta para el logro de las politicas
medioambientales.

Asimismo, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética,
realiza en sus articulos 22 y 31 una mencion explicita a la relaciéon entre alimentacion y
cambio climatico, subrayando la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, la importancia de reducir al minimo los efectos
negativos de la generacion y gestion de los residuos, en la salud humana y el medio
ambiente.

\%

Por otro lado, la Comision Europea ha adoptado la Estrategia «De la Granja a la Mesa»,
gue propone medidas para mejorar la disponibilidad y promover dietas saludables y
sostenibles en los servicios de restauracion institucional con criterios minimos obligatorios en
la adquisicién de alimentos.

La alimentacion saludable y sostenible constituye una prioridad en el ambito educativo y
social, siendo fundamental para el desarrollo y bienestar de los escolares. En este contexto,
la dieta mediterrdnea adquiere una relevancia especial, no solo por sus beneficios para la
salud, sino también por su reconocimiento como patrimonio cultural inmaterial de la
humanidad por la UNESCO.

Asimismo, tanto el Plan de Accion Europeo sobre Alimentacion y Nutricion 2015-2020 de
la Oficina Regional para Europa de la Organizacién Mundial de la Salud, como el Plan de
Accion de la UE contra la Obesidad Infantil 2014-2020, consideraban el entorno escolar
como un entorno esencial en la prevencion de la obesidad infantil. Este aspecto también se
ha abordado en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios de 2021,
donde se ha puesto de manifiesto la importancia del comedor escolar como una de las
estrategias para garantizar el acceso de la ciudadania a alimentos seguros, saludables y
sostenibles.

La importancia de este tema es ampliamente contemplada en el articulo 40 de la Ley
17/2011, de 5 de julio. El apartado 6 de dicho articulo establece que en las escuelas
infantiles y en los centros escolares no se permitira la venta de alimentos y bebidas con un
alto contenido en acidos grasos saturados, acidos grasos trans, azlcares y sal, afiadiendo
gue dichos contenidos se estableceran reglamentariamente.

En julio de 2010, el Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud,
aprob6 el Documento de consenso sobre la alimentacién en los centros educativos. Las
recomendaciones contenidas en dicho documento han inspirado la contratacion publica en el
ambito educativo, a través de su inclusion en mayor o menor medida en los pliegos de
prescripciones técnicas para dicha contratacién. Si bien los criterios establecidos para la
oferta alimentaria de maquinas expendedoras, cantinas y quioscos en centros educativos
recogidos en dicho documento de consenso han sido contemplados integramente en

— 39—



CODIGO DEL SECTOR HORTOFRUTICOLA
8§ 3 Normas de desarrollo de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion

diferentes textos normativos de algunas comunidades auténomas, se observa la necesidad
de revisarlos y articular los mecanismos necesarios que garanticen su utilizacion plena por
todas las administraciones publicas competentes en este ambito.

Posteriormente, en diciembre de 2020, la Comisién Institucional de la Agencia Espafola
de Seguridad Alimentaria y Nutricion (en adelante, AESAN) aprobd el cuarto Plan Nacional
de Control Oficial de la Cadena Alimentaria (PNCOCA) 2021-2025, que incluye el Programa
16 de menus escolares, maquinas expendedoras y cafeterias de los centros escolares. En el
contexto de dicho programa, en marzo de 2022, la Comisién Institucional consensué un
protocolo de criterios minimos para la evaluacion de la oferta alimentaria en centros
escolares, siendo oportuna una base normativa que respalde a nivel nacional dichos
criterios. Garantizar que todos los centros educativos cumplan con los criterios minimos para
una alimentacion saludable, de calidad y sostenible, es uno de los objetivos especificos
contemplado en el Plan Estratégico Nacional para la Reduccién de la Obesidad Infantil
(medidas 83, 84 y 85), donde se recoge la necesidad de garantizar que toda la oferta
alimentaria de los centros cumpla con lo establecido en el Programa 16 del PNCOCA
2021-2025.

\Y

Por todo lo sefalado, este real decreto cumple, de acuerdo con el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, con los principios de necesidad y eficacia, al tener como objetivo el garantizar un
elevado nivel de proteccion de la salud de los escolares, promoviendo una alimentacién
saludable y sostenible a través de la inclusion de criterios nutricionales y de sostenibilidad
para la contratacion, adquisicién y oferta de alimentos y bebidas en centros educativos,
establecidos en el contexto de la Estrategia NAOS sobre Nutricion, Actividad Fisica y
Prevencion de la Obesidad, de la AESAN.

Se ha tenido en cuenta el principio de proporcionalidad, ya que se recogen las
disposiciones necesarias e imprescindibles para la mejora de la nutricién y se ha garantizado
el principio de seguridad juridica, ya que esta norma es coherente con el marco juridico,
tanto con la legislacion estatal y autonémica vigente, como con las Directivas europeas y las
recomendaciones de organizaciones internacionales en materia de salud.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, el real decreto se remite al régimen
sancionador ya establecido en la Ley 17/2011, de 5 de julio. Por otra parte, la disposicién
final segunda prevé una entrada en vigor diferida para determinados criterios cuyo
cumplimiento por parte de los centros educativos puede presentar mayores dificultades,
estableciéndose un plazo de tiempo suficiente para que los contratos de suministros de
alimentos puedan adaptarse a las nuevas disposiciones.

Se ha observado el principio de transparencia, definiendo claramente en este preambulo
los objetivos y justificacion de la norma y posibilitando el acceso a los documentos durante el
proceso de elaboracion de la misma, de conformidad con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion puablica y buen gobierno. Ademas, en el proceso
de elaboracion de este real decreto se han sustanciado los trdmites de consulta publica
previa y de informacion publica.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.16.2 de la
Constitucion Espafiola, que reserva al Estado la competencia exclusiva en materia de bases
y coordinacién general de la sanidad.

Finalmente, en aplicaciéon del principio de eficiencia, la norma no supone mas cargas
administrativas de las estrictamente necesarias.

Han sido consultadas las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, de
acuerdo con el articulo 26 apartado 6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
y del articulo 17.1 del Estatuto del Organismo Auténomo Agencia Espafiola de Seguridad
Alimentaria y Nutricién, aprobado por el Real Decreto 697/2022, de 23 de agosto.

Asimismo, han sido consultados los sectores afectados y las asociaciones de personas
consumidoras y usuarias, habiendo emitido informe la Comisién Interministerial para la
Ordenacion Alimentaria.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030,
de la Ministra de Educacién, Formacién Profesional y Deportes, del Ministro de Agricultura,
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Pesca y Alimentacién, de la Ministra de Sanidad, y de la Ministra de Juventud e Infancia, de
acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 15 de abril de 2025,

DISPONGO:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto el establecimiento de las medidas que, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 40 y 41 de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad
alimentaria y nutricion, deben adoptarse en el ambito escolar para garantizar una
alimentacion saludable y sostenible. En particular, se establecen los criterios minimos de
calidad nutricional y sostenibilidad que deben observarse en la contratacion de los servicios
y suministros relacionados con la oferta de alimentos y bebidas en los centros educativos,
asi como los requisitos aplicables a la programacion de los menus escolares.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

El presente real decreto se aplica a los centros educativos publicos, a los centros
concertados y a los centros privados, que imparten educacion infantil (2.° ciclo), primaria,
educacion especial, educacién secundaria obligatoria, bachillerato o ciclos formativos de
formacion profesional de grado basico o medio.

Articulo 3. Definiciones.

1. A los efectos de este real decreto seran de aplicacion las definiciones contempladas
en la normativa de la Union Europea, nacional y autondmica en materia de nutricion,
seguridad alimentaria y sostenibilidad.

2. A los efectos de este real decreto, se entendera por:

a) Alimentos frescos: aquellos productos alimenticios no transformados y no sometidos a
procesos térmicos de conservacion.

b) Azucares afadidos: los azucares refinados utilizados en la preparacién de alimentos,
asi como el azicar de mesa.

c) Azucares libres: azlUcares afiadidos mas los azlcares presentes de forma natural en la
miel, los jarabes, los zumos de fruta y los concentrados de zumo de fruta.

d) Canal corto de distribucion: aquella cadena de distribucién en la que intervienen un
namero limitado de agentes econémicos y las relaciones geogréficas y sociales de cercania
entre los productores, los transformadores y los consumidores.

e) Carne procesada: carne transformada mediante salazén, curado, fermentacion,
ahumado u otros procesos para mejorar su sabor o su conservacion.

f) Frutas y hortalizas de temporada: aquellas contempladas en los calendarios de frutas y
hortalizas de temporada publicados por la Administracién General del Estado o por las
administraciones autonémicas.

g) Grasas saturadas: todos los acidos grasos que no presenten doble enlace, de acuerdo
con la definicion adoptada en el anexo | del Reglamento (UE) n.° 1169/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011 sobre la informacion alimentaria facilitada
al consumidor y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 1924/2006 y (CE) n.°
1925/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que se derogan la Directiva
87/250/CEE de la Comision, la Directiva 90/496/CEE del Consejo, la Directiva 1999/10/CE
de la Comisién, la Directiva 2000/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, las
Directivas 2002/67/CE, y 2008/5/CE de la Comision, y el Reglamento (CE) n.° 608/2004 de
la Comision.
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CAPITULO Il

Criterios nutricionales y de sostenibilidad para la contratacion, adquisicion y
oferta de alimentos y bebidas en centros educativos

Articulo 4. Criterios nutricionales y de sostenibilidad para la contratacién, adquisicion y
oferta de alimentos y bebidas en comedores escolares.

1. En la contratacion de los servicios y suministros relacionados con la oferta de
alimentos y bebidas en los comedores escolares se aplicaran los siguientes criterios:

a) La oferta de alimentos y bebidas en centros educativos estard compuesta,
fundamentalmente, por alimentos frescos, de temporada y procedentes de canales cortos de
distribucidon como: hortalizas, legumbres, cereales preferiblemente integrales, frutas, frutos
secos y aceite de oliva, que incluya también un consumo moderado de fuentes de proteinas
de origen animal como pescado, huevos, lacteos y carne, preferentemente de ave y conejo.

b) Al menos el 45% de las raciones de frutas y hortalizas que se oferten seran de
temporada.

c) Al menos el 5% del total del coste de adquisicion de alimentos ofertados seran de
produccion ecoldgica. Alternativamente, al menos 2 platos principales de comida al mes sera
de producto ecoldgico.

d) Se priorizar4 la compra de alimentos en cuya produccion se hayan respetado las
normas de produccién integrada, de acuerdo con el articulo 2.a) del Real Decreto
1201/2002, de 20 de noviembre, por el que se regula la produccion integrada de productos
agricolas y la de los productos alimenticios marinos y de la acuicultura mas respetuosos con
el medioambiente, de acuerdo a certificaciones o distintivos de sostenibilidad y trazabilidad,
como el estandar MSC, la certificacion ASC (acuicultura sostenible) u otros similares.

e) Se introducirdn elementos orientados a la reduccion al minimo de la generacion de
residuos y el desperdicio alimentario, asi como a su recogida separada para su posterior
reciclado, y al menor impacto ambiental a lo largo del ciclo de vida del producto o servicio, de
conformidad con lo previsto en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular.

f) Se dara prioridad a utilizar técnicas culinarias mas saludables como horno, vapor,
hervido, plancha, sofritos y salsas de tomate, frente a otras como frituras, rebozados, y
preparaciones con otras salsas.

g) El aceite utilizado para alifiar las ensaladas sera aceite de oliva virgen o virgen extra y
para cocinar y freir se utilizara preferentemente aceite de oliva o aceite de girasol alto oleico.

h) Por motivos medioambientales, el aceite culinario sobrante debe depositarse en los
circuitos de reciclado.

i) Se utilizard sal yodada y se reducira la cantidad afiadida en las preparaciones,
sustituyéndose por el uso de especias como alternativa.

j) Se limitara en las elaboraciones el uso de concentrados de caldo u otros potenciadores
del sabor y, en el caso de usarse, se utilizaran las opciones existentes en el mercado con un
25 % reducido en sal.

k) Se reducira el uso de envases monodosis, de conformidad con el mandato previsto en
el articulo 55 de la Ley 7/2022, de 8 de abril. En todo caso, los envases monodosis de sal,
azucar, aceite de oliva virgen, vinagre y otras salsas contendran como maximo las siguientes
cantidades: 3 gramos para el azucar, 0,8 gramos para la sal, 10 ml para el aceite de oliva
virgen, 8 ml para el vinagre y 10 gramos para otras salsas.

2. Los criterios recogidos en el apartado 1 son de aplicaciéon a los centros educativos
publicos, concertados y privados contemplados en el articulo 2.

Articulo 5. Prohibicién de venta de alimentos y bebidas con un alto contenido en acidos
grasos saturados, acidos grasos trans, sal y azticares en centros educativos.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.6 de la Ley 17/2011, de 5 de julio,
gueda prohibida, en las maquinas expendedoras de alimentos y bebidas instaladas en los
centros educativos y en las cafeterias de estos centros, la venta de alimentos y bebidas con
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un contenido en acidos grasos saturados, acidos grasos trans, sal y azlcares, que superen
los siguientes criterios nutricionales por porcién:

a) No contendran mas de 200 kilocalorias.

b) El 35% como maximo de las kilocalorias procederan de la grasa, con un contenido
méximo de 7,8 gramos de grasas totales por porcidon envasada. Este limite no se aplicara a
la leche entera, yogures y frutos secos sin grasas afiadidas.

c¢) El 10 % como méaximo de las kilocalorias procederan de las grasas saturadas, con un
contenido méaximo de 2,2 gramos de grasas saturadas por porcién envasada. Este limite no
se aplicara a la leche entera, yogures y frutos secos sin grasas afiadidas.

d) No contendran acidos grasos trans, excepto los presentes de forma natural en
productos lacteos y céarnicos.

e) El 10% como méximo de las kilocalorias procederan de los azlcares afiadidos o
libres, con un contenido maximo de 5 gramos de azlcares afiadidos o libres por porcién
envasada. Este limite no se aplicara a las frutas y hortalizas que no contengan azucares
afiadidos, ni a los zumos de frutas y bebidas a base de hortalizas que no contengan
azucares afadidos. En la leche y productos lacteos no se contabilizarg, a la hora de aplicar
este limite, el azlcar naturalmente presente en la leche (lactosa) que aproximadamente
corresponde a 4,8 gramos/100 ml.

f) Contendran un maximo de 0,5 gramos de sal (0,2 gramos de sodio) por porcion
envasada.

2. En la oferta de alimentos y bebidas en las cafeterias de los centros educativos se
priorizaran los productos vegetales, legumbres, cereales preferiblemente integrales, frutas,
frutos secos, caracteristicos de la dieta mediterranea, que incluya también un consumo
moderado de fuentes de proteinas de origen animal como pescado, huevos, lacteos y carne,
preferentemente de ave y conejo.

3. Los criterios contemplados en el apartado 1 no son de aplicacion a las comidas
preparadas o acondicionadas en el propio centro.

Articulo 6. Prohibicién de venta de productos envasados con un alto contenido en cafeina
en centros educativos.

1. En los centros educativos no se permitird la venta de productos envasados con un
contenido de cafeina superior a los 15 mg/100 ml.

2. Esta prohibicién no se aplicara a la adquisiciéon de este tipo de productos por adultos
en espacios no accesibles al alumnado.

Articulo 7. Requisitos adicionales a la oferta alimentaria en maquinas expendedoras de
centros educativos.

1. Las maquinas expendedoras de alimentos y bebidas no se localizaran en zonas a las
gue pueda acceder el alumnado de infantil y primaria.

2. Las maquinas expendedoras de alimentos y bebidas no dispondran de publicidad de
ningun alimento y bebida ni de cualquier otro producto.

Articulo 8. Medidas para favorecer el acceso al agua de consumo.

1. Las administraciones publicas favoreceran el acceso al agua mediante la implantacion
de fuentes de agua, adecuadamente sefializadas, que ofrezcan agua potable de forma
gratuita, en espacios comunes y de recreo, durante toda la jornada escolar y extraescolar,
incluyendo los periodos de almuerzo.

2. Se dispondra de jarras de agua de consumo en las mesas de los comedores
escolares, salvo que no sea posible debido a las condiciones del suministro, en cuyo caso se
priorizaran envases grandes reutilizables.
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CAPITULO IlI

Medidas dirigidas a la programacién de los ments escolares

Articulo 9. Requisitos y criterios para la programacion de los menus escolares.

1. Las comidas servidas en los centros educativos deberan ser equilibradas y adaptadas
a las necesidades nutricionales y recomendaciones de seguridad alimentaria de cada grupo
de edad. Para ello, deberan ser supervisadas por profesionales con formacién acreditada en
nutricion humana y dietética.

2. Los menus escolares, servidos de lunes a viernes, se confeccionardn teniendo en
cuenta las frecuencias de consumo para los diferentes grupos de alimentos, sobre la base
de la estructura tradicional de los componentes de la comida del mediodia en nuestra
cultura:

a) Primeros platos:

1.° Hortalizas: de una a dos raciones por semana.
2.° Legumbres: de una a dos raciones por semana.
3.9 Arroz: una racion por semana.

4.° Pasta: una racion por semana.

b) Segundos platos:

1.° Pescados: de una a tres raciones por semana.

2.9 Huevos: de una a dos raciones por semana.

3.° Carnes: maximo tres raciones a la semana. Maximo una racién de carne roja a la
semana. Maximo dos raciones de carne procesada al mes.

4.° Platos cuya base sean alimentos que aporten proteina de origen vegetal: de una a
cinco raciones por semana. En aquellos centros educativos que realicen una oferta de menu
vegetariano, los cinco segundos platos se basaran en alimentos que aporten exclusivamente
proteina vegetal.

¢) Guarniciones:

1.° Ensaladas variadas: de tres a cuatro raciones por semana.
2.° Otras guarniciones (patatas, hortalizas, legumbres): de una a dos raciones por
semana.

d) Postres:

1.° Frutas frescas: de cuatro a cinco raciones por semana.
2.° Otros postres, preferentemente yogur y cuajada sin azUcar afiadido, queso fresco:
maximo una vez a la semana.

3. Otros requisitos:

a) Agua como Unica bebida. Se garantizara la presencia de agua de consumo como
Unica bebida, salvo que no sea posible debido a las condiciones del suministro.

b) Al menos dos veces a la semana se ofrecera pan integral.

c) Al menos cuatro veces al mes el arroz o la pasta sera integral.

d) Se priorizard el pescado azul y blanco de forma alterna y se podran incluir crustaceos
y moluscos.

e) Se primaran las ensaladas y guarnicion de verdura fresca, frente a otras formas de
presentacion.

f) Se prohibira el consumo de frutos secos enteros en los menores de 6 afios por el
riesgo de asfixia.

g) Las frituras se limitardn como maximo a una racién por semana.

h) El consumo de platos precocinados tales como pizzas, canelones, croquetas,
empanadillas, pescados o carnes rebozadas, analogos vegetales, entre otros, se limitara
CcOmMo maximo a una racién al mes.

i) Utilizacién de sal yodada, de forma reducida.

—44 —



CODIGO DEL SECTOR HORTOFRUTICOLA
8§ 3 Normas de desarrollo de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion

Articulo 10. Disponibilidad de menus especiales.

1. Los centros educativos deberan disponer de menus especiales para el alumnado con
diagndstico médico de alergias o intolerancias alimentarias u otras enfermedades que asi lo
exijan, y que mediante el correspondiente certificado médico acredite la imposibilidad de
ingerir determinados alimentos que perjudiquen a su salud o, en su caso, dispondran de los
medios de refrigeracion y calentamiento adecuados para que pueda conservarse y
consumirse el menu especial proporcionado por el entorno familiar, sin peligro para la salud
del alumnado afectado.

2. Los centros educativos deberan disponer de menuds especiales para el alumnado que
lo requiera, por motivos éticos o religiosos, 0, en su caso, se dispondra de los medios de
refrigeracion y calentamiento adecuados para que pueda conservarse y consumirse el menu
especial proporcionado por el entorno familiar, sin peligro para la salud del alumnado
afectado.

Articulo 11. Informacion de los menus al entorno familiar.

1. Los centros educativos informaran a las familias, tutores o personas responsables del
alumnado de la planificacion mensual de los menlis que se serviran de forma clara y
detallada, y les orientardn con menus adecuados para que la cena sea complementaria con
el menu del mediodia, de acuerdo con las recomendaciones dietéticas vigentes de las
autoridades sanitarias.

2. En los casos de los menus elaborados expresamente para el alumnado con
necesidades especiales, se proporcionard también a los progenitores, tutores o
responsables la informacion del parrafo anterior.

3. La informacion incluird el nombre de los platos, la técnica culinaria de elaboracién, los
tipos de salsas y guarniciones y el listado de alérgenos presentes en cada uno de los platos.
Respecto de los postres, se indicara también la variedad en el caso de las frutas o el tipo de
lacteo.

4. Toda la informacién anterior estara disponible en los tablones de anuncios, en las
paginas web de los centros docentes o en cualquier otro medio de facil acceso para todas
las familias, tutores o responsables del alumnado que haga uso del servicio del comedor
escolar, ya sea de forma permanente o de forma ocasional. Esta informacion serd también
accesible a personas con discapacidad.

CAPITULO IV

Control y régimen sancionador

Articulo 12. Controles oficiales.

Las autoridades competentes llevaran a cabo controles oficiales, en la forma y con la
frecuencia en que éstas dispongan, en el marco de los Planes Nacionales de Control Oficial
de la Cadena Alimentaria, sobre el cumplimiento de lo previsto en este real decreto.

Articulo 13. Régimen sancionador.

El incumplimiento de lo establecido en esta norma podra ser objeto de sancién por parte
de la administracién competente, de conformidad con lo previsto en el articulo 50.2.c) de la
Ley 17/2011, de 5 de julio.

Disposicidén adicional Unica.

Lo dispuesto en el presente real decreto no podra suponer un incremento del coste total
del menu para las familias.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas normas con igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en el presente real decreto.
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Disposicidn final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.16.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases
y coordinacién general de la sanidad.

Disposicién final sequnda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrar4 en vigor a los doce meses de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado». No obstante, lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 4, entrara
en vigor a los veinticuatro meses de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad alimentaria

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 182, de 31 de julio de 2015
Ultima modificacién: 8 de diciembre de 2018
Referencia: BOE-A-2015-8563

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley.
PREAMBULO

El sector alimentario, por su trascendencia en términos sociales, econdémicos y medio
ambientales, tiene un caracter estratégico tanto en Espafia como en toda la Unién Europea.
Su mision bésica es proporcionar al ciudadano unos alimentos sanos, seguros y que ademas
respondan a sus expectativas de calidad. Esta situacion demanda un modelo de calidad
alimentaria que incluya un conjunto béasico de disposiciones legales y vele por el respeto a la
competencia leal entre operadores.

En este sentido, resulta necesario revisar tanto los aspectos generales como los
particulares de la calidad alimentaria en el &mbito de la competencia de la Administracion
General del Estado, para tener en cuenta las nuevas tendencias en esta materia que, de
modo especifico, afectan a la alimentacion; recogiendo y respetando, en el ambito
econdmico, los principios béasicos y requisitos de la legislacion alimentaria establecidos en el
Reglamento (CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero
de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacién
alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos
relativos a la seguridad alimentaria, teniendo en cuenta, asimismo, los principios recogidos
en la materia sobre trazabilidad, autocontrol, y responsabilidad de los operadores.

Por lo demas, el control del cumplimiento de los requisitos establecidos con caracter
obligatorio para la comercializacion de los productos alimenticios y la persecucion del fraude,
regulado en el Reglamento (CE) n.° 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29
de abril de 2004, sobre los controles oficiales efectuados para garantizar la verificacion del
cumplimiento de la legislacion en materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud
animal y bienestar de los animales, constituye un elemento indispensable para garantizar la
lealtad de las transacciones comerciales, la seguridad juridica de los diferentes operadores y
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para no defraudar las expectativas de los consumidores. Asi mismo, el citado reglamento en
su articulo 55 prevé que los Estados miembros estableceran normas sobre las sanciones
aplicables a las infracciones de la legislaciéon en materia de alimentos y tomaran todas las
medidas necesarias para garantizar su aplicacion, indicando que las sanciones establecidas
deberan ser eficaces, proporcionadas y disuasorias.

Por otro lado, a este Reglamento (CE) n.° 882/2004 remite, para extender al mismo su
régimen de controles, una de las principales normas a la que resultara aplicable la presente
ley, el Reglamento (UE) n.° 1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2011, sobre la informacién alimentaria facilitada al consumidor y por el que se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 1924/2006 y (CE) n.° 1925/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, y por el que se derogan la Directiva 87/250/CEE de la Comisién, la
Directiva 90/496/CEE del Consejo, la Directiva 1999/10/CE de la Comisién, la
Directiva 2000/13/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 2002/67/CE,
y 2008/5/CE de la Comision, y el Reglamento (CE) n.° 608/2004 de la Comision.

La ley centra su objeto en los aspectos técnicos de las reglamentaciones técnico-
sanitarias y en la normativa de la Unién Europea y nacional que regula las caracteristicas de
los alimentos o sus procesos de produccion y que tienen contenido esencialmente
econdmico por estar dirigidos a intentar prevenir fraudes alimentarios y mejorar la calidad de
los bienes puestos en el mercado, superponiendo a todas ellas unos sistemas comunes de
autocontrol, autocontrol acreditado, control oficial administrativo y régimen sancionador de su
incumplimiento. Asimismo, incluye las normas de etiquetado facultativo que si bien no son
obligatorias en el sentido de que sean vinculantes para todos los operadores, actian como
normas de obligado cumplimiento en cuanto a sus condiciones en caso de que éstos
decidan libremente acogerse a la posibilidad de etiquetar esos elementos adicionales.

Por otro lado, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado vienen participando
activamente en las labores de inspeccién y control en las fases de la cadena alimentaria
comprendidas en el ambito de aplicacién de esta ley y con idénticos fines. Con el objeto de
dar continuidad a esta actividad de colaboracion en el control oficial, se hace necesaria su
presencia en este texto, siguiendo las recomendaciones de la Unién Europea sobre la
estrecha colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la lucha contra el fraude
alimentario.

Todo ello sin perjuicio de las competencias que puedan tener los Departamentos
ministeriales responsables en el control higiénico sanitario, del consumo o del control del
comercio exterior, cuyos ambitos de actuacidn no se ven afectados por la presente
normativa.

Tampoco resulta afectado por la presente ley el control de la produccion primaria, salvo
gue una norma de calidad asi lo prevea.

El Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por el que se regulan las infracciones y
sanciones en materia de defensa del consumidor y de la producciéon agro-alimentaria, fue
aprobado para dar cumplimiento al mandato parlamentario de acordar un plan de medidas
urgentes de defensa de la salud de los consumidores.

En el citado real decreto se actualizaron y refundieron todas las normas y disposiciones
en materia de inspeccion y vigilancia de las actividades alimentarias y de sancién de las
infracciones por aquel entonces vigentes. Por eso en el mencionado real decreto confluyen
la defensa de la salud publica, la proteccion de los intereses de los consumidores y las
legitimas exigencias de la industria, el comercio y los servicios.

En la actualidad, la regulacion de las infracciones sanitarias, recogida en el articulo 2 del
citado real decreto, se encuentra regulada de manera independiente en su propia hormativa.
En aras de la seguridad juridica y debido a la necesidad de un nuevo marco sancionador con
valor y efectividad actual, asi como la necesidad de establecer un marco normativo unitario
gue sea de aplicacién a todo el territorio nacional y asegure un tratamiento uniforme a todos
los operadores incluidos en el ambito de aplicacién se ha considerado necesario elaborar la
presente ley.

En consecuencia, no procedera la aplicacion del mencionado Real Decreto 1945/1983,
de 22 de junio, para los productos alimenticios incluidos en el &mbito de aplicacion de esta
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ley, ni a los operadores de dichos productos en las etapas de la cadena alimentaria desde la
consideracion del producto como alimento de acuerdo con el citado Reglamento (CE)
n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, hasta la
transformacion, incluidos los almacenes mayoristas y de distribuidores mayoristas, asi como
el transporte entre todos ellos, sin olvidar a los intermediarios mercantiles con o sin almacén.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que existe una parte del tan mencionado real
decreto que ni esta recogida en esta ley ni estd derogada por otra normativa. Esta parte
corresponde a la toma de muestras y a los andlisis, para los que se aplicaran las
disposiciones contenidas en el Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, en tanto se
desarrolle reglamentariamente esta ley. También seguird aplicandose por entero a los
aspectos higiénico-sanitarios y de la seguridad alimentaria, asi como a los productos y
servicios distintos de los alimentarios.

En tanto no se desarrolle un procedimiento propio, la potestad sancionadora recogida en
esta ley se ejercera mediante el procedimiento establecido en el Real Decreto 1398/1993,
de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de
la potestad sancionadora.

Por otra parte, en los Ultimos afios se ha producido un incremento substancial de los
sistemas privados de certificacion de calidad. Estas certificaciones estan basadas en normas
internacionalmente reconocidas, confiando la garantia de que los productos cumplen los
requisitos establecidos a una tercera parte independiente de los intereses de los operadores
del mercado y de los consumidores: las entidades de certificacion o de inspeccion. En
muchos mercados, este tipo de certificacibn se esta convirtiendo en una condicion
imprescindible para el acceso a los mismos.

También son utilizados estos sistemas para realizar la verificacion del autocontrol del
operador y en este contexto se regula en la presente ley la necesidad de que estas
entidades de inspeccién y certificaciébn realicen una declaracién responsable ante la
autoridad competente donde inicien su actividad segun el alcance de su acreditacion. Esta
declaracién responsable es Unica y valida para todo el territorio nacional independientemente
de ddnde se realice la mencionada declaracion.

Estos sistemas de la evaluacion de la conformidad de los alimentos en el &mbito
voluntario de la calidad, y la naturaleza, caracteristicas y principios de funcionamiento de la
acreditacién en el sector alimentario, se establecen en el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se establecen los
requisitos de acreditaciéon y vigilancia del mercado relativos a la comercializacién de los
productos y por el que se deroga el Reglamento (CEE) n.° 339/93.

Asimismo, en el &mbito de la calidad y como mecanismo para garantizar la transparencia
en las transacciones comerciales y el equilibrio en la cadena comercial, el Reglamento (UE)
n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el
gue se crea la organizacién comin de mercados de los productos agrarios y por el que se
derogan los Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 y (CE)
n.° 1234/2007, establece la obligatoriedad de la clasificacion de canales de ganado vacuno y
porcino, asi como la voluntariedad para cada Estado miembro de la aplicacion de la
clasificacién de canales en el caso del ganado ovino y caprino.

Para garantizar el correcto cumplimiento de las disposiciones recogidas en la normativa
comunitaria y en aras de una mayor transparencia comercial y seguridad juridica de los
operadores se hace necesario establecer un régimen de infracciones y sanciones especifico
en este ambito, para el caso del ganado vacuno y porcino, mientras que no resulta necesario
para el ganado ovino y caprino, al no ser, por el momento, obligatoria su aplicacion en
Espanfia.

\Y

Ademas, los operadores del sector de la alimentacion y bebidas perciben que existe
fragmentacion de la unidad de mercado, al tener que enfrentar procedimientos de control
oficial y sancionador, entre otros, distintos en cada territorio donde se ubican sus empresas,
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por lo que la regulacién contenida en esta ley tiene como referencia los principios de
garantia de la libertad de establecimiento y la libertad de circulacién, consagrados en la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado. La Constitucién, por
un lado, reconoce en su articulo 38 la libertad de empresa en el marco de la economia de
mercado, instando a los Poderes publicos a garantizar y proteger su ejercicio y la defensa de
la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general y, en su caso, de la
planificacién. Por otro, en su articulo 139 establece que ninguna autoridad podra adoptar
medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacién vy
establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio espafiol.

Ambos preceptos inspiran los mencionados principios de garantia de la libertad de
establecimiento y la libertad de circulacion, que constituye un escenario esencial para el
funcionamiento competitivo de la economia espafola, en la que la industria alimentaria
desemperia un papel fundamental, siendo uno de los pilares del proyecto Marca Espafia.

Estos principios relativos a la unidad de mercado adquieren plena significacion en un
ambito tan importante para la economia nacional como la produccién alimentaria. A tal
efecto, la presente norma parte de la existencia de mdltiples y dispares normas autonémicas,
a partir de cuya existencia se articula un sistema arménico que viene a constituir un minimo
denominador comin en que quepan los diferentes intereses respectivos en la materia en
cada una de las comunidades autdbnomas. Este contenido comudn se consigna en una norma
con rango legal por las especiales necesidades normativas que la actividad de control y
sancién presenta, garantizando con ello la protecciéon de los destinatarios y la correcta
distribuciéon competencial.

En esa linea, esta ley transita en la senda de la homogeneizacion en el trato de las
empresas alimentarias en todo el territorio espafiol, independientemente de la comunidad
autonoma donde se asienten, desde el punto de vista del control de calidad y de la
aplicacién del régimen sancionador.

Los sistemas de control que regula la presente ley provienen de la normativa de la Unién
Europea aplicable, si bien se procede a sistematizarlos en un Unico instrumento legal dotado
ademas de caracter basico. La existencia de distintos mecanismos de control no puede
suponer para el operador en ningln caso trabas al ejercicio de su actividad, ya que ninguna
autoridad puede adoptar medidas que obstaculicen la libre circulacién de bienes o servicios.

\Y

Ademas, con el fin de mejorar la coordinacién del control ejercido por las autoridades
competentes en esta materia, se procede a la creacién como grupo de trabajo de la Mesa de
Coordinacion de la Calidad Alimentaria, que se constituye como instrumento basico de
cooperacion entre las Administraciones.

La Mesa es el Unico medio de cooperacion posible en lo que respecta al campo de
aplicacién de esta ley, para asegurar la aplicacion uniforme en todo el territorio nacional del
control de la calidad y la Unica forma de garantizar la leal competencia de los operadores y
consecuentemente la unidad del mercado.

Espafia, como miembro de la Unién Europea, realiza actuaciones de coordinacion de las
actividades relacionadas con el control oficial, que dimanan del citado Reglamento (CE)
n.° 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, y que tienen
gue ver con actividades como la asistencia entre Estados miembros y con terceros paises en
casos de fraudes cometidos por empresas espafiolas en aquéllos y viceversa, la exigencia
de establecer sanciones disuasorias que tengan en cuenta el lucro obtenido con el fraude
cometido, la asistencia por parte del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente a la Comision Europea en sus recomendaciones para atajar un fraude de ambito
europeo o la actuacion de las autoridades de la Administracion General del Estado en la
implantacion de la Red de Intercambio de Informacién sobre fraudes en el ambito alimentario
gue pretende establecer la Comision Europea, al modo de las Redes Europeas ya
existentes.

Vi

La ley consta de cuatro titulos.
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El titulo I, sobre disposiciones generales, establece el objeto, el ambito de aplicacién asi
como los fines y las definiciones basicas necesarias para el desarrollo de la misma.

El titulo Il regula la calidad alimentaria y los sistemas de control que se aplican al
respecto, teniendo en cuenta las nuevas tendencias en materia de control que de forma
especifica afectan a la alimentacion.

El titulo 11l establece el régimen sancionador basico aplicable en materia de control de la
calidad alimentaria, tipificando las infracciones cometidas por los operadores en relaciéon con
la legislacion alimentaria compuesto por las normas de obligado cumplimiento dictadas por
las Administraciones competentes en cada sector y en la normativa horizontal aplicable, asi
como aquellas recogidas en la presente ley que quedan clasificadas en los grupos de leves,
graves y muy graves y fijando los limites de las sanciones aplicables en cada caso.

Por dltimo, el titulo IV recoge los aspectos relacionados con la colaboracion y
cooperacion entre las distintas Administraciones publicas en el ambito de esta ley.

La ley se completa con cuatro disposiciones adicionales en las que se incluyen
respectivamente, el régimen sancionador en materia de clasificacién de canales de vacuno y
porcino, la clausula de reconocimiento mutuo, el compromiso de no incremento de gasto y la
prevision de un sistema para facilitar el conocimiento de la normativa de calidad aplicable en
el ambito de la ley, una disposicidon transitoria que prevé la inaplicacion del Real
Decreto 1945/1983 al ambito de los aspectos regulados en esta ley, excepto dos articulos
referidos a toma de muestras y analisis que se aplicaran en tanto se desarrolle
reglamentariamente la presente ley y la aplicacién transitoria del reglamento para el ejercicio
de la potestad sancionadora y ocho disposiciones finales que recogen, respectivamente,
modificaciones a la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria, y a la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, de Seguros Agrarios
Combinados, la habilitacién al Gobierno para elaborar normas de calidad, el titulo
competencial, la facultad de desarrollo, la actualizacién de sanciones y la entrada en vigor.

Ademas cabe sefialar que esta ley, en su fase de anteproyecto, se ha consultado a los
representantes sectoriales desde la produccion hasta la industria alimentaria, incluyéndose
asimismo los representantes de la moderna distribucién y otros actores de la cadena
alimentaria. También se ha consultado a todas las Consejerias de Agricultura de las
comunidades auténomas con competencias en control oficial alimentario, ademas de recabar
los informes de las Secretarias Generales Técnicas de los Ministerios relacionados y del
Consejo de Estado.

Finalmente, esta ley para la defensa de la calidad alimentaria se constituye como
legislacion basica en materia de bases y coordinacién de la planificacion general de la
actividad econdémica, dictada al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1, regla 13.2, de la
Constitucion Espariola.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Es objeto de esta ley establecer la regulacién basica en materia de defensa de la calidad
alimentaria, incluyendo el régimen sancionador, para dar cumplimiento a la obligacién
establecida por el articulo 55 del Reglamento (CE) n.° 882/2004 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre los controles oficiales efectuados para garantizar
la verificacion del cumplimiento de la legislacion en materia de piensos y alimentos y la
normativa sobre salud animal y bienestar de los animales o reglamento que lo substituya, asi
como los mecanismos de cooperacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta ley sera de aplicacion:

a) A todos los productos alimenticios o alimentos segun se definen en el Reglamento
(CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el
gue se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacién alimentaria, se
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crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la
seguridad alimentaria, transformados o sin transformar comercializados en Espafia, con
independencia del lugar de establecimiento del operador en el territorio nacional.

b) En instalaciones de manipulacién, clasificacion, fabricas, plantas de envasado,
almacenes de los mayoristas o de los distribuidores mayoristas incluidos los denominados
almacenes de logistica pertenecientes a la moderna distribuciéon, almacenes de los
importadores de productos alimenticios, oficinas de intermediarios mercantiles con o sin
almacén, asi como en el transporte entre todos ellos.

2. Quedan excluidos de su dmbito de aplicacién: los aspectos higiénico-sanitarios y de
seguridad alimentaria; la legislacién especifica de organismos modificados genéticamente y
de la irradiacién de productos alimenticios; la oferta para la venta al consumidor final,
incluidos los obradores de las instalaciones detallistas; el comercio exterior; la produccion
primaria, incluida la legislacion sobre bienestar de los animales y la produccion ecoldgica.

Articulo 3. Fines.
Son fines de esta ley:

a) Contribuir a generar un alto nivel de confianza en los productos alimenticios mediante
los necesarios procedimientos para defender su calidad.

b) Proporcionar condiciones leales en el marco de su actividad entre los operadores de
la cadena alimentaria.

c) Proteger los derechos de los operadores de la industria alimentaria y de los
consumidores, garantizando el cumplimiento del principio general de veracidad y
demostrabilidad de la informacion que figure en el etiquetado de los productos alimenticios.

d) Contribuir a la unidad de mercado y a la competitividad, ademas de a la transparencia
y claridad del sector alimentario espafiol.

e) Garantizar la coordinacién del control ejercido sobre la calidad alimentaria por las
autoridades competentes.

f) Vigilar que los procesos de elaboracion y transformacion de los productos alimenticios
se ajusten a la normativa vigente en la Unién Europea.

g) Establecer la necesaria colaboracién con la industria alimentaria para abordar
cuestiones que afecten a los objetivos de esta ley.

Articulo 4. Definiciones.
A los efectos de esta ley se establecen las siguientes definiciones:

a) Alimento o producto alimenticio: Segun lo establecido en el Reglamento (CE)
n.° 178/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, es cualquier
substancia o producto destinados a ser ingeridos por los seres humanos o con probabilidad
razonable de serlo, tanto si han sido transformados entera o parcialmente como si no.
Incluye las bebidas, la goma de mascar y cualquier substancia, incluida el agua, incorporada
voluntariamente al alimento durante su fabricacién, preparacién o tratamiento.

b) Calidad alimentaria: Conjunto de propiedades y caracteristicas de un producto
alimenticio o alimento relativas a las materias primas o ingredientes utilizados en su
elaboracion, a su naturaleza, composicién, pureza, identificacion, origen, y trazabilidad, asi
como a los procesos de elaboracion, almacenamiento, envasado y comercializacion
utilizados y a la presentacion del producto final, incluyendo su contenido efectivo y la
informacion al consumidor final especialmente el etiquetado.

Estas propiedades y caracteristicas seran las recogidas en la normativa de calidad
alimentaria de obligado cumplimiento dictada por las Administraciones competentes en cada
sector, asi como en la normativa horizontal de aplicacién en el &mbito de esta ley.

c) Operador: Toda persona fisica o juridica que actla en la parte de la cadena
alimentaria, que abarca las instalaciones enumeradas en el articulo 2.1.b). No se consideran
operadores de la cadena alimentaria a los efectos de esta ley los titulares de los mercados
centrales de abastecimiento mayorista (MERCAS), sin perjuicio de que tengan tal
consideracion los mayoristas y operadores de logistica y distribuciébn que tengan su
establecimiento en dichos mercados o sus zonas de actividades complementarias.
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TiTuLo 1l

Sistemas de control de la calidad alimentaria

Articulo 5. La calidad alimentaria y su control.

Sin perjuicio del control oficial establecido en el @mbito de la Union Europea, el control de
la calidad se realizara segun las siguientes modalidades:

a) Control oficial realizado por la autoridad competente.

b) Autocontrol del operador, que podra ser verificado por entidades de inspeccion y
certificacion acreditadas.

c¢) Autocontrol establecido por una asociacion sectorial concreta, en su caso, sobre los
operadores de su ambito sectorial.

d) Autocontrol establecido por una cooperativa, en su caso, sobre sus asociados.

Articulo 6. El control oficial.

El control oficial se realizara por las autoridades competentes en cada una de las fases
de la cadena alimentaria que comprende las instalaciones enumeradas en el articulo 2.1.b) y
en cada una de las actividades siguientes: la recepcién, la manipulacion, la clasificacion, la
obtencién, la elaboracién, la transformacion, el envasado, el almacenamiento y el transporte
de alimentos.

Articulo 7. Inspeccion y acta de inspeccion en el control oficial.

1. Las actuaciones de inspeccion se realizardn por funcionarios publicos que en el
ejercicio de sus funciones, tendran la condicién de agentes de la autoridad y podran solicitar
el apoyo necesario de cualquier otra autoridad publica, asi como de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.

2. Podran recabar cuantos documentos consideren necesarios de las empresas que
inspeccionen de acuerdo con el objetivo perseguido en el curso de sus actuaciones que, en
todo caso, tendran caracter confidencial.

Los servicios de inspeccion podran solicitar la informacién que precisen a los érganos de
las Administraciones publicas y sus organismos y entidades vinculadas o dependientes
incluidas, entre otras, las empresas con participacion publica, organizaciones profesionales e
interprofesionales, los cuales prestaran, cuando sean requeridos para ello, la informacién
gue se les solicite de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso.

3. Los inspectores estan obligados de modo estricto a cumplir el deber de sigilo
profesional. El incumplimiento de este deber sera sancionado conforme a la normativa de
régimen disciplinario de las Administraciones publicas donde presten sus servicios.

4. En las actuaciones de inspeccidn, el inspector levantara acta en la que constaran los
datos relativos a la identificacién de la empresa y de la persona ante la que se realiza la
inspeccidn, detallando todos los hechos que constituyen el control oficial y, en su caso, las
medidas que se hubiesen ordenado.

5. Los hechos constatados por funcionarios a los que se reconoce la condicién de
autoridad, y que se formalicen en las actas observando los requisitos legales pertinentes,
tendran valor probatorio, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos
derechos o intereses puedan sefialar o aportar los propios administrados.

6. Cuando en el ejercicio de sus actuaciones de investigacion sea necesario entrar en el
domicilio constitucionalmente protegido del inspeccionado, la Administracion debera obtener
el consentimiento de aquel o la oportuna autorizacion judicial.

Articulo 8. Obligaciones de los interesados.

1. Las personas fisicas y juridicas estaran obligadas, a requerimiento de los funcionarios
inspectores o cualquier otra autoridad competente, a:

a) Consentir la realizacion de las visitas de inspeccion y dar toda clase de facilidades
para llevarla a cabo.
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b) Suministrar toda clase de informacién pertinente sobre instalaciones, productos o
servicios, permitiendo su comprobacién directa por los inspectores.

c) Facilitar que se obtenga copia o reproduccidn de la referida documentacion.

d) Permitir que se practique la oportuna toma de muestras de los productos o
mercancias que elaboren, distribuyan o comercialicen.

2. Cuando a requerimiento de la Administracion publica competente o0 espontdneamente
se aporten declaraciones o documentacion de la empresa de cualquier indole, deberan ir
firmados por una persona que represente y obligue a la empresa.

La falsedad, asi como la constancia en dichos documentos de datos inexactos o
incompletos, se sancionara de conformidad con lo previsto en esta ley.

Articulo 9. Medidas cautelares.

1. Los funcionarios inspectores podran inmovilizar de manera cautelar las mercancias,
productos, envases, etiquetas u otros elementos que incumplan los preceptos relacionados
con las infracciones a que se refiere el titulo Ill, haciendo constar en acta tanto el objeto
como los motivos de la intervencion cautelar asi como, en su caso, las medidas que hayan
de adoptarse para evitar su deterioro y asegurar su integridad.

2. Las medidas cautelares adoptadas por los funcionarios inspectores deberan ser
confirmadas, modificadas o levantadas, en un plazo no superior a quince dias por la
autoridad competente. En caso de alimentos perecederos, el inspector debera tener en
cuenta la caducidad de los mismos, reflejando en el acta la reduccion del plazo de forma
motivada y adaptado a su caducidad. Transcurrido el citado plazo habran de levantarse si no
se ha acordado ya la iniciacion de procedimiento sancionador.

3. Sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en el apartado 2 respecto del
pronunciamiento expreso en plazo y sus efectos, cuando no pueda iniciarse un
procedimiento sancionador por falta de competencia en razén de la materia o del territorio,
se comunicara inmediatamente a la autoridad que corresponda, remitiéndole las actuaciones
realizadas.

4. La autoridad competente en sus actuaciones podra acordar, sin caracter de sancion, la
clausura o cierre temporal de empresas, instalaciones, locales o medios de transporte que
no cuenten con las autorizaciones o registros preceptivos o no hayan realizado las
comunicaciones o declaraciones responsables, en caso de estar sujetos a dicha obligacién,
hasta que se rectifiqguen los defectos o se cumplan los requisitos exigidos para las mismas.

Articulo 10. Autocontrol y trazabilidad.

1. Los operadores incluidos en el ambito de aplicacién de esta ley deberan establecer un
sistema de autocontrol de las operaciones del proceso productivo bajo su responsabilidad,
con el fin de cumplir lo establecido en la legislacién especifica correspondiente y asegurar la
calidad alimentaria de los productos.

2. El sistema de autocontrol dispondra, al menos, de los siguientes elementos:

a) Procedimientos documentados de los procesos que se lleven a cabo en la empresa.

b) Un plan de muestreo y analisis.

c) Un procedimiento de trazabilidad segln los requisitos establecidos por el Reglamento
(CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el
gue se establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se
crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la
seguridad alimentaria. Ademas, cuando la legislacién sectorial especifica asi lo disponga, los
operadores dispondran del procedimiento de trazabilidad interna que ésta describa.

3. Los operadores deben poner a disposicién de las autoridades competentes toda la
informacion relativa al propio sistema de autocontrol y trazabilidad, asi como la informacién
derivada o producida por el mismo.

Deberdn conservar la referida informacibn y en su caso la documentacion
correspondiente al menos los seis meses siguientes a la fecha de duracién minima de los
productos o fecha de caducidad.
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Cuando los productos tengan una fecha de caducidad inferior a tres meses o sin fecha
especificada, y se destinen directamente al consumidor final, la informacién debera
conservarse durante los seis meses siguientes a la fecha de fabricacion del producto en la
industria o de entrega en almacén.

4. Las asociaciones sectoriales 0 cooperativas que establezcan en su ambito sistemas
de autocontrol deberan elaborar un procedimiento al efecto y darlo a conocer a todos los
operadores del sector o socios de la entidad cooperativa, asi como a las autoridades
competentes.

Articulo 11. Comprobacion del autocontrol del operador en calidad alimentaria.

1. En el caso de que una norma de calidad o disposicion legal o reglamentaria exija una
comprobacion del autocontrol por entidades de inspeccién o certificacién, excluidos los
pliegos de condiciones de las figuras de calidad que se rigen por su propia normativa,
ademas de cumplir las condiciones establecidas en este articulo, las citadas entidades
deberan presentar una declaracién responsable ante la autoridad competente del ambito
territorial donde inicien su actividad. Se informard de este hecho al resto de autoridades
competentes de otras demarcaciones territoriales cuando desarrollen su actividad en su
territorio.

La declaracion responsable presentada sera valida para operar en todo el territorio
nacional.

2. Las entidades de inspeccién o certificacién deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Cumplir con las normas que establezca la legislacién sectorial correspondiente.

b) Estar acreditada, para la actividad especifica que vaya a realizar, por la Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC) de acuerdo a lo establecido en el Reglamento (CE)
n.° 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el que se
establecen los requisitos de acreditacion y vigilancia del mercado relativos a la
comercializacion de los productos, y que se haya sometido con éxito al sistema de
evaluacion por pares previsto en dicho reglamento.

c¢) Comunicar a las autoridades competentes de control oficial los posibles
incumplimientos detectados en el marco de las actividades de inspeccidn o certificacion.

Asimismo, deberan mantener puntualmente informada a la autoridad competente de toda
suspension y retirada de acreditacion o cualquier incidencia al respecto de su actividad.

TITULO Il

Régimen sancionador

Articulo 12. Principios generales.

1. El incumplimiento de lo dispuesto en la legislacion alimentaria de aplicacién que
recoge la normativa de calidad alimentaria de obligado cumplimiento dictada por las
Administraciones competentes en cada sector y la normativa horizontal aplicable, asi como
los preceptos recogidos en esta ley, serd considerado infraccién administrativa, que se
calificara como leve, grave o muy grave de acuerdo con la tipificacion de infracciones
realizada en este titulo.

Téngase en cuenta que se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado en
el apartado 1 por Sentencia del TC 142/2016, de 21 de julio. Ref. BOE-A-2016-7907.

2. Las sanciones aplicables a las infracciones seran las establecidas en este titulo en
funcién de su calificacion.

3. Cuando los servicios o autoridades competentes en materia de control de la calidad
alimentaria aprecien en el ejercicio de su actividad que pudieran existir riesgos para la salud,
trasladaran la parte correspondiente de las actuaciones a las autoridades sanitarias
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competentes, que, en este caso, calificaran las infracciones segun la legislacién sanitaria
aplicable.

Articulo 13. Infracciones leves.

(Anulado)

Articulo 14. Infracciones graves.
(Anulado)

Articulo 15. Infracciones muy graves.
(Anulado)

Articulo 16. Concurrencia de infracciones.

1. Cuando concurran dos o mas infracciones en materia de defensa de la calidad
alimentaria imputables por un mismo hecho a un mismo sujeto se impondrad como sancion
conjunta la correspondiente a la infraccion mas grave, en su grado maximo, sin que pueda
exceder de la que represente la suma de las que corresponderia aplicar si se sancionan por
separado las infracciones en cuyo caso, cuando se exceda este limite se sancionaran las
infracciones por separado.

2. Cuando concurran dos o mas infracciones tipificadas tanto en la normativa en materia
de defensa de los consumidores como en la de defensa de la calidad alimentaria en que se
aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento, en ningin caso se podran sancionar
ambas. A tal fin, de acuerdo con el articulo 25, se establecera la suficiente coordinacién
entre las autoridades competentes en ambas materias.

3. Cuando de las infracciones detectadas se observase la posible existencia de
infraccion penal, se pasara el tanto de culpa a la jurisdiccion competente y se abstendra de
seqguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme,
tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se produzca la devolucién del
expediente por el ministerio fiscal.

Articulo 17. Responsabilidad por las infracciones.

1. Seran sujetos responsables de las infracciones las personas fisicas o juridicas y las
comunidades de bienes que incurran en las acciones u omisiones tipificadas como infraccion
en la presente ley.

Téngase en cuenta que se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado en
el apartado 1 por Sentencia del TC 142/2016, de 21 de julio. Ref. BOE-A-2016-7907.

2. Salvo que la normativa de la Unidn Europea prevea un régimen diferente, de las
infracciones en productos envasados serdn responsables las firmas o razones sociales,
incluido el distribuidor, que figuren en la etiqueta, bien nominalmente o bien mediante
cualquier indicacion que permita su identificacion cierta. Se exceptlan los casos en que se
demuestre falsificacion o mala conservaciéon del producto por el tenedor, siempre que se
especifiquen en el etiquetado las condiciones de conservacion.

Asimismo, serd responsable solidario el elaborador, fabricante o envasador y el
distribuidor que no figure en la etiqueta si se prueba que conocia la infraccion cometida y
gue prestd su consentimiento.

En el caso de que se hayan falsificado las etiquetas, la responsabilidad correspondera al
falsificador y a las personas que comercialicen los productos a sabiendas de la falsificacion.

3. De las infracciones en productos a granel, o envasados sin etiqueta, o cuando en la
etiqueta no figure ninguna firma o razon social, sera responsable su tenedor, excepto cuando
se pueda identificar de manera cierta la responsabilidad de un tenedor anterior, y sin
perjuicio de la responsabilidad que corresponda al actual tenedor, incluido el distribuidor.
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4. Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley corresponda a varias
personas conjuntamente, o si la infraccion fuera imputable a varias personas y no resultare
posible determinar el grado de participacion de cada una de ellas, responderan de forma
solidaria de las infracciones que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se
impongan.

5. Asimismo seran responsables subsidiariamente los técnicos responsables de la
elaboracidn y control respecto de las infracciones directamente relacionadas con su actividad
profesional.

6. La responsabilidad administrativa por las infracciones reguladas en esta ley estara
supeditada a la responsabilidad civil o penal que, en su caso, pueda exigirse a sus
responsables, siendo esta Ultima preferente, paralizandose el procedimiento administrativo
sancionador cuando se aprecie que los hechos también son constitutivos de delito o cuando
se esté desarrollando un proceso penal sobre los mismos hechos, de acuerdo con el
articulo 16.3.

7. Sin perjuicio de las sanciones que procedan, los responsables de las infracciones
guedaran obligados a indemnizar los dafios y perjuicios que se hubieran causado y que
seran determinados por el 6rgano competente para imponer la sancion, teniendo en estos
casos el perjudicado la consideracion de interesado en el procedimiento.

Articulo 18. Medidas complementarias.

Cuando se hayan intervenido cautelarmente mercancias, productos, envases, etiquetas
u otros elementos relacionados con la infraccion sancionada, la autoridad a la que
corresponda resolver el procedimiento sancionador acordara su destino. En todo caso, los
gastos originados por el destino alternativo, la destruccién o el decomiso correran por cuenta
del infractor, incluida la indemnizaciéon que deba abonarse al propietario de la mercancia
decomisada cuando éste no sea el infractor.

Articulo 19. Multas coercitivas.

1. Cuando el interesado no cumpla la obligacién personalisima establecida en la
presente ley o lo haga de forma incompleta, podran imponerse multas coercitivas a fin de
gue se cumpla integramente la obligacién, en los supuestos previstos en el articulo 99.1 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Coman.

2. En el caso de incumplimiento de la obligacién, las multas coercitivas se impondran con
una periodicidad de al menos tres meses hasta el cumplimiento total de la sancién a que se
refieran.

3. Las multas coercitivas seran independientes y compatibles con las sanciones que
procedan con tal caracter por la infraccién cometida.

Articulo 20. Sanciones.

1. Las sanciones a imponer por la autoridad competente en su dmbito correspondiente
seran:

a) Las infracciones leves seran sancionadas con apercibimiento o multa de hasta 4.000
euros.

b) Las infracciones graves seran sancionadas con multa entre 4.001 y 150.000 euros.

c) Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa entre 150.001 y 3.000.000
de euros.

d) La sancién que se imponga en ningln caso podra ser inferior en su cuantia al
beneficio ilicito obtenido por la comisién de las infracciones.

2. El 6rgano competente para resolver podra imponer como sancién accesoria alguna de
las siguientes medidas:

a) Medidas de correccion, seguridad o control que impidan la continuidad en la
produccion del dafio.

b) Decomiso de los productos no identificados o de las mercancias, productos, envases,
etiquetas u otros elementos no conformes.
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c) Clausura temporal, parcial o total, de la empresa sancionada por un periodo maximo
de cinco afos.

d) La retirada del mercado del producto falsificado, cuando la infraccion se refiera a
falsificacién del producto por sustitucién de la especie, variedad o raza.

Articulo 21. Graduacién de las sanciones.

Para la determinacion concreta de la sancién que se imponga, entre las asignadas a
cada tipo de infraccién, se tomaran en consideracion los siguientes criterios:

a) La existencia de intencionalidad o de simple negligencia.

b) La concurrencia de varias irregularidades o infracciones que se sancionen en el
mismo procedimiento.

¢) La naturaleza de los perjuicios causados; en particular, el efecto perjudicial que la
infraccién hubiese podido producir sobre los intereses econémicos de los consumidores, los
precios, el consumo o, en su caso, el prestigio de las figuras de proteccién de la calidad
diferenciada.

d) El volumen de ventas o produccion y la posicién de la empresa infractora en el sector.

e) El reconocimiento de la infraccion y la subsanacion de la falta o de los efectos de la
misma antes de que se resuelva el correspondiente procedimiento sancionador.

f) El volumen y valor de las mercancias o productos afectados por la infraccion.

Articulo 22. Publicidad de las sanciones.

Por razones de ejemplaridad o en caso de reincidencia en infracciones de naturaleza
analoga o acreditada intencionalidad en la infraccion, la autoridad que resuelva el expediente
podra acordar la publicacién de las sanciones impuestas como consecuencia de lo
establecido en esta ley.

Para llevar a cabo dicha medida se esperara el tiempo necesario hasta que se cumpla el
plazo de interposicion de recurso; de no presentarse éste, se procedera a dar la mencionada
publicidad.

Cuando haya interposicion de recurso contencioso-administrativo se esperara a que la
sancion haya adquirido firmeza en sede judicial.

La publicacion de las referidas sanciones se realizara como maximo en el plazo de tres
meses a contar desde la notificacion de la firmeza de la resolucion.

Articulo 23. Sanciones accesorias.

1. Con independencia de las sanciones impuestas, las autoridades competentes podran
proponer en su ambito competencial, para las infracciones graves y muy graves, la
supresion, cancelacion o suspension total o parcial de toda clase de ayudas oficiales, tales
como créditos, subvenciones y otros que hubiere solicitado o solicitase en el futuro la
empresa sancionada, en un plazo de cinco afios. La citada autoridad competente decidira a
este respecto de acuerdo con las circunstancias que, en cada caso, concurran, incluyendo el
tiempo que se mantendra dicha supresion, cancelaciéon o suspension.

Los infractores se incluiran en una base de datos del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente que se nutrira de las incorporaciones de datos que realicen
las comunidades auténomas y el propio Ministerio, para su consulta exclusiva por los
organismos concernidos, y de la que se dara de baja al infractor cuando haya pasado el
periodo correspondiente, siempre que éste haya satisfecho la cuantia de la sancion
impuesta. Los datos a incluir en la mencionada lista se estableceran reglamentariamente. Se
preservaran con el grado de confidencialidad requerida en la Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de proteccién de datos de caracter personal.

2. En los casos de infracciones graves y muy graves, la autoridad competente para
imponer la sancién, con independencia de la misma, inhabilitara a las empresas u
operadores sancionados para contratar con las Administraciones publicas, total o
parcialmente, durante un plazo de cinco afios.
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Téngase en cuenta que se declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso destacado en
el apartado 2 por Sentencia del TC 142/2016, de 21 de julio. Ref. BOE-A-2016-7907.

3. Las sanciones firmes seran objeto de inmediata ejecucion con arreglo a lo establecido
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

4. Las sanciones previstas en esta ley seran compatibles con la pérdida o retirada de
derechos econdmicos previstos en la normativa de la Unién Europea.

Articulo 24. Prescripcién y caducidad.

1. Las infracciones y sanciones muy graves prescribiran a los seis afios, las graves a los
cuatro afios, y las leves a los dos afios.

2. Para el cdmputo de los plazos de prescripcién de infracciones y sanciones se estara a
lo dispuesto en el articulo 132, apartados 2 y 3, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. En
los supuestos de infracciones continuadas el plazo de prescripcibn comenzard a contar
desde el momento de la finalizacion de la actividad o del ultimo acto con el que la infraccion
se consuma. En el caso de que los hechos o actividades constitutivos de infraccién fueran
desconocidos por carecer de signos externos, dicho plazo se computara desde que estos se
manifiesten.

3. El plazo méximo para resolver el procedimiento sancionador y notificar la resolucion
correspondiente sera de un afio contado desde la incoacion del mismo, salvo que la
normativa autonémica fije otro superior.

4. La falta de resolucion en dicho plazo conllevara la caducidad del expediente, pudiendo
reabrirse, siempre que la infraccibn no hubiera prescrito, conservandose la toma de
muestras, los analisis efectuados, asi como los actos, documentos y tramites cuyo contenido
se hubiere mantenido igual de no haber caducado el procedimiento anterior.

5. Caducara la accion para perseguir las infracciones cuando, conocida por la
Administracién la existencia de una infraccion y finalizadas las diligencias dirigidas al
esclarecimiento de los hechos, que en el caso de un acta con toma de muestras se
considerard la fecha del boletin de andlisis inicial, hubiera transcurrido mas de un afio sin
gue la autoridad competente hubiera ordenado incoar el oportuno procedimiento.

TITULO IV

Cooperacidén entre administraciones

Articulo 25. Colaboracién y cooperacion en el gjercicio del control.

1. Las Administraciones publicas y sus organismos publicos vinculados o dependientes,
de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso, actuaran de manera coordinada y
prestaran la debida colaboracién entre ellas para hacer efectivas las actuaciones de control y
la ejecucion de las sanciones previstas en la presente ley.

En particular colaborardn y cooperaran las Administraciones competentes en materia de
la defensa de la calidad alimentaria y de la proteccion de los consumidores.

En el ejercicio de sus funciones las autoridades competentes en materia de inspeccion y
control podran solicitar el apoyo necesario de cualquier otra autoridad, de la Guardia Civil y,
en su caso, de cualquier otra Fuerza y Cuerpo de Seguridad.

Las autoridades competentes en materia de control de calidad y defensa contra fraudes
se prestaran asistencia administrativa mutua en los procedimientos de control y sancionador.

2. Para mejorar la eficacia del desarrollo de los procedimientos de control y contribuir a
mantener la unidad de mercado y la lealtad en las transacciones comerciales se constituye
como grupo de trabajo la Mesa de Coordinacién de la Calidad Alimentaria, adscrita al
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y que estara integrada con caréacter
institucional por los representantes de la Administracion General del Estado y de las
comunidades auténomas competentes en materia de control de la calidad alimentaria.
Podran ser invitadas a colaborar, cuando el asunto lo requiera, o cuando necesiten exponer
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alguna cuestidon que les afecte, las asociaciones representativas del sector alimentario, en
particular la industria alimentaria y otras asociaciones o entidades.

Dicha Mesa, que estara presidida por el Director General de la Industria Alimentaria,
realizara y desarrollara los estudios y los trabajos técnicos relacionados con:

a) La coordinacién de las actuaciones de control oficial para la defensa de la calidad
alimentaria incluidas la programacién de actuaciones de control oficial y la organizacion de
campafias de inspeccién.

b) El establecimiento de criterios comunes para la interpretacién de la normativa
alimentaria.

c¢) La elaboracion de un informe anual de resultados de las actividades de control oficial
para la defensa de la calidad alimentaria.

d) La difusion de la normativa alimentaria.

e) La organizacion de actividades de formacién de los funcionarios que realizan el control
oficial.

f) La elaboracién de procedimientos documentados relativos al control oficial para la
defensa de la calidad alimentaria.

g) La realizacién de andlisis del control de la calidad en el conjunto de la cadena
alimentaria.

h) El fomento de la calidad alimentaria.

3. Para conseguir los objetivos enumerados, ademas, se utiliza la aplicacion informatica
de acceso restringido Red Informativa del Sistema de Control de la Calidad Alimentaria
(RICAL), que pone a disposicion de los inspectores de calidad de las comunidades
auténomas la documentacion generada por la Mesa de Coordinacion de la Calidad
Alimentaria.

4. Las asociaciones sectoriales que realicen actividades de autocontrol, segun se
establece en el articulo 5.c) de la presente ley, informaran al Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente y a las autoridades competentes de las comunidades
auténomas de los resultados, en caso de que se aparten de lo establecido en la legislacién
vigente correspondiente, para que las mencionadas autoridades competentes puedan tomar
las medidas oportunas.

5. La mesa de coordinacién, en su creacion y funcionamiento, sera atendida con los
medios personales, técnicos y presupuestarios asignados al érgano superior o directivo en el
cual se encuentre integrada.

6. Con objeto de lograr la maxima coordinacidon en los trabajos que en materia de control
corresponden a las distintas administraciones publicas implicadas, se estableceran
reglamentariamente los procedimientos operativos y de intercambio de informacion y de
documentacion, que habran de seguirse por dichas administraciones publicas en casos de
inspecciones o expedientes en los que estén involucrados operadores de mas de una
Comunidad Autonoma, o para responder ante la solicitud de asistencia en controles
desarrollados por administraciones publicas competentes de otros estados miembros o
desarrollar los trabajos necesarios en el marco de planes de control promovidos por la Unién
Europea.

Articulo 26. Deber de informacion sobre el control oficial.

1. Las autoridades autondmicas competentes para el control oficial de la calidad
alimentaria enviaran la informacién necesaria sobre dichos controles a la unidad del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente encargada de su coordinacion
cuando se le requiera, en las fechas y plazos que se determinen en la Mesa de Coordinacion
de la Calidad Alimentaria, siguiendo los correspondientes procedimientos documentados,
con el objetivo de alcanzar una coordinacién eficaz en materia de calidad alimentaria en todo
el territorio espafiol, informar a la Comision Europea sobre la efectividad de este control en
Espafia y ofrecer dicha informacién de manera homogénea y actualizada.

2. El resultado global de dichos documentos estara disponible en la mencionada Red
Informativa del Sistema de Control de la Calidad Alimentaria (RICAL) para todos los usuarios
registrados, tanto estatales como autonémicos.
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3. Se establecera una Red de Intercambio de Informacién de Calidad Alimentaria (RIICA)
entre todas las autoridades competentes de control oficial, incluido el servicio de Proteccion
de la Naturaleza de la Guardia Civil, con el fin de disponer de los instrumentos idéneos para
gestionar cualquier incidencia en el ambito de la calidad, con la eficacia y con la agilidad
requerida en este tipo de actuaciones en todo el territorio nacional. Esta Red de coordinacién
estara relacionada con la Red de intercambio de informaciéon que cree la autoridad de la
Union Europea relativa al seguimiento del fraude alimentario.

4. Las autoridades competentes de las comunidades auténomas informaran al Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente de las medidas tomadas como consecuencia
de la informacién que reciban de las actividades de autocontrol de las asociaciones, que se
recoge en el articulo precedente apartado 4.

Disposicidon adicional primera. Régimen sancionador en materia de clasificacion de
canales de vacuno y porcino.

1. El régimen sancionador por los incumplimientos de la normativa aplicable en materia
de clasificacién de canales de vacuno, porcino, derivada del articulo 10 del Reglamento (UE)
n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el
gue se crea la organizacién comin de mercados de los productos agrarios y por el que se
derogan los Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 y (CE)
n.° 1234/2007, seré el establecido en esta disposicion.

2. (Anulado)

3. (Anulado)

4. (Anulado)

5. Las sanciones a imponer por la autoridad competente en su ambito correspondiente
seran:

a) Las infracciones leves seran sancionadas con apercibimiento o multa de hasta 4.000
euros.

b) Las infracciones graves seran sancionadas con multa entre 4.001 y 150.000 euros.

¢) Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa entre 150.001 y 3.000.000
de euros.

6. En el supuesto de la comision de infraccion grave o muy grave, la autoridad
competente para resolver podrd imponer como sancidn accesoria alguna de las siguientes
medidas:

a) Medidas de correccién, seguridad o control que impidan la continuidad en la
produccion del dafio.
b) Decomiso de las canales.

Disposicién adicional segunda. Clausula de reconocimiento mutuo.

Esta ley no se aplicara a los productos alimenticios legalmente fabricados o
comercializados de acuerdo con otras especificaciones en otros Estados miembros de la
Unién Europea, ni a los originarios de los paises de la Asociacibn Europea de Libre
Comercio (AELC), ni partes contratantes en el Acuerdo del Espacio Economico Europeo
(EEE), ni a los Estados que tengan un acuerdo de asociacion aduanera con la Union
Europea.

Disposicidén adicional tercera. Compromiso de no incremento de gasto.

Las medidas incluidas en esta ley no podran suponer incremento de dotaciones ni de
retribuciones ni de otros gastos de personal.
Disposicién adicional cuarta. Prevision de un sistema para facilitar el conocimiento de la
normativa de calidad alimentaria de obligado cumplimiento.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, para facilitar el conocimiento
de la normativa de calidad alimentaria de obligado cumplimiento dictada por las
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Administraciones competentes para cada sector, articulara un sistema para elaborar
periédicamente, con caracter informativo, una relacion de la mencionada normativa.

Disposicidén adicional quinta. Infracciones.

La tipificacion de las infracciones en materia de calidad alimentaria sera la que al efecto
se regule por la legislacién de cada comunidad autbnoma en la materia.

Disposicidn transitoria Unica. Periodo transitorio.

(Suprimida).

Disposicidn final primera. Modificacién del preambulo y del articulo 2 de la Ley 12/2013,
de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Uno. El séptimo parrafo de la parte Il del preambulo, quedara redactado de la siguiente
forma:

«Asimismo, el ambito de aplicacion del capitulo | del titulo Il de esta ley se
circunscribe a las relaciones comerciales de los operadores que realicen
transacciones comerciales, continuadas o periédicas, cuyo precio sea superior
a 2.500 euros, siempre que estos se encuentren en alguna de las siguientes
situaciones de desequilibrio:»

Dos. El apartado 3 del articulo 2, quedara redactado de la siguiente forma:

«3. El ambito de aplicacion del capitulo | del titulo Il de esta ley se circunscribe a
las relaciones comerciales de los operadores que realicen transacciones comerciales
cuyo precio sea superior a 2.500 euros, siempre que estos se encuentren en alguna
de las siguientes situaciones de desequilibrio:»

Disposicién final segunda. Modificacion de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas
para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Se afiade una disposicion adicional quinta con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional quinta. Infracciones y sanciones en materia de trazabilidad
de productos pesqueros no incluidos en el ambito de aplicacién de la Ley 3/2001,
de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado.

La tenencia, consignacion, transporte, transito, almacenamiento, transformacion,
exposicion y venta, en cualquiera de las formas previstas legalmente, de productos
pesqueros no incluidos en el &mbito de aplicacién de la Ley 3/2001, de 26 de marzo,
de Pesca Maritima del Estado, que no cumplan los requisitos de trazabilidad,
etiquetado, higiene o informacion al consumidor exigidos por la normativa vigente
serd tipificada como infraccion grave y castigada con sancidn pecuniaria de 601
a 60.000 euros.»

Disposicidn final tercera. Modificacion de la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, de Seguros
Agrarios Combinados.

Se modifica la disposicidn adicional segunda, que queda con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional segunda. Concesion directa.

Las aportaciones del Estado al importe global de las primas a satisfacer por los
agricultores se concederan de forma directa a los agricultores, tal y como establece
el articulo 22.2.b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
relativo al procedimiento de concesion de subvenciones.»

Disposicidn final cuarta. Normas de calidad.

Se habilita al Gobierno para aprobar normas de calidad de productos alimenticios, con el
objeto, entre otros, de adaptarse a la reglamentacion de la Unién Europea, y de simplificar,
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modernizar y valorizar las normas existentes asi como de mejorar la competitividad del
sector, incluyendo los adelantos producidos por la innovacién tecnolégica.
Disposicidn final quinta. Titulo competencial.

La presente ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado competencia sobre bases y coordinacién general de la
planificacién econémica.

Disposicidn final sexta. Facultad de desarrollo.

Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas disposiciones sean precisas para la aplicacion y
desarrollo de esta ley.

Disposicidn final séptima. Actualizacion de sanciones.

Se autoriza al Gobierno a actualizar mediante real decreto las cuantias de las sanciones
establecidas por esta ley.

Disposicidn final octava. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».
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Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los

Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias. [Inclusion
parciall

Ministerio de la Presidencia
«BOE» nuim. 287, de 30 de noviembre de 2007
Ultima modificacién: 3 de enero de 2025
Referencia: BOE-A-2007-20555

[...]

Articulo 20 bis. Medidas correctoras como consecuencia de las practicas comerciales
desleales a disposicion de los consumidores y usuarios perjudicados.

1. Para el ejercicio de las acciones contempladas en el articulo 32.1, 1.2 a 4.2 de la Ley
3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal, se considerard acreditado, salvo prueba
en contrario, el uso de practicas comerciales desleales contra los consumidores y usuarios
gue haya sido constatado en una resolucion firme de una autoridad competente o de un
organo jurisdiccional.

2. Las personas que hubieran realizado de forma conjunta la infraccion referida en el
apartado anterior seran solidariamente responsables del resarcimiento de los dafios y
perjuicios ocasionados.

3. En ningln caso, la existencia de una practica comercial desleal puede ser utilizada en
contra de los intereses de los consumidores y usuarios.

[...]
CAPITULO I

Infracciones y sanciones

[...]
CAPITULO III

Régimen de competencias y puntos de enlace

Articulo 52 bis. Administracién competente.

1. Las Administraciones espafiolas que en cada caso resulten competentes sancionaran
las infracciones de consumo cometidas en territorio espafiol cualquiera que sea la
nacionalidad, el domicilio o el lugar en que radiquen los establecimientos del responsable.

— 64—



CODIGO DEL SECTOR HORTOFRUTICOLA
8 5 Texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios [parcial]

Las autoridades competentes en materia de consumo sancionaran, asimismo, las
conductas tipificadas como infracciones en materia de defensa de los consumidores y
usuarios de los empresarios de los sectores que cuenten con regulacién especifica, en tanto
en cuanto dicha regulacion no atribuya la competencia sancionadora en materia de consumo
a otra administracién, y las practicas comerciales desleales con los consumidores o
usuarios.

2. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, correspondera a los érganos
administrativos de las comunidades auténomas la tramitacion y resolucion de los
procedimientos sancionadores derivados de la aplicacion de las infracciones previstas en la
presente Ley cometidas, aunque parcialmente, en sus respectivos territorios.

3. Las infracciones se entenderan cometidas en cualquiera de los lugares en que se
desarrollen las acciones u omisiones constitutivas de las mismas y, ademas, salvo en el caso
de infracciones relativas a los requisitos de los establecimientos e instalaciones o del
personal, en todos aquellos en que se manifieste la lesion o riesgo para los intereses de los
consumidores y usuarios protegidos por la norma sancionadora.

En concreto, en relacion con el lugar de manifestacion de la lesion o riesgo indicado en
el parrafo anterior, las infracciones cometidas a través de internet se consideraran cometidas
en el lugar en el que el consumidor o usuario tenga su residencia habitual tanto en el caso
de que la infraccion se produzca en el marco de un contrato de consumo como cuando la
infraccién derive de una practica comercial no vinculada a un contrato de consumo pero
haya sido dirigida de forma activa por parte del empresario a dicho consumidor o usuario.

4. En caso en que, de conformidad con las reglas anteriores, resultasen competentes
organos de diversas administraciones autonémicas, se estableceran mecanismos de
colaboracién en el seno de la Comisidn Sectorial de Consumo.

5. No obstante, cuando la infracciéon produzca lesiones o riesgos para los intereses de
los consumidores o usuarios de forma generalizada en el territorio de mas de una comunidad
autonoma, de tal forma que se pueda ver afectada la unidad de mercado nacional y la
competencia en el mismo de acuerdo con lo establecido en este precepto, la competencia
correspondera a los 6rganos competentes en materia de consumo de la Administracién
General del Estado.

A estos efectos, cuando los 6rganos competentes en materia de consumo de la
Administracién General del Estado inicien un procedimiento sancionador sobre la base de la
competencia establecida en este apartado, deberan comunicarlo motivadamente a las
autoridades de consumo de las comunidades auténomas, y de las ciudades autbnomas de
Ceuta y Melilla. Con independencia de lo anterior, las autoridades de consumo de las
comunidades auténomas, y de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, tendran
competencia para los expedientes sancionadores de acuerdo con los apartados 1 a 4 de
este articulo, y los 6rganos competentes en materia de consumo de la Administracion
General del Estado deberan tener en cuenta las sanciones impuestas por estas autoridades
con caracter previo para la determinacion de la sancién correspondiente, en aras de
garantizar su proporcionalidad.

En caso de que sea competente la Administracion General del Estado, la competencia
correspondera a la Direccion General competente en materia de consumo de la
Administracién General del Estado cuando la sancién impuesta no supere los 100.000 euros
ni implique el cierre temporal del establecimiento, instalacion o servicio y a la Secretaria
General competente en materia de consumo de la Administracién General del Estado en el
resto de supuestos. En todo caso, la competencia de la Secretaria General competente en
materia de consumo de la Administracion General del Estado se extendera de acuerdo con
lo previsto en este apartado a las infracciones generalizadas o generalizadas con dimension
en la Unién Europea, previstas en el Reglamento (UE) 2017/2394, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de diciembre de 2017, y a las cometidas a través de internet cuando la
residencia o domicilio del responsable, siempre que coincida con el lugar en que se realice
efectivamente la gestion administrativa y direccién del negocio, esté fuera de la Unién
Europea.

Para considerar que una infraccién de la normativa de consumo produce lesiones o
riesgos para los intereses de los consumidores o usuarios de forma generalizada, de tal
forma que se pueda ver afectada la unidad de mercado nacional y la competencia en el
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mismo, se tendrdn en cuenta, entre otras circunstancias, el nimero de consumidores y
usuarios afectados, la dimensién del mercado donde opere la compafiia infractora, la cuota
de mercado de la entidad correspondiente o los efectos de la conducta sobre los
competidores efectivos o potenciales y sobre los consumidores y usuarios.

Articulo 52 ter. Oficina de enlace.

1. La Direccibn General competente en materia de consumo de la Administracion
General del Estado actuara como Oficina de enlace Unica a los efectos del Reglamento (UE)
2017/2394, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2017.

2. Dicho 6rgano sera responsable de coordinar las actividades de investigaciéon y
ejecucibn que realicen las autoridades competentes, otras autoridades publicas
contempladas en el articulo 6 del Reglamento (UE) 2017/2394 y, en su caso, los organismos
designados, en relacidon con las infracciones reguladas en dicho Reglamento.

3. El érgano referido en el apartado 1 comunicara a la Comisién Europea las autoridades
competentes que sean responsables de que se cumpla la legislacién de la Unién que
protege los intereses de los consumidores o0 usuarios y garantizard que colaboren
estrechamente, de modo que puedan desempefiar eficazmente sus funciones.

4. Las autoridades competentes designadas dispondran al menos de las facultades
minimas de investigacion y ejecucién previstas en el articulo 9 del Reglamento (UE)
2017/2394 y las ejerceran de conformidad con su articulo 10.

5. Con sujecioén a lo establecido en el articulo 103 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, las
autoridades competentes podran imponer multas coercitivas, una vez efectuado
requerimiento de ejecucidon de los actos y resoluciones administrativas destinadas al
cumplimiento de lo establecido en el Reglamento (UE) 2017/2394. El requerimiento debera
advertir del plazo establecido para su cumplimiento, asi como de la cuantia de la multa que
pudiere ser impuesta en caso de incumplimiento. Para la determinacién del plazo se estara a
la naturaleza y extension de la obligacién, debiendo ser suficiente para su cumplimiento, no
pudiendo exceder la cuantia de la multa de 3.000 euros o del 10% del importe de la
obligacién, si esta fuere cuantificable. Si la persona requerida no diere cumplimiento a lo
ordenado en el plazo establecido, el 6rgano competente podra reiterar las multas por
periodos que sean suficientes para su cumplimiento, no pudiendo, en cualquier caso,
otorgarse un plazo inferior al establecido en el primer requerimiento. Estas multas son
independientes de las que puedan imponerse en concepto de sancion y compatibles con
ellas.

[...]

Articulo 97 bis. Requisitos de informacién especificos adicionales para contratos
celebrados en mercados en linea.

1. Antes de que un consumidor o usuario quede obligado por un contrato a distancia, o
cualquier oferta correspondiente, en un mercado en linea, el proveedor del mercado en linea
le facilitard, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de esta norma y en la Ley
3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal, de forma clara, comprensible y adecuada
a las técnicas de comunicacion a distancia, con especial atencion en caso de tratarse de
personas consumidoras vulnerables, a las que se les facilitara en formatos adecuados,
accesibles y comprensibles, la siguiente informacion:

a) Informacién general, facilitada en una seccidn especifica de la interfaz en linea que
sea facil y directamente accesible desde la pagina en la que se presenten las ofertas,
relativa a los principales parametros que determinan la clasificacion de las ofertas
presentadas al consumidor o usuario como resultado de la blsqueda y la importancia
relativa de dichos parametros frente a otros.

b) Si el tercero que ofrece los bienes, servicios o contenido digital tiene la condicién de
empresario o no, con arreglo a su declaracién al proveedor del mercado en linea.

c) Cuando el tercero que ofrece los bienes, servicios o contenido digital no sea un
empresario, la mencion expresa de que la normativa en materia de proteccion de los
consumidores y usuarios no es de aplicacion al contrato.

— 66 —



CODIGO DEL SECTOR HORTOFRUTICOLA
8 5 Texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios [parcial]

d) Cuando proceda, cémo se reparten las obligaciones relacionadas con el contrato entre
el tercero que ofrece los bienes, servicios 0 contenido digital y el proveedor del mercado en
linea, entendiéndose esta informacién sin perjuicio de cualquier responsabilidad que el
proveedor del mercado en linea o el tercero empresario tenga en relacién con el contrato en
virtud de otra normativa de la Unién Europea o nacional.

e) En su caso, las garantias y seguros ofrecidos por el proveedor del mercado en linea.

f) Los métodos de resolucién de conflictos y, en su caso, el papel desempefiado por el
proveedor del mercado en linea en la solucién de controversias.

2. La carga de la prueba en relacion con el cumplimiento de los requisitos de informacion
establecidos en este articulo incumbira al empresario.

[...]
LIBRO TERCERO

Responsabilidad civil por bienes o servicios defectuosos

TITULO |

Disposiciones comunes en materia de responsabilidad

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 128. Indemnizacion de dafios.

Todo perjudicado tiene derecho a ser indemnizado en los términos establecidos en este
Libro por los dafios o perjuicios causados por los bienes o servicios.

Las acciones reconocidas en este libro no afectan a otros derechos que el perjudicado
pueda tener a ser indemnizado por dafios y perjuicios, incluidos los morales, como
consecuencia de la responsabilidad contractual, fundada en la falta de conformidad de los
bienes o servicios o en cualquier otra causa de incumplimiento o cumplimiento defectuoso
del contrato, o de la responsabilidad extracontractual a que hubiere lugar.

Articulo 129. Ambito de proteccion.

1. El régimen de responsabilidad previsto en este libro comprende los dafios personales,
incluida la muerte, y los dafios materiales, siempre que éstos afecten a bienes o servicios
objetivamente destinados al uso o consumo privados y en tal concepto hayan sido utilizados
principalmente por el perjudicado.

2. El presente libro no sera de aplicacion para la reparacion de los dafios causados por
accidentes nucleares, siempre que tales dafios se encuentren cubiertos por convenios
internacionales ratificados por los Estados miembros de la Unién Europea.

Articulo 130. /neficacia de las clausulas de exoneracion o limitacién de la responsabilidad.

Son ineficaces frente al perjudicado las clausulas de exoneracion o de limitacion de la
responsabilidad civil prevista en este libro.

Articulo 131. Seguro.

El Gobierno, previa audiencia de los interesados y de las asociaciones de consumidores
y usuarios, podra establecer un sistema de seguro obligatorio de responsabilidad civil
derivada de los dafios causados por bienes o servicios defectuosos y un fondo de garantia
gue cubra, total o parcialmente, los dafios consistentes en muerte, intoxicacion y lesiones
personales.
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CAPITULO Il

Responsabilidad

Articulo 132. Responsabilidad solidaria.

Las personas responsables del mismo dafio por aplicacion de este libro lo seran
solidariamente ante los perjudicados. El que hubiera respondido ante el perjudicado tendra
derecho a repetir frente a los otros responsables, segun su participacion en la causacion del
dafio.

Articulo 133. Intervencion de un tercero.

La responsabilidad prevista en este libro no se reducird cuando el dafio sea causado
conjuntamente por un defecto del bien o servicio y por la intervencion de un tercero. No
obstante, el sujeto responsable que hubiera satisfecho la indemnizacién podra reclamar al
tercero la parte que corresponda a su intervencién en la produccion del dafio.

Articulo 134. Retraso en el pago de la indemnizacion.

1. El beneficiario de las indemnizaciones, tiene derecho a una compensacion, sobre la
cuantia de la indemnizacion, por los dafios contractuales y extracontractuales durante el
tiempo que transcurra desde la declaracion judicial de responsabilidad hasta su pago
efectivo.

2. Dicha compensacioén se determinara segun lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

TiTULO Il

Disposiciones especificas en materia de responsabilidad

CAPITULO |

Dafos causados por productos

Articulo 135. Principio general.

Los productores serdn responsables de los dafios causados por los defectos de los
productos que, respectivamente, fabriquen o importen.

Articulo 136. Concepto legal de producto.

A los efectos de este capitulo se considera producto cualquier bien mueble, aiin cuando
esté unido o incorporado a otro bien mueble o inmueble, asi como el gas y la electricidad.

Articulo 137. Concepto legal de producto defectuoso.

1. Se entendera por producto defectuoso aquél que no ofrezca la seguridad que cabria
legitimamente esperar, teniendo en cuenta todas las circunstancias y, especialmente, su
presentacion, el uso razonablemente previsible del mismo y el momento de su puesta en
circulacion.

2. En todo caso, un producto es defectuoso si no ofrece la seguridad normalmente
ofrecida por los demas ejemplares de la misma serie.

3. Un producto no podra ser considerado defectuoso por el solo hecho de que tal
producto se ponga posteriormente en circulacion de forma mas perfeccionada.

Articulo 138. Concepto legal de productor.

1. A los efectos de este capitulo es productor, ademas del definido en el articulo 5, el
fabricante o importador en la Unién Europea de:

a) Un producto terminado.
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b) Cualquier elemento integrado en un producto terminado.
¢) Una materia prima.

2. Si el productor no puede ser identificado, serd considerado como tal el proveedor del
producto, a menos que, dentro del plazo de tres meses, indique al dafiado o perjudicado la
identidad del productor o de quien le hubiera suministrado o facilitado a él dicho producto. La
misma regla sera de aplicacién en el caso de un producto importado, si el producto no indica
el nombre del importador, aun cuando se indique el nombre del fabricante.

Articulo 139. Prueba.

El perjudicado que pretenda obtener la reparacion de los dafios causados tendra que
probar el defecto, el dafio y la relacién de causalidad entre ambos.

Articulo 140. Causas de exoneracion de la responsabilidad.
1. El productor no sera responsable si prueba:

a) Que no habia puesto en circulacion el producto.

b) Que, dadas las circunstancias del caso, es posible presumir que el defecto no existia
en el momento en que se puso en circulacién el producto.

c) Que el producto no habia sido fabricado para la venta o cualquier otra forma de
distribucion con finalidad econémica, ni fabricado, importado, suministrado o distribuido en el
marco de una actividad profesional o empresarial.

d) Que el defecto se debid6 a que el producto fue elaborado conforme a normas
imperativas existentes.

e) Que el estado de los conocimientos cientificos y técnicos existentes en el momento de
la puesta en circulaciéon no permitia apreciar la existencia del defecto.

2. El productor de una parte integrante de un producto terminado no sera responsable si
prueba que el defecto es imputable a la concepcion del producto al que ha sido incorporado
0 a las instrucciones dadas por el fabricante de ese producto.

3. En el caso de medicamentos, alimentos o productos alimentarios destinados al
consumo humano, los sujetos responsables, de acuerdo con este capitulo, no podran
invocar la causa de exoneracién del apartado 1, letra e).

Articulo 141. Limite de responsabilidad.

La responsabilidad civil del productor por los dafios causados por productos defectuosos,
se ajustara a las siguientes reglas:

a) De la cuantia de la indemnizacion de los dafios materiales se deducira una franquicia
de 500,00 euros.

b) La responsabilidad civil global del productor por muerte y lesiones personales
causadas por productos idénticos que presenten el mismo defecto tendra como limite la
cuantia de 63.106.270,96 euros.

Articulo 142. Dafios en el producto defectuoso.

Los dafios materiales en el propio producto no seran indemnizables conforme a lo
dispuesto en este capitulo, tales dafios daran derecho al perjudicado a ser indemnizado
conforme a la legislacién civil y mercantil.

Articulo 143. Prescripcion de la accion.

1. La accién de reparacion de los dafios y perjuicios previstos en este capitulo prescribira
a los tres afios, a contar desde la fecha en que el perjudicado sufrié el perjuicio, ya sea por
defecto del producto o por el dafio que dicho defecto le ocasiond, siempre que se conozca al
responsable de dicho perjuicio. La accién del que hubiese satisfecho la indemnizacién contra
todos los demas responsables del dafio prescribira al afio, a contar desde el dia del pago de
la indemnizacion.

2. La interrupcién de la prescripcion se rige por lo establecido en el Cédigo Civil.
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Articulo 144. Extincion de la responsabilidad.

Los derechos reconocidos al perjudicado en este capitulo se extinguiran transcurridos 10
afios, a contar desde la fecha en que se hubiera puesto en circulacion el producto concreto
causante del dafio, a menos que, durante ese periodo, se hubiese iniciado Ila
correspondiente reclamacion judicial.

Articulo 145. Culpa del perjudicado.

La responsabilidad prevista en este capitulo podra reducirse o suprimirse en funcién de
las circunstancias del caso, si el dafio causado fuera debido conjuntamente a un defecto del
producto y a culpa del perjudicado o de una persona de la que éste deba responder
civiimente.

Articulo 146. Responsabilidad del proveedor.

El proveedor del producto defectuoso respondera, como si fuera el productor, cuando
haya suministrado el producto a sabiendas de la existencia del defecto. En este caso, el
proveedor podra ejercitar la accion de repeticion contra el productor.
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Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por el que se regulan las
infracciones y sanciones en materia de defensa del consumidor y de
la produccidn agro-alimentaria

Presidencia del Gobierno
«BOE» num. 168, de 15 de julio de 1983
Ultima modificacion: 27 de junio de 2015

Referencia: BOE-A-1983-19755

El Congreso de los Diputados, en su reunion del dia 17 de septiembre de 1981, acordé
un plan de medidas urgentes de defensa de la salud de los consumidores, entre las que se
incluyen la «refundicion y actualizaciébn de todas las normas vigentes en materia de
inspeccién y vigilancia de las actividades alimentarias y de sancién de las infracciones».

Al dar cumplimiento al mandato parlamentario, se actualizan una serie de normas y
disposiciones en distintas materias, en las que confluyen la defensa de la salud publica, la
proteccion de los intereses de los consumidores y las legitimas exigencias de la industria, el
comercio y los servicios.

La nueva normativa supone ademas una consideracion de las actuales condiciones
técnicas, econdémicas y sociales que rodean a los productos y servicios que se facilitan a los
consumidores y usuarios y que exigen una clara delimitacibon de obligaciones y
responsabilidades para evitar indefensiones individuales o colectivas ante el fraude, la
adulteracion, el abuso o la negligencia.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Sanidad y Consumo y de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 22 de junio de 1983, dispongo:

Articulo 1. Definiciones, obligaciones, prohibiciones.

1.1 Se entendera por materias y elementos necesarios para la produccién
agroalimentaria, alimentos, productos, (tiles, instalaciones, actividades y servicios y por su
aptitud e idoneidad para su uso o consumo humano las correspondientes definiciones vy
precisiones contenidas en el Cédigo Alimentario Espafiol, en las Reglamentaciones Técnico-
Sanitarias, en las Normas de Calidad y en las demas disposiciones especiales que,
respectivamente, los regulen.

1.2 Quienes realicen su produccion, importacién, exportacion, manipulacion,
almacenamiento, deposito, distribucion, suministro, preparacién venta o prestacion quedaran
sujetos a los requisitos, condiciones, obligaciones y prohibiciones determinados en dicha
normativa, a lo establecido en este Real Decreto y, con caracter general, a la obligacion de
evitar cualquier forma de fraude, contaminacion, alteracion, adulteracion, abuso o
negligencia que perjudique o ponga en riesgo la salud publica, la proteccion del consumidor
o los intereses generales, econdmicos o sociales de la comunidad.
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Articulo 2. Infracciones sanitarias.

2.1 Son infracciones sanitarias:

2.1.1 El incumplimiento de los requisitos, condiciones, obligaciones o prohibiciones de
naturaleza sanitaria determinados en la normativa a que se refiere el articulo 1.

2.1.2 Las acciones u omisiones que produzcan riesgos o dafios efectivos para la salud
de los consumidores o usuarios, ya sea en forma consciente o deliberada, ya por abandono
de la diligencia y precauciones exigibles en la actividad, servicio o instalacién de que se
trate.

2.1.3 El incumplimiento o transgresion de los requerimientos previos que concretamente
formulen las autoridadas sanitarias para situaciones especificas, al objeto de evitar
contaminaciones o circunstancias nocivas de otro tipo que puedan resultar gravemente
perjudiciales para la salud publica.

2.2 Se consideraran infracciones sanitarias leves las que, con arreglo a los criterios que
se contemplan en los apartados 3 y 4 de este articulo, no deban calificarse como graves o
muy graves.

2.3 Se calificardn como infracciones sanitarias graves:

2.3.1 Las que reciban expresamente dicha calificacion en la normativa especial aplicable
en cada caso.

2.3.2 La promocion o venta para uso alimentario o la utilizacién o tenencia de aditivos o
sustancias extrafias cuyo uso no esté autorizado por la nhormativa vigente en la elaboracion
del producto alimenticio o alimentario de que se trate, cuando no produzcan riesgos graves y
directos para la salud de los consumidores.

2.3.3 La elaboracion, distribucion, suministro o venta de preparados alimenticios cuando
en su presentacion se induzca a confusion al consumidor sobre sus verdaderas
caracteristicas sanitarias o nutricionales.

2.3.4 Y en general el incumplimiento de los requisitos, condiciones, obligaciones o
prohibiciones establecidos o la falta de diligencia o precauciones exigibles cuando por su
duracion u otros hechos y circunstancias concurrentes impliquen un desprecio manifiesto por
el riesgo eventualmente creado para la salud de los consumidores.

2.4 Se calificardn como infracciones sanitarias muy graves:

2.4.1 Las que reciban expresamente dicha calificacion en la normativa especial aplicable
en cada caso.

2.4.2 La preparacion, distribucion, suministro o venta de alimentos que contengan
gérmenes, sustancias quimicas o radiactivas, toxinas o parasitos capaces de producir o
transmitir enfermedades al hombre o que superen los Ilimites o tolerancias
reglamentariamente establecidas en la materia.

2.4.3 La promocién o venta para uso alimentario, utilizacién o tenencia de aditivos o
sustancias extrafias cuyo uso no esté autorizado por la normativa vigente en la elaboracion
del producto alimenticio o alimentario de que se trate, y produzca riesgos graves y directos
para la salud de los consumidores.

2.4.4 El desvio para consumo humano de productos no aptos para ello o destinados
especificamente a otros usos.

2.45 Y en general el incumplimiento de los requisitos, condiciones, obligaciones o
prohibiciones establecidos o la falta de diligencia o precauciones exigibles cuando produzcan
un riesgo grave y directo para la salud de los consumidores.

Articulo 3. Infracciones en materia de proteccion al consumidor.

3.1 Son infracciones por alteracion, adulteracion o fraude en bienes y servicios
susceptibles de consumo:

3.1.1 La elaboracién, distribucién, suministro o venta de bienes a los que se haya
adicionado o sustraido cualquier sustancia o elemento para variar su composicion,
estructura, peso o volumen con fines fraudulentos, para corregir defectos mediante procesos
o procedimientos que no estén expresa y reglamentariamente autorizados o para encubrir la
inferior calidad o alteracion de los productos utilizados.
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3.1.2 La elaboracion, distribucion, suministro o venta de bienes cuando su composicién o
calidad no se ajuste a las disposiciones vigentes o difiera de la declarada y anotada en el
Registro correspondiente.

3.1.3 El fraude en cuanto al origen calidad, composicién cantidad, peso o medida de
cualquier clase de bienes o servicios destinados al publico, o su presentacién mediante
determinados envases, etiquetas, rétulos, cierres, precintos o cualquier otra informaciéon o
publicidad que induzca a engafio o confusién o enmascare la verdadera naturaleza del
producto o servicio.

3.1.4 El fraude en la prestacién de toda clase de servicios, de forma que se incumplan
las condiciones de calidad, cantidad, intensidad o naturaleza de los mismos, con arreglo a la
categoria con que éstos se ofrezcan.

3.1.5 El fraude en la garantia y en el arreglo o reparacion de bienes de consumo
duradero por incumplimiento de las normas técnicas que regulen las materias o por
insuficiencia de la asistencia técnica en relacion con la ofrecida al consumidor en el
momento de la adquisicién de tales bienes.

3.2 Son infracciones en materia de transacciones comerciales, condiciones técnicas de
venta y en materia de precios:

3.2.1 La venta al publico de bienes o la prestacion de servicios a precios superiores a los
maximos legalmente establecidos o con incumplimiento de las disposiciones o0 normas
vigentes en materia de precios y margenes comerciales.

3.2.2 La ocultacion al consumidor o usuario de parte del precio mediante formas de pago
0 prestacién no manifiestas o mediante rebajas en la calidad o cantidad reales respecto a las
prestaciones aparentemente convenidas.

3.2.3 La imposicién de condiciones que supongan una prohibicion de vender a precios
inferiores a los minimos sefialados por el productor, fabricante o distribuidor de productos
singularizados por una marca registrada.

3.2.4 La realizacién de transacciones en las que se imponga injustificadamente al
consumidor o usuario la condiciébn expresa o tacita de comprar una cantidad minima o
productos no solicitados, o la de prestarle o prestar él un servicio no pedido o no ofrecido.

3.2.5 La intervencién de cualquier persona, firma o Empresa en forma que suponga la
aparicién de un nuevo escalén intermedio dentro del proceso habitual de distribucion,
siempre que origine o dé ocasion a un aumento no autorizado de los precios o margenes
maximos fijados.

3.2.6 (Anulado)

3.2.7 El acaparamiento o detraccion injustificada al mercado de materias o productos
destinados directa o indirectamente al suministro o venta al publico, en perjuicio directo e
inmediato para el consumidor o usuario.

3.2.8 La negativa injustificada a satisfacer las demandas del consumidor o usuario y de
expendedores o distribuidores, producidas de buena fe o conforme al uso establecido,
cuando su satisfaccion esté dentro de las disponibilidades del vendedor o prestador habitual,
asi como cualquier forma de discriminacion con respecto a las referidas demandas.

3.2.9 La no extensién de la correspondiente factura por la venta de bienes o prestacién
de servicios en los casos en que sea preceptivo o cuando lo solicite el consumidor o usuario.

3.3 Son infracciones en materia de normalizacién, documentacién y condiciones de
venta o suministro:

3.3.1 El incumplimiento de las disposiciones relativas a normalizacién o tipificacion de
bienes o servicios que se produzcan, comercialicen o existan en el mercado.

3.3.2 El incumplimiento de las disposiciones sobre instalacion o requisitos para la
apertura de establecimientos comerciales o de servicios y para el ejercicio de las diversas
actividades mercantiles, sea cual fuere su naturaleza, incluidas la hoteleras y turisticas.

3.3.3 El incumplimiento de las disposiciones administrativas sobre prohibicion de
elaborar y/o comercializar determinados productos y la comercializaciéon o distribucion de
aquéllos que precisen autorizacion administrativa, y en especial su inscripcion en el Registro
General Sanitario, sin disponer de la misma.

3.3.4 El incumplimiento de las disposiciones que regulen el marcado, etiquetado y
envasado de productos, asi como la publicidad sobre bienes y servicios y sus precios.
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3.3.5 El incumplimiento de las disposiciones sobre utilizacion de marchamos, troqueles y
contramarcas.

3.3.6 El incumplimiento de las normas relativas a documentacién, informacién, libros o
registros establecidos obligatoriamente para el adecuado régimen y funcionamiento de la
Empresa, instalacion o servicio y como garantia para la protecion del consumidor o usuario.

3.3.7 El incumplimiento de las disposiciones u ordenanzas sobre condiciones de venta
en la via publica, domiciliaria, ambulante, por correo o por entregas sucesivas o de cualquier
otra forma de toda clase de bienes o servicios.

3.3.8 EIl incumplimiento de las disposiciones sobre seguridad en cuanto afecten o
puedan suponer un riesgo para el usuario o consumidor.

Articulo 4. Infracciones en materia de defensa de la calidad de la produccion
agroalimentaria.

4.1 Son infraeciones antirreglamentarias:

4.1.1 La no presentacién del certificado acreditativo de la inscripcién oficial de la
Empresa, industria, almacén, materia o producto en el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, cuando a ello se estuviere obligado o la no exhibicién del mismo en el local
correspondiente en la forma en que estuviera establecido.

4.1.2 La distribucion de propaganda sin previa autorizacion del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, cuando ésta sea preceptiva 0 cuando no se ajuste a los requisitos
oficiales establecidos.

4.1.3 El incumplimiento en la remisién dentro de los plazos marcados de los partes de
existencia y movimientos de productos o materias, o la presentacion de partes defectuosos,
cuando éstos sean obligatorios.

4.1.4 La falta de talonarios matrices de facturas de venta, libros de movimientos o
cuantos documentos obliguen a llevar las disposiciones vigentes.

4.1.5 La modificacidn relativa al cambio de titularidad y el arrendamiento de las industrias
agrarias y alimentarias que no haya sido comunicado al Organismo administrativo
correspondiente, segun las normas en vigor.

4.1.6 La paralizacion de las actividades de las industrias agrarias y alimentarias sin
haberlo comunicado al correspondiente Organismo administrativo con arreglo a la legislacion
vigente.

4.1.7 EIl incumplimiento de las instrucciones que sobre su actividad y competencia
emanen del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, siempre que se trate de
infracciones meramente formales no contempladas en los apartados siguientes:

4.2 Son infracciones por clandestinidad:

4.2.1 La tenencia en explotaciones agrarias e industrias elaboradoras o en locales
anejos, de sustancias no autorizadas por la legislacion especifica para la produccién o
elaboracién de los productos.

4.2.2 La elaboracion, distribucién o venta de productos, materias o elementos de o para
el sector agroalimentario sin que el titular responsable o el local posea la preceptiva
autorizacién cuando legalmente fuera exigible dicho requisito.

4.2.3 La falta de inscripcion de dichos productos, materias o elementos en la forma que
para cada uno de ellos se hubiera establecido.

4.2.4 La tenencia o venta de productos a granel sin estar autorizados para ello, o la
circunstancia de no reunir los envases los requisitos exigidos por las disposiciones
correspondientes.

4.2.5 La falta de etiquetas o rotulacién indeleble, que fueren preceptivas, o el no
ajustarse las mismas a la forma o condiciones establecidas para dichos productos.

4.2.6 La no expedicion de facturas comerciales, la omisién en las mismas o la deficiente
extension, de alguno de los datos exigidos por la legislacion vigente.

4.2.7 El suministrar, sin ajustarse a la realidad, cuantos datos sean legalmente exigibles.

4.2.8 La posesién de maquinaria o Utiles sin la preceptiva inscripcion de la misma en los
registros legalmente establecidos, asi como no darla de baja en dichos registros cuando por
cualquier causa deje de utilizarse de una manera permanente.
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4.2.9 La plantacién o cultivo no autorizado de especies o variedades de plantas que
estén sujetas a normativas especificas o la multiplicacién, sin la autorizacién del obtentor, de
variedades registradas.

4.2.10 La instalacibn o modificacibn en los casos de ampliacién reduccion,
perfeccionamiento y traslado de las industrias agrarias y alimentarias con incumplimiento de
las disposiciones vigentes en materia de regulacion de dichas industrias.

4.2.11 El ejercicio de actividades en las industrias agrarias y alimentarias sin estar
inscritas en el correspondiente Registro o cuando aquellas actividades no estén previstas en
dicha inscripcion, o ésta haya sido cancelada.

4.2.12 La transferencia de las autorizaciones para la instalacion o modificaciéon de
industrias agrarias y alimentarias no liberalizadas sin permiso expreso de la Direccion
General de Industrias Agrarias y Alimentarias en tanto no se haya montado la industria y
ultimado la modificacién, asi como el incumplimiento de las clausulas de la autorizacion o
requisitos exigibles, y el incumplimiento de los plazos previstos en dicha autorizacion, o, en
su caso, en las prérrogas otorgadas para realizar las instalaciones o las modificaciones
autorizadas.

4.2.13 Y, en general, toda actuacién que con propésito de lucro tienda a eludir la
efectividad de las normas y medidas de vigilancia o intervencion establecidas en las materias
a gue se refiere este articulo.

4.3 Son infracciones por fraude:

4.3.1 La elaboracién de medios de producciéon, productos agrarios y alimentarios,
mediante tratamientos o procesos que no estén autorizados por la legislacion vigente, asi
como la adicién o sustraccién de sustancias o elementos que modifiguen su composicién
con fines fraudulentos.

4.3.2 Las defraudaciones en la naturaleza, composicion, calidad, riqueza, peso, exceso
de humedad o cualquier otra discrepancia que existiese entre las caracteristicas reales de la
materia o elementos de que se trate y las ofrecidas por el productor, fabricante o vendedor,
asi como todo acto voluntario de naturaleza similar que suponga transgresion o
incumplimiento de lo dispuesto en la legislacién vigente.

4.3.3 El utilizar en las etiquetas, envases 0 propaganda, nombres, indicaciones de
procedencia, clase de producto o indicaciones falsas que no correspondan al producto o
induzcan a confusion en el usuario.

4.3.4 La falsificacion de productos y la venta de los productos falsificados.

4.3.5 La aportaciéon de datos falsos que puedan inducir a cualquier Organismo del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a otorgar ayudas, subvenciones o beneficios
de cualquier indole, sin que se cumplan los requisitos o se rednan las condiciones
previamente establecidas a partir del momento en que se conceda la subvencion o beneficio.

Articulo 5. Otras infracciones.

Igualmente constituyen infracciones:

5.1 La negativa o resistencia a suministrar datos o facilitar la informacién requerida por
las autoridades competentes o sus agentes, en orden al cumplimiento de las funciones de
informacion, vigilancia, investigacion, inspeccién, tramitacién y ejecucién en las materias a
gue se refiere el presente Real Decreto, asi como el suministro de informacién inexacta o
documentacion falsa.

5.2 La resistencia, coaccién, amenaza, represalia o cualquier otra forma de presién a los
funcionarios encargados de las funciones a que se refiere el presente Real Decreto o contra
las Empresas, particulares u organizaciones de consumidores que hayan entablado o
pretendan entablar cualquier clase de accién legal, denuncia o participaciéon en
procedimientos ya iniciados; asi como la tentativa de ejercitar tales actos.

5.3 La manipulacién, traslado o disposicion en cualquier forma de mercancia
cautelarmente intervenida por los funcionarios competentes.

Articulo 6. Calificacién de las infracciones. Infracciones leves.

Las infracciones contempladas en los articulos 3°. 2, 3°. 3, y 5° se califican como leves:
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6.1 Cuando la aplicacion, variacién o sefialamiento de precios 0 margenes comerciales
gue excedan de los limites o incrementos aprobados por los Organismos administrativos sea
de escasa entidad y se aprecie simple negligencia.

6.2 Cuando se trate de simples irregularidades en la observancia de las
reglamentaciones relativas al mercado, sin trascendencia directa para los consumidores o
usuarios.

6.3 Cuando se subsanen los defectos en plazo sefialado por la autoridad competente, si
el incumplimiento afecta a la normativa sobre el ejercicio de actividades comerciales.

6.4 Y en todos los demds casos en que no proceda su calificacion como graves o muy
graves.

Articulo 7. Calificacion de las infracciones. Infracciones graves.

7.1 Las infracciones contempladas en los articulos 3°. 1, y 4°. 3, se calificardn como
graves, valorando las circunstancias siguientes:

7.1.1 Que, en todo o en parte, sean concurrentes con infracciones sanitarias graves o
éstas hayan servido para facilitar o encubrir aquéllas.

7.1.2 Que se produzcan en el origen de su producciéon o distribucién, de forma
consciente y deliberada o por falta de los controles y precauciones exigibles en la actividad,
servicio o instalacion de que se trate.

7.2 Las infracciones contempladas en los articulos 3°. 2; 3°. 3, y 5° se calificaran como
graves en funcioén de las circunstancias siguientes:

7.2.1 La situacién del predominio del infractor en un sector del mercado.

7.2.2 La cuantia del beneficio obtenido como consecuencia directa o indirecta de la
infraccion.

7.2.3 La gravedad de la alteracion social que produzca la actuacién infractora.

7.2.4 La generalizacién en un sector determinado de un mismo tipo de infraccion.

7.2.5 La negativa reiterada a facilitar informacién o prestar colaboracion a los servicios
de control e inspeccion.

7,2.6 La reincidencia en infracciones leves, en los Ultimos tres meses.

Articulo 8. Calificacién de las infracciones. Infracciones muy graves.

8.1 Las infracciones contempladas en los articulos 3°. 1, y 4°. 3, se calificaran como muy
graves, en funcion de las circunstancias siguientes:

8.1.1 Las que, en todo o en parte, sean concurrentes con infracciones sanitarias muy
graves o éstas hayan servido para facilitar o encubrir aquéllas.

8.1.2 Las que supongan la extension de la alteracién, adulteracién o fraude a realizar por
terceros a quienes se facilita la sustancia, medios o procedimientos para realizarlos,
encubrirlos o enmascararlos.

8.1.3 La reincidencia en infracciones graves, en los Ultimos cinco afios, que no sean a su
vez consecuencia de reincidencia en infracciones leves.

8.2 Las infracciones contempladas en los articulos 3°. 2, 3°. 3, y 5°, se calificardn como
muy graves, en funcion de las circunstancias siguientes:

8.2.1 La creacién de una situacion de desabastecimiento en un sector o zona del
mercado nacional determinada por la infraccion.

8.2.2 La aplicacion de precios 0 margenes comerciales en cuantia muy superior a los
limites autorizados.

8.2.3 La concurrencia en la mayoria de los bienes y servicios ofrecidos por una Empresa,
de precios que excedan tales limites aunque individualmente considerados no resulten
excesivos.

8.2.4 La negativa absoluta a facilitar informacion o prestar colaboracién a los servicios de
control e inspeccién.

8.2.5 La reincidencia en infracciones graves en los Ultimos cinco afios que no sean a su
vez consecuencia de reincidencia en infracciones leves.
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Articulo 9. Responsabilidad por infracciones.

9.1 Seran responsables de las infracciones quienes por accién u omision hubieren
participado en las mismas.

9.2 De las infracciones en productos envasados sera responsable la firma o razén social
cuyo nombre figure en la etiqueta, salvo que se demuestre su falsificacion o mala
conservacion del producto por el tenedor siempre que se especifiquen en el envase original
las condiciones de conservacion.

También serd responsable el envasador cuando se pruebe su connivencia con el
marquista.

9.3 De las infracciones cometidas en productos a granel sera responsable el tenedor de
los mismos, excepto cuando se pueda identificar la responsabilidad de manera cierta, de un
tenedor anterior.

9.4 Cuando una infraccion sea imputada a una persona juridica podran ser consideradas
también como responsables las personas que integren sus organismos rectores o de
direccion asi como los técnicos responsables de la elaboracion y control.

9.5 Cuando las infracciones se hubiesen cometido en relacion con los productos
sometidos a regulacién y vigilancia de precios, serdn considerados responsables tanto la
Empresa que indebidamente elevé el precio como aquella otra que haya comercializado el
producto bajo dicho precio sin haber dado cuenta de la elevacion a los 6rganos
competentes.

9.6 (Anulado)

Articulo 10. Sanciones.

10.1 Las infracciones a que se refiere el presente Real Decreto serdn sancionadas
mediante la aplicacion de las siguientes medidas:

Infracciones leves y antirreglamentarias tipificadas en el articulo 4°.1, multa hasta 601,01
euros.

Infracciones por clandestinidad, tipificadas en el articulo 4.2, multa comprendida entre
300,51 y 3.005,06 euros.

Infracciones graves, multa comprendida entre 601,02 y 15.025,30 euros, pudiendo
rebasar dicha cantidad hasta alcanzar el quintuplo del valor de los productos o servicios
objeto de la infraccion.

Infracciones muy graves, multa comprendida entre 15.025,31 y 601.012,10 euros,
pudiendo rebasar dicha cantidad hasta alcanzar el décuplo del valor de los productos o
servicios objeto de la infraccion.

10.2 Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 6°, 7° y 8° del presente Real Decreto,
la cuantia de la sancién se graduara de conformidad con los siguientes criterios:

— El volumen de ventas.

— La cuantia del beneficio ilicito obtenido.

— El efecto perjudicial que la infraccion haya podido producir sobre los precios, el
consumo o el uso de un determinado producto o servicio 0 sobre el propio sector productivo.

— El dolo, la culpay la reincidencia.

10.3 La autoridad a que corresponda resolver el expediente podra acordar, como sancion
accesoria, el decomiso de la mercancia adulterada, falsificada, fraudulenta o no identificada
y que pueda entrafar riesgo para el consumidor; lo mismo podra acordarse en los supuestos
contemplados en los cinco primeros apartados del articulo 4°, 2.

Dichas mercancias deberan ser destruidas si su utilizacibn o consumo constituyera
peligro para la salud publica. EI Organo sancionador deberd, en todo caso, determinar el
destino final que debe darse a las mercancias decomisadas.

Los gastos que originen las operaciones de intervencion, depdsito, decomiso, transporte
y destruccién seran de cuenta del infractor.

En caso de que el decomiso no sea posible podra ser sustituido por el pago del importe
de su valor por la Empresa infractora.
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Téngase en cuenta que se declara la nulidad del apartado 10.3 en la forma indicada por el
fundamento juridico 9 de la Sentencia del TS de 6 de junio de 1988, publicada por Orden de 27
de febrero de 1989. Ref. BOE-A-1989-8498.

10.4 En el caso de infracciones en materia de industrias agrarias y alimentarias la
autoridad a que corresponda resolver el expediente podra acordar como sancion accesoria
la declaraciébn de caducidad de las autorizaciones administrativas si la infraccion
corresponde a la tipificada en el articulo 4., 2.12, o la cancelacién de la inscripcion registral
en las infracciones en esta materia en los casos contemplados en la legislacion vigente
(articulo 14 del Real Decreto 2685/1980, de 17 de octubre).

10.5 En los supuestos de infracciones calificadas como muy graves podra decretarse el
cierre temporal de la Empresa, establecimiento o industria infractora, por un periodo maximo
de cinco afos.

La facultad de acordar el cierre queda atribuida, en todo caso, al Consejo de Ministros.

10.6 No tendra caracter de sancion la clausura o cierre de instalaciones que no cuenten
con las autorizaciones o registros preceptivos, o la suspensiéon de su funcionamiento hasta
tanto se rectifiquen los defectos o se cumplan los requisitos exigidos.

10.7 Del acuerdo de cierre, se dara traslado a la Empresa sancionada y al Gobernador o
Gobernadores civiles de las provincias donde radiquen los establecimientos o industrias a
cerrar, a fin de que delegados de su autoridad procedan a la ejecucién del acuerdo.

10.8 En el acuerdo del Consejo de Ministros sobre el cierre de la Empresa,
establecimiento o industria podran determinarse medidas complementarias para la plena
eficacia de la decisién adoptada.

10.9 Los Gobernadores civiles de las provincias donde radiquen los establecimientos o
industrias clausurados,ordenaran el levantamiento del cierre temporal tan pronto transcurra
el plazo del mismo, dando cuenta de ello al Organo sancionador.

Articulo 11. Publicidad de las sanciones.

Por razones de ejemplaridad y siempre que concurra alguna de las circunstancias de
riesgo para la salud o seguridad de los consumidores, reincidencia en infracciones de
naturaleza analoga o acreditada intencionalidad en la infraccion, la autoridad que resuelva el
expediente podra acordar la publicacién de las sanciones impuestas como consecuencia de
lo establecido en este Real Decreto, cuando hayan adquirido firmeza en via administrativa,
asi como los nombres, apellidos denominacion o razén social de las personas naturales o
juridicas responsables y la indole y naturaleza de las infracciones, en el «Boletin Oficial del
Estado», en los de la provincia y municipio, y a través de los medios de comunicacién social
gue se consideren oportunos.

Articulo 12. Efectos.

12.1 Con independencia de las sanciones impuestas, los Ministerios competentes
podran proponer al Consejo de Ministros para las infracciones muy graves, la supresion,
cancelacién o suspensién total o parcial de toda clase de ayudas oficiales, tales como
créditos, subvenciones, desgravaciones fiscales y otros que tuviesen reconocidos o hubiere
solicitado la Empresa sancionada. El Consejo de Ministros decidird a este respecto de
acuerdo con las circunstancias que, en cada caso, concurran.

12.2 En los casos de infracciones graves o muy graves, la autoridad competente para
imponer la sancién podra decidir, con independencia de la misma, la incapacidad de la
Empresa sancionada, para ser adjudicataria de toda clase de cupos de mercancias
administradas en régimen de intervenciébn o de comercio de Estado, por un periodo de
tiempo maximo de cinco afnos.

12.3 Igualmente y de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley de
Contratos del Estado, en el caso de infracciones muy graves, las Empresas sancionadas
podran quedar, ademads, inhabilitadas para contratar con la Administracién, total o
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parcialmente, durante un plazo maximo de cinco afos a partir de la fecha en que sea firme la
sancién impuesta.

12.4 Las sanciones impuestas seran objeto de inmediata ejecucion con arreglo a lo
establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo, en el Reglamento General de
Recaudacion y demas disposiciones que resulten aplicables.

Todas las Administraciones publicas competentes en la materia prestaran la debida
colaboracién para hacer efectiva la exacta ejecucién de las sanciones.

Articulo 13. Inspeccion.

13.1 En el ejercicio de su funcién, los Inspectores tendran el caracter de autoridad y
podran solicitar el apoyo necesario de cualquier otra, asi como de los Cuerpos de Seguridad
del Estado.

13.2 Podran acceder directamente a la documentacion industrial, mercantil y contable de
las Empresas que inspeccionen cuando lo consideren necesario en el curso de sus
actuaciones que, en todo caso, tendran caracter confidencial.

Tanto los Organos de las Administraciones publicas, como las Empresas con
participacion publica, Organismos oficiales, Organizaciones Profesionales y Organizaciones
de Consumidores prestaran, cuando sean requeridos para ello, la informacién que se les
solicite por los correspondientes servicios de inspeccion.

13.3 Cuando los Inspectores aprecien algin hecho que estimen que pueda constituir
infraccién, levantaran la correspondiente acta, en la que haran constar, ademas de las
circunstancias personales del interesado y los datos relativos a la Empresa inspeccionada,
los hechos que sirvan de base al correspondiente procedimiento sancionador.

13.4 Los Inspectores estan obligados de modo estricto a cumplir el deber de sigilo
profesional. El incumplimiento de este deber sera sancionado conforme a los preceptos del
Reglamento de Régimen Disciplinario de las Administraciones Publicas donde presten sus
servicios y con caracter supletorio en el de los Funcionarios Civiles del Estado.

Articulo 14. Obligaciones de los interesados.

14.1 Las personas fisicas o juridicas, Asociaciones o Entidades estardn obligadas, a
requerimiento de los Organos competentes o de los Inspectores:

— A suministrar toda clase de informacién sobre instalaciones productos o servicios,
permitiendo la directa comprobacién de los Inspectores.

— A exhibir la documentacién que sirva de justificacion de las transacciones efectuadas,
de los precios y margenes aplicados y de los conceptos en que se descomponen los
mismos.

— A facilitar que se obtenga copia o reproduccidn de la referida documentacion.

— A permitir que se practique la oportuna toma de muestras de los productos o
mercancias que elaboren, distribuyan o comercialicen.

—Y, en general, a consentir la realizacién de las visitas de inspeccion y a dar toda clase
de facilidades para ello.

14.2 Cuando a requerimiento de la Administracibn o espontaneamente se aporten
escandallos de precios, asi como otra declaracién o documentacion, deberan ir firmados por
el Presidente, Consejero-Delegado o persona con facultad bastante para representar y
obligar a la Empresa.

La falsedad, asi como la constancia en dichos documentos de datos inexactos o
incompletos, se sancionara de conformidad con lo Previsto en el presente Real Decreto, sin
perjuicio de que, si se observase la posible existencia de delito o falta, se pase el tanto de
culpa a los Tribunales de justicia.

14.3 En los supuestos en que sea previsible el decomiso de la mercancia como sancion
accesoria, podra la Administracién proceder cautelarmente a la intervencion de la misma, sin
perjuicio de que en la resolucién que se dicte se decrete el decomiso definitivo o se deje sin
efecto la intervencion ordenada.

Durante la tramitacién del expediente, a propuesta del Instructor, podra levantarse la
intervencién de la mercancia, cuando las circunstancias asi lo aconsejen.

14.4 En el supuesto de riesgo real o previsible para la salud publica se adoptaran
cualesquiera otras medidas que ordenen las autoridades sanitarias.
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Articulo 15. Toma de muestras.

15.1 La toma de muestras se realizara mediante acta formalizada, al menos por
triplicado, ante el titular de la Empresa o establecimiento sujeto a inspeccién, o ante su
representante legal o persona responsable, y en defecto de los mismos, ante cualquier
dependiente.

Cuando las personas anteriormente citadas se negasen a intervenir en el acta, ésta sera
autorizada con la firma de un testigo, si fuere posible, sin perjuicio de exigir las
responsabilidades contraidas por tal negativa. El acta sera autorizada por el Inspector en
todo caso.

En el acta se transcribiran integramente cuantos datos y circunstancias sean necesarios
para la identificacion de las muestras.

15.2 Cada muestra constard de tres ejemplares homogéneos, que seran
acondicionados, precintados, lacrados y etiquetados de manera que con estas formalidades
y con las firmas de los intervinientes estampadas sobre cada ejemplar, se garantice la
identidad de las muestras con su contenido, durante el tiempo de la conservacién de las
mismas. Y en cuanto al depdésito de los ejemplares se hara de la siguiente forma:

15.2.1 Si la Empresa o titular del establecimiento donde se levante el acta fueren
fabricantes, envasadores o marquistas de las muestras recogidas y acondicionadas en la
forma antes dicha, uno de los ejemplares quedara en su poder, bajo depdsito en unién de
una copia del acta, con la obligacion de conservarla en perfecto estado para su posterior
utilizacion en prueba contradictoria si fuese necesario. Por ello, la desaparicion, destruccion
o deterioro de dicho ejemplar de la muestra se presumird maliciosa, salvo prueba en
contrario. Los otros dos ejemplares de la muestra quedaran en poder de la inspeccién,
remitiéndose uno al Laboratorio que haya de realizar el andlisis inicial.

15.2.2 Por el contrario, si el duefio del establecimiento o la Empresa inspeccionada
actuasen como meros distribuidores del producto investigado, quedara en su poder una
copia del acta, pero los tres ejemplares de la muestra seran retirados por la inspeccion, en
cuyo caso, uno de los ejemplares se Pondra a disposicién del fabricante, envasador o
marquista interesado o persona debidamente autorizada que le represente -para que la retire
si desea practicar la prueba contradictoria-, remitiéndose otro ejemplar al Laboratorio que
haya de realizar el andlisis inicial.

15.2.3 Las cantidades que habran de ser retiradas de cada ejemplar de la muestra seran
suficientes en funcién de las determinaciones analiticas que se pretendan realizar y, en todo
caso, se ajustaran a las normas reglamentarias que se establezcan y, en su defecto, a las
instrucciones dictadas por los Organos competentes.

Articulo 16. Andlisis.

16.1 Las pruebas periciales analiticas se realizardn en Laboratorios oficiales o en los
privados acreditados por la Administracién para estos fines, empleando para el andlisis los
métodos que, en su caso, se encuentren oficialmente aprobados y, en su defecto, los
recomendados nacional o internacionalmente.

16.2 El Laboratorio que haya recibido la primera de las muestras, a la vista de la misma y
de la documentacién que se acompafie, realizara el analisis y emitira a la mayor brevedad
posible los resultados analiticos correspondientes y en caso de que se le solicite, un informe
técnico, pronunciandose de manera clara y precisa sobre la calificaciébn que le merezca la
muestra analizada.

16.3 Cuando del resultado del andlisis inicial se deduzcan infracciones a las
disposiciones vigentes, se incoara expediente sancionador de acuerdo con el procedimiento
contenido en la presente disposicion. En este caso, y en el supuesto de que el expedientado
no acepte dichos resultados, sin perjuicio de acreditar lo que convenga a su derecho por
cualquier medio de prueba, podra solicitar del instructor del expediente, la realizacién del
andlisis contradictorio, de acuerdo con una de las dos posibilidades siguientes:

— Designando, en el plazo de cinco dias habiles, contados a partir de la notificacion del
pliego de cargos, Perito de parte para su realizacién en el Laboratorio que practicé el andlisis
inicial, siguiendo las mismas técnicas empleadas por éste y en presencia del técnico que
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certificd dicho analisis o persona designada por el mismo. A tal fin, el instructor del
expediente o el propio Laboratorio comunicara al interesado fecha y hora.

— Justificando ante el instructor, en el plazo de ocho dias habiles a partir de la
notificacion del pliego de cargos, que el ejemplar de muestra correspondiente ha sido
presentado en un laboratorio oficial o privado autorizado para que se realice el andlisis
contradictorio por el técnico que designe dicho laboratorio, utilizando las mismas técnicas
empleadas en el andlisis inicial. El resultado analitico y, en su caso, el informe técnico
complementario deberan ser remitidos al instructor del expediente en el plazo maximo de un
mes a partir de la notificacion del pliego de cargos, entendiéndose que transcurrido dicho
plazo sin haberse practicado el analisis y haberse comunicado al instructor el expedientado
decae en su derecho

16.4 La renuncia expresa o tacita a efectuar el analisis contradictorio o la no aportacion
de la muestra obrante en poder del interesado, supone la aceptacién de los resultados a los
gue se hubiese llegado en la practica del primer andlisis.

16.5 Si existiera desacuerdo entre los dictamenes de los andlisis inicial y contradictorio
se designara por el Organo competente otro Laboratorio oficial u oficialmente acreditado
gue, teniendo a la vista los antecedentes de los anteriores analisis y utilizando la tercera
muestra realizara con caracter urgente un tercer analisis que sera dirimente y definitivo.

16.6 Los gastos que se deriven por la realizacion del andlisis contradictorio seran de
cuenta de quien lo promueva; los originados por la realizacién de los analisis inicial y
dirimente seran a cargo de la Empresa encausada, salvo que los resultados del dirimente
rectifiquen los del analisis inicial, en cuyo caso ambos seran sufragados por la
Administracién. El impago del importe de los analisis inicial y dirimente, cuando sean de
cargo del expedientado dara lugar a que se libre la oportuna certificacion de apremio, para
su cobro con arreglo al Reglamento General de Recaudacion.

16.7 En el supuesto de productos alimenticios de dificil conservacién en su estado inicial
o de productos perecederos en general, la prueba pericial analitica podra practicarse segun
una de las dos modalidades siguientes:

a) La prueba analitica inicial se practicara de oficio en el Laboratorio designado al efecto
por el Organismo competente notificandose al interesado cuando del resultado de dicho
analisis se deduzcan infracciones a las disposiciones vigentes, para que, si lo desea,
concurra al andlisis contradictorio en el plazo que se sefiale, asistido de Perito de parte.

b) En los casos en que sea necesaria una actuacion urgente, o en los que por razones
técnicas fuese conveniente, la prueba pericial analitica se practicara de oficio en el
Organismo competente, previa notificacion al interesado para que concurra asistido de Perito
de parte, en el plazo que se sefiale, a fin de realizarse en un solo acto el analisis inicial y el
contradictorio sobre las muestras aportadas por la Administracién y el interesado.

16.8 Igual providencia podra adoptarse, convocando a un mismo acto y en el mismo
Laboratorio a tres Peritos, dos de ellos nombrados por la Administracién y uno en
representacién del interesado, para que practiquen los analisis inicial, contradictorio y, en su
caso, el dirimente, sin solucién de continuidad, cuando las situaciones de peligro para la
salud publica o la importancia econémica de la mercancia cautelarmente inmovilizada asi lo
aconsejen.

16.9 También podran realizarse andlisis o pruebas, en el mismo lugar de la inspeccién,
cuando la naturaleza del producto asi lo aconseje, si bien en tal supuesto habran de
practicarse por personal debidamente titulado y autorizado por Organo competente, y
ofreciéndose en el mismo acto la posibilidad de prueba contradictoria conforme a cualquiera
de las alternativas previstas en el apartado 7 de este mismo articulo.

16.10 Cuando la inspeccion investigue caracteristicas de calidad de productos
presentados en forma natural y sometidos a normalizacién y esta investigacion no requiera la
practica de pruebas analiticas -cual es el caso de las frutas, hortalizas, canales de especies
animales, etc-, se efectuaran los siguientes tramites:

— El Inspector hara constar en el acta los hechos y circunstancias que considere se
ponen de manifiesto en la partida inspeccionada.

— El inspeccionado hara constar en el acta la aceptacién de tales extremos 0 su
discrepancia con los mismos; en este supuesto, tras la intervencion de la mercancia, y en el
plazo de dos dias contados a partir de la inspeccion, solicitara la realizaciéon de una nueva
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inspeccioén por otro Inspector del Departamento, que debera tener al menos igual jerarquia
administrativa que el Inspector actuante. En dicha inspeccion, el interesado podra designar
Perito de parte concurriendo también a la nueva inspeccion el Inspector que levanté acta
inicial.

Los dictamenes evacuados por ambas partes se haran constar en el acta de esta Ultima
inspeccidn, a la cual podran acompafarse pruebas documentales, fotografias, etc.

Todo lo actuado se elevara a la autoridad competente que acordara la incoaccion del
expediente sancionador, si lo estima procedente.

Articulo 17. Procedimiento.

17.1 El procedimiento se ajustara a lo establecido en el titulo VI, capitulo Il, articulos 133
a 137, ambos inclusive, de la Ley de Procedimiento Administrativo.

17.2 Podra iniciarse, en virtud de las actas levantadas por los Servicios de Inspeccion,
por comunicacién de alguna autoridad u érgano administrativo, o por denuncia formulada por
los particulares sobre algin hecho o conducta que puedan ser constitutivos de infraccion.
Con caracter previo a la incoaccion del expediente, podra ordenarse la practica de
diligencias preliminares para el esclarecimiento de los hechos.

17.3 Los hechos que figuren recogidos en las actas de la inspeccién se presumiran
ciertos, salvo que del conjunto de las pruebas que se practiquen resulte concluyente lo
contrario.

17.4 La carencia de toda o parte de la documentacion reglamentaria exigida o su
defectuosa llevanza, cuando afecte fundamentalmente a la determinacién de los hechos
imputados o a la calificacion de los mismos, se estimara como presuncion de infraccion,
salvo prueba en contrario.

17.5 La Administracion apreciara la prueba practicada en el expediente sancionador,
valorando en su conjunto el resultado de la misma.

17.6. El interesado, dentro del procedimiento, solamente podra proponer la prueba de
gue intente valerse para la defensa de su derecho en la contestacién al pliego de cargos.

17.7 La Administracién admitira y ordenara la practica de la prueba que resulte
pertinente y rechazara la irrelevante para el mejor esclarecimiento de los hechos.

Articulo 18. Prescripcién y caducidad.

18.1 Las infracciones a que se refiere el presente Real Decreto prescribiran a los cinco
afios. El término de la prescripciébn comenzara a correr desde el dia en que se hubiera
cometido la infraccidon. La prescripcién se interrumpira desde el momento en que el
procedimiento se dirija contra el presunto infractor.

18.2 Caducard la accién para perseguir las infracciones cuando conocida por la
Administracién la existencia de una infraccién y finalizadas las diligencias dirigidas al
esclarecimiento de los hechos, hubieran transcurrido seis meses sin que la autoridad
competente hubiera ordenado incoar el oportuno procedimiento.

A estos efectos, cuando exista toma de muestras, las actuaciones de la inspeccién se
entenderan finalizadas después de practicado el analisis inicial.

Las solicitudes de andlisis contradictorios y dirimentes que fueren necesarios,
interrumpiran los plazos de caducidad hasta que se practiquen.

18.3 Iniciado el procedimiento sancionador previsto en los articulos 133 a 137 de la Ley
de Procedimiento Administrativo y transcurridos seis meses desde la notificacién al
interesado de cada uno de los tramites previstos en dicha Ley, sin que se impulse el tramite
siguiente, se producira la caducidad del mismo, con archivo de las actuaciones, salvo en el
caso de la resolucidn, en que podra transcurrir un afio desde que se notificé la propuesta.

18.4 La accion para exigir el pago de las multas prescribird en cuanto que su exaccion
corresponda al Ministerio de Economia y Hacienda, en los términos previstos en el articulo
64 de la Ley General Tributaria.

18.5 El decomiso como efecto accesorio de la sancién seguira las mismas reglas de
ésta.

18.6 La sancion de cierre de los establecimientos comerciales prescribira a los tres
meses contados a partir de la fecha en que la autoridad competente reciba la comunicacién
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para la ejecucion del acuerdo, conforme a lo establecido en el articulo 10 del presente Real
Decreto.

18.7 La publicacion de los datos a que se refiere el articulo 11 del presente Real Decreto
prescribird, asimismo, en el plazo de tres meses a contar desde la notificaciéon de la
resolucién cuando ésta haya puesto fin a la via administrativa.

18.8 La prescripcion y la caducidad podran ser alegadas por los particulares; aceptada la
alegacion por la autoridad que deba resolver el expediente 0, en su caso, conocer el recurso,
se declarara concluso el expediente, decretando el archivo de las actuaciones.

18.9 Cuando se produjese la prescripcién o la caducidad del procedimiento, el Jefe del
Centro directivo competente en la materia podra ordenar la incoacciéon de las oportunas
diligencias para determinar el grado de responsabilidad del funcionario o funcionarios
causantes de la demora.

Articulo 19. Organos competentes.

19.1 Los Organos competentes de la Administracion del Estado para la imposicion de
sanciones y medidas a que se refiere el presente, Real Decreto son:

19.1.1 En el &mbito de competencia del Ministerio de Sanidad y Consumo:

1. Los Gobernadores civiles para la imposicién de sanciones hasta 601,01 euros.

2. El Director general de Salud Publica, el de Inspeccion del Consumo y los demas
Directores generales, en el ambito de sus competencias, para las sanciones comprendidas
entre 601,02 y 6.010,12 euros.

3. El Ministro de Sanidad y Consumo para las sanciones comprendidas entre 6.010,12 y
15.025,30 euros.

4. El Consejo de Ministros para las sanciones superiores a 15.025,31 euros y clausura
de establecimientos.

19.1.2 En el &mbito de competencias del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion:

1. El Director general competente para la imposicion de sanciones hasta 6.010,12 euros.

2. El Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacién para las sanciones comprendidas
entre 6.010,13 y 15.025,30 euors.

3. El Consejo de Ministros para las sanciones superiores a 15.025,31 euros y clausura
de establecimientos.

19.2 Las facultades sancionadoras contempladas en este articulo podran delegarse en la
forma prescrita en el articulo 22 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del
Estado.

19.3 Las actuaciones de las que pueda deducirse la existencia de infracciones reguladas
en el presente Real Decreto, daran lugar a la remision de los antecedentes e informaciones
correspondientes a los érganos competentes para su tramitacién y sancion, sin perjuicio de
la adopcién de medidas precautorias, en su caso.

19.4 Las Comunidades Auténomas desarrollaran las competencias y funciones a que se
refiere el presente Real Decreto, conforme a lo establecido en sus respectivos Estatutos y
disposiciones sobre transferencias.

19.5 Corresponde a las Corporaciones Locales la incoaccion y tramitacién de
procedimientos sancionadores respecto a las infracciones establecidas en el presente Real
Decreto en el ambito de su competencia, segun la vigente legislacién de Régimen Local.

19.6 Las Corporaciones locales seran competentes para imponer las sanciones
correspondientes a las infracciones referidas en el apartado anterior hasta el limite de
cuantia que para el ejercicio de la potestad sancionadora establezca en cada caso la
legislacién de Régimen Local.

19.7 Cuando los actos, practicas y omisiones a que se refiere el presente Real Decreto
sean cometidos mediante concierto o conducta sistematica o deliberadamente paralela,
entre dos 0 mas Empresas, la autoridad competente dara traslado de las actuaciones al
Ministerio de Economia y Hacienda a los efectos de la Ley 110/1963, de 20 de julio, sin
perjuicio de que se instruya el expediente y se adopte, en su caso, la resolucién
sancionadora que proceda en virtud de este Real Decreto.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.

1. Las garantias previstas en los articulos 16 y 17 de este Real Decreto, seran
igualmente aplicables en todos los andlisis que se realicen a iniciativa de cualquier persona
fisica o juridica y cuyos resultados se destinen a su difusion a través de los medios de
comunicacion.

Téngase en cuenta que lo previsto en el apartado 1 no se aplicarda a los productos
alimenticios, segun establece la disposicion adicional 2 del Real Decreto 538/2015, de 26 de
junio. Ref. BOE-A-2015-7125.

2. Para determinados bienes y servicios, y cuando ello fuera necesario, podran utilizarse
los métodos especificos de tomas de muestras, muestreo y pruebas periciales que
reglamentariamente se determinen.

Segunda.

Lo establecido en el presente Real Decreto sera aplicado por los organos de las
Administraciones publicas de acuerdo con sus respectivas comPetencias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.

La presente disposicion sera de aplicacion a las infracciones cometidas con anterioridad
a la entrada en vigor de la misma, en cuanto a los términos establecidos para la prescripcion
y caducidad.

Segunda.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, las normas contenidas en el
presente Real Decreto, no seran de aplicacion a los expedientes que se hallen en
tramitacion en el momento de su entrada en vigor.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

Por los Ministerios competentes se dictaran las normas oportunas para el desarrollo de
lo dispuesto en el presente Real Decreto.

Segunda.

Quedan derogados:

1.° Decreto 3052/1966, de 17 de noviembre, sobre refundicién de disposiciones por
infracciones administrativas y sanciones en materia de disciplina de mercado.

2.° Decreto 1552/1974, de 31 de mayo, sobre pruebas, premodifica el articulo 6. del
Decreto 3052/1966, sobre competencias para imposicibn de multas por infracciones
administrativas en materia de disciplina de mercado.

3.° Decreto 2147/1973, de 17 de agosto, por el que se coordinan y complementan los
Servicios de Inspeccién en materia de disciplina del mercado de la Direccién General de
Comercio Interior y la Comisaria General de Abastecimientos y Transportes.

4.° Decreto 2530/1976, de 8 de octubre, sobre prescripcién de infracciones y caducidad
del procedimiento, en materia de disciplina de mercado.

5. Decreto 1552/1973. de 31 de mayo, sobre pruebas, presunciones y normas
procedimentales en materia de disciplina de mercado.
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6.° Decreto 2486/1974, de 9 de agosto, por el que se desarrolla la facultad otorgada al
Gobierno por el Decreto-ley 12/1973, sobre cierre de establecimientos.

7.° Resolucion de 1 de julio de 1974 de la Direccion General de Informacién e Inspeccion
Comercial por la que se dictan normas para regular lo dispuesto en el articulo 3. del Decreto
1552/1974.

8.° Decreto 2901/1967, de 2 de diciembre, por el que se regula la tramitaciéon de los
expedientes seguidos por el procedimiento de urgencia.

9.° Orden de 4 de enero de 1968 sobre aplicacién del Decreto 2901/1967, de 2 de
diciembre, regulador del procedimiento de urgencia.

10. Decreto 526/1968, de 14 de marzo, por el que se amplia el alcance del
procedimiento especial de urgencia regulado por el Decreto 2901/1967.

11. Decreto 2696/1972, de 15 de septiembre, sobre aplicacion de procedimiento

de urgencia en materia de margenes comerciales.

12. Decreto 3479/1972, de 14 de diciembre, sobre aplicacion del procedimiento especial
de urgencia a infracciones en materia de disciplina de mercado.

13. Decreto 3632/1974, de 20 de diciembre, sobre disciplina de mercado.

14. El articulo 5. del Decreto 797/1975, de 21 de marzo, modificado por el Real Decreto
3596/1977 de 30 de diciembre, sobre infracciones en materia de alimentacion.

15. Real Decreto de 22 de diciembre de 1908.

16. Decreto 2177/1973, de 12 de julio, por el que se regulan las sanciones por fraude en
los productos agrarios.

17. Capitulo V del Real Decreto 3629/1977, de 9 de diciembre, sobre regulacion,
clasificacién y condicionado de las industrias agrarias.

18. Y cuantas otras disposiciones de igual o inferior rango se opongan al presente Real
Decreto, excepto las disposiciones dictadas en desarrollo de la Ley 25/1970, de 2 de
diciembre, Estatuto de la Vifia, del Vino y de los Alcoholes, de la Ley 11/1971, de 30 de
marzo, de Semillas y Plantas de Vivero y de la Ley 12/1975, de 12 de marzo, de Proteccién
de las Obtenciones Vegetales.
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Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece
la estructura orgénica basica de los departamentos ministeriales.
[Inclusion parcial]

Ministerio de Hacienda y Funcion Pablica
«BOE» niim. 291, de 6 de diciembre de 2023
Ultima modificacion: 9 de abril de 2025
Referencia: BOE-A-2023-24842

Téngase en cuenta que las previsiones de este Real Decreto se han visto afectadas por lo dispuesto en el Real
Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los Departamentos ministeriales,
modificado por el Real Decreto 1230/2023, de 29 de diciembre, Ref. BOE-A-2023-23537 y por el Real Decreto
3/2024, de 9 de enero, por el que se reestructuran las Subsecretarias de los Departamentos ministeriales, Ref.
BOE-A-2024-526. Las referencias a los 6rganos que por éstos se suprimen, se entenderan realizadas a los
que, por estas mismas normas, se crean y los sustituyen o asumen sus competencias.

[...]
Articulo 10. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

1. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon se estructura en los siguientes
organos superiores y directivos:

A) La Secretaria de Estado de Agricultura y Alimentacion, de la que depende la Direccion
General de Desarrollo Rural, Innovacion y Formacién Agroalimentaria.

B) La Secretaria General de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria, de la que
dependen los siguientes 6rganos directivos:

1.° La Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios.

2.° La Direccion General de Sanidad de la Produccion Agroalimentaria y Bienestar
Animal.

3.2 La Direccion General de Alimentacion.

C) La Secretaria General de Pesca, de la que dependen los siguientes 6érganos
directivos:

1.° La Direccién General de Pesca Sostenible.
2.° La Direccion General de Ordenacion Pesquera y Acuicultura.

D) La Subsecretaria de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon, de la que dependen los
siguientes 6rganos directivos:
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1.° La Secretaria General Técnica.
2.° La Direccion General de Servicios e Inspeccion.

2. Quedan suprimidas la Secretaria General de Agricultura y Alimentacién, la Direccion
General de Sanidad de la Produccion Agraria y la Direccion General de la Industria
Alimentaria.
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Real Decreto 717/2024, de 23 de julio, por el que se desarrolla la
estructura orgénica béasica del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion

Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcion Pablica
«BOE» nim. 178, de 24 de julio de 2024
Ultima modificacion: 9 de abril de 2025
Referencia: BOE-A-2024-15212

El Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales, incluye dentro de dicha estructura al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, al que corresponde la propuesta y ejecucion de la politica del
Gobierno en materia de recursos agricolas, ganaderos y pesqueros, de industria
agroalimentaria y de alimentacion.

Con posterioridad, el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se
establece la estructura orgénica basica de los departamentos ministeriales, ha fijado la
estructura organica béasica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, determinando
sus organos directivos hasta el nivel organico de direccién general, de conformidad con el
articulo 59.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En el marco establecido en la citada normativa, con arreglo a lo establecido en la
disposicion final segunda del Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, es necesario
desarrollar la estructura organica basica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
hasta el nivel organico de subdireccién general, definiendo asimismo las competencias de
cada uno de sus 6rganos.

La norma que ahora se establece se adecua a los principios de buena regulacién, de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia,
conforme a los cuales deben actuar las administraciones publicas en el ejercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, segun establece el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Asi, este real decreto atiende a la necesidad de adecuar la estructura organica del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion a la nueva estructura organica basica
dispuesta por el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, y es eficaz y proporcionado en
el cumplimiento de este propédsito, pues se trata del instrumento mas oportuno para
garantizar el interés general y la efectiva ejecucion de las politicas publicas del Gobierno en
la materia. Asimismo, contribuye a dotar de mayor seguridad juridica a la organizacion y
funcionamiento del Ministerio, ajustando aquélla a la estructura de o6rganos directivos
actualmente existente. Cumple también con el principio de transparencia, y es también
conforme al principio de eficiencia, ya que, entre otras cuestiones, racionaliza, en su
aplicacién, la gestion de los recursos publicos.
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En su virtud, a iniciativa del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a propuesta
del Ministro para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica, y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 23 de julio de 2024,

DISPONGO:

Articulo 1. Organizacion general del Departamento.

1. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion es el Departamento competente en
el ambito de la Administracién General del Estado para la propuesta y ejecucion de la
politica del Gobierno en materia de recursos agricolas, ganaderos y pesqueros, de
alimentacion, de industria y seguridad agroalimentarias, y de desarrollo del medio rural.

Corresponde al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en el ambito de las
competencias del Estado, la elaboracién de la legislacion estatal en las materias agricolas,
pesqueras, alimentarias y de desarrollo rural; la propuesta y ejecucion de las directrices
generales del Gobierno sobre la politica agraria, pesquera, alimentaria y de desarrollo rural;
la representacion del Estado en los organismos internacionales correspondientes a estas
materias, sin perjuicio de las competencias del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion; asi como la coordinaciéon de actuaciones, la cooperacion y la
concertacion en el disefio y aplicacién de todas las politicas que afecten al ambito de
competencias de las comunidades autébnomas y de las restantes Administraciones publicas,
propiciando su participacién a través de los 6rganos e instrumentos de cooperacién
adecuados.

2. Las competencias atribuidas en este real decreto se entenderan en coordinacion y sin
perjuicio de aquéllas que corresponden a otros departamentos ministeriales. En particular,
todas las competencias relacionadas con las instituciones de la Uni6bn Europea o con
organismos internacionales se ejerceran en coordinacion con el Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

3. Son 6rganos superior y directivos del Departamento, dependientes directamente de su
titular:

a) La Secretaria de Estado de Agricultura y Alimentacion.

b) La Secretaria General de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria.
c) La Secretaria General de Pesca.

d) La Subsecretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

4. Como 6rgano de apoyo y asistencia inmediata, depende directamente del Ministro o
Ministra de Agricultura, Pesca y Alimentacion un Gabinete, con el rango y composicién
establecidos en el articulo 23 del Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales.

Articulo 2. Secretaria de Estado de Agricultura y Alimentacion.

1. La Secretaria de Estado de Agricultura y Alimentacion es, bajo la dependencia directa
del Ministro o Ministra, el érgano superior del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
directamente responsable de las politicas del Departamento referentes a las actuaciones,
objetivos y programas encaminados al desarrollo del medio rural.

2. Corresponden a la Secretaria de Estado de Agricultura y Alimentacion las siguientes
funciones:

a) El ejercicio de las funciones atribuidas al Departamento en materia de desarrollo rural,
innovacion, digitalizacion y formacion en el sector agroalimentario y en el medio rural a
través de la Direccién General de Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion Agroalimentaria,
asi como la contribucion del Ministerio a la politica del Estado en materia de reto
demografico.

b) La coordinacién de las medidas del Departamento que promuevan condiciones de
igualdad y la incorporacion de mujeres y personas jévenes a la actividad agraria y
alimentaria, a sus 6rganos de gobernanza, al emprendimiento y a los sectores econémicos
del medio rural, asi como aquellas otras que contribuyan a crear mejores condiciones de
vida y empleo para jévenes y mujeres.
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c) La determinacién de los criterios que permitan establecer la posicion espafiola ante la
Union Europea y en los acuerdos de esta con terceros paises, asi como en otras
organizaciones y foros internacionales, en las materias del ambito del desarrollo rural, y
actuar como interlocutora ante dichas instancias internacionales, sin perjuicio de las
competencias de otros 6rganos del Ministerio y de otros departamentos ministeriales.

d) La coordinacién, cooperacion y colaboracién con las comunidades autbnomas y las
entidades mas representativas en las materias antes sefialadas, asi como la elaboracién de
las propuestas que permitan establecer la posicién espafiola sobre dichos asuntos ante la
Union Europea y otras organizaciones o foros internacionales.

3. La persona titular de la Secretaria de Estado copreside el Organo de Coordinacion del
Sistema de Conocimiento e Innovacibn en Agricultura como representante del
Departamento, asi como ejerce la presidencia del Pleno de la Mesa Nacional del Regadio,
como maximo drgano de cooperacién, comunicacion y participacion en materia de regadios.

4. De la Secretaria de Estado de Agricultura y Alimentacion depende la Direccién
General de Desarrollo Rural, Innovacion y Formacién Agroalimentaria.

5. La Secretaria de Estado de Agricultura y Alimentacion ejerce la tutela de la Sociedad
Estatal de Infraestructuras Agrarias (SEIASA, S.M.E.) y la coordinacién de las relaciones
institucionales y la actuacion del Departamento en relacidn con esta.

6. Como 6rgano de apoyo y asistencia inmediata a la Secretaria de Estado, existe un
Gabinete con nivel organico de subdireccién general, con el rango y la composicion que
establece el articulo 23.3 del Real Decreto 1009/2023, de 5 de noviembre.

Articulo 3. Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacién y Formacion Agroalimentaria.

1. Corresponden a la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacién y Formacion
Agroalimentaria las siguientes funciones:

a) Establecer y desarrollar las lineas directrices y competencias del Departamento en
relacion con las estrategias y politicas de desarrollo rural, asi como su disefio, ejecucion,
coordinacién y seguimiento.

b) El disefio de las estrategias y politicas relativas al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader) y los instrumentos para su aplicacion en el marco de la
planificacién de la Politica Agraria Comun (PAC) y de la ordenacién general de la economia.

c) El desarrollo y aplicacion de la normativa europea en materia de desarrollo rural y la
coordinacién con la autoridad de gestién del Plan Estratégico de la PAC para aquellas
cuestiones relativas a la programacion, gestion, seguimiento y evaluacion en el ambito del
desarrollo rural, de acuerdo con la normativa de la Unidon Europea en este ambito y sin
perjuicio de las competencias del FEGA, O.A.

d) Participar y colaborar con la autoridad de gestion y coordinacion del Plan Estratégico
de la PAC en la interlocucion ante la Comision Europea para aquellas cuestiones relativas a
la programacion, gestion, seguimiento y evaluacion en el dmbito del desarrollo rural de
acuerdo con la normativa de la Union Europea en la materia.

e) El ejercicio de las funciones de organismo de coordinacion de las autoridades de
gestion de los programas regionales y del programa nacional, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 7 del Real Decreto 1080/2014, de 19 de diciembre; asi como la coordinacién de
las autoridades de gestion regionales del Plan Estratégico de la PAC en el disefio,
seguimiento, evaluacién y gestion de los instrumentos de programacion relativos al Feader
en colaboracion con la autoridad de gestion del Plan Estratégico de la PAC.

f) La vicepresidencia correspondiente al Departamento del Organo de Coordinacion del
Sistema de Conocimiento e Innovacion en Agricultura.

g) El disefio, desarrollo y coordinacién de las funciones del Departamento en materia de
innovacion en el ambito agrario, alimentario y del medio rural, y la coordinacion e
interlocucion con otros departamentos en las materias de investigacion, desarrollo e
innovacion y emprendimiento de base innovadora.

h) El disefio, desarrollo y la coordinacion de las funciones del Departamento en materia
de digitalizacién, en particular de la Estrategia de digitalizacion del sector agroalimentario y
del medio rural y de sus planes de accion, asi como el fomento de la implantacion de nuevas
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tecnologias en el sector agroalimentario y en el emprendimiento rural y la coordinacion e
interlocucion con otros departamentos.

i) El desempefio de las funciones de interlocutor Unico ante la Comisiéon Europea para
aguellas cuestiones relativas a la innovacién vinculadas a la Asociacion Europea para la
Innovacién «Productividad y sostenibilidad agricolas» (EIP-AGRI) y de punto focal de la red
AEI-AGRI en el ambito europeo, asi como ostentar la representacion del Departamento en el
subgrupo de innovacién e intercambio de conocimiento de la red PAC y coordinar el disefio,
puesta en practica y gestion de las ayudas a la innovacion al amparo de la programacion de
desarrollo rural.

j) El desarrollo y ejercicio de las competencias del Departamento en materia de
Bioeconomia.

k) El ejercicio de las funciones del Departamento en materia de organizacion,
fortalecimiento, coordinacion y dinamizacion de los sistemas de asesoramiento, e
intercambio del conocimiento e informacién en los sectores agroganadero, alimentario y de
desarrollo rural, asi como la puesta en marcha y mantenimiento de los instrumentos
necesarios a escala nacional para cumplir estos objetivos.

[) La coordinacion e interlocucién con los departamentos y autoridades competentes con
el mundo cientifico y del conocimiento para contribuir a las necesidades de asesoramiento
del sector agroalimentario y del medio rural, en el ambito de las competencias del
Departamento, y el disefio, puesta en practica y gestion de lineas de ayuda destinadas al
asesoramiento e intercambio de informacién en dichos sectores.

m) El disefio, puesta en practica y gestion de lineas de ayudas destinadas al intercambio
de conocimiento e informacion en los sectores agroganadero, alimentario y de desarrollo y
emprendimiento rural en el ambito de las competencias del Departamento.

n) La colaboracién con la Red Nacional PAC en el ambito del desarrollo rural, sin
perjuicio de las competencias de la autoridad de gestion y coordinacién del Plan Estratégico
de la PAC.

f) El disefio, desarrollo y ejecucion de las medidas que promuevan condiciones de
igualdad y la incorporacion de las mujeres a la actividad agraria y alimentaria y a sus
o6rganos de gobernanza, al emprendimiento y a los sectores econémicos del medio rural, vy,
en particular, las relativas a la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de
las explotaciones agrarias, asi como aquellas otras que contribuyan a crear mejores
condiciones de vida y empleo para las mujeres.

o) El disefio, la coordinacién, el desarrollo y ejecucién de medidas para impulsar el
relevo generacional en el sector agroalimentario y el medio rural, en el ambito de
competencias del Departamento.

p) El desarrollo y ejecucion de las acciones en favor del acceso a la tierra y la
movilizacion de las tierras agrarias infrautilizadas.

g) La relacion con las redes de grupos de accion local y la coordinacion de las
actuaciones destinadas al apoyo y dinamizacion del enfoque LEADER de la PAC.

r) El ejercicio de las funciones de Autoridad de Gestion del Programa Nacional de
Desarrollo Rural 2014-2022 y la coordinacion de las intervenciones supraautonémicas del
Plan Estratégico de la PAC, sin perjuicio de las competencias de la autoridad de gestion y
coordinacién del Plan Estratégico de la PAC.

s) El seguimiento y coordinacion de los Instrumentos Financieros, con especial
relevancia del impulso del Instrumento Financiero de Gestiéon Centralizada de Garantia de
Cartera (IFGC-G), asi como el Instrumento Financiero de Reafianzamiento (IFGC-R),
mediante la Unidad Técnica de Instrumentos Financieros Feader (UTIF).

t) La coordinacién de la contribucion del Departamento a la politica de reto demografico.

u) El disefio, ejecucidén y coordinacién de las competencias de la Administracion General
del Estado en materia de regadios e infraestructuras rurales de interés general en el ambito
de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario y, en particular, la planificacién, coordinacién,
ejecucién, modernizacion y seguimiento de los planes de regadios y de sus instrumentos, y
de las actuaciones de gestion, construccion, mejora y difusion del Programa de Caminos
Naturales.
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v) La realizacién, supervisién y control de estudios, proyectos y obras de su competencia
y las actuaciones de emergencia y de reparacién de dafos catastréficos, en el ambito de
actuacion del Departamento.

w) La gestidn, control y optimizacion de la red de estaciones del sistema de informacion
agroclimatica para el regadio (SIAR) como instrumento para la modernizacién sostenible del
regadio en Espafia, y la representacién del Ministerio en el ambito de las redes de
estaciones agroclimaticas para el regadio y servicios asociados.

x) Ejercer las funciones de apoyo a las unidades de la direcciéon general en materia de
gestiébn presupuestaria y de recursos humanos, de asesoramiento y participacion en la
elaboracién de las normas y actos cuya iniciativa proceda de los 6rganos de la Secretaria de
Estado, sin perjuicio de las competencias que en esta materia tiene asignadas la
Subsecretaria del departamento.

y) Desarrollar las funciones del Departamento en materia de formacion agroalimentaria,
en particular de la Estrategia de formacién agroalimentaria y de sus lineas estratégicas y la
coordinacion del Plan de formacién para técnicos del Medio Rural del Ministerio.

z) La coordinacion e interlocucién con las autoridades competentes en materia de
formacion para contribuir al analisis y solucion de las necesidades formativas del medio rural,
en el ambito de las competencias del Departamento, y el disefio y gestién de lineas de
ayuda destinadas a la formacién en dichos sectores.

aa) Cooperar con las comunidades auténomas y las entidades mas representativas del
sector en las materias antes sefialadas, asi como elaborar las propuestas que permitan
establecer la posicion espafiola sobre dichos asuntos ante la Unién Europea y otras
organizaciones o foros internacionales, y representar y actuar como interlocutor ante dichas
instancias internacionales, sin menoscabo de las competencias de otros érganos directivos
del Departamento.

2. De la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacién y Formacién Agroalimentaria
dependen los siguientes érganos, con nivel organico de subdireccién general:

a) La Subdireccion General de Programacion y Coordinacion, que ejerce las
competencias indicadas en los parrafos b) a e) del apartado anterior, asi como las sefialadas
en los parrafos a) y aa) en el ambito de sus competencias.

b) La Subdireccién General de Innovacién y Digitalizacién, que ejerce las competencias
indicadas en los parrafos g) a m) del apartado anterior, asi como las sefialadas en los
parrafos a) y aa) en el ambito de sus competencias.

c) La Subdireccion General de Dinamizacion del Medio Rural, que ejerce las
competencias indicadas en los parrafos n) a t) del apartado anterior, asi como las sefialadas
en los parrafos a) y aa) en el ambito de sus competencias.

d) La Subdireccion General de Regadios, Caminos Naturales e Infraestructuras Rurales,
que ejerce las competencias indicadas en los parrafos u) a w) del apartado anterior, asi
como las sefialadas en los parrafos a) y aa) en el ambito de sus competencias.

Asimismo, depende de la Direccién General la Division de Formacion Agroalimentaria,
con el rango que determine la Relacién de Puestos de Trabajo, que ejerce las competencias
indicadas en los parrafos y) y z), asi como las sefialadas en los parrafos a) y aa) en el
ambito de sus competencias.

3. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ejerce la gestidn de la finca agricola
«El Palomar» en San Fernando de Henares (Madrid), en la que se encuentra el Centro de
Innovaciéon Digital «LaVegalnnova», el Centro Nacional de Tecnologia de Regadio
(CENTER) y el Laboratorio Central para Ensayo de Materiales y Equipos de Riego, a través
de la Direccién General de Desarrollo Rural, Innovacién y Formacion Agroalimentaria, que
coordinara las relaciones institucionales y la actuacion del Departamento en relacién con
ellas, sin perjuicio de las competencias que, en materia de patrimonio, obras, mantenimiento,
seguridad, régimen interior, servicios informaticos y direccién del Centro de Formacién del
Centro Nacional de Capacitacion Agraria (CENCA) tiene asignadas la Direccién General de
Servicios e Inspeccion.
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Articulo 4. Secretaria General de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria.

1. La Secretaria General de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria es, bajo la
dependencia del Ministro o Ministra, el érgano directivo del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién directamente responsable de la Politica Agricola Comun (PAC), y el desarrollo
y coordinacion de las relaciones multilaterales en el marco de las politicas agroalimentarias,
y las relaciones entre los agentes de la cadena alimentaria y la sostenibilidad y el sistema
alimentario.

Le corresponde, asimismo, la definiciébn, propuesta y ejecucién de las politicas del
Ministerio referentes a industrias y mercados alimentarios, recursos agricolas y ganaderos,
sanidad animal y vegetal, acuerdos sanitarios y fitosanitarios con terceros paises, Yy
relaciones bilaterales y multilaterales en materia agroalimentaria.

2. Corresponde a la Secretaria General de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria:

a) El ejercicio de las funciones atribuidas al Ministerio en materia de producciones y
mercados agricolas, ganaderos, concentracion de la oferta, sanidad animal y vegetal, asi
como la planificacion, direccion y coordinacion de las politicas activas del Departamento en
materia de industrias y mercados alimentarios, asegurando especialmente la seguridad
alimentaria y el bienestar animal.

b) La determinacion de los criterios que permitan establecer la posicion espafiola ante la
Unién Europea y en los acuerdos de esta con terceros paises, asi como en otras
organizaciones y foros internacionales, que tengan contenido agrario y alimentario, y actuar
como interlocutor ante dichas instancias internacionales, sin perjuicio de las competencias
de otros érganos del Ministerio y otros departamentos ministeriales.

c) La coordinacién, cooperacién y colaboracién con las comunidades autonomas y las
entidades mas representativas en las materias antes sefaladas, asi como elaborar las
propuestas que permitan establecer la posicion espafiola sobre dichos asuntos ante la Unién
Europea y otras organizaciones o foros internacionales.

d) El ejercicio de las funciones de autoridad nacional de gestion del Plan Estratégico de
la PAC, de acuerdo con lo establecido en el articulo 123 del Reglamento 2021/2115, por el
gue se establecen normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben
elaborar los Estados miembros en el marco de la PAC.

3. El Secretario General de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria preside el
Consejo Interministerial de Organismos Modificados Genéticamente, regulado por el
Reglamento general para el desarrollo y ejecucion de la Ley 9/2003, de 25 de abril, por la
gue se establece el régimen juridico de la utilizacién confinada, liberaciéon voluntaria y
comercializacion de organismos modificados genéticamente, aprobado por el Real Decreto
178/2004, de 30 de enero.

4. Dependen de la Secretaria General de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria:

a) La Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios.

b) La Direccion General de Sanidad de la Produccion Agroalimentaria y Bienestar
Animal.

c¢) La Direccion General de Alimentacién.

5. Asimismo, de la Secretaria General de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria
dependen:

a) La Subdireccion General de Apoyo y Coordinacién, a la que corresponden las
relaciones institucionales, las funciones de planificacién y programaciéon de las actividades
de la Secretaria General, asi como las de apoyo a las unidades competentes de la
Subsecretaria en materia de gestién presupuestaria y de recursos humanos.

Le corresponde asimismo el asesoramiento y participacion en la elaboracion de las
normas y actos cuya iniciativa proceda de los 6rganos de la Secretaria General, sin perjuicio
de las competencias que en esta materia tiene asignadas la Secretaria General Técnica.

También le corresponde el andlisis, seguimiento y coordinacién, con otras unidades del
Departamento, de los distintos asuntos relacionados con el comercio internacional de
productos agroalimentarios sin perjuicio de las competencias de otros Departamentos
ministeriales.
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Asimismo, le corresponde ejercer la coordinacién de las unidades con competencia en
materia de control oficial de la produccioén primaria y ejercer como interlocutor de otros entes
o Departamentos con competencia en dicho control.

b) La Subdirecciéon General de Planificacién de Politicas Agrarias, a la que corresponde
la planificacion estratégica de la Politica Agricola Comun, asi como su seguimiento y
evaluacion y la interlocuciéon con la Comisiéon Europea como autoridad de gestién, en
coordinacién con los 6rganos directivos de la Secretaria de Estado de Agricultura y
Alimentacion y de la Secretaria General de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria. Le
corresponde igualmente la realizacién de estudios e informes de evaluacion de las politicas
dentro de las competencias de la Secretaria General de Recursos Agrarios y Seguridad
Alimentaria. Le corresponde asimismo el ejercicio de las funciones asignadas a la Secretaria
General de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria como autoridad de gestion del Plan
Estratégico de la PAC.

6. Quedan adscritos al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a través de la
Secretaria General de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria, con las funciones y
estructuras actualmente vigentes, el Fondo Espafiol de Garantia Agraria, O.A. (FEGA) vy la
Agencia de Informacién y Control Alimentarios, O.A. (AICA).

7. Las areas y dependencias funcionales de agricultura y pesca, integradas en las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, ejerceran las funciones que tienen atribuidas
normativamente en materia de agricultura bajo la dependencia funcional de la Secretaria
General de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria, de acuerdo con su ambito
competencial de actuacion.

8. A la Secretaria General de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria le corresponde
la tutela funcional de las sociedades mercantiles estatales MERCASA, S.M.E., y CETARSA,
S.M.E., asi como la coordinacién de las relaciones institucionales y la actuacién del
Departamento en relacion con estas.

Articulo 5. Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios.

1. Corresponden a la Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios las
siguientes funciones:

a) Desarrollar las competencias del Departamento en materia de produccion agricola y
ganadera, medios de produccién y ordenacién sectorial de producciones agrarias, la
ordenacion y el funcionamiento de los mercados agrarios.

b) Establecer y desarrollar las lineas directrices de las politicas de ordenacion de las
producciones e instalaciones agrarias, asi como las actuaciones necesarias para el
seguimiento y analisis de los mercados agrarios.

c) Desarrollar, coordinar, evaluar y promocionar la utilizacion de las mejores técnicas
disponibles en el &mbito de las producciones agrarias mas respetuosas con el clima y el
medio ambiente, sin menoscabo de las competencias de otros érganos directivos del
Departamento.

d) Desarrollar las competencias del Departamento en materia de organismos
modificados genéticamente y la biotecnologia.

e) Desarrollar las competencias del Departamento relacionadas con los medios de
produccion agricolas y con su utilizacion y, entre otros, los suelos agricolas, la maquinaria
agricola y los fertilizantes.

f) Desarrollar las competencias del Departamento en materia de conservacion, seleccion,
mejora, reproduccién y material genético de las especies ganaderas y vegetales asi como
velar por la proteccién, conservacion, uso sostenible y difusion del patrimonio genético de las
razas ganaderas espafiolas y de los recursos fitogenéticos para la agricultura y la
alimentacion.

g) Desarrollar las competencias del Departamento en materia de gestion ambiental y de
los condicionantes medioambientales de la produccién agraria, sin perjuicio de las
competencias de otros centros directivos del Departamento y de otros departamentos
ministeriales.
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h) La tutela funcional de la sociedad mercantil estatal EXPASA Agricultura y Ganaderia,
S.M.E., y la coordinacién de las relaciones institucionales y la actuacién del Departamento
en relacién con esta.

i) Desarrollar las competencias del Departamento en materia de control de la produccién,
importacion, exportacion, certificacién y comercializacion de semillas y plantas de vivero, y
de material de reproduccion y multiplicaciéon de las especies agricolas y forestales; la
proteccion de las obtenciones vegetales, y la inscripcion de variedades a través de los
registros de variedades protegidas y de variedades comerciales, asi como en lo relativo a la
realizacion de los ensayos necesarios para el registro de variedades, y la custodia y
mantenimiento de las colecciones de referencia de material vegetal necesario para estos
registros y el control de la produccion.

j) Desarrollar las competencias del Departamento en materia de apoyo a la rentabilidad
econdmica y competitividad de las explotaciones agrarias y de gestiéon de los mercados
agroalimentarios, particularmente a través del disefio y aplicacion de los instrumentos de la
PAC. Estas incluyen la coordinacion y la aplicacién de las normas de comercializacién de los
sectores agrarios que se establecen en la Organizacion Comun de los Mercados Agrarios
(OCMA), sin menoscabo de las que correspondan a otros 6rganos directivos del
Departamento.

k) Desarrollar las competencias del Departamento en materia de piensos, materias
primas y otros productos que intervienen en la alimentacion animal, incluidos los productos y
subproductos de origen animal o vegetal destinados directamente a la alimentacién animal,
asi como la coordinacion y gestion del funcionamiento de la red de alerta de alimentacién
animal y su integraciébn en los sistemas de alerta comunitarios e internacionales; la
coordinacion de las actuaciones en materia de control (excluido el control de laboratorio) de
la calidad en piensos y la coordinacion de las unidades con competencia en materia de
control oficial de piensos, ejerciendo como interlocutor de otros entes o Departamentos con
competencias en dicho control.

[) Desarrollar las competencias del Departamento en materia de coordinacién de la
actividad cinegética.

m) Cooperar con las comunidades autbnomas y las entidades mas representativas del
sector en las materias antes sefialadas, asi como elaborar las propuestas que permitan
establecer la posicion espafiola sobre dichos asuntos ante la Unién Europea y otras
organizaciones o foros internacionales, y representar y actuar como interlocutor ante dichas
instancias internacionales, sin menoscabo de las competencias de otros érganos directivos
del Departamento.

2. De la Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios dependen los
siguientes drganos, con nivel organico de subdireccion general:

a) La Subdireccion General de Frutas y Hortalizas y Vitivinicultura, que ejerce las
competencias indicadas en los parrafos a), b), j) y m) del apartado anterior en el ambito de
los productos hortofruticolas y de la vid.

b) La Subdireccion General de Cultivos Herbaceos e Industriales y Aceite de Oliva, que
ejerce las competencias indicadas en los parrafos a), b), j) y m) del apartado anterior en el
ambito de cereales, oleaginosas, productos proteicos, productos agroenergéticos, productos
industriales, aceite de oliva y aceituna de mesa y en el resto de los cultivos o producciones
agricolas extensivas.

c) La Subdireccion General de Producciones Ganaderas y Cinegéticas, que ejerce las
competencias indicadas en los parrafos a), b), j), I) y m) del apartado anterior en el ambito de
la produccion ganadera y cinegética.

d) La Subdireccion General de Medios de Produccion Ganadera, que ejerce las
competencias indicadas los parrafos c), d), f), g), k) y m) del apartado anterior en el ambito
de las producciones ganaderas.

e) La Subdireccion General de Medios de Produccion Agricola y Oficina Espafiola de
Variedades Vegetales, que ejerce las competencias indicadas en los parrafos c), d), e), f), g),
i) y m) del apartado anterior en el ambito de las producciones agricolas, y las indicadas en
los parrafos d), i) y m) en el ambito de las producciones forestales.
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Articulo 6. Direccién General de Sanidad de la Producciéon Agroalimentaria y Bienestar
Animal.

1. Corresponden a la Direccion General de Sanidad de la Produccién Agroalimentaria y
Bienestar Animal las siguientes funciones:

a) Desarrollar las competencias del Departamento en materia de sanidad de la
produccion agraria y forestal, en aplicacion de lo establecido en la Ley 8/2003, de 24 de abril,
de sanidad animal, y en la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal.

b) Establecer y desarrollar las lineas directrices de las politicas relativas a la sanidad de
las producciones agrarias y forestales y la higiene de las producciones agrarias.

c) Ejercer las funciones del control fitosanitario y veterinario en la importacién desde
terceros paises, 0 en la exportaciébn a terceros paises, de productos zoosanitarios,
medicamentos veterinarios, excepto los estupefacientes y psicétropos, animales vivos,
vegetales y productos de origen vegetal, semillas y plantas de vivero, productos forestales,
alimentos, subproductos de origen animal o vegetal no destinados a consumo humano,
productos para la alimentacion animal o de cualquier otro producto sujeto a inspeccion o
certificacion veterinaria o fitosanitaria, importados desde terceros paises o destinados a la
exportacion a terceros paises, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (UE)
2017/625 del Parlamento europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los
controles y otras actividades oficiales para garantizar la aplicacion de la legislacion sobre
alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad
vegetal y productos fitosanitarios; sin perjuicio de las competencias de otros departamentos
ministeriales y conforme a las necesarias férmulas de colaboracién que se acuerden, en las
materias de su competencia.

d) Ejercer las funciones necesarias para la remocién de los obstaculos técnicos
sanitarios y fitosanitarios para la apertura de mercados en el exterior, y desarrollar las
competencias de prevencion y vigilancia, asi como de los controles y la coordinacion en
fronteras, puertos y aeropuertos, sin perjuicio de las competencias de otros departamentos
ministeriales y conforme a las necesarias formulas de colaboracion que se acuerden.

e) Coordinar y gestionar el funcionamiento de las redes de alerta veterinaria y
fitosanitaria, incluidas las actuaciones en frontera respecto de terceros paises, y su
integracion en los sistemas de alerta de la Union Europea e internacionales.

f) Desarrollar las competencias del Departamento en materia de sanidad vegetal y
animal, y de control oficial de la produccion agraria, destinadas a garantizar la sanidad
animal, la sanidad vegetal, la higiene de la produccién primaria y la sanidad forestal.

0) Ejercer las funciones atribuidas al Ministerio en materia de medicamentos veterinarios
en la Ley 8/2003, de 24 de abril, y demas normativa aplicable, en especial en lo relativo a la
comercializacién y uso de estos, sin perjuicio de las competencias de otros Departamentos.

h) La planificacion, coordinacion y direccion técnica de los laboratorios adscritos a la
Direccién General en materia de sanidad animal, sanidad vegetal y forestal, higiene de la
produccion primaria, y genética molecular, asi como la coordinacion y seguimiento de los
laboratorios de referencia. En particular, sera competente con respecto del Laboratorio
Central de Veterinaria sito en Algete (Madrid), el Laboratorio Central de Sanidad Animal sito
en Santa Fe (Granada) y el Laboratorio Nacional de Sanidad Vegetal e Higiene sito en Lugo.

i) El fomento de estructuras de coordinacion que tenga por objeto garantizar el trabajo en
red de los laboratorios de su competencia y los laboratorios de las comunidades autbnomas
y otras administraciones que realicen actividades en los mismos ambitos de actuacion.

j) La cooperacién con los laboratorios de referencia de la Unién Europea y los
laboratorios de referencia de organizaciones internacionales.

k) La evaluacion del riesgo para la salud animal de productos biocidas en los términos
previstos en el Real Decreto 1054/2002, de 11 de octubre, por el que se regula el proceso de
evaluacion para el registro, autorizacion y comercializacion de biocidas; y la gestion del
registro y autorizacion de los medios de defensa fitosanitaria de los vegetales, incluidos los
aspectos relativos a sus residuos que sean competencia del Departamento.

[) Ejercer las competencias del Departamento en materia de los sistemas de trazabilidad,
que permitan el seguimiento de las producciones agrarias desde la explotaciéon agraria hasta
su comercializacion.
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m) Establecer la posicion del Reino de Espafia y representarlo en asuntos relativos a la
sanidad de las producciones agrarias y forestales, higiene de la produccién primaria,
acuerdos sanitarios y control en frontera que se traten en la Unién Europea y en los
organismos internacionales, de los que sera punto de contacto en dichas materias.

n) Cooperar con las comunidades autbnomas y con las entidades mas representativas
del sector en las materias antes sefialadas, asi como elaborar propuestas que permitan
establecer la posicion espafiola sobre dichos asuntos ante la Unién Europea y otras
organizaciones o foros internacionales, y representar y actuar como interlocutor ante dichas
instancias internacionales, sin menoscabo de las competencias de otros érganos directivos.

f) Actuar de punto de contacto con la Direccion F de Auditorias y Analisis Sanitarios y
Alimentarios de la Direccién General de Salud y Seguridad Alimentaria (DG SANTE) de la
Comisién Europea y con otros organismos, foros o entes internacionales, en las materias de
su competencia.

o) Desarrollar las competencias del Departamento en materia de bienestar animal; asi
como la proteccién de los animales durante su transporte, incluyendo la gestién del
Programa Nacional de control oficial del bienestar animal en las explotaciones ganaderas y
el transporte de animales, vigilar el cumplimiento de la normativa europea y nacional y la
tramitacion de los procedimientos para el establecimiento de sanciones cuando sea
competente la Administracion General del Estado, crear y mantener los registros necesarios
y coordinar y llevar a término la interlocucion con las comunidades autbnomas. También
ejercerd las competencias del Departamento en materia de proteccion de los animales
utilizados con fines cientificos.

2. De la Direccién General de Sanidad de la Produccién Agroalimentaria y Bienestar
Animal dependen los siguientes érganos con nivel organico de Subdireccion General:

a) La Subdireccion General de Sanidad e Higiene Animal y Trazabilidad, que ejerce las
competencias indicadas en los parrafos a), b), e), f), g), k), I), m), n) y fi) del apartado
anterior, en el ambito de la sanidad de las producciones ganaderas.

b) La Subdireccion General de Sanidad e Higiene Vegetal y Forestal, que ejerce las
competencias indicadas en los parrafos a), b), e), f), k), I), m), n) y fi) del apartado anterior en
el ambito de la produccion vegetal y forestal.

c) La Subdireccién General de Acuerdos Sanitarios y Control en Frontera, que ejerce las
competencias indicadas en los parrafos a), c), d), e), f), m), n) y fi) del apartado anterior en
materia de acuerdos sanitarios y control en frontera.

d) La Subdireccion General de Laboratorios de Sanidad Animal y Vegetal, que ejerce las
competencias indicadas en los parrafos h) a j).

Asimismo, depende de la Direccién General la Division de Bienestar Animal, con el rango
gue determine la Relacién de Puestos de Trabajo, que ejerce las competencias indicadas en
el parrafo o).

Articulo 7. Direccién General de Alimentacion.
1. Corresponden a la Direccién General de Alimentacion las siguientes funciones:

a) Desarrollar las competencias del Departamento en materia de competitividad de las
industrias agroalimentarias.

b) Desarrollar las competencias del Departamento relativas a la mejora del
funcionamiento de la cadena alimentaria, facilitando la generacion de valor y su distribucion
entre los distintos operadores de la cadena alimentaria.

c) Ejercer las competencias del Departamento en materia de fomento de la vertebracion
sectorial, a través del asociacionismo y de la economia social de caracter agroalimentario, y
el apoyo e impulso a las organizaciones interprofesionales.

d) La propuesta y elaboracion de la normativa en materia de la Ley 12/2013, de 2 de
agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

e) Realizar los estudios econdmicos que se puedan considerar oportunos para proponer
y elaborar la normativa para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

f) (Suprimido)
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g) El ejercicio de las competencias del Departamento en materia de politica de calidad
alimentaria, especialmente en lo que concierne a su desarrollo normativo.

h) Desarrollar las lineas directrices en materia de produccion ecoldgica, organica o
biolégica en el marco de la legislacién nacional y europea.

i) Desarrollar la politica del Departamento en relacion con la sostenibilidad de la
produccion de alimentos, a lo largo de la cadena, asi como la politica de lucha contra las
pérdidas y el desperdicio alimentario.

j) Facilitar la interlocucion entre los diferentes componentes de la cadena alimentaria, a
través de actuaciones que mejoren la transparencia de los mercados y la cooperacion entre
los distintos actores de la cadena. Ejercer las competencias en relacién con el Observatorio
de la Cadena Alimentaria.

k) Analizar los componentes del consumo alimentario en Espafia, su evolucion y las
tendencias en las diferentes fases y sectores de la cadena alimentaria, y proponer y
desarrollar las lineas de actuacibn en materia de generacion de conocimiento,
comercializacion y distribucion de la cadena alimentaria.

[) Proponer y desarrollar instrumentos encaminados a promocionar y orientar el consumo
de productos agroalimentarios y pesqueros, en particular a través del disefio y realizacion de
campafias institucionales de publicidad y de comunicacién, en coordinacion, en su caso, con
la Secretaria General de Pesca e ICEX Espafia Exportacion e Inversiones, E.P.E., y la
asistencia y colaboracion con empresas y entidades asociativas de los sectores
agroalimentario y pesquero para facilitar su participacion en ferias y exposiciones nacionales
e internacionales.

m) Ejercer las competencias del Departamento, en colaboracién con el Fondo Espariol
de Garantia Agraria, O. A. (FEGA), en la gestion de los programas europeos de promocion
alimentaria y en los programas escolares de distribucion de frutas y hortalizas, platanos y
leche.

n) Desarrollar las lineas directrices en materia de politica de calidad diferenciada
alimentaria en lo que se refiere a denominaciones de origen protegidas, indicaciones
geograficas protegidas, especialidades tradicionales garantizadas, menciones facultativas y
tradicionales, o a cualquier otro sistema relativo a la proteccion y desarrollo de términos de
calidad de los alimentos. Asimismo, la aplicaciéon de la normativa especifica, en especial la
Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas
Protegidas de ambito territorial supraautondmico, incluyendo su régimen sancionador.

fi) Desarrollar las competencias del Departamento en lo relativo al control y defensa
contra el fraude en la calidad alimentaria, participando en los planes y campafas de control
en coordinaciéon con la Unién Europea, las comunidades autbnomas y demas unidades y
departamentos implicados en dicho control.

0) Coordinar los Programas nacionales de control oficial de los productos de calidad
diferenciada y de la produccién ecoldgica a lo largo de la cadena alimentaria, asi como la
vigilancia de marcas, para la proteccion juridica de las figuras de calidad.

p) Desarrollar las competencias del Departamento en el control analitico y verificacién de
autenticidad de los alimentos, de los piensos, de los formulados fitosanitarios, de los
fertilizantes y de otros medios de la produccioén, incluyendo la deteccion y cuantificacion de
residuos de plaguicidas y de organismos modificados genéticamente (OMG).

g) La planificacién, coordinacién y direccién técnica del Laboratorio Arbitral
Agroalimentario de Madrid y del Laboratorio Agroalimentario de Santander adscritos a la
Direccién General de Alimentacién, sin perjuicio de las competencias que, en materia de
patrimonio, obras, mantenimiento, seguridad, régimen interior, servicios informaticos tiene
asignadas la Direccién General de Servicios e Inspeccién, asi como el desarrollo de las
competencias asignadas al laboratorio por su nombramiento como laboratorio europeo o
nacional de referencia en diferentes materias.

r) Ejercer las competencias y compromisos que suponen para el Reino de Espafia la
pertenencia a la Organizacién Internacional de la Vifia y del Vino (OIV).

s) Cooperar con las comunidades auténomas y entidades representativas del sector en
el desarrollo de estas funciones, en especial a través de las mesas de coordinacién y
sectoriales establecidas. Elaborar las propuestas que permitan establecer la posicion
espafiola ante la Union Europea y ante otros organismos o foros internacionales en relaciéon

— 08 —



CODIGO DEL SECTOR HORTOFRUTICOLA
§ 8 Estructura organica basica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

con las competencias anteriores y representar y actuar como interlocutor ante dichas
instancias internacionales, sin menoscabo de las competencias de otros érganos directivos
del Departamento, ni las competencias de otros departamentos ministeriales.

2. De la Direccion General de Alimentacién dependen los siguientes érganos, con nivel
organico de subdireccion general:

a) La Subdireccion General de Competitividad de la Cadena Alimentaria, que ejerce las
competencias indicadas en los parrafos a) a f) del apartado anterior, asi como las sefialadas
en el parrafo s) en el ambito de tales atribuciones.

b) La Subdireccion General de Calidad y Sostenibilidad Alimentaria, que ejerce las
competencias indicadas en los parrafos g) a i) del apartado anterior, asi como la sefialada en
el parrafo s) en el ambito de tales atribuciones.

c) La Subdireccién General de Promocién de los Alimentos de Espafia, que ejerce las
competencias indicadas en los parrafos j) a m) del apartado anterior, asi como las sefialadas
en el parrafo s) en el ambito de tales atribuciones.

d) La Subdireccion General de Control de la Calidad Alimentaria y Laboratorios
Agroalimentarios, que ejerce las competencias indicadas en los parrafos n) —incluyendo la
tramitacion e instruccion de los expedientes sancionadores previstos en la Ley 6/2015, de 12
de mayo— a r) del apartado anterior, asi como las sefialadas en el parrafo s) en el ambito de
tales atribuciones. Su titular desempefara el cargo de Delegado de Espafia ante la
Organizacion Internacional de la Vifia y del Vino.

Articulo 8. Secretaria General de Pesca.

1. La Secretaria General de Pesca es, bajo la dependencia del Ministro o Ministra, el
organo directivo del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion directamente
responsable de la Politica Pesquera Comin, asi como de las competencias propias del
Departamento sobre planificacion y ejecucion de la politica en materia de pesca maritima en
aguas exteriores y acuicultura, de ordenacién bésica del sector pesquero, de control e
inspeccién y la lucha contra la pesca ilegal, la gestion y la coordinacion de los fondos
comunitarios destinados a la pesca y la acuicultura, la planificacion de la actividad
econdmica y orientacién de mercado en materia de comercializacion y transformacion de los
productos pesqueros y acuicolas, y la participacion en la planificacion y ejecucion de la
politica de investigacion en materia de pesca y acuicultura.

2. Corresponde a la Secretaria General de Pesca:

a) El ejercicio de las funciones atribuidas al Ministerio en materia de pesca ordenacién
del sector, acuicultura y comercializacion pesquera, asi como la planificacion, direccion y
coordinacién de las politicas activas del Departamento en dicha materia.

b) La determinacion de los criterios que permitan establecer la posicion espafiola ante la
Union Europea en materia de pesca y acuicultura.

c) Las funciones derivadas de los acuerdos pesqueros de la Unidon Europea con terceros
paises.

d) Las funciones derivadas de la participaciéon del Reino de Espafa, por si 0 en el seno
de la delegacién de la Unién Europea, en organizaciones internacionales de pesca y la
cooperacidn internacional en asuntos pesqueros y acuicolas en coordinaciéon con el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion.

e) Las relaciones institucionales con las organizaciones profesionales y otras entidades
representativas de los sectores pesqueros y acuicola, sin perjuicio de las competencias de la
Subsecretaria del Departamento.

f) La coordinacién, cooperacién y colaboraciéon con las comunidades auténomas y las
entidades mas representativas en las materias antes sefialadas.

g) La planificacién, disefio e impulso de las estrategias y politicas de pesca y acuicultura
del Departamento.

h) La planificacion, disefio e impulso de la politica de investigacién pesquera, desarrollo
e innovacion en materia de pesca y acuicultura del Departamento, en coordinaciéon cuando
proceda, con el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.
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3. Su titular presidira el Comité Consultivo del Sector Pesquero y la Comision Sectorial
Pesquera.
4. De la Secretaria General de Pesca dependen los siguientes érganos directivos:

a) La Direccion General de Pesca Sostenible.
b) La Direccién General de Ordenacion Pesquera y Acuicultura.

5. Dependen directamente de la Secretaria General de Pesca las siguientes
subdirecciones generales:

a) La Subdireccion General de Coordinacion y Gestion, a la que corresponden las
relaciones institucionales y las funciones de planificacion, programacién y coordinacion de
las actividades de la Secretaria General de Pesca, asi como la interrelacion de las bases de
datos de la Secretaria General y el analisis y elaboracion de informes estratégicos sobre el
sector. La elaboracién, ejecucién, control y seguimiento del presupuesto de la Secretaria
General de Pesca, asi como las funciones de apoyo a las unidades competentes de la
Subsecretaria y de la Secretaria General de Pesca en materia de gestion presupuestaria y
de recursos humanos asi como en materia de control de la ejecucion de fondos de la UE, sin
perjuicio de las competencias de la autoridad de gestion.

Asimismo, le corresponde proponer y gestionar las actividades del buque escuela de
cooperacion pesquera de la Secretaria General de Pesca, incluyendo las de cooperacién
con paises terceros.

b) La Subdireccion General de Asuntos Juridicos y Gobernanza Pesquera Internacional,
a la que corresponden las funciones de asesoramiento e informe juridico a la Secretaria
General de Pesca, la elaboracion y, en su caso, propuesta de las resoluciones
sancionadoras en materia de pesca maritima y la coordinacién de los servicios periféricos en
esta materia y la planificacion, coordinacion y gestion, en el ambito del sector pesquero, de
la Politica Maritima Integrada.

Asimismo, le corresponden las funciones de coordinacién entre los 6rganos de la
Secretaria General que determine su titular y el apoyo a este en el ambito de las relaciones
institucionales y de la gobernanza pesquera internacional, en especial el seguimiento de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y normas de desarrollo.

Las funciones de coordinacion, en el &mbito de la Secretaria General de Pesca, de las
Estrategias Atlantica y Mediterranea de la Unién Europea.

Le corresponde igualmente el asesoramiento y participacién en la elaboracién de las
normas y actos cuya iniciativa proceda de los 6rganos de la Secretaria General, sin perjuicio
de las competencias que en esta materia tiene asignadas la Secretaria General Técnica.

De la Subdireccion General de Asuntos Juridicos y Gobernanza Pesquera Internacional
depende la Division de Coordinacion Ambiental, con el rango que determine la Relacion de
Puestos de Trabajo, que ejerce la coordinacion de los érganos de la Secretaria General de
Pesca en el ejercicio de las competencias del Departamento para el desarrollo de las
disposiciones incluidas en el titulo IV de la Ley 5/2023, de 17 de marzo, en coordinacién con
el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

6. Las &reas funcionales de agricultura y pesca, integradas en las Delegaciones del
Gobierno, ejerceran las funciones que tienen atribuidas normativamente en materia de pesca
bajo la dependencia funcional de la Secretaria General de Pesca, de acuerdo con su ambito
competencial de actuacion.

Articulo 9. Direccion General de Pesca Sostenible.
1. La Direccion General de Pesca Sostenible ejerce las siguientes funciones:

a) Las derivadas del ejercicio de las competencias del Departamento en materia de
pesca maritima en el caladero nacional y en las aguas de la Unién Europea.

b) La coordinacién en la preparacién de los Consejos de Ministros de la Unién Europea,
en los asuntos referidos a las competencias de la Direccién General.

c) Proponer y desarrollar la regulacion de la pesca maritima recreativa en aguas
exteriores para la conservacion, proteccion y gestion de los recursos pesqueros.
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d) Ejercer las competencias del Departamento en lo relativo al ejercicio de la pesca
maritima recreativa en aguas exteriores salvo la emision de las autorizaciones y el control de
capturas.

e) Ejercer las competencias del Departamento en lo relativo a la ejecucion de la politica
de pesca espafiola para el uso sostenible de los recursos pesqueros, en el caladero nacional
y en las aguas de la Unién Europea.

f) Ejercer las competencias del Departamento en lo relativo a la negociacion y gestion de
los intercambios de cuotas de pesca con otros paises de la Unién Europea.

g) La coordinacion de todas las actividades relativas a la politica pesquera comdn en
materia de recursos pesqueros.

h) Proponer y desarrollar planes y medidas de gestién pesquera, basados en el mejor
conocimiento cientifico, incluyendo medidas técnicas, zonas de veda, gestion de esfuerzo
pesquero, de las posibilidades de pesca y su transmision definitiva, el acceso a los
caladeros, la gestion de censos y la aplicacion de la obligacion de desembarque.

i) Proponer y desarrollar las medidas de conservacion o proteccion y de mitigacién de las
capturas accidentales de especies marinas protegidas, en coordinaciéon con el Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico y de conformidad con lo establecido en la
Ley 5/2023, de 17 de marzo.

i) Ejercer las competencias del Departamento en lo relativo al seguimiento de la
negociacion y la ejecucion de los acuerdos pesqueros concluidos entre la Unién Europea y
terceros paises en las materias de competencia de la Secretaria General de Pesca.

K) Ejercer las competencias del Departamento en lo relativo a la bisqueda de nuevas
posibilidades de pesca y el desarrollo de instrumentos de cooperacién y colaboracion con
terceros paises.

[) El seguimiento y gestiéon de las flotas, incluidas las licencias, que faenan en aguas
internacionales y de terceros paises.

m) Ejercer las competencias del Departamento derivadas de la participacion de la Unién
Europea y, en su caso, del Reino de Espafia en las organizaciones regionales de pesca y
demas organizaciones internacionales en esta materia, sin perjuicio de las competencias que
correspondan a otros Departamentos de la Administracién General del Estado.

n) Ejercer las competencias del Departamento en lo relativo a la ejecucién de la politica
de pesca espafola para el uso sostenible de los recursos pesqueros de la flota de larga
distancia.

fi) La propuesta de declaracion y gestion de zonas de proteccién pesquera u otras
medidas de conservacidon o proteccion que aconsejen el estado de los recursos y de
conformidad con lo establecido en la Ley 5/2023, de 17 de marzo.

0) Ejercer las competencias del Departamento, de conformidad con lo establecido en la
Ley 5/2023, de 17 de marzo, en lo relativo a la gestién, seguimiento y monitoreo de las
reservas marinas de interés pesquero y otras zonas de proteccién. La planificacién y
autorizacion de las actividades que se lleven a cabo. Igualmente, la coordinacién con los
comités participativos de caracter consultivo que puedan establecerse.

p) Proponer y desarrollar, en el ambito de las competencias del Departamento, y sin
perjuicio de las competencias de otros departamentos ministeriales, la investigacién
pesquera y oceanografica, y en particular la planificacién y gestion de las campafas
cientificas de los buques de investigacion pesquera de la Secretaria General de Pesca para
la obtencién y tratamiento de datos oceanograficos de interés para la actividad pesquera, en
coordinacién cuando proceda, con los organismos cientificos participantes.

q) Proponer y desarrollar un programa de investigacion pesquera, en coordinacién con el
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades y con las comunidades auténomas.
Colaborar con las organizaciones y agentes del sector pesquero para el cumplimiento de los
objetivos de la investigacion pesquera y oceanografica.

r) Ejercer las competencias del Departamento en lo relativo al seguimiento del estado de
los recursos pesqueros Yy la recopilaciéon de datos, con el fin de asesorar en la adopcion de
medidas encaminadas a la proteccion, gestion, conservacion y regeneracion de los recursos
pesqueros.

s) Ejercer las competencias del Departamento, sin perjuicio de las competencias de otros
departamentos ministeriales, en lo relativo al andlisis de los efectos del cambio climatico y

—-101 -



CODIGO DEL SECTOR HORTOFRUTICOLA
§ 8 Estructura organica basica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

otras actividades en los ecosistemas marinos y su repercusion en las poblaciones
pesqueras, en coordinacién con otros departamentos ministeriales, incluyendo en particular
el analisis de la adaptacion y la contribucion del sector pesquero a la mitigacién del cambio
climético.

t) Ejercer las competencias del Departamento en lo relativo a la elaboracién, seguimiento
y coordinacién del Programa Nacional de Datos Basicos del sector pesquero espariol en el
marco de la recopilacién de datos de la Union Europea.

2. De la Direccion General de Pesca Sostenible dependeran las siguientes
subdirecciones generales:

a) La Subdireccion General de Caladero Nacional y Aguas de la Union Europea, que
ejerce las funciones indicadas en los parrafos a) a f) del apartado anterior, asi como las
indicadas en los parrafos g), h) e i) en relacion con la flota que faena en caladero nacional y
aguas de la Unién Europea.

b) La Subdireccién General de Acuerdos y Organizaciones Regionales de Pesca, que
ejerce las funciones indicadas en los parrafos j) a n) del apartado anterior, asi como las
indicadas en los parrafos g), h) e i) en relacion con la flota que faena en aguas fuera de la
Union.

c) La Subdireccion General de Investigacion Pesquera y Recopilacion de Datos, que
ejerce las funciones indicadas en los parrafos i) a t) del apartado anterior.

Articulo 10. Direccién General de Ordenacién Pesquera y Acuicultura.

1. La Direccidon General de Ordenacién Pesquera y Acuicultura ejerce las siguientes
funciones:

a) La planificacion y ordenacion de la flota en relaciéon con la gestion de la capacidad
pesquera; la gestiébn y mantenimiento del Registro General de la Flota Pesquera y del
Registro Oficial de Empresas Pesqueras en Paises Terceros.

b) El analisis del equilibrio entre la capacidad pesquera y las oportunidades de pesca de
los distintos segmentos de flota; la elaboracién del informe anual de la flota pesquera vy el
analisis y evaluacion de los datos econémicos del sector pesquero para la realizacion de
estudios e informes sobre la actividad pesquera.

c) La coordinacién en el ambito de la Secretaria General de Pesca de las actuaciones
relacionadas con la transicidn energética en el sector de la pesca.

d) Ejercer las competencias del Departamento en lo relativo a la elaboracién de
normativa basica relacionada con los titulos profesionales del sector pesquero competencia
la Secretaria General de Pesca; la gestion del Registro de Profesionales del Sector
Pesquero y de las titulaciones competencia de la Secretaria General de Pesca y, en
particular, de la convalidacién y reconocimiento de titulos pesqueros expedidos por paises
no comunitarios y de la expedicién, revalidacién y renovacion de titulos nautico-pesqueros a
los residentes en Ceuta y Melilla y a los extranjeros no residentes en Espafia.

e) La coordinacion de las relaciones con comunidades auténomas, organismos
nacionales e internacionales en materia de titulos de pesca, seguridad a bordo y salvamento
maritimo en el ambito pesquero.

f) Planificar y gestionar las politicas sociales de integracién e igualdad en el sector
pesquero.

g) Ejercer las competencias del Departamento en lo relativo al desarrollo local
participativo en zonas pesqueras y acuicolas y el fomento de la diversificacién econémica del
sector pesquero y acuicola, en especial, del turismo pesquero y acuicola, asi como la
coordinacién de las actuaciones relacionadas con la economia azul aplicables al sector
pesquero y de la acuicultura.

h) Ejercer las funciones de autoridad de gestion del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
y del Fondo Europeo Maritimo de Pesca y de Acuicultura, asi como de cualquier otro fondo
gue en el futuro le substituya.

i) Ejercer la coordinacion de los organismos intermedios de gestion.

j) El asesoramiento y participacion en la planificacién en el ambito de otros fondos
comunitarios y ayudas de estado, en el &mbito del sector de la pesca y acuicultura.
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k) La planificacion y gestion de los instrumentos financieros para el sector pesquero y de
la acuicultura, en el ambito de las competencias de la Secretaria General de Pesca.

[) Desarrollar y gestionar la politica del Departamento en lo relativo a las acciones
estructurales dirigidas al sector pesquero y acuicola.

m) Las funciones derivadas del ejercicio de las competencias en materia de acuicultura
asignadas a la Secretaria General de Pesca la relacién con organismos internacionales y la
coordinacién de la politica de la Union Europea en esta materia.

n) Ejercer las competencias del Departamento en lo relativo a la innovacién en el sector
pesquero y acuicola.

i) Ejercer las competencias del Departamento en lo relativo a la planificacion de la
actividad econdémica y orientacion de mercado en materia de comercializacion y
transformacion de los productos pesqueros, asi como las relaciones con los organismos
internacionales competentes en materia de comercio exterior y mercados pesqueros, sin
perjuicio de las competencias de otros departamentos ministeriales.

0) Ejercer las competencias del Departamento en lo relativo a la recopilacién y andlisis
de los datos de comercializacion pesquera de manera que la Secretaria General de Pesca
cumpla con las obligaciones derivadas de la Politica Pesquera Comun.

p) Proponer y desarrollar el impulso de la trazabilidad de los productos pesqueros, de la
transparencia de los mercados y de la informacién al consumidor, en el marco de la Politica
Pesquera Comun y la Organizacion Comun de los Mercados.

g) La coordinacién del control oficial de la higiene de la produccién primaria pesquera y
acuicola, en colaboracién con las comunidades auténomas y otras unidades vy
Departamentos con competencia en dicho control.

r) La implantacién de las medidas establecidas en la Organizacion Comun de los
Mercados y, en especial, el fomento de la creacion de las organizaciones profesionales.

s) Ejercer las competencias del Departamento en lo relativo al fomento del
asociacionismo en el ambito del sector pesquero y de la acuicultura.

t) La coordinacién junto a la Direccion General de Alimentacién de las acciones de
promocion de productos pesqueros sin perjuicio de las competencias de otros
Departamentos ministeriales.

u) El control de la actividad pesquera en cumplimiento de las obligaciones derivadas de
la Politica Pesquera Comdun, incluyendo el control de consumo de las cuotas, de las
principales especies sometidas a totales admisibles de capturas (TAC) para la toma de
medidas de gestidn, entre ellas el cierre de pesquerias.

v) La autorizacion de transmisiones temporales de posibilidades de pesca y del uso de
los mecanismos de condiciones especiales, flexibilidad Interespecies y flexibilidades de
esfuerzo.

w) La monitorizacion y seguimiento continuo de la actividad pesquera mediante los
dispositivos de seguimiento por satélite a bordo de los buques (VMS y ERS).

x) La emisién y control de las licencias comunitarias de pesca de la flota espafiola en
coordinacién con la Direccidon General de Pesca Sostenible, asi como la emisién de las
autorizaciones previstas en la normativa especifica para la pesca de recreo de las especies
de proteccion diferenciada y la autorizacion de concursos de pesca de esas especies.

y) La autorizaciébn de cambios temporales de modalidad, la expedicion de las
autorizaciones para la flota pesquera exterior y de otras autorizaciones para la flota
espafiola, de pruebas de pesca y campafias experimentales de pesca en coordinacion con la
Direccién General de Pesca Sostenible, asi como el seguimiento de la actividad de
observadores de control y el control del esfuerzo pesquero.

z) La gestion, seguimiento y control de la tramitacién de los certificados de capturas para
la exportacién de productos de la pesca.

aa) La recopilacion, tratamiento y verificacion de la informacion sobre las actividades
incluidas en el ambito del control e inspeccién de la actividad pesquera.

bb) La inspeccion pesquera y la coordinacién de los servicios periféricos de inspeccion,
tanto con las dependencias de inspeccion de las Delegaciones del Gobierno como con los
servicios correspondientes de las comunidades autébnomas, asi como con la Armada, la
Guardia Civil, la Agencia Europea de Control de Pesca, FRONTEX, INTERPOL y demas
organismos de ambito internacional.
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cc) Las derivadas de la normativa de la Unién Europea como oficina de enlace Unica
encargada de la aplicacion del Sistema de Asistencia Mutua Comunitario y la aplicacion de la
normativa europea para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada.

dd) La coordinacién en materia de control integral de las actividades incluidas en el
ambito de la Politica Pesquera Comun entre los 6rganos de la Secretaria General que
determine su titular con otros 6rganos del Departamento, de otros departamentos
ministeriales o de las comunidades autbnomas, asi como también la cooperacién
internacional y con terceros paises en materia de control e inspeccion y lucha contra la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

2. De la Direccibn General de Ordenacién Pesquera y Acuicultura dependen las
siguientes subdirecciones generales:

a) Subdireccion General de Sostenibilidad Econémica y Asuntos Sociales, que ejerce las
funciones indicadas en los parrafos a) a k) del apartado anterior.

b) Subdirecciobn General de Acuicultura, Comercializaciéon Pesquera y Acciones
Estructurales, que ejerce las funciones indicadas en los parrafos I) a t) del apartado anterior.

¢) Subdireccion General de Control e Inspeccion y Lucha contra la Pesca llegal, que
ejerce las funciones indicadas en los parrafos u) a dd) del apartado anterior.

Articulo 11. Subsecretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

1. Corresponde al Subsecretario de Agricultura, Pesca y Alimentacion desempefiar las
funciones enumeradas en el articulo 63 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y la direccion, impulso y supervision de los organismos publicos
gue le estén adscritos.

2. Ademas de las enunciadas en el apartado anterior, y salvo los casos reservados a la
decision del Ministro o Ministra, se atribuyen a la Subsecretaria las siguientes funciones
correspondientes a las distintas areas de servicios comunes:

a) Asistir al Ministro o Ministra en las funciones de control de la actividad del
Departamento, realizando aquellas que permitan evaluar el funcionamiento, la eficacia y el
rendimiento del personal y de los servicios del Ministerio, asi como el seguimiento de la
contratacion de obra publica de competencia del Departamento en sus aspectos técnico,
funcional y administrativo.

b) La coordinacién de los proyectos y actuaciones del Ministerio en que concurran
competencias de la Secretaria de Estado de Agricultura y Alimentacion y de las Secretarias
Generales.

c) Coordinar las relaciones institucionales con las organizaciones profesionales y otras
entidades representativas de interés en los sectores agrario, alimentario y pesquero.

d) La resolucién de los procedimientos de reconocimiento de titulos profesionales
expedidos por los Estados miembros de la Union Europea y demas Estados signatarios del
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo en lo que afecta a las profesiones que se
relacionan con el Departamento, de acuerdo con la normativa especifica en la materia.

e) La elaboracién de informes de andlisis y seguimiento de aquellas medidas fiscales con
repercusién en los ambitos competenciales del Departamento, y la elaboracién de la
propuesta anual de redaccién de los indices de rendimiento neto de las actividades agrarias
en el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
para su remisién al Ministerio de Hacienda.

f) La direccion de la Comision Permanente de Adversidades Climéticas vy
Medioambientales (COPAC), de acuerdo con lo establecido en la Orden AAA/2272/2013, de
27 de noviembre, por la que se crea la Comision permanente para situaciones de adversidad
climatica o medioambiental; asi como la interlocucién con otros Ministerios y en especial la
Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del Interior y el Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, ante adversidades climéticas o de otra
indole que puedan afectar al sector agroalimentario y pesquero.

g) El seguimiento, andlisis y prospectiva de los aspectos sociales, econémicos y
ambientales vinculados con las distintas areas estratégicas del Departamento, incluyendo la
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creaciéon y difusiébn de informaciéon relacionada con estas, asi como la elaboraciéon del
Informe Anual de Indicadores de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

h) La coordinacion de las éareas y dependencias funcionales del Departamento
integradas en la Delegaciones de Gobierno, sin perjuicio de la dependencia funcional
prevista respectivamente en los articulos 4.7 y 8.5 de este real decreto.

i) La realizacién y coordinacién, en su caso, de las operaciones estadisticas de los
planes sectoriales y asignadas al Departamento en el Plan Estadistico Nacional y la
interlocucion con el Instituto Nacional de Estadistica y con la Comisiéon Europea sobre
aspectos referentes a dichas operaciones, asi como la Presidencia del Comité Nacional de la
Red Contable Agraria Nacional. La coordinacién de las fuentes estadisticas competencia del
Departamento y aquellas operaciones estadisticas que no estén asignadas a la
Subsecretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

j) La coordinacion en materia de ayudas de Estado en los ambitos de actividad del
Departamento y la interlocucidn con el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion.

k) La coordinacion, seguimiento e informe de los asuntos que se sometan a la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.

[) La coordinacién y el analisis para la implantacion de medidas en los sectores
agroalimentarios y pesqueros que impliquen la necesidad de establecer actuaciones de
caracter financiero, laboral o fiscal.

m) El control de los procedimientos relacionados con la aplicacion de la normativa de la
Union Europea, asi como el seguimiento de su transposicién al derecho interno, en
colaboracién con las unidades responsables de la elaboracion normativa y competentes por
razon de la materia.

n) La asistencia a los restantes organos del Ministerio en materia de relaciones
internacionales y accién exterior; la coordinacion, participaciéon y seguimiento, segin los
casos, de la presencia e iniciativas del Departamento y sus organismos autbnomos en los
organismos y convenios internacionales en las materias de competencia del Ministerio, asi
como de cooperacion al desarrollo; la representacion del Departamento en las comisiones u
o6rganos de caracter interministerial en materia de relaciones internacionales, cuando tal
representacién no haya sido atribuida a otro 6rgano del Departamento; y la coordinacion de
las actuaciones de los érganos del Ministerio en el exterior.

f) El seguimiento de los acuerdos suscritos por la Unidn Europea con terceros paises u
organizaciones internacionales que incluyan materias agroalimentarias y pesqueras, en
colaboracién con las unidades competentes del Ministerio y con otros departamentos
ministeriales.

3. Dependen de la Subsecretaria del Departamento los siguientes 6rganos directivos,
con nivel organico de direccién general:

a) La Secretaria General Técnica.
b) La Direccién General de Servicios e Inspeccion.

4. Dependen igualmente del Subsecretario, con nivel organico de subdireccién general:

a) El Gabinete Técnico, como 6rgano de apoyo Yy asistencia inmediata al Subsecretario.

b) La Subdireccién General de Analisis, Coordinacion y Estadistica, que ejerce las
competencias indicadas en los péarrafos e) a ) del apartado 2.

c¢) La Subdireccion General de Relaciones Internacionales y Asuntos Comunitarios, que
ejerce las competencias indicadas en las letras m) a i) del apartado 2.

5. Asimismo, estan adscritos a la Subsecretaria, con las funciones que les atribuyen sus
normas especificas, y sin perjuicio de su dependencia de los Ministerios de Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes y de Hacienda, respectivamente, los siguientes 6rganos
con rango de subdireccion general:

a) La Abogacia del Estado en el Departamento, dependiente organica y funcionalmente
de la Abogacia General del Estado —Direccion del Servicio Juridico del Estado—, en la que se
integra organicamente.

b) La Intervencion Delegada en el Departamento, dependiente organica y funcionalmente
de la Intervencion General de la Administracion del Estado.
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6. Queda adscrita al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a través de la
Subsecretaria, la Entidad Estatal de Seguros Agrarios, O.A. (ENESA), cuya presidencia
corresponde al Subsecretario, con las funciones y estructura actualmente vigentes.

7. Las Consejerias y Agregadurias de Agricultura, Pesca y Alimentacion dependen
organica y funcionalmente de la Subsecretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion a través
de la Subdireccion General de Relaciones Internacionales y Asuntos Comunitarios,
manteniendo, en todo caso, una dependencia jerarquica del Embajador.

8. A la Subsecretaria le corresponde la tutela funcional de las sociedades TRAGSA, SA,
S.M.E., M.P.,, y SAECA, SA, S.M.E, M.P,, y la coordinacién de las relaciones institucionales y
la actuacion del Departamento en relacién con estas en tanto que Ministerio de tutela.

Articulo 12. Secretaria General Técnica.

1. Corresponde a la Secretaria General Técnica del Ministerio el ejercicio de las
funciones enumeradas en el articulo 65 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

2. Su titular actuard como secretario de las conferencias sectoriales.

3. Corresponden a la Secretaria General Técnica las siguientes funciones:

a) La tramitacion e informe, en su caso, de los asuntos que deban someterse a la
Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios y al Consejo de Ministros.

b) Las actuaciones relacionadas con la publicacion de disposiciones y actos
administrativos del Departamento en la seccién | (disposiciones generales) y seccion |l
(otras disposiciones) del «Boletin Oficial del Estado». La tramitacion de las restantes
publicaciones correspondera al centro directivo que tenga atribuida la competencia en dicha
materia.

c) El informe y, en su caso, tramitacibn de los proyectos de convenios, acuerdos y
protocolos generales de actuacion con otras administraciones publicas o con entidades
publicas y privadas, y de los acuerdos y convenios de encomienda de gestidn previstos en el
articulo 11.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre; el dep6sito de los referidos instrumentos
gue suscriban los diferentes érganos y entidades del Ministerio, asi como su inscripcién en el
Registro Electronico Estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion o en el Registro de
Convenios de Colaboracion y Encomiendas de Gestion del Sector Publico Estatal.

d) La coordinacién de las actuaciones de los distintos o6rganos directivos del
Departamento relativas al traspaso de funciones y servicios a las comunidades auténomas.

e) La tramitacion y propuesta de resolucion de los procedimientos de reconocimiento de
titulos profesionales expedidos por los Estados miembros de la Uni6on Europea y demas
Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo en lo que afecta a las
profesiones que se relacionan con el Departamento, de acuerdo con la normativa especifica
en la materia.

f) Las actuaciones que competen al Departamento en materia de transparencia y acceso
a la informacién, en cumplimiento de dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, que se ejerceran desde la
Unidad de Informacion de Transparencia del Ministerio, y la coordinacion de las iniciativas de
gobierno abierto en el Ministerio.

g) La resolucion de las solicitudes de informacion ambiental tramitadas al amparo de la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, en aquellos
supuestos en los que ninguno de los 6rganos del Departamento posea competencias sobre
la materia 0 materias objeto de la solicitud.

h) La direccion de la Oficina de la Informacion y Atencién a la Ciudadania del
departamento y su apoyo documental y técnico.

i) La tramitacion de las peticiones de informes internos que no esté expresamente
atribuida a otros 6rganos del Departamento.

j) El desarrollo de las funciones propias de la Unidad de Igualdad del Departamento
previstas en el articulo 77 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

k) La coordinacion de la produccion normativa, que comprende el andlisis, el informe, la
tramitacién y la elaboracion, en su caso, de los anteproyectos de ley y proyectos de
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disposiciones generales que corresponda dictar o proponer al Departamento, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

[) La emisiéon de los informes sobre proyectos normativos de otros departamentos
ministeriales, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

m) La ordenacion normativa del Departamento, mediante su impulso y sistematizacion.

n) La coordinacion en la elaboracion, seguimiento y ejecucién del Plan Anual Normativo
del Departamento en colaboracion con los demas 6rganos directivos.

f) El informe de contestacion a los recursos contencioso-administrativos contra normas
estatales cuando asi se solicite y la preparacion de la contestacion a los requerimientos que
se plantearen contra normas estatales.

o) El seguimiento e informe juridico de los actos y disposiciones de las comunidades
autonomas en las materias relacionadas con las competencias del Departamento,
incluyendo en su caso la preparacion y tramitacion de los recursos, requerimientos y
procedimientos de colaboracién que procedieren y la participacion en la Comision de
Seguimiento de Disposiciones y Actos de las Comunidades Auténomas.

p) La asistencia juridica de los érganos del Departamento, en relaciéon con las materias
de competencia del Ministerio.

g) La tramitacién y propuesta de las resoluciones de los recursos administrativos, de los
expedientes de revision de oficio de los actos y disposiciones; las relaciones con los érganos
jurisdiccionales, asi como la tramitacion y propuesta de resolucion de las reclamaciones en
materia de responsabilidad patrimonial y de las peticiones formuladas por via de derecho de
peticion.

r) La conservacion, gestion y difusion del patrimonio bibliografico y documental del
Departamento en cualquier soporte, incluido el fotografico, cinematografico y electrénico,
incluyendo la definicion de los criterios de preservacion y la direccion de las bibliotecas del
Departamento, asi como de la mediateca y el banco de imagenes.

s) La direccion y coordinacion del sistema de archivos del Departamento, conforme a la
Orden APA/1206/2020, de 14 de diciembre, por la que se regula el Sistema Archivistico del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

t) Las relaciones con la Comisién Superior Calificadora de Documentos Administrativos y
la presidencia del Grupo de Trabajo de Coordinacion Archivistica del Departamento.

u) La coordinacion de la politica de gestibn de documentos electrénicos del
Departamento y el desarrollo e implantaciéon del Archivo Electrénico Unico previsto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en colaboracién con todas las unidades del Departamento con
competencias en esta materia.

v) El impulso de la reutilizacién de los documentos del sector publico, estableciendo las
lineas de accion que permitan su puesta a disposicion por medios electrénicos en
cumplimiento de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacion
en el sector publico.

w) La coordinacidén, programacién y ejecucion de la actividad editorial y difusora de las
publicaciones del Ministerio en los diferentes soportes y en la seccién referida al Ministerio
de la web institucional del Departamento.

4. De la Secretaria General Técnica dependen los siguientes 6rganos, con nivel organico
de subdireccién general:

a) La Vicesecretaria General Técnica, que ejerce las competencias indicadas en los
parrafos a) a j) del apartado anterior.

Asimismo, prestara apoyo administrativo y técnico a la Secretaria General Técnica en su
condicion de secretaria de las conferencias sectoriales.

b) La Subdireccion General de Legislacion y Ordenacion Normativa, que ejerce las
competencias indicadas en los parrafos k) a p) del apartado anterior.

c) La Subdireccion General de Recursos y Relaciones Jurisdiccionales, que ejerce las
competencias indicadas en el parrafo q) del apartado anterior.

Asimismo, depende de la Secretaria General Técnica la Division de Archivos y
Publicaciones, con el rango que determine la Relacién de Puestos de Trabajo, que ejerce las
competencias indicadas en los parrafos r) a w) del apartado anterior.

—-107 -



CODIGO DEL SECTOR HORTOFRUTICOLA
§ 8 Estructura organica basica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Articulo 13. Direccién General de Servicios e Inspeccion.

1. Corresponden a la Direcciébn General de Servicios e Inspeccion las siguientes
funciones:

a) La preparacion del anteproyecto del presupuesto, la coordinacion de los proyectos de
presupuestos de los organismos auténomos, la tramitacion de las modificaciones
presupuestarias y la evaluacion de los distintos programas de gastos.

b) La propuesta, coordinacién, seguimiento y autorizacion de las transferencias de los
fondos de la Union Europea en relacion con los sectores agrario y pesquero.

c) Ejercer la funcién de contabilidad del FEMPA.

d) La conservacion, mantenimiento y ejecucion de las obras publicas de los inmuebles
adscritos al Departamento.

e) La gestion patrimonial e inventario de los bienes inmuebles adscritos al Departamento.

f) La direccién y organizacion de los registros administrativos, de la unidad de actos
publicos oficiales, de los servicios de vigilancia y seguridad, y de los servicios de régimen
interior del Departamento.

g) La contratacion administrativa y la Presidencia de la Junta de Contratacion del
Ministerio.

h) La gestién econémica y financiera.

i) La coordinacion y control de la actuacién de las cajas pagadoras del Departamento a
través de la Unidad Central de Cajas, asi como la tramitacion de los pagos que se realicen
mediante los procedimientos especiales de pagos a justificar y anticipo de caja fija desde las
cajas pagadoras adscritas a la Oficialia Mayor.

j) La direccion y la gestion de los recursos humanos del Departamento, asi como la
relacion con las centrales sindicales y demas 6rganos de representacion del personal.

k) La planificacion y ejecucion de la politica retributiva, asi como el control y evaluacién
del gasto de personal del Departamento.

[) El ejercicio de las competencias del Departamento en materia de accion social y
formacion, y la gestion de los programas de prevencion de riesgos laborales en el trabajo.

m) La coordinacion de la politica informatica del Ministerio en materia de adquisicion de
equipos informaticos, disefio, desarrollo e implantacion de sistemas de informacion, portal
web y sede electrénica.

n) El apoyo a los proyectos de desarrollo de nuevas aplicaciones sectoriales para las
unidades centrales del Departamento.

fi) El establecimiento de la infraestructura corporativa de tecnologias de la informacion y
comunicaciones (TIC), incluidos los Sistemas de Informacion Geogréfica en la Infraestructura
corporativa de Datos Espaciales y los sistemas de explotacion de analitica de datos.

o) El impulso, promocion y seguimiento de la administracion electronica y de los
proyectos y directrices definidos en la Estrategia de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones en coordinacion con la Comision Ministerial de Administracién Digital.

p) La colaboracion con los organismos autonomos del Departamento en relacién con el
ejercicio de sus competencias propias de gestion de los servicios comunes, sin perjuicio de
aquéllas que puedan corresponder a los centros directivos del Departamento.

g) La inspeccion, supervision y analisis de los servicios, la elaboracion de propuestas
para la racionalizacién y simplificacion de los procedimientos y métodos de trabajo y la
mejora de la eficacia, eficiencia y calidad de los servicios; la coordinacion funcional de las
herramientas comunes de Administracion electrénica; la evaluacion del cumplimiento de
planes y programas anuales y plurianuales en los términos previstos en la normativa y las
funciones especificadas en el Real Decreto 799/2005, de 1 de julio, por el que se regulan las
inspecciones generales de servicios de los departamentos ministeriales, asi como la
instruccion de los procedimientos disciplinarios del personal del Departamento y sus
organismos autbnomos.

r) La coordinacion de las actividades vinculadas con las evaluaciones de las politicas
publicas de competencia del Departamento en apoyo del Instituto para la Evaluacion de
Politicas Publicas, de acuerdo con el plan de evaluaciones de politicas publicas que apruebe
el Consejo de Ministros.
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s) La informacion, asesoramiento y supervision del cumplimiento de la normativa en
materia de proteccion de datos personales, asi como la cooperaciéon con la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos, a través del Delegado de Proteccion de Datos del
Ministerio y sus organismos autonomos.

t) Las funciones previstas en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion
de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion,
gue se ejercitaran a través de la figura del Responsable del Sistema Interno de Informacién.

u) La coordinacién de la ejecucion del plan de controles de la lucha contra el fraude a
través de la Unidad de Control Interno de la Unidad de Lucha contra el fraude y control
interno.

v) El desarrollo de las funciones propias de la Unidad de Inclusién del personal con
discapacidad del Departamento.

2. El Director o Directora General de Servicios e Inspeccion presidira la Unidad de Lucha
contra el Fraude y Control Interno.

3. De la Direcciéon General de Servicios e Inspeccién dependen los siguientes 6rganos,
con nivel organico de subdireccion general:

a) La Oficina Presupuestaria, que ejerce las competencias indicadas en los parrafos a) a
c) del apartado anterior.

b) La Oficialia Mayor, que ejerce las competencias indicadas en los parrafos d) a i) del
apartado anterior.

c) La Subdireccion General de Recursos Humanos, que ejerce las competencias
indicadas en los parrafos j) a |) del apartado anterior.

d) La Subdireccion General de Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones,
gue ejerce las competencias indicadas en los parrafos m) a p) del apartado anterior.

e) La Inspeccién General de Servicios, a la que le corresponde el ejercicio de las
competencias sefialadas en los parrafos q) a u) del apartado anterior.

Disposicién adicional primera. Delegacion de competencias.

1. Las delegaciones de competencias otorgadas por los distintos 6rganos superiores y
directivos afectados por este real decreto, por el Real Decreto 829/2023, de 20 de
noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, y por el Real
Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se establece la estructura organica béasica
de los departamentos ministeriales, continuaran siendo validas y eficaces, hasta que sean
expresamente revocadas o0 nuevamente otorgadas.

2. Cuando las delegaciones de competencias que mantienen sus efectos en virtud del
apartado anterior se hubiesen efectuado en favor de érganos suprimidos por alguno de los
reales decretos citados las referidas delegaciones se entenderan validas y eficaces en favor
de los 6rganos en cuyo ambito de actuacién se encuadre la correspondiente competencia o
funcion.

Disposicidn adicional segunda. Unidades de supervision de proyectos.

La supervision de proyectos a que se refiere el articulo 235 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en defecto de regulacion especifica del Ministro o
Ministra, correspondera a las unidades integradas en los respectivos centros directivos y
organismos del Departamento competentes en la ejecucién de obras publicas, por razén de
la materia.

Disposicidon adicional tercera. Consolidacion unidades de tecnologias de informacion y
comunicaciones.

En el ejercicio de las funciones de ejecucién y desarrollo de la politica en materia de
tecnologias de la informacién y comunicaciones en el ambito de competencias del Ministerio,
la Subdireccion General de Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones
promovera, en colaboracién con las unidades competentes del Ministerio y de sus
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organismos adscritos, la consolidacion de los recursos humanos, econémico-
presupuestarios, técnicos y materiales vinculados.

Asimismo, con el fin de garantizar la no interrupcién de los servicios basicos, se
aseguraran y mantendran desde el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion los
servicios que se prestan al Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico,
hasta que puedan ser asumidos por este Departamento.

Disposicién adicional cuarta. Supresion de érganos.
1. Quedan suprimidos los siguientes 6rganos:

a) La Subdireccion General de Gestion.

b) La Subdireccién General de Investigacion Cientifica y Reservas Marinas.

¢) La Subdireccién General de Vigilancia Pesquera y Lucha contra la Pesca llegal.
d) La Division de Estudios y Publicaciones.

e) La Division de Laboratorios de Sanidad de la Produccion Agraria.

2. Las referencias del ordenamiento juridico a los drganos suprimidos por este real
decreto se entenderan realizadas a los que por esta misma norma se crean, los substituyen
0 asumen sus competencias o, en su defecto, al 6rgano del que dependieran.

Disposicidon adicional quinta. Suplencia de los titulares de los 6rganos superiores y
directivos.

En los casos de vacancia, ausencia o enfermedad del titular de un érgano directivo, en
aplicacion de lo previsto en el articulo 13 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, correspondera
designar al suplente a la persona titular del érgano jerarquicamente superior al del 6rgano
gue haya de ser suplido.

Disposicidn transitoria Unica. Unidades y puestos de trabajo con nivel organico inferior a
Subdireccién General.

1. Las unidades y puestos de trabajo con nivel organico inferior al de Subdireccion
General, encuadrados en los 6rganos suprimidos por este real decreto, continuaran
subsistentes y seran retribuidos con cargo a los mismos créditos presupuestarios hasta que
se aprueben las relaciones de puestos de trabajo adaptadas a la estructura organica de este
real decreto. Dicha adaptacién en ningln caso podra generar incremento de gasto publico.

2. Hasta tanto entre en vigor la nueva relacién de puestos de trabajo, las unidades y
puestos de trabajo encuadrados en los 6érganos suprimidos por este real decreto se
adscribiran provisionalmente, mediante resolucion del titular de la Subsecretaria, a los
organos regulados en este, en funcién de las atribuciones que aquellos tengan asignadas.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a este
real decreto.

En particular, quedan derogados el Real Decreto 141/1993, de 29 de enero, de
reestructuracion de los Servicios Periféricos del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién; el Real Decreto 950/1997, de 20 de junio, por el que se establece la estructura
organica basica de diferentes Organismos auténomos del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién; la Orden APA/2870/2002, de 11 de noviembre, por la que se crea y regula el
Consejo Espafiol de Vitivinicultura; la Orden AAA/2532/2012, de 22 de noviembre, por la que
se regula la Junta Administradora de Vehiculos y Maquinaria del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente; el Real Decreto 430/2020, de 3 de marzo, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y
por el que se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales, y la Orden APA/219/2021, de
8 de marzo, por la que se crea la Division de Laboratorios de Sanidad de la Produccién
Agraria.
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Disposicidn final primera. Modificacién del Real Decreto 2329/1979, de 14 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento para aplicacion de la Ley 87/1978, de 28 de diciembre,
sobre Seguros Agrarios Combinados.

La letra a) del articulo 52 del Real Decreto 2329/1979, de 14 de septiembre, por el que
se aprueba el Reglamento para aplicacién de la Ley 87/1978, de 28 de diciembre, sobre
Seguros Agrarios Combinados, queda redactado como sigue:

«a) El Presidente, que lo sera el Subsecretario de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.»

Disposicién final segunda. Modificacion del Real Decreto 2650/1979, de 11 de octubre,
por el que se crea y estructura el Organismo auténomo Entidad Estatal de Seguros Agrarios.

El apartado tres del articulo sexto del Real Decreto 2650/1979, de 11 de octubre, por el
que se crea y estructura el Organismo auténomo Entidad Estatal de Seguros Agrarios,
gueda redactado como sigue:

«Tres. Sera Presidente el Subsecretario de Agricultura, Pesca y Alimentacion.»

Disposicion final tercera. Modificacion del Real Decreto 854/2022, de 11 de octubre, por el
que se crean la Mesa Nacional del Regadio y el Observatorio de la Sostenibilidad del
Regadio.

La letra a) del apartado 2 del articulo 4 del Real Decreto 854/2022, de 11 de octubre, por
el que se crean la Mesa Nacional del Regadio y el Observatorio de la Sostenibilidad del
Regadio, queda redactada como sigue:

«a) Presidencia: La persona titular de la Secretaria de Estado de Agricultura y
Alimentacion del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.»

Disposicion final cuarta. Modificacion del Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre,
por el que se regula la gobernanza del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comtn en
Espafia y de los fondos europeos agricolas FEAGA y Feader.

El Real Decreto 1046/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula la gobernanza del
Plan Estratégico de la Politica Agricola Comin en Espafia y de los fondos europeos
agricolas FEAGA y Feader, queda modificado como sigue:

Uno. El apartado 1 del articulo 2 queda redactado como sigue:

«1. Se designa autoridad de gestion del Plan Estratégico a la Secretaria General
de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria, en los términos del articulo 123 del
Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre
de 2021. A estos efectos, ejercera sus funciones a través de la Subdireccién General
de Planificacion de Politicas Agrarias, que actuara en coordinacion con los 6rganos
directivos de la Secretaria de Estado de Agricultura y Alimentacion y de la Secretaria
General de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria.

No obstante, la coordinacion de las autoridades regionales en el ambito Feader se
ejercera por la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion
Agroalimentaria bajo la supervision de la autoridad de gestion.»

Dos. Los apartados 1y 2 del articulo 18 quedan redactados como sigue:

«1. Con ocasién del examen bienal del rendimiento del Plan Estratégico de la PAC
de Espafa que la Comision Europea lleve a cabo, sobre la base de la informacién
facilitada en los informes anuales del rendimiento, de conformidad con el articulo 135
del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, el organismo de coordinacidon de organismos pagadores facilitara
toda la informacion necesaria para la realizacion de dicho examen a la autoridad de
gestion del Plan Estratégico. Asimismo, si la autoridad de gestion del Plan Estratégico
necesitase informacion de las comunidades auténomas, la recabard a través del
Organo de coordinacion del Plan Estratégico o de los 6rganos directivos de la
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Secretaria de Estado de Agricultura y Alimentacién o de la Secretaria General de
Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria, dentro de su ambito competencial.

2. En el caso de que, en el marco del examen bienal del rendimiento, se
observase una desviacién entre el valor preestablecido de los hitos y las metas
nacionales contenidos en el Plan Estratégico de la PAC de Espafia y el valor
realmente obtenido, la Autoridad de gestién del Plan Estratégico, en colaboracién con
los 6rganos directivos de la Secretaria de Estado de Agricultura y Alimentacion o de la
Secretaria General de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria y las comunidades
autéonomas, llevara a cabo un analisis a fin de justificar los motivos de la diferencia v,
en su caso, de establecer las medidas correctoras oportunas. El resultado de dicho
andlisis se debatira en el Organo de coordinacion del Plan Estratégico.»

Tres. Se aflade una disposicion adicional tercera con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional tercera. Adaptacion de referencias.

Las referencias contenidas en los articulos 4.2, 4.4, ultimo pérrafo, 5.2, 5.4.a),
27.8,27.13y 27.15 a la Secretaria General de Agricultura y Alimentacion se entienden
hechas a la Secretaria General de Recursos Agrarios y Seguridad Alimentaria.»

Disposicidn final quinta. Facultades de desarrollo normativo.

1. Por orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion se podran adoptar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de este real decreto.

2. Las funciones de supervisién de proyectos que figuran atribuidas en este real decreto
a los distintos 6rganos administrativos podran ser modificadas por orden del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion en ejercicio de su competencia, conforme a la habilitacion
contenida en el articulo 135.1 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

Disposicidn final sexta. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
«Boletin Oficial del Estado».
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Real Decreto 950/2021, de 2 de noviembre, por el que se crea la
Comision Interministerial para la Ordenacion Alimentaria y se
determinan su composicion y funciones

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética
«BOE» num. 263, de 3 de noviembre de 2021
Ultima modificacién: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2021-17913

La Comisién Interministerial para la Ordenacion Alimentaria (CIOA) fue creada mediante
Decreto 1664/1966, de 16 de junio, con la misiébn de elaborar proyectos de disposiciones,
estudios, propuestas e informes sobre todo lo relativo a materias alimentarias en aspectos
técnicos, sanitarios y bromatolégicos. Tras una serie de modificaciones en los afios 1974,
1977 y 1979, se adoptd el Real Decreto 1456/1982, de 18 de junio, por el que se regula la
Comisién Interministerial para la Ordenacion Alimentaria (CIOA), texto que, si bien ha sido
objeto de varias modificaciones posteriores, se ha mantenido vigente hasta hoy. Segun el
articulo primero del Real Decreto 1456/1982, de 18 de junio, la CIOA es un érgano colegiado
para coordinar y armonizar la regulacion de la legislacion alimentaria. Sus informes tienen
caracter preceptivo en los aspectos técnicos, sanitarios, de comercializacion y de proteccién
al consumidor en el ambito de la ordenacion alimentaria.

Mediante el Real Decreto 709/2002, de 19 de julio, por el que se aprueba el Estatuto de
la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria, Organismo Autonomo, la Secretaria de la
CIOA quedd adscrita a la Secretaria General de esta Agencia.

Las sucesivas modificaciones de las estructuras organicas bésicas de los
Departamentos Ministeriales que inicialmente integraban la CIOA, asi como la evolucion de
la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria, que fue transformandose sucesivamente en
Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN), Agencia Espafiola de
Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion (AECOSAN) y nuevamente Agencia Espafiola
de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN, O.A.), hacen necesaria la actualizacion de la
norma por la que se regula la CIOA, con objeto de adaptar su composicion y permitir una
mayor coordinacion, rapidez y eficacia en sus actuaciones.

En este sentido, la disposicion adicional quinta del Real Decreto 495/2020, de 28 de
abril, por el que se desarrolla la estructura organica bésica del Ministerio de Consumo y se
modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales, establece que en el plazo maximo de
dieciocho meses, desde la entrada en vigor de este real decreto, se realizara la adaptacion
normativa de los 6rganos colegiados dependientes o asesores del Departamento al nuevo
marco de distribuciébn competencial entre los Departamentos ministeriales, segun lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, precisando que en todo caso, debera adaptarse la normativa de la Comisién
Interministerial de Consumo y de la Comisién Interministerial para la Ordenacion Alimentaria.
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Por tanto, mediante este real decreto se da cumplimiento a dicho mandato
procediéndose a adecuar la norma reguladora de la CIOA.

Este real decreto se adecua a los principios de buena regulacion a los que se refiere el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia. Asi, el real decreto atiende a la necesidad de dar
cumplimiento al mandato de adaptar la normativa relativa a la CIOA establecido en la
disposicion adicional quinta del Real Decreto 495/2020, de 28 de abiril, antes referida; siendo
la regulacion prevista eficaz y proporcionada en el cumplimiento de este propdsito, sin
afectar en forma alguna a los derechos y deberes de la ciudadania. En este caso se ha
optado por una nueva regulacion de la CIOA mediante el presente real decreto en lugar de
llevar a cabo la modificacién del hasta ahora vigente Real Decreto 1456/1982, de 18 de
junio, en atencién a que son varios los articulos a modificar, lo que aumenta la seguridad
juridica. También contribuye a dotar de mayor seguridad juridica a la organizacion y
funcionamiento de la CIOA, al adecuar esta Ultima a la estructura organica de los
departamentos ministeriales actualmente existente, siendo coherente con la normativa en
materia de organizacion y funcionamiento de los érganos colegiados de la Administracion
General del Estado. En cuanto al principio de transparencia, ademas de quedar claramente
identificados los objetivos que persigue el real decreto, al tratarse de una norma
organizativa, esta exenta de los tramites propios de la participacion publica, esto es, consulta
publica y tramites de audiencia e informacion publicas. Por ese mismo motivo de ser una
norma organizativa, con respecto al principio de eficiencia, el principal objetivo de la norma
es racionalizar la organizacién y funcionamiento de dicha Comisién interministerial y no
supone impacto en relacién con las cargas administrativas. La norma pretende también
lograr una aplicacion mas efectiva del principio de coordinacién recogido en el articulo 3.1.k)
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, como principio basico de actuacion de la Administracién
General del Estado, de acuerdo, a su vez, con lo establecido en el articulo 103 de la
Constitucion.

Este real decreto se ha remitido para informe a las comunidades auténomas y a las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla y ha sido informado por la Comisiéon Interministerial
para la Ordenacién Alimentaria (CIOA).

En su virtud, a propuesta del Ministro de Consumo, del Ministro de Agricultura, Pesca y
Alimentacion y de la Ministra de Sanidad, con la aprobacion previa de la Ministra de
Hacienda y Funcién Publica, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del
dia 2 de noviembre de 2021,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto del presente real decreto crear la Comisién Interministerial para la
Ordenacién Alimentaria (en adelante, CIOA) y determinar su composiciéon y funciones, como
drgano colegiado interministerial de los previstos en el articulo 21.1.a) de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 2. Naturaleza y adscripcion.

1. La CIOA es un érgano colegiado constituido para coordinar y armonizar las
disposiciones normativas referidas al ambito alimentario. Sus informes tienen caracter
preceptivo en los aspectos técnicos, sanitarios, de comercializacion y de proteccion al
consumidor en el ambito de la ordenacion alimentaria.

2. La Comisién se adscribe a la Agencia Espafola de Seguridad Alimentaria y Nutricion
(en adelante, AESAN, O.A))

Articulo 3. Composicion.
1. La composicion de la CIOA es la siguiente:

a) Presidencia: La persona titular de la Presidencia de la AESAN, O.A.
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b) Vicepresidencias:

1.2 La persona titular de la Direccion General de Consumo.

2.2 La persona titular de la Direccion General de Salud Publica.

3.2 La persona titular de la Direccion General de Producciones y Mercados Agrarios.
4.2 La persona titular de la Direccién General de la Industria Alimentaria.

c) Vocales:

1.° La persona titular de la Direccién Ejecutiva de la AESAN, O.A.

2.° Dos personas en representacion del Ministerio de Sanidad, destinadas en puestos
con rango de Subdirector General, designadas por la persona titular de la Subsecretaria de
Sanidad.

3.° Una persona, destinada en puesto con rango de Subdirector General, en
representacién de cada uno de los siguientes departamentos ministeriales: Hacienda y
Funcion Publica, Industria, Comercio y Turismo, Agricultura, Pesca y Alimentacién, Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital, Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y Politica
Territorial, designadas por las personas titulares de las respectivas Subsecretarias.

4.° Dos personas destinadas en puestos con rango de Subdirector General, una en
representacién de la Secretaria de Estado para la Union Europea y otra en representacion
de la Secretaria de Estado de Comunicacién, designadas por las personas titulares de las
respectivas Secretarias de Estado.

d) Ejercera la Secretaria de la Comision, con voz pero sin voto, la persona titular de la
Subdireccién General de Promocién de la Seguridad Alimentaria de la AESAN, O.A. En caso
de ausencia, vacante o enfermedad, ejercerd la suplencia una persona funcionaria de dicha
Subdireccién General designada por la Presidencia.

2. La Presidencia podra convocar a las reuniones de la Comision a personas fisicas o a
representantes de personas juridicas relacionadas con el sector de la alimentacién y del
consumo, con perfiles cientificos, 0 con experiencia técnica, de reconocido prestigio en la
materia y a representantes de las asociaciones de consumidores, a tenor de los asuntos
incluidos en el orden del dia, que asistirAn con voz pero sin voto.

Articulo 4. Funciones.
Son funciones de la CIOA las siguientes:

a) Establecer los conceptos basicos y los criterios armonizadores de las disposiciones
normativas referidas al ambito alimentario.

b) Informar, con caracter preceptivo, las disposiciones de caracter general referidas al
ambito de la ordenacion alimentaria.

c) Formular cuantas mociones, propuestas o recomendaciones considere convenientes
en materia alimentaria.

d) Mantener actualizada la documentacion e informacién nacional e internacional en lo
referente al sector alimentario.

e) Efectuar las tareas de estudio, coordinacién y asesoramiento que precisen los asuntos
relacionados con la ordenacién alimentaria sometidos a su consideracién o por su propia
iniciativa.

f) Constituir ponencias o grupos de trabajo en relacion con aspectos concretos de
aplicacién y desarrollo de la normativa alimentaria espafiola y para la elaboracién de
informes en relaciéon con los proyectos de disposiciones en materia alimentaria de los
estados miembros de la Unién Europea sometidos a consulta en el marco de la Directiva
(UE) 2015/1535, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la
gue se establece un procedimiento de informacion en materia de reglamentaciones técnicas
y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la informacién, a cuyo efecto podra
solicitar las colaboraciones oportunas.

g) Las relaciones y coordinacion con los Comités de Expertos de los Organismos
Internacionales especializados y singularmente con la Comision del Codex Alimentarius y el
Programa conjunto FAO/OMS sobre Normas Alimentarias, en colaboracion con los servicios
de los Departamentos ministeriales competentes en cada una de las materias tratadas.
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h) Cuantos otros cometidos en materia de ordenacion alimentaria le sean encomendados
por los Departamentos ministeriales competentes.

Articulo 5. Funciones de la Presidencia y de la Secretaria.

1. Correspondera a la persona titular de la Presidencia de la CIOA ejercer las funciones
establecidas en el articulo 19.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

2. Ademas de las funciones establecidas en los articulos 16.2 y 19.4 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, seran funciones de la persona titular de la Secretaria de la CIOA las
siguientes:

a) Organizar y coordinar los grupos de trabajo necesarios en relacibn con aspectos
concretos de aplicacion y desarrollo de la normativa alimentaria espafiola y para la
elaboracion de informes en relaciébn con los proyectos de disposiciones en materia
alimentaria de los estados miembros de la Unién Europea sometidos a consulta en el marco
de la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre
de 2015, por la que se establece un procedimiento de informaciébn en materia de
reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la
informacion.

b) Los trabajos y relaciones técnicas que se le encomienden por la CIOA en relacién con
los Comités de la Comision del Codex Alimentarius, asi como de otros Organismos
nacionales e internacionales de competencia alimentaria.

c) Prestar asesoramiento especifico a los Organismos oficiales cuando lo soliciten,
mediante la elaboracion de informes.

d) Cuantas otras misiones le sean encomendadas por la CIOA.

Articulo 6. Régimen de funcionamiento.

1. La CIOA se reunird, con caracter ordinario, al menos una vez al semestre, y siempre
gue lo acuerde la persona titular de la Presidencia, por iniciativa propia o a solicitud de
cualquiera de las personas titulares de las Vicepresidencias.

2. Las sesiones podran celebrarse tanto de forma presencial como a distancia, en los
términos previstos en el articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

3. Para la valida constitucién del érgano, a efectos de la celebracién de sesiones,
deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a distancia, de la
persona titular de la Presidencia y de la persona titular de la Secretaria o en su caso, de
quienes les suplan, y la de la mitad, al menos, de sus miembros.

4. Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos.

5. En caso de vacante, ausencia, enfermedad y, en general, cuando concurra alguna
causa justificada, la persona que ostente la Presidencia sera sustituida por una de las
personas que ostente las Vicepresidencias segin el orden establecido en el articulo 3.1.b)
de este real decreto. Las personas designadas como vocales de la Comision seran
sustituidas por los correspondientes suplentes, con rango minimo de Subdirector General o
asimilado, que seran designados por los titulares de los 6rganos ministeriales que hayan
designado a los vocales titulares en representacion de los departamentos ministeriales.

6. En lo no previsto en este real decreto, las convocatorias de la CIOA, asi como el
régimen de su constitucion, de adopcion de acuerdos, de celebracion de las sesiones, de
suplencias de sus miembros, y su funcionamiento, se ajustaran a lo previsto en materia de
organos colegiados en los articulos 15 a 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 7. Grupos de trabajo y colaboracién con terceros.

1. La CIOA, a propuesta de la Presidencia o de cualquiera de las Vicepresidencias,
podra acordar para el mejor desempefio de sus funciones, la creacién de hasta un maximo
de diez grupos de trabajo relativos a temas especificos, para la emision de criterios, la
elaboracidén de informes o para el seguimiento de determinadas actuaciones realizadas. Sus
propuestas no tendran caracter vinculante. Los grupos de trabajo se formaran con personas
empleadas publicas especializadas que desarrollen sus funciones en el ambito alimentario y
que al efecto designen las personas titulares de los 6érganos ministeriales que hayan
designado a los vocales de la Comisién. En el caso de las personas empleadas publicas de
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la AESAN, O.A., seran designadas por su Presidencia. La constitucion y reglas de
funcionamiento de estos grupos se determinaran por la CIOA. La designacion de los
miembros de los grupos de trabajo se realizara de acuerdo con el principio de presencia
equilibrada de mujeres y hombres, salvo por razones fundadas y objetivas, debidamente
motivadas.

2. Asimismo, para el desarrollo de sus funciones, la CIOA podra colaborar con expertos,
interlocutores sociales, entidades y organizaciones publicas y privadas, e invitarlos a las
reuniones de sus grupos de trabajo, con caracter puntual en funcién de los temas a abordar
en cada sesion, quienes actuaran con voz pero sin voto y no podran ser retribuidos por sus
funciones.

Articulo 8. Régimen econdémico.

1. Los miembros de la CIOA no percibiran por su pertenencia a ella ninguna retribuciéon o
compensacion econémica.

2. La organizacion y funcionamiento de la Comisién y de sus grupos de trabajo sera
atendido con los medios personales, técnicos y presupuestarios asignados a la AESAN, O.A.

Disposicidén adicional Gnica. No incremento de gasto publico.

El funcionamiento de la CIOA no supondra gastos adicionales a los previstos en las
dotaciones presupuestarias de los Ministerios de Consumo, de Agricultura, Pesca y
Alimentacién y de Sanidad, ni incremento de gasto publico.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

Queda derogado el Real Decreto 1456/1982, de 18 de junio, por el que se regula la
Comisién Interministerial para la Ordenacion Alimentaria (CIOA), asi como cuantas
disposiciones de igual o inferior se opongan a lo previsto en el presente real decreto.

Disposicidn final primera. Desarrollo normativo.

Se faculta a las personas titulares de los Ministerios de Consumo, de Agricultura, Pesca
y Alimentacion y de Sanidad, en el marco de sus respectivas competencias, para adoptar las
disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y ejecucién del presente real decreto.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».
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Ley 11/2001, de 5 de julio, por la que se crea la Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria

Jefatura del Estado
«BOE» num. 161, de 6 de julio de 2001
Ultima modificacién: 15 de diciembre de 2021
Referencia: BOE-A-2001-13043

"La Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria" cambia su denominacion por la de "Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria y Nutricion", segun establece la disposicion final 8.1 de la Ley 44/2006, de 29 de
diciembre. Ref. BOE-A-2006-22950

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad alimentaria es una exigencia derivada de la Constitucion, que consagra el
derecho a la proteccion de la salud y otorga a los poderes publicos competencia para
organizar y tutelar la salud publica y les encomienda la defensa de los consumidores y
usuarios, protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los
legitimos intereses de los mismos (articulos 43, 51 y 149.1.16.%).

En la misma linea, la Ley 26/1984, General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios, atribuye a la Administracion General del Estado el deber de adoptar cuantas
medidas sean convenientes para proteger y defender los derechos de los consumidores,
especialmente en lo que hace referencia a su salud y seguridad (articulo 39.4).

Asimismo, la Ley 14/1986, General de Sanidad, ordena a los 6érganos competentes de
las Administraciones publicas desarrollar las actividades necesarias para "el control sanitario
y la prevencion de los riesgos para la salud derivados de los productos alimenticios,
incluyendo la mejora de sus cualidades nutritivas” (articulo 18.10).

Ademas de que la seguridad alimentaria es una exigencia constitucional y promoverla
una obligacion de los poderes publicos, los ciudadanos exigen que prevalezca sobre
cualquier otro tipo de intereses.

El caracter intersectorial, la naturaleza multifactorial y la indudable complejidad de la
seguridad alimentaria, aconsejan disponer de instrumentos que, sin menoscabo de la
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responsabilidad empresarial y del marco competencial, puedan aportar un claro valor
afiadido a la gestion integral de la seguridad alimentaria en toda la cadena de produccién,
elaboracién, distribucién y consumo.

De ello se desprende que es necesario un profundo replanteamiento de la politica de
seguridad alimentaria, que permita afrontar los problemas que puedan asociarse a la cadena
alimentaria con las mayores cotas de seguridad.

Por ello, el Congreso de los Diputados aprobé, el 23 de junio de 1999, una Resolucion
instando al Gobierno a la constitucion de una Agencia Espafiola para la Seguridad
Alimentaria.

En este mismo sentido, en diciembre de 1999, la Comision Europea presenté una
propuesta que dio lugar al Libro Blanco sobre la Seguridad Alimentaria. Entre otras medidas,
contempla la creacion de una Autoridad Europea en materia de seguridad alimentaria, que
debera encontrar su correspondencia en la creacibn de organismos analogos,
constituyéndose entre todos ellos una red de cooperacion e intercambio de informacién, bajo
la coordinacién de dicha Autoridad Europea.

Los principios contenidos en el Libro Blanco de la Seguridad Alimentaria, se refieren a la
inocuidad de los productos alimenticios basada en una consideracion integral de la cadena
alimentaria ; al andlisis de los riesgos alimentarios, bajo la triple consideracién de la
evaluacion, gestiébn y comunicacidon de riesgos, como herramienta mas adecuada para
promover los mayores niveles de proteccion y confianza de los consumidores ; a la
necesidad de fundamentar la gestién de los riesgos llevada a cabo por las autoridades
competentes, en evaluaciones cientificas generadas desde la excelencia y la
independencia ; asi como a la transparencia que debe presidir todas estas actuaciones.

Todo ello viene a ratificar la conveniencia y oportunidad de constituir una Agencia
Espafiola de Seguridad Alimentaria que, integrando los elementos de intersectorialidad e
interterritorialidad de acuerdo con el marco competencial vigente, propicie una gestién eficaz
de la seguridad de los alimentos inspirada y potenciada por dichos principios.

La Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria, que se crea mediante la presente
disposicion, viene a dar respuesta a los mandatos y necesidades expuestas y a integrar
todos aquellos elementos que promueven la seguridad de los productos y procesos
alimentarios y, en consecuencia, procede a articular en un mismo organismo los distintos
instrumentos dedicados a la seguridad alimentaria.

En todo este contexto, la presente ley crea la Agencia Espafiola por considerar que ha
de ser un elemento fundamental en la construccién de la seguridad alimentaria en el marco
de la Unién Europea. La creacion de la Agencia responde a los mismos objetivos que han
dado o estan dando lugar a la creacion de este tipo de organismos en otros estados de la
Union Europea y a la propia Autoridad Alimentaria Europea. Con todos ellos habra de
colaborar estrechamente, por lo que se ha considerado conveniente que, sin perjuicio de las
necesarias adecuaciones y, sobre todo, del respeto al marco competencial que en las
materias concernidas esta establecido en la Constitucion y en los estatutos de las
Comunidades Auténomas, sus objetivos, principios, formas organizativas y métodos de
trabajo sean similares y compatibles con aquéllos.

Las lineas directrices que informan la creacion de la Agencia son, por lo tanto, las
siguientes:

Su objetivo general es el de proteger la salud publica, contribuyendo a que los alimentos
destinados al consumo humano -considerando la cadena alimentaria en su integridad desde
la produccion primaria hasta el consumo- sean seguros y garantizar su calidad nutricional y
la promocion de la salud.

La Agencia debe proteger los intereses de los consumidores actuando bajo los principios
de transparencia e independencia y adoptando sus decisiones previa valoracion cientifica
rigurosa y 