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Nota de autor

Por ser la proteccion civil una politica publica que no tiene consideracién explicita en la
Constitucion, la primera Ley de Proteccion Civil 2/85, ya derogada, se sustentaba
juridicamente en los preceptos genéricos constitucionales sobre derecho a la vida y deberes
de los ciudadanos en caso de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, que se incluyen
en este Cédigo dentro del epigrafe de Normativa Basica.

A recursos sucesivos de la Administracién General del Estado y de varias Comunidades
Auténomas, el Tribunal Constitucional ha perfilado definitivamente el encaje competencial de
esta politica publica entre las diferentes Administraciones publicas espafiolas, en varias
Sentencias, entre las que hay que destacar la 133/1990 (BOEnum.181, de 30 de julio de
1990), a recursos del Gobierno Vasco contra la Ley 2/1985 de Proteccion Civil citada; y la
58/2017 (BOE niim.142, de 15 de junio de 2017), a recurso promovido por el Gobierno de la
Generalitat de Catalufia contra varios articulos de la Ley 17/2015 del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, que recoge los fundamentos de la de 1990 y demas Sentencias referidas a
la materia de proteccion civil. En el presente Codigo sélo se ha incorporado al final del texto
legal de la citada Ley 17/2015, como “informacién relacionada”, con una remisién referencial
al lugar web del BOE en donde se puede encontrar todo el texto de la segunda Sentencia
citada del Alto Tribunal. Esta Sentencia realmente recoge toda la trayectoria de Sentencias
anteriores que conforman el fundamento constitucional del amplio ordenamiento juridico de
la materia que se ha desarrollado hasta ahora.

Es necesario, por otra parte, tener presente la normativa europea sobre proteccion civil
por ser ésta una politica publica expresamente reconocida en el Tratado de Lisboa (articulo
196) y ser cada vez mayor su influencia en la normativa espafiola sobre la materia. La
localizacion de las normas vinculantes (Reglamentos, Directivas y Decisiones) y otras como
Comunicaciones y documentos de trabajo, puede hacerse en la pagina web de la Comisién
Europea que contiene la recopilacion que, de manera regular, actualizan los servicios de la
Comision

http://ec.europa.eu/echo/who/about-echo/legal-framework_en

Se consideran también de interés dos disposiciones, al ser normas que no se
consolidan, y que no se relacionan en el Cédigo:

1. La Resolucién de 7 de Junio de 2005 de la Subsecretaria, por la que se
aprueban las Directrices por las que se han de regir los programas de informacion
previa a la poblacion, la formacion y capacitacion de actuantes y los ejercicios y
simulacros de los planes de emergencia nuclear, exteriores a las centrales nucleares
(BOENUmM.147, de 21 de junio de 2005. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
A-2005-10500).



http://ec.europa.eu/echo/who/about-echo/legal-framework_en
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-10500
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-10500
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2. Y la Resolucion de 14 de junio de 2006 por la que se dispone la publicacion
del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 9 de junio de 2006, por el que se aprueban
los Planes Directores correspondientes a los Planes de Emergencia Nuclear
Exteriores a las Centrales Nucleares (BOEnum.173, de 21 de julio de 2006, https://
www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-13168)



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-13168
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-13168
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Constitucién Espafiola. [Inclusion parcial]

Cortes Generales
«BOE» niim. 311, de 29 de diciembre de 1978
Ultima modificacion: 17 de febrero de 2024
Referencia: BOE-A-1978-31229

Articulo 2.

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola, patria
comin e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

[...]
TITULO |

De los derechos y deberes fundamentales

[...]
CAPITULO SEGUNDO

Derechos y libertades

[...]
Articulo 15.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningdn caso,
puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida

la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de
guerra.

[...]
Seccion 2.2 De los derechos y deberes de los ciudadanos

Articulo 30.

1. Los espanioles tienen el derecho y el deber de defender a Espafia.
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2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y regulara, con las debidas
garantias, la objecion de conciencia, asi como las demas causas de exencion del servicio
militar obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria.

3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica.

[...]
TITULO IV

Del Gobierno y de la Administracion

Articulo 103.

1. La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actla de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.

2. Los 6rganos de la Administracién del Estado son creados, regidos y coordinados de
acuerdo con la ley.

3. La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica
de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su
derecho a sindicacion, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones.

[...]
TITULO VI

De la Organizacion Territorial del Estado

[...]
CAPITULO TERCERO

De las Comunidades Auténomas

Articulo 149.
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

1.2 La regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

2.2 Nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.

3.2 Relaciones internacionales.

4.2 Defensa y Fuerzas Armadas.

5.2 Administracion de Justicia.

6.2 Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacién procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho
sustantivo de las Comunidades Auténomas.

7.2 Legislacién laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades
Auténomas.

8.2 Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacién y desarrollo por las
Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En
todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, relaciones
juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacién de los registros e
instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los

—4-
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conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en este Ultimo
caso, a las normas de derecho foral o especial.

9.2 Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.

10.2 Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

11.2 Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacion de
crédito, banca y seguros.

12.2 Legislacion sobre pesas y medidas, determinacion de la hora oficial.

13.2 Bases y coordinacion de la planificaciéon general de la actividad econémica.

14.2 Hacienda general y Deuda del Estado.

15.2 Fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica.

16.2 Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad. Legislacién sobre
productos farmacéuticos.

17.2 Legislacion basica y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Auténomas.

18.2 Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un
tratamiento comdn ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la organizacién propia de las Comunidades Auténomas;
legislacion sobre expropiacion forzosa; legislaciéon basica sobre contratos y concesiones
administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones publicas.

19.2 Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacion del sector
se atribuyan a las Comunidades Auténomas.

20.2 Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminaciéon de costas y sefiales
maritimas; puertos de interés general; aeropuertos de interés general; control del espacio
aéreo, transito y transporte aéreo, servicio meteoroldgico y matriculacion de aeronaves.

21.2 Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una
Comunidad Auténoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulacion de
vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos vy
radiocomunicacion.

22.2 La legislacion, ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma, y la autorizacion de las
instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte
de energia salga de su ambito territorial.

23.2 Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion.
La legislacién basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

24.2 Obras publicas de interés general o cuya realizacién afecte a mas de una
Comunidad Autbnoma.

25.2 Bases de régimen minero y energético.

26.2 Régimen de produccién, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

27.2 Normas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de todos los
medios de comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y
ejecucion correspondan a las Comunidades Auténomas.

28.2 Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafol contra la
exportaciéon y la expoliacién; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin
perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades Auténomas.

29.2 Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién de policias por las
Comunidades Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el
marco de lo que disponga una ley organica.

30.2 Regulacién de las condiciones de obtencidn, expedicién y homologacion de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos
en esta materia.

31.2 Estadistica para fines estatales.

32.2 Autorizacién para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.
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2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Autdnomas, el
Estado considerara el servicio de la cultura como deber y atribucién esencial y facilitara la
comunicacion cultural entre las Comunidades Autbnomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran
corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia
corresponderd al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las
Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de
éstas. El derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades
Autonomas.
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Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil

Jefatura del Estado
«BOE» niim. 164, de 10 de julio de 2015
Ultima modificacion: 12 de noviembre de 2024
Referencia: BOE-A-2015-7730

FELIPE VI

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley.

PREAMBULO

1. La vulnerabilidad de las personas en nuestra sociedad ante las multiples y complejas
amenazas de catastrofes naturales, industriales o tecnolégicas es menor que hace treinta
afios, por la influencia de las politicas publicas que se han aplicado desde entonces,
basadas en esencia en un gran desarrollo de los sistemas de alerta, la planificacion de las
respuestas y la dotacion de medios de intervencion. Aun asi, la envergadura de este tipo de
riesgos es tal que pueden llegar a afectar a la seguridad nacional, como lo reconocen las dos
Estrategias de Seguridad Nacional aprobadas hasta el momento. El descenso del nimero de
victimas a consecuencia de las catdstrofes es una realidad, pero las consecuencias
destructivas de bienes o perturbadoras de comunicaciones y transportes o dafiosas para el
medio ambiente se han ido incrementado sin cesar por la influencia de factores
potenciadores de las amenazas, especialmente el cambio climatico y la propia actividad
humana, que genera riesgos inseparables de ella, muchas veces por el legitimo afan de
progreso.

La sociedad no ha sido ni es indiferente ante esta realidad porque es consciente de que
estos riesgos afectan de manera determinante a su seguridad. La informacion ha contribuido
poderosamente a su sensibilizacion y a la conformacion de una demanda creciente de
accion publica destinada a proteger personas y bienes ante emergencias. De ahi que, sin
perjuicio de la indispensable colaboracién ciudadana, todos los poderes publicos
competentes, desde el nivel local hasta las instituciones europeas e internacionales, han
determinado politicas publicas para desarrollar instrumentos normativos, organizativos y
medios que les permiten ejercer sus respectivas responsabilidades en esta materia y
mejorarlas continuamente. Integrada en la seguridad publica, la proteccién civil alcanza hoy
en todas partes una importancia de primer orden entre las diferentes politicas publicas y se
ha configurado como uno de los espacios publicos genuinos y legitimadores del Estado. En
Espafia ha experimentado un notable desarrollo en los Ultimos treinta afios, no exento de
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ineficiencias causadas principalmente por las dificultades de coordinacion de un sistema
abierto, flexible y con mudltiples actores y niveles de actuacién y, en consecuencia, de
reconocida complejidad.

La Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccion Civil, establecié6 un primer marco
normativo de actuacién para la proteccién civil, adaptado al entonces naciente Estado
autonémico. La validez de dicha legislacién fue confirmada por el Tribunal Constitucional a
través de varias sentencias que reconocieron al Estado su competencia, derivada del
articulo 149.1.29.2 de la Constitucién y, por tanto, integrada en la seguridad publica, no sélo
para responder frente a las emergencias en que concurra un interés nacional, movilizando
los recursos a su alcance, sino también para procurar y salvaguardar una coordinacién de
los distintos servicios y recursos de proteccion civil integrandolos en «un disefio o modelo
nacional minimo». Esta ley ha sido complementada por numerosas disposiciones
reglamentarias, algunas tan importantes como la Norma Basica de Proteccion Civil,
aprobada por el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, o la Norma Basica de
Autoproteccion, aprobada por el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, al tiempo que se
han elaborado diferentes Planes de Emergencias y Directrices Basicas de planificacion
sobre riesgos especificos.

Asimismo se han creado nuevos medios estatales de intervencion eficaz, como la
Unidad Militar de Emergencias. Por otra parte, las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales han desplegado sus competencias propias en la materia, regulando su actuacion,
configurando sus propios servicios de proteccion civil, desarrollando unos 6rganos
competentes de coordinacién de emergencias que han supuesto un avance sustantivo en la
gestiéon de todo tipo de emergencias y eficaces servicios municipales de proteccion civil. Los
Estatutos de Autonomia recientemente aprobados confirman de manera expresa las
respectivas competencias autondmicas, si bien, como es natural, con respeto de las propias
del Estado y en colaboracion con este.

En fin, la Uni6n Europea también se ha sumado al esfuerzo comin y ha puesto en
marcha un Mecanismo de Proteccion Civil, basado en la solidaridad y colaboracién de los
Estados miembros, aparte de otras medidas financieras y de apoyo a estos Ultimos.

Toda esta evolucion de los riesgos, de los medios, de la legislacion y los cambios que
entrafian en el enfoque y en la organizacién de los servicios de proteccion civil aconsejan
una actualizacién del marco juridico regulador de la materia, que ademas de recoger algunas
previsiones especialmente relevantes dispersas en normas ya vigentes y suplir determinadas
carencias de la anterior regulacion legal, haga mayor énfasis en la prevencion para evitar o
mitigar los impactos adversos de estas situaciones, asi como en la integracion, coordinacién
y eficiencia de las actuaciones de las Administraciones Publicas.

Esta nueva ley se propone, pues, reforzar los mecanismos que potencien y mejoren el
funcionamiento del sistema nacional de proteccion de los ciudadanos ante emergencias y
catastrofes, que ya previo la ley anterior. Este sistema de proteccion civil se entiende como
un instrumento de la seguridad publica, integrado en la politica de Seguridad Nacional.
Sistema que facilitara el ejercicio cooperativo, coordinado y eficiente de las competencias
distribuidas por la doctrina constitucional entre las Administraciones Publicas, a la luz de las
nuevas circunstancias y demandas sociales, al interconectar de manera abierta y flexible la
pluralidad de servicios y actuaciones destinados al objetivo comun. En este sentido, la nueva
norma atiende las recomendaciones de la Comisién para la Reforma de las Administraciones
Publicas, al incorporar medidas especificas de evaluacién e inspeccion del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, de colaboracion interadministrativa en el seno de la Red de Alerta
Nacional de Proteccién Civil y de integracion de datos de la Red Nacional de Informacion
sobre Proteccion Civil. Posibilitara al mismo tiempo el mejor cumplimiento de los
compromisos asumidos en el ambito internacional y de la Unién Europea, todo ello con el fin
ultimo de afrontar de la manera mas rapida y eficaz las situaciones de emergencia que
puedan producirse, en beneficio de los afectados y en cumplimiento del principio de
solidaridad interterritorial. Mediante las previsiones y deberes que la ley establece al
respecto y en virtud de las funciones de coordinacién politica y administrativa que atribuye al
Consejo Nacional de Proteccién Civil, entre otras, se viene a concretar en la practica un
modelo nacional minimo que hara posible una direccion eficaz por el Gobierno de las
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emergencias de interés nacional y una coordinacion general del sistema que integre todos
los esfuerzos.

2. En atencidn a la finalidad descrita y a los criterios en que se inspira, la presente ley se
estructura en seis titulos, mas las disposiciones de la parte final.

El titulo | establece las disposiciones de aplicacion general. Ademas de definir la
proteccion civil como servicio publico y clarificar la terminologia empleada mediante un
catalogo de las definiciones de los conceptos mas sustanciales, concreta las actuaciones del
Sistema Nacional de Proteccién Civil y los principios por los que se regiran. A los procesos
ya consolidados del ciclo de la emergencia, prevision, prevencion, planificacién, intervencion
y recuperacion se incorpora el de coordinacion general de la accién politica mediante la
definicién y seguimiento de estrategias integradoras de toda la actividad publica y privada en
la materia. La coordinacién es sustancial para el funcionamiento eficaz y arménico del
sistema y para optimizar sus recursos, y determinante de que todas las actuaciones y
medios estén orientados prioritariamente a reducir en forma permanente y sostenible los
riesgos y las vulnerabilidades que afecten a la poblacién y a los bienes protegidos, asi como
a aumentar la capacidad individual y colectiva de reaccion ante las emergencias.

Toda actividad que potencialmente pueda tener efectos catastréficos debera realizarse
con la debida cautela y diligencia en las medidas de autoproteccién. Las actuaciones del
sistema de proteccion civil se regiran de manera especial por los principios enunciados en
esta ley, que son puntos clave de referencia que coadyuvan a su estructuracién logica.
Ademas de los expresados y de los generales aplicables al funcionamiento de las
Administraciones Publicas, siempre se deberan tener presentes las diferentes fortalezas y
vulnerabilidades de las personas, en cumplimiento del principio de igualdad y los convenios
internacionales suscritos por Espafa.

La ley regula un conjunto minimo de derechos y deberes de los ciudadanos en materia
de proteccion civil, asi como unos principios de actuacién de los poderes publicos respecto a
ellos, que seran precisados en ciertos aspectos por sus normas de desarrollo. La intencion
de esta regulacion y su ubicacion en el texto legal pretende poner de relieve que el
ciudadano no sélo es el destinatario de la accién publica dirigida a prevenir y afrontar las
situaciones de emergencia, sino el centro del sistema de proteccidon civil y que le
corresponden derechos y deberes especificos que tienen directo encaje en la Constitucion.
La ley establece que todos los ciudadanos tienen derecho a estar informados sobre los
riesgos colectivos importantes que les afecten, lo que obliga a los poderes publicos a
divulgar las medidas dispuestas para contrarrestarlos, a recomendar conductas para
prevenirlos y a dar la maxima participacion ciudadana al planificar e implantar actuaciones
ante las emergencias, que se configura también como un derecho.

En el titulo 1l se describe de manera completa y ordenada en los cinco primeros capitulos
el ciclo clasico de actuaciones de los poderes publicos en la materia. Cada una de ellas es
complementaria de las demas y su correcto funcionamiento es esencial para lograr los
objetivos de la ley. Los mecanismos de evaluacion e inspeccién que se establecen en el
capitulo sexto, en combinacion con las estrategias de accion definidas en el titulo anterior,
completan un concepto avanzado de gestién integral e integradora de todas las partes del
sistema, que puede ser dirigido de manera flexible y abierta a cubrir las necesidades de
proteccion de los ciudadanos y rinde cuentas de esa responsabilidad.

La ley pone un énfasis especial en la prevencion. El proceso empieza por potenciar el
conocimiento sobre los riesgos como medio para preverlos y anticiparse a sus
consecuencias dafiosas, incorporando como una actuacién diferenciada la de anticipacion.
Se crea la Red Nacional de Informacién sobre Proteccién Civil, que interconectara todos los
datos e informaciones necesarias para garantizar respuestas eficaces ante las situaciones
de emergencia. Es uno de los pilares del sistema, que gestionara el Centro Nacional de
Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de Proteccion Civil de la Direccion General de
Proteccién Civil y Emergencias por medio de un plan nacional de interconexién acordado por
todas las Administraciones Publicas en el seno del Consejo Nacional de Proteccion Civil.
Este nuevo concepto legal no atrae hacia el Estado nuevas competencias, sino que
materializa y delimita el alcance de los deberes reciprocos de cooperacién entre
Administraciones en virtud del principio de solidaridad, particularmente en lo relativo a la
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transmision de informaciones y, en su caso, del deber de cooperacion activa de todas las
Administraciones con aquella a la que corresponda gestionar la emergencia.

La prevencién es uno de los fines prioritarios de la proteccion civil. Muchas de las
politicas desarrolladas por las Administraciones Publicas, en tanto puedan afectar o
condicionar la seguridad de las personas o los bienes, tienen objetivos preventivos. La ley
propicia que todos estos esfuerzos se canalicen e integren a través de los 6rganos de
coordinacién que establece. La planificacion, especialmente los planes de autoproteccion, la
formacion del personal perteneciente al sistema de proteccion civil y singularmente la
inclusién en los curriculos escolares de contenidos sobre autoproteccion y primeros auxilios,
son instrumentos poderosisimos de prevencién de caracter horizontal que esta ley procura.

Ademas se regulan actuaciones preventivas especificas de largo alcance inéditas en las
politicas de proteccidn civil anteriores. Las actividades catalogadas segln esta ley como de
riesgo para las emergencias deberan contar con un estudio técnico de impacto sobre los
identificados previamente en los mapas de riesgo o0 planes territoriales correspondientes al
lugar en donde se prevean realizar. Se trata con ello de compatibilizar dichas actividades
necesarias para el desarrollo econémico y social con la seguridad de personas y bienes,
racionalizando su disefio para minimizar el riesgo que puedan generar. Se crea el Fondo
Nacional de Prevencion de Emergencias como instrumento financiero adecuado para
contribuir a dar el impulso necesario a actuaciones de elaboracién de analisis y localizacién
de riesgos, campafias de sensibilizacion e informacién preventiva a los ciudadanos,
programas de educacién para la prevencién en centros escolares u otra analogas,
previéndose para ello la celebracion de convenios o acuerdos entre la Administracion
General del Estado, las Comunidades Auténomas y otra entidades publicas y privadas.

Se mejoran otros recursos preventivos ya previstos en la normativa anterior. Todos los
planes de proteccion civil deberan establecer programas de informaciéon preventiva y de
alerta para garantizar el entrenamiento permanente de los servicios intervinientes en las
emergencias, de los afectados por ellas y de los medios de comunicacién, en su caso. Se
potencia, la Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil, como instrumento de comunicacion
inmediata y de prevencion de toda emergencia, al incorporar a los érganos competentes de
coordinaciéon de emergencias de las Comunidades Auténomas como cauce para la
transmision de las alarmas a quien corresponda.

Por lo que se refiere a la planificacion, la ley opta por mantener en lo esencial el
esquema de la legislacién anterior, ya consolidado, si bien simplificandolo en la medida de lo
posible. De ahi que las actuales Directrices Basicas se incluyan en la Norma Basica de
Protecciéon Civil y que se diferencien con mas claridad los planes territoriales de los
especiales. Se prevé la aprobacién de planes especiales para situaciones bélicas teniendo
en cuenta las leyes especiales y los convenios internacionales suscritos por Espafia. En
materia de autoproteccion, configurada en el titulo | como un deber, se completan las
previsiones que establecia la ley anterior y se otorga rango legal a los aspectos esenciales
de la vigente normativa reglamentaria. Se impone a las entidades o empresas que generen
un riesgo para la poblacion la obligacion de asumir el coste de las medidas de proteccion
correspondientes.

Asimismo, se suprime el mecanismo de homologacion de los planes por otro mas
adecuado a la distribucion competencial.

La respuesta inmediata a las emergencias es el punto critico de todo sistema de
proteccion civil, que, por otro lado, evidencia en ocasiones deficiencias de actuaciones
previas. La amplitud y diversidad de medios con que se ha dotado el sistema nacional en los
Ultimos afios, como se ha apuntado anteriormente, necesita coordinacién. Por eso la ley
precisa las actividades a desarrollar y los servicios de intervencion y asistencia con el fin de
gue puedan estructurarse racionalmente protocolos de actuacion y planes de formacion
pertinentes que procuren respuestas rapidas, coordinadas y eficientes.

Se fortalecen los centros de coordinacion operativa, analogamente a lo que se ha
previsto en el Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién Europea con su Centro de
Coordinacion de Respuesta a Emergencias. Por una parte, se consolidan los 6rganos
competentes de coordinacién de emergencias de las Comunidades Auténomas como
integrantes esenciales del sistema de proteccién civil; por otra, se potencia el centro de
coordinacion actual de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, que se
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transforma en el Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de
Proteccién Civil, al que corresponde la gestion de las redes de informacién y alerta del
sistema, la interconexion y colaboracién con otros centros de coordinacion internacionales y
constituirse en centro de coordinacion operativa desde el cual se dirigiran las emergencias
de interés nacional. En estos casos, los Organos competentes de coordinacion de
emergencias de las Comunidades Auténomas se integrardn operativamente en él,
reforzando sinérgicamente la capacidad del sistema.

La intervencién operativa del Estado se centra sobre todo, conforme a la doctrina
constitucional, en los casos de emergencia de interés nacional. Ademas se ha procurado
reforzar en estos casos las facultades directivas y de coordinacion del Ministro del Interior, y
el deber de colaboracién de todas las Administraciones que cuenten con recursos
movilizables. A la vez, la ley impone al Estado la obligaciéon de poner a disposicién de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales los recursos humanos y materiales de que
disponga para la proteccion civil, en la forma que se acuerde en el Consejo Nacional de
Protecciéon Civil. Ademas de este criterio de reciprocidad, es evidente que el Estado no
puede desentenderse de ninguna situacién de riesgo que afecte a una parte de la poblacion,
aunque sean otras las Administraciones competentes para afrontarla. De ello se desprende
gue los recursos que el Estado destina a estos fines son susceptibles también de utilizacion
por las demas Administraciones, en tanto sea posible y conveniente para garantizar a todos
los ciudadanos el mas elevado nivel de proteccion.

La ultima de las actuaciones es la de restablecimiento de la normalidad en la zona
siniestrada. Aunque en el ambito estatal existe ya una normativa reglamentaria al respecto,
en numerosas ocasiones la regulacion varia en funcién de cada situacion singular. La ley
establece un marco regulatorio comuin de estas ayudas adaptado a la legislacién general de
subvenciones. Se prevé la declaraciéon de zona afectada gravemente por una emergencia de
proteccion civil para la adopcion de otro tipo de medidas de reparacion, por ejemplo la
exencion o reduccién coyuntural de impuestos y moratorias en el pago de cotizaciones de la
Seguridad Social, asi como la consideracion de provenientes de una situacion de fuerza
mayor de las extinciones o suspensiones de los contratos de trabajo o las reducciones
temporales de la jornada de trabajo que tengan su causa directa en las emergencias.

El titulo Il se dedica exclusivamente a la formacion de los recursos humanos del
Sistema Nacional de Proteccién Civil, cuestién obviada en el anterior texto legal y en los
reglamentarios. Los recursos humanos son un elemento esencial para el adecuado
funcionamiento del sistema, por lo que debe ser un objetivo prioritario en las politicas de
proteccion civil de las Administraciones Publicas. La nueva ley apuesta decididamente por su
formacién, como mecanismo de coordinacién por excelencia a medio y largo plazo, ya que
aporta unas competencias comunes a todos sus miembros que son determinantes para que
sus intervenciones resulten coordinadas.

Ademas, las actuaciones cuyo objetivo es la proteccion civil de la poblacién han dejado
de tener desde hace tiempo el caracter de respuesta coyuntural e improvisada con que
nacieron. En la actualidad, una politica eficaz de proteccion civil requiere un elevado nivel de
preparacion y formacién especializada de cuantos intervienen en esas actuaciones a lo largo
de todo su ciclo, ya se trate de personal al servicio de las Administraciones Publicas
competentes, de otros profesionales o de quienes prestan su colaboracion voluntaria. La ley
exige, por consiguiente, que todas las personas que intervengan en las tareas de proteccién
civil estén debidamente formadas y pretende promover en todos los ambitos el esfuerzo de
formacion, armonizando los correspondientes sistemas, métodos y titulos para garantizar la
interoperabilidad de los agentes de la proteccion civil. A estos efectos, la ley precisa las
funciones vertebradoras que corresponden a la Escuela Nacional de Proteccién Civil, sin
perjuicio de las actividades y centros que puedan crear o ya existan en las restantes
Administraciones competentes.

En cuanto a las competencias de los 6rganos de la Administracion General del Estado
en materia de proteccion civil, a la que se dedica el titulo IV, se ha optado por seguir
atribuyendo la responsabilidad fundamental al Ministerio del Interior, bajo la direccién politica
y la coordinacion superior del Gobierno. Ello no obsta para que otros departamentos y
ciertos organismos y entidades publicas desempefien también importantes funciones en esta
materia, que, por sus implicaciones, tiene una naturaleza transversal. Es mas, resulta
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indispensable que todas las areas de la Administracion asuman decididamente que deben
prestar su concurso, con los medios y competencias de que dispongan, para afrontar y
superar las situaciones de emergencia, ya que afectan a los bienes juridicos mas primarios y
a intereses generales de la mayor relevancia.

Ahora bien, la pluralidad y diversidad misma de las actuaciones que puede y debe
realizar la Administracion General del Estado para asegurar la proteccion civil exige reforzar
los mecanismos de coordinacién, pues sélo asi sera posible conseguir una respuesta
unitaria y evitar interferencias o duplicidades no deseables. De ahi que la ley reconozca a los
Delegados del Gobierno un papel de coordinadores de las actuaciones de los 6rganos y
servicios de la Administracion General del Estado, bajo las instrucciones del Ministerio del
Interior, cuyo titular sera la superior autoridad en la materia y al que se atribuyen todas
aguellas competencias especificas que le permiten ejercerla.

Asimismo, la ley reitera la participacion de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en las acciones de proteccion civil, asi como de la Unidad
Militar de Emergencias. La ley recoge las normas esenciales que disciplinan la intervencion
de la Unidad Militar de Emergencias, que se ha consolidado en breve tiempo como un
instrumento altamente eficaz en la lucha contra todo tipo de emergencias.

Dadas las peculiaridades de la accién puablica para la proteccién civil, en la que
concurren varios niveles de Gobierno y Administracién dotados de competencias propias,
resulta preciso organizar un esquema de cooperacion interadministrativa, a lo que se destina
el titulo V. La ley profundiza en la filosofia de cooperacion permanente y estructurada en
organos «ad hoc», ya establecida por la legislacion precedente, y crea el Consejo Nacional
de Proteccion Civil, realzando la importancia de la coordinacién de las politicas publicas de
proteccion civil y de la participacion de las Comunidades Auténomas y de la Administracién
Local al mas alto nivel en la elaboracién de la politica estatal, sin que por ello se olvide o
reduzca la coordinacion técnica multilateral en las tareas de planificacion, interconexién de
redes y sistemas de actuacién, formacion y otras que lo requieran, para lo cual habra de
crear las comisiones y grupos de trabajo que estime necesarios. El esquema de cooperacién
se completa con la posibilidad de constituir, por las respectivas leyes autonémicas, 6rganos
territoriales de participacion y coordinacion.

En el ambito exterior, la nueva ley da cobertura y organiza la contribucién del Estado al
Mecanismo de Proteccion Civil de la Union Europea y las misiones de cooperacion
internacional en esta materia, cada vez mas frecuentes y complejas, supuestos que la
legislacion aprobada hace mas de dos décadas apenas podia prever.

El régimen sancionador se ordena en el titulo VI, de acuerdo con los principios y reglas
generales que informan hoy el Derecho administrativo sancionador y que no pudo tomar en
consideracion la temprana ley de 1985.

Finalmente las disposiciones adicionales reconocen que el voluntariado de proteccion
civil ha jugado siempre en la proteccion civil un papel importante, aunque complementario y
auxiliar de las funciones publicas correspondientes. La ley persigue potenciar ese papel, en
el marco de los principios y régimen juridico establecidos en la legislacion propia del
voluntariado, si bien recalcando el deber y el derecho de formacion de los voluntarios y sin
perjuicio del deber general de colaboracion de todos los ciudadanos, cuando proceda.
Pretende integrar también las capacidades de Cruz Roja Espafiola en personal y medios, asi
como las de los radioaficionados y otras entidades colaboradoras cuyo esfuerzo ha sido y
seguira siendo muy importante.

Por otra parte, lo establecido en esta norma guarda la necesaria coherencia con los
sistemas de seguridad nacional y de proteccién de infraestructuras criticas y con los tratados
internacionales suscritos por Espafa.

Se regula la concesion de la medalla al mérito de proteccién civil como reconocimiento
publico de las acciones meritorias realizadas por quienes, con independencia de los
imperativos legales o superando incluso el nivel de exigencia de los mismos, intervienen en
acciones relacionadas con la proteccion civil, ya sea en sus aspectos preventivos como de
intervencién en caso de emergencia.

Se prevé la posibilidad de conceder ayudas en caso de catastrofes aun en el caso de
gue no se declare previamente la zona afectada gravemente por una emergencia de
proteccion civil, asi como que el Consejo Nacional de Protecciéon Civil acuerde precios
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unitarios de coste de servicios que facilitaran la cuantificacién de gastos en los convenios de
colaboracién que se celebren para el caso de emergencias en que intervengan varias
Administraciones y que repercutira en la eficiencia de recursos del sistema.

3. En definitiva, la ley viene a actualizar el marco juridico en una materia tan sensible
para los ciudadanos como es la proteccion civil. Y lo hace a la luz de la experiencia adquirida
desde la promulgacién de la ley anterior, teniendo en cuenta las competencias de las
Comunidades Autdnomas, asi como la legislacién de la Unién Europea y los compromisos
asumidos por Espafia en el marco de la cooperacion internacional, en términos similares a
como hoy se regula esta materia en otros Estados de estructura federal o descentralizada.

Pero, sobre todo, se trata de arbitrar los presupuestos legales que permitan seguir
elevando gradualmente el nivel de proteccion de la ciudadania durante los afios venideros.
No esta de mas recordar que, en el momento en que empieza a construirse en nuestro pais
un sistema administrativo moderno, advertia Javier de Burgos que «el socorro de las
calamidades... no debe abandonarse a la eventualidad de las inspiraciones generosas, sino
someterse a la accién constante, regular y uniforme de la administracién». Dos siglos
después, es evidente que el Estado, al igual que los demas poderes publicos, esta llamado a
ofrecer a cualquier persona previsién y amparo ante las catastrofes de todo tipo, ya que en
ello esta en juego la vida, la integridad fisica, el disfrute normal de bienes y derechos y la
defensa de los recursos naturales y culturales, cuya proteccién es una, si no la mas
importante, de las razones de ser del Estado mismo.

TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La proteccién civil, como instrumento de la politica de seguridad publica, es el servicio
publico que protege a las personas y bienes garantizando una respuesta adecuada ante los
distintos tipos de emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de
la accion humana, sea ésta accidental o intencionada.

2. El objeto de esta ley es establecer el Sistema Nacional de Proteccion Civil como
instrumento esencial para asegurar la coordinacion, la cohesion y la eficacia de las politicas
publicas de proteccion civil, y regular las competencias de la Administracién General del
Estado en la materia.

Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de esta ley se entendera por:

1. Peligro. Potencial de ocasionar dafio en determinadas situaciones a colectivos de
personas o bienes que deben ser preservados por la proteccion civil.

2. Vulnerabilidad. La caracteristica de una colectividad de personas o bienes que los
hacen susceptibles de ser afectados en mayor o menor grado por un peligro en
determinadas circunstancias.

3. Amenaza. Situacién en la que personas y bienes preservados por la proteccion civil
estan expuestos en mayor o menor medida a un peligro inminente o latente.

4. Riesgo. Es la posibilidad de que una amenaza llegue a afectar a colectivos de
personas o a bienes.

5. Emergencia de proteccion civil. Situacion de riesgo colectivo sobrevenida por un
evento que pone en peligro inminente a personas o bienes y exige una gestion rapida por
parte de los poderes publicos para atenderlas y mitigar los dafios y tratar de evitar que se
convierta en una catastrofe. Se corresponde con otras denominaciones como emergencia
extraordinaria, por contraposicion a emergencia ordinaria que no tiene afectacion colectiva.

6. Catéstrofe. Una situacién o acontecimiento que altera o interrumpe sustancialmente el
funcionamiento de una comunidad o sociedad por ocasionar gran cantidad de victimas,
dafios e impactos materiales, cuya atencion supera los medios disponibles de la propia
comunidad.
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7. Servicios esenciales. Servicios necesarios para el mantenimiento de las funciones
sociales basicas, la salud, la seguridad, el bienestar social y econémico de los ciudadanos, o
el eficaz funcionamiento de las instituciones del Estado y las Administraciones Publicas.

Articulo 3. El Sistema Nacional de Proteccién Civil.

1. El Sistema Nacional de Proteccién Civil integra la actividad de proteccién civil de todas
las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, con el fin de garantizar
una respuesta coordinada y eficiente mediante las siguientes actuaciones:

a) Prever los riesgos colectivos mediante acciones dirigidas a conocerlos
anticipadamente y evitar que se produzcan o, en su caso, reducir los dafios que de ellos
puedan derivarse.

b) Planificar los medios y medidas necesarias para afrontar las situaciones de riesgo.

c) Llevar a cabo la intervencion operativa de respuesta inmediata en caso de
emergencia.

d) Adoptar medidas de recuperacién para restablecer las infraestructuras y los servicios
esenciales y paliar los dafios derivados de emergencias.

e) Efectuar una coordinaciéon, seguimiento y evaluacién del Sistema para garantizar un
funcionamiento eficaz y armonico del mismo.

2. Las actuaciones del Sistema se regiran por los principios de colaboracion,
cooperacion, coordinacion, solidaridad interterritorial, subsidiariedad, eficiencia, participacion,
inclusion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

3. Los ciudadanos y las personas juridicas participaran en el Sistema en los términos
establecidos en esta ley.

Articulo 4. Estrategia del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

1. La Estrategia del Sistema Nacional de Proteccién Civil consiste en analizar
prospectivamente los riesgos que pueden afectar a las personas y bienes protegidos por la
proteccion civil y las capacidades de respuesta necesarias, y en formular en consecuencia
las lineas estratégicas de accién para alinear, integrar y priorizar los esfuerzos que permitan
optimizar los recursos disponibles para mitigar los efectos de las emergencias.

El Consejo Nacional de Proteccién Civil aprobara las lineas basicas de la Estrategia del
Sistema Nacional de Proteccién Civil y las directrices para su implantacion, seguimiento y
evaluacion periodica. Podran establecerse planes de actuacién anuales o programas
sectoriales para su implementacién. Esta Estrategia se revisara, al menos, cada cuatro afos.

2. La Estrategia Nacional de Proteccién Civil integrard y alineara todas las actuaciones
de la Administracion General del Estado en esta materia. Sera aprobada por el Consejo de
Seguridad Nacional, a propuesta del Ministro del Interior.

Articulo 5. Derecho a la proteccién en caso de catastrofe.

1. Todos los residentes en el territorio espafiol tienen derecho a ser atendidos por las
Administraciones publicas en caso de catastrofe, de conformidad con lo previsto en las leyes
y sin mas limitaciones que las impuestas por las propias condiciones peligrosas inherentes a
tales situaciones y la disponibilidad de medios y recursos de intervencion.

2. Los poderes publicos velaran por que la atencion de los ciudadanos en caso de
catastrofe sea equivalente cualquiera que sea el lugar de su residencia, de conformidad con
lo establecido en el articulo 139.1 de la Constitucion.

3. Los servicios publicos competentes identificaran lo mas rapidamente posible a las
victimas en caso de emergencias y ofreceran informaciéon precisa a sus familiares o
personas allegadas.

4. Los poderes publicos velaran para que se adopten medidas especificas que
garanticen que las personas con discapacidad conozcan los riesgos y las medidas de
autoproteccion y prevencion, sean atendidas e informadas en casos de emergencia y
participen en los planes de proteccién civil.
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Articulo 6. Derecho a la informacion.

1. Todos tienen derecho a ser informados adecuadamente por los poderes publicos
acerca de los riesgos colectivos importantes que les afecten, las medidas previstas y
adoptadas para hacerles frente y las conductas que deban seguir para prevenirlos.

2. Dichas informaciones habran de proporcionarse tanto en caso de emergencia como
preventivamente, antes de que las situaciones de peligro lleguen a estar presentes.

Articulo 7. Derecho a la participacion.

1. Los ciudadanos tienen derecho a participar, directamente o a través de entidades
representativas de sus intereses, en la elaboracion de las normas y planes de proteccion
civil, en los términos que legal o reglamentariamente se establezcan.

2. La participacion de los ciudadanos en las tareas de proteccion civil podra canalizarse
a través de las entidades de voluntariado, de conformidad con lo dispuesto en las leyes y en
las normas reglamentarias de desarrollo.

Articulo 7 bis. Deber de colaboracion.

1. Los ciudadanos y las personas juridicas estan sujetos al deber de colaborar, personal
o materialmente, en la proteccion civil, en caso de requerimiento de la autoridad competente
de acuerdo con lo establecido en el articulo 30.4 de la Constitucion y en los términos de esta
ley.

2. En los casos de emergencia, cualquier persona, a partir de la mayoria de edad, estara
obligada a la realizaciébn de las prestaciones personales que exijan las autoridades
competentes en materia de proteccion civil, sin derecho a indemnizacién por esta causa, y al
cumplimiento de las Ordenes e instrucciones, generales o particulares, que aquellas
establezcan.

3. Cuando la naturaleza de las emergencias lo haga necesario, las autoridades
competentes en materia de proteccion civil podran proceder a la requisa temporal de todo
tipo de bienes, asi como a la intervencién u ocupacion transitoria de los que sean necesarios
y, en su caso, a la suspension de actividades. Quienes como consecuencia de estas
actuaciones sufran perjuicios en sus bienes y servicios, tendran derecho a ser indemnizados
de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

4. Cuando la naturaleza de las emergencias exija la entrada en un domicilio y, en su
caso, la evacuacion de personas que se encuentren en peligro, sera de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 15, apartado 2, de la Ley Orgéanica 4/2015 de 30 de marzo, de
proteccion de la seguridad ciudadana.

5. Las medidas restrictivas de derechos que sean adoptadas o las que impongan
prestaciones personales o materiales tendran una vigencia limitada al tiempo estrictamente
necesario para hacer frente a las emergencias y deberan ser adecuadas a la entidad de la
misma.

6. Los servicios de vigilancia y proteccion frente a riesgos de emergencias de las
empresas publicas o privadas se consideraran, a todos los efectos, colaboradores en la
proteccion civil, por lo que podran asignarseles cometidos en los planes de proteccion civil
correspondientes a su ambito territorial y, en su caso, ser requeridos por las autoridades
competentes para su actuacion en emergencias. Reglamentariamente se estableceran las
condiciones que garanticen que la asignacion de cometidos a los servicios de vigilancia y
proteccion de las empresas que gestionen servicios de interés general no afectara al
mantenimiento de dichos servicios en condiciones de seguridad y continuidad, asi como el
régimen de indemnizacion de los dafios y perjuicios causados por su actuacion en este
ambito.

7. Los titulares de centros, establecimientos y dependencias, en los que se realicen
actividades previstas en el articulo 9.2.b) que puedan originar emergencias, deberan
informar con regularidad suficiente a los ciudadanos potencialmente afectados acerca de los
riesgos y las medidas de prevencion adoptadas, y estaran obligados a:

a) Comunicar al 6rgano que se establezca por la administracion publica en cada caso
competente, los programas de informacién a los ciudadanos puestos en practica y la
informacion facilitada.
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b) Efectuar a su cargo la instalaciéon y el mantenimiento de los sistemas de generacion
de sefiales de alarma a la poblacion, en las areas que puedan verse inmediatamente
afectadas por las emergencias de proteccién civil que puedan generarse por el desarrollo de
la actividad desempefiada.

c) Garantizar que esta informacién sea plenamente accesible a personas con
discapacidad de cualquier tipo.

8. Los medios de comunicacion estan obligados a colaborar de manera gratuita con las
autoridades en la difusién de las informaciones preventivas y operativas ante los riesgos y
emergencias en la forma que aquéllas les indiquen y en los términos que se establezcan en
los correspondientes planes de proteccion civil.

Articulo 7 ter. Deber de cautela y autoproteccion.

1. Los ciudadanos deben tomar las medidas necesarias para evitar la generacion de
riesgos, asi como exponerse a ellos. Una vez sobrevenida una emergencia, deberan actuar
conforme a las indicaciones de los agentes de los servicios publicos competentes.

2. Los titulares de los centros, establecimientos y dependencias, publicos o privados, que
generen riesgo de emergencia, estaran obligados a adoptar las medidas de autoproteccion
previstas en esta ley, en los términos recogidos en la misma y en la normativa de desarrollo.

3. Las Administraciones competentes en materia de proteccion civil promoveran la
constitucién de organizaciones de autoproteccién entre las empresas y entidades que
generen riesgo para facilitar una adecuada informacion y asesoramiento.

Articulo 7 quater. Voluntariado en el ambito de la proteccién civil.

1. El voluntariado de proteccion civil podra colaborar en la gestion de las emergencias,
como expresion de participacion ciudadana en la respuesta social a estos fenémenos, de
acuerdo con lo que establezcan las normas aplicables, sin perjuicio del deber general de
colaboracién de los ciudadanos en los términos del articulo 7 bis.

Las actividades de los voluntarios en el ambito de la proteccidn civil se realizardn a
través de las entidades de voluntariado en que se integren, de acuerdo con el régimen
juridico y los valores y principios que inspiran la accién voluntaria establecidos en la
normativa propia del voluntariado, y siguiendo las directrices de aquellas, sin que en ningin
caso su colaboracién entrafie una relacion de empleo con la Administracion actuante.

2. Los poderes publicos promoveran la participacion y la formacién de los voluntarios en
apoyo del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

3. La red de comunicaciones de emergencia formada por radioaficionados voluntarios
podra complementar las disponibles ordinariamente por los servicios de proteccion civil.

TiTULO Il

Actuaciones del Sistema Nacional de Proteccion Civil

CAPITULO |
Anticipaciéon
Articulo 8. Definicién.

La anticipacién tiene por objeto determinar los riesgos en un territorio basandose en las
condiciones de vulnerabilidad y las posibles amenazas, y comprende los andlisis y estudios
gue permitan obtener informacién y predicciones sobre situaciones peligrosas.

Articulo 9. Red Nacional de Informacién sobre Proteccién Civil.

1. Se crea la Red Nacional de Informacion sobre Proteccion Civil con el fin de contribuir a
la anticipacion de los riesgos y de facilitar una respuesta eficaz ante cualquier situacion que
lo precise, sin perjuicio de las competencias de las comunidades auténomas. Esta Red
permitira al Sistema Nacional de Proteccién Civil:
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a) La recogida, el almacenamiento y el acceso agil a informacion sobre los riesgos de
emergencia conocidos, asi como sobre las medidas de proteccién y los recursos disponibles
para ello.

b) Asegurar el intercambio de informacién en todas las actuaciones de este titulo.

2. La Red contendra:

a) El Mapa Nacional de Riesgos de Proteccion Civil, como instrumento que permite
identificar las areas geograficas susceptibles de sufrir dafios por emergencias o catastrofes.

b) Los catalogos oficiales de actividades que puedan originar una emergencia de
proteccidn civil, incluyendo informacion sobre los centros, establecimientos y dependencias
en que aquéllas se realicen, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

c) El registro informatizado de los planes de proteccion civil, que los integrara a todos en
los términos que reglamentariamente se establezcan.

d) Los catalogos de recursos movilizables, entendiendo por tales los medios humanos y
materiales, gestionados por las Administraciones Publicas o por entidades de caracter
privado, que puedan ser utilizados por el Sistema Nacional de Proteccion Civil en caso de
emergencia, en los términos previstos en esta ley y que reglamentariamente se establezcan.

e) El Registro Nacional de Datos sobre Emergencias y Catastrofes, que incluira
informacion sobre las que se produzcan, las consecuencias y pérdidas ocasionadas, asi
como sobre los medios y procedimientos utilizados para paliarlas.

f) Cualquier otra informacidn necesaria para prever los riesgos de emergencias y facilitar
el ejercicio de las competencias de las Administraciones Publicas en materia de protecciéon
civil, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

3. Las Administraciones Publicas competentes proporcionaran los datos necesarios para
la constitucién de la Red y tendran acceso a la misma, de acuerdo con los criterios que se
adopten en el Consejo Nacional de Proteccion Civil.

CAPITULO Il

Prevencién de riesgos de proteccidn civil

Articulo 10. Politica de prevencion.

1. La prevencion en proteccion civil consiste en el conjunto de medidas y acciones
encaminadas a evitar o mitigar los posibles impactos adversos de los riesgos y amenazas de
emergencia.

2. Como paso previo a la prestacion de actividades catalogadas de acuerdo con el
articulo 9.2.b) se debera contar con un estudio técnico de los efectos directos sobre los
riesgos de emergencias de proteccion civil identificados en la zona. Incluird, como minimo,
datos sobre emplazamiento, disefio y tamafio del proyecto de la actividad, una identificaciéon
y evaluacion de dichos efectos y de las medidas para evitar o reducir las consecuencias
adversas de dicho impacto. Se sometera a evaluacion del impacto sobre los riesgos de
emergencias de proteccion civil por el drgano competente en la materia.

3. Los planes de proteccion civil previstos en el capitulo Ill de este titulo deberan
contener programas de informacion y comunicacion preventiva y de alerta que permitan a los
ciudadanos adoptar las medidas oportunas para la salvaguarda de personas y bienes,
facilitar en todo cuanto sea posible la rapida actuacion de los servicios de intervencion, y
restablecer la normalidad rapidamente después de cualquier emergencia. La difusion de
estos programas debera garantizar su recepcién por parte de los colectivos mas vulnerables.

En su contenido se incorporaran medidas de accesibilidad para las personas con
discapacidad, en especial, las encaminadas a asegurar que reciben informacion sobre estos
planes.

4. Los poderes publicos promoveran la investigacion de las emergencias, para evitar que
se reiteren, y el aseguramiento del riesgo de emergencias, para garantizar la eficiencia de la
respuesta de la sociedad ante estos sucesos de manera compatible con la sostenibilidad
social, econdmica y fiscal.
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5. Las Administraciones Publicas promoveran, en el ambito de sus competencias y con
cargo a sus respectivas dotaciones presupuestarias, la realizacion de programas de
sensibilizacion e informacion preventiva a los ciudadanos.

6. El Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes, en colaboracion con el
Ministerio del Interior y las comunidades auténomas, elaborara un plan de formaciéon ante
emergencias de proteccion civil, de caracter obligatorio en todos los centros educativos no
universitarios, que extienda la cultura de la prevencién y garantice la adecuada formacion de
toda la comunidad educativa en la respuesta ante todo tipo de emergencia de proteccion
civil. Dicho plan incluird formacion especifica en prevencién y respuesta a emergencias
provocadas por causas naturales o derivadas de la accion humana. Las administraciones
educativas y los centros docentes podran completar la formacion minima contenida en este
plan para recoger las contingencias que por las caracteristicas naturales, sociales o
econOmicas de la zona en que se encuentre cada centro educativo resulten de especial
relevancia para este.

Articulo 11. Fondo de Prevencion de Emergencias.

1. Se crea el Fondo de Prevencién de Emergencias, gestionado por el Ministerio del
Interior, dotado con cargo a los créditos que se consignen al efecto en los Presupuestos
Generales del Estado, para financiar, en el ambito de la Administracién General del Estado,
las actividades preventivas siguientes:

a) Andlisis de peligrosidad, vulnerabilidad y riesgos.

b) Mapas de riesgos de proteccion civil.

¢) Programas de sensibilizacién e informacion preventiva a los ciudadanos.
d) Programas de educacion para la prevencidn en centros escolares.

e) Otras actividades de analogo caracter que se determinen.

2. El Ministerio del Interior podra suscribir instrumentos de colaboracién con otros
departamentos ministeriales, con otras Administraciones Publicas y con entidades publicas o
privadas, para la realizacion de las actividades recogidas en este capitulo, que seran
financiadas total o parcialmente con cargo al Fondo de Prevencion de Emergencias.

Articulo 12. Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil.

1. Se crea la Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil como sistema de comunicacion
de avisos de emergencia a las autoridades competentes en materia de proteccién civil, sin
perjuicio de las competencias de las comunidades auténomas, a fin de que los servicios
publicos esenciales y los ciudadanos estén informados ante cualquier amenaza de
emergencia.

2. La gestion de la Red correspondera al Ministerio del Interior, a través del Centro
Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias de Proteccion Civil.

3. Todos los organismos de las Administraciones Publicas que puedan contribuir a la
deteccion, seguimiento y prevision de amenazas de peligro inminente para las personas y
bienes comunicaran de inmediato al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinaciéon de
Emergencias de Proteccion Civil cualquier situacion de la que tengan conocimiento que
pueda dar lugar a una emergencia de proteccién civil.

4. Los o6rganos competentes de coordinacion de emergencias de las comunidades
autbnomas seran cauce tanto para la informacion de las emergencias de proteccion civil al
Centro Nacional de Seguimiento y Coordinaciéon de Emergencias de Proteccién Civil, como
para la transmision de la alerta a quien corresponda.

CAPITULO Il
Planificacion
Articulo 13. Norma Basica de Proteccion Civil.

La Norma Basica de Proteccion Civil, aprobada mediante real decreto a propuesta del
titular del Ministerio del Interior, y previo informe del Consejo Nacional de Proteccion Civil,
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establece las directrices basicas para la identificacién de riesgos de emergencias y
actuaciones para su gestion integral, el contenido minimo y los criterios generales para la
elaboracién de los Planes de Proteccion Civil, y del desarrollo por los érganos competentes
de las actividades de implantacidn necesarias para su adecuada efectividad.

Articulo 14. Planes de Proteccion Civil.

1. Los Planes de Proteccion Civil son los instrumentos de prevision del marco organico-
funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacion de los recursos humanos y
materiales necesarios para la proteccion de las personas y de los bienes en caso de
emergencia, asi como del esquema de coordinacién de las distintas Administraciones
Publicas llamadas a intervenir.

2. Los Planes de Proteccion Civil son el Plan Estatal General, los Planes Territoriales, de
ambito autondémico o local, los Planes Especiales y los Planes de Autoproteccion.

3. El Plan Estatal General y los Planes Territoriales y Especiales de ambito estatal o
autonémico deberan ser informados por el Consejo Nacional de Proteccién Civil, a los
efectos de su adecuacion al Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 15. Tipos de Planes.

1. El Plan Estatal General desarrolla la organizacién y los procedimientos de actuacion
de la Administraciébn General del Estado para prestar apoyo y asistencia a las otras
Administraciones Publicas, en casos de emergencia de proteccion civil, asi como ejercer la
direccion y coordinacién del conjunto de las Administraciones Publicas en las emergencias
declaradas de interés nacional. La aprobacién del Plan Estatal General corresponde al
Gobierno, a propuesta del Ministro del Interior.

2. Son Planes Territoriales todos aquellos que se elaboran para hacer frente a los riesgos
de emergencia que se puedan presentar en el territorio de una Comunidad Auténoma o de
una Entidad Local. Dichos Planes seran aprobados por la Administracion competente,
autonémica o local, de conformidad con lo previsto en su legislacién especifica.

3. Son Planes Especiales los que tienen por finalidad hacer frente a los riesgos de
inundaciones; terremotos; maremotos; volcanicos; fenémenos meteorolégicos adversos;
incendios forestales; accidentes en instalaciones o procesos en los que se utilicen o
almacenen sustancias quimicas, bioldgicas, nucleares o radiactivas; accidentes de aviacion
civil y en el transporte de mercancias peligrosas, asi como los relativos a la proteccién de la
poblacién en caso de conflicto bélico y aquellos otros que se determinen en la Norma
Béasica. Los Planes Especiales podran ser estatales o autonémicos, en funcién de su ambito
territorial de aplicacién, y seran aprobados por la Administracion competente en cada caso.
Los planes especiales relativos al riesgo nuclear y a la proteccion de la poblacion en caso de
conflicto bélico seran, en todo caso, de competencia estatal, sin perjuicio de la participacion
en los mismos de las administraciones de las Comunidades Autonomas y Entidades Locales,
segun se establezca en la Norma Basica.

4. Los Planes de Autoproteccién establecen el marco organico y funcional previsto para
los centros, establecimientos, instalaciones o dependencias recogidas en la normativa
aplicable, con el objeto de prevenir y controlar los riesgos de emergencia de proteccién civil
sobre las personas y los bienes y dar respuesta adecuada en esas situaciones.

CAPITULO IV

Respuesta inmediata a las emergencias

Articulo 16. Definicién.

Se entiende por respuesta inmediata a las emergencias de proteccion civil la actuacion
de los servicios publicos o privados de intervencién y de asistencia tras el acaecimiento de
una emergencia 0 en una situacién que pudiera derivar en emergencia, con la finalidad de
evitar dafios, rescatar y proteger a las personas y bienes, velar por la seguridad ciudadana y
satisfacer las necesidades basicas de subsistencia de la poblacion afectada. Incluye la
atencion sanitaria, psicolégica y social de urgencia, el refugio y la reparacion inicial de los
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dafos para restablecer los servicios e infraestructuras esenciales, asi como otras acciones y
evaluaciones necesarias para iniciar la recuperacion.

Articulo 17. Los servicios de intervencion y asistencia en emergencias de proteccion civil.

1. Tendran la consideraciéon de servicios publicos de intervencién y asistencia en
emergencias de proteccion civil los Servicios Técnicos de Proteccion Civil y Emergencias de
todas las Administraciones Publicas, los Servicios de Prevencién, Extincién de Incendios y
Salvamento, y de Prevencién y Extincion de Incendios Forestales, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, los Servicios de Atencién Sanitaria de Emergencia, las Fuerzas Armadas vy,
especificamente, la Unidad Militar de Emergencias, los 6érganos competentes de
coordinacién de emergencias de las Comunidades Autbnomas, los Técnicos Forestales y los
Agentes Medioambientales, los Servicios de Rescate, los equipos multidisciplinares de
identificacién de victimas, las personas de contacto con las victimas y sus familiares, y todos
aquellos que dependiendo de las Administraciones Publicas tengan este fin.

2. Los 6rganos competentes de coordinacion de emergencias de las Comunidades
Auténomas, ademas de la atencion de emergencias que no tengan afectacion colectiva pero
gue requieran la actuacién de servicios operativos diversos, podran actuar en las
emergencias de proteccion civii como Centro de Coordinacién Operativa, segun se
establezca en los correspondientes planes.

3. Cuando sean requeridas organizaciones de voluntarios y entidades colaboradoras, su
movilizacion y actuaciones estaran subordinadas a las de los servicios publicos.

4. En la Norma Basica de Proteccion Civil se regularan las bases para la mejora de la
coordinacioén y eficiencia de las actuaciones de los servicios regulados en este articulo.

Articulo 18. E/ Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias de
Proteccion Civil.

1. El Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias de Proteccion
Civil ejerce las siguientes funciones:

a) Gestionar la Red Nacional de Informacion sobre Proteccion Civil. Elaborara, previo
acuerdo del Consejo Nacional de Proteccion Civil, un plan nacional de interconexion de
informacion de emergencias que permita la comunicacion &gil entre las diferentes
Administraciones Publicas y la eficacia en la gestion, coordinacion y el seguimiento de las
emergencias.

b) Gestionar la Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil en los términos previstos en
esta ley.

c) Divulgar periddicamente datos y estadisticas sobre emergencias y evaluar la
conveniencia y forma de utilizacion de las redes sociales ante una emergencia de proteccién
civil.

d) Actuar como Centro de Coordinacion Operativa en las emergencias de interés
nacional. En ellas los 6rganos competentes de coordinacion de emergencias de las
Comunidades Auténomas se integraran operativamente en este Centro, con las funciones y
mediante los mecanismos de coordinacién que se determinen, asi como las redes de
informacion para la gestion y coordinacion de los servicios que intervengan en su resolucion.
El alcance de dicha integracion y las condiciones de hacerlas efectivas se determinaran por
el Consejo Nacional de Proteccion Civil.

e) Actuar como punto de contacto para la comunicacion e intercambio de informacion
con los érganos de la Unidn Europea, en el marco del Mecanismo de Proteccion Civil de la
Unién y otros organismos internacionales, asi como con los érganos homologos de otros
paises con los que Espafa haya establecido un Convenio o Tratado de cooperacién en
materia de proteccién civil.

f) Canalizar la informacion que deberan proporcionar los ciudadanos y las entidades
publicas y privadas en los términos establecidos en esta ley.

2. Las funciones encomendadas al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de
Emergencias de Proteccion Civil se encuadran en la Direccién General de Proteccion Civil y
Emergencias.
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Articulo 19. Disponibilidad de los recursos del Estado.

1. El Estado colaborara con las Comunidades Auténomas y con las Entidades Locales,
facilitando los recursos humanos y materiales disponibles en caso de emergencias que no
hayan sido declaradas de interés nacional, en los términos que se acuerden en el Consejo
Nacional de Proteccién Civil.

2. Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado o de las Fuerzas
Armadas que intervengan en tales emergencias actuaran encuadrados y a las 6rdenes de
sus mandos naturales y dirigidos por la autoridad designada en el plan de proteccién civil
que corresponda.

3. La responsabilidad por dafios y perjuicios derivados de la intervencién de los medios
de la Administracion General del Estado a que se refiere el apartado anterior correspondera
a la Administracion Pablica que asuma la direccion de la emergencia.

CAPITULO V

Recuperacion

Articulo 20. Fase de recuperacion.

1. La fase de recuperacion estd integrada por el conjunto de acciones y medidas de
ayuda de las entidades publicas y privadas dirigidas al restablecimiento de la normalidad en
la zona siniestrada, una vez finalizada la respuesta inmediata a la emergencia.

2. Cuando se produzca una emergencia cuya magnitud requiera para su recuperacion la
intervencién de la Administracion General del Estado, se aplicaran las medidas recogidas en
este capitulo, previa declaracion de la misma de acuerdo con lo previsto en el articulo 23. De
las razones que justifican la intervencion de la Administracién General del Estado en las
tareas de recuperacion se informard, en el menor plazo posible, a la Comunidad Auténoma
afectada o, en su caso, al Consejo Nacional de Proteccion Civil.

3. Las medidas de recuperacion se aplicaran en concepto de ayuda para contribuir al
restablecimiento de la normalidad en las areas afectadas, no teniendo, en ningln caso,
caracter indemnizatorio.

Articulo 21. Dafios materiales.

1. Los dafios materiales habran de ser ciertos, evaluables econémicamente y referidos a
bienes que cuenten con la cobertura de un seguro, publico o privado.

2. Las ayudas por dafios materiales seran compatibles con las que pudieran concederse
por otras Administraciones Publicas, o con las indemnizaciones que correspondieran en
virtud de pdlizas de seguro, sin que en ningldn caso el importe global de todas ellas pueda
superar el valor del dafio producido.

3. La valoracién de los dafios materiales se hard por organismos especializados en
tasacion de siniestros o por los servicios técnicos dependientes de las Administraciones
Puablicas, en el ambito de sus competencias sobre la base de los datos aportados por las
Administraciones Publicas afectadas. El Consorcio de Compensacién de Seguros tendra
derecho al abono de los trabajos de peritaciébn conforme a su baremo de honorarios
profesionales.

4. Para facilitar la tramitacion de las ayudas y la valoracibn de los dafios, la
Administracién competente y el Consorcio de Compensacion de Seguros podran
intercambiarse los datos sobre beneficiarios de las ayudas e indemnizaciones que se
concedan, sus cuantias respectivas y los bienes afectados. Las entidades aseguradoras que
operen en el territorio espafiol estardan obligadas a suministrar al Consorcio de
Compensacion de Seguros la informacién que éste les solicite para dar cumplimiento a lo
dispuesto anteriormente. El Consorcio de Compensacion de Seguros podra emitir informes
de valoracién y periciales a solicitud y en favor de las Administraciones Publicas afectadas.
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Articulo 22. Dafios personales.

Cuando se hayan producido dafios personales se concederan ayudas econdmicas por
fallecimiento y por incapacidad absoluta y permanente, en los términos previstos en la
disposicion adicional cuarta.

Articulo 23. Procedimiento de declaracion de zona afectada gravemente por una
emergencia de proteccion civil.

1. La declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil
prevista en esta ley se efectuard por acuerdo de Consejo de Ministros, a propuesta de los
Ministros de Hacienda y Administraciones Publicas y del Interior y, en su caso, de los
titulares de los deméas ministerios concernidos, e incluird, en todo caso, la delimitacién del
area afectada. Dicha declaracién podra ser solicitada por las administraciones publicas
interesadas.

En estos supuestos, y con caracter previo a su declaracién, el Gobierno podra solicitar
informe a la comunidad o comunidades autdnomas afectadas.

2. A los efectos de la declaracién de zona afectada gravemente por una emergencia de
proteccion civil se valorard, en todo caso, que se hayan producido dafios personales o
materiales derivados de un siniestro que perturbe gravemente las condiciones de vida de la
poblacién en un &area geogréfica determinada o cuando se produzca la paralizaciéon, como
consecuencia del mismo, de todos o algunos de los servicios publicos esenciales.

Articulo 24. Medidas aplicables.

1. En los términos que apruebe el Consejo de Ministros, cuando se declare una zona
afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil se podran adoptar, entre otras,
algunas de las siguientes medidas:

a) Ayudas econdmicas a particulares por dafios en vivienda habitual y enseres de
primera necesidad.

b) Compensacion a Corporaciones Locales por gastos derivados de actuaciones
inaplazables.

c) Ayudas a personas fisicas o juridicas que hayan llevado a cabo la prestacién personal
o de bienes.

d) Ayudas destinadas a establecimientos industriales, mercantiles y de servicios.

e) Subvenciones por dafios en infraestructuras municipales, red viaria provincial e
insular.

f) Ayudas por dafios en producciones agricolas, ganaderas, forestales y de acuicultura
marina.

g) Apertura de lineas de préstamo preferenciales subvencionadas por el Instituto de
Crédito Oficial.

2. Ademas de las medidas previstas en el apartado anterior, se podran adoptar las
siguientes:

a) Medidas fiscales:

1.° Exencién de la cuota del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, correspondiente al
ejercicio presupuestario en el que haya acaecido la emergencia que afecte a viviendas,
establecimientos industriales, turisticos y mercantiles, explotaciones agrarias, ganaderas y
forestales, locales de trabajo y similares, cuando hayan sido dafiados y se acredite que tanto
las personas como los bienes en ellos ubicados hayan tenido que ser objeto de
realojamiento total o parcial en otras viviendas o locales diferentes hasta la reparacion de los
dafos sufridos, o los destrozos en cosechas constituyan siniestros no cubiertos por ninguna
férmula de aseguramiento publico o privado.

2.° Reduccidn en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, correspondiente al ejercicio
presupuestario en el que haya acaecido la emergencia a las industrias de cualquier
naturaleza, establecimientos mercantiles, turisticos y profesionales, cuyos locales de negocio
o bienes afectos a esa actividad hayan sido dafiados, siempre que hubieran tenido que ser
objeto de realojamiento o se hayan producido dafios que obliguen al cierre temporal de la
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actividad. La indicada reduccién sera proporcional al tiempo transcurrido desde el dia en que
se haya producido el cese de la actividad hasta su reinicio en condiciones de normalidad, ya
sea en los mismos locales o en otros habilitados al efecto.

3.° Las exenciones y reducciones de cuotas en los tributos sefialados en los ordinales
anteriores comprenderan las de los recargos legalmente autorizados sobre los mismos.

4.° Los contribuyentes que, teniendo derecho a los beneficios establecidos en los
ordinales anteriores, hubieren satisfecho los recibos correspondientes a dicho ejercicio fiscal,
podran pedir la devolucion de las cantidades ingresadas.

5.° Exencidn de las tasas del organismo auténomo Jefatura Central de Tréafico para la
tramitacion de las bajas de vehiculos solicitadas como consecuencia de los dafios
producidos, y la expedicion de duplicados de permisos de circulacién o de conduccion
destruidos o extraviados por dichas causas.

6.° La disminucion de los ingresos en los tributos locales que, en su caso, se produzca
en los ayuntamientos, diputaciones provinciales, cabildos insulares y consejos insulares
como consecuencia de la aplicacién de este articulo, serd compensada con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del
texto refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

7.° Las ayudas por dafios personales estaran exentas del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

8.° De manera excepcional, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas podra
autorizar una reduccién de los indices de rendimiento neto de las explotaciones y actividades
agrarias realizadas en las zonas siniestradas.

b) Medidas laborales y de Seguridad Social:

1.° Las extinciones o0 suspensiones de los contratos de trabajo o las reducciones
temporales de la jornada de trabajo que tengan su causa directa en la emergencia, asi como
en las pérdidas de actividad directamente derivadas de la misma que queden debidamente
acreditadas, tendran la consideracion de provenientes de una situacion de fuerza mayor, con
las consecuencias que se derivan de los articulos 47 y 51 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo. En el primer supuesto, la Tesoreria General de la Seguridad Social podra exonerar al
empresario del abono de las cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion
conjunta mientras dure el periodo de suspension, manteniéndose la condicion de dicho
periodo como efectivamente cotizado por el trabajador. En los casos en que se produzca
extincion del contrato, las indemnizaciones de los trabajadores correran a cargo del Fondo
de Garantia Salarial, con los limites legalmente establecidos.

En el supuesto que se decida por la empresa la suspensién de contratos o la reduccién
temporal de la jornada de trabajo con base en circunstancias excepcionales, el Servicio
Publico de Empleo estatal podra autorizar que el tiempo en que se perciban las prestaciones
por desempleo, reguladas en el titulo Il del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, que
traigan su causa inmediata de las emergencias no se compute a los efectos de consumir los
periodos maximos de percepcion establecidos. Igualmente, en esos supuestos, se podra
autorizar que reciban prestaciones por desempleo aquellos trabajadores que carezcan de los
periodos de cotizacién necesarios para tener derecho a ellas.

2.° Las empresas y los trabajadores por cuenta propia incluidos en cualquier régimen de
la Seguridad Social podran solicitar y obtener, previa justificacion de los dafios sufridos, una
moratoria de hasta un afio sin interés en el pago de las cotizaciones a la Seguridad Social y
por conceptos de recaudacidon conjunta correspondientes a tres meses naturales
consecutivos, a contar desde el anterior a la produccién del siniestro o, en el caso de
trabajadores incluidos en el Régimen Especial de los trabajadores por cuenta propia o
auténomos, desde el mes en que aquél se produjo.

3.° Los cotizantes a la Seguridad Social que tengan derecho a los beneficios
establecidos en los ordinales anteriores y hayan satisfecho las cuotas correspondientes a las
exenciones o a la moratoria de que se trate podran pedir la devolucion de las cantidades
ingresadas, incluidos, en su caso, los intereses de demora, los recargos y costas
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correspondientes, en los términos legalmente previstos. Si el que tuviera derecho a la
devolucion fuera deudor a la Seguridad Social por cuotas correspondientes a otros periodos,
el crédito por la devolucion sera aplicado al pago de deudas pendientes con aquélla en la
forma que legalmente proceda.

Articulo 25. Seguimiento y coordinacion.

1. Tras la declaracién de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion
civil se llevara a cabo un seguimiento de las medidas recogidas en este capitulo, en los
términos que se determinen reglamentariamente.

2. Para la coordinacion y seguimiento de las medidas adoptadas por la Administracion
General del Estado y, en su caso, por otras Administraciones Publicas, se constituira una
Comisién de Coordinacién, integrada por representantes de las Administraciones estatal,
autonémica y local afectadas.

CAPITULO VI

Evaluacidn e inspeccion del Sistema Nacional de Proteccién Civil

Articulo 26. Evaluacion e inspeccion.

1. La evaluacion y la inspeccion del Sistema Nacional de Proteccién Civil tendr4 como
finalidad contribuir a mejorar la calidad de la respuesta de los poderes publicos en la gestion
integral de los riesgos y emergencias.

2. La evaluacion y la inspeccion se aplicara a todas las actuaciones del Sistema Nacional
y la llevaran a cabo las Administraciones Plblicas competentes, en los términos sefialados
en el apartado siguiente.

3. El Consejo Nacional de Proteccién Civil elaborara unas directrices de evaluacion de
las actuaciones de aplicacion general y un Programa de Inspeccion del Sistema Nacional
que se llevara a cabo por las Administraciones Publicas en sus respectivos ambitos de
competencia, respetando las facultades de autoorganizacion y de direccion de sus propios
servicios.

Articulo 27. Memoria anual del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

El Gobierno, elaborada por el Consejo Nacional de Proteccion Civil y a propuesta del
Ministro del Interior, elevard al Senado una memoria anual que permita valorar la eficacia del
Sistema Nacional.

CAPITULO VII

Emergencias de interés nacional

Articulo 28. Definicion.
Son emergencias de interés nacional:

1. Las que requieran para la proteccién de personas y bienes la aplicacién de la Ley
Organica 4/1981, de 1 de junio, reguladora de los estados de alarma, excepcion y sitio.

2. Aquellas en las que sea necesario prever la coordinacion de Administraciones
diversas porque afecten a varias Comunidades Auténomas y exijan una aportacion de
recursos a nivel supraautonémico.

3. Las que por sus dimensiones efectivas o previsibles requieran una direccion de
caracter nacional.

Articulo 29. Declaracién.

En los supuestos previstos en el articulo anterior, correspondera la declaracién de interés
nacional al titular del Ministerio del Interior, bien por propia iniciativa o a instancia de las
Comunidades Auténomas o de los Delegados del Gobierno en las mismas. Cuando la
declaracion de emergencia de interés nacional se realice a iniciativa del Ministerio del

—24 —



CODIGO DE PROTECCION CIVIL
8 3 Ley del Sistema Nacional de Proteccion Civil

Interior, se precisara, en todo caso, previa comunicacién con la Comunidad Auténoma o
Comunidades Auténomas afectadas, por medios que no perjudiquen la rapidez de la
declaracion y la eficacia de la respuesta publica.

Articulo 30. Efectos.

1. Declarada la emergencia de interés nacional, el titular del Ministerio del Interior
asumira su direccién, que comprendera la ordenacion y coordinacion de las actuaciones y la
gestién de todos los recursos estatales, autondmicos y locales del &mbito territorial afectado,
sin perjuicio de lo dispuesto en la ley para los estados de alarma, excepcién y sitio, y en la
normativa especifica sobre seguridad nacional.

2. El Ministro del Interior podra, en funcién de la gravedad de la situacién, requerir la
colaboracién de las diferentes Administraciones Publicas que cuenten con recursos
movilizables, aunque la emergencia no afecte a su territorio.

TiTuLo 1N

Los recursos humanos del Sistema Nacional de Protecciéon Civil

Articulo 31. La formacion de los recursos humanos.

1. Los poderes publicos promoveran la formacién y el desarrollo de la competencia
técnica del personal del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

2. La formacién en proteccién civil tendra el reconocimiento oficial del sistema educativo
y de la formacion profesional para el empleo, en el marco del Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacién Profesional, en los términos establecidos por el Gobierno, a
propuesta de los Ministerios competentes.

Articulo 32. La Escuela Nacional de Proteccion Civil.

1. La Escuela Nacional de Proteccion Civil, como instrumento vertebrador de la
formacion especializada y de mandos de alto nivel, desarrolla las siguientes actividades:

a) Formar y entrenar al personal de los servicios de proteccion civil de la Administracion
General del Estado y de otras instituciones publicas y privadas, mediante los
correspondientes convenios, en su caso, asi como a personas de otros colectivos que sean
de interés para el Sistema Nacional de Proteccién Civil. Podrd acordar con otras
administraciones, mediante los correspondientes convenios, la formacion y entrenamiento
del personal al servicio de dichas administraciones.

b) Desarrollar acciones de I+D+i en materia de formacién de proteccion civil.

c) Colaborar con los centros de formacion de proteccion civii de las otras
Administraciones Publicas.

d) Colaborar en las actividades de formacion que se prevean en el marco del Mecanismo
de Proteccion Civil de la Union o de otras iniciativas europeas para favorecer la
interoperabilidad de los equipos y servicios. Igualmente podra llevar a cabo actividades de
formacion a favor de otros Estados o de instituciones extranjeras o internacionales.

e) La Escuela Nacional de Proteccion Civil, previa autorizacion de los Ministerios de
Educacion, Cultura y Deporte y de Empleo y Seguridad Social, respectivamente, podra
impartir las acciones conducentes a la obtencion de los titulos oficiales de formacion
profesional y certificados de profesionalidad relacionados con la proteccion civil.

2. Las funciones encomendadas a la Escuela Nacional de Proteccion Civil se encuadran
en la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias.
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TITULO IV

Competencias de los 6rganos de la Administracién General del Estado

Articulo 33. Competencias del Gobierno.
Son competencias del Gobierno en materia de proteccion civil:

a) Regular la Red Nacional de Informacion sobre Proteccion Civil y la Red de Alerta
Nacional de Proteccion Civil.

b) Aprobar la Norma Bésica de Proteccion Civil.

c) Aprobar el Plan Estatal General de Proteccion Civil.

d) Aprobar los planes especiales de proteccion civil de ambito y competencia estatal.

e) Declarar una zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil.

f) Adoptar los acuerdos de cooperacion internacional que corresponda en materia de
proteccion civil.

g) Aprobar el Protocolo de Intervencion de la Unidad Militar de Emergencias y, en su
caso, el de otros medios del Estado que puedan destinarse a la proteccion civil.

h) Las demas que le atribuyan esta ley y el resto del ordenamiento juridico.

Articulo 34. Competencias del Ministro del Interior.

1. Al Ministro del Interior le corresponde impulsar, coordinar y desarrollar la politica del
Gobierno en materia de proteccion civil.
2. Son competencias del Ministro del Interior:

a) Desarrollar las normas de actuacién que en materia de proteccién civil apruebe el
Gobierno.

b) Elaborar la Norma Bésica de Proteccion Civil, el Plan Estatal General y los Planes
Especiales de Proteccion Civil de ambito y competencia estatal, y elevarlos al Gobierno para
su aprobacion, asi como proponer al Consejo de Seguridad Nacional la aprobacién de la
Estrategia Nacional de Proteccién Civil.

c) Declarar la emergencia de interés nacional y su finalizacion, asi como asumir las
funciones de direccién y coordinacion que le correspondan en esta situacion.

d) Proponer al Gobierno, junto con el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
Y, en su caso, de los titulares de los deméas ministerios concernidos, la declaracion de zona
afectada gravemente por una emergencia de proteccioén civil.

e) Ejercer la superior direccion, coordinacion e inspeccion de las acciones y los medios
de ejecucion de los planes de proteccién civil de competencia estatal.

f) Disponer, con caracter general, la intervencion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y solicitar del titular del Ministerio de Defensa la colaboracion de las Fuerzas
Armadas.

g) Presidir el Consejo Nacional de Proteccién Civil.

h) Efectuar la oferta de aportacion de equipos de intervencion en emergencias en el
marco del Mecanismo de Proteccion Civil de la Union Europea.

i) Acordar la movilizacién de los recursos del Sistema Nacional de Proteccion Civil para
cooperar en catastrofes en terceros paises y coordinar la actuacion de los equipos de ayuda,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 42.

j) Imponer las sanciones por infracciones muy graves previstas en el titulo VI.

k) Las demas que le sean atribuidas por esta ley y por el resto del ordenamiento juridico.

Articulo 35. Competencias de otros Departamentos, organismos y entidades del sector
publico estatal.

Los restantes Ministerios, organismos publicos y demas entidades del sector publico
estatal participaran en el ejercicio de las actividades de proteccion civil, en el &mbito de sus
respectivas competencias y de conformidad con lo que establezca la normativa vigente y los
planes de proteccion civil. El Ministro del Interior decidird y la autoridad competente del
Departamento u organismo correspondiente ordenara la intervencién de estos medios
estatales.
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Articulo 36. Competencias de los Delegados del Gobierno.

Los Delegados del Gobierno, bajo las instrucciones del Ministerio del Interior,
coordinaran las actuaciones en materia de proteccién civil de los érganos y servicios de la
Administracién General del Estado de sus respectivos a&mbitos territoriales, en cooperacion a
su vez con los 6rganos competentes en materia de proteccion civil de las correspondientes
Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

Articulo 37. Las Fuerzas Armadas. La Unidad Militar de Emergencias.

1. La colaboracion de las Fuerzas Armadas en materia de proteccién civil se efectuara
principalmente mediante la Unidad Militar de Emergencias, sin perjuicio de la colaboracion
de otras unidades que se precisen, de conformidad con lo establecido en su legislacién
especifica, en esta ley y en la normativa de desarrollo.

2. La Unidad Militar de Emergencias tiene como mision intervenir en cualquier lugar del
territorio nacional para contribuir a la seguridad y bienestar de los ciudadanos, con la
finalidad de cumplir los objetivos propios de la Proteccién Civil en los supuestos que por su
gravedad se estime necesario, junto con las instituciones del Estado y las Administraciones
Puablicas, conforme a lo establecido en la Ley Organica 5/2005, de, 17 de noviembre, de la
Defensa Nacional, en esta ley y en el resto de la normativa aplicable.

3. La intervencion de la Unidad Militar de Emergencias, valoradas las circunstancias, se
solicitard por el Ministro del Interior y sera ordenada por el titular del Ministerio de Defensa.
Reglamentariamente se establecera el régimen de sus intervenciones.

4. La Unidad Militar de Emergencias, en caso de emergencia de interés nacional,
asumira la direccion operativa de la misma, actuando bajo la direccion del Ministro del
Interior.

Articulo 38. Participacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado colaboraran en las acciones de
proteccion civil, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y en esta ley y en la normativa de desarrollo.

2. Los planes de proteccién civil, en el ambito de su competencia, podran asignar
funciones a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, sin atribuirlas a unidades
concretas.

TiTULO V

Cooperacidén y coordinacion

Articulo 39. Consejo Nacional de Proteccién Civil.

1. El Consejo Nacional de Proteccion Civil es el érgano de cooperacion en esta materia
de la Administracion General del Estado, de las Administraciones de las Comunidades
Autonomas, de las Ciudades con Estatuto de Autonomia y de la Administracién Local,
representada por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, como asociacion de
Entidades Locales de ambito estatal con mayor implantacion. Tiene por finalidad contribuir a
una actuacion eficaz, coherente y coordinada de las Administraciones competentes frente a
las emergencias.

2. Forman parte del Consejo Nacional el Ministro del Interior, que lo preside, los titulares
de los departamentos ministeriales que determine el Gobierno, los representantes de las
Comunidades Autonomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomia competentes en
materia de proteccidon civil, designados por éstas, y la persona, con facultades
representativas, que designe la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

El Consejo Nacional funciona en Pleno y en Comision Permanente. Correspondera, en
todo caso, al Pleno aprobar las lineas basicas de la Estrategia del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, asi como ejercer las demas funciones que determine el reglamento interno
del Consejo Nacional.
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3. El Consejo Nacional aprobara su reglamento interno, que regulara su organizacion y
funcionamiento.

4. El Consejo Nacional tendra el caracter de Comité Espafiol de la Estrategia
Internacional para la Reduccién de Desastres de las Naciones Unidas.

Articulo 40. Organos territoriales de participacion y coordinacién en materia de proteccion
civil.
De acuerdo con lo que disponga la normativa autonémica, en los érganos territoriales de

participacion y coordinaciéon en materia de proteccién civil podran participar representantes
de la Administracion General de Estado.

Articulo 41. Contribucién al Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién Europea.

1. El Ministerio del Interior, como punto de contacto espafiol del Mecanismo de
Proteccién Civil de la Unién Europea, tanto en lo que afecta a las actividades de prevencion,
como en cuanto a las de preparacién y respuesta a desastres que se desarrollan en el marco
de dicho Mecanismo, actuara, cuando sea oportuno, en coordinacién con los Departamentos
de la Administracibn General del Estado afectados, asi como con las Comunidades
Auténomas.

2. El Ministerio del Interior asegurara la necesaria coherencia de la participacion
espafiola en el Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién y mantendra la oportuna
cooperacion con el Centro de Control e Informacién europeo. Continuara actuando como el
punto de contacto del Sistema Comun de Informaciéon y Comunicacién de Emergencias del
Mecanismo. Reglamentariamente se establecera el régimen de los mdédulos de proteccion
civil espafoles que se dispongan al amparo del Mecanismo.

Articulo 42. Cooperacién Internacional.

El Ministerio del Interior recabara y movilizara los recursos del Sistema Nacional para
prevenir y afrontar situaciones de catastrofes en terceros paises, cuando sea procedente en
virtud de los tratados internacionales y convenios bilaterales suscritos por Espafia, o cuando
el Gobierno lo acuerde a propuesta de los Ministros de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
y del Interior, y de aquellos otros Departamentos cuyas competencias, en su caso, puedan
verse afectadas.

TITULO VI

Régimen sancionador

Articulo 43. Ejercicio de la potestad sancionadora por la Administracion General del Estado.

Los 6rganos competentes de la Administracion General del Estado ejerceran la potestad
sancionadora, de acuerdo con lo previsto en este titulo, cuando las conductas
presuntamente constitutivas de infraccion se realicen con ocasion de emergencias
declaradas de interés nacional o de la ejecucidn de planes de proteccion civil cuya direccién
y gestién corresponda a aquélla.

Articulo 44. Sujetos responsables.
La responsabilidad por las infracciones cometidas recaera directamente en el autor del
hecho en que consista la infraccion.

Articulo 45. Infracciones.

1. Son infracciones administrativas en materia de proteccion civil las acciones y
omisiones tipificadas en esta ley.

2. Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves.

3. Constituyen infracciones muy graves:
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a) El incumplimiento de las obligaciones derivadas de los planes de proteccién civil,
cuando suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las
personas o los bienes.

b) En las emergencias declaradas, el incumplimiento de las 6rdenes, prohibiciones,
instrucciones o requerimientos efectuados por los titulares de los érganos competentes o los
miembros de los servicios de intervencion y asistencia, asi como de los deberes de
colaboracién a los servicios de vigilancia y proteccion de las empresas publicas o privadas,
cuando suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las
personas o los bienes.

c) El incumplimiento de los deberes previstos en el articulo 7 bis.7 de esta Ley, cuando
suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas o los
bienes.

d) La comisién de una segunda infraccion grave en el plazo de un afio.

4. Constituyen infracciones graves:

a) El incumplimiento de las obligaciones derivadas de los planes de proteccion civil,
cuando no suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las
personas o los bienes.

b) En las emergencias declaradas, el incumplimiento de las 6érdenes, prohibiciones,
instrucciones o requerimientos efectuados por los titulares de los 6rganos competentes o los
miembros de los servicios de intervencién y asistencia, asi como de los deberes de
colaboracién a los servicios de vigilancia y proteccion de las empresas publicas o privadas,
cuando no suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las
personas o los bienes.

c) El incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 7 bis.7, cuando no
suponga una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas o los
bienes.

d) El incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 7 bis. 8, cuando suponga
una especial trascendencia para la seguridad de las personas o los bienes.

e) La comision de una tercera infraccion leve en el plazo de un afio.

5. Constituyen infracciones leves:

a) El incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 7 bis.8, cuando no
suponga una especial trascendencia para la seguridad de las personas o los bienes.

b) Cualquier otro incumplimiento a esta ley que no constituya infraccion grave o muy
grave.

Articulo 46. Sanciones.

1. Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de 30.001 a 600.000 euros.
2. Las infracciones graves se sancionaran con multa de 1.501 a 30.000 euros.
3. Las infracciones leves se sancionaran con multa de hasta 1.500 euros.

Articulo 47. Graduacion.

La aplicacion de las sanciones previstas en esta ley se realizard de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 131 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo comun, y sus disposiciones
de desarrollo.

Articulo 48. Competencia para el ejercicio de la potestad sancionadora.

Seran competentes para la resolucion de los procedimientos sancionadores:

a) El titular de la Delegacién del Gobierno cuando se trate de infracciones leves.

b) El titular de la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias cuando se trate de
infracciones graves.

c) El titular del Ministerio del Interior cuando se trate de infracciones muy graves.
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Articulo 49. Procedimiento sancionador.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora en materia de proteccion civil se regira por el
titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y sus disposiciones de desarrollo, sin
perjuicio de las especialidades que se regulan en este titulo.

2. El plazo méaximo para la resolucién de los procedimientos sancionadores por
infracciones graves y muy graves sera de seis meses, y de tres meses para los
procedimientos por infracciones leves.

Articulo 50. Medidas provisionales.

1. Excepcionalmente, en los supuestos de amenaza inminente para personas o bienes,
las medidas provisionales previstas en el apartado 2 del presente articulo podran ser
adoptadas por las autoridades competentes en materia de proteccién civil con caracter
previo a la iniciacion del procedimiento, debiendo ser ratificadas, modificadas o revocadas en
el acuerdo de incoacién en el plazo maximo de quince dias. En todo caso, estas medidas
guedaran sin efecto si, transcurrido dicho plazo, no se incoa el procedimiento o el acuerdo
de incoacion no contiene un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

2. Iniciado un procedimiento sancionador, el 6rgano competente para su incoacion podra,
en cualquier momento, adoptar las medidas de caracter provisional que aseguren la eficacia
de la resolucion final que pudiera recaer y las que eviten el mantenimiento o la agravacién de
los efectos de la infraccion imputada. Dichas medidas serdn proporcionadas a la naturaleza
y gravedad de la infraccion y podran consistir especialmente en:

a) El depdsito en lugar seguro de los instrumentos o efectos utilizados para la comision
de las infracciones y, en particular, de objetos o materias peligrosas.

b) La adopcién de medidas de seguridad de las personas, bienes, establecimientos o
instalaciones que se encuentren amenazados, a cargo de sus titulares.

c) La suspension o clausura preventiva de fabricas, locales o establecimientos.

d) La suspension parcial o total de las actividades en los establecimientos que sean
notoriamente vulnerables y no tengan en funcionamiento los Planes de Autoproteccion o las
medidas de seguridad necesarias.

Disposicién adicional primera. Voluntariado en el &mbito de la proteccion civil y entidades
colaboradoras.

1. Los poderes publicos promoveran la participacion y la debida formacion de los
voluntarios en apoyo del Sistema Nacional de Proteccion Civil, sin perjuicio del deber general
de colaboracion de todos los ciudadanos.

2. Las actividades de las personas voluntarias en el ambito de la proteccion civil se
prestaran de acuerdo con el régimen juridico y los valores y principios que inspiran la accién
voluntaria establecidos en la normativa propia de voluntariado, y de acuerdo con las
directrices de las entidades y organizaciones publicas en las que se desarrollen.

3. La Cruz Roja y otras entidades entre cuyos fines estén los relacionados con la
proteccion civil contribuiran con sus efectivos y medios a las tareas de la misma.

Disposicidén adicional primera bis. Cruz Roja Espafiola y otras entidades colaboradoras.

1. Cruz Roja Espafiola, como auxiliar de las Administraciones Publicas en las actividades
humanitarias y sociales impulsadas por ellas, tiene la consideracién de entidad colaboradora
del Sistema Nacional de Proteccion Civil y podra contribuir con sus medios a las actuaciones
de éste, en su caso, mediante la suscripcién de convenios. En los planes de proteccion civil
contemplados en el articulo 14 figuraran, en su caso, las actuaciones que pueda realizar
esta entidad.

2. Otras entidades entre cuyos fines figuren los relacionados con la proteccion civil
podran contribuir con sus medios a las tareas de ésta.
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Disposiciéon adicional segunda. Sistemas de Seguridad Nacional, Defensa Nacional e
Infraestructuras Criticas y los derivados de tratados internacionales.

Lo dispuesto en esta ley se entiende sin perjuicio de lo que establezca la normativa
vigente para los sistemas de Seguridad Nacional, Defensa Nacional e Infraestructuras
Criticas y los derivados de tratados internacionales suscritos por Espafia.

Disposicidén adicional tercera. Medalla al mérito de proteccion civil.

1. Con la Medalla al mérito de proteccion civil se distinguira a las personas, fisicas o
juridicas, que se destaquen por sus actividades en la proteccion civil.

2. Reglamentariamente se estableceran los tipos y categorias de medallas que podra
conceder la Administracibn General del Estado y el régimen para su concesién, que en
ningun caso conllevard compensacion econdmica.

Disposicién adicional cuarta. Ayudas para situaciones no declaradas como zona afectada
gravemente por una emergencia de proteccion civil.

La normativa reglamentaria estatal en materia de subvenciones derivadas de situaciones
de emergencia o de naturaleza catastréfica serd de aplicacion a las ayudas derivadas de
situaciones en las que no se haya producido la declaracion de zona afectada gravemente
por una emergencia de proteccion civil, asi como a las ayudas por dafios personales del
articulo 22 y por dafios materiales contenidas en el articulo 21 y en los parrafos a), b) c) y d)
del apartado 1 del articulo 24. En la tramitacion de estas subvenciones sera de aplicacion lo
dispuesto en el apartado 4 del articulo 21 de esta ley.

Disposicién adicional quinta. Precios unitarios para determinar el coste de los servicios
prestados.

Para su posible aplicacién a los convenios de colaboracion que se suscriban entre
Administraciones Publicas, asi como para cubrir los gastos derivados de la intervencion de
los servicios publicos en las situaciones de emergencia, el Consejo Nacional de Proteccién
Civil podra aprobar una relacién de precios unitarios de medios materiales y recursos
humanos que pueda servir de referencia para determinar el coste de los servicios prestados.

Disposicidn adicional sexta. Planes y programas con regulacion sectorial.

Los Departamentos ministeriales que a la entrada en vigor de esta Ley tengan asignada
la planificacion y los programas ante situaciones concretas de riesgo colectivo en los que la
seguridad o la vida de las personas puedan peligrar, estableceran los mecanismos de
colaboracién con las Administraciones Publicas competentes en materia de proteccion civil
para asegurar la coherencia del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Disposicidn adicional séptima. No incremento del gasto publico.

Las medidas incluidas en esta ley no podran suponer incremento de dotaciones, ni de
retribuciones, ni de otros gastos de personal.

El sostenimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil en el &mbito de las
competencias de la Administracién General del Estado se realizara de conformidad con las
dotaciones que anualmente se incluyeran al efecto en los Presupuestos Generales del
Estado, de acuerdo con los principios y los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Disposicidén adicional octava. Adaptacion normativa.

Las disposiciones de la presente ley tendran en cuenta lo establecido en la Ley 26/2011,
de 1 de agosto, de adaptacidon normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.
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Disposicidén adicional novena. Competencia sancionadora en el ambito municipal.

Los alcaldes seran competentes para la resolucion de los procedimientos sancionadores
en el ambito de proteccion civil de acuerdo con lo previsto en la legislacion especifica que les
sea aplicable.

Disposicidén adicional décima.

Las ayudas previstas en esta ley no tendran la consideracion de renta computable a
efectos de la concesion y mantenimiento del derecho, y en su caso, de la cuantia de las
pensiones de jubilacién e invalidez de la Seguridad Social en su modalidad no contributiva.
Disposicidn transitoria Unica. Planes de proteccion civil vigentes.

Los planes de proteccion civil existentes a la entrada en vigor de esta ley continuaran
aplicandose hasta que sean sustituidos por los que se elaboren y aprueben conforme a la
misma.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogada la Ley 2/1985, de 21 de enero, de proteccion civil, asi como las demas
normas de igual o inferior rango en cuanto contradigan o se opongan a lo dispuesto en esta

ley.
Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.29.2 de la Constitucion,
que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de seguridad publica.
Disposicion final segunda. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

1. Se habilita al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y
aplicacién de lo establecido en esta ley.

2. El desarrollo de las medidas laborales y de Seguridad Social previstas en el
articulo 24 se hara por orden del Ministro de Empleo y Seguridad Social.

Disposicidn final tercera. Actualizacion de la cuantia de las multas.
Se faculta al Gobierno para actualizar la cuantia de las multas, de acuerdo con las
variaciones del indicador publico de renta de efectos miltiples.

Disposicidn final cuarta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los seis meses de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».
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Resolucion de 16 de diciembre de 2020, de la Subsecretaria, por la

que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de

diciembre de 2020, por el que se aprueba el Plan Estatal General de
Emergencias de Proteccion Civil

Ministerio del Interior
«BOE» niim. 328, de 17 de diciembre de 2020
Ultima modificacion: 24 de marzo de 2023
Referencia: BOE-A-2020-16349

El Consejo de Ministros, en su reunién del dia 15 de diciembre de 2020, acord6 aprobar,
previo informe favorable del Consejo Nacional de Proteccion Civil, a propuesta del Ministro
del Interior, el Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil. Con la aprobacion
de este Plan no solo se da cumplimiento a uno de los mandatos de la Ley 17/2015, de 9 de
julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, sino que Espafia se dota de un instrumento
organizativo idéneo para enfrentar las emergencias de proteccion civil, especialmente las de
caracter inespecifico y naturaleza multirriesgo, y las crisis de todo tipo, incluidas las de baja
probabilidad de acaecimiento, pero de muy alto impacto, y a las que los planes ordinarios no
dan una respuesta adecuada

Para general conocimiento se procede a la publicacién del referido Acuerdo, de 15 de
diciembre de 2020, que figura como anexo a esta Resolucion.

ANEXO

Acuerdo por el que se aprueba el Plan Estatal General de Emergencias de
Proteccidn Civil

El articulo 15 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil,
prevé como uno de los planes estatales, el Plan Estatal General, que habra de responder a
dos objetivos esenciales: por un lado, establecer la organizacion y los procedimientos de
actuacion de la Administracién General del Estado para prestar apoyo y asistencia a las
demas Administraciones Publicas en las situaciones de emergencias de proteccion civil, y,
por otro, a ejercer la direccién y la coordinacion del conjunto de las Administraciones
Publicas en las emergencias de interés nacional.

Posteriormente, la Estrategia Nacional de Seguridad Nacional, aprobada por el Real
Decreto 1008/2017, de 1 de diciembre, incluyé como una linea estratégica la elaboracion del
Plan Estatal General de Proteccidon Civil, concebido como un elemento esencial para
consolidar al Sistema Nacional de Proteccion Civil y materializar su integracion en el Sistema
de Seguridad Nacional.
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La Estrategia Nacional de Proteccién Civil, por su parte, aprobada por el Consejo de
Seguridad Nacional en abril de 2019, por su parte, establece como una primera linea de
accion la adopcién del Plan Estatal General.

La Ley 17/2015, la Norma Basica de Proteccion Civil, y el Plan Estatal General de
Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM), constituyen la clspide normativa y organizativa
del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Por otra parte, el PLEGEM es el instrumento operativo para la plena integracion del
Sistema Nacional de Proteccion Civil en el Sistema de Seguridad Nacional.

Del mismo modo, un Plan como el PLEGEM, constituido como el maximo instrumento de
planificacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil, debe responder a las eventuales
necesidades de apoyar, desde su organizacion y capacidad de movilizacién de recursos, a
otros Sistemas Nacionales, como recientemente ha demostrado la respuesta a la
emergencia sanitaria, facilitando una respuesta organizada, sistematizada y bajo los criterios
de actuacién propios de la cultura comin de respuesta a las emergencias.

Con la aprobacion de este Plan no sélo se da cumplimiento a uno de los mandatos de la
Ley 17/2015, sino que Espafia se dota de un instrumento organizativo idoneo para enfrentar
las emergencias de proteccién civil, especialmente las de caracter inespecifico y naturaleza
multirriesgo, y las crisis de todo tipo, incluidas las de baja probabilidad de acaecimiento, pero
de muy alto impacto, y a las que los planes ordinarios no dan una respuesta adecuada.

Como instrumento de planificacién, el PLEGEM se limita a recoger el marco organico-
funcional para la respuesta a las emergencias, los mecanismos de movilizacién de recursos
y el esquema de coordinacién de los diferentes intervinientes, con una vocacion
esencialmente operativa derivada de obligaciones previamente establecidas por el
ordenamiento juridico.

Por todo lo anteriormente expuesto, previo informe del Consejo Nacional de Proteccion
Civil, el Consejo de Ministros ha dispuesto:

Articulo Unico. Aprobacion del Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil
(PLEGEM,).

Se aprueba el Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM), que
figura como anexo a este acuerdo.

Disposicién adicional. Incorporacion al PLEGEM de los Planes Estatales vigentes.

Los Planes Estatales vigentes, recopilados en el anexo | del PLEGEM, se incorporaran
como anexos del mismo desde la entrada en vigor de este Acuerdo, siéndoles, en todo caso,
de aplicacién lo dispuesto en los capitulos 1, 5, 9y 10.

Plan Estatal General de Emergencias de Proteccién Civil (PLEGEM)

1. Disposiciones generales.

1.1 Objeto y ambito. El Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil (en
adelante PLEGEM) contiene el marco organico-funcional, los mecanismos de movilizacién
de recursos y el esquema de coordinacion de las Administraciones Publicas intervinientes en
las emergencias de proteccion civil de interés nacional, en las que establece la direccion y
coordinacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil por los 6rganos centrales de este.

Igualmente, es objeto del PLEGEM:

a) La descripcion de los procedimientos de actuacidon de la Administraciéon General del
Estado para prestar asistencia y apoyo a otras Administraciones Publicas en las
emergencias de proteccion civil de su competencia, asi como los procedimientos e
instrumentos de coordinacién entre las diferentes Administraciones Publicas implicadas en la
gestion de emergencias de proteccion civil.

b) Organizar el apoyo del Sistema Nacional de Proteccion Civil a otros Sistemas
Nacionales en supuestos de graves crisis que requieran la aportacion de medios, recursos y
organizacion propios del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

c) Integrar al Sistema Nacional de Proteccién Civil en el Sistema de Seguridad Nacional.
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El PLEGEM se concibe con un enfoque integrador y multirriesgo de las emergencias y
catastrofes, previendo su aplicaciéon a todo tipo de riesgos, incluidos los de naturaleza
inespecifica, que puedan dar lugar a situaciones de proteccion civil.

El ambito territorial del PLEGEM es el conjunto del territorio nacional.

Ademas, podra ser activado con ocasion de graves emergencias y catastrofes que
ocurran fuera del territorio nacional con la finalidad de prestar asistencia y apoyo a otros
paises, bien en el marco del Mecanismo Europeo de Proteccion Civil, bien en el contexto de
otros instrumentos de cooperacién internacional bilaterales o multilaterales.

1.2 Fundamento juridico y marco legal. E| PLEGEM se fundamenta en el articulo
149.1.29.2 de la Constitucién, en la Ley 17/2015, de 9 de agosto, del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, y en la Norma Baésica de Proteccion Civil, asi como en las demas leyes de
aplicacioén a la proteccion civil.

1.3 Funciones bésicas. Son funciones béasicas del PLEGEM:

a) Establecer los procedimientos de gestion y direccién de las emergencias y catastrofes
de proteccion civil de interés nacional.

b) Describir los procedimientos de actuacién de la Administracién General del Estado
para prestar asistencia y apoyo a otras Administraciones Publicas en las emergencias de
proteccion civil de su competencia.

c) Integrar los Planes Especiales de la competencia de la Administracion General del
Estado, y los Planes Territoriales y, en su caso, Especiales, de las Comunidades AutGnomas
y de las Ciudades de Ceuta y Melilla, otorgando al Sistema Nacional de Proteccién Civil de la
necesaria coherencia y homogeneidad.

d) Constituirse en el mecanismo operativo a través del cual se integra el Sistema
Nacional de Proteccién Civil en el Sistema de Seguridad Nacional.

e) Constituirse en el instrumento méximo de apoyo del Sistema Nacional de Proteccién
Civil a otros sistemas y servicios publicos cuya actuacion requiera la aportacion
extraordinaria de los recursos que coordina para garantizar la proteccién a las personas y
sus bienes en situaciones de grave riesgo y catastrofes.

f) Establecer procedimientos para la gestion de la ayuda y colaboracién internacional en
las emergencias y catastrofes de proteccién civil.

1.4 Organos competentes.

1.4.1 En el nivel central. En el nivel central, son érganos competentes del PLEGEM el
Ministerio del Interior y el Comité Estatal de Coordinacion y Direccion (CECOD).

El Ministerio del Interior, como titular de la competencia de proteccién civil, participa en
todas las fases del PLEGEM, de acuerdo con las atribuciones conferidas por la ley 17/20015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, las demas que sean de aplicacién, y
las normas reglamentarias y de estructura.

La persona titular del Ministerio del Interior ejerce la Direccién del PLEGEM en todas sus
fases, y especialmente en las emergencias de interés nacional. Presidira el Comité Estatal
de Coordinacion y Direccién (CECOD) en las activaciones del PLEGEM en la fase de apoyo
a otros Sistemas Nacionales.

La Subsecretaria del Interior es el 6rgano superior del Departamento en el que se
encuadran las funciones de proteccion civil y emergencias. Su titular, asistira
permanentemente a la persona titular del Ministerio del Interior en el ejercicio de sus
funciones como maxima autoridad nacional en materia de proteccion civil y emergencias, y
podra dirigir el PLEGEM, por delegacién, en su fase de preemergencia.

Le corresponderd, igualmente, la presidencia del Comité Estatal de Coordinacion y
Direccién (CECOD) en las fases de preemergencia y emergencia de interés nacional, y la
vicepresidencia en las activaciones del PLEGEM en la fase de apoyo a otros Sistemas
Nacionales.

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE) es el centro directivo
del Ministerio del Interior encargado de proveer asistencia inmediata a la persona titular del
Departamento, y a la persona titular de la Subsecretaria del Interior, en el ejercicio de sus
funciones de direccion del PLEGEM, asi como el érgano responsable de las funciones de
gestién, mantenimiento, implantacion y evaluacion del Plan.
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La persona titular de la Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias (DGPCE)
podra dirigir el PLEGEM, por delegacién, en la fase de preemergencia, y ostentara la
vicepresidencia del Comité Estatal de Coordinacién y Direccién (CECOD) en las fases de
preemergencia y de emergencia de interés nacional.

1.4.2 En el nivel autonémico o provincial. En el nivel autonémico son dérganos
competentes en el PLEGEM los Comités de Direccién de los Planes Territoriales o
Especiales, y las Delegaciones del Gobierno.

En el nivel provincial son érganos competentes en el PLEGEM los establecidos en ese
nivel territorial por los correspondientes Planes Territoriales o Especiales activados, y las
Subdelegaciones del Gobierno.

Los Comités de Direccién autonémicos estaran integrados por un representante de la
Comunidad o Ciudad Auténoma, con rango de Consejero o la persona en quien delegue, y la
persona titular de la Delegacién del Gobierno.

Los anteriores 6rganos se constituiran y actuaran Unicamente en las emergencias de
interés nacional, asi como en la fase de apoyo si asi se determina por la Direccion del
PLEGEM.

1.4.2.1 Funciones de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno. Las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno realizaran en sus respectivos ambitos
territoriales las funciones que les atribuye la legislacion sobre proteccion civil y emergencias,
este Plan Estatal General y los Planes Estatales Especiales, bajo la dependencia funcional
del Ministerio del Interior.

1.4.3 Otros drganos y entidades participantes en el PLEGEM. La participacion de otros
organos y entidades en el PLEGEM se decidira por la Direccion del Plan en funcion de la
naturaleza de la emergencia o catastrofe, y se efectuara mediante su incorporaciéon al
Comité Estatal de Coordinacion y Direccion (CECOD).

2. Redes de informacién y comunicaciones de emergencia del Estado.

Las redes de informacidon y comunicaciones constituyen un elemento fundamental de
todo el ciclo de actuaciones de proteccion civil, especialmente en las fases de intervencion,
debiendo garantizar la comunicacién permanente entre los érganos de direccion y gestion de
las emergencias y catastrofes con los diferentes servicios operativos.

Las comunicaciones y redes de emergencia se basan en el principio de redundancia, de
modo que se asegure la comunicacion adecuada de los 6rganos de direccion y gestion y de
los servicios operativos bajo cualquier circunstancia.

Son redes de informacidon de emergencias la Red de Alerta Nacional (RAN) y la Red
Nacional de Informaciéon (RENAIN).

Son redes de comunicaciones de emergencias la Red de Comunicaciones de
Emergencia del Estado, el Sistema Integrado de Comunicaciones Digitales de Emergencia
del Estado (SIRDEE), y la Red Nacional de Radio de Emergencias (REMER).

El Ministerio del Interior podrd implantar otras redes que complementen o sustituyan a
las anteriores.

Previo acuerdo con el Centro de Sistemas y Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, la Direccion General de Protecciéon Civil y Emergencias del Ministerio del
Interior podra hacer uso, en situaciones de emergencia, de las redes dirigidas y gestionadas
por el citado centro.

El Plan Nacional de Interconexién es el instrumento que garantiza la interoperabilidad de
las redes de informacion y de comunicaciones y de los centros de emergencias que se
conectan a través de ellas.

2.1 Redes de Informacién de Emergencias. Las redes de informacién de emergencias
tienen como objeto la integracion, normalizacién y difusién de la informacién necesaria para
el planeamiento y la gestion de las emergencias de proteccion civil, con la finalidad de
compartir dicha informacién con los centros de coordinacion operativa de los distintos
servicios de emergencias y otros organismos de la Administracion General del Estado y de
las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla.
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2.1.1 Red de Alerta Nacional (RAN). La Red de Alerta Nacional (RAN) es el sistema de
comunicacién de avisos de emergencia a las autoridades competentes de proteccién civil,
con la finalidad de que los servicios publicos esenciales y los ciudadanos estén informados
ante cualquier amenaza de emergencia.

La Red de Alerta Nacional (RAN), gestionada por la Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias (DGPCE) a través del Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién
de Emergencias (CENEM), recopilara las informaciones relevantes sobre situaciones que
puedan dar lugar a emergencias de proteccion civil.

Los organismos de las Administraciones Publicas que puedan contribuir a la deteccién,
seguimiento y previsién de amenazas de peligro inminente para personas y bienes, deberan
comunicar al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias (CENEM)
estas situaciones.

La Red de Alerta Nacional (RAN) utilizara redes de datos publicas y privadas, segln
disponibilidad, para la transmisién de los mensajes de aviso y alerta, incluida la posibilidad
de despliegue de redes dedicadas.

Para la transmisién de avisos a la poblacion podran utilizarse sistemas basados en las
redes de telefonia movil que permitan su envio de forma directa a los ciudadanos que se
encuentren en las zonas afectadas.

Los d6rganos de coordinacion de emergencias de las Comunidades Autébnomas y
Ciudades de Ceuta y Melilla son el cauce ordinario para la informacion de las emergencias
de proteccién civil al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias
(CENEM), asi como la transmisién de la alerta a las autoridades que correspondan, y a los
ciudadanos, organismos y empresas.

La activacion por las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla de sus
Planes de Proteccion Civil en las situaciones operativas 1 y 2 es, en todo caso, un aviso de
emergencia de naotificacion obligatoria al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de
Emergencias (CENEM).

El Ministerio del Interior aprobara los protocolos de funcionamiento de la Red de Alerta
Nacional (RAN), previo informe del Consejo Nacional de Proteccion Civil.

2.1.2 Red Nacional de Informacion (RENAIN). La Red Nacional de Informacion (RENAIN)
es un instrumento de anticipacién de riesgos para facilitar una respuesta eficaz ante
cualquier situacién de emergencia o catastrofe.

La Red Nacional de Informacion (RENAIN), gestionada por el Centro Nacional de
Seguimiento y Coordinacién de Emergencias (CENEM):

— Recopila, almacena y facilita el acceso a informacion sobre los riesgos conocidos, asi
como sobre las medidas de proteccion y los recursos disponibles para enfrentarlos.

— Asegura el intercambio de informacion entre los diversos integrantes del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

Las Administraciones Publicas competentes proporcionaran los datos necesarios para la
constitucién y el mantenimiento de la Red Nacional de Informacion (RENAIN), y tendran
acceso a la misma, de acuerdo con los criterios que se adopten en el Consejo Nacional de
Proteccién Civil.

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE) garantiza el acceso a
la Red Nacional de Informacion (RENAIN) a través de redes publicas y privadas, asegurando
en todo caso la integridad, disponibilidad y confidencialidad de la informacion.

La Red Nacional de Informacion (RENAIN) contendra:

— El Mapa Nacional de Riesgos de Proteccién Civil.

— Los catalogos oficiales de actividades que puedan originar una emergencia de
proteccion civil.

— El registro informatizado de Planes de Proteccion Civil.

— El Registro Nacional de Datos sobre Emergencias y Catastrofes.

— Los catalogos de recursos movilizables y, en particular, el Catalogo Nacional de
Capacidades de Respuesta Inmediata, al que se refiere el apartado 4.3 de este Plan.

— Cualquier otra informacién necesaria para prever los riesgos de emergencias y
catastrofes, para facilitar el ejercicio de sus competencias en materia de proteccion civil a
todas las Administraciones Publicas.
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2.2 Redes de comunicaciones de emergencias del Estado. Las redes de comunicaciones
de emergencias del Estado son el conjunto de medios técnicos que asegura las
comunicaciones entre los érganos implicados en la gestiéon de las emergencias previstas en
el PLEGEM, que seran determinadas por el Ministerio del Interior, previo informe del Consejo
Nacional de Proteccidn Civil.

2.2.1 Red de Comunicaciones de Emergencia del Estado. La Red de Comunicaciones de
Emergencia del Estado es el conjunto de canales de comunicacién ordinaria que permite la
conexion de los 6rganos de direccion y gestién de las emergencias y catastrofes.

Con carécter general, y en las situaciones en las que su funcionamiento sea plenamente
operativo, estas comunicaciones tendran lugar a través de las redes publicas o privadas
disponibles para las Administraciones PuUblicas implicadas, garantizando los requisitos
minimos de la interconexién de centros.

A través de esta Red tiene lugar ordinariamente el intercambio de informacién de interés
para la proteccién civil y las emergencias, incluyendo voz, datos e imagenes.

La integracion operativa de las informaciones que deban transmitirse a través de esta
Red se realiza mediante el uso de los formatos y protocolos que se determinen mediante las
correspondientes Instrucciones Técnicas de Operacion, elaboradas por el Ministerio del
Interior, previo informe del Consejo Nacional de Proteccion Civil.

2.2.2 Sistema de Radiocomunicaciones Digitales de Emergencia del Estado. El Sistema
de Radiocomunicaciones Digitales de Emergencia del Estado, gestionado por el Centro
Tecnol6gico de Seguridad del Ministerio del Interior, proporciona a los érganos gestores del
PLEGEM comunicaciones, principalmente de voz, mediante canales digitales cifrados,
constituyendo un elemento comin de comunicaciones operativo en todo el territorio nacional,
y compartido por varios de los intervinientes en las situaciones de emergencias y catastrofes.

En el &mbito del PLEGEM, el Sistema de Radiocomunicaciones Digitales de Emergencia
del Estado garantiza la comunicacién entre la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias (DGPCE), la Secretaria de Estado de Seguridad, las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno, los Centros de Emergencia de las Comunidades Autonomas
y Ciudades de Ceuta y Melilla, y la Unidad Militar de Emergencias. Igualmente, garantiza las
comunicaciones entre el personal de intervencién de estos organismos y sus centros de
coordinacién.

2.2.3 Red Nacional de Radio de Emergencias (REMER). La Red Nacional de Radio de
Emergencias (REMER) es una organizacion jerarquizada de radioaficionados voluntarios
encuadrados en la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE) que
colaboran con sus equipos de comunicaciones por radiofrecuencia en las misiones de
proteccion civil.

La mision primordial de la Red Nacional de Radio de Emergencias (REMER) es la
transmision de mensajes a aquellos destinatarios que, por las caracteristicas o las
circunstancias de la emergencia o catastrofe, no dispongan de otros medios de
comunicacién operativos.

La Red Nacional de Radio de Emergencias (REMER) dispone, de acuerdo con el Plan
Nacional de Radiofrecuencias, de bandas propias y exclusivas para sus comunicaciones.

La Direccidon General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE) garantiza la adecuada
cobertura de todo el territorio nacional mediante esta red, desplegando para ello estaciones
repetidoras y emisoras directoras situadas en las Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno.

La Red Nacional de Radio de Emergencias (REMER), como capacidad estatal de apoyo
al Sistema Nacional de Proteccién Civil, es activada por la Direccién General de Protecciéon
Civil y Emergencias (DGPCE).

2.3 Redes del Centro de Sistemas y Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
del Ministerio de Defensa. Previo acuerdo con el Centro de Sistemas y Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, la Direccion General de Protecciéon Civil y Emergencias
del Ministerio del Interior podra hacer uso, en situaciones de emergencia, de las redes
dirigidas y gestionadas por el citado centro.
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2.4 Interconexion de Centros de Emergencias. La interconexiéon de los Centros de
Emergencias se realiza de acuerdo con el Plan Nacional de Interconexion, aprobado por el
Ministerio del Interior, previo informe del Consejo Nacional de Proteccion Civil.

El Plan Nacional de Interconexion garantiza la comunicacién del Centro Nacional de
Seguimiento y Coordinacion de Emergencias (CENEM) con los demas centros de gestion de
emergencias de la Administracion General del Estado y de las Comunidades Auténomas y
Ciudades de Ceuta y Melilla en todas las fases y situaciones operativas del PLEGEM, asi
como con las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno.

3. Riesgos de proteccion civil.

3.1 Analisis de riesgos de proteccion civil. El analisis de los riesgos de proteccion civil se
lleva a cabo de conformidad con lo que establezca la Norma Basica y las Guias Técnicas
aprobadas por el Ministerio del Interior, previo informe del Consejo Nacional de Proteccion
Civil.

Dada la naturaleza del PLEGEM como plan general, dirigido a enfrentar riesgos
inespecificos, y emergencias y catastrofes en las que pueden confluir riesgos de diversa
tipologia, se basa, en lo que al analisis de riesgos se refiere, en el realizado en los
instrumentos de planificacion elaborados por las Administraciones Publicas competentes, v,
en particular, en los previstos en los Planes Estatales Especiales y en los Planes Territoriales
y Especiales de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla.

3.2 Mapa nacional de riesgos. EI Mapa Nacional de Riesgos de proteccion civil,
integrado en la Red Nacional de Informacion (RENAIN), incluye los riesgos contemplados en
los Planes Estatales y en los Planes de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de
Ceuta y Melilla.

El Ministerio del Interior establece las condiciones para la elaboracién y el mantenimiento
de estos catalogos, previo informe del Consejo Nacional de Proteccion Civil.

El Mapa Nacional de Riesgos contempla especialmente la perspectiva del cambio
climético.

4. Capacidades del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

4.1 Principios generales. El Sistema Nacional de Proteccion Civil podra disponer de
todas las capacidades de las Administraciones Publicas para el ejercicio de sus funciones en
las situaciones de emergencia y catastrofes, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y
demas normativa de aplicacion.

Igualmente, las autoridades competentes podran disponer en las situaciones de
emergencia y catastrofe, la colaboracién obligatoria de los ciudadanos y de las personas
juridicas, previo requerimiento formulado por la autoridad competente y de acuerdo con lo
dispuesto en las leyes.

Las capacidades del Sistema Nacional de Proteccion Civil son los medios y recursos de
las Administraciones Publicas, y de los ciudadanos y personas juridicas, susceptibles de ser
utilizados para la respuesta a las emergencias y catastrofes.

De acuerdo con la terminologia internacional, una capacidad de respuesta es la
posibilidad de prestacion de un servicio predeterminado y establecido en una situaciéon de
emergencia o catastrofe.

El PLEGEM establece los mecanismos de movilizaciéon de capacidades:

a) De todas las Administraciones Publicas, en las emergencias de interés nacional.

b) De la Administracion General del Estado para su actuacion en las situaciones de
emergencia y catastrofes gestionadas por las Comunidades Auténomas y las Ciudades de
Ceuta y Melilla.

c) De las Comunidades Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla para intervenir fuera
de su &mbito territorial.

d) De la Union Europea y de terceros paises en las emergencias y catastrofes que
tengan lugar en territorio nacional.

Para la definicion y clasificacién de las capacidades del Sistema Nacional de Proteccion
Civil se utilizaran los criterios europeos e internacionales, que permitan la homologacion de
los mismos con las maximas exigencias de calidad.
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La movilizacion de capacidades del Sistema Nacional de Proteccion Civil se efectuara de
acuerdo con los principios de colaboracién, cooperacion, coordinacion, solidaridad
interterritorial, subsidiariedad, eficiencia, y participacion.

4.2 Mecanismo Nacional de Respuesta en Emergencias. EI Mecanismo Nacional de
Respuesta en Emergencias, gestionado por la Direccién General de Proteccién Civil y
Emergencias (DGPCE) a través del Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de
Emergencias (CENEM), es el instrumento operativo para la movilizaciéon de capacidades del
Sistema Nacional de Proteccidn Civil.

La solicitud de medios pertenecientes a otras Administraciones Publicas se realizara a
través de este Mecanismo por la Direccion del Plan activado, de ambito estatal o
autonémico, y de acuerdo con la correspondiente Instruccion Técnica de Operacion, que
sera establecida por la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE),
previo informe del Consejo Nacional de Proteccion Civil.

4.3 Modulos Nacionales de Emergencias. Las capacidades de proteccién civil se
organizan preferentemente en mddulos, definidos como dispositivos autosuficientes y
autbnomos para una tarea y unas necesidades previamente definidas en los instrumentos de
planificacién. Igualmente, son médulos los equipos operativos méviles que combinan medios
humanos y materiales definidos por su capacidad de intervencién o por las tareas que pueda
desempenfar en una situacion de emergencia o catastrofes.

El Ministerio del Interior promovera la elaboracion de una Guia Técnica con las
especificaciones minimas necesarias para cada tipo de modulo, que, en cualquier caso,
deberén:

— Ser capaces de trabajar de manera autosuficiente durante un determinado periodo de
tiempo.

— Poder ser desplegados rapidamente.

— Ser interoperables.

Los Mobdulos Nacionales de Emergencias configuran el Catalogo Nacional de
Capacidades Operativas de Respuesta Inmediata, que forma parte de la Red Nacional de
Informacién (RENAIN).

4.4 Certificacion de modulos. El Ministerio del Interior impulsara la certificacion de
modulos del Sistema Nacional de Proteccion Civil, con vistas a su mejora, al mantenimiento
de altos niveles de eficiencia, y a facilitar su intervencion en todo tipo de emergencias y
catéstrofes.

4.5 Movilizacion de capacidades del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

4.5.1 Norma general. La movilizacibn de capacidades del Sistema Nacional de
Proteccién Civil incluye la solicitud, la autorizacion y el despliegue de moédulos y de cualquier
otro medio 0 recurso para su utilizacion en las situaciones de emergencia o0 catastrofe,
pertenecientes a una Administracion Publica distinta de aquella que gestiona la situacion.

En las situaciones de interés nacional, la movilizacién de todo tipo de capacidades
necesarias para la respuesta correspondera al Director del PLEGEM. Su gestién
correspondera a la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE), a través
del Mecanismo Nacional de Respuesta.

La solicitud de movilizacion de capacidades en emergencias dirigidas y gestionadas por
las Comunidades Auténomas o las Ciudades de Ceuta y Melilla, y que requieran recursos de
otras Comunidades o Ciudades Auténomas, se gestionaran por los érganos competentes de
aquellas a través del Mecanismo Nacional de Respuesta, sin perjuicio de las actuaciones
urgentes en areas limitrofes. Las solicitudes seran incluidas en dicho Mecanismo por orden
del titular del centro directivo competente en materia de proteccion civil y emergencias.

El Ministerio del Interior promovera la aprobacion por el Consejo Nacional de Proteccion
Civil de un instrumento general de valoracion del coste de los servicios a los que se refiere
este apartado.

La intervencion de la Unidad Militar de Emergencias se efectuara conforme al Real
Decreto 1097/2011, de 22 de julio, por el que se aprueba el Protocolo de Intervencién de la
Unidad Militar de Emergencias.

4.6 Movilizacion internacional de capacidades.
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4.6.1 Norma general. Las emergencias y catastrofes de proteccion civil pueden requerir
la solicitud de capacidades pertenecientes a otros paises cuando las disponibles en territorio
nacional no sean suficientes dada la dimensiéon de la misma. A tal efecto, es preciso
disponer del procedimiento de solicitud de ayuda internacional, tanto en el ambito de la
Union Europea, como en el plano bilateral o multilateral en funcion de los correspondientes
instrumentos de Derecho Internacional o del acuerdo entre Gobiernos.

Igualmente, las capacidades del Sistema Nacional de Proteccién Civil pueden ser
requeridas por otros paises, bien en el marco de la Unién Europea, bien en el derivado de
acuerdos bilaterales o multilaterales.

La solicitud de capacidades del exterior, asi como la movilizacion al exterior de
capacidades del Sistema Nacional de Protecciéon Civil, seran autorizadas, en su caso, Yy
gestionadas por el Ministerio del Interior, de acuerdo con el procedimiento establecido en
este PLEGEM y con la legislacion que resulte aplicable.

4.6.2 Solicitud de ayuda internacional.

4.6.2.1 Solicitud de ayuda al Mecanismo Europeo de Proteccién Civil. La solicitud de
ayuda al Mecanismo Europeo de Proteccién Civil se basa en los principios de solidaridad,
complementariedad y de subsidiariedad, y se regird por los procedimientos operativos
establecidos por el mismo, que gestiona la Direccion General de Proteccién Civil y
Emergencias (DGPCE) a través del Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de
Emergencias (CENEM).

En las emergencias o catastrofes en las que se estime que los medios y recursos
disponibles en el Sistema Nacional de Proteccidén Civil son insuficientes para enfrentar una
determinada situacién, o se estime que es conveniente el reforzamiento de los disponibles,
la Direccion del PLEGEM podra activar la solicitud de ayuda al Mecanismo Europeo de
Proteccién Civil.

Esta solicitud requerird, en todo caso, que el PLEGEM esté activado en su fase de
premergencia, emergencia de interés nacional, o de apoyo a otros Sistemas Nacionales.

La Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias (DGPCE) efectuard el
seguimiento de las actuaciones llevadas a cabo por los equipos de intervencion
internacionales y, en caso necesario, asegurara la coordinacion de éstos y su efectiva puesta
a disposiciéon del érgano al que corresponda la Direccion Operativa de la Emergencia, de
conformidad con las obligaciones asumidas dentro del Mecanismo de Proteccion Civil de la
Unién Europea y los Convenios internacionales que sean de aplicacion.

4.6.2.2 Solicitud de ayuda bilateral o multilateral. La solicitud de ayuda bilateral o
multilateral se basa en los principios de solidaridad y de complementariedad, y se regira por
los procedimientos operativos establecidos en los instrumentos en que se basen, que seran
gestionados por la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias (DGPCE) a través
del Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias (CENEM).

En las emergencias o catastrofes en las que se estime que los medios y recursos
disponibles en el Sistema Nacional de Proteccién Civil son insuficientes para enfrentar una
determinada situacidn, o se estime que es conveniente el reforzamiento de los disponibles,
la Direccién del PLEGEM podra activar la solicitud de esta ayuda internacional.

Esta solicitud requerird, en todo caso, que el PLEGEM esté activado en su fase de
preemergencia, emergencia de interés nacional, 0 apoyo a otros Sistemas Nacionales.

La Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias (DGPCE) efectuard el
seguimiento de las actuaciones llevadas a cabo por los equipos de intervencion
internacionales y, en caso necesario, asegurara la coordinacion de éstos y su efectiva puesta
a disposicion del érgano al que corresponda la direccién operativa de la emergencia, de
conformidad con las obligaciones asumidas en los correspondientes instrumentos o
acuerdos de cooperacion.

4.6.3 Movilizacion de capacidades nacionales al exterior. La movilizacion al exterior de
medios y capacidades del Sistema Nacional de Proteccién Civil, para atender a finalidades
propias del mismo, debe ser acordada por el Ministerio del Interior, de conformidad con la
Ley 17/2015, de 9 de julio, y de las demas normas que sean de aplicacion. En el caso de
movilizacion de medios y capacidades militares, sera de aplicacién, ademas, la Ley Organica
5/2005, de la Defensa Nacional.
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Las capacidades y medios movilizados actuardn debidamente encuadrados vy
organizados, debiéndose garantizar la adecuada cobertura de seguridad para los equipos
correspondientes, su operatividad en el escenario de la catastrofe, y su regreso seguro a
territorio nacional y reincorporacion a sus misiones ordinarias.

4.6.3.1 Movilizacién derivada de solicitudes a través del Mecanismo Europeo de
Proteccién Civil. Las movilizaciones derivadas de solicitudes del Mecanismo Europeo de
Proteccién Civil se gestionan por la Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias
(DGPCE) en su calidad de punto nacional de contacto.

Al objeto de autorizar y organizar estas movilizaciones, se convocara un Comité Estatal
de Coordinacién y Direccién (CECOD) especifico, presidido por la persona titular de la
Subsecretaria del Interior, o por delegacion de esta, por la persona titular de la Direccién
General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE), y en el que se integrardn
representantes de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion, del
Ministerio de Defensa en aquellos casos en los que se considere el despliegue de
capacidades militares, y de los demas cuyas competencias puedan verse afectadas, asi
como un representante del Departamento de Seguridad Nacional.

Este 6rgano adoptar4 una propuesta que sera elevada, para su aprobacion, a los
miembros del Gobierno que hayan de autorizar la movilizacién.

En estas movilizaciones tendran prioridad las capacidades nacionales certificadas por el
Mecanismo Europeo de Proteccién Civil.

4.6.3.2 Otras movilizaciones internacionales bilaterales o multilaterales. Las
movilizaciones derivadas de solicitudes de ayuda de otros paises, al amparo de convenios,
acuerdos o peticiones bilaterales o multilaterales, se gestionan por la Direccion General de
Proteccidon Civil y Emergencias (DGPCE), de la forma prevista en el apartado anterior.

5. Organos de gestién del PLEGEM.

El PLEGEM es gestionado por érganos de direccién, érganos de mando e intervencion, y
centros de coordinacion de emergencias.

5.1 Organos de direccién. Son érganos de direccion del PLEGEM:

La Direccién del Plan.

El Comité Estatal de Coordinacion y Direccién (CECOD).
La Direccion Operativa de la Emergencia.

El Gabinete de Coordinacion Informativa.

Los Comités de Direccién Territoriales.

5.1.1 Direccion del plan. La direccion del PLEGEM corresponde al Ministerio del Interior
en todas sus fases y situaciones operativas.

En las emergencias de interés nacional, la direccion del PLEGEM corresponde, en todo
caso, a la persona titular del Ministerio del Interior.

En las demas fases y situaciones operativas, la direccion del PLEGEM corresponde, por
delegacion, a la persona titular de la Subsecretaria del Interior o a la persona titular de la
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE).

5.1.2 Comité Estatal de Coordinacion y Direccion (CECOD). ElI Comité Estatal de
Coordinacion y Direccion (CECOD) es el é6rgano de integracion y participacion de las
Administraciones Publicas y organismos implicados en la gestién de las emergencias que
activen el PLEGEM, vy tiene la funciéon de coordinar las actuaciones de cada una de ellas
mediante la activacién del Mecanismo Nacional de Respuesta, a través del cual se
movilizaran las capacidades operativas necesarias para la respuesta a la emergencia.

El Comité Estatal de Coordinacién y Direccion (CECOD) estara integrado por las
personas titulares de la Subsecretaria del Interior y de la Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias (DGPCE), y ademds por representantes de los siguientes érganos:

— Secretaria de Estado de Seguridad.
Direccion General de la Guardia Civil.
Direccion General de la Policia.
Direccion General de Trafico.
Departamento de Seguridad Nacional.
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— Ministerio de Defensa.
— Agencia Estatal de Meteorologia.

El Ministerio del Interior podra designar representantes de otros érganos, en funcion de
la tipologia de la emergencia y de los recursos cuya movilizacién sea necesaria.

En las emergencias de interés nacional, ademas, formaran parte de este érgano un
representante de la Comunidad o Comunidades, o de las Ciudades de Ceuta y Melilla, en la
gue se localice la emergencia, con rango de Consejero, la persona titular de la Delegacién
del Gobierno en la misma, y la persona titular de la Unidad Militar de Emergencias.

El Comité Estatal de Coordinacién y Direccibn (CECOD) puede convocarse, en
modalidad informativa, para la preparacién de campafias anuales de proteccién civil y
emergencias, asi como para evaluar los resultados de estas.

El Comité Estatal de Coordinacién y Direccion (CECOD) podra celebrar sus reuniones
tanto en modo presencial como telemético.

5.1.2.1 Funciones del Comité Estatal de Coordinacion y Direccion (CECOD). El Comité
Estatal de Coordinacion y Direccion (CECOD) tiene las siguientes funciones:

a) Prestar apoyo operativo y asesoramiento a la Direccion del PLEGEM.

b) Activar el Mecanismo Nacional de Respuesta para coordinar las medidas necesarias
para la movilizacién y aportaciéon de capacidades extraordinarias que puedan ser requeridas
por la Direccién del PLEGEM o por la Direccion de los Planes de otras Administraciones
Publicas.

c) Analizar la conveniencia de la adopcién de medidas extraordinarias previstas por la
legislacién vigente.

d) Preparar y evaluar las campafias de interés nacional.

e) Analizar y evaluar, con periodicidad anual, los resultados de la aplicacion del
PLEGEM.

5.1.3 Direccion Operativa de la Emergencia. En las emergencias de interés nacional, la
Direccion Operativa de la Emergencia se encomendara por la persona titular del Ministerio
del Interior a la persona titular de la jefatura de la Unidad Militar de Emergencias, salvo que
la misma no fuera desplegada en atencién a la naturaleza de la emergencia.

En la fase de preemergencia del PLEGEM, no se prevén actuaciones propias de la
Direccion Operativa de la Emergencia, realizandose por la Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias (DGPCE) las funciones de coordinacion de organismos de la
Administracién General del Estado que resulten necesarias.

5.1.3.1 Funciones de la Direccion Operativa de la Emergencia. Son funciones de la
Direccion Operativa de la Emergencia las siguientes:

— El planeamiento, conduccion y seguimiento de las operaciones sobre el terreno.

— La asignacion a los servicios de intervencién de misiones y la determinaciéon de los
ambitos geogréficos de actuacion de cada uno de ellos.

— La solicitud al Comité Estatal de Coordinacién y Direccion (CECOD) de medios y
recursos necesarios extraordinarios para la respuesta a la emergencia.

— El establecimiento de las prioridades operativas de respuesta.

— La designacién, en caso necesario, de la jefatura del Mando Operativo Integrado.

— En las emergencias de interés nacional, la Unidad Militar de Emergencias tendra la
funcion, ademas, de recabar la intervencion de otras capacidades de las Fuerzas Armadas.

En la fase de apoyo a otros Sistemas Nacionales, las funciones de la Direccién
Operativa de la Emergencia seran realizadas, si fueran necesarias, por el érgano que
determine la Direccion del PLEGEM, o por la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias (DGPCE). En caso de requerirse el apoyo de la Unidad Militar de Emergencias
como primera respuesta de las Fuerzas Armadas, éste se realizara conforme a lo dispuesto
de su Protocolo de Intervencion.

5.1.4 Gabinete de Coordinacion Informativa. El Gabinete de Coordinacion Informativa es
el 6rgano de comunicacién asignado al PLEGEM en todas sus fases y situaciones
operativas.
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Las funciones asignadas al Gabinete de Coordinaciéon Informativa seran ejercidas por la
Direccién de Comunicacion del Ministerio del Interior en las fases de emergencia de interés
nacional, y por los servicios de comunicacion de la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias (DGPCE) en las de alerta y seguimiento permanente y de preemergencia.

5.1.4.1 Funciones. El Gabinete de Coordinacion Informativa realizara las siguientes
funciones en las emergencias de interés nacional:

a) Dirigir y ejecutar la politica informativa.

b) Recopilar y difundir informacion sobre la emergencia, las acciones de respuesta, y las
recomendaciones y avisos a transmitir a la poblacién afectada.

c¢) Coordinar la informacién a difundir con los 6rganos similares de las Comunidades
Autonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla en las situaciones en las que ademas del
PLEGEM estén activados sus Planes Territoriales o Especiales.

d) Coordinar la informacién a difundir con los 6rganos similares de los organismos
representados en el Comité Estatal de Coordinacion y Direccion (CECOD).

En las fases de alerta y seguimiento permanente y de preemergencia, el Gabinete de
Coordinacion Informativa ejercera la funcion de comunicacién del Plan en lo referido a los
medios y recursos de la Administracion General del Estado, y colaborara con los 6rganos
similares adscritos a los Planes Territoriales o Especiales activados por las Comunidades
Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, sin perjuicio de la emisién de avisos y
recomendaciones de caracter general.

En la fase de apoyo a otros Sistemas Nacionales, realizara las funciones de
comunicacién que le asigne la Direccion del Plan.

5.1.4.2 Comités de Direccién Territoriales. Los Comités de Direccién Territoriales se
constituyen en las emergencias de interés nacional para coordinar las actuaciones del
PLEGEM en su dmbito territorial, de acuerdo con las instrucciones de la Direccion del Plan.

Los Comités de Direccidn Territoriales pueden ser de ambito autonémico o provincial.

5.1.4.3 Comités de Direccion Autondmicos. En las emergencias de interés nacional se
constituird un Comité de Direccién Autonémico en cada una de las Comunidades y Ciudades
Auténomas afectadas, formado por representantes de la Administracion General del Estado
y de la Comunidad Auténoma.

Cuando la emergencia haya evolucionado desde el nivel autondmico, el drgano de
direccion del Plan Territorial o Especial activado pasara a constituirse en Comité de Direccion
Territorial, y estara integrado, en todo caso, por la persona titular de la Delegacion del
Gobierno y por un representante de la Comunidad Auténoma, con rango de Consejero.

En las activaciones del PLEGEM en apoyo de otros Sistemas Nacionales, la constitucion
del Comité de Direccidn Territorial sera decidida, en su caso, por el Director del PLEGEM.

5.1.4.4 Comités de Direccion Provinciales. Podran constituirse Comités de Direccion
Provinciales cuando la naturaleza de la emergencia aconseje contar con este érgano para la
mejor coordinacion de las actuaciones en el ambito provincial, en las emergencias de interés
nacional.

Su composicién seguira los mismos criterios que el Comité de Direccién Autondémico.

5.1.4.5 Funciones de los Comités de Direccion Territoriales. Los Comités de Direccion
Territoriales ejerceran en su ambito geografico las funciones que les sean encomendadas
por el Director del PLEGEM, y, en particular, las siguientes:

a) Coordinar las actuaciones del Plan Territorial o Especial, garantizando la integracion
de los diferentes Planes activados, en su caso.

b) Mantener informado al Comité Estatal de Coordinacion y Direccién (CECOD).

c) Gestionar la informacién a la poblacion afectada por la situacion de emergencia o
catastrofe, de acuerdo con las instrucciones del Gabinete de Coordinacion Informativa.

d) Movilizar los recursos y medios ubicados en su ambito territorial, a requerimiento de la
Direccion Operativa de la Emergencia.

5.2 Organos de mando e intervencion. Son 6rganos de mando e intervencion:

a) El Mando Operativo Integrado.
b) Los Puestos de Mando Avanzados.
c¢) Los Grupos de Accion.
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d) Los Centros de Recepcion Logistica.
e) Los Centros de Atencion a los Ciudadanos.

5.2.1 Mando Operativo Integrado. EI Mando Operativo Integrado estara formado por los
responsables operativos de los Grupos de Accién intervinientes, con la mision de garantizar,
bajo la dependencia de la Direccién Operativa de la Emergencia, la unidad de mando, y la
coordinacién de los Puestos de Mando Avanzado, ejerciendo las siguientes funciones:

a) Ejecutar las directrices de la Direccion Operativa de la Emergencia.

b) Asesorar a la Direccion Operativa de la Emergencia sobre las medidas de proteccion
y, en general, sobre las actuaciones que deban realizarse en los diferentes sectores de
intervencion.

c¢) Coordinar la transicién de funciones operativas en los supuestos de integracion de
Planes.

d) Mantener actualizada la informacién sobre la situacion de la emergencia, en particular,
sobre dafios ocurridos, necesidades, medios y recursos movilizados y actuaciones en
ejecucion.

e) Solicitar a la Direccidon Operativa de la Emergencia la movilizaciéon de capacidades
operativas.

f) Mantener informada continuamente a la Direccion Operativa de la Emergencia.

g) Coordinar la ejecucion de las actuaciones de los Grupos de Accion.

5.2.2 Puestos de Mando Avanzados. Los Puestos de Mando Avanzados ejerceran las
funciones que les encomiende el Mando Operativo Integrado en el sector de actuacién que
sea asignado a cada uno de ellos.

Corresponde a la Direccién Operativa de la Emergencia determinar los sectores de
operacion.

5.2.3 Grupos de Accién. Los Grupos de Accién, dependientes del Mando Operativo
Integrado, son los equipos de intervinientes especializados en alguna de las funciones que
deban desempefiarse para enfrentar la emergencia o catastrofe. Su actuacion se regira, en
todo caso, bajo el principio de especialidad funcional.

Los equipos integrantes de los Grupos de Accion actuaran manteniendo su propia
organizacién y bajo la direccién de sus mandos naturales.

En las activaciones del PLEGEM derivadas de situaciones de interés nacional, los
Grupos de Accibn seran los establecidos en los Planes Estatales Especiales o en los Planes
Territoriales o Especiales de las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla.

La Direccién Operativa de la Emergencia podra determinar los Grupos de Accién que se
constituyan efectivamente, atendiendo a las necesidades de la situacion, y que, entre otros
gue se determinen, podran ser los siguientes:

a) Grupo de intervencion.

b) Grupo de reconocimiento de dafios y restablecimiento de infraestructuras.
c¢) Grupo de evacuacion y rescate.

d) Grupo de seguridad.

e) Grupo de forense.

f) Grupo sanitario.

g) Grupo de albergue, abastecimiento y asistencia social.

h) Grupo de apoyo logistico.

i) Grupo de intervencion psicosocial.

Estos grupos podran fusionarse unos en otros en funcién de la situacion o tipologia de la
emergencia, segun criterio de la Direccion Operativa de la Emergencia.

5.2.4 Centros de Recepcion Logistica. Los Centros de Recepcion Logistica son los
centros de recepcion, control y distribucion de suministros y equipamiento, que se
constituirdn en &reas exteriores a la zona afectada por la emergencia.

Los Centros de Recepcidon Logistica dependen directamente del Mando Operativo
Integrado.

5.2.5 Centros de Atencion a los Ciudadanos. Los Centros de Atencion a los Ciudadanos
son establecimientos o instalaciones destinadas a prestar ayuda asistencial a las personas
afectadas por la emergencia o catastrofe, ejerciendo funciones como:
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a) Confeccionar listados de personas afectadas.

b) Distribuir alimentos y enseres.

c¢) Facilitar lugares de albergue y abastecimiento de productos esenciales.
d) Prestar apoyo psicosocial.

5.3 Centros de Coordinacion de Emergencias. Los Centros de Coordinacién de
Emergencias son infraestructuras de apoyo técnico, comunicaciones y seguimiento, de
caracter permanente o constituidas ex profeso para la gestibn de una situacién de
emergencia o catastrofe.

Son Centros de Coordinacion de Emergencias:

a) El Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias (CENEM).
b) Los Centros de Coordinacidn Operativa.
c) Los Centros de Coordinacion Operativa Integrados.

5.3.1 Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias (CENEM). El
Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias (CENEM) de la Direccién
General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE), es el centro instrumental y de
comunicaciones en todas las fases y situaciones del PLEGEM.

En las emergencias de interés nacional actuara como Centro de Coordinacion Operativa,
integrando informativa y operativamente la informacién que puedan proporcionar los Centros
de Coordinacién Operativa constituidos en las Comunidades y Ciudades Auténomas
afectadas.

5.3.2 Centros de Coordinacién Operativa. Los Centros de Coordinacion Operativa son
los centros instrumentales y de comunicaciones de la Direccién de la emergencia.

En las emergencias de interés nacional, asi como en la fase de apoyo a otros Sistemas
Nacionales si asi se determina, se activaran los Centros de Coordinacién Operativa previstos
en el Plan Territorial o en los Planes Especiales de las Comunidades y Ciudades Auténomas
afectadas, que actuaran bajo la dependencia del Centro Nacional de Seguimiento y
Coordinacion de Emergencias (CENEM).

5.3.3 Centros de Coordinacion Operativa Integrados. Todo Centro de Coordinacién
Operativa puede funcionar como un Centro de Coordinacion Operativa Integrado, en el que
se integraran los responsables de las diferentes Administraciones Publicas afectadas, tanto
para la direccién y coordinacion de la emergencia, como para la necesaria transferencia de
responsabilidades, en los supuestos de evolucidon de la emergencia a la fase de interés
nacional.

6. Operatividad del Plan Estatal General.

6.1 Definicién de las fases del PLEGEM. La operatividad del PLEGEM contempla las
siguientes fases:

a) Alerta y seguimiento permanente.
b) Preemergencia.

c) Emergencia de interés nacional

d) Apoyo a otros Sistemas Nacionales
e) Recuperacion.

Las fases de alerta y seguimiento permanente, preemergencia y emergencia de interés
nacional son acumulativas, aun cuando no se declaren sucesivamente.

6.1.1 Alerta y seguimiento permanente. La Direccibn General de Proteccion Civil y
Emergencias (DGPCE), como centro directivo gestor del PLEGEM, y su Centro Nacional de
Seguimiento y Coordinacién de Emergencias (CENEM), funcionan ordinariamente en modo
de alerta y seguimiento permanente, en conexién, igualmente permanente, con los Centros
de Emergencias de las Comunidades y Ciudades Auténomas, de la Administracion General
del Estado y de los demas que se determinen en el Plan Nacional de Interconexién, con el
objeto de recibir y transmitir avisos, alertas y cualesquiera otras informaciones relevantes
para la deteccion de posibles situaciones de riesgos de proteccion civil, asi como la
valoracién de las mismas, la difusiébn que proceda y el apoyo a los érganos de direccién y
gestién de las mismas.
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La alerta y seguimiento permanente de la Direccion General de Proteccién Civil y
Emergencias (DGPCE) y de su Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de
Emergencias (CENEM) incluye el contacto con el Centro Europeo de Respuesta y Control de
Emergencias del Mecanismo Europeo de Proteccion Civil, y los que se establezcan mediante
los correspondientes instrumentos bilaterales o multilaterales para la gestién de emergencias
de proteccion civil.

De acuerdo con su naturaleza, el PLEGEM esta siempre activado en esta fase de alerta
y seguimiento permanente.

6.1.2 Preemergencia. La fase de preemergencia puede declararse en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se prevea que la evolucién de una emergencia declarada por una Comunidad
o Ciudad Autébnoma pueda requerir la aportaciéon de recursos de proteccion civil de otras
Comunidades Auténomas o de las Ciudades de Ceuta y Melilla, o de la Administracién
General del Estado, o movilizables por esta.

b) Cuando se esté desarrollando una emergencia que haya supuesto la activacién de un
Plan Estatal Especial, o por una o varias Comunidades Autbnomas o de las Ciudades de
Ceuta y Melilla, de sus Planes Territoriales o Especiales en fase de emergencia y se requiera
la movilizacién de recursos de otras Comunidades Auténomas o de las Ciudades de Ceuta y
Melilla, o de la Administracion General del Estado, o movilizables por esta por pertenecer al
Mecanismo Europeo de Proteccion Civil o a otros Estados en virtud de convenios y tratados
internacionales.

La declaracion de esta fase se realizara por el Ministerio del Interior.

La declaracion de la fase de preemergencia del PLEGEM no supone la intervencion de la
Administracion General del Estado en la direccion y gestion de las emergencias de interés
autondémico.

El fin de la fase de la fase de preemergencia serd acordado por la Direccién del
PLEGEM cuando hayan cesado las circunstancias que motivaron su declaracion.

6.1.3 Emergencia de interés nacional. La emergencia de interés nacional se declarara en
los supuestos previstos en la Ley 17/2015, de 9 de julio del Sistema Nacional de Proteccion
Civil.

En esta fase, la emergencia requiere una direccion nacional y la movilizacién de medios
y recursos extraordinarios de todas las Administraciones Publicas, incluidos los movilizables
por la Administracion del Estado mediante el Mecanismo Europeo de Proteccion Civil o de
otros paises en virtud de convenios, acuerdos o tratados internacionales.

La direccion del PLEGEM en esta fase corresponde a la persona titular del Ministerio del
Interior, asumiendo la direccion y coordinacion de las actuaciones y la gestion y movilizacion
de los medios y recursos del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

La Direccién Operativa de la Emergencia se encomendara por la persona titular del
Ministerio del Interior a la persona titular de la jefatura de la Unidad Militar de Emergencias,
salvo que la misma no fuera desplegada en atencioén a la naturaleza de la emergencia.

El fin de la emergencia de interés nacional serd acordado por la Direccion del PLEGEM
cuando hayan cesado las circunstancias que motivaron su declaracion.

6.1.4 Fase de apoyo a otros Sistemas Nacionales. La fase de apoyo a otros Sistemas
Nacionales se declarard en las activaciones del Sistema Nacional de Proteccion Civil en
apoyo de otros Sistemas Nacionales derivadas de la aplicacion de la Ley Organica 4/1981,
de 1 de junio, reguladora de los estados de alarma, excepcion y sitio, o de la Ley 36/2015,
de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, o de otras disposiciones con fuerza de ley que
asi lo determinen.

El fin de la fase de apoyo a otros Sistemas Nacionales sera acordado por la Direccién
del PLEGEM cuando hayan cesado las circunstancias que motivaron su declaracion.

6.1.5 Fase de recuperacion. La fase de recuperacion es consecutiva temporalmente a
las de emergencia de interés nacional y, en su caso, fase de apoyo a otros Sistemas
Nacionales, y se prolongara hasta que se restablezcan las condiciones minimas para el
retorno a la normalidad de las personas afectadas por la emergencia o catastrofe y para el
restablecimiento de los servicios esenciales en la zona o zonas afectadas.
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Esta fase se podra superponer con la fase final de las operaciones de emergencia si las
personas y los bienes afectados estan en situacién de proteccion.

La fase de recuperacioén finalizara cuando asi lo declare el Director del PLEGEM, sin
perjuicio de la continuidad de las operaciones al amparo de los Planes Territoriales o
Especiales que correspondan.

6.2 Definicion de las situaciones operativas. Las situaciones operativas del PLEGEM
seran las siguientes: Situacién 1, situacion 2, situacion 3y situacién E.

Las situaciones operativas 1, 2 y 3 son acumulativas, aun cuando no se declaren
sucesivamente.

6.2.1 Situacién operativa 1. La situacion operativa 1 se declarar4 por la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE), en los supuestos del apartado 6.1.2.a)
cuando la o las emergencias puedan controlarse mediante el empleo de los medios y
recursos ordinarios disponibles en la Comunidad o Comunidades afectadas, o Ciudades de
Ceuta y Melilla, o con apoyos puntuales de recursos de otros ambitos territoriales cuya
movilizacion no requiera de una coordinacién especifica por los o6rganos centrales del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

En esta situacion el Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias
(CENEM) iniciard un procedimiento de comunicacion reforzada con los Centros de
Emergencia implicados, que permita un seguimiento integral de la emergencia o
emergencias que hayan aconsejado la activacion de la fase de preemergencia del PLEGEM,
y dirigida fundamentalmente a prevenir la evolucion del o de los sucesos en emergencias de
nivel superior o catastrofes.

La declaracién de la situacion operativa 1 se comunicara por la Direccion General de
Proteccién Civil y Emergencias (DGPCE) a los organismos de la Administracién General del
Estado afectados por la misma, asi como a organismos internacionales o de la Unidn
Europea cuando resulte procedente por aplicacién de convenios, tratados 0 compromisos
internacionales.

La declaracion de esta situacion operativa no incide en las competencias de direccion y
gestion de la emergencia de origen por parte de la Comunidad o Comunidades Auténomas o
Ciudades de Ceuta o Melilla afectadas.

6.2.2 Situacion operativa 2. La situacion operativa 2 se declarara por el Ministerio del
Interior en los supuestos del apartado 6.1.2.b), cuando la o las emergencias no puedan
controlarse, o haya un riesgo cierto de que no puedan controlarse, con los medios ordinarios
propios de la o las Comunidades o Ciudades Auténomas afectadas, y sea 0 pueda ser
necesaria la aportacion de recursos y medios extraordinarios de la Administracion General
del Estado, o movilizables por esta, o de otras Comunidades Auténomas o de las Ciudades
de Ceuta y Melilla, asi como cuando se prevea que alguna de las emergencias declaradas
puedan derivar en una situacion de interés nacional.

La declaracion de esta situacion se comunicara por la Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias (DGPCE) a los centros directivos de proteccion civil de las Comunidades
o Ciudades Autonomas afectadas, y a los integrantes del Comité Estatal de Coordinacion y
Direccion (CECOD), en el que se integraran los representantes de los organismos de la
Administracion General del Estado que se determinen en funcién de la naturaleza de la
emergencia o catastrofe.

La declaracién de la situacion operativa 2 se comunicara por la Direccion General de
Proteccién Civil y Emergencias (DGPCE) a los organismos de la Administracién General del
Estado afectados por la misma, asi como a organismos internacionales o de la Union
Europea cuando resulte procedente por aplicacién de convenios, tratados 0 compromisos
internacionales, asi como, en su caso a:

a) Delegaciones del Gobierno correspondientes.
b) Direccién General de la Guardia Civil.

c) Direccién General de la Policia.

d) Direccion General de Trafico.

e) Departamento de Seguridad Nacional.

f) Ministerio de Defensa.

g) Unidad Militar de Emergencias.
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h) Agencia Espafiola de Meteorologia.

La declaracion de esta situacion operativa no incide en las competencias de direccion y
gestién de la emergencia de origen por parte de la Comunidad o Comunidades Auténomas,
o de las Ciudades de Ceuta y Melilla, afectadas.

6.2.3 Situacion operativa 3. La situacion operativa 3 se activara con la declaracion de
interés nacional de una emergencia. En las emergencias de interés nacional, la Direccidn
Operativa de la Emergencia se encomendara por la persona titular del Ministerio del Interior
a la persona titular de la jefatura de la Unidad Militar de Emergencias, salvo que la misma no
fuera desplegada en atencién a la naturaleza de la emergencia.

Una vez declarada la emergencia de interés nacional, se comunicara inmediatamente
por la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE) a los miembros del
Comité Estatal de Coordinacién y Direccién (CECOD), en el que se integraran los
representantes de los organismos de la Administracion General del Estado relacionados en
el apartado 6.2.2, asi como los que se determinen en funciéon de la naturaleza de la
emergencia o catastrofe, y a un representante de la Comunidad o Comunidades Auténomas,
o Ciudades de Ceuta y Melilla, afectadas, con rango de Consejero, y a la persona titular de
la Delegacion del Gobierno en aquellas.

6.2.3.1 Efectos de la declaracién de la situacion operativa 3. La declaracion de la
situacion operativa 3 del PLEGEM supone la activacion automatica de los Planes
Territoriales, y en su caso Especiales, de las Comunidades Autbnomas o Ciudades de Ceuta
y Melilla afectadas en su situacion operativa 3, convocandose su Comité de Direccion.

6.2.4 Situacién operativa E. La situacion operativa E del PLEGEM se declarara por la
persona titular del Ministerio del Interior en las activaciones del Plan en su fase de apoyo a
otros Sistemas Nacionales, de acuerdo con el Real Decreto de declaracion de la situacion de
que se trate.

6.3 Intervencion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de las Fuerzas Armadas, de
Cruz Roja Espafiola, y de otras organizaciones.

6.3.1 Intervencién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad participaran en las diferentes fases del PLEGEM para el ejercicio de las funciones
gue les son propias, integrando el Grupo de Seguridad y participando en los Centros de
Coordinacion Operativa, Centros de Coordinacion Operativa Integrados, y Puestos de
Mando Avanzados, de acuerdo con su despliegue en las zonas de actuacion.

Las unidades de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que participen en actuaciones
derivadas de este PLEGEM lo haran dirigidas en todo caso por sus mandos naturales.

6.3.2 Intervencion de las Fuerzas Armadas. La colaboracion de las Fuerzas Armadas en
actuaciones derivadas de este PLEGEM se efectuara de acuerdo con lo previsto en la Ley
Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, y la Ley 17/2015, de 9 de
julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, asi como y en las demas disposiciones
legales y reglamentarias de aplicacion.

Sin perjuicio de las facultades Ministerio del Interior, las unidades de las Fuerzas
Armadas que actlden en cualquiera de las actuaciones derivadas de este PLEGEM lo haran
encuadradas y dirigidas por sus mandos naturales.

6.3.2.1 Intervencion de la Unidad Militar de Emergencias. La colaboracién de las Fuerzas
Armadas en materia de proteccion civil se efectuard principalmente mediante la Unidad
Militar de Emergencias, sin perjuicio de la colaboracion de otras unidades que se precisen,
de conformidad con lo establecido en su legislacion especifica y en el articulo 37 de la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

6.3.3 Participacion de Cruz Roja Espafiola. Cruz Roja Espafiola participard en el
PLEGEM en su calidad de entidad colaboradora del Sistema Nacional de Protecciéon Civil,
contribuyendo con sus medios y recursos en virtud de los convenios y acuerdos de
colaboracién suscritos con las Administraciones Publicas.

La participacion de Cruz Roja Espafiola se realizara atendiendo al principio de
especialidad funcional, desarrollandose en particular en actuaciones como las siguientes:

— Suministro y distribucién de elementos basicos de alimentacién, abrigo e higiene.
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Intervencién psicosocial.

Suministro y montaje de albergues provisionales.

Asistencia de primeros auxilios.

Busqueda y salvamento.

Transporte personal y sanitario.

— Aseguramiento de la proteccién a las personas mas vulnerables.

En funcién de la participacién de Cruz Roja Espafola en el PLEGEM, y atendiendo a las
peculiaridades de la emergencia o catastrofe para la que se haya activado, un representante
de la misma podra integrarse en el Comité Estatal de Coordinacion y Direccion (CECOD),
asi como en los érganos operativos.

6.3.4 Voluntariado de Proteccién Civil. El voluntariado de Proteccién Civil constituye un
eslabdn esencial del Sistema Nacional de Proteccion Civil, participando en las actuaciones
de proteccion civil de acuerdo con los Planes de las diferentes Administraciones Publicas.

6.3.5 Participacion de otras organizaciones. La participacion en el PLEGEM de otras
organizaciones y entidades sociales entre cuyos fines se encuentren los relacionados con la
proteccion civil, se realiza mediante la aportacién de medios y recursos susceptibles de ser
utilizados en emergencias de proteccion civil y catastrofes, atendiendo al principio de
especialidad funcional, y mediante los oportunos convenios o acuerdos, o a través de los
Planes integrados.

En funcién de la participacion de estas organizaciones y entidades sociales, y
atendiendo a las peculiaridades de la emergencia o catastrofe para la que se haya activado
el PLEGEM, un representante de las mismas podré integrarse en los érganos previstos en el
mismo.

7. Otras activaciones del PLEGEM.

El PLEGEM puede ser activado como consecuencia de la declaracion de alguna de las
situaciones previstas en la Ley Organica 4/1981, reguladora de los estados de alarma,
excepcion y sitio, de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional, y de otras
disposiciones con fuerza de ley.

Las activaciones a las que se refiere este capitulo no requieren ni suponen la declaracion
de emergencia de proteccién civil de interés nacional, que se entiende reservada para las
situaciones caracteristicas de la proteccion civil.

7.1 Activacion derivada de la Ley Organica 4/1981. Cuando los Reales Decretos que
declaren los estados de alarma, excepcion o sitio, incorporen la activacion del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, el PLEGEM se activara en la fase de emergencia de interés
nacional si la aplicacion de la Ley Orgéanica 4/1981 tiene como causa una emergencia o
catastrofe de proteccion civil, y en la fase de apoyo en los demas supuestos.

La Direccion del PLEGEM en estas situaciones corresponderd en todo caso a la persona
titular del Ministerio del Interior, que determinara, en funcién de la naturaleza de la causa de
la activacion, la composicion del Comité Estatal de Coordinacion.

En estas situaciones, la organizacién y los procedimientos de actuacion previstos en el
PLEGEM son puestos a disposicion de la Autoridad competente para enfrentar la situacion
declarada.

La declaracion de esta fase de apoyo es compatible con la declaracion de una
emergencia de proteccion civil de interés nacional, cuando concurran circunstancias de tal
naturaleza, distintas de las que hubieren ocasionado la declaraciéon del estado de alarma,
excepcion o sitio.

7.2 Activacion derivada de la Ley de Seguridad Nacional. En las situaciones de interés
para la seguridad nacional que prevean la activacién del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, se estara a lo dispuesto en el correspondiente Real Decreto.

El PLEGEM se activara en su fase de apoyo a otros Sistemas Nacionales,
correspondiendo su direccién a la persona titular del Ministerio del Interior.

En esta situacion, la organizacion y los procedimientos de actuacion previstos en el
PLEGEM son puestos a disposicion de la Autoridad competente para enfrentar la situacion
declarada.
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La declaracion de esta fase de apoyo es compatible con la declaracién de una
emergencia de proteccién civil de interés nacional, cuando concurran circunstancias de tal
naturaleza, distintas de las que hubieren ocasionado la declaracion de la situacién de interés
para la seguridad nacional.

7.3 Otras activaciones. EI PLEGEM podra ser activado en su fase de apoyo, en otras
situaciones que afecten gravemente al funcionamiento de algun servicio esencial o critico
para la comunidad, de conformidad con lo establecido en normas de rango legal que asi lo
prevean.

La Direccion del PLEGEM en esta situaciéon correspondera al Ministerio del Interior, que
determinara, en funcién de la naturaleza de la causa de la activacién, la composicion del
Comité Estatal de Coordinacion y Direccién (CECOD).

En esta situacion, la organizacion y los procedimientos de actuacién previstos en el
PLEGEM son puestos a disposicion de la Autoridad competente para enfrentar la situacién
declarada.

7.4 Activacién derivada de emergencias y catastrofes en el exterior. EIl PLEGEM puede
ser activado como consecuencia de emergencias y catastrofes que tengan lugar fuera del
territorio nacional, bien en el marco de la Unién Europa, bien en funcién de compromisos
adquiridos de forma bilateral o multilateral mediante la suscripcion de los correspondientes
Convenios o Tratados Internacionales, o de cualquier otra forma en que se decida prestar
ayuda o asistencia en este tipo de situaciones.

La activacion sera decidida por el Ministerio del Interior, que determinara la fase y la
situacién operativa correspondiente, de acuerdo con la naturaleza de la emergencia o
catastrofe, su dimensién, implicaciones, posible evolucién y afectacibn a intereses
nacionales o de caracter humanitario.

En funcién de la situacién operativa que se declare, podra constituirse un Comité Estatal
de Coordinacion y Direccion (CECOD), en el que se integrara en todo caso un representante
del Ministerio de Asuntos Exteriores y del Ministerio de Defensa en aquellos casos en los
gue se considere el despliegue de capacidades militares.

La eventual movilizacién de medios y recursos del Sistema Nacional de Proteccién Civil
se regira por lo dispuesto en el apartado 4.6 de este Plan.

El seguimiento de la situacion se efectuara por el Centro Nacional de Seguimiento y
Coordinacion de Emergencias (CENEM), que mantendra al efecto la comunicacién necesaria
con el Centro Europeo de Respuesta y Control de Emergencias, asi como con los demas
internacionales o nacionales del pais afectado que puedan estar implicados. En estas
situaciones, se establecera un sistema de comunicacion reforzada con la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

8. Medidas de proteccion.

8.1 Norma general. Las medidas de intervencién y proteccion aplicables en las
activaciones de este PLEGEM son, con caracter general, las previstas en el Plan Estatal
correspondiente, 0 en los Planes Territoriales de las Comunidades Auténomas o Ciudades
de Ceuta y Melilla afectadas por la emergencia o catastrofe.

La protecciéon a las personas en las situaciones de emergencia y catastrofes es el
objetivo principal del PLEGEM, desarrollandose a través de las medidas siguientes:

Informacién y avisos a la poblacion.
Control de accesos y seguridad ciudadana.
Confinamiento.

Alejamiento.

Evacuacion.

Albergue.

Medidas de Autoproteccion.

En la planificacién y ejecucion de las anteriores medidas se tendra especial en cuenta su
efectividad para la proteccion a las personas en situaciones de especial vulnerabilidad.

8.2 Informacion y avisos a la poblacion. La informacion a la poblacion acerca de los
riesgos colectivos importantes que la afecten, las medidas previstas y adoptadas para
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hacerles frente, y las conductas que deba seguir para prevenirlos, es un derecho esencial de
los ciudadanos ante las situaciones de emergencias de proteccion civil.

La informacion y los avisos a la poblaciéon deberan efectuarse de forma que resulten
accesibles para la poblacion en general, y de manera suficientemente comprensible para las
personas en situacién de especial vulnerabilidad.

Ademas de las medidas de informacion y avisos a la poblacién previstos en la Red de
Alerta Nacional (RAN), el director del PLEGEM podra solicitar la participacion de los medios
de comunicacién social, en los términos previstos en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Las medidas de informacién y avisos se extenderan tanto a los riesgos, como a las
medidas preventivas, y a las conductas a seguir durante la emergencia.

El Ministerio del Interior promovera la elaboracion de guias técnicas de informacion y
avisos a la poblacion, que seran responsabilidad de cada Administracion Publica u
Organismo competente por razén de la materia o del territorio.

8.3 Control de accesos y seguridad ciudadana. Consiste en la restriccién parcial o total
del acceso a la zona afectada por una emergencia, con la finalidad de evitar la exposicion de
las personas inicialmente no afectadas por la emergencia, asi como garantizar la seguridad
de las personas y los vehiculos que deben entrar y salir de la zona afectada, asi como
facilitar la puesta en practica de otras medidas de proteccion.

El control de accesos sera determinado por la Direccion Operativa de la Emergencia. Su
aplicacién es responsabilidad del Grupo de Seguridad.

8.4 Confinamiento. El confinamiento consiste en la permanencia de la poblacién en sus
domicilios o en otros edificios que se determinen, asi como en las medidas complementarias
de seguridad que deban adoptarse en los mismos para su proteccion.

El Grupo de Seguridad que intervenga en cada zona de la emergencia o catastrofe
determinara las medidas concretas de confinamiento, que seran igualmente objeto de la mas
amplia informacién publica posible.

8.5 Alejamiento. El alejamiento consiste en el traslado de la poblacién desde lugares en
los que las personas se encuentren expuestas a sufrir dafios, a lugares seguros,
generalmente poco distantes, utilizando sus propios medios.

El Grupo de Seguridad que intervenga en cada zona de la emergencia o catastrofe
determinara las medidas concretas de alejamiento, que seran igualmente objeto de la mas
amplia informacién publica posible.

8.6 Evacuacion. La evacuacion es el traslado planificado de un grupo de personas
afectadas por una emergencia o catastrofe, de un lugar amenazado a otro seguro, y conlleva
actuaciones como las siguientes:

— Informar a la poblacién de la medida adoptada y de las normas a seguir.

— Filiacibn de las personas afectadas, con especial atencion de las personas
dependientes.

— Habilitar vias de acceso para el traslado de personas evacuadas.

— Posibilitar medios de transporte para el traslado colectivo, si asi se decide.

— Prever ambulancias u otros medios de transporte especiales, para la evacuacion de
personas dependientes.

— Seleccionar los centros de agrupamiento de las personas que seran evacuadas.

— Seleccionar y acondicionar los centros de albergue donde se instalara la poblacion
evacuada.

— Establecer el sistema de vigilancia y seguridad de las zonas evacuadas.

— Programar el regreso a los hogares al final de la emergencia.

El Mando Operativo Integrado determinara las medidas concretas de evacuacion, que
seran igualmente objeto de la mas amplia informacion publica posible.

8.7 Albergue. Consiste en la puesta a disposicion de un lugar para residir temporalmente
las personas evacuadas en una emergencia o catastrofe, hasta tanto puedan regresar a sus
domicilios o a residencias estables.

Los servicios de asistencia y albergue proporcionaran alojamientos previamente
identificados en domicilios privados, hoteles, residencias, albergues, escuelas, recintos
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deportivos, y otros similares con la capacidad y condiciones adecuadas, asi como, si se
dieran las circunstancias, organizar campamentos o instalaciones similares.

La estancia en los centros de albergue se prolongara el tiempo imprescindible hasta que
las personas afectadas puedan regresar a sus domicilios o a residenciales estables.

El Mando Operativo Integrado determinara las medidas concretas de albergue, que
seran igualmente objeto de la mas amplia informacién publica posible.

8.8 Medidas de autoproteccion. Las medidas de autoproteccion son actuaciones,
individuales o colectivas, facilmente realizables por cualquier persona adulta o grupo social
simple, siendo de gran eficacia para garantizar la seguridad de las personas si se aplican
correctamente, por lo que constituyen un complemento esencial de los Planes de proteccién
civil.

La elaboraciéon de guias técnicas de autoproteccion, y su difusiébn permanente, es una
obligacién esencial de los 6rganos técnicos de Proteccion Civil.

El Ministerio del Interior mantendra a través de los medios de comunicacion de la
Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias (DGPCE), un amplio repositorio de
medidas de autoproteccion aplicables a cualquier tipo de riesgo.

En todas las fases de activacién del PLEGEM, se difundiran por los medios adecuados
las medidas de autoproteccidn que se ajusten a cada situacion de emergencia o catastrofe.

Los titulares de centros, establecimientos y dependencias en los que se realicen
actividades que puedan originar una emergencia de proteccién civil, estan obligados a
informar preventivamente a los ciudadanos potencialmente afectados acerca de los riesgos y
de las medidas de prevencién adoptadas, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de
aplicacion.

8.9 Otras medidas de proteccion.

8.9.1 Medidas de proteccion al medio ambiente. En la ejecucion de actuaciones de
emergencia se tendran en cuenta las posibles afecciones al medio ambiente terrestre,
acuatico -superficial o subterrdneo-, atmosférico y marino, especialmente los producidos en
espacios naturales protegidos, tanto los generados por el suceso iniciador como los debidos
a las operaciones de emergencia.

Las medidas de proteccion serén las establecidas en los correspondientes Planes
Territoriales de las Comunidades Autbnomas o Ciudades de Ceuta y Melilla.

El Consejo Nacional de Proteccion Civil aprobara, a propuesta de los Ministerios del
Interior y de Transicién Ecoldgica y Reto Demografico, las correspondientes guias técnicas
para la proteccién del medio ambiente.

8.9.2 Medidas de proteccién a los bienes personales y publicos. Las medidas de
proteccion a los bienes personales y publicos seran las establecidas en los correspondientes
Planes Especiales aprobados por los 6rganos competentes, asi como, en su caso, en los
Planes Territoriales de las Comunidades Autbnomas o Ciudades de Ceuta y Melilla.

El Consejo Nacional de Proteccion Civil podra aprobar, a propuesta del Ministerio del
Interior y de otros competentes por razén de la materia, las correspondientes guias técnicas
para la proteccién de estos bienes.

8.9.3 Proteccion de bienes de interés cultural, histérico y artistico. En las actuaciones
derivadas del PLEGEM se prestara especial atencién a la proteccion de los bienes de interés
cultural, histérico y artistico, especialmente los clasificados como Bienes de Interés Cultural.

Las medidas de proteccion serén las establecidas en los correspondientes Planes
Especiales aprobados por los érganos competentes, asi como, en su caso, en los Planes
Territoriales de las Comunidades Auténomas o Ciudades de Ceuta y Melilla.

El Consejo Nacional de Proteccién Civil podré aprobar, a propuesta de los Ministerios del
Interior y de Cultura, las correspondientes guias técnicas para la proteccién de estos bienes.

8.10 Vuelta a la normalidad. Fase de recuperacion. La fase de recuperacion se iniciara
una vez finalizadas las operaciones en la zona de la emergencia o catastrofe y garantizado
el normal funcionamiento de los servicios publicos esenciales, lo que determinara que por la
Direccion del PLEGEM se declare el fin de la emergencia.

La declaracion del fin de la emergencia y correspondiente desactivacion del PLEGEM en
su situacion operativa 3, no supone automaticamente la desactivacion del Plan o Planes
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Especiales o Territoriales de las Comunidades o Ciudades Auténomas afectadas, que
correspondera en todo caso a la Direccién de los mismos.

La fase de recuperacion se regira, en todo caso, por lo previsto en los Planes Estatales
Especiales o en los Planes Territoriales o Especiales de las Comunidades Auténomas o
Ciudades de Ceuta y Melilla activados previamente a la declaracion de la situacién operativa
3 del PLEGEM:

8.11 Evaluacién de las emergencias. La Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias (DGPCE) elaborara un informe de evaluacién tras cada desactivacion del
PLEGEM en sus situaciones operativas 2, 3,y E.

Este informe sera comunicado a las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y
Melilla, y a otros d6rganos de la Administracion General del Estado intervinientes en la
emergencia, e integrado en la Memoria del Sistema Nacional de Proteccion Civil que el
Ministerio del Interior debe elevar anualmente al Senado, previo informe del Consejo
Nacional de Proteccidn Civil.

La finalidad de los informes de evaluacién es la mejora de la operatividad del PLEGEM y
del funcionamiento global del Sistema Nacional de Proteccién Civil, sin que en ningln caso
determine conductas particulares ni asignacion de responsabilidades.

El informe de evaluacién debera emitirse en un plazo maximo de tres meses desde la
desactivacion del PLEGEM por la emergencia de que se trate.

Para la emision del informe de evaluacion, las Administraciones Publicas, los Servicios
Técnicos, y las organizaciones y entidades que hayan participado en la gestién de la
emergencia, deberan facilitar a la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias
(DGPCE) la informacién que obre en su poder.

9. Integracion del PLEGEM con otros sistemas y planes.

Se entiende por integracién al conjunto de procedimientos y érganos de coordinacion y
direccion que garantizan la transferencia y continuidad en la aplicacién de actuaciones entre
este Plan y otros relacionados de aplicacion consecutiva.

De acuerdo con su concepcion, el PLEGEM es el instrumento para la integracion del
Sistema Nacional de Proteccion Civil en el Sistema de Seguridad Nacional.

Igualmente, el PLEGEM integra los Planes Estatales Especiales y los Planes Territoriales
de las Comunidades Auténomas o Ciudades de Ceuta y Melilla, en los que, a su vez, se
integraran los correspondientes Planes Especiales de su ambito territorial, y los de nivel
inferior al autonémico.

9.1 Integracién en el Sistema de Seguridad Nacional. La integracién del PLEGEM en el
Sistema de Seguridad Nacional se realizard de conformidad con las normas y planes de
dicho Sistema.

Para asegurar la misma, un representante del Departamento de Seguridad Nacional
formara parte del Comité Estatal de Coordinacion y Direccion (CECOD) en las activaciones
del PLEGEM en sus fases de preemergencia, emergencia de interés nacional, y de apoyo.

9.2 Integracion de otros planes estatales de proteccion civil. La integracion de los Planes
Estatales de Proteccién Civil en el PLEGEM se realizard a través de la aplicacién comuan del
marco organico-funcional de este. A estos efectos, los Planes Estatales Especiales forman
parte del PLEGEM como anexos del mismo.

En el anexo | se relacionan los Planes Estatales que se incorporan al PLEGEM. Este
anexo se actualizara cuando se aprueben nuevos planes.

9.3 Integracién de planes territoriales y especiales de las Comunidades Auténomas y
Ciudades de Ceuta y Melilla. Los Planes Territoriales de las Comunidades Autobnomas y
Ciudades de Ceuta y Melilla se integran en el PLEGEM con la finalidad de dotar a los
instrumentos de planificacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil de la necesaria
homogeneidad y coherencia.

Del mismo modo, los Planes Especiales de las Comunidades Autbnomas y Ciudades de
Ceuta y Melilla se integran en los correspondientes Planes Estatales Especiales.

A efectos de facilitar esta integracion, los Planes Territoriales y Especiales de las
Comunidades Autonomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla podran prever la
incorporacion de representantes de la Administracion General del Estado en sus 6rganos de
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direccion y gestidn de las emergencias en las que se prevea que se activara el PLEGEM en
su fase de preemergencia para la movilizacién de medios extraordinarios del Estado o
movilizables por este, sin perjuicio de lo establecido en las correspondientes Directrices
Bésicas.

En las emergencias en las que intervengan medios de la Administracion General del
Estado o movilizadas por esta, un representante de la misma se incorporara a dichos
organos de direccion y gestion.

9.4 Integracién de otros planes territoriales de proteccién civil. La integracién en el
PLEGEM de otros planes territoriales de proteccién civil tendra lugar, preferentemente, a
través de los Planes Territoriales de las Comunidades Autdnomas y Ciudades de Ceuta y
Melilla.

9.5 Integracién de otros planes. La integracion en el PLEGEM de otros planes estatales
tendra lugar de acuerdo con la normativa propia de estos, y se realizara prioritariamente
mediante la participacion en el Comité Estatal de Coordinacién y Direccién (CECOD), asi
como mediante la aplicacién comun del marco organico-funcional de este Plan General.

10. /mplantacién, mantenimiento y evaluacion del Plan.

10.1 Implantacion. Las actividades de implantacién estan dirigidas a mantener la
operatividad del PLEGEM, para la que todos los servicios integrantes del Sistema Nacional
de Proteccién Civil deben asegurarse de la disponibilidad y operatividad de sus capacidades,
recursos y servicios de su titularidad o competencia que puedan ser requeridos en las
activaciones del Plan.

En las actividades de implantacion se velara especialmente por el funcionamiento 6ptimo
de las estructuras organizativas implicadas en el PLEGEM, asi como por las actividades de
caracter preventivo y las dirigidas a fomentar la resiliencia de la poblacion frente a las
emergencias y catastrofes y la consolidacién de una cultura de prevencién y responsabilidad.

En particular, se desarrollaran las siguientes actuaciones:

— Verificacion y actualizacion de los directorios de comunicaciones de los integrantes de
los 6rganos funcionales del PLEGEM.

— Actualizacién del catdlogo de capacidades.

— Difusién del Plan entre los integrantes de los diferentes 6rganos funcionales
implicados en el mismo en cada una de las fases.

— Desarrollo de campafias de sensibilizacion a la poblacion general de manera que se
facilite el despliegue de las medidas de intervencion y proteccion en caso necesario.

10.2 Mantenimiento. Las actividades de mantenimiento tienen como objetivo la
comprobacion y la mejora de la eficacia del PLEGEM, asi como la incorporacion de los
avances cientifico-tecnolégicos y operativos que puedan mejorar la gestion de las
emergencias y de los sucesos catastroficos de proteccion civil.

Para la mejor realizacion de esta funcion, los 6rganos centrales del Sistema Nacional de
Proteccién Civil promoveran la colaboracion de las Universidades y de otros organismos de
investigacion, sociedades cientificas, colegios profesionales, y empresas, incorporando a la
gestion de las emergencias y catastrofes las técnicas y métodos mas avanzados de la
sociedad del conocimiento y las derivadas de la utilizacion masiva de datos y de la
inteligencia artificial.

Las actividades de mantenimiento se dirigirdn fundamentalmente a los siguientes
campos:

— Andlisis de riesgos de proteccién civil y de sus efectos directos.

— Andlisis de los sistemas de informacién aplicables a la proteccion civil.

— Recogida de datos sobre emergencias y catastrofes para su tratamiento automatizado.
— Andlisis y mejora de los sistemas logisticos de respuesta a las emergencias.

10.3 Evaluacién. EI PLEGEM estd sometido a un proceso de evaluacion continua,
mediante el andlisis critico de las emergencias declaradas de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 8.11, asi como de los resultados de los ejercicios y simulacros a los que se refiere
el apartado 10.5
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10.4 Programas de informacion y capacitacion. Los érganos centrales del Sistema
Nacional de Proteccién Civil promoveran la realizacién de programas de informacion y
capacitacién, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, Ciudades de Ceuta y
Melilla, y las Corporaciones Locales, dirigidos tanto a la poblacion en general como a los
efectivos implicados directamente en la gestion de emergencias de proteccion civil.

La Escuela Nacional de Proteccion Civil desarrollar4, en colaboracién con las
Comunidades Auténomas, Ciudades de Ceuta y Melilla, y Corporaciones Locales, un
programa de formacion e informacién sobre el PLEGEM en particular y sobre la gestion de
riesgos y emergencias de proteccion civil en general, dirigido, entre otros, a profesionales de
los medios de comunicacion social.

Igualmente, impulsara la elaboracién de médulos informativos sobre el PLEGEM vy los
Planes Territoriales y Especiales que pueden dar lugar a su activacion, dirigido a la poblacién
en general. En este campo, se prestara una atencion especial a las actuaciones en el marco
del Sistema Educativo.

La Escuela Nacional de Proteccion Civil facilitara a los integrantes de los diferentes
o6rganos del PLEGEM la formacion que les garantice una eficaz participacion en las
actividades derivadas de la activacion del Plan, mediante mddulos descriptivos dirigidos a la
familiarizacion con su funcionamiento y del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Igualmente, impartira y promovera la imparticion de jornadas técnicas para analizar la
operatividad del PLEGEM vy sus posibles lineas de mejora y desarrollo futuro, dirigidas
especialmente a los integrantes de los diferentes Grupos de Accién.

10.5 Ejercicios y simulacros. Con la finalidad de mantener en permanente estado de
plena operatividad todos los procedimientos, mecanismos y dispositivos del PLEGEM, se
realizaran regularmente ejercicios y simulacros, en colaboracién con otras Administraciones
Puablicas, Organismos y Servicios integrantes del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

El Ministerio del Interior, previo informe del Consejo Nacional de Proteccién Civil,
aprobara un programa anual de ejercicios y simulacros, que sera elaborado por una
Comisioén en la que estaran representadas las Comunidades Auténomas, Ciudades de Ceuta
y Melilla, y las Corporaciones Locales, asi como los Departamentos Ministeriales implicados
en su materializacion.

Los ejercicios y simulacros se extenderan, de acuerdo con los respectivos programas
anuales, a los diferentes instrumentos, mecanismos y procedimientos del PLEGEM, asi
como a los diferentes Grupos de Accion en emergencias de proteccién civil.

El Ministerio del Interior promovera la participacién de los integrantes del Sistema
Nacional de Proteccion Civil en ejercicios y simulacros internacionales, en particular en los
organizados por el Mecanismo Europeo de Proteccién Civil.

10.6 Actualizacion y revisiones del Plan. El PLEGEM sera revisado por el Gobierno
cuando concurran circunstancias que lo aconsejen para mantener su plena operatividad,
previo informe del Consejo Nacional de Proteccion Civil.

Las evaluaciones criticas de cada activacion de las situaciones operativas 2, 3y E, y las
derivadas de los ejercicios y simulacros, seran la base para las sucesivas revisiones.

11. Anexo I. Catalogo de Planes de competencia estatal.

11.1 Plan Basico de Emergencia Nuclear, aprobado por los Reales Decretos 1546/2004,
de 25 de junio, y 1428/2009, de 11 de septiembre.

11.2 Plan de Emergencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo, aprobado por
Orden del Ministerio del Interior 1695/2005, de 27 de mayo.

11.3 Plan de Emergencia Nuclear Exterior a las Centrales Nucleares de Ascé y Vandellés
(Tarragona), aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de octubre de 2009.

11.4 Plan de Emergencia Nuclear Exterior a las Centrales Nucleares de José Cabrera y
Trillo (Guadalajara), aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de octubre de
20009.

11.5 Plan de Emergencia Nuclear Exterior a la Central Nuclear de Cofrentes (Valencia),
aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de octubre de 2009.

11.6 Plan de Emergencia Nuclear Exterior a la Central Nuclear de Almaraz (Céaceres),
aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de octubre de 2009.
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11.7 Plan de Plan de Emergencia Nuclear Exterior a la Central Nuclear de Santa Maria
de Garofa (Burgos), aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de octubre de
20009.

11.8 Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo sismico, aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 26 de marzo de 2009.

11.9 Plan Estatal de Protecciéon Civil ante el riesgo de inundaciones, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011.

11.10 Plan Estatal de proteccion civil ante el riesgo quimico, aprobado por el Real
Decreto 1070/2012, de 13 de julio.

11.11 Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo volcanico, aprobado por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 25 de enero de 2013.

11.12 Plan Estatal de Proteccion Civil para emergencias por incendios forestales,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de octubre de 2014.

11.13 Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo radiolégico, aprobado por el Real
Decreto 1054/2015, de 20 de noviembre.

11.14 Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Maremotos, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de mayo de 2021.

11.15 Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de marzo de 2023, por el que se establecen
normas de seguridad basicas para la proteccion contra los peligros derivados de la
exposicién a radiaciones ionizantes en el ambito de la proteccién civil.
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Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la
Norma Bésica de Proteccion Civil

Ministerio del Interior
«BOE» niim. 147, de 21 de junio de 2023
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2023-14679

La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, define a éste
como el instrumento esencial para asegurar la coordinacion, la cohesién y la eficacia de las
politicas publicas de proteccién civil, entendida ésta como el servicio publico que protege a
las personas y bienes garantizando una respuesta adecuada ante los distintos tipos de
emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de la accidon humana.

Esta ley, elaborada tras la experiencia de los treinta afios transcurridos desde la
aprobacion de la primera ley de proteccion civil, la Ley 2/1985, de 21 de enero, prevé
también, como segundo instrumento normativo del sistema, una Norma Basica, a la que
encomienda el establecimiento de las directrices basicas para la identificacién de riesgos de
emergencias y las actuaciones para su gestién integral, asi como el contenido minimo y los
criterios generales para la elaboracién de los planes de proteccién civil y el desarrollo por los
o6rganos competentes de las actividades de implantacion necesarias para su adecuada
efectividad.

Ademas, y como una muestra de la madurez alcanzada por los dispositivos de
proteccion civil de las diferentes administraciones publicas, y también de la gran complejidad
de un sistema moderno de emergencias, atribuye a la Norma Basica el establecimiento de
los riesgos que deban ser objeto de planificacién de proteccién civil, y el establecimiento de
las bases para la mejora de la coordinacion y eficiencia de las actuaciones de los servicios
de intervencién y asistencia en emergencias.

La Norma Basica ha sido elaborada con la participacion de todas las administraciones
territoriales que ostentan competencias en materia de proteccién civil, habiendo sido
sometida al preceptivo informe del pleno del Consejo Nacional de Proteccion Civil, habiendo
obtenido a lo largo de todo el proceso de elaboracibn numerosas aportaciones y
generandose un muy destacable consenso en torno a su formulacion.

Con la configuracion legal que le otorga la Ley 17/2015, de 9 de julio, la Norma Basica
constituye un eslabén de primera importancia en la conformacion del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, hasta el punto de tener como objetivo Ultimo garantizar la coherencia del
conjunto del mismo y su funcionamiento eficaz.

Como segunda norma del Sistema, por otra parte, debe estar perfectamente alineada
con la ley de la que trae su causa, estableciendo los criterios esenciales que aseguren un
catalogo de riesgos unificado, un sistema de andlisis de riesgos homogéneo, un esquema de
planes integrables entre si, el establecimiento de criterios de evaluacién como una parte
esencial en el proceso de mejora continua de las actuaciones de proteccion civil, y los
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mecanismos y principios a los que deben responder los diferentes intervinientes en las
emergencias y catastrofes para dotar al conjunto del Sistema de la necesaria cohesién.

La Norma Basica recoge, en primer lugar, el catalogo de riesgos que deban ser objeto de
la proteccién civil, y que deben ser definidos bien por disposicion reglamentaria, bien en la
propia Norma, a la que se incorpora el correspondiente catalogo.

La necesidad de establecer un catalogo unificado de riesgos se combina en la presente
Norma Basica con la flexibilidad para atender por las diferentes administraciones publicas a
situaciones especificas, a cuyo objeto se prevé la elaboracion por los érganos competentes
de planes sectoriales o especificos, que deberan responder al esquema general de los
planes de proteccion civil.

Por otra parte, la Norma Basica actualiza la definicion de las Directrices Basicas de
Planificacion, como instrumento esencial para garantizar que los planes de las diferentes
administraciones publicas respondan a un modelo homogéneo y coherente, lo que esta
orientado directamente a alcanzar la mayor efectividad posible del Sistema.

En esta materia, la Norma Basica incluye el establecimiento en las Directrices del plazo
en el que los planes especiales de ellas derivados deben ser elaborados, fijando en todo
caso un plazo maximo. Se supera de esta manera una deficiencia generalmente observada
en la Norma Basica anterior, como consecuencia de la cual pueden coexistir durante largos
periodos de tiempo planes no adaptados a las Directrices Basicas en vigor.

En lo que se refiere a la planificacion, ademas de establecer el contenido minimo y la
estructura comuin de los diferentes planes, lo que resulta esencial para la integracion de los
mismos en un esquema coherente de respuesta a situaciones de emergencias y catastrofes,
la Norma Basica prevé la elaboracién de modelos simplificados para favorecer la
planificacién en los ambitos territoriales mas reducidos y asi incrementar globalmente los
niveles de seguridad que demanda la sociedad espafiola.

Una parte esencial de un sistema de proteccion civil y emergencias esta constituido por
la operatividad de los instrumentos de planificacion. En este sentido, la Norma Basica alinea
las fases y las situaciones operativas con las férmulas exitosamente aplicadas en los
vigentes Planes Territoriales y, en particular, en el Plan Estatal General de Emergencias
(PLEGEM), con la finalidad dltima de garantizar la ordenada sucesién de planes en los
supuestos de escalada de las situaciones de gravedad.

La Norma Basica prevé, por otra parte, la configuracion en el PLEGEM vy en los Planes
Territoriales, de una fase especial de apoyo a otras situaciones que no sean estrictamente de
proteccion civil, recogiendo la experiencia adquirida por el Sistema Nacional durante la
pandemia de la COVID-19, en la que la capacidad de organizacién y de coordinacién de la
proteccion civil en sus distintos niveles territoriales mostraron su utilidad en apoyo del
Sistema Nacional de Salud.

En la ordenacion de los diferentes niveles de planificacién, cuyos maximos exponentes
son, para cada territorio, los Planes Territoriales, y para el conjunto del territorio nacional el
PLEGEM, la Norma Basica avanza, ademas, en la plena insercion del Sistema Nacional de
Proteccién Civil en el Sistema de Seguridad Nacional.

La Norma Basica incorpora a la planificacion general de proteccion civil las actuaciones
de autoproteccion, previendo una Directriz Basica de Planificacion especifica que, con el
caracter de norma minima, incardine plenamente este importante capitulo de actuacion de la
sociedad en el esquema general de proteccion de personas, animales, bienes,
medioambiente y patrimonio histérico, artistico y cultural.

Por otra parte, y como es ya tradicional en el Sistema Nacional de Proteccién Civil, la
Norma Basica prevé la publicidad de los planes, mediante su registro a cargo de las
Administraciones Publicas competentes, en tanto que constituyen un aparte esencial de la
Red Nacional de Informacion de Proteccién Civil (RENAIN) creada por la Ley 17/2015, de 9
de julio.

La Norma Basica prevé también las actividades de implantacién, mantenimiento e
integracion de los planes de proteccion civil, asi como la inclusién de la evaluacién como una
fase mas del ciclo de las emergencias, y la formacién y transferencia de informacion
estadistica, favoreciendo de esta forma el andlisis operativo basado en la experiencia del
conjunto del Sistema Nacional.
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La Ley 17/2015, de 9 de julio, atribuy6 a la Norma Basica el establecimiento de las bases
para la coordinacion de las actuaciones de los diferentes colectivos llamados a intervenir en
la gestién de las emergencias y catastrofes, constituyendo esta una de las novedades mas
importantes de la ley. En cumplimiento de esta prevision legal, la Norma Basica incorpora un
capitulo dedicado especificamente a la fijacion de estas bases, y en el que se establecen
como principios esenciales de funcionamiento del Sistema los de direccién Unica de las
emergencias, coordinacion, facilitaciéon de informacion relevante de todos los actores de las
mismas, especialidad de las funciones a realizar por cada colectivo, y el de sucesion
ordenada de las fases y situaciones operativas, principios todos ellos que constituyen en la
practica la esencia de la gestidon de situaciones complejas como son las emergencias de
proteccion civil y que estan razonablemente arraigadas en la cultura compartida del Sistema.

Con la aprobacion de una nueva Norma Baésica, que llega tras la elaboracion del
PLEGEM, el Sistema Nacional de Proteccién Civil actualiza plenamente su esquema
normativo, en coherencia con el impulso a esta politica de seguridad publica que se ha
situado en los Ultimos tiempos como un instrumento fundamental de cohesion territorial y
social por su orientacién a garantizar la seguridad de todas las personas en las situaciones
de vulnerabilidad como consecuencia de emergencias y catastrofes.

Este real decreto y la Norma Basica que por él se aprueban se adecUan a los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia a los
gue se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas.

En su virtud, a propuesta del Ministro del Interior, con la aprobacién previa de la Ministra
de Hacienda y Funcién Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberacion
del Consejo de Ministros en su reunién del dia 20 de junio de 2023,

DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacién de la Norma Basica de Proteccion Civil.

Se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil, cuyo texto se inserta a continuacion.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

1. Queda derogada la Norma Basica de Proteccién Civil, aprobada por el Real Decreto
407/1992, de 24 de abril, asi como el Real Decreto 1378/1985, de 1 de agosto, sobre
medidas provisionales para la actuacion en situaciones de emergencia en los casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en este real decreto.

2. Ilgualmente, se derogan:

a) La Directriz Béasica de Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes en
los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril, aprobada por el Real
Decreto 387/1996, de 1 de marzo

b) La Directriz basica de proteccién civil para el control y planificacion ante el riesgo de
accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas, aprobada por el Real
Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre.

c) El Plan Béasico de Emergencia Nuclear, aprobado por el Real Decreto 1546/2004, de
25 de junio.

d) La Norma Basica de Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias
dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia, aprobada por
el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo.

e) La Directriz basica de planificacion de proteccion civil ante el riesgo radiolégico,
aprobada por el Real Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre.

f) El Plan estatal de proteccion civil ante el riesgo quimico, aprobado por el Real Decreto
1070/2012, de 13 de julio.

g) La Directriz basica de planificacion de proteccion civil de emergencia por incendios
forestales, aprobada por el Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre.

h) La Directriz basica de planificacion de proteccion civil ante el riesgo de maremotos,
aprobada por el Real Decreto 1053/2015, de 20 de noviembre.
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i) El Plan Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo Radioldgico, aprobado por el Real
Decreto 1054/2015, de 20 de noviembre.

j) La Directriz basica de planificacién de proteccion civil ante emergencias aeronauticas
de aviacion civil, aprobada por el Real Decreto 837/2020, de 15 de septiembre.

3. Las Directrices Basicas de Planificacion y los Planes Estatales de proteccion civil a las
gue se refiere el apartado anterior continuaran aplichndose hasta tanto sean aprobados, de
conformidad con lo dispuesto, respectivamente, en los articulos 5y 14.1 de la Norma Bésica,
los nuevos instrumentos de planificacion que los sustituyan.

Disposicidn final primera. Plazo de adaptacion de las Directrices Basicas de Planificacion
y de la Norma Basica de Autoproteccion vigentes a la entrada en vigor de la Norma Basica
de Proteccion Civil.

Las Directrices Béasicas de Planificacion, asi como la Norma Béasica de Autoproteccion,
vigentes a la entrada en vigor de la Norma Basica de Proteccion Civil, se adaptaran a lo
dispuesto en la misma en el plazo maximo de cuatro afos.

Disposicién final segunda. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.29.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de seguridad
publica.

Disposicidn final tercera. Facultades de aplicacién y desarrollo.

Se faculta a la persona titular del Ministerio del Interior, en el ambito de sus
competencias, para dictar las disposiciones necesarias para la aplicaciéon y desarrollo de
este real decreto.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

Este real decreto entrar4 en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

NORMA BASICA DE PROTECCION CIVIL

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. La Norma Basica de Proteccion Civil tiene por objeto dotar a la planificacién de
proteccion civil de la necesaria cohesion que garantice el funcionamiento integrado del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, y para ello establece:

a) Las directrices bésicas para la identificacion de riesgos que puedan generar
emergencias de proteccion civil y las actuaciones para su gestion integral.

b) Los riesgos que deban ser objeto de planes de proteccidn civil mediante su inclusion
en el catalogo de riesgos de proteccion civil.

c¢) El contenido minimo y los criterios generales para la elaboracion de las Directrices
Béasicas y de los planes de proteccion civil.

d) El desarrollo de las actividades de implantacion necesarias para la adecuada
efectividad y mantenimiento de los planes de proteccién civil.

e) Las normas y criterios de integracién de los planes de proteccion civil.

2. La Norma Bésica de Proteccién Civil regula las bases para la mejora de la
coordinacion y eficacia de las actuaciones de las diferentes Administraciones Publicas en la
gestion del ciclo de las emergencias, que abarca las fases de andlisis de riesgos,
prevencion, planificacidn, respuesta, recuperacion, y evaluacion.
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Articulo 2. Catalogo de riesgos objeto de planificacion.

1. El catdlogo de riesgos que deban ser objeto de planificacién contiene los que, por su
frecuencia, duracién, ambito territorial e impacto en la poblaciéon y en sus bienes, en los
animales, en el medio ambiente o en el patrimonio histérico artistico y cultural, deban ser
objeto de planes de proteccion civil, previa aprobacién, en su caso, de la correspondiente
Directriz Basica de Planificacion.

2. El anexo contiene el catadlogo de riesgos que deben ser objeto de planificacién de
proteccion civil.

3. Lainclusién de un riesgo en el catalogo establecido en el anexo de esta Norma Basica
se realiza mediante real decreto a propuesta del Ministerio del Interior, previo informe del
Consejo Nacional de Proteccién Civil.

4. El Comité Nacional de Prospectiva, érgano especializado del Consejo Nacional de
Proteccion Civil, analizara los riesgos que deban integrarse en el catdlogo de riesgos de
proteccion civil y efectuara las correspondientes propuestas.

CAPITULO Il

Directrices Basicas de Planificacion

Articulo 3. Concepto.

Las Directrices Basicas de Planificacion son los instrumentos para garantizar la
homogeneidad y coherencia de la planificacién de los riesgos en los que concurran planes
de varias Administraciones Publicas.

Articulo 4. Contenido.

1. Las Directrices Basicas de Planificacion identifican las actuaciones basicas para la
gestién integral de los riesgos que puedan generar emergencias, el contenido minimo y los
criterios de elaboracién de los planes especiales de proteccion civil y de los planes de
autoproteccion, y las actividades de implantacién, mantenimiento, evaluacion y revisién de
los mismos que aseguren su efectividad, asi como su integracién con otros instrumentos de
planificacién.

2. Las Directrices Basicas de Planificacion deberan, en todo caso, tener el siguiente
contenido minimo:

a) Estructura de los planes, que deberan constituir un documento Unico.

b) Andlisis de riesgos, o previsiones sobre la realizacion de estudios técnicos de analisis
de riesgos, y la metodologia para su elaboracion.

c) Marco organico-funcional especifico.

d) Sistemas de informacion, alerta y comunicaciones especificos.

e) Definiciébn de las condiciones para determinar las diferentes fases y situaciones
operativas, garantizando la transicion entre ellas.

f) Esquema general de la operatividad de los planes, que garantice su integracion, a
cuyo efecto contemplaran las fases de alerta y seguimiento o preemergencia, emergencia y
recuperacion, asi como las situaciones operativas 0, 1, 2y 3.

g) Medidas basicas de proteccidon a la poblacion, sus bienes y animales, el medio
ambiente y el patrimonio histérico-artistico y cultural.

h) Medidas de autoproteccion.

i) Medidas generales que garanticen la implantacion y el mantenimiento de los planes.

j) Procedimientos de evaluacion y revision de los planes.

k) Plazo para la adaptacion de los planes vigentes a su entrada en vigor, que no podra
superar los cuatro afos.

Articulo 5. Aprobacion.

Las Directrices Basicas de Planificacién son aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros, a propuesta de la persona titular del Ministerio del Interior, previo informe del
Consejo Nacional de Proteccion Civil.
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CAPITULO IlI

Planes de proteccién civil

Articulo 6. Concepto.

Los planes de proteccion civil son los instrumentos de prevision, respuesta y evaluacion
gue definen para cada territorio o riesgo:

a) El analisis del riesgo.

b) Los escenarios de emergencia derivados del analisis del riesgo y su zonificacion.

c) Los sistemas de informacion y alerta.

d) El marco organico-funcional.

e) Los mecanismos de movilizacion de capacidades.

f) Las diferentes fases y situaciones operativas.

g) Las medidas de proteccion a la poblacion.

h) Las medidas de autoproteccion.

i) Los medios y recursos movilizables, agrupados en capacidades.

j) La integracién en otros instrumentos de planificacion de ambito superior, asi como, en
Su caso, la integracion en ellos de otros planes de proteccion civil de &mbito inferior.

k) El esquema de coordinacién de las distintas entidades que integran el sector publico v,
en su caso, entidades privadas intervinientes.

[) Las actividades para su implantacion, mantenimiento, evaluacién y revision.

Articulo 7. Estructura y contenido.

1. Los planes de proteccién civil constituiran un documento Unico, con el contenido y
estructura que se establezca en la correspondiente Directriz Basica de Planificacion, y que
respondera al siguiente contenido minimo:

a) Fundamentos generales.

1.° Objeto y ambito.
2.° Marco legal.

b) Elementos basicos de planificacion.

1.° Andlisis de riesgos y su zonificacion, incluyendo cartografia de peligrosidad,
vulnerabilidad y riesgo.

2.° Sistemas de alerta e informacion.

3.2 Sistemas y procedimientos de informacion y notificacion a otros 6rganos del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

4.° Sistemas de alerta temprana e informacién a la poblacion.

5. Medidas de proteccion a la poblacion, garantizando la asistencia a todas las
personas.

6.° Medidas de autoproteccion.

7.° Medidas de proteccion a los bienes, a los animales, al medio ambiente y al patrimonio
historico-artistico y cultural.

c) Organos del plan.

1.2 Organos de direccion, entre los que se deberé identificar la figura de la Direccién del
Plan, a la que corresponde la superior direccion de todas las operaciones que deban
realizarse al amparo del Plan, asi como, en su caso, la figura de la Direccién de la
emergencia, a la que correspondera ejercer las funciones de naturaleza operativa.

2.2 Organos de coordinacion y asesoramiento, entre los que debera figurar un Comité
Asesor, en el que se integraran representantes de las Administraciones Publicas
involucradas en la emergencia.

3.2 Organos de asesoramiento cientifico-técnico.

4.° Organos de comunicacion publica.

5.2 Organos de mando e intervencion y grupos de accion.
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6.° Centros de coordinacién operativa, constituidos por las infraestructuras de apoyo
técnico, comunicaciones y seguimiento, de la Direccién del Plan y de la Direccién de la
emergencia.

d) Operatividad del plan

1.° Definicibn de fases y situaciones operativas, con la identificacion del érgano
competente para declarar cada una de ellas, y que debera responder al siguiente esquema
bésico:

Fase de alerta y seguimiento o de preemergencia, en la que no se han producido dafos
0 estos son muy localizados o de caracter leve, pudiendo bastar un seguimiento y la
movilizacion de algunos medios o recursos del sistema de respuesta a emergencias para la
proteccion y la autoproteccién de la poblacion.

A esta fase corresponde la situacion operativa 0, que constituye el modo ordinario de
funcionamiento de los servicios oficiales de Proteccién Civil, y no requiere la movilizacion de
recursos de intervencién, o una minima movilizacion para hacer frente a dafios muy
localizados, y en la que, en ocasiones, puede precisarse la toma de medidas concretas para
la proteccién y autoproteccién de la poblacion.

2.° Fase de emergencia, a la que corresponden las siguientes situaciones operativas:

2.°1 Situacion operativa 1, en la que la intervencién puede realizarse con medios propios
de la Administracién Publica responsable de la direccion de la emergencia, o asignados al
plan.

2.2 Situacion operativa 2, que constituye el maximo nivel de las emergencias de
direccidon autondmica, en la que la respectiva Comunidad Autonoma, o Ciudad dotada de
Estatuto de Autonomia, puede requerir la asistencia de medios de otras Administraciones
Pudblicas no asignados al plan, o movilizables por otras Administraciones Publicas, en
particular por la Administracion General del Estado.

2.°3 Situacion operativa 3, que se corresponde con las emergencias de interés nacional,
declaradas por la persona titular del Ministerio del Interior de acuerdo con la ley.

3.° Fase de recuperacién, que es consecutiva a la de emergencia, aunque puede
coincidir con esta cuando las actuaciones sean compatibles con la intervencién, y se
prolonga hasta el restablecimiento de los servicios basicos en la zona afectada por la
emergencia.

3.1 Normas de transicion entre las diferentes fases y situaciones.
3.°2 Normas de integracién con otros planes.

e) Implantaciéon y mantenimiento de los planes.

1.° Determinacién de los mecanismos adecuados para la informaciéon a la poblacion
afectada y al publico en general.

2.° Programas de formacién especializada para los intervinientes.

3.° Instrucciones y recomendaciones de autoproteccion.

4.° Programa de ejercicios y simulacros.

f) Evaluacion y revision de los planes.

1.2 Organos, procedimientos y alcance de las evaluaciones.
2.° Sistemas de informacion estadistica.
3.9 Esquema general de revisiones.

2. El Consejo Nacional de Proteccién Civil podra aprobar modelos de planes de
proteccion civil simplificados.
Articulo 8. Tipos de planes.

Los planes de proteccion civil son:

a) El Plan Estatal General.
b) Los Planes Territoriales.
c) Los Planes Especiales.
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d) Los Planes de Autoproteccion.

Articulo 9. Plan Estatal General.

1. El Plan Estatal General (PLEGEM) es el instrumento marco de planificacion del
Sistema Nacional de Protecciéon Civil, y contiene el marco organico-funcional, los
mecanismos de movilizacion de capacidades y el esquema de coordinacion y direccién de
las Administraciones Publicas intervinientes en las emergencias de proteccién civil de interés
nacional.

2. EI PLEGEM contiene igualmente los criterios y procedimientos para el seguimiento por
los 6rganos centrales del Sistema Nacional de Proteccién Civil de las situaciones de interés
para la proteccion civil.

3. El PLEGEM describe, ademas, los procedimientos de actuacion de la Administracién
General del Estado para prestar asistencia y apoyo a otras Administraciones Publicas en las
emergencias de proteccioén civil de la competencia de estas, asi como los procedimientos de
coordinaciéon y apoyo entre Administraciones Publicas involucradas en la gestién de
emergencias de proteccion civil de otros ambitos competenciales.

4. El PLEGEM establece los procedimientos para la prestacién de ayuda internacional
por los integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil, y la incorporacién de medios
extranjeros a emergencias en territorio nacional.

5. Los planes estatales especiales y los planes territoriales de las Comunidades
Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla se integran en el PLEGEM.

6. El PLEGEM es el instrumento de integracion operativa del Sistema Nacional de
Proteccién Civil en el Sistema de Seguridad Nacional.

7. Ademas de las fases establecidas en el articulo 8, el PLEGEM prevera una fase
especial de apoyo a emergencias que no sean de proteccién civil, cuando la constitucion de
los érganos propios y la capacidad organizativa, de coordinacién y de movilizacién de
recursos de proteccion civil lo haga aconsejable y asi lo establezca la autoridad competente.

Articulo 10. Planes territoriales.

1. Los Planes territoriales constituyen los instrumentos superiores de planificacion de
proteccion civil en el territorio de una Comunidad Auténoma, Ciudad dotada de Estatuto de
Autonomia o entidad local, integrandose en los mismos los planes especiales de su ambito
territorial.

2. Los Planes territoriales estableceran el marco organizativo general, en relacién con su
correspondiente ambito territorial, de manera que permita la integracion de los Planes de
ambito inferior, asi como su propia integracibn en el Plan de ambito superior
correspondiente.

3. Ademas de las fases establecidas en el articulo 7, los planes territoriales podran
contemplar una fase especial de apoyo a emergencias que no sean de proteccién civil,
cuando la constitucion de los 6rganos propios y la capacidad organizativa, de coordinacion y
de movilizacién de recursos de proteccion civil lo haga aconsejable y asi lo establezca la
Autoridad competente.

Articulo 11. Planes especiales.

1. Los planes especiales son los elaborados en cada ambito territorial para establecer las
medidas especificas para cada riesgo de los incluidos en el catalogo descrito en el anexo,
cuya naturaleza requiera una metodologia técnico-cientifica propia, de acuerdo con, la
respectiva Directriz Basica de Planificacion.

2. Los planes especiales podran ser estatales o autonémicos.

Articulo 12. Planes de autoproteccion.

Los planes de autoproteccion son los establecidos por los titulares de actividades,
centros, establecimientos e instalaciones que puedan ocasionar riesgos de proteccion civil,
incluidos los producidos por accidentes en instalaciones o procesos en los que se utilicen o
almacenen sustancias quimicas, biolégicas, nucleares o radiactivas, y que incluyen el
sistema de acciones y medidas que deben adoptar con sus propios medios y recursos,
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encaminadas a identificar, prevenir y controlar los riesgos sobre las personas y sus bienes y
dar una respuesta adecuada a las posibles situaciones de emergencia, garantizando su
integracion con el sistema publico de proteccién civil, de acuerdo con la Directriz Basica de
Planificacion de Autoproteccién.

Articulo 13. Planes relativos a riesgos no incluidos en el catalogo.

Los planes de proteccion civil relativos a riesgos no incluidos en el catdlogo se
denominaran protocolos, procedimientos de actuacion, planes sectoriales o planes
especificos, y se adaptaran a esta Norma Basica, con el fin de garantizar la homogeneidad
global del sistema. Esta misma denominacién correspondera a los instrumentos de
planificacién de actuaciones de caracter transversal a diferentes riesgos.

CAPITULO IV

Aprobacion y registro de los planes de proteccidn civil

Articulo 14. Aprobacién de los planes de proteccién civil.

1. Los planes estatales son aprobados por Acuerdo del Consejo de Ministros, a
propuesta de la persona titular del Ministerio del Interior, previo informe del Consejo Nacional
de Proteccion Civil.

2. Los planes autonomicos son aprobados por el 6rgano competente de la respectiva
Comunidad Auténoma o Ciudad dotada de Estatuto de Autonomia, de conformidad con lo
previsto en su legislacién especifica, previo informe del Consejo Nacional de Proteccién
Civil.

3. Los planes de ambito local son aprobados por el 6rgano competente de la respectiva
entidad, con los informes previos que establezca la legislacion autondmica.

4. Los planes de autoproteccién son aprobados por el titular de la actividad, centro,
instalacién o proceso, debiéndose comunicar a la Administracion Publica competente a
efectos de su registro y para garantizar su integracion con los planes de proteccion civil que
sean de aplicacion.

Articulo 15. Registro de planes.

1. Cada Administracién Publica llevara un registro de planes de proteccion civil que sean
de su competencia.

2. Los registros autondmicos se consolidaran en un Unico registro nacional, al que se
afladiran también los Planes Estatales, a efectos de su incorporacién a la Red Nacional de
Informacién sobre Proteccion Civil.

3. El Ministerio del Interior aprobara las condiciones y el procedimiento para el acceso al
registro nacional Unico al que se refiere el apartado anterior, previo informe del Consejo
Nacional de Proteccion Civil.

4. Los planes de autoproteccion seran igualmente objeto de registro por cada
Administracion Publica, teniendo caracter complementario de los registros de planes
elaborados por las Administraciones Publicas.

5. Los planes sectoriales a los que se refiere el articulo 13, se inscribiran, igualmente, en
el registro de planes de la respectiva Administracion Puablica.

CAPITULO V

Implantacién, mantenimiento e integracion de los planes de proteccién civil

Articulo 16. Implantacién y mantenimiento de los planes.

La implantaciéon y mantenimiento de los planes son el conjunto de acciones destinadas a
la eficaz aplicacion del plan y a garantizar su plena operatividad, e incluye medidas como:

a) La designacion de los componentes de los diferentes 6rganos y la verificacion y
actualizacion de sus procedimientos de comunicaciones.
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b) La aprobacion de los protocolos necesarios para la asignacion de medios y recursos.

c) La actualizacién de las capacidades asignadas al plan.

d) El programa de informacién a la poblacién y las instrucciones y recomendaciones de
autoproteccion.

e) El programa de formacion para los diferentes intervinientes.

f) El programa de ejercicios y simulacros.

Articulo 17. Integracion de los planes.

Los planes de proteccién civil se integran en un conjunto homogéneo y cohesionado
para dar una respuesta eficaz a las emergencias, asegurando la transicién ordenada de
unos planes a otros y la consiguiente disposicion por las autoridades competentes en cada
caso de los medios necesarios para afrontar cada situacién de emergencia.

La integracion de los planes se realiza de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Los planes de dmbito local, provincial o insular se integran en los planes autonémicos.

b) Los planes especiales de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades de Ceuta y
Melilla se integran en el Plan territorial de &mbito autondmico, y en el correspondiente Plan
estatal.

c) Los planes estatales especiales se integran en el Plan Estatal General.

d) Los planes territoriales de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y
Melilla se integran en el Plan Estatal General.

e) Los planes de autoproteccion deberan prever su integracion en el plan territorial o
especial correspondiente a su ambito territorial.

CAPITULO VI

Evaluacion y revision de los planes de proteccién civil

Articulo 18. Evaluacion de los planes de proteccion civil.

1. Los planes de proteccién civil incluiran un programa de evaluacién, basado en el
analisis critico de sus activaciones, asi como en el conocimiento y estado de la técnica.

2. Las activaciones en las situaciones operativas 2 y 3 daran lugar a una evaluacion
especifica de cada una de ellas.

3. Las actividades de evaluacion tienen por objeto exclusivamente determinar las
acciones de mejora del plan.

4. Los planes incluirdn un procedimiento que garantice la transferencia de informacién
estadistica, de acuerdo con el modelo establecido en la correspondiente Directriz Basica de
Planificacion para los planes especiales, o el aprobado por el Consejo Nacional de
Proteccién Civil con caracter general.

Articulo 19. Revision de los planes de proteccion civil.

Los planes estableceran los mecanismos para su revision periédica, asi como la
elaboracién de una memoria anual sobre su aplicacion y funcionamiento.

CAPITULO VI

Bases para la mejora de la coordinacion y eficiencia de las actuaciones de los
servicios de intervencion y asistencia

Articulo 20. Principio de direccién Unica.

1. Las actuaciones operativas de proteccion civil se rigen por el principio de direccion
Unica, de acuerdo con el cual los servicios intervinientes actian bajo la dependencia
funcional de las personas responsables de proteccion civil que ostenten la direccion del plan
y de la emergencia.
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2. Las Directrices Basicas de Planificacién estableceran las situaciones en las que
deberan constituirse direcciones unificadas en las emergencias que afecten al territorio de
varias Comunidades Autonomas.

Articulo 21. Principio de coordinacion.

1. Los planes de proteccion civil garantizaran la coordinacién entre las diferentes
Administraciones Publicas y organismos involucrados en la gestion de las emergencias a
cuyo objeto se constituiran los érganos adecuados, correspondiendo a cada Administracion
Pablica y entidades participantes designar a sus representantes en los mismos de
conformidad con los planes activados.

2. El Consejo Nacional de Proteccién Civil aprobara las normas basicas y criterios
minimos para la normalizacion de procedimientos de actuacién, configuracion de
capacidades y homologacion de equipos, con la finalidad de facilitar su interoperabilidad en
el conjunto del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Articulo 22. Principio de informacion relevante.

1. Los Organos de proteccion civil estan obligados a faciltar a los de otras
Administraciones Publicas informacion relevante para el ejercicio de sus competencias.

2. El Consejo Nacional de Proteccion Civil establecera las bases comunes para el
establecimiento de un sistema de informacién estadistica idoneo para la evaluacion de la
respuesta a las emergencias, el establecimiento de buenas practicas y la mejora de las
actuaciones en todas las fases del ciclo de las emergencias.

Articulo 23. Principio de especialidad.

1. Los servicios intervinientes y de asistencia en emergencias de proteccién civil
actuaran en las mismas de acuerdo con su propia especializacién operativa y funcional.

2. El Consejo Nacional de Proteccion Civil podré establecer bases minimas de formacion
requeridas para los diferentes niveles de especializacién y responsabilidad, orientadas
especialmente a los supuestos de concurrencia de medios y recursos de diferentes
Administraciones Publicas.

3. La Escuela Nacional de Proteccion Civil y los 6rganos de formacion y
perfeccionamiento del personal de las demas Administraciones Publicas, organizaran e
impartiran las correspondientes acciones formativas que garanticen este principio de
especialidad.

Articulo 24. Principio de sucesién ordenada de planes y situaciones operativas.

Cuando en el curso de una situacion de emergencia concurran varios planes, o la
evolucién de la misma conlleve la activacion de diferentes situaciones operativas, se
dispondra su activacion y desactivacion de forma ordenada y sucesiva.

ANEXO
Catalogo de riesgos de proteccion civil

1. Inundaciones.
2. Terremotos.
3. Maremotos.
4. Riesgos volcanicos.
5. Fenédmenos meteorologicos adversos.
6. Incendios forestales.
7. Accidentes en instalaciones o procesos en los que se utilicen o almacenen sustancias
quimicas, biolégicas, nucleares o radiactivas.
8. Accidentes de aviacion civil.
9. Accidentes en el transporte de mercancias peligrosas.
10. Riesgo bélico.
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§6

Orden PJC/1430/2024, de 16 de diciembre, por la que se publica el

Acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional de 15 de octubre de

2024, por el que se aprueba la Estrategia Nacional de Proteccion
Civil

Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
«BOE» niim. 304, de 18 de diciembre de 2024
Ultima modificacion: sin modificaciones
Referencia: BOE-A-2024-26452

El Consejo de Seguridad Nacional, en su reunion de 15 de octubre de 2024, ha
aprobado un acuerdo por el que se aprueba la Estrategia Nacional de Proteccién Civil.
Para general conocimiento, se dispone su publicacion como anexo a la presente orden.

ANEXO
Estrategia Nacional de Proteccion Civil 2024
PREAMBULO

En la actualidad, factores como la sobrepoblacion de algunas areas urbanas frente a la
despoblacion rural, las carencias en la planificacibn urbana, el incremento de las
desigualdades, la pérdida de biodiversidad y degradacion de los ecosistemas, los conflictos
civiles y militares, la aparicion de nuevas amenazas o de amenazas ya conocidas que, por
los factores expuestos, se comportan de un modo no previsto han venido a sumarse al
cambio climatico, que deriva en el incremento de la frecuencia y magnitud de los fendmenos
meteoroldgicos extremos. Esta evolucion se produce en un mundo cada vez mas global e
interconectado, con mayores interdependencias entre territorios, sectores e individuos,
convirtiendo los riesgos en procesos muy complejos cuyas consecuencias no se detienen en
las fronteras. Ante este panorama, es evidente que la proteccién civil no se limita a una
proyeccién interna, incrementandose la presencia internacional no solo en la respuesta a
catastrofes fuera de nuestro pais, sino también en la participacion en acciones para el
fomento y el desarrollo de actividades de preparacidn y prevencion de riesgos. A su vez, nos
encontramos en un momento en el que los avances tecnoldgicos desempefian un papel
crucial en el ambito de la proteccion civil. El desarrollo de la tecnologia ha abierto nuevas
posibilidades que nos brindan la oportunidad de anticiparnos a las catastrofes y minimizar su
impacto en la sociedad.

En este sentido el presente documento, previsto en el articulo 4 de la Ley 17/2015, de 9
de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, y concebido como instrumento de
planificaciébn operativa, cobra una relevancia ain mayor, ya que brinda un marco de
actuacion para anticipar, prevenir y responder eficazmente ante situaciones de riesgo.
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La Estrategia Nacional de Proteccién Civil desarrolla las actuaciones que debe realizar la
Administracién General del Estado en este ambito de la seguridad publica y analiza las
principales amenazas y riesgos de origen natural, humano y tecnolégico que pueden dar
lugar a emergencias y catastrofes en nuestro pais, asi como las lineas de accién
estratégicas para integrar, priorizar y coordinar todos los esfuerzos para optimizar los
recursos disponibles en esta Administracién para su gestion.

Asi, la proteccion civil ha tenido en las Ultimas décadas un desarrollo importante y
constante, no exento de dificultades de coordinaciéon en un sistema complejo integrado por
multiples actores, abierto y flexible.

A escala nacional, si bien Espafia cuenta con un Sistema Nacional de Proteccién Civil
cohesionado y eficaz, esta visién de la proteccién civil implica la necesidad de fortalecer
permanentemente un sistema que integre la contribucion de todas las administraciones,
entidades privadas y ciudadanos.

Al ser la proteccidn civil y la gestién de emergencias una competencia compartida entre
todas las administraciones publicas, la cooperacién y coordinaciéon entre las mismas ha de
ser una de las piezas claves del sistema. Y esto no sélo se debe predicar de la gestion de
las emergencias, segun los diferentes niveles existentes y el uso de capacidades de otras
administraciones, especialmente con la puesta en marcha del Mecanismo Nacional de
Respuesta, sino de todas las demas fases del ciclo: en la prevencion (a través de una labor
conjunta segun el reparto de competencias), la planificacién (en el marco del Consejo
Nacional de Proteccion Civil) y en la recuperacion (segun el marco competencial de las
diferentes administraciones). Es por tanto imprescindible contar con un marco de
cooperacidon permanente, multilateral, eficiente y fluido entre todos los participantes del
Sistema Nacional de Proteccién Civil, pero también una cooperacién bilateral a todos los
niveles para una 6ptima gestion del sistema.

Como pieza clave de este marco de cooperacion se encuentra la formacion: la formacién
de los profesionales del Sistema Nacional de Proteccion Civil; la formacion de los voluntarios
y la difusién de la cultura preventiva y la autoproteccion, personal y familiar, entre la
ciudadania. En este contexto integrador y dentro de la cultura de Seguridad Nacional, debe
fomentarse la concienciacién ciudadana sobre las principales amenazas y riesgos que
pueden provocar situaciones de indole catastréfica. Para ello, resulta esencial potenciar las
conductas de autoproteccion y resiliencia de la sociedad espafiola.

Para ello, la Administracion General del Estado debera centrarse no sélo en la formacion
de sus empleados publicos, sino en la cooperacion con las comunidades auténomas y las
entidades locales mediante cursos y plataformas comunes que permitan la elaboracién y
difusion de una doctrina comudn en la gestion de emergencias, asi como de los mas
novedosos métodos de gestidon y tecnologias aplicables; y lo mismo se debera predicar de
las Administraciones autonémicas con respecto a las locales.

Igualmente serd necesario conectar la formacion en materia de emergencias con el
mundo académico y universitario, potenciando especialmente el 1+D+i en la materia y el de
la Formacién Profesional, tanto dentro del sistema educativo como en el marco de la
formacién profesional para el empleo, haciendo de la proteccion civil, por lo tanto, una
formacion reglada.

En linea con lo anterior, la Conferencia de Presidentes de La Palma celebrada el 13 de
marzo de 2022 se comprometid a reforzar la capacidad operativa directiva, planificadora y
coordinadora de los érganos centrales del Sistema Nacional de Proteccién Civil, asi como
incrementar la coordinacion de todos los operadores del sistema (estatales, autonémicos y
locales) en todas las fases de la proteccién civil.

A escala internacional, esta visiéon implica establecer una coherencia buscando sinergias
y complementariedades con los acuerdos y agendas internacionales (Marco de Sendai,
Acuerdo de Paris y Objetivos de Desarrollo Sostenible) en materia de resiliencia. Esto
implica pasar de una gestion integral de las emergencias a una gestion integral del riesgo,
tratando de potenciar, en la medida de lo posible, la prevencion frente a la respuesta,
conscientes de que la mejor gestion de las emergencias es la de la emergencia que se
consigue evitar.
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CAPITULO 1

Una visién integral de la proteccién civil

Antecedentes y situacion actual

La Constitucion espafiola no contiene una mencién expresa a la proteccion civil y
emergencias, pero si establece la obligacion de los poderes publicos de garantizar el
derecho a la vida y a la integridad fisica como el principal derecho fundamental (articulo 15),
en el marco de un sistema politico basado en la unidad y en la solidaridad territorial (articulo
2), en el que las diferentes Administraciones Publicas deben ser eficaces y actuar bajo el
principio de coordinacion (articulo 103), pudiendo establecer deberes a los ciudadanos en
situaciones de grave riesgo (articulo 30.4), todo lo cual confluye en el titulo competencial de
seguridad publica del articulo 149.1.29.2.

La dimension nacional de la proteccion civil se contempla asi en el marco de la vigente
Estrategia de Seguridad Nacional, cuya ultima versiéon fue aprobada por el Consejo de
Seguridad Nacional en 2021.

Esta incluye a las emergencias y catastrofes como uno de los principales riesgos y
amenazas para la Seguridad Nacional, por su impacto en la seguridad de las personas y los
bienes. En tal sentido, prevé como factores potenciadores del riesgo de emergencias y
catastrofes tanto la despoblacion rural como la sobrepoblacién de algunas ciudades, la
degradacion del ecosistema agravada por los efectos del cambio climatico o el incremento
en la magnitud y frecuencia de algunos fendmenos meteorologicos adversos. En este
contexto, se identifican como principales riesgos las inundaciones, los incendios forestales,
los terremotos y maremotos, los riesgos volcanicos, los fendomenos meteorolégicos
adversos, los accidentes en instalaciones o durante procesos en los que se utilicen o
almacenen sustancias peligrosas, el transporte de mercancias peligrosas por carretera y
ferrocarril, los accidentes catastroficos en el marco del transporte de viajeros y los riesgos
nucleares, radioldgicos y biolégicos.

Es por ello que la Estrategia de Seguridad Nacional incluye como primer eje estratégico
«Una Espafia que protege la vida de las personas y sus derechos y libertades, asi como el
orden constitucional», en la que el fortalecimiento de las capacidades de los componentes
fundamentales de la Seguridad Nacional —la defensa nacional, la accién exterior y la
seguridad publica, con el apoyo de los servicios de inteligencia e informacion del estado—
junto al refuerzo de la sanidad publica, la proteccién civil y la proteccion de las
Infraestructuras Criticas son claves para hacer frente a las amenazas que afectan a los
valores e intereses de Espafia y contribuyen a su cohesion territorial.

En concreto, en la actuacidon frente a situaciones de crisis se incluyen el Sistema
Nacional de Proteccién Civil, la consolidacién de estructuras funcionales y redes de
coordinacion, junto con la asignacion de los recursos necesarios, como contribucion para
fortalecer la gestion de emergencias y catastrofes, de acuerdo con lo establecido en el Plan
Estatal General de Emergencias de Proteccién Civil (PLEGEM). Asimismo, se resalta la
importancia de asegurar el intercambio de informacién permanente y en tiempo real entre el
Sistema Nacional de Proteccion Civil y el Sistema de Seguridad Nacional en caso de
catéstrofe.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil estd, por tanto, plenamente integrado en el
Sistema de Seguridad Nacional. Ademas, el Consejo de Seguridad Nacional ostenta la
competencia para la aprobacion, a propuesta del Ministro del Interior, de la Estrategia
Nacional de Proteccion Civil. Asimismo, la Ley 17/2015 establece que la direccion de las
emergencias de interés nacional, que exige la ordenacion y coordinacion de las actuaciones
y la gestion de todos los recursos nacionales e internacionales, es competencia del Ministro
del Interior.

En la linea de lo anterior, la configuracion juridica actual de la proteccion civil en Espafia
y el marco operativo para la gestion de riesgos de catastrofes se han visto impulsados
mediante la aprobacion y entrada en vigor en 2020 del Plan Estatal General de Emergencias
de Proteccién Civil, concebido con caracter integrador y multirriesgo; el Plan Estatal de
Proteccién Civil ante el riesgo de maremotos, en 2021, como plan de Ultima generacién que
completa el circulo de seguridad humana a la que atiende la seguridad publica, y la nueva
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Norma Basica de Proteccién Civil, aprobada por Real Decreto 524/2023, de 20 de junio,
como segunda norma del Sistema y que se alinea con las situaciones operativas del
PLEGEM para garantizar una escalada ordenada de las situaciones de gravedad y los
distintos planes que puedan verse afectados.

A su vez, y en cumplimiento del mandato de la Conferencia de Presidentes de La Palma,
de 13 de marzo de 2022, fue aprobado ese mismo afio el Plan Nacional de Reduccién del
Riesgo de Desastres ‘Horizonte 2035’, que persigue impulsar y desarrollar un sistema
maduro, para garantizar una respuesta altamente eficaz a las emergencias y catastrofes,
asegurando una proteccion en condiciones de igualdad en todo el territorio nacional.

La principal novedad que se incorpora en este estadio de su desarrollo es el acuerdo de
la Conferencia de Presidentes, que dota al sistema de un marco conceptual coherente con la
actual distribucién de competencias entre las administraciones territoriales, adoptando un
modelo de gobernanza avanzado en el que las atribuciones de cada nivel competencial se
ejercitan en el marco de un proceso global de planificacion.

En la dimensién internacional se ha ido configurando un marco juridico internacional que
incorpora normas e instituciones dirigidas a asegurar la cooperacion internacional en
acciones de proteccién civil y al intercambio de conocimientos y asistencia mutua para hacer
frente a los desafios globales de la gestion del riesgo de catastrofes. En este contexto, la
accion internacional de la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE), en
tanto que centro directivo del Ministerio del Interior encargado de las relaciones
internacionales en el ambito de la proteccion civil, ha de dar respuesta a la creciente
internacionalizacién de la actividad del Estado derivada tanto de nuestra pertenencia a la
Union Europea y de nuestra participacion en foros multilaterales como de las relaciones
bilaterales con otros paises.

Las areas prioritarias de la actividad internacional de la Administracion General del
Estado en el ambito de la proteccion civil son: 1) la Union Europea, en particular el
Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién; 2) el entorno de Naciones Unidas y sus
instrumentos en materia de gestion del riesgo de catastrofes; 3) la Unién por el
Mediterraneo; 4) la cooperacion bilateral con los socios tradicionales de la politica exterior
espafiola, en particular con Iberoamérica y los paises vecinos: Francia y Portugal, pero
también los paises del Mediterraneo occidental.

En los ultimos afios, hemos sido testigos de numerosas catastrofes que han puesto a
prueba la capacidad de respuesta y prevencion de nuestro pais, como las recurrentes
inundaciones provocadas por danas, la pandemia originada en 2020 por la COVID-19, la
aceleracion de los efectos del cambio climatico con intensas campafas de incendios
forestales, la borrasca Filomena o la erupcion volcanica de la isla de La Palma. Es por ello
gue, si bien la Estrategia Nacional de Proteccién Civil de 2019, dado su enfoque integral y
multidisciplinario, ha permitido abordar de manera adecuada una amplia gama de sucesos y
ha sido evaluada de manera positiva por su capacidad para hacer frente a las distintas
situaciones de emergencia que se han presentado, nos encontramos ante la necesidad de
contar con una nueva estrategia aun mas solida y eficaz.

Esta Estrategia se concibe asi, como una evolucion de su predecesora, la cual ha
demostrado ser un instrumento de planificacion estratégica eficaz para hacer frente a
distintos sucesos que pueden poner en peligro la seguridad de la ciudadania y el territorio
espafiol.

Para poder definir sus Objetivos, se ha procedido a alinear su contenido con los cuatro
(4) ejes estratégicos que se detallaron en el mencionado Plan «Horizonte 2035», a saber:

Fortalecer la capacidad operativa, directiva, planificadora y coordinadora de los érganos
del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Ordenar los recursos de forma transparente, homogénea y que garantice su
interoperabilidad y la asistencia entre las diferentes Administraciones Publicas.

Garantizar la capacidad de las diferentes Administraciones Publicas para hacer frente a
las amenazas correspondientes a su nivel de planificacion y respuesta.

Incrementar la resiliencia de la sociedad mediante el impulso de la cultura preventiva,
incorporando a cuantos actores puedan ser relevantes para garantizar un nivel éptimo de
seguridad en situaciones de catastrofes.
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En torno a estos objetivos, la Estrategia establece 58 las lineas de accién (L.A.), que
incorporan a su vez elementos de alineacién o convergencia con medidas europeas e
internacionales, reflejo de la naturaleza global de la mayoria de las amenazas a la Seguridad
Nacional.

Como conclusion, debe sefialarse que la integracion del Sistema Nacional de Proteccién
Civil en el Sistema de Seguridad Nacional permite al Gobierno de la nacién afrontar la
gestion de las amenazas y los riesgos con un enfoque integral.

CAPITULO 2
Riesgos en el ambito de la proteccién civil
2.1 Introduccion.

La proteccién civil es una disciplina encargada de prevenir, mitigar y responder a
situaciones de emergencia o catastrofes que puedan poner en peligro la seguridad y
bienestar de la poblacion. Desempefia un papel crucial en la salvaguarda de la vida, la
propiedad y el entorno ante situaciones de emergencia o catastrofes.

Sin embargo, en el ejercicio de sus funciones, este ambito se enfrenta a diversos
riesgos. Es crucial comprender y abordar estos riesgos para fortalecer la capacidad de
respuesta y proteccién de la sociedad, con la finalidad de llevar a cabo una planificacién
meticulosa para garantizar una respuesta eficiente y efectiva.

Los riesgos en el ambito de la protecciéon civil pueden clasificarse en diferentes
categorias: naturales y antropogénicos.

En primer lugar, los riesgos naturales representan un peligro significativo. Fenémenos
como terremotos, inundaciones, maremotos, tormentas, incendios forestales y eventos
climaticos extremos pueden desencadenar emergencias de gran magnitud. La gestion de
estos riesgos implica no solo la anticipacion de su ocurrencia, sino también la preparacién
para mitigar sus efectos y la capacidad de respuesta rapida y coordinada durante y después
del evento.

Los riesgos tecnoldgicos, por otro lado, estan asociados a actividades humanas y
tecnolégicas que pueden generar emergencias, como accidentes industriales, fugas
guimicas, colapsos estructurales o los que pueden dan lugar a contaminacion radioldgica
gue pueden tener consecuencias devastadoras. La complejidad de estos riesgos demanda
una preparacién especifica y una capacidad de respuesta adaptada a situaciones
tecnolégicas. La proteccion civil debe adaptarse a la naturaleza especifica de estos eventos,
incorporando protocolos y estrategias especializadas para hacer frente a desafios
tecnolégicos emergentes.

En el ambito social, la vulnerabilidad de la poblaciéon se convierte en un factor critico.
Ademas, incluye aspectos como la densidad demogréfica, la pobreza, la falta de acceso a
servicios basicos, la edad media de la poblacion y el nivel de formacién sobre las medidas
de prevencién. Estos factores pueden aumentar la magnitud de las catastrofes y dificultar la
ejecucion de acciones de proteccidn civil. La inclusién de un enfoque socialmente consciente
en las estrategias de proteccion civil es esencial para abordar las disparidades y garantizar
una respuesta equitativa.

El deterioro del medio ambiente y el cambio climéatico son quizas los desafios mas
importantes del siglo XXI, que Unicamente a partir de la década de los afos setenta
comenzaron a tratarse desde un enfoque internacional. Las soluciones a estos problemas no
son féaciles, porque el deterioro del medio ambiente esta, en buena medida, asociado a un
modo de vida basado en el consumo y el crecimiento. Por su parte, el cambio climético
provocado por la quema de combustibles fésiles y la deforestacion provocara en Espafa un
aumento de la desertificacion, una reducciéon de los recursos hidricos y la pérdida de
biodiversidad, entre otros efectos.

De la experiencia adquirida en la prevencidn, gestion, recuperaciéon y seguimiento de los
diferentes episodios de emergencia se desprenden las principales tendencias de los Ultimos
afios. Un periodo que se ha caracterizado por una gran inestabilidad de los patrones
climaticos y crecientes desajustes estacionales, que dificultan los procesos de prediccion y
se traducen en episodios atemporales de fuertes contrastes. Por un lado, se han producido
etapas de fuerte sequia meteoroldgica e hidrolégica y temperaturas extremas en zonas poco
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habituales. Por otro, se han experimentado cuadros de lluvias torrenciales durante el verano
y otofio, que han generado episodios de inundaciones, asi como intensas nevadas. Este tipo
de episodios constituyen el fenémeno natural que mas dafios materiales causa en Espafa y
en Europa.

Por otra parte, la importancia de los incendios forestales en nuestro pais guarda relacion
con un clima eminentemente mediterraneo como el espafiol. El resultado de las politicas
publicas en esta materia, unido a la generacién paulatina de una mayor concienciacion
ciudadana que incluye el rechazo de la opinién publica a ciertas practicas de riesgo, permite
mantener una tendencia decreciente en cuanto a nimero de incendios y superficie quemada,
si bien sigue siendo un riesgo elevado en nuestro pais, que tendera a agravarse en el futuro
como consecuencia del cambio climético.

En cuanto a los efectos de la actividad sismica, aunque Espafia no es una zona
especialmente expuesta a estos fenédmenos, si son frecuentes los movimientos sismicos en
determinadas zonas. Si bien su ocurrencia con consecuencias catastroficas es de baja
probabilidad, en caso de producirse como ocurri6 en Lorca, Murcia (2011), genera un
elevado impacto sobre la poblacion afectada, sus bienes y las infraestructuras. La actividad
volcanica ha situado a nuestro pais, con la erupcion en el volcan Tajogaite en la Isla de La
Palma (2021), entre los paises en los que el monitoreo y vigilancia se convierten en
esenciales.

Finalmente, por lo que respecta a los sucesos relacionados con los riesgos tecnolégicos,
cabe destacar que en los Ultimos afios se han mantenido en niveles moderados de
ocurrencia.

La integracién de estos elementos en la planificacion y ejecucién de medidas de
proteccion civil es fundamental para fortalecer la resiliencia de las comunidades. La
identificacién y evaluacioén precisa de los riesgos, la capacitacién adecuada del personal y la
sensibilizaciéon de la poblacién son componentes esenciales de un enfoque holistico y
efectivo en el ambito de la proteccidn civil. Solo mediante una comprensiéon completa de los
riesgos y una preparacion adecuada se puede garantizar una respuesta eficaz y mitigar los
impactos negativos de las emergencias y catastrofes.

2.2 Riesgos: Identificacion y analisis.

Los planes de proteccion civil son los instrumentos de previsién del marco organico-
funcional y de los mecanismos que permiten la movilizaciéon de los recursos humanos y
materiales necesarios para la proteccion de personas, animales, bienes, medio ambiente y
patrimonio histérico, artistico y cultural, asi como del esquema de coordinacién de las
distintas administraciones publicas llamadas a intervenir.

Ademas, y como una muestra de la madurez alcanzada por los dispositivos de
proteccidn civil de las diferentes Administraciones Publicas, y también de la gran complejidad
de un sistema moderno de emergencias, la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccién
Civil, atribuye a la Norma Basica de Proteccion Civil aprobada por Real Decreto 524/2023, el
establecimiento de los riesgos que deban ser objeto de planificacion de proteccion civil, y el
establecimiento de las bases para la mejora de la coordinaciéon y eficiencia de las
actuaciones de los servicios de intervencion y asistencia en emergencias.

La Norma Basica recoge, en primer lugar, el catalogo de riesgos que deban ser objeto de
la proteccion civil, y que deben ser definidos bien por disposicion reglamentaria, bien en la
propia Norma, a la que se incorpora el correspondiente catélogo. La inclusion de un riesgo
en el catalogo establecido en el anexo de esta Norma Basica se realiza mediante real
decreto a propuesta del Ministerio del Interior, previo informe del Consejo Nacional de
Proteccién Civil.

Los riesgos mas relevantes a efectos de la presente Estrategia Nacional de Proteccion
Civil, de entre los citados en la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccion Civil y de la
Norma Basica de Proteccidon Civil, son los siguientes:

Inundaciones.

Incendios forestales.

Terremotos y maremotos.

Volcanico.

Fendmenos meteorolégicos adversos.
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— Accidentes en instalaciones 0 procesos en los que se utilicen o almacenen sustancias
guimicas, bioldgicas, nucleares o radiactivas.

e Riesgo quimico derivado de accidentes en instalaciones en los que se utilicen o
almacenen sustancias quimicas.

e Riesgo bioldgico derivado de accidentes en instalaciones en los que se utilicen o
almacenen sustancias Bioldgicas.

e Riesgo nuclear derivado de accidentes en instalaciones en los que se utilicen o
almacenen sustancias combustibles empleadas en las centrales nucleares.

e Riesgo radioldgico derivado de accidentes en instalaciones en los que se utilicen o
almacenen sustancias radioactivas.

— Accidentes en el transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril.
— Accidentes de aviacion civil.
— Riesgo bélico.

A continuacién, se definen y analizan los principales riesgos en el ambito de la
proteccion civil.

2.2.1 Inundaciones.

En Espafia la pluviosidad media no es muy abundante, aun asi, los episodios de
precipitaciones con valores extremos concentrados en pocas horas se repiten con mayor
asiduidad, generando caudales tales que al circular por el terreno pueden dar lugar a
crecidas, avenidas o riadas, desbordando su cauce habitual, provocando la inundacion de
terrenos, y afectando a personas y bienes, produciendo pérdida de vidas humanas,
alrededor de 300 en los dltimos 30 afios, y cuantiosos dafios materiales estimados en unos
500 millones de euros anuales.

La gran variabilidad entre los caudales ordinarios y extraordinarios de algunos rios, en
ocasiones de forma subita, y la ocupacién desordenada de los margenes de los cauces,
hace que el problema de las inundaciones revista en Espafia una especial gravedad.

Por otra parte, los temporales y borrascas de alto impacto de varios dias de duracién que
afectan a grandes cuencas producen otro tipo de inundacién mas lenta, que causan
fundamentalmente dafios econémicos y, mas infrecuentemente, personales.

Aunque las crecidas son, en su origen, un fenédmeno natural eminentemente fisico e
hidroldgico, en su desarrollo sobre zonas donde hay actividades humanas se convierte en un
problema relacionado con la ordenacidon del territorio que presenta importantes
repercusiones sociales y econémicas.

2.2.2 Incendios forestales.

Los incendios forestales se producen de forma periddica y recurrente todos los afios en
Espafia. Su numero, en términos absolutos, es muy elevado en comparacién con otros
paises de la UE, si bien se trata del segundo pais europeo en extensiéon de la superficie
forestal, y el cuarto en superficie ocupada por masas arboladas.

Al elevado nimero de incendios y extension de la superficie forestal se suma el aumento
de la intensidad con que estos se producen. Los grandes incendios con dimensiones
superiores a las 500 ha, como los ocurridos en la Sierra de la Culebra (Zamora) en 2022,
poseen un comportamiento cada vez méas extremo e impredecible, hecho que dificulta su
extincion, e implica mayores consecuencias sobre bienes y personas.

Por otra parte, el creciente grado de desarrollo urbano en los entornos forestales
(interfaz urbano-forestal), ocasiona que los incendios forestales ocurridos en estas zonas
representen un riesgo especialmente grave debido a las peculiaridades y complejidad que
entrafia su extincion.

Los incendios forestales contribuyen a la degradacion de los ecosistemas forestales,
provocando elevados dafios ecoldgicos y econémicos e incluso pérdida de vidas humanas,
por lo que requieren una atencion preferente para gestionarlos de modo que se reduzca su
ocurrencia, su incidencia y sus consecuencias.

2.2.3 Terremotos y maremotos.
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La peninsula ibérica se halla situada en el borde sudoeste de la placa euroasiatica en su
colision con la placa africana. Nuestro pais no presenta un area de grandes terremotos,
aunque si tiene una actividad sismica relevante con sismos de magnitudes moderadas
capaces de generar dafios muy graves.

Se registran anualmente en la peninsula ibérica unos 6.000 sismos, en la mayoria de los
casos de baja magnitud, que se concentran al sur de la linea Cadiz-Alicante y en el area
pirenaica, principalmente.

Aungue no de manera frecuente, Espafa ha sido golpeada a lo largo de la historia por un
buen nimero de terremotos catastroficos que han producido cientos de victimas. Algunos de
estos eventos incluyen el terremoto de 1804 en Dalias (Almeria), el de 1829 en Torrevieja
(Alicante) y el de 1884 en Arenas del Rey (Granada). Mas recientemente, también se han
registrado victimas debido a los terremotos de 1956 en Albolote (Granada), de 1969 en Cabo
de San Vicente (Portugal) y de 2011 en Lorca (Murcia), el cual provoco 9 fallecidos y 324
heridos, ademas de dafios estructurales a mas de un millar de edificios y en el importante
patrimonio cultural de la ciudad.

No existe actualmente ninglin método capaz de predecir con precision el tiempo, lugar y
magnitud de un sismo, aunque si pueden delimitarse las zonas de mayor peligro basandose
en los registros histéricos y los condicionantes geoldgicos.

Es necesario, por ello, avanzar en la articulacion de medidas preventivas como la
adopcién y el efectivo cumplimiento de normas de construccion sismo-resistente adaptadas
a la geografia que el riesgo presente.

El riesgo de maremotos es muy poco probable en nuestro entorno, pero con un gran
impacto potencial, tal como ocurriera en el conocido como terremoto de Lisboa de 1755, que
produjo una gran ola que afecté a toda la costa atlantica espafola, especialmente a las
provincias de Cadiz y Huelva, a la que se afadieron las consecuencias directas del
terremoto, ocasionando mas de mil victimas en nuestro pais. No puede tampoco descartarse
la ocurrencia del mismo fendmeno, con menor intensidad, en la costa mediterrdnea e lIslas
Baleares, a causa de la sismicidad en el mar de Alboran y en la costa el norte de Argelia, tal
como ocurriera en el afio 2003 (terremoto de Boumerdes, Argelia).

2.2.4 Volcanico.

Espafia tiene una historia volcanica relativamente activa, con varias erupciones
significativas a lo largo de los siglos.

La erupcién del volcan Tajogaite de La Palma, que comenzo el 19 de septiembre de
2021 y se dio por finalizada el 13 de diciembre de 2021, materializé el riesgo geoldgico con
las mayores consecuencias y afectando a personas, infraestructuras criticas, flujos
comerciales, elementos patrimoniales y bienes materiales, asi como en el de sector
servicios. Durante la gestiébn de la emergencia, totalmente nueva para el sistema de
proteccion civil, se puso de manifiesto la importancia de la planificacion previa de la
organizacion de los medios y recursos humanos y materiales y la necesidad de apoyo y
seguimiento cientifico para el asesoramiento de los gestores de la emergencia. De igual
importancia son las actuaciones de restauracion de dafios y el abono de indemnizaciones
por parte del Consorcio de Compensacion de Seguros a los afectados.

La Comunidad Auténoma de Canarias es la Unica que presenta una actividad volcanica
reciente, que hace que sea el Unico ambito territorial para el que la legislacion vigente
establece la necesidad de disponer de un Plan de proteccion civil para dicho riesgo, aunque
en la Espafa peninsular también se presenten evidencias de un vulcanismo geoldgicamente
reciente pero ya extinto (Olot, Campo de Calatrava, Sierra de Gata).

2.2.5 Fendbmenos meteoroldgicos adversos.

Se considera fendbmeno meteorolégico adverso (FMA) a todo evento atmosférico capaz
de producir, directa o indirectamente, dafios a las personas y sus bienes o alterar la actividad
humana de forma significativa.

Los fendbmenos meteorolégicos adversos producen graves dafios personales y
econdmicos, presentdndose como los fenbmenos que mayor nimero de victimas mortales
anuales ocasiona en Espafia. Desde comienzos de siglo, alrededor del 83 % de las victimas
mortales en Espafia por fenébmenos naturales son debidos a fendmenos meteorolégicos
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adversos, ya sea por causas directas o, mas frecuentemente, por causas indirectas, como
son las altas temperaturas al provocar el agravamiento de patologias previas.

Los fendmenos que habitualmente producen mayor impacto en nuestro pais son las
tormentas, las olas de calor y los vientos fuertes, tanto en tierra como en linea de costa.
Ademas, en los Ultimos afios, también han afectado las tormentas extratropicales, en
particular al archipiélago canario.

La sequia, consecuencia de la falta continuada de lluvia, afecta sistematicamente al
territorio ocasionando problemas socioeconémicos de diversa indole. Los efectos del cambio
climatico previsiblemente irdn en aumento a lo largo del siglo XXI, incrementandose el
namero de dias célidos y la duracion de las olas de calor, a la vez que disminuira el nimero
de dias de helada y de precipitacion.

Las tormentas son cada vez mas intensas localmente; ejemplo de ello son las asociadas
a una depresion aislada en niveles altos (dana) como la que asol6 la region de Murcia y el
sur de Alicante en septiembre de 2019, considerada una de las que mayores costes
econdmicos ocasiond, y la dana que afect6 al centro peninsular, Madrid y Castilla-La
Mancha, en septiembre de 2023, causando pérdidas humanas y cuantiosos dafios
materiales y en infraestructuras.

Por otra parte, la borrasca Filomena destacé por la gran nevada ocurrida en el interior
peninsular entre los dias 8 y 10 de enero de 2021, que puede ser calificada como histérica
tanto por su extension como por su espesor, ya que cubrié casi la mitad de la Espafa
peninsular. También fueron muy importantes las lluvias en Andalucia, sobre todo en Malaga,
donde en algunos puntos llegaron a ser torrenciales durante el dia 8 y ocasion6 dos victimas
mortales; ademas, generd importantes costes econémicos y puso a prueba el sistema de
proteccion civil.

Entre los dias 2 al 4 de septiembre de 2023 se produjo una vaguada atlantica que formo
una dana, afectando a especialmente las provincias de Toledo, Cuenca, Ciudad Real y
Guadalajara y se produjeron numerosas incidencias asociadas a inundaciones en todas las
provincias afectadas, problemas de circulacion de trenes y cortes de carreteras nacionales y
secundarias.

Lamentablemente se registraron ocho fallecidos en toda Espafia, por arrastres de
corrientes de agua, o por inundacion de instalaciones en las que se encontraban. En
Castilla-La Mancha se realizaron evacuaciones de viviendas y barrios en distintas
localidades, y en Catalufia se confinaron varios municipios para evitar dafios a la poblacién
por crecidas repentinas de cauces, e inundaciones por acumulacién de agua.

En Espafa, los registros meteorolégicos muestran un importante incremento de las
temperaturas medias desde la Ultima década del siglo pasado, siendo mas acentuado en la
época estival. En lo que llevamos de siglo, se estan batiendo marcas histéricas de
temperaturas maximas y minimas mas altas diarias (46,8 °C en el observatorio de Valencia/
aeropuerto el 10 de agosto de 2023), ademas de presentar una fuerte desestacionalidad.

2.2.6 Accidentes en instalaciones o0 procesos en los que se utilicen o almacenen
sustancias peligrosas.

Estos riesgos se deben identificar y analizar dependiendo del tipo de accidente, clase de
instalacién afectada, ubicacion geografica y la clase de sustancia peligrosa que pueda
afectar a la poblacion:

2.2.6.1 Riesgo quimico derivado de accidentes en instalaciones o procesos en los que se
utilicen o almacenen sustancias quimicas.

Tras experimentar un importante incremento durante los primeros afios del presente
siglo, en los ultimos cinco afios el nimero de establecimientos donde se almacenan
sustancias peligrosas y que han de estar acogidos a la Directiva 2012/18/UE (Directiva
Seveso) se ha visto estabilizado e incluso reducido ligeramente, siendo en la actualidad de
867 en toda la geografia espafiola.

Entre las actividades de las industrias Seveso espafiolas cabe destacar, por su
abundancia, las dedicadas al almacenamiento y distribucion de combustibles derivados del
petréleo y gas natural, a la produccion y suministro de energia y a la fabricacion de
sustancias béasicas de quimica orgénica, entre otras.
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Ese alto nimero de establecimientos contrasta con el relativo bajo nUmero de accidentes
gue se suelen producir en los mismos, y que puede atribuirse a la mejora en las normativas
gue regulan dichos establecimientos. En los Ultimos cinco afios, se han notificado a la
Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias, un total de 33 accidentes ocurridos en
establecimientos Seveso, de los cuales solo uno produjo consecuencias severas en el
exterior.

En cuanto a las causas de los accidentes reportadas, la mayoria se deben a fallos en los
sistemas mecanicos y a errores operativos del personal.

2.2.6.2 Riesgo bioldgico derivado de accidentes en instalaciones o procesos en los que
se utilicen o almacenen sustancias bioldgicas.

La reciente pandemia ha promovido una toma de conciencia por parte de la sociedad
sobre la amenaza que suponen los riesgos bioldgicos y la importancia de desarrollar las
medidas necesarias para su control. Situaciones derivadas de una liberacién accidental o por
el uso deliberado de agentes patdgenos u organismos modificados genéticamente pueden
constituir sucesos que, en algunos casos, tienen su origen en actividades ilicitas y cuya
intencion es provocar dafio a las personas o bienes.

Dado que la biotecnologia es uno de los sectores con potencial de convertirse en uno de
los principales motores de cambio tecnologico, se ha experimentado un importante
incremento de actividades donde el riesgo biologico se debe evaluar.

2.2.6.3 Riesgo nuclear derivado de accidentes en instalaciones o procesos en los que se
utilicen o almacenen sustancias combustibles empleadas en centrales nucleares.

En Espafia existen siete reactores nucleares en funcionamiento en cinco
emplazamientos de central nuclear, ubicados en cuatro provincias, destinados a la
produccion de energia eléctrica. Estas instalaciones nucleares se consideran practicas con
riesgo de accidentes, que pueden llevar asociados emisiones de material radiactivo al
exterior del emplazamiento, capaces de producir efectos graves sobre la salud de las
personas y los bienes.

La preparacion y respuesta de proteccion civil a las potenciales emergencias derivadas
del funcionamiento de estas centrales nucleares tiene un tratamiento diferenciado en el
Sistema Nacional de Proteccion Civil y se atribuye a la Administracion General del Estado la
competencia en todas sus fases.

Ademas, existen tres reactores nucleares que se encuentran parados y en distinta
situacién administrativa, en tres emplazamientos de central nuclear, uno de los cuales (Santa
Maria de Garofia, Burgos), mientras almacene combustible gastado y hasta que no se
produzca el transito entre el sistema de proteccidon del riesgo nuclear al sistema de
proteccion del riesgo radiolégico, sigue considerandose bajo el sistema de proteccion del
riesgo nuclear.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), de 16 de marzo de
2021, contempla el cierre ordenado de las centrales nucleares espafiolas en el horizonte
temporal 2027-2035.

2.2.6.4 Riesgo radiolégico derivado de accidentes en instalaciones o procesos en los que
se utilicen o almacenen sustancias radioactivas.

En Espafia existen cuatro instalaciones nucleares distintas de las centrales nucleares,
gue son: la Planta de fabricacién de concentrados de uranio (planta Quercus), en Saelices el
Chico (Salamanca); el Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnol6gicas (Ciemat), en Aravaca (Madrid); la Fabrica de elementos combustibles, en
Juzbado (Salamanca); y el Centro de Almacenamiento de Residuos Radiactivos de Muy
Baja, Baja y Media Actividad, en El Cabril (Cérdoba), que son consideradas practicas en las
gue podrian darse situaciones de emergencia por riesgo radioldgico, pero con
consecuencias limitadas al emplazamiento o con riesgos radiolégicos no significativos en el
exterior.

También pertenecen al ambito de este riesgo dos antiguas centrales nucleares en
avanzado estado de desmantelamiento para las que ya se ha realizado la desafeccion de su
consideracion como riesgo nuclear. Se trata de la central nuclear de Vandellés | (Tarragona),
gue ceso su operacién en octubre de 1989, encontrandose actualmente en fase de latencia
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tras su desmantelamiento parcial y en espera de su desmantelamiento total, y la central
nuclear de José Cabrera (Guadalajara), que termind de operar en abril de 2006, estando
actualmente en la fase final de su desmantelamiento total. Estas instalaciones, y las
actividades que en ellas se desarrollan cuyo riesgo de accidentes con consecuencias
radiologicas en el exterior del emplazamiento no serian significativas, sino que en todo caso
se limitarian al emplazamiento.

Por otra parte, existen en Espafia 1.267 instalaciones radiactivas de distintas categorias,
en las que se manejan, procesan o almacenan sustancias radiactivas o nucleares. En todas
ellas podria existir un riesgo de liberacion incontrolada o accidental de sustancias radiactivas
al exterior, y en caso de producirse accidentes en estas instalaciones podrian comportar, en
determinados casos, un riesgo para la salud, tanto para el personal de tales instalaciones,
como para el personal de intervencion, la poblacién del entorno, asi como la contaminacién
del medio ambiente.

Ademas, hay infraestructuras como aeropuertos, puertos maritimos, aduanas y otras
instalaciones y actividades no reguladas como las destinadas a la recuperacion,
almacenamiento o manipulacién de materiales metalicos para su reciclado en las que podria
producirse algun incidente radiol6gico con posible repercusion en el exterior.

Por dltimo, no se pueden descartar los riesgos radiol6gicos que puedan derivarse de
sucesos excepcionales derivados del uso inadecuado, negligente o ilicito de las fuentes
radiactivas.

2.2.7 Transporte de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril.

Espafia es un pais donde se produce un gran movimiento (en volumen y nimero de
vehiculos y trayectos) de mercancias peligrosas por ferrocarril y especialmente por carretera.
Segun datos de los ultimos mapas nacionales de flujos de mercancias peligrosas, cada afio
en Espafia se mueven en ferrocarril alrededor de un millén y medio de toneladas de
mercancias de este tipo, estimandose el transito por carretera en unos 30 millones de
toneladas.

La gran cantidad de establecimientos donde se almacenan sustancias peligrosas
repartidos por toda la geografia peninsular hacen especialmente relevante el flujo de
sustancias entre las distintas industrias nacionales y de paises vecinos (importaciones y
exportaciones). Entre los productos mas transportados figuran los liquidos inflamables
(gasoleo y gasolinas principalmente) y los gases (como la mezcla de hidrocarburos
gaseosos licuados), suponiendo mas de la mitad del volumen transportado.

2.2.8 Accidentes de aviacion civil.

Espafia es un pais en el que se producen un gran nuimero de desplazamientos
aumentados por la gran afluencia de turismo.

Se entiende por este riesgo los accidentes de aeronaves dentro del espacio aéreo de
soberania y responsabilidad espafiola, asi como ocurridos fuera del espacio aéreo de
responsabilidad espafola cuando las aeronaves implicadas tengan su origen o destino en el
mismo.

Este riesgo es susceptible de generar grandes emergencias en el campo de la
proteccion civil, por su caracter altamente catastréfico y por su gran escalabilidad, ya que el
ndmero de victimas aumenta el de afectados en una escala media de 1 a 5.

Ante este riesgo, resulta de aplicacién el Reglamento (UE) 996/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 20 de octubre de 2010 sobre investigacién y prevencion de
accidentes e incidentes en la aviacion civil que, entre sus propoésitos incluye el de «mejorar la
asistencia a las victimas de accidentes aéreos y a sus familiares», y a su vez, se refleja en el
Real Decreto 632/2013 de asistencia a las victimas de aviacién civil y sus familiares, lo que
refuerza y condiciona la planificacion en el &mbito de la proteccion civil y otros organismos
implicados en este tipo de accidentes.

2.2.9 Riesgo bélico.

En los dltimos afios del contexto geopolitico internacional, las dinamicas de
confrontacion y competencia han prevalecido sobre las de negociacion y acuerdo, lo que se
ha traducido en un deterioro generalizado de las relaciones internacionales en todas sus
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facetas: comercial, tecnolégica, diplomatica o militar. Ademas, el declive democratico
experimentado durante los Ultimos afios contribuye a una mayor inestabilidad.

En este sentido, ha aumentado el uso de las estrategias hibridas que, mediante acciones
coordinadas y multidimensionales, tratan de explotar las vulnerabilidades de los Estados y
sus instituciones con un objetivo de desestabilizacién o coercién politica, social o econémica.
Estas estrategias se caracterizan por la dificultad de atribuir su autoria y por emplear medios
gue pueden incluir, ademas de acciones convencionales, otras como campafias de
desinformacién, ciberataques, espionaje, subversion social, sabotaje, coacciéon econémica o
el uso asimétrico de medios militares.

El incierto escenario actual caracterizado por una mayor fragmentacion y complejidad, la
existencia de conflictos bélicos en nuestro entorno préximo y la proliferacion de armas de
largo alcance son indicadores del deterioro de la arquitectura de seguridad europea e
incrementan el riesgo para la seguridad y bienestar de los ciudadanos.

CAPITULO 3
Objetivos estratégicos en el ambito de la proteccidn civil y lineas de actuacion
3.1 Introduccion.

La mision o fin altimo de la proteccién civil, como instrumento de la politica de seguridad
publica, es proteger a las personas y bienes garantizando una respuesta adecuada ante los
distintos tipos de emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o derivadas de
la accion humana, tomando en consideracion la incidencia de los diferentes factores
potenciadores de las amenazas y riesgos —en especial el cambio climatico— y la necesidad
de fortalecer la resiliencia comunitaria frente a este tipo de eventos.

En Espafa, las politicas publicas de proteccién civil se articulan sobre la base de una
accion concertada que involucre de forma eficiente todos los recursos necesarios de las
distintas Administraciones Publicas, del sector privado, asi como la participaciéon activa de
los ciudadanos. Estas politicas estan dirigidas al logro de unos objetivos compartidos que
permitan la anticipacion, prevencion, respuesta eficaz y recuperacion necesaria por los
dafios derivados de las catastrofes que en el ambito de la proteccion civil que se producen
en Espafia, y que pueden requerir de una accion concertada con otros actores
internacionales.

Los objetivos estratégicos buscan crear un enfoque integral en la gestion de riesgos y la
proteccion civil, abordando las diferentes actuaciones del Sistema Nacional de Proteccién
Civil o lo que también se conoce como el ciclo de la emergencia: Anticipacién, Prevencion,
Planificacién, Respuesta inmediata a las emergencias y Recuperacién. Es importante
adaptarlos a la realidad especifica de cada comunidad y actualizarlos de manera regular
para abordar los cambios en los riesgos y las capacidades.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, asi como el analisis de los
principales riesgos y amenazas que afectan a Espafia en materia de protecciéon civil, el
criterio general que ha de regir la Estrategia Nacional de Proteccién Civil y para el que la
Administracién General del Estado ha de disponer los recursos humanos y materiales
necesarios es establecer las directrices y lineas de accién para mejorar los sistemas de
prevencion, preparacién y respuesta ante catastrofes en el ambito de la proteccién civil,
tratando de evitar nuevos riesgos de catastrofes, reducir el riesgo existente y gestionar el
residual y con ello mejorar la resiliencia a las catastrofes.

3.2 Objetivos estratégicos y lineas de actuacion.

Los objetivos contemplados en la Estrategia corresponden a las diferentes fases del ciclo
de proteccion civil como se definen en la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccién
Civil: Anticipacion, Prevencion, Planificacion, Respuesta inmediata a las emergencias y
Recuperacion.

Ademas de estos objetivos estratégicos se contemplan dos objetivos transversales,
fundamentales para el funcionamiento y la mejora continua del Sistema, pero no alineados
directamente con ninguno de los anteriores: la Formacién y las Relaciones Internacionales.
Un tercer aspecto transversal es la tecnologia, tanto en el aspecto de comunicaciones como
en el de los sistemas de informacion para el soporte a la decision. Sin embargo, este tercer
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aspecto no se considera como un objetivo en si mismo, sino como una herramienta que
permite y facilita el desarrollo de los demas.

Por este motivo en los apartados siguientes las lineas de accion relacionadas con la
tecnologia se encuentran asignadas al objetivo estratégico al que sirven de apoyo.

3.2.1 Anticipacion.

Consiste en determinar los riesgos en un territorio basandose en las condiciones de
vulnerabilidad y las posibles amenazas, y comprende los analisis y estudios que permitan
obtener informacién y predicciones sobre situaciones peligrosas.

Para poder desarrollar este Objetivo, es necesario desarrollar las siguientes lineas de
accion:

— L.A. 1: Estudiar la posibilidad de incluir nuevos riesgos en el catalogo oficial de riesgos
gue deben ser objeto de planificacion de proteccion civil (Anexo | del Real Decreto 524/2023,
por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccién Civil). Esta posibilidad abarcara el
estudio técnico de los riesgos por deslizamientos de terreno asi como la introduccién en la
atmosfera terrestre de objetos procedentes del espacio.

— L.A. 2: Mejorar la informacion estatal de proteccién civil, centralizandola,
coordinandola y dandole coherencia entre los distintos niveles administrativos, e
incorporando la contribucion de la ciencia y acciones |+D+l, todo ello en el marco de la Red
Nacional de Informacién sobre Proteccién Civil.

— L.A. 3: Coordinar la actualizacion de las evaluaciones de riesgos existentes en el
ambito de proteccion civil en los distintos riesgos y ambitos administrativos.

— L.A. 4: Estudiar y valorar posibles vias de actuacion para la aplicacion de los principios
y herramientas de la Inteligencia Atrtificial (IA) a la deteccién temprana de riesgos, analisis de
riesgos en cascada, valoracion temprana de dafios, y otros aspectos de la proteccién civil en
los que por su complejidad pueda resultar ventajosa la aplicacién de estas tecnologias.

3.2.2 Prevencién de riesgos.

Impulsar el conjunto de medidas y acciones encaminadas a evitar o mitigar los posibles
impactos adversos de los riesgos y amenazas de emergencia.

Para poder desarrollar este Objetivo, es necesario desarrollar las siguientes lineas de
accion:

— L.A. 5: Identificar e impulsar las acciones preventivas, en el ambito de la proteccion
civil, que puedan contribuir a reducir el riesgo existente, especialmente aquellas que
permitan favorecer y promover la cooperacion intersectorial.

— L.A. 6: Establecer coordinacién interadministrativa entre organismos sectoriales y de
proteccion civil para determinar ambitos, objetivos, territorios y prioridades en los que
focalizar los programas de prevencion.

— L.A. 7: Promover la investigacion de las emergencias, trabajando de manera conjunta
con la comunidad cientifica nacional e internacional para el desarrollo de metodologias y
herramientas que permitan monitorizar los peligros y prevenir su reiteracion a fin de
garantizar la eficiencia de la respuesta de la sociedad ante estos sucesos de manera
compatible con la sostenibilidad social, econémica y fiscal.

— L.A. 8: Definir, desarrollar y poner a disposicion de los componentes del Sistema
Nacional de Proteccién Civil sistemas de informaciéon y comunicaciones compartidos que
permitan la deteccién, el tratamiento y la difusién agil de las situaciones que produzcan, o
puedan llegar a producir, riesgos de proteccién civil. Estos sistemas constituyen la Red de
Alerta Nacional definida en la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

3.2.3 Planificacion.

Contribuir a la preparacion de todos los organismos de las Administraciones Publicas
para dar respuesta planificada a situaciones de emergencia, de forma que se establezcan
con antelacion medidas de preparacion para actuar eficaz y oportunamente ante las
situaciones de emergencia que se pudieran plantear derivadas de los riesgos propios de
proteccion civil.

Para poder desarrollar este Objetivo, es necesario desarrollar las siguiente Lineas de
accion:
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— L.A. 9: Completar y actualizar la planificacién relativa a todos los riesgos de proteccion
civil en los plazos establecidos en la Norma Basica.

— L.A. 10: Crear el Mecanismo Nacional de Respuesta (MNR) en Emergencias,
gestionado por la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias (DGPCE) a través del
Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias (CENEM), como el
instrumento operativo para la movilizaciébn de capacidades del Sistema Nacional de
Proteccién Civil.

— L.A. 11: Fomentar el conocimiento de la planificacion entre los distintos ambitos
territoriales integrando entre otras medidas el analisis de los riesgos naturales y/o antropicos
en la legislacién urbanistica y territorial a escala regional y municipal, y el fortalecimiento
especialmente de las relaciones de vecindad, para la gestion compartida de las
emergencias.

— L.A. 12: Promover la aprobacién de un plan sectorial de intervencion psicoldgica en
emergencias y catastrofes por el Consejo Nacional de Proteccion Civil que permita
incorporar la atencién psicolégica en la planificacion de proteccion civil, dando cumplimiento
al articulo 16 del capitulo IV de la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que
recoge la intervencidn psicolégica como una actuaciéon mas en situaciones de emergencia y
en la fase de recuperacion.

— L.A. 13: Poner a disposicion de los componentes del Sistema Nacional de Proteccion
Civil sistemas de informacién y comunicaciones que permitan compartir informacién sobre
riesgos, planes, capacidades de respuesta, e informacion sobre dafos producidos por
emergencias de proteccion civil. Estos sistemas constituiran la Red Nacional de Informacién
definida en la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

3.2.4 Respuesta inmediata a las emergencias.

Promover acciones de respuesta inmediata a la emergencia relativas a los servicios
publicos de intervencion y asistencia en emergencias de proteccion civil conforme al articulo
17.1 de la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccion Civil y al PLEGEM, asi como los
Centros de seguimiento y coordinacion de emergencias.

Se entiende por respuesta inmediata a las emergencias de proteccion civil la actuacion
de los servicios publicos o privados de intervencion y de asistencia durante una emergencia
0 en una situacion que pudiera derivar en emergencia. De esta manera, se intenta evitar
dafos, rescatar y proteger a las personas y bienes, velar por la seguridad ciudadana y
satisfacer las necesidades basicas de subsistencia de la poblacion afectada. Incluye la
atencion sanitaria, psicolégica y social de urgencia, el refugio y la reparacion inicial de los
dafios para restablecer los servicios e infraestructuras esenciales, asi como otras acciones y
evaluaciones necesarias para iniciar la recuperacion.

Para poder desarrollar este Objetivo, es necesario desarrollar las siguiente Lineas de
Accion:

— L.A. 14: Reforzar la capacidad operativa de los érganos centrales del Sistema,
incrementando la coordinacién y mejorando la interoperabilidad en todas las fases de la
proteccion civil.

— L.A. 15: Potenciar el Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias
de Proteccion Civil (CENEM) para que pueda desarrollar todas las funciones que toda la
normativa vigente le marca.

— L.A. 16: Avanzar en la definicion y puesta a disposicion, para su uso por los
componentes del Sistema Nacional de Proteccion Civil, de sistemas de comunicaciones
capaces, seguros Yy robustos que permitan la interaccion agil entre los distintos organismos
involucrados en una emergencia, tanto a nivel estratégico como a nivel tactico. A tal efecto,
se consideraran las ciberamenazas como un intensificador, que pueden agravar el dafo
causado por cualquiera de los riesgos de proteccién civil. como un intensificador, que
pueden agravar el dafio causado por cualquiera de los riesgos de proteccién civil.

3.2.5 Recuperacion.

Fomentar medidas eficaces de recuperacion postcatastrofe en el ambito de lo
establecido en el capitulo V de la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
promoviendo, cuando sea posible, el principio de «build back better» y teniendo en cuenta
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los principios de colaboracion, cooperacién, coordinacion, solidaridad interterritorial,
subsidiariedad, eficiencia, participacion, inclusién y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad.

— L.A.17: Mejorar la coordinacién efectiva entre todas las administraciones competentes
en materia de recuperacion.

— L.A. 18: Mejorar la formacién y capacitacion de todos los actores, por parte de la
Administracién General del Estado, que intervienen en la fase de recuperacion.

— L.A. 19: Mejorar la informacion a los potenciales beneficiarios de las medidas de
ayuda existentes.

— L.A. 20: Asegurar el acceso por medios electrénicos, de acuerdo con lo establecido
por la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Puablicas y su normativa de desarrollo, a las ayudas por siniestro o catastrofe que se pongan
a disposicion de los ciudadanos, y a su tramitacion, registro y notificacion por medios
electrénicos.

3.2.6 Formacion.

Formacion de los miembros del Sistema Nacional de Proteccién Civil en las diferentes
fases del ciclo de emergencias.

— L.A. 21: Potenciacion de la formacién para los profesionales del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, buscando una mayor capacitacion de los recursos humanos, tanto en la
formacién inicial, como en la actualizacibn de los conocimientos y capacidades en
metodologias, tecnologias y la coordinacion con los demas miembros del sistema.

— L.A. 22: Capacitacion inicial y actualizacion permanente del voluntariado para la
realizacion de las tareas propias del mismo.

— L.A. 23: Actualizacién de las técnicas pedagdgicas y de las tecnhologias de docencia
mé&s modernas (realidad virtual) en la formacion de proteccion civil.

— L.A. 24: Coordinacion entre las Escuelas y departamentos de formacion del Estado,
comunidades auténomas y entidades locales a fin de optimizar los recursos del sistema y
evitar duplicidades.

— L.A. 25: Incrementar la relacion con el mundo académico y universitario, potenciando
el I+D+i en la materia.

— L.A. 26: Estimular la formacion de profesionales a través de la cooperacién con el
Instituto Nacional de las Cualificaciones (y homoélogos autonémicos), con los Institutos de
Formacioén Profesional regionales y con los participes del Servicio Nacional de Empleo a fin
de potenciar la formacién para el empleo en la materia.

— L.A. 27: Formacion de los profesionales de la Psicologia segun criterios del Plan
Sectorial de Intervencion psicolégica en emergencias, a través de la formacion especifica en
la Escuela Nacional de Proteccion Civil (ENPC) sobre esta materia y que suponga la
constitucién de un catalogo de capacidades de la Administracion General del Estado para la
intervencion psicoldgica en emergencias.

Fomento de la cultura preventiva.

Es necesario profundizar en la cultura preventiva de la ciudadania, como uno de los
principales instrumentos que existen, no ya en la prevencion de los diferentes riesgos, sino
COmo apoyo necesario para la gestion de emergencias.

— L.A. 28: Promover con los restantes miembros del Sistema Nacional de Proteccion
Civil (comunidades autonomas, entidades locales, agrupaciones de voluntarios...) la
realizacion de un plan integrado que pueda alcanzar los objetivos de formar a la poblacion
sobre estas materias, concienciarla sobre la importancia de la autoproteccion en cualquier
tipo de emergencias.

— L.A. 29: Incidir sobre los mas jévenes en el sistema educativo, especialmente en
educacion primaria y secundaria a fin de concienciarles sobre la materia y adquieran unos
conocimientos minimos de autoproteccion ante los diferentes tipos de riesgo.

— L.A. 30: Diversificar el material informativo existente, no sélo el material impreso, sino
especialmente a través de la creacion de material audiovisual e informatico (pildoras
formativas audiovisuales, videos alojados en ‘Youtube’' o plataformas similares; podcasts,
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apps de moévil en el que se alojen junto a noticias, alertas o0 juegos); uso cada vez mas
generalizado de las redes sociales para promover la autoproteccion de la poblacion y el
conocimiento por la misma de las reglas basicas de actuacion.

— L.A. 31: Cooperacion entre las diferentes Administraciones Publicas para compartir
recursos existentes y creacion conjunta de nuevos, optimizando los medios existentes.

— L.A. 32: Desarrollo de programas preventivos para la poblacién que desarrollen y
fomenten valores, habitos y actitudes preventivas en la vida cotidiana en relacién a los
riesgos y emergencias de proteccion civil. Implantar dichos programas en los distintos
ambitos sociales: sector educativo, centros de trabajo, centros de edad avanzada y
asociaciones de la sociedad civil.

— L.A. 33: Establecer mecanismos activos de participacion ciudadana en todas las fases
de la gestién del riesgo de catastrofes.

Desarrollo de formaciones en resiliencia.

— L.A. 34: Desarrollo e implantacion de cursos de formacién especifica sobre los
factores de resiliencia dirigidos a gestores de emergencia, directores de los planes y a
intervinientes del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

— L.A. 35: Inclusion de la resiliencia personal y organizacional como factor transversal de
formacion en todos los cursos de la ENPC.

Implementacion de medidas que faciliten la formacién de los ciudadanos en el ambito de
la proteccién civil.

— L.A. 36: Elaboracién y distribucion de una guia ciudadana con indicaciones sobre el
antes, el durante y el después de las emergencias para aumentar el sentimiento de
autoeficacia y autoproteccion.

— L.A. 37: Trabajar la proteccion civil en el curriculo del Plan Director del sistema
educativo para la convivencia y mejora de la seguridad en los centros educativos y sus
entornos.

— L.A. 38: Fomentar la participacion ciudadana en los simulacros que se lleven a cabo
sobre los planes de emergencia de distintos riesgos.

3.2.7 Internacional.
Proyeccién internacional.

El objetivo central de la Estrategia en el &mbito internacional es consolidar y ampliar la
proyeccion exterior del Sistema Nacional de Proteccion Civil, preferentemente en las areas
geogréficas calificadas de prioritarias, asi como dar respuesta a las obligaciones derivadas
de los acuerdos y compromisos internacionales en materia de proteccion civil y gestion del
riesgo de catastrofe de los que Espafia es parte. Ese objetivo ha de plasmarse en distintas
lineas de accion en cada una de las areas siguiendo las directrices marcadas por la
normativa aplicable en cada una de ellas.

Marco juridico de la actividad internacional de la Administraciéon General del Estado.

En el plano nacional, los articulos 41 y 42 de la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de
Proteccién Civil dan cobertura y organizan la contribucion de la Administracion del Estado al
Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién Europea y las misiones de cooperacion
internacional.

Por su parte, la Ley 36/2015, de Seguridad Nacional, recuerda en su disposicién
adicional segunda que las normas y procedimientos de gestion de crisis del Sistema de
Seguridad Nacional deberan ser compatibles y homologables con los instrumentos de
gestiobn de crisis de las organizaciones internacionales en las que Espafia es parte,
subrayando con ello nuestro compromiso con los acuerdos y las agendas internacionales
suscritos por Espafia.

Entre esos instrumentos juridicos internacionales en el &mbito de la proteccion civil han
de mencionarse las normas aprobadas por la Unidn Europea y los convenios multilaterales
vigentes en los que Espafia es parte:

Por lo que respecta a la UE, la Decisiéon 1313/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a un Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién, que ha sido objeto de
varias modificaciones en afios recientes (En concreto, las introducidas por el Reglamento
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(UE) 2018/1475 de 2 de octubre de 2018, el Reglamento (UE) 2021/836 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 20 de mayo de 2021, la Decisién (UE) 2019/420 de 13 de marzo
de 2019 y la Decisién (UE) 2023/2671 de 22 de noviembre de 2023), asi como su normativa
de desarrollo.

En el entorno de Naciones Unidas, el Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de
desastres 2015-2030, que fue objeto de revision intermedia en 2023.

En el area mediterranea, la Declaracion conjunta de la Cumbre de Paris por el
Mediterraneo, de 13 de julio de 2008, por la que Espafia pasa a ser miembro de la Unién por
el Mediterraneo.

Por otra parte, las relaciones bilaterales han fructificado en distintos convenios
bilaterales, en particular con los paises con los que compartimos frontera y con otros paises
de nuestro entorno mediterrdneo. En este sentido, cabe sefialar que la cooperacion
transfronteriza es una de las lineas de accidon que se integran en las agendas de las
Cumbres bilaterales.

De lo expuesto se desprende que la actividad internacional del Estado en el area de la
proteccion civil ha de atender a cuatro &mbitos prioritarios, sin desdefiar otros que puedan
surgir en esta materia:

A. Union Europea.

El ambito primordial de cooperacion internacional es el Mecanismo Europeo de
Proteccién Civil, regulado mediante la mencionada Decisiéon n.°1313/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo. La DGPCE es la autoridad nacional que representa al conjunto de
Espafia como punto focal para el Mecanismo y ante la Direccion General de Proteccion Civil
y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas (DG ECHO) de la Comision Europea.

El Mecanismo Europeo abarca todas las fases de la gestién del riesgo de catastrofes. La
DGPCE asegura que el sistema espafiol esté en linea con las directrices del Mecanismo a
través de su participacion en el Comité de Proteccion Civil y en los diversos grupos de
trabajo en que se desarrolla su actividad.

El Mecanismo responde a emergencias dentro y fuera del territorio de la Unién Europea
mediante las capacidades certificadas de los distintos sistemas nacionales registradas en la
Reserva Europea de Proteccién Civil para su despliegue con caracter voluntario. Espafia
tiene registradas en esa Reserva capacidades y modulos sanitarios, de busqueda y rescate
y extincién de incendios, entre otros, siendo uno de los paises que mas capacidades aporta
al mismo. El sistema del Mecanismo se ha reforzado en los Ultimos afios con la creacién y
financiacion de las capacidades rescEU, que suponen un nivel de proteccion
complementario en ambitos concretos gestionado directamente por la UE. Nuestro pais
participa también en esas capacidades complementarias, entre otros, en el ambito de la
extincién aérea de incendios forestales, alojamientos de emergencia y descontaminacién
NRBQ.

Por otra parte, la Red de Conocimiento creada en el ambito del Mecanismo Europeo en
diciembre de 2021 la conforman dos pilares, el de Formacién y Ejercicios y el de Ciencia, en
los que Espafia viene participando activamente a través de los cursos de formacion y
ejercicios del Mecanismo, en los que expertos y médulos de todas las Administraciones
Publicas se han cualificado para formar parte de los equipos europeos de respuesta a
emergencias. Por su parte, el pilar de Ciencia de la Red de Conocimiento ofrece, entre otras
cosas, subvenciones para proyectos de cooperacion multinacional, en los que vienen
participando organismos espafioles de diferentes Administraciones Publicas, con resultados
gue benefician a todo nuestro Sistema Nacional de Proteccién Civil. Uno de los hitos mas
recientes de la actividad del Mecanismo Europeo ha sido la elaboracion y publicacion de los
Objetivos de Resiliencia de la Union frente a Catastrofes (https://www.boe.es/buscar/
doc.php?id=DOUE-Z-2023-70010), de aplicacién voluntaria por los Estados miembros.

Durante el segundo semestre de 2023, en el que Espafia ejercié la Presidencia espafola
del Consejo de la UE, la actuacion de la DGPCE ha permitido cumplir los objetivos que se
habian marcado para la Presidencia, pero sobre todo ha incrementado notablemente nuestra
visibilidad como Estado miembro del Mecanismo Europeo. Una vez finalizada la Presidencia,
corresponde asentar y ampliar esa nueva visibilidad para seguir siendo un referente europeo
de proteccion civil.
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En este sentido, se contempla como objetivo continuar impulsando la participacién activa
del Sistema Nacional de Proteccion Civil en todos los ambitos de actividad del Mecanismo
Europeo.

— L.A. 39: Garantizar una representacién adecuada y activa de nuestro pais en los
grupos de trabajo relacionados con el Mecanismo Europeo, tanto en el Consejo como en la
Comision Europea.

— L.A. 40: Cumplir las obligaciones de comunicacion de la evaluacion nacional de los
riesgos y de la capacidad de gestion de riesgos a nivel nacional con arreglo al articulo 6 de
la Decision 1313/2013.

— L.A. 41: Apoyar y fomentar la participacion de administraciones y entidades espafiolas
en proyectos y consorcios multinacionales en las diferentes fases de la gestion del riesgo de
catastrofes en el marco de los programas financiados por la Comision Europea.

— L.A. 42: Apoyar la certificacion de médulos, capacidades y expertos en la Reserva
Europea de Proteccidn Civil y potenciar su participacion en ejercicios y misiones.

— L.A. 43: Fomentar y en su caso proponer la participaciébn de expertos en los
programas de formacion, ejercicios e intercambio de expertos del Mecanismo Europeo de
Proteccién Civil, asegurando la difusion de la oferta formativa a todas las autoridades
competentes.

— L.A. 44: Potenciar el papel de la Escuela Nacional de Proteccion Civil como elemento
clave dentro del sistema de formacién europeo.

— L.A. 45: Divulgar y promocionar todas aquellas acciones patrocinadas por el
Mecanismo Europeo que puedan derivar en la mejora del Sistema Nacional de Proteccion
Civil en sus diferentes niveles.

Por otra parte, en el ambito del Comité de las Regiones, se impulsan proyectos e
iniciativas conjuntas en materia de cooperacion transfronteriza en la gestion de emergencias,
cuya dimension regional y local goza de particular relevancia.

B. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

En el &mbito de Naciones Unidas, Espafia adoptd el Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015-2030 como principal compromiso internacional en materia de
gestién de desastres. Este Acuerdo global, cuya revision intermedia tuvo lugar en mayo de
2023, tiene como objetivo principal garantizar que los Estados se enfoquen en la gestion del
riesgo de catastrofes con el fin de reducir las pérdidas ocasionadas por las catastrofes y
lograr comunidades més seguras Y resilientes, en coordinacion con la Agenda 2030 y otros
acuerdos internacionales y marcos de cooperacién con los que esta se relaciona. Para ello,
establece cuatro prioridades de accion; 1) comprender el riesgo de catastrofes; 2) fortalecer
la gobernanza del riesgo de catastrofes para gestionarlo; 3) invertir en la reduccion del riesgo
de catastrofes para la resiliencia; y 4) aumentar la preparacién para casos de catastrofes a
fin de dar una respuesta eficaz y reconstruir mejor; y siete metas globales, medibles y
especificas para cuya consecucion los Estados han de liderar y promover las acciones
necesarias.

En este contexto, la DGPCE, como secretaria del Consejo Nacional de Proteccién Civil,
desarrolla labores de direccién y coordinacion como punto focal espafiol a los efectos del
Marco de Sendai. Esa labor de coordinaciéon se ha traducido, entre otros, en el lanzamiento
en 2023 de un proyecto para la creacion de una base de datos de dafios y pérdidas por
catastrofes incluida en lo que sera el registro nacional de datos sobre emergencias y
catastrofes conforme al articulo 9 de la Ley 17/2015, dando respuesta a la exigencia de
seguimiento de las siete metas del Marco de Sendai conforme al conjunto de indicadores
establecidos para tal fin.

En este sentido, se contempla como objetivo promover las acciones necesarias para la
reduccion del riesgo de catastrofes basadndose en las cuatro prioridades basicas
contempladas en el Marco de Sendai, confirmadas en la Declaracién politica aprobada tras
su revision intermedia (Resolucion 77/289 de la Asamblea General de 18 de mayo de 2023,
https://www.undrr.org/publication/political-declaration-high-level-meeting-midterm-review-
sendai-frameworkdisaster-risk).
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— L.A. 46: Impulsar y consolidar como punto focal la plataforma nacional para la
reduccion del riesgo de catastrofes conforme a la recomendacién de Naciones Unidas como
mecanismo nacional de coordinacién y orientacion en materia de reduccion del riesgo de
catastrofes, de caracter multisectorial e interdisciplinar, con participacion publica, privada y
de la sociedad civil, en las que intervienen todas las entidades interesadas conforme a sus
respectivos ambitos de competencia.

— L.A. 47: Garantizar la participacién adecuada y activa de Espafia en la Plataforma
Global para la Reduccién del Riesgo de Desastres y en la Plataforma Regional de Europa y
Asia Central para la Reduccion del Riesgo de Catastrofes (EFDRR), asi como en cualquier
accion derivada de estas.

— L.A. 48: Asegurar la disponibilidad de datos nacionales, asi como la calidad y
accesibilidad de los mismos para garantizar la revision y el monitoreo de las metas del Marco
de Sendai conforme a los indicadores establecidos al efecto.

C. Union para el Mediterraneo.

La Union para el Mediterraneo (UpM) retne desde 2008 a todos los Estados miembros
de la UE y a los Estados riberefios del Mediterraneo en un foro de dialogo multilateral en el
gue también tiene espacio la proteccion civil. El objetivo que persigue la organizacion en esta
materia es crear un marco mediterrdneo de proteccion civil, entendido como un conjunto de
iniciativas de cooperacion en prevencion, preparacion y respuesta entre los Estados
pertenecientes a la UpM. Su meta es que a largo plazo exista un sistema de cooperacion
entre los paises de ese entorno geografico en materia de gestion del riesgo de catastrofes
similar al Mecanismo Europeo de Proteccion Civil.

La intervencion de la DGPCE en este ambito ha de ajustarse a la estrategia espafiola de
cooperacion con la UpM en todos los demas sectores en que esta organizacion opera, en
consonancia con el especial interés que revisten para nuestro pais las relaciones bilaterales
y regionales con los paises del norte de Africa. Nuestra pertenencia al Mecanismo Europeo
de Proteccién Civil delimita también esa cooperacion, al ser este uno de los principales
patrocinadores de las iniciativas dirigidas a los paises del sur del Mediterraneo.

En este sentido, se contempla como objetivo mantener el nivel de cooperacion
desplegado hasta ahora en las relaciones euro-mediterrdneas, asegurando la maxima
coherencia posible con los demas centros directivos de la Administracion General del Estado
en sus relaciones con la UpM.

— L.A. 49: Patrticipar activamente en las iniciativas lanzadas en el seno de la plataforma
regional de proteccién civil de la Unién para el Mediterraneo, en especial a través de sus
grupos de trabajo.

— L.A. 50: Participar en las medidas de coordinacién de los diversos centros directivos
de la Administracion General del Estado en sus relaciones con la UpM.

— L.A. 51: Promover en la medida de sus posibilidades la cooperacion y el apoyo mutuo
entre los paises mediterraneos para la reduccion del riesgo de catastrofes.

D. Cooperacion bilateral.

La cooperacion bilateral constituye otro de los ambitos prioritarios de la estrategia
internacional de la DGPCE, en el cual el objetivo primordial ha de ser estrechar por un lado
las relaciones de vecindad y, por otro, los lazos existentes con los paises iberoamericanos.

Relaciones de vecindad.

Espafia tiene suscritos convenios bilaterales en materia de proteccion civil con sus
vecinos europeos, Francia y Portugal, y con Marruecos, Argelia y Tunez, en virtud de los
cuales mantiene una intensa relacion de cooperacion con estos paises. Algunos ejemplos
recientes son las intervenciones reciprocas de apoyo a la extincion de incendios forestales
con Portugal o la ayuda prestada por equipos espafioles de rescate en respuesta al
terremoto sufrido por Marruecos en 2023. Es manifiesto el interés de todas las partes por
reforzar esas relaciones de cooperacion bilateral, que presentan la ventaja de la inmediatez
en la respuesta.

Por otra parte, existe también una intensa cooperacion transfronteriza a nivel autonémico
y local, en aspectos relacionados con las distintas fases de la gestion del riesgo de

—-87-



CODIGO DE PROTECCION CIVIL
8 6 Estrategia Nacional de Proteccion Civil

catastrofes, mediante programas financiados con fondos europeos, asi como otros
instrumentos enmarcados dentro de los ambitos de la UE y el Consejo de Europa.

En este sentido, se contempla como objetivo seguir profundizando en la cooperacion
bilateral con los paises de nuestro entorno, sin menoscabo de las posibilidades que ofrecen
los proyectos e iniciativas de la UE de fomento de la cooperacion transfronteriza, en
colaboracién con los centros directivos de la Administracion General del Estado competentes
en dicha materia.

— L.A. 52: Convenio de cooperacion en materia de proteccion civil con terceros paises.

— L.A. 53: Mantener y fortalecer la relacion bilateral con Francia y Portugal, en linea con
las actividades conjuntas que tienen lugar en el seno del Mecanismo Europeo, asi como
impulsar el intercambio de buenas practicas entre las administraciones que participan en
proyectos de cooperacion transfronteriza con estos paises, para la prevencién, preparacion y
respuesta a las catastrofes. Igualmente con el Principado de Andorra, por la especial
relacién de vecindad.

— L.A. 54: Intensificar la cooperacion con los paises vecinos del norte de Africa,
utilizando, entre otros, la experiencia y recursos con que cuenta la Escuela Nacional de
Proteccién Civil.

Iberoamérica.

Especial mencién merece la cooperacidn con los paises iberoamericanos, que se ha
plasmado en los Ultimos tiempos en varias intervenciones de respuesta y en prevencion de
catastrofes, tanto de forma bilateral como a través del Mecanismo Europeo.

Por otra parte, dentro de las tradicionales y estrechas relaciones existentes con estos
paises, la DGPCE colabora desde 2001 con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) como entidad colaboradora en los programas
formativos cofinanciados entre dicha Agencia y la DGPCE dirigidos a empleados publicos de
los paises de América Latina y Caribe (programa INTERCOONECTA). En este caso la
DGPCE actla y participa con el programa «Formacion para la mejora del sistema de gestion
para la reduccion del riesgo de desastres» que se desarrolla a través del Centro de
Formacién de la Cooperacién Espafiola en La Antigua (Guatemala).

Ademas, la DGPCE coopera desde 2022 con la Fundacién Internacional y para
Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas (FIIAPP) en actividades de cooperacion
en materia de reduccién del riesgo de catastrofes con los paises iberoamericanos
financiadas por dicha fundacion.

En este sentido, se contempla como objetivo mantener y promover las relaciones de
cooperacion reciproca con los paises iberoamericanos tanto de forma bilateral como regional
y subregional, ademas de seguir ostentando un papel clave en las medidas de cooperacion
de la UE con los paises de este entorno.

— L.A. 55: Profundizar en las relaciones bilaterales de cooperacion mediante la
celebracién de nuevos convenios o la dinamizacién de actividades en el marco de los ya
existentes.

— L.A. 56: Continuar impulsando y organizando actividades formativas y de otro tipo en
las que participen profesionales y expertos de los distintos paises iberoamericanos.

— L.A. 57: Promover la organizacion de una reunion anual de directores generales y/o de
escuelas nacionales de proteccion civil en la que se exploren posibilidades de cooperacion y
de intercambio de expertos y formacidén en materia de proteccién civil.

— L.A. 58: Ampliar la cooperacién con la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de
Administracién y Politicas Publicas en otros paises iberoamericanos.

CAPITULO 4
Seguimiento, evaluacion y revision de la Estrategia Nacional de Proteccién
Civil
La Estrategia Nacional de Proteccion Civil 2024 sera objeto de revisién al menos cada

cinco afios. También serd revisada cuando asi lo aconsejen las modificaciones de la
Estrategia de Seguridad Nacional o las circunstancias cambiantes del entorno.
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Un Comité Técnico de Seguimiento de la Estrategia Nacional de Proteccién Civil,
presidido por el titular de la Subsecretaria del Interior y en el que estaran representados
todos los departamentos ministeriales y organismos estatales que forman parte del Consejo
Nacional de Proteccién Civil, llevara a cabo el seguimiento y evaluacion del grado de
desarrollo de los objetivos y lineas basicas de accion de la Estrategia Nacional de Proteccién
Civil, pudiendo formular las correspondientes propuestas de revision.

Este Comité Técnico de Seguimiento se reunira, al menos, una vez al afio y las
funciones de secretaria del mismo seran asumidas por el secretario de la Comision
Permanente del Consejo Nacional de Proteccién Civil.
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Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba
la Directriz basica de planificacion de proteccion civil de emergencia
por incendios forestales

Ministerio del Interior
«BOE» niim. 293, de 7 de diciembre de 2013
Ultima modificacion: 21 de junio de 2023
Referencia: BOE-A-2013-12823

Norma derogada, con efectos de 11 de julio de 2023, por la disposicion derogatoria Ginica.2.g) del Real Decreto
524/2023, de 20 de junio. Ref. BOE-A-2023-14679. No obstante, la Directriz Basica continuara aplicandose
hasta tanto sea aprobado el nuevo instrumento de planificacién que la sustituya, segun establece el apartado 3
de la citada disposicion.

La Norma Bésica de Proteccion Civil, aprobada por el Real Decreto 407/1992, de 24 de
abril, dispone en su articulo 6 que el riesgo de emergencias por incendios forestales sera
objeto de planes especiales en los ambitos territoriales que lo requieran. Estos planes
especiales habran de ser elaborados de acuerdo con una directriz bésica previamente
aprobada por el Gobierno.

La Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios
Forestales fue aprobada por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 18 de marzo de 1993; y
publicada en el Boletin Oficial del Estado por la Orden del Ministro del Interior de 2 de abril
de 1993. Desde entonces, ha sido importante el desarrollo legislativo referente a
emergencias llevado a cabo por las diferentes comunidades autbnomas, se ha producido la
aprobacion y desarrollo de la legislacion basica en materia medioambiental y de montes,
también ha experimentado modificaciones significativas el marco organizativo y funcional
adoptado la Administracion General del Estado para hacer frente a los incendios forestales
en apoyo de las comunidades auténomas, asi como los medios con los que se ha venido
dotando, incluyendo la Unidad Militar de Emergencias. Todo ello, junto con la experiencia
adquirida durante estos afios de funcionamiento de los dispositivos de prevencién y
extincién, aconsejan adaptar la Directriz Béasica de Planificacion de Proteccién Civil de
Emergencia por Incendios Forestales.

La directriz basica que es objeto de aprobacién a través del presente real decreto,
establece los requisitos minimos que deben cumplir los correspondientes planes de
emergencia por incendios forestales; en cuanto a fundamentos, estructura, organizacion y
criterios operativos y de respuesta, con la finalidad de prever un disefio o0 modelo nacional
minimo que haga posible, en su caso, una coordinacion y actuacion conjunta de los distintos
servicios y administraciones implicadas. Asi la directriz bésica prevé una estructura general
de la planificacion de proteccion civil integrada por el plan estatal, los planes de
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comunidades auténomas, los planes de actuacién de ambito local y los planes de
autoproteccion ante el riesgo de incendio forestal.

Las principales modificaciones introducidas, con respecto a la directriz hasta ahora
vigente, son las relativas a la definicion de las situaciones operativas de emergencia a
contemplar en los planes; asi como una mayor relevancia y concrecion de los planes de
autoproteccion por riesgo de incendio forestal. Todo ello ademas de una revisién general de
la norma y su estructura, actualizando las definiciones y marco legislativo, asi como el
concepto, funciones basicas y contenido minimo de los distintos niveles de planificacion y de
la coordinacidn entre los mismos.

En la elaboracion de esta directriz basica se han tenido en cuenta los criterios recogidos
en el Informe de la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas, aprobado
por acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de junio de 2013, que incluye medidas
especificas de racionalizacion de procedimientos y recursos orientadas tanto a la mejora de
los procesos de planificacion estratégica en materia de proteccion civil, como a la
movilizacion de equipos y medios de actuacion de distintas administraciones publicas ante
situaciones de emergencia.

Este real decreto ha sido informado favorablemente por la Comisién Nacional de
Proteccién Civil, en su reunion del dia 13 de marzo de 2013.

En su virtud, a propuesta del Ministro del Interior, con la aprobacién previa del Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en
su reunién del dia 15 de noviembre de 2013,

DISPONGO:

Articulo unico. Aprobacion de la Directriz basica de planificacion de proteccion civil de
emergencia por incendios forestales.

Se aprueba la Directriz basica de planificacion de proteccion civil de emergencia por
incendios forestales cuyo texto se incluye a continuacion.

Disposicidn adicional primera. No aumento del gasto publico.

La directriz basica que se aprueba no supondra incremento del gasto publico ni de las
plantillas de los érganos administrativos afectados.

Disposicién adicional segunda. Revision y aprobacion de los planes de proteccion civil de
emergencia por incendios forestales.

Los planes de proteccion civil de emergencia por incendios forestales vigentes deberan
ser revisados para su adaptacion a la Directriz basica de planificacion de proteccion civil de
emergencia por incendios forestales.

En lo que concierne al Plan Estatal de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios
Forestales, una vez llevada a cabo la revision y adaptacion aludida, se aprobara por acuerdo
del Consejo de Ministros, previo informe de la Comisién Nacional de proteccion Civil, en un
plazo no superior a un afio a partir de la publicacién de este real decreto.

Disposicidén adicional tercera. Programas de informacion a los ciudadanos.

La Administracion General del Estado, en el &mbito de sus competencias y, en su caso,
en colaboracién con las restantes administraciones publicas competentes, elaborard un
programa de informacion y sensibilizacion, sobre prevencion de los incendios forestales, al
objeto de que los ciudadanos tengan un adecuado conocimiento acerca de las medidas a
seguir para evitar la ocurrencia de incendios forestales y de autoproteccion en caso de verse
implicados en una emergencia de ese caracter.

Esta informacion debera facilitarse en formatos adecuados, siguiendo las reglas
marcadas por el principio del disefio para todos, de manera que resulten accesibles y
comprensibles para todas las personas.

—91 -



CODIGO DE PROTECCION CIVIL
8§ 7 Directriz basica de planificacion de proteccion civil de emergencia por incendios forestales

Disposicidon transitoria Unica. Vigencia de los planes aprobados de acuerdo con la
Directriz anterior.

Los planes especiales de proteccion civil ante emergencias por incendios forestales
elaborados y aprobados, de conformidad con lo previsto en la directriz hasta ahora en vigor,
seguiran vigentes hasta que sean aprobados y, en su caso, homologados, los elaborados
conforme a la directriz que se aprueba mediante el presente real decreto.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

Queda derogado el Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de marzo de 1993 por el que
se aprueba la Directriz Bésica de Planificacion de Proteccion Civil de Emergencia por
Incendios Forestales.

Disposicidn final primera. Titulo competencial.

El presente real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.29.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre seguridad publica.

Disposicidn final segunda. Habilitacion normativa y de desarrollo.

El Ministro del Interior, previo informe de la Comision Nacional de Proteccion Civil, podra
dictar, en el ambito de sus competencias, las disposiciones oportunas para la aplicacion y
desarrollo de la directriz basica que se aprueba.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
«Boletin Oficial del Estado».

DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL DE
EMERGENCIA POR INCENDIOS FORESTALES

TITULO |
Fundamentos
1.1 Antecedentes.

Las circunstancias que concurren con frecuencia en los incendios forestales, como
factores capaces de originar situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica a
gue se refiere la Ley 2/1985 de 21 de enero, sobre Proteccién Civil, hacen necesario el
empleo coordinado de los recursos y medios pertenecientes a las distintas Administraciones
Puablicas e incluso a particulares para la proteccion de las personas y los bienes. Estas
caracteristicas configuran a los incendios forestales en su conjunto como un riesgo que
debera ser materia de planificacion de proteccién civil y asi se considera en el Real Decreto
407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccién Civil, que en
su Capitulo I, articulo 6, determina que el riesgo de incendios forestales serd motivo de
planes especiales en aquellos ambitos territoriales que lo requieran, de acuerdo a los
contenidos y requisitos minimos exigidos en su correspondiente Directriz Basica de
Planificacion, tal como sefiala la norma citada en su articulo 7.2.

En su desarrollo, el Gobierno de la Nacién aprob6 por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 18 de Marzo de 1993 la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil de
Emergencia por Incendios Forestales, y que ha constituido desde entonces junto con el Plan
Estatal de Proteccién Civil para emergencias por Incendios Forestales, el denominador
comun para la elaboracion de los planes especiales de emergencia correspondientes a este
riesgo por parte de las comunidades auténomas.

En este sentido, el nimero de incendios que se inician cada afio y las superficies que se
ven afectadas, continlan representando una amenaza recurrente para las personas, sus
bienes y el medio ambiente. Asi mismo, el creciente grado de desarrollo urbano en los
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entornos forestales (interfaz urbano-forestal), hace que los posibles incendios forestales
ocurridos en estas zonas vengan representando un riesgo especialmente grave debido a una
serie de peculiaridades que entrafia su extincion. Estas circunstancias exigen del conjunto
de las administraciones publicas el revisar la planificaciébn y gestion de medidas
encaminadas no s6lo a mitigar, sino también a prevenir y evitar, en la medida de lo posible,
los incendios forestales y sus efectos.

Por otra parte, el desarrollo legislativo referente a emergencias llevado a cabo por las
diferentes comunidades auténomas durante los Gltimos afios tanto en materia de prevencion
como de extincién de incendios forestales, la aprobacion y desarrollo de la legislacién basica
en materia medioambiental y de montes, el desarrollo del marco organizativo y funcional que
ha venido adoptando la Administracion General del Estado para hacer frente a los incendios
forestales en apoyo de las comunidades autbnomas a través de los planes anuales de
prevencion y lucha contra incendios forestales, los medios de los que la Administracion
General del Estado se ha venido dotando; y la experiencia adquirida durante estos afios de
funcionamiento de los dispositivos de prevencion y extincion, aconsejan adaptar la Directriz
Basica de Planificacién de Proteccién Civil de Emergencia por Incendios Forestales, que
ahora se modifica.

Con ello se pretende conseguir una mejora de sus condiciones de aplicacion facilitando
los mecanismos de cooperacién y coordinacion de las diferentes administraciones publicas
implicadas, al objeto de alcanzar una mayor eficacia y eficiencia en la lucha contra los
incendios forestales y contribuir a disminuir las consecuencias que los incendios forestales
provocan sobre la poblacion, los bienes y el medio ambiente.

1.2 Objeto.

Es objeto de la presente Directriz Bésica, el establecer los criterios minimos que habran
de seguirse por las distintas Administraciones Publicas para la confeccién de los planes de
proteccidn civil de emergencia por incendios forestales en el ambito territorial y de
competencias que a cada una corresponda, ante la existencia de un posible interés nacional
0 supra autonémico que pueda verse afectado por la situacion de emergencia. Todo ello con
la finalidad de prever un disefio minimo que permita la coordinacion y actuacion conjunta de
los diversos servicios y Administraciones implicadas en la prevencion, preparacion y lucha
contra incendios forestales y en coherencia con el principio de que la proteccién de la vida y
la seguridad de las personas han de prevalecer frente a cualquier otro valor.

Los planes que se elaboren con arreglo a esta directriz se referiran a las medidas de
proteccidn civil que permitan reducir los riesgos de situaciones catastroficas para personas,
bienes y el medio ambiente.

1.3 Marco legal.

Para situar el marco legal y reglamentario de los distintos planes de actuacion, cabe aqui
sefialar, las siguientes normas:

— Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil.

— Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

— Real Decreto 875/1988, de 29 de julio, por el que se regula la compensacion de gastos
derivados de la extincion de incendios forestales.

— Real Decreto 407/1992, de 24 de abiril, por el que se aprueba la Norma Basica de
Proteccién Civil.

— Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de mayo de 1994, sobre Criterios de
Asignacion de medios y recursos de titularidad estatal a los planes territoriales de proteccion
civil, publicado por resolucién de la Secretaria de Estado de Interior, de 4 de julio de 1994.

— Acuerdo del Consejo de Ministros de 31 de marzo de 1995, por el que se aprueba el
Plan Estatal de Proteccién Civil para Emergencias por Incendios Forestales.

— Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

— Real Decreto-Ley 11/2005, de 22 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en
materia de incendios forestales.

— Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de junio de 2005 y siguientes; por los que se
aprueban los respectivos planes anuales de prevencién y lucha contra incendios forestales.

— 03—



CODIGO DE PROTECCION CIVIL
8§ 7 Directriz basica de planificacion de proteccion civil de emergencia por incendios forestales

— Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de
Autoproteccion de los Centros, establecimientos y dependencias dedicadas a actividades
gue puedan dar origen a situaciones de emergencia.

— Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio, por el que se aprueba el Protocolo de
intervencién de la Unidad Militar de Emergencias.

Han de considerarse asimismo, los Estatutos de Autonomia de las comunidades
autonomas, de los que derivan los reales decretos sobre el traspaso de funciones y servicios
del Estado en materia de conservacién de la naturaleza a las comunidades autbnomas, y
cuya relacion es la siguiente:

— Catalufia: Real Decreto 1950/1980, de 31 de julio.

— Pais Vasco: Real Decreto 2761/1980, de 26 de septiembre.
— Gallicia: Real Decreto 167/1981, de 9 de enero.

— Cantabria: Real Decreto 1350/1984, de 8 de febrero.

— Asturias: Real Decreto 1357/1984, de 8 de febrero.

— Aragon: Real Decreto 1410/1984, de 8 de febrero.

— Castillay Ledn: Real Decreto 1504/1984, de 8 de febrero.
— Extremadura: Real Decreto 1594/1984, de 8 de febrero.

— Castilla-La Mancha: Real Decreto 1676/1984, de 8 de febrero.
— C. Valenciana: Real Decreto 2365/1984, de 8 de febrero.

— Andalucia: Real Decreto 1096/1984, de 4 de abiril.

— Baleares: Real Decreto 1678/1984, de 1 de agosto.

— Madrid: Real Decreto 1703/1984, de 1 de agosto.

— Murcia: Real Decreto 2102/1984, de 10 de octubre.

— La Rioja: Real Decreto 848/1985, de 30 de abril.

— Navarra: Real Decreto 2654/1985, de 18 de diciembre.

— Canarias: Real Decreto 2614/1985, de 18 de diciembre.

— Ceuta: Real Decreto 2493/1996, de 5 de diciembre.

— Melilla: Real Decreto 1336/2006, de 21 de noviembre.

1.4 Definiciones.

A los efectos de la presente directriz se consideran las siguientes definiciones ordenadas
segun van apareciendo en el texto:

Monte: Todo terreno en el que vegetan especies forestales arbéreas, arbustivas, de
matorral o herbaceas, sea espontdneamente o procedan de siembra o plantacion, que
cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras, culturales,
paisajisticas o recreativas, asi como los considerados conforme al articulo 5 de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre.

Incendio forestal: Fuego que se extiende sin control sobre combustibles forestales
situados en el monte. A efectos de esta directriz, tendran dicha consideracion también, los
qgue se produzcan en las areas adyacentes al monte o de transicién con otros espacios
urbanos o agricolas.

Incendio forestal controlado: Es aquel que se ha conseguido aislar y detener su avance y
propagacion dentro de lineas de control.

Incendio forestal estabilizado: Aquel incendio que sin llegar a estar controlado evoluciona
dentro de las lineas de control establecidas segun las previsiones y labores de extincién
conducentes a su control.

Incendio forestal extinguido: Situacion en la cual ya no existen materiales en ignicion en
o dentro del perimetro del incendio ni es posible la reproduccién del mismo.

indice de gravedad potencial de un incendio forestal: Indicador de los dafios que se
prevé que puede llegar a ocasionar un incendio forestal, dadas las condiciones en que se
desarrolla.

Interfaz urbano-forestal: Zona en las que las edificaciones entran en contacto con el
monte. El fuego desarrollado en esta zona, no sélo puede alcanzar las edificaciones, sino
gue ademas puede propagarse en el interior de las zonas edificadas, cualquiera que sea la
causa de origen.
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Zonas de Alto Riesgo de Incendio (ZAR): Areas en las que la frecuencia o virulencia de
los incendios forestales, y la importancia de los valores amenazados, hagan necesarias
medidas especiales de proteccion contra los incendios y asi sean declaradas por la
correspondiente Comunidad Auténoma, de acuerdo a la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
modificada por la Ley 10/2006, de 28 de abril.

Peligro de incendio: Posibilidad de que se produzca un incendio forestal en un lugar y un
momento determinados.

indices de peligro: Valores indicativos del peligro de incendio forestal en una zona
determinada.

Vulnerabilidad: Grado de pérdidas o dafios que pueden sufrir, ante un incendio forestal,
la poblacion, los bienes y el medio ambiente.

Riesgo de incendio: Combinacion de la probabilidad de que se produzca un incendio y
sus posibles consecuencias negativas para personas, bienes y medio ambiente.

Movilizacion: Conjunto de operaciones o tareas para la puesta en actividad de medios,
recursos y servicios, para la lucha contra incendios forestales.

Zona de actuacién preferente: Es el area de trabajo ordinario asignada a un medio del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para el apoyo a las comunidades
autonomas en la extincion de incendios forestales; que es determinada anualmente por el
citado ministerio, sin perjuicio de la capacidad de cobertura nacional del medio de que se
trate.

CECO: Comité Estatal de Coordinacion. Organo de la Administracion General del
Estado, integrado por los titulares de los centros directivos de la Administracion General del
Estado, concernidos por la prevencion y lucha contra incendios forestales.

Cartografia oficial: La realizada por las Administraciones Publicas, o bajo su direccién y
control, con sujecion a las prescripciones de la Ley 7/1986, de Ordenacién de la Cartografia,
y del Real Decreto 1545/2007 por el que se regula el Sistema Cartografico Nacional y los
instrumentos esenciales de aquella. Tendran también dicha consideracién cualquier
infraestructura de datos espaciales elaborada de acuerdo a los principios de la Ley 14/2010,
de 5 de julio, sobre las Infraestructuras y los Servicios de Informacion Geogréfica en Espafia
(LISIGE), que transpone a nuestro ordenamiento juridico la Directiva 2007/2/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una
Infraestructura de Informacién Espacial en la Comunidad Europea (INSPIRE).

Sistema de Informacién Meteoroldgica para la estimacion del peligro de incendios
forestales: Es el conjunto de acciones y actividades que realiza la Agencia Estatal de
Meteorologia para disponer indices de peligrosidad meteorolégica para la lucha contra los
incendios forestales y otras informaciones complementarias, asi como los procedimientos
para su remision a nivel nacional y a las comunidades autébnomas, especialmente, en
situaciones de emergencia.

TiTULO Il

Elementos basicos para la planificacion de proteccion civil de emergencia por
incendios forestales

2.1 Andlisis del riesgo: peligro, vulnerabilidad y zonificacién del territorio. Epocas de
peligro.

A) Andlisis del peligro de incendio forestal.

El analisis del peligro de los incendios forestales podra efectuarse mediante la
estimacion de un indice de peligro local, referido a cada una de las zonas geograficas en
gue, a estos efectos, se subdivida el ambito territorial afectado por el plan correspondiente.

Tales zonas geograficas podran ser términos municipales completos, comarcas naturales
o administrativas, cuadriculas determinadas de la cartografia oficial, etc.

B) Vulnerabilidad.

Las consecuencias de los incendios forestales seran objeto de un andlisis cuantitativo en
funcion de los elementos vulnerables expuestos al fendmeno de incendios forestales:
personas, bienes y Medio Ambiente.
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Estos elementos se inventariaran en las distintas zonas y se evaluaran de acuerdo con
valores uniformes dentro de cada plan, teniendo que estar éstos suficientemente aceptados
entre los organismos y expertos en materia de conservacion y seguridad.

Los tipos genéricos de valores a proteger podran ser los siguientes:

— Laviday la seguridad de las personas.

— Valores de proteccién de infraestructuras, instalaciones y zonas habitadas.
— Valores econémicos.

— Valores de proteccién contra la erosion del suelo.

— Valores de singularidad ecoldgica.

— Valores paisajisticos.

— Patrimonio natural y biodiversidad.

— Patrimonio historico-artistico.

C) Zonificacion del territorio en funcion del riesgo.

Los parametros de peligro local y de valores generales a proteger, asi como la
cuantificacion de las previsibles consecuencias, en especial la vida y la seguridad de las
personas, dentro de las zonas geograficamente delimitadas, determinaran los mapas de
vulnerabilidad y riesgo, que servirdn de orientacidn para la determinacién de los medios y
recursos de que se deba disponer para las emergencias, asi como su distribucién territorial.

En tal zonificaciébn se haran figurar, al menos, las declaradas Zonas de Alto Riesgo
(ZAR) de incendio, segun el articulo 48 de la Ley de 43/2003, de 21 de noviembre,
modificada por la Ley 10/2006, de 28 de abril, o del desarrollo que de dicho articulo haya
realizado la administracion autonémica correspondiente.

D) Epocas de peligro.

A lo largo del afio deberan considerarse distintas épocas de peligro de incendios
forestales, las cuales habran de ser definidas en los planes, mediante la fijacién de los
intervalos de tiempo que en cada caso correspondan.

2.2 indice de gravedad potencial de un incendio forestal.

Al objeto de facilitar una movilizacion eficaz y coordinada de los medios y recursos de
extincion; y priorizar su utilizacion en situaciones de simultaneidad de incendios forestales,
se propone un indice de gravedad potencial.

Entre las condiciones a considerar en su determinacion podran tenerse en cuenta, entre
otras:

— la topografia de la zona,

— las dimensiones del incendio,

— los combustibles existentes,

— las caracteristicas de las masas forestales amenazadas,

— las infraestructuras de defensa contra incendios (cortafuegos, red viaria, reservas y
puntos de agua, etc.),

— las condiciones meteorolégicas reinantes (viento, temperatura, humedad relativa),

— posibles amenazas potenciales para personas no relacionadas con las labores de
extincion,

— presencia de instalaciones e infraestructuras sensibles (tendidos eléctricos,
gasoductos, carreteras principales...).

En el Anexo |, se propone una clasificaciébn genérica que pudiera ser utilizada para la
determinacion de este indice por los planes de emergencia de las comunidades autébnomas
frente al riesgo de incendios forestales.

La calificacién del indice de gravedad potencial de un incendio podra ser efectuada por
el érgano, servicio, o autoridad competente designada en el Plan de Comunidad Auténoma.
Dicha calificacion podré variar de acuerdo con su evolucién, el cambio de las condiciones
meteoroldgicas, etc.

2.3 Situaciones operativas contempladas en los planes.
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Los planes de emergencia por incendio forestal se caracterizan por establecer las
actuaciones que deben realizar los distintos 6rganos que componen su estructura; y los
medios y recursos que se deben movilizar en funcién de la situacion operativa en que se
encuentre el plan.

Para la declaraciébn mas ajustada de dicha situacion operativa del plan, puede servir de
referencia el indice de gravedad potencial del o de los incendios que han llevado a la
activacion del plan.

Esto requiere de una actuacion coordinada de las autoridades y 6rganos competentes
para anticipar recursos o acciones a llevar a cabo y para minimizar el dafio sobre la
poblacién, los bienes y el medio ambiente

Asi, la situacién operativa de los planes sera consecuencia de los dafios ocurridos o del
dafio potencial que, de forma técnica y realista, se prevé que puede llegar a ocasionar
(indice de gravedad potencial); y de la disponibilidad de medios y recursos dispuestos,
teniendo en cuenta ademas otros criterios relativos a:

— La simultaneidad temporal y/o concentracion espacial de conatos o incendios
forestales que pudieran tener lugar en un espacio territorial determinado.

— La suficiencia, idoneidad y disposicion de los medios y recursos con los que cuente el
plan para el control del incendio y/o para la atencion y socorro de la poblacion afectada.

— La estacionalidad temporal asi como la activacion y puesta en servicio de los
dispositivos de prevencion y extincion de incendios forestales determinados en los planes.

— Otras circunstancias de indole administrativo por razén del espacio territorial afectado,
o por la intensidad y/o gravedad de las consecuencias sobrevenidas o potenciales sobre
personas y sus bienes.

— Cualquier otra a criterio de la autoridad a quien corresponda la direccion del plan
activado correspondiente.

Atendiendo a los criterios anteriores, las situaciones operativas de los planes podran ser
al menos las siguientes:

Situacion 0: Situacion de emergencia provocada por uno o varios incendios forestales
qgue, en su evolucion previsible, puedan afectar s6lo a bienes de naturaleza forestal; y
puedan ser controlados con los medios y recursos del propio plan local o de Comunidad
Auténoma, e incluyendo medios del Estado, siempre y cuando éstos Ultimos actien dentro
de su zona de actuacién preferente.

Situacion 1: Situacion de emergencia provocada por uno o varios incendios forestales
gue en su evolucidn previsible, puedan afectar gravemente a bienes forestales y, en su caso,
afectar levemente a la poblacion y bienes de naturaleza no forestal y puedan ser controlados
con los medios y recursos del plan de Comunidad Auténoma, o para cuya extincion pueda
ser necesario que, a solicitud del érgano competente de la Comunidad Auténoma y previa
valoracién por la Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias del Ministerio del
Interior o de la Direccidon General de Desarrollo Rural y Politica Forestal del Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, segln corresponda, sean incorporados medios
extraordinarios.

Situacion 2: Situacidon de emergencia provocada por uno o varios incendios forestales
qgue, en su evolucién previsible, puedan afectar gravemente a la poblacién y bienes de
naturaleza no forestal, exigiendo la adopcién inmediata de medidas de proteccién y socorro;
y pueda ser necesario que, a solicitud del 6rgano competente de la Comunidad Auténoma,
sean incorporados medios extraordinarios, o puedan comportar situaciones que deriven
hacia el interés nacional.

La calificacion de la situacién operativa de los planes, en los niveles anteriores, sera
efectuada por el érgano competente de la Comunidad Auténoma. Dicha calificacion podra
variar de acuerdo con la evoluciéon de la emergencia.

Situacion 3: Situacion de emergencia correspondiente y consecutiva a la declaracion de
emergencia de interés nacional por el Ministro del Interior.

A los efectos de ésta calificacion de la situacion operativa de los planes se entendera por
medios extraordinarios los siguientes:
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— Medios y recursos de las Fuerzas Armadas, incluida la Unidad Militar de Emergencias,
salvo en el caso de medios aéreos pertenecientes a las Fuerzas Armadas que actlen en
virtud de convenios o acuerdos suscritos entre el Ministerio de Defensa y el Ministerio del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, y actien dentro de su zona de
actuacion preferente.

— Medios del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, que actlen fuera
de su zona de actuacioén preferente.

— Medios y recursos de titularidad estatal que no estén expresamente asignados al Plan
Especial de Proteccién Civil para Emergencias por Incendios Forestales de ambito
autondmico, ni al Plan Territorial de la Comunidad Auténoma, de acuerdo con los
procedimientos previstos en el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de mayo de 1994.

— Medios de otras administraciones con las que no existan convenios de colaboracion y
gue hayan sido movilizados a través del Plan Estatal de Proteccién Civil para Emergencias
por Incendios Forestales.

— Medios internacionales requeridos a través del Mecanismo Comunitario de Proteccion
Civil, o a través de los acuerdos hilaterales de cooperacién internacional suscritos por el
Reino de Espafia.

2.4 Actuaciones bésicas a considerar en los planes.

La planificacion de proteccion civil ante el riesgo de incendios forestales habra de
considerar las actuaciones basicas siguientes:

a) Deteccion, extincién y aviso: La red de deteccién y aviso de incendios forestales, asi
como el despliegue de los medios de extincién, deberan organizarse de manera que puedan
evaluar y proporcionar la informacién inmediata sobre los incendios que pudieran dar lugar a
situaciones de emergencia.

b) Seguridad ciudadana: Se habran de prever las actuaciones necesarias para el control
de accesos y trafico de medios relacionados con la emergencia en las areas afectadas, asi
como la custodia de bienes y mantenimiento del orden publico.

c) Apoyo sanitario: Se incluira en el plan el dispositivo médico sanitario necesario para la
atencién de accidentados y heridos, y en su caso, la coordinacion para su traslado a centros
sanitarios.

d) Informacién a la poblacion: Se determinaran los mecanismos adecuados para el aviso
a la poblacion, con la finalidad de alertarla en caso de incendio e informarla sobre las
actuaciones mas convenientes en cada caso y sobre la aplicacion de otras medidas de
proteccion.

e) Confinamiento, evacuacién y albergue: El plan prevera las vias de evacuacién y
puntos de reunién, asi como las acciones encaminadas al traslado de la poblaciéon que se
encuentre en la zona de riesgo y a su alojamiento adecuado en lugares seguros.

f) Apoyo logistico: Se prevera la provision de todos los equipamientos y suministros
necesarios para llevar a cabo las acciones antes citadas, asi como para las labores de
extincién, y para el resto de actividades que hayan de ponerse en practica en el transcurso
de la emergencia.

TiTuLO 1N

Estructura general y contenido minimo de la planificacién de proteccién civil
de emergencia por incendios forestales

3.1 Caracteristicas basicas.

A los efectos de la presente directriz se consideran los siguientes niveles de
planificacién: Estatal, de Comunidad Autbnoma y de ambito local.

Para asegurar una respuesta eficaz en la proteccion de personas y bienes, ante
situaciones de emergencia originadas por incendios forestales, en las que pueda entrar en
juego el interés nacional, se requiere que los planes elaborados en los niveles aludidos
dispongan de los o6rganos y procedimientos de coordinacion que hagan posible su
integracion en un conjunto plenamente operativo y susceptible de una rapida aplicacion.
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Por otra parte, habran de preverse las relaciones funcionales precisas entre las
organizaciones de los planes de distinto nivel, al objeto de facilitar la colaboracion y
asistencia mutua entre las mismas, en aquellos casos en que resulte necesario.

Formaran parte asimismo de esta estructura general los planes de autoproteccion que
frente a este riesgo sean elaborados por diferentes entidades, publicas o privadas.

3.1.bis. Asistencia adecuada a personas con discapacidad y a otros colectivos en
situacion de vulnerabilidad.

En la planificacion de proteccién civil ante el riesgo por incendios forestales debera
tenerse en cuenta lo siguiente:

a) Los planes de emergencia de proteccion civil deberan contar con protocolos de
actuacion especificos en las distintas fases que garanticen una asistencia adecuada a
personas con discapacidad y a otros colectivos en situacion de vulnerabilidad. Asimismo,
dichos planes deberan contener procedimientos de movilizacion y actuacion de los medios
necesarios para resolver las necesidades de las personas con discapacidad y asi garantizar
una asistencia eficaz, contemplando medidas y recursos especificos que garanticen la
accesibilidad universal.

b) Los planes de emergencia de proteccion civil deberdn contener programas de
informacion preventiva y de alerta que permitan a todos los ciudadanos adoptar las medidas
oportunas. Dichos programas deberan tener los formatos adecuados y los mecanismos
necesarios para que sean accesibles y comprensibles para las personas con discapacidad y
otros colectivos en situacion de vulnerabilidad. Cuando la tarea informativa se dirija a
victimas o familiares de victimas con discapacidad, se realizar4d con las adaptaciones
necesarias y, en su caso, con ayuda de personal especializado.

c) Los distintos servicios de intervencién en emergencias deberan recibir formacion
especifica para atender a dichos colectivos contando con las caracteristicas y necesidades
especiales que pueden presentar.

3.2 El Plan Estatal de proteccion civil de emergencia por incendios forestales.

3.2.1 Concepto: El Plan Estatal de proteccién civil de emergencia por incendios
forestales establecera la organizacion y procedimientos de actuacién de aquellos recursos y
servicios del Estado que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz del conjunto
de las Administraciones Publicas, ante situaciones de emergencia por incendios forestales
en las que esté presente el interés nacional, asi como los mecanismos de apoyo a los planes
de comunidades autbnomas en el supuesto que éstos lo requieran.

3.2.2 Funciones bésicas: Son funciones béasicas del Plan Estatal de proteccién civil de
emergencia por incendios forestales, las siguientes:

a) Prever la estructura organizativa que permita la direccion y coordinacion del conjunto
de las administraciones publicas, en situaciones de emergencia por incendios forestales, en
las que esté presente el interés nacional.

b) Prever los mecanismos de aportacion de medios y recursos de intervencion en
emergencias por incendios forestales para aquellos casos en que los previstos en los planes
correspondientes se manifiesten insuficientes.

c) Establecer y mantener un banco de datos sobre medios y recursos movilizables en
emergencias por incendios forestales en los que esté presente el interés nacional, asi como
para su movilizacion en emergencias en las que sea necesario el apoyo a los planes de
comunidades autbnomas.

d) Prever los mecanismos de solicitud y recepcion y, en su caso, aportacion de ayuda
internacional para su empleo en extincion de incendios forestales, en aplicacion de
convenios y tratados internacionales.

e) Establecer el sistema de informacion meteoroldgica para la estimacion del peligro de
incendios forestales, a nivel nacional, y prever los procedimientos para proporcionar a los
organos competentes de las comunidades autonomas las informaciones derivadas del
mismo. Dichos procedimientos seran aprobados por la Agencia Estatal de Meteorologia
previo informe de la Comision Nacional de Proteccion Civil.

f) Establecer y mantener la base nacional de datos sobre incendios forestales.
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En el desarrollo de todas sus funciones basicas el Plan estatal de emergencia por
incendios forestales debera tener en cuenta las distintas necesidades de las personas con
discapacidad y otros colectivos en situacion de vulnerabilidad, estableciendo los protocolos
de actuacion especificos para garantizar su asistencia y seguridad.

3.2.3. Contenido minimo del Plan Estatal: El Plan Estatal de proteccién civil de
emergencia por incendios forestales debera ajustarse a los requisitos que se formulan en los
puntos siguientes:

3.2.3.1 Objeto y ambito: En el Plan Estatal quedara especificado el objeto del mismo, con
arreglo a lo establecido en el punto 3.2.1 de la presente Directriz. El &mbito del Plan Estatal
abarcard la totalidad del territorio nacional.

3.2.3.2 Base de datos estadisticos sobre incendios forestales: El Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente mantendra la base nacional de datos
normalizados sobre incendios forestales de acuerdo con sus propios procedimientos, en
base a lo establecido en la legislacion basica correspondiente, los cuales habran de figurar
en el Plan Estatal.

3.2.3.3 Mapas de peligro meteoroldgico de incendio forestal: El Plan Estatal establecera
el procedimiento que permita contar, como instrumento para la previsién del riesgo
meteoroldgico de incendios forestales en el territorio nacional, con los mapas de peligro
meteoroldgico confeccionados por la Agencia Estatal de Meteorologia.

El sistema de informacion meteorolégica, encuadrado en el Plan Estatal, servira para la
obtencién de la informacion que permita valorar la prevision de situaciones de alto riesgo, sin
perjuicio de la que en su ambito territorial detallen las comunidades auténomas.

3.2.3.4 Sistema coordinado de informacion y alerta de incendios forestales: Los
contenidos relativos a los dos epigrafes anteriores formaran parte del sistema coordinado de
informacion y alerta de incendios forestales.

De este sistema también formara parte la informacion siguiente:

— Sistemas de Deteccién Satelital temprana de focos potenciales de incendios, en su
caso.

— Despliegue e intervencion de medios de titularidad estatal, incluidos los pertenecientes
a la Unidad Militar de Emergencias.

— Consecuencias sobre personas y bienes de naturaleza no forestal.

— Informacion relativa a los indices de gravedad potencial de los distintos incendios, en
Su caso, Yy situacién operativa declarada de los planes.

En el Plan Estatal se especificaran los procedimientos que permitan asegurar que la
valoracion del peligro de incendio forestal y los datos meteorolégicos bésicos utilizados en la
misma, sean transmitidos oportunamente entre los 6rganos de direccién de los planes de
comunidades auténomas y del Plan Estatal o viceversa.

Asimismo, el Plan Estatal establecera los procedimientos mediante los cuales, en funcion
de la valoracion y distribucion territorial del peligro de incendios y de las predicciones
meteoroldgicas, se alertard a los organismos, servicios y medios estatales, ante la
eventualidad de su posible intervencién.

3.2.3.5 Estructura y organizacion: Podran formar parte de la organizaciéon y de la
estructura derivada del Plan Estatal de Emergencia por Incendios Forestales todos los
organismos, organos y entes de la Administracion del Estado que por su actividad, medios o
recursos, pudieran intervenir en la lucha contra incendios forestales y en la reduccién de los
riesgos que de los mismos pudieran derivarse para personas y bienes.

a) Direccion y coordinacidon del Plan Estatal: Corresponde al Ministro del Interior el
ejercicio de las funciones que le son atribuidas por la Ley 2/1985, de 21 de enero, en su
articulo 16 y, en particular, la declaracion de interés nacional de una emergencia por incendio
forestal, asi como, en tal caso, la superior direccion de las actuaciones de emergencia,
utilizando para ello la organizacion del Plan Estatal de protecciéon civil, asi como las
previsiones de los planes de comunidades autébnomas y de Entidades locales que sean de
aplicacion.
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En caso de emergencia de interés nacional, el General Jefe de la Unidad Militar de
Emergencias asumira la direccién operativa, de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto 1097/2011, de 22 de julio.

Cuando en el Plan Estatal se contemplen previsiones que impliquen la coordinacién de
medios autondmicos por la Administracion General del Estado, entre dichas previsiones se
incluiran las condiciones organizativas que garanticen que las indicaciones a los empleados
publicos autonémicos se cursen a través de sus mandos naturales, de conformidad con lo
gue a tal efecto se sefiale por la consejeria o departamento correspondiente.

b) Funciones de apoyo del Plan Estatal a los 6rganos de direccion de los planes de
comunidades autonomas: La Administracion General del Estado colaborara en la resolucién
de las emergencias no declaradas de interés nacional, prestando apoyo a los 6rganos de las
comunidades auténomas a los que corresponda la direccion de las mismas, con la
aportacion de medios y recursos de su titularidad que estén disponibles, cuando aquellas lo
soliciten. La Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias facilitara la realizacion de
tales actuaciones, a través del Comité Estatal de Coordinacion. Correspondera a los
Delegados y Subdelegados del Gobierno facilitar la movilizacion de medios estatales que
estén ubicados dentro de su ambito territorial, sin perjuicio de las normas especificas
relativas a la intervencién de las Fuerzas Armadas y de los medios de extincion del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Las autoridades competentes en materia de proteccion civil de las comunidades
autonomas podran solicitar la colaboracién de las Fuerzas Armadas a la Direccion General
de Proteccidon Civil y Emergencias, la cual, valorada la dimension y gravedad de la
emergencia y los medios disponibles para hacerle frente, requerirda, en su caso, dicha
colaboracion a la Direccién General de Politica de Defensa.

Correspondera a la Direccién General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, ordenar la
movilizacion de los medios de que disponga para el apoyo a la extincién de incendios
forestales a las comunidades auténomas, bien sean propios, contratados o bajo convenio,
siguiendo las Normas de intervencién especificas que haya establecido al efecto dicho
organismo. En dichas normas se establecera para cada medio las zonas de actuacién
preferente.

La solicitud de ayuda internacional, una vez agotadas las posibilidades de incorporacion
de medios nacionales, se efectuara por la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias, de acuerdo con los procedimientos establecidos para la aplicacion de la
Decision 2007/779/CE, Euratom, del Consejo, de 8 de noviembre de 2007, por la que se
establece un Mecanismo Comunitario de Proteccién Civil, y en virtud de los convenios
bilaterales especificos en materia de incendios forestales, de analoga naturaleza, suscritos
por Espafa.

La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias canalizara asimismo, en
colaboracién con la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal, las solicitudes
de prestacion de ayuda al exterior, en materia de lucha contra incendios forestales, que se
deriven de la Decision y de los convenios internacionales anteriormente aludidos.

c) Comité Estatal de Coordinacion: EI Comité Estatal de Coordinacion (CECO), adscrito
al Ministerio del Interior a través de la Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias,
tendra la composicion siguiente:

Presidente: El titular de la Subsecretaria del Interior.

Vicepresidentes: Los titulares de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias
y de la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal.

Vocales: Un representante de cada uno de los érganos y organismos siguientes:

— Agencia Estatal de Meteorologia.

— Direccion General de Politica de Defensa.
— Departamento de Seguridad Nacional.

— Direccion General de la Policia.

— Direccion General de la Guardia Civil.

— Direccion General de Tréfico.

Secretario: El Subdirector General de Planes Operaciones y Emergencias de la
Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias.
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A solicitud del presidente del CECO, podran participar ocasionalmente en las reuniones
del mismo, representantes de otros érganos y organismos de la Administracion General del
Estado, en funcion del tipo y magnitud de la emergencia.

El Comité Estatal de Coordinacién tiene caracter de Comisidn de trabajo, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 40.3 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

Seran funciones del CECO las siguientes:

— Coordinar las medidas a adoptar para la movilizacién de todos los medios y recursos
civiles ubicados fuera del &mbito territorial de la Comunidad Auténoma afectada que sean
requeridos por la Direccion de la Emergencia.

— Coordinar la ayuda de caracter internacional que se precise, a instancias de la
Direccién de la Emergencia.

— Participar en la preparacién del Plan Estatal y en sus sucesivas revisiones y
actualizaciones, asi como en la programacion y realizacion de ejercicios y simulacros.

El funcionamiento del Comité Estatal de Coordinacion serd atendido con los medios
personales, técnicos y presupuestarios asignados a la Direccion General de Proteccion Civil
y Emergencias.

d) Asignacion de medios y recursos de titularidad estatal a planes de comunidades
auténomas o de ambito local: En el Plan Estatal quedaran previstas las normas generales
conforme a las cuales podran asignarse medios y recursos de titularidad estatal a planes de
comunidades auténomas o de &mbito local. Estas normas seran béasicamente las
establecidas en el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de mayo de 1994.

3.2.3.6 Operatividad: En el Plan Estatal se estableceran los procedimientos y
mecanismos operativos que permitan el desarrollo de sus funciones con la maxima eficacia
posible.

Estos procedimientos se referirdn basicamente a:

— Activacion del Plan Estatal.

— Informacién sobre datos meteorolégicos y sistema de alertas en relacién con el peligro
de incendios forestales.

— Notificacién de datos e informaciones sobre los efectos provocados por los incendios,
entre los distintos érganos contemplados en los planes.

— Movilizacién de medios de titularidad estatal y solicitud de colaboracién de medios de
otras comunidades autbnomas a través del Plan Estatal.

— Solicitudes de intervencion y repliegue de la Unidad Militar de Emergencias.

— Incorporacion de medios y recursos internacionales llamados a colaborar en territorio
nacional.

— Colaboracion de medios y recursos nacionales en el extranjero.

3.2.3.7 Base de datos sobre capacidades estatales disponibles: En el Plan Estatal se
estableceran los procedimientos para la elaboracion, mantenimiento y utilizacion de las
capacidades estatales disponibles en la lucha contra incendios, en lo relativo a:

a) Tipologia y capacidades de medios y recursos operativos, aéreos Yy terrestres del
Estado que se emplearan en la campafia anual en apoyo de las comunidades autbnomas.

b) El despliegue temporal y territorial de los citados medios aéreos y terrestres, asi como
sus areas preferentes de actuacion.

3.2.3.8 Aprobacioén del Plan Estatal.—El Plan Estatal sera aprobado por el Gobierno, a
propuesta del Ministro del Interior previo informe de la Comisién Nacional de Proteccién Civil.

3.3 Los planes de comunidades auténomas de proteccién civil de emergencia por
incendios forestales.

3.3.1 Concepto: El Plan de Comunidad Auténoma ante el riesgo que puedan generar los
incendios forestales establecera la organizacion y procedimientos de actuaciéon de los
recursos y servicios cuya titularidad corresponda a la Comunidad Auténoma de que se trate
y los que puedan ser asignados al mismo por otras administraciones publicas o por otras
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entidades publicas o privadas, al objeto de hacer frente a las emergencias por incendios
forestales, dentro del ambito territorial de aquella.

Se integraran en el Plan de Comunidad Autébnoma, los planes de emergencia por
incendios forestales correspondientes a entidades locales que se encuentren incluidas en el
ambito territorial de aquellas.

3.3.2 Funciones basicas: Son funciones basicas de los planes de comunidades
autonomas de emergencia por incendios forestales, las siguientes:

a) Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencién en
emergencias por incendios forestales, dentro del territorio de la Comunidad Auténoma
correspondiente.

b) Prever los mecanismos y procedimientos de coordinacion con el Plan Estatal de
Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales, para garantizar su adecuada
integracion.

c) Establecer los sistemas de articulacién con las organizaciones de las Administraciones
Locales de su &mbito territorial correspondiente.

d) Zonificar el territorio en funcién del riesgo y las previsibles consecuencias de los
incendios forestales, incluyendo las zonas de interfaz urbano-forestal asi como las zonas de
alto valor medioambiental. Delimitar areas segln posibles requerimientos de intervencion y
despliegue de medios y recursos, asi como localizar la infraestructura fisica a utilizar en
operaciones de emergencia.

e) En funcién de lo anterior se desarrollaran planes de autoprotecciéon y prevencién al
objeto de reducir y minimizar los riesgos de incendio forestal para la poblacién, los bienes y
el medio ambiente, coordinando acciones interdepartamentales.

f) Establecer las épocas de peligro, relacionadas con el riesgo de incendio forestal, en
funcion de las previsiones generales y de los diferentes parametros locales que definen el
riesgo.

g) Prever sistemas organizativos para el encuadramiento de personal voluntario.

h) Especificar procedimientos de informacién a la poblacion.

i) Catalogar los medios y recursos especificos a disposicién de las actuaciones previstas.

En el desarrollo de todas sus funciones basicas los planes de comunidades autonomas
de proteccion civil de emergencia por incendios forestales deberan tener en cuenta las
distintas necesidades de las personas con discapacidad y otros colectivos en situacion de
vulnerabilidad, estableciendo los protocolos de actuacion especificos para garantizar su
asistencia y seguridad.

3.3.3 Contenido minimo de los planes de comunidad autbnoma.—Los planes de
comunidad auténoma de emergencia por incendios forestales deberan ajustarse a las
especificaciones que se sefialan en los puntos siguientes:

3.3.3.1 Objeto y ambito: En el Plan de Comunidad Autbnoma de emergencia por
incendios forestales se hard constar su objeto, el cual sera concordante con lo establecido
en el punto 3.3 de la presente directriz.

El &mbito territorial del Plan seréa el de la Comunidad Auténoma respectiva.

3.3.3.2 Informacion territorial: El Plan contendrd un apartado destinado a describir,
cuantificar y localizar cuantos aspectos, relativos al territorio de la Comunidad Auténoma,
resulten relevantes para fundamentar el andlisis del riesgo, la vulnerabilidad, la zonificacién
del territorio con especial mencién de las Zonas de Alto Riesgo (ZAR), el establecimiento de
épocas de peligro, el despliegue de medios y recursos, y la localizacién de infraestructuras
de apoyo para las operaciones de emergencia.

Como anexos al Plan se incluirdn mapas, confeccionados sobre cartografia oficial, con la
informacion territorial que resulte significativa a los efectos sefialados.

3.3.3.3 Analisis de riesgo, zonificacion del territorio y épocas de peligro: La zonificacion
del territorio en funcién del riesgo y de las previsibles consecuencias de los incendios
forestales, asi como la determinacién de las épocas de peligro, se realizardn conforme a los
criterios establecidos en el punto 2.1 de la presente directriz.

De acuerdo con la zonificacion del territorio efectuada, el Plan de Comunidad Auténoma
especificarq, en su caso, los &mbitos geograficos para los cuales los municipios o
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agrupaciones de municipios comprendidos en aquéllos, habran de elaborar sus
correspondientes planes de ambito local sin perjuicio de que, a criterio de las autoridades
locales correspondientes, puedan confeccionarse planes para ambitos territoriales distintos a
los anteriores.

La zonificacion territorial se plasmara en mapas confeccionados sobre cartografia oficial
de escala adecuada, que figuraran como documentos anexos al plan.

3.3.3.4 Indice de gravedad potencial de un incendio forestal y situaciones operativas de
los planes: Los indices de gravedad potencial de cada uno de los incendios declarados, en
su caso, y las distintas situaciones operativas de los planes se clasificaran y habran de ser
comunicados de acuerdo con lo que se establezca en el Plan Estatal.

3.3.3.5 Estructura y organizacién del Plan: El Plan de Comunidad Autbnoma especificara
claramente la organizacién jerarquica y funcional con que se llevaran a cabo y dirigiran las
actuaciones.

La organizacion prevista en el Plan de Comunidad Auténoma garantizara el desempefio
de las actuaciones basicas sefialadas en el punto 2.4 de la presente directriz.

a) Direccidn y coordinacion del Plan: En el Plan se determinara el 6rgano que ejercera la
direccion del mismo, al que correspondera declarar la activacion del Plan, decidir las
actuaciones mas convenientes para hacer frente a la emergencia y determinar el final de
ésta, en tanto no haya sido declarada de interés nacional.

Estas funciones seran ejercidas dentro del correspondiente Comité de Direccion, en
aquellas situaciones de emergencia que lo requieran.

El Plan especificara la autoridad o autoridades de la Comunidad Auténoma que formaran
parte del Comité de Direccién que para cada caso se constituya, asi como las funciones que,
en relacién con la direccion de emergencias, tengan atribuidas.

El Plan especificar4 asimismo, la composicién y funciones de los érganos de apoyo al
Comité de Direccion (Comité Asesor y Gabinete de Informacién), sin perjuicio de las
incorporaciones que en funcion de las necesidades en situaciones de emergencia, se
decidan por el Comité de Direccion del Plan de Comunidad Auténoma.

b) Grupos de Accién: El Plan de Comunidad Auténoma habra de prever, al menos, las
actuaciones bésicas especificadas en el punto 2.4 de la presente directriz.

Para el desarrollo y ejecucién de las actuaciones previstas, el Plan se estructurard en
Grupos de Accibn, cuyas denominaciones, funciones, composicion y organizacion quedaran
determinadas en el propio Plan, segin sus necesidades y caracteristicas.

3.3.3.6 Operatividad: El capitulo dedicado a la operatividad del Plan regulard los
procedimientos y mecanismos operativos que habran de seguirse para que la organizacion
prevista desarrolle sus funciones con la maxima eficacia posible.

Tales procedimientos se estableceran en funcion de las épocas de peligro, de los indices
de gravedad potencial atribuibles a cada incendio y de las situaciones operativas que se
prevean en el propio Plan.

a) Activacion del Plan: En el Plan se estableceran las normas de aviso sobre la
existencia o inicio de un incendio forestal que pueda generar emergencia y la sistematica de
informacion entre los distintos elementos de la organizaciéon, acerca de sucesos y
previsiones que puedan dar lugar a la alerta o movilizacién de los medios y recursos
previstos en el Plan.

b) Integracién de los planes de ambito local en el Plan de Comunidad Auténoma: El Plan
de Comunidad Autonoma establecera los necesarios mecanismos de coordinacion con los
planes de ambito local incluidos en su ambito territorial, al objeto de conseguir su plena
integracion operativa en la organizacion de aquél.

3.3.3.7 Mantenimiento del Plan: El| capitulo dedicado a mantenimiento del Plan
establecera las actuaciones a poner en practica con fines de asegurar el conocimiento del
Plan por todas las personas que intervienen en el mismo, perfeccionar los procedimientos
operativos, garantizar la adecuada preparacion de la organizacién y actualizar los datos
correspondientes a medios y personal actuante, asi como al andlisis del riesgo,
vulnerabilidad, zonificacion, épocas de peligro.
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3.3.3.8 Catalogo de medios y recursos: El Plan contendra un capitulo o anexo destinado
a detallar los medios y recursos materiales y humanos adscritos al mismo, asi como su
localizacion en el territorio, y, en su caso, las condiciones de disponibilidad en situaciones de
emergencia.

En este catalogo no podran figurar como adscritos medios, recursos o dotaciones de
personal perteneciente a Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado, ni de las Fuerzas
Armadas, ni del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

3.3.3.9 Aprobacion y homologacién del Plan: El Plan de Comunidad Autébnoma sera
aprobado por el 6rgano competente de la misma, previo informe de la Comision de
Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma, y sera homologado por la Comisién Nacional
de Proteccion Civil.

3.4 Coordinacion entre el plan estatal y los planes de comunidades auténomas.

3.4.1 Organos de coordinacion y transferencia de responsabilidades de direccion en
emergencias: Cuando por motivo de uno o varios incendios forestales, se haya calificado la
situacion operativa del Plan de Comunidad Auténoma como 2 y asi lo solicite su érgano de
Direccion y, en todo caso, cuando la situacion sea declarada de interés nacional, las
funciones de Direccidn y Coordinacion de la emergencia seran ejercidas a través del Centro
de Coordinacion Operativa que corresponda, quedando constituido a estos efectos como
Centro de Coordinacién Operativa Integrado (CECOPI).

Cuando se constituya CECOPI, la direccion del Plan de Comunidad Autbnoma sera
ejercida dentro de un Comité de Direccion formado por un representante del érgano de la
Comunidad Autonoma establecido en dicho Plan y el Delegado del Gobierno en la
Comunidad Auténoma.

Correspondera al representante designado por la Comunidad Auténoma en el Comité de
Direccion, el ejercicio de las funciones de direcciéon que, para hacer frente a la situacion de
emergencia, le sean asignadas en el Plan de Comunidad Auténoma.

Cuando la emergencia sea declarada de interés nacional, la funcion de direccion del
Plan de Comunidad Auténoma recaera sobre el Delegado del Gobierno, en coordinacién con
el érgano competente de la Comunidad Auténoma, de conformidad con lo que, para este
caso, establezca el Plan Estatal.

El Comité de Direccién contara para el desempefio de sus funciones con la asistencia de
un Comité Asesor y un Gabinete de informacion.

Al Comité Asesor se podran integrar representantes de los organos de diferentes
administraciones, asi como técnicos y expertos, entre otras de las siguientes organizaciones:

— Delegacion o Subdelegacion del Gobierno.

— Municipios afectados.

— Grupos de Accioén.

— Instalaciones afectadas en su caso.

— Delegacién territorial de la Agencia Estatal de Meteorologia en la Comunidad
Auténoma.

3.4.2 Informacién sobre sucesos y previsiones de riesgo: Aln en aquellas circunstancias
gue no exijan la constitucion de los 6rganos a que se refiere el punto anterior, los
procedimientos que se establezcan en los planes deberan asegurar la méaxima fluidez
informativa entre los mismos, tanto sobre previsiones de riesgo, como sobre el acaecimiento
de sucesos que puedan incidir en la activacion o en el desarrollo de los planes y de las
operaciones de emergencia.

En particular, la organizacion del Plan Estatal facilitara a los Organos de Direccion de los
planes de comunidades autbnomas los datos e informaciones que, para el correspondiente
ambito territorial, se deriven del sistema de informacion meteorolégica y de estimacion del
riesgo de incendio forestal.

Correspondera a los 6rganos de direccion de los planes de comunidades autGnomas
facilitar, a los 6rganos que se prevean en el Plan Estatal la informacion sobre indice de
gravedad potencial de los incendios forestales; asi como la situaciones operativas
declaradas de los planes de emergencia, activados en el &mbito territorial correspondiente;

—-105 -



CODIGO DE PROTECCION CIVIL
8§ 7 Directriz basica de planificacion de proteccion civil de emergencia por incendios forestales

siempre y cuando se trate de incendios forestales en los que se solicite la intervencién de
medios de la Administracién General del Estado.

3.5 Los planes de actuacién de ambito local.

3.5.1 Concepto: Los planes municipales o de otras entidades locales, estableceran la
organizacién y procedimiento de actuacion de los recursos y servicios cuya titularidad
corresponda a la administracion local de que se trate y los que puedan ser asignados al
mismo por otras administraciones publicas o por otras entidades publicas o privadas, al
objeto de hacer frente a las emergencias por incendios forestales, dentro del ambito
territorial de aquella.

Los planes de actuacion de ambito local de emergencia por incendios forestales deberan
ser elaborados e implantados por el organismo competente en aquellos municipios con
riesgo de incendio forestal que asi se determinen en el correspondiente Plan de Comunidad
Auténoma.

3.5.2 Funciones basicas: Son funciones basicas de los planes municipales o de otras
entidades locales, las siguientes:

a) Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencién en
emergencias por incendios forestales, dentro del territorio del municipio o entidad local que
corresponda.

b) Establecer sistemas de articulacién con las organizaciones de otras Administraciones
Locales incluidas en su entorno o ambito territorial, segun las previsiones del Plan de
Comunidad Auténoma en que se integran.

c) Zonificar el territorio en funcion del riesgo y las posibles consecuencias de los
incendios forestales, en concordancia con lo que establezca el correspondiente Plan de
Comunidad Auténoma, delimitar areas segun posibles requerimientos de prevencion e
intervencién y despliegue de medios y recursos, asi como localizar la infraestructura fisica a
utilizar en operaciones de emergencia.

d) Prever la organizacién de grupos