El funcionalismo ante la crisis de Europa

Por RAUL MORODO

I. SOCIOLOGIA DE LA CRISIS

Desde hace tiempo, los intelectuales, politicos y socitélogos eu-
ropeos —la “intelligentsia”—, intentan esclarecer un problema vital
para nuestro continente y, en general, para la cultura de las socie-
dades occidentales. Tal cuestién o problema no es otra cosa que la
crisis politica, constitucional, social y econémica de los pueblos
europeos. La “conciencia de crisis”, se vi6 planteada —en su exten-
sion europea— por José Ortega y Gasset, en su famoso y divulgado
ensayo “La rebelion de las masas”. En el dmbito europeo este pro-
blema, culturalista y filosofico, tuvo una extension mucho mayor.
Recuérdese, por citar algin nombre, la extensa obra de O. Spengler
o los ensayos, tan sugestivos, del conde de Keyserling. (1). Ortega
y Gasset, vislumbré la crisis europea, pero con un horizonte o pers-
pectiva politica demasiado “optimista”. Empleamos el concepto
optimista como sinénimo de facil. La base ideolégica de la nueva si-
tuacién post-critica seria, a juicio de nuestro filésofo, un neo-libe-
ralismo. En el fondo, el intelectual de nuestra actual situacion histé-
rica intenta eludir un hecho evidente y palpable: que las técnicas
sociales lleguen a controlar su actividad libre y creadora. Por prin-
cipio, los intelectuales se aferran al concepto de libertad entendido
y practicado conforme los esquemas griegos o renacentistas. Cabe
también una polarizacién contraria: buscar lo absoluto, busqueda
que determina adoptar actitudes totalitarias. Pero en el marco euro-

(1) KEYSERLING, “Viaje a través del tiempo: origen y desarrollo”. Cap. dedicade a
H. S. Chamberlain, ps. 154-155. Traduccién de J. Rovira Armengol, Editorial Sudamericana,
Buenos Aires, 1948, Del mismo autor, véase: “Europa. Analisis espectral de un continente”, tra-
duccién de J. Pérez Bancés. Sobre el concepto de la crisis europea, cfr. FERNANDO ARIAS
PARGA, “Perspectivas de un mundo en crisis”, en Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Oviedo, septiembre, 1955, ps. 417-441.
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peo, esta tltima postura tiende a su desaparicion. Desde el punto de
vista sociolégico, hay un hecho claro: que, en general, el techo
ideolégico europeo ha sufrido una total transformacion y, en conse-
cuencia, si el intelectual desea ser un factor dirigente en esta nueva
situacion, tiene que modelar su modo de comportamiento, adaptan-
dose a estas realidades. De todas formas, en el tiempo que Ortega
y Gasset escribié su ensayo —“La rebelién de las masas” comen-
z0 a publicarse en 1926, en un periodico madrilefio, como dice en
su prélogo—, no era posible acertar con una terapéutica exacta:
era necesario esperar a que los acontecimientos eliminasen el primer
peligro critico europeo: el peligro fascista. Pero, esto es innegable,
lo que fué exacto en el famoso ensayo, ha sido el diagnéstico: Euro-
pa atravesaba —y atraviesa— una “crisis” institucional, como la
que sufri6, con caracteristicas distintas, en el Renacimiento, en la
Ilustracion, o en las revoluciones de 1789 o industriales del siglo XIX.

Occidente —y en esta categoria historico-cultural, incluimos
aquellas sociedades que tienen como soporte la cultura occidental,
es decir, Europa integra, Estados Unidos, Canada vy, retardadamen-
te, los paises hispano-luso-americanos (2)—, Occidente, decimos,
se debatia draméticamente entre dos polarizaciones ideolégicas:
por una parte, el fascismo y el comunismo, y, por otra parte, la de-
mocracia parlamentaria y liberal. Esta tltima postura, estrictamente
liberal, sufri6 ya un rudo golpe con la guerra del 14. Mas ain: se
puede sostener, en términos generales, que la crisis del liberalismo
econdmico, como sistema social-econémico de convivencia, radica en
esta fecha.

Este desgaste de los esquemas politicos de la centuria pasada
tiene, como estudiaremos, una explicacién facil: el desarrollo gigan-
tesco de la técnica. Técnica que afecté no sélo a la vida econémica
—como sostenia Marx—, sino también a los grupos sociales, a la
organizacién militar, a los sistemas de educacién y a la misma men-
talidad europea. Por otra parte, la crisis incipiente de Europa se
complica con una nueva guerra mundial entre dos polarizaciones del
pensamiento europeo: el fascismo, como soluciéon nueva, pero preci-
pitada y anti-occidental y la tradicién democratica. En el fondo, y
esto puede sostenerse como tesis, las dos partes beligerantes dispu-
taban con las armas una cuestién exigida por 1a evolucion ideol6gica
europea: el “nacionalismo” o el “internacionalismo”. Entendemos

(2) EIl funcionamiento de la mentalidad de los grupos sociales americanos es un tema muy
sugestivo para un analisis sociolégico. Podemos resumir, a nuestro juicio, aquellas notas que definen
en gran medida estas sociedades: a) Romanticismo politico, que determina el auge de los pronun-
ciamientos militares. Todo primitivismo social implica un sistema dictatorial militar. b) Ausencia
de una élite con mentalidad europca. Por el contrario, salvo algunas excepciones, las minorias di-
rectoras operan conforme a esquemas retoricistas y esteticistas propios del siglo XIX. ¢) Desarrollo
de las técnicas sociales en un tipo de sociedades en que no ha existido un pensamiento econdémico
liberal. d) Proceso minimo de diferenciacién: exactamente lo contrario de los paises europeos. Es
decir, los pafses americanos viven en identidad comunitaria ideolégica y creencial. En el campo
juridico-politico, ha producido sistemas de seguridad muy importantes: por ejemplo, la O. E. A.
(Organizacién de Estados Americanos), constituyendo eficazmente el derecho de asilo, el arbitraje
y la ausencia de guerras internas en gran escala.
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por internacionalismo, aquel punto de vista ideoldgico que sostiene,
como principio bdsico que la nacion, en cuanto Estado nacional, es
una categoria historica que se puede superar por las nuevas situacio-
nes sociales, politicas y econdmicas. En este sentido, el concepto de
nacién lo entendemos desde un punto de vista sociolégico, despro-
visto de los matices retoricistas y esteticistas de los pensadores e
historiadores romanticos. Es decir, que la nacién viene a estar defi-
nida por la “personalidad de base”, o lo que es lo mismo, el subs-
tractum ultimo que sirve de diferenciacion nacional. Y asi se obser-
vara, como dice el profesor Tierno Galvan, que lo que viene a definir
la nacién son las respuestas secundarias de una determinada comu-
nidad, siempre que su verificacion sea posible de realizar en un mo-
mento concreto y en una situacién concreta. El conjunto de un sis-
tema de respuestas nos dard el ingrediente real de lo que constituye
una comunidad o un grupo humano nacional. (3).

Y dentro de esta concepcién, se da el hecho siguiente: que los
sistemas de respuestas diferenciadores, en la situacién europea ac-
tual tienden a desaparecer. O dicho en otras palabras: la nacién, en
cuanto Estado-nacional, es un concepto polilico que tuvo una vigen-
cia real en una situacién historica; pero, en la actualidad, esta si-
tuacion histdérica se ha transformado, y, en consecuencia, el Estado
nacional ha perdido sentido y vigencia. De la nacién se evoluciona
a la federacion. Es decir, la organizacion estatal se tiende a sustituir
por las estructuras supra-estatales.

Lo que explica, en la actualidad, este punto de vista es, entre
otros motivos, el llamado “principio de la racionalidad econémica”,
principio aplicado a la situacién europea. Es decir, la evidencia de
que la economia de consumo —mayor nivel de vida, superior cul-
tura— viene determinada por la economia de produccion. Este prin-
cipio evidente anula todo autarquismo econémico como disfuncional
y deficiente. La conviccion de este principido es lo que motivo, des-
pués de la segunda guerra mundial, la creacién de instituciones y
organizaciones que canalizasen la produccién econdémica europea en
orden a un mejor nivel de vida de los pueblos europeos. En el
preambulo del Tratado de la Comunidad Europea del Carbéon y del
Acero, tratado, como se sabe, firmado por Alemania, Bélgica, l_’ran-
cia, Italia, Luxemburgo y Holanda, se lee: “Resueltos a sustituir las
rivalidades seculares por una fusién de sus intereses esenciales, a
fundar por la instauracion de una comunidad econémica las prime-
ras bases de una comunidad mas amplia y mds profunda entre los
pueblos, durante mucho tiempo opuestos por divisiones sangrientas,

(3) La tesis del profesor TIERNO en torno al concepto de nacién, es ésta: lo que caracteriza a
una nacién es la homogeneidad profunda de un grupo humano con una cultura diferenciada de los
demas grupos humanos de un area cultural concreta. En este punto de vista, queda eliminada toda
concepcién roméntica de que las naciones existen desde siempre: las valoraciones estéticas, maneja-
das por la historiografia, no son validas para obtener resultados practices. Lo importante es montar
un sistema de respuestas, primarias y secundarias, y con estas respuestas obtenemos la personalidad
de base de un grupo comunitario dilerenciado, dentro de un 4rea cultural, grupo humano que de-
nominamos nacién.



148 Boletin del Seminario de Derecho Politico

e imponer las bases de instituciones capaces de orientar un destino
en adelante comun...” (4). Desde 1951, en que fué constituida la
C.E.C. A, hasta la actualidad las relaciones han venido a corrobo-
rar la finalidad institucional (5). Otras organizaciones, que veremos
mas adelante, se preocupan también de este problema econémico,
exigencia econdmica :que implica una exigencia politica: la Unidad
Europea.

En uno de los tltimos folletos del Movimiento Europeo, titulado
“El Atomo al servicio de la prosperidad y de la paz” (6), se en-
cuentran unas consideraciones muy interesantes en torno a este
problema econémico. Las conclusiones mas importantes, son: 1) Que
la historia del progreso econémico, en general, se confunde con la
historia del desarrollo energético. 2) Que el nivel de vida viene de-
terminado por la cantidad de energia puesta a disposicion del hom-
bre. En este sentido, se puede afirmar, como hecho verificado, que
si los Estados Unidos se han convertido en la nacion mas poderosa,
es porque disponen del mas grande potencial energético, Las esta-
disticas de 1954, que exponen el consumo anual de energia, por
habitante, en toneladas de equivalente carbdn, son (7):

Estados Unidos ........cccooeuieiniiens 7,62
Canada
Noruega
Inglaterra
SUECIA viveiireiieeie e
Alemania Occidental ....
Francia
Suiza

3) Que la dispersion de los esfuerzos econémicos produce debilidad
y pobreza de vida en los pueblos europeos, mientras que la concen-
tracion de los esfuerzos conduce a la prosperidad y a la seguridad
del mundo occidental. 4) Que el dtomo, para ser utilizado, exige una
estrecha cooperacion entre los gobiernos, los industriales, los inge-
nieros y los sabios. Las condiciones son favorables y es necesario
decidirse sin demora.

Se evidencia el principio de la “racionalidad econémica”, o con-
centracion de los esfuerzos europeos, en la realidad concreta de que

(4) “Traité instituant la Communauté Européenne du Charbon et de I' Acier”, p. 11. Ser-
vice des Publications de la Communauté Européenne, s. [

(5) Cfr. “Deuxiéme Rapport Général sur lActivié de la Communauté”, 13 avril, 1953-11 avril,
1954. Communauté Européenne du Charbor et de 1’Acier, Haute Autorité, 1956. Cfr. “Exposé
sur la Situation de la Communauté, au debut de 1954”, 1954. Cfr. “Informations statiques de
la C.E.C.A” Haute Autorité, 1956, Luxembourg. Clr. “Les investissements dans les industries
du charbon et de I’Acier de la Communauté”, C.E.C. A., Haute Autorité, 1956.

(6) “L’Atome au service de la prospérité et de la paix”, Mouvement Européenne. Comité

" d’action, Bruxelles-Paris, 1956.

(7) “L’Atome au service...”, p. 5. Cfr. para los datos estadisticos de energia en 1953: “Le
marché cummun, facteaur de prosperité sociale”, rapport introductil de la III Conference inter-
nationale de la L. E. C. E., Ligue Européenne de Cooperation Economique, publication nim. 20,
Bruxelles, 1956, p. 23.
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las sociedades directoras estan planificadas conforme a principios
federativos, aunque las bases ideoldgicas sean dispares. Asi ocurre
con los Estados Unidos de América —sistema capitalista— y la
URSS, sistema socialista. Ambas federaciones lograron una integra-
cién econdmica eficiente en la medida en que se transformaron de
sociedades agricolas en sociedades industriales (8). Asi, pues, la
crisis europea es, en términos generales, el resultado de la pérdida
del concepto de la nacionalidad-Estado como concepto absoluto, en
donde iba implicita la idea de soberania. En este sentido, los euro-
peistas solucionan este perfodo critico por medio de los Estados
Unidos de Europa, pero para llegar a esta conclusion, conviene ana-
lizar varios extremos: 1} Qué entendemos por crisis. 2) Motivacio-
nes de la crisis europea. 3) Soluciones apuntadas para solucionar
la crisis y 4) Sitacién actual.

II. LA CRISIS COMO DISFUNCION SOCIAL

La victoria de los aliados —que representaban el ala racional de
Europa, frente al irracionalismo fascista— implicé, como toda vic-
toria, un optimismo politico institucional. Optimismo basado en la
creencia de que los esquemas politicos del siglo XIX, es decir, el
liberalismo econdmico, podian encajar en las situaciones actuales.
Esta creencia es, en la actualidad, desestimada por los cambios so-
ciales que han ocurrido. La tesis general de la que partimos es dia-
metralmente opuesta: que Europa -—y en el caso espaifiol, que no
analizamos, la crisis tiene unas caracteristicas mas complejas—
atraviesa una etapa critica que viene determinada por un cambio
profundo en las estructuras sociales y en los sistemas de segurida-
des que hasta hoy regian. En otras palabras: que la crisis no es un
malestar pasajero de la postguerra, como se ha demostrado en cstos
diez ultimos afios, y que el liberalismo econémico ha periclitado.
Hay una tendencia clara, admitida por los investigadores de la so-
ciedad, de una transiccion en las concepciones del mundo, y, en
consecuencia, en las estructuraciones de la sociedad. Esto es, como
afirma Karl Mannheim, que la vida occidental evoluciona de la so-
ciedad liberal, cuyo principio fundamental era el “laissez-faire”. a
una sociedad planificada. Planificacion que responde a la conviccion
de que es necesario sustituir el sistema de seguridad liberal, inefi-
caz, por un sistema de seguridad funcional a nuestras situaciones
actuales,

Antes de proseguir sobre el diagnéstico europeo, conviene acla-
rar los clementos terminol6gicos aqui empleados y en qué sentido
los empleainos. El concepto de crisis necesita limitacion. ¢Qué
entendemos por crisis? ¢Qué queremos decir en la expresion “vivi-
ros en crisis”? Para el socidlogo americano H. E. Jensen, la crisis
representa una interrupcion del curso regular y previsible de los

(8) Sobre la planificacién industrial y agricola de la URSS. puede verse el excelente libro
de B. H. SUMNER, “Historia de Rusia”, traduc. de Tcodoro Ortiz, Fondo de Cultura Econg-
mica, México, 1944, ps. 112 y ss. y 340 y ss
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acontecimientos. En este sentido, podemos hablar de “crisis recu-
rrentes”, cuando la crisis se presenta con ciertq regularidad y reite-
radamente en los grupos. Otro tipo de crisis serian las  “crisis
insolitas”, carcterizadas por la infrecuencia o irregularidad. Este con-
cepto de crisis estd referido a un punto de vista exterior o fisico,
pero a nosotros nos interesa considerar la crisis como fenémeno
social y, al mismo tiempo, como fen6meno poht}cp y econémico.

Ante todo, a nuestro juicio, la categoria crisis viene a expresar
cierto disfuncionamiento en una determinada situacion histérica de
los sistemas de seguridad vigentes. 'Podemos’ afirmar, por ejemplo,
que hay crisis politica en un determinado pais cuando los sistemas
de seguridades politicos funcional mal, y funcional mal cuando
dichos esquemas no se ajustan a las realidades concretas de su de-
terminada situacion.

Desde este punto de vista técnico, los elementos de toda crisis se
pueden resumir a los siguientes: ) .

1)] Que la crisis no implica necesarimente desintegraci6n.

2) Que toda crisis viene determinada por la aparicién de nue-
vos datos en la situacién concreta en que se plantea.

3) Que toda crisis, sea politica, econémica o social —y hoy
estos conceptos estian vinculados entre si— tienen que solucionarse
con un equipo de ideas actuales, equipo de ideas que lleva implicito
un nuevo sistema de seguridad.

El primer supuesto se explica por el hecho de que en Europa las
crisis se producen con regularidad. Y como hemos dicho, en otra
ocasion, respecto al hecho revolucionario de que era una constante
en la historia europea, cabe en la misma medida extender este juicio
a las crisis. Mas aun: las constantes hlsténca's excluyen, forzosa-
mente, que sean causa de destru‘cc_lcy),n.' Eq términos generales, el
plantearse una “conciencia de crisis” implica la conviccién de que
el mal es simplemente desajuste y, por tanto, ajustado eficientemen-
te, es factible subsanarlo. Tal vez encontremos en esta nota la
conexién que existe entre el ensayo y la crisis. Es innegable que
existe una evidente proporcionalidad, en el transcurso de la cultura
europea, entre lo que podriamos llamar “situaciones criticas” y el
apogeo del género ensayistico. En términos generales, las épocas de
crisis se corresponden a épocas de ensayos. Este proceso ideologico
que hace aumentar los ensayos, en todas las ‘materias, puede signi-
ficar, como ha apuntado el prof. Tierno Gglvan, el ocaso de la filo-
sofia somo sistema, para dar lugar a la filosofia como cuestion, es
decir, el ensayo (9). En cierta medida, el ensayo lleva implicito

(9) “Mirando desde este punto dc vista nos encontramos hoy los occidentales ante una expe-
riencia histérica, cuyo resultado podria recogerse cn esta frfase:. No existe ningtin sistema filosé-
fico, ni, en general, ninguna filosolia que no. deje sin ’expllcauén satisfactoria las cuestiones ra-
dicales respecto de las cuales se le habia pedido 'snlucmn. La filosofia siempre deja algo absolu-
tamente fundamental sin explicar. Este algo consiste en que no da solucién perfecta Yy plena a
las cuestiones que ella misma plantea. Se pucde inducir de aqui que la inexplicabilidad es ele-
mento necesario de la filosofia, en otras palabras, que la filosofia no explica todo porque preci-
samente es filosolia, en cuanto mo puede explicarlo”. Enrique TIERNO GALVAN, “Sociologia y
Situacién”. Coleccién Aula de Ideas, volumen 7. Murcia, 1955, p. §3, '
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criticar modos de comportamiento vigentes en una concreta situa-
cién, proponiendo y sugiriendo modificaciones necesarias. En este
sentido, el ensayo es la maxima significacién de una mentalidad
amplia y tolerante, es decir, de una mentalidad europea. En defini-
tiva, el ensayo no significa otra cosa que cuestionar, y las crisis se
solucionan cuestionando, ensayando nuevos esquemas o sistemas de
seguridad a los que, por las nuevas coyunturas, han perdido eficacia
practica. :

El segundo supuesto de la crisis, la aparicién de elementos nue-
vos, ha tenido una clara verificacion en el transcurso de la historia
curopea. En el Renacimiento, por ejemplo, los nuevos datos que de-
terminaron la crisis de la mentalidad medieval, fueron dos: uno, la
mentalidad secular del humanista, que explicaba el mundo con cate-
gorias mundanas, soslayando el punto de vista teologico. O lo que
cs lo mismo, se inicia el proceso de secularizaciéon que rompe brus-
camente con la concepcion del mundo del periodo medieval. La con-
secuencia de la secularizacién, y de la decadente conciencia de vivir
la religion, determiné la aparicion del protestantismo. El segundo
elemento fué el elemento mercantil, que tuvo un auge extraordinario
en todas las reptiblicas italianas, concretamente Florencia y Génova.
Ese dato mercantil evolucicna, produciendo una crisis econémica en
estas reptiblicas, cuando los portugueses crean un mercado propio
mas eficiente y menos caro. Otro hecho critico verificado, es la revo-
lucién de 1848, que influy6 en todas las sociedades europeas, con
el factor social como dato nuevo. Y este factor social, proletariado,
se organiza como clase en pugna con la clase burguesa. Esta crisis
determiné la creacién de un nuevo sistema de seguridad apropiado:
la sindicacién, como grupo de presién profesional.

El tercer supuesto significa que, como dice Mannheim, las ideas
emergen y se desarrolian como respuesta a la situacién histérico-
social en que se encuentran, y son determinados por ellas. En otras
palabras: una situacién nueva exige un tratamiento nuevo. Se fun-
damenta este principio en que la sociedad es un grupo humano dife-
renciado que evoluciona continuamente, y que no es aplicable una
concepcién de vida cuando ya ha perdido sentido por su natural
evolucién. Se enlaza este principio con el problema que ocasionan
aquellos grupos de presién, dirigentes que operan con interés de
una determinada clase social, cuando pretenden imponer concepcio-
nes politico-sociales que la sociedad ha superado.

Podemos, por tltimo, definir la crisis social, en los siguigntes
términos: aquella situacion de disfuncion de los controles sociales,
de una comunidad o de una institucion determinada por la aparicion
de nuevos datos ideoldgicos y que es necesario solucionar con un
equipo de ideas actuales. Este equipo de ideas se estructura en un
nuevo sistema de seguridad.

Por control social entendemos la suma total de procedimientos
por medio de los cuales la sociedad u otro grupo dentro de ella,
consigue que la conducta de sus unidades funcionales, individuos o
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grupos, se conforme a lo que de los mismos se espera. Es decir, pro-
ceso por el cual un orden modifica, regula o dirige el funcionamiento
de otro orden existente dentro de un mismo sistema funcional (10).

1. MOTIVACIONES DE LA CRISIS EUROPEA:
AUMENTO DE POBLACION Y DESARROLLO
DE LAS TECNICAS SOCIALES

Admitiendo, en términos generales, la definicion dada de crisis,
podemos plantearnos y aplicar este concepto definitorio al caso
concreto de Europa. En otras palabras: si Occidente vive inmerso
en una crisis, ¢qué clase de crisis es ésta? ¢La crisis europea es
realmente una crisis o el problema es mucho mayor, es decir, cabe
hablar de desintegraciéon de los esquemas europeos? Esta conciencia
de crisis, apuntada por sociélogos y politicos europeos, responde a
una necesidad politica: la de concretar unas soluciones validas para
una reorganizacion del techo ideolégico europeo que, tal vez, por
la emergencia de elementos nuevos, haya perdido aquél actualidad.

Ante todo, sostenemos lo siguiente: que la admisién de que
Europa atraviese una crisis no significa que Europa se desintegre o
que esté en decadencia la cultura europea. La crisis, como hemos di-
cho anteriormente, es un desajuste temporal de los sistemas de seguri-
dad que producen un descontrol social. El problema, por tanto, es de
desajuste y ajustando eficientemente la situacion de crisis se con-
vierte en situacién normal de evolucion. Por el contrario, la deca-
dencia o la desintegracion implican fatalmente un proceso de des-
trucciéon de los supuestos basicos europeos. {El caso europeo no es
propiamente de decadencia, sino de crisis. Es posible que algunas
instituciones occidentales sean decadentes, en la medida que expre-
san concepciones politico-sociales caducas, pero, en general, Europa
posee recursos ideolégicos suficientes para afrontar las nuevas si-
tuaciones. Y estos recursos se han verificado plenamente en las ins-
tituciones y organizaciones europeistas que veremos mdas adelante,

José Ortega y Gaset, fué uno de los primeros filosofos europeos
que expuso la situacién de crisis. En la “Rebelion de las masas” se
encuentra un planteamiento valido, dentro de la etapa histérica en
que esta escrito, para el estudio de la crisis politica europa. En ge-
neral, el diagndstico que apuntaba es exacto, aun cuando ‘Ortega no
llegase a especificar el tratamiento oportuno. La idea basica del
pensamiento orteguiano, cuya preocupacion fué constante en toda su
vida, es el llamado fenémeno de la masificacion de la vida occiden-
tal. O lo que es lo mismo, la aparicion en el marco europeo de las
muchedumbres que quieren intervenir directamente en los asuntos
publicos. La obsesi6n de las masas le hace caer en un aristocraticis-

(10) “Diccionario de Sociologia”, Henry PRATT FAIRCHILD, Editor, Ttraduc. de T. Mufioz ¥
J. Medina Echevarrfa, Fondo de Cultura Econémica, México, 1949, p. 60.
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mo intelectual de elites. La solucién seria un sistema de seguridad
liberal. Como dice César A. Gomez, “En cuanto a la actitud de Or-
tega frente a las masas, esa especie de alergia que le lleva a suscribir
las tesis del resentimiento nietzschano y a refugiarse en un aristo-
craticismo a ultranza, que tantos reproches le ha valido, convendria
distinguir al Ortega que hace sociologia del que hace politica. Para
Ortega, el vivir es ante todo estructura, y, por ello, incluso una
pésima estructura le parece mejor que ninguna. Pero, trasladada
esta afirmacion al terreno politico, advertimos que en él la estructura
no es el totalitarismo, ni la organizacion la tirania” (11). Evidente-
mente, y esto el soci6logo no 1o puede eludir, hay que contar con he-
chos concretos verificados, y uno de estos hechos es que la aparicién
de la masa, como grupo humano con una mentalidad diferenciadora
de los demds grupos humanos que integran un mismo area cultural,
tiene como causa fundamental el aumento de la poblacién en Euro-
pa. El intentar justificar como afirma Ortega, que la muchedumbre
preexistia desde hace mucho tiempo, pero no como masa, sino como
forma aislada, es un respuesta retorica que no explica nada. Las
estadisticas nos dan cifras concretas y evidentes de lo que afirma-
mos. Son éstas: (12)

POBLACION EN MILLONES
1650 18C0 1830 1900 1940 1954

Inglaterra ............. 6 10 21 37 46 51
Francia ............... 16 27 35 41 42 43
Alemania ............ 14 20 35 54 42 49
Italia ...oooovvvininnns 13 14 24 32 44 48
U. S A [— 5 23 75 131 164

El socitlogo alemidn Mannheim, que ha estudiado el problema de
la crisis europea, afirma textualmente: “La mayoria de los sintomas
de desajuste en la sociedad moderna pueden descubrirse en el hecho
de¢ que un mundo parroquial de pequefios grupos se ha convertido
en una Gran Sociedad en un tiempo relativamente breve. Esta trans-
formacion no guiada produjo multiples transtornos y creé problemas
no resueltos en toda la vida social. Sélo pueden remediarse poniendo
dehida atencion a las circunstancias que rodean a las calamida-
des” (13). En términos generales, Karl Mannheim sostiene tres

(11) CESAR A. GOMEZ, “La filosofia politica del Espectador™, en BOLETiN INFORMATIVO DEL
SEMINARIO DE DErecHO Povrfrico, Universidad de Salamanca, nam. 8/9, 1956, p. 138.

(12) Datos estadisticos recogidos por K. Mannheim (Libertad, Poder y Planificacién Demo-
cratica, F. C. E., México, 1955, p. 373), del libro dc J. R. H'cks y A. R. Hart, “The Social
Framework of the American Economy”, N. Y.. 1945, p. 39. Los datos de 1954, estin recogidos
de la C.E.C. A., Haute Autorité, Memento de s-tistaiques, edition, 1956, p. 55.

(13) KARL MANNHEIM, “Libertad, Poder y Planificacién Democritica”, Fondo de Cul-
tura Econémica, México, 1935, p. 24.



154 Boletin del Seminario de Derecho Politico

principios para explicar nuestra situacién actual: 1) Que la mayor
parte de los sintomas de nuestro tiempo son debidos al paso del
“laissez-faire” a una sociedad del futuro, de un futuro inmediato,
que sera la sociedad planificada. 2) Que del liberalismo politico, en
donde el intelectual encarnaba y guiaba la sociedad, hemos evolu-
cionado a un sistema de seguridad democratico, en donde la masa
encarna nuestra situaciéon. 3) Que los cambios en la técnica social
son causa de una serie de cambios que han alterado profundamente
nuestra vida social.

¢Qué entendemos por técnica? El descubrimiento de la técnica
puede sefialarse, de una manera concreta, en ¢l siglo XIX. Anterior-
mente, en 1767, Watt utiliza una fuente de riqueza importante: el
carbon, inventando la maquina de vapor. Pero, en general, esta pri-
mera revolucion industrial es un adelanto a todos los descubrimien-
tos posteriores del siglo XIX. Por cllo, la técnica determiné la sus-
titucion, en el orden econémico, de una produccion en pequefia es-
cala, confeccionada por métodos rudimentarios, a una produccion en
gran escala. Y la técnica nace cuando el hombre descubre y utiliza
Ia miaquina. Ahora bien, la médquina no s6lo es un instrumento eco-
nomico que permite aumentar la productividad, sino que es también
un feridmeno social. Las agrupaciones gremiales de la Edad Media,
en donde la organizacién social esta estructurada en compartimentos
estancos y clasistas, se sustituye primero por la ley de la oferta y la
demanda, liberalismo econdémico, y mas tarde por el intervencionis-
mo estatal. En el orden de la agrupacion, el gremio desaparece y
surge el sindicato como catalizador de las reivindicaciones obreras.
En definitiva, la técnica determina una vida mercantil préspera, pro-
duciendo un mayor nivel de vida.

Unos cuadros estadisticos hacen mas facil estas observaciones.
Uno sc refiere al consumo de energia de Europa Occidental, calcu-
lada en millones de toneladas de carbon (niim. 1) y otro, referido a
ciertos bienes de consumo: radios, teléfonos y coches (niim. 2). (14).

Cuadro nitm. 1.

Afios Mills. tonels. Afios Mills. tonels.
1800 18 1910 562

1820 41 1920 559

1840 68 1929 621

1860 116 1937 636

1888 244 1947 570

1890 320 1953 697

1900 447

(14) Cfr. “L’Atome au service...”, p. 4 y “Le marché commun facteur de prosperité sociale”,

ops. cits., p. 23.
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Cuadro num. 2. Por 100 habitantes
Radios Coches Teléfonos
PAIS (1953) (1953) (1954)
U. S A e, 75,5 29,5 31,3
Suecia ...oiviviennnen. 32,3 59 27,7
Reino - Unido....... 26,1 6,0 12,1
SUIZA...vveereeenan. 23,8 4,5 21,9
Bélgica... srerssvensass 21,2 47 8,8
Francia.......cc...... 20,3 43 6,5
Paises-Bajos......... 18,4 2,7 8,7
Alemania ............ 23,4 2,8 6,6
Italia .oooovevenenennnn. 10,2 1,3 3,0
Espafia................ 4,6 0,3 2,9

Por otra parte, con la aparicion de la técnica se produce un hecho
importante: el nacimiento del “valor social”. La primera influencia la
ejercid, como es natural, sobre la estructura econdémica, determinando
una concepcién del mundo antagénica y revolucionaria: la lucha de
clases, en la dicotomia burguesia-proletariado expuesta en la filosofia
marxista. Ahora hien, aun cuando del planteamiento marxista los so-
ciologos han aceptado algunos supuestos, hay un error muy impor-
tante: que la técnica no tiene su fin en la produccidn, sino que llega a
tener tanta importancia en esferas no econ6micas: técnica militar,
técnica dministrativa, técnica de propaganda, técnica de prensa, téc-
nica de educacién, etc. Ademas, como sostiene Mannheim, lo mismo
que la técnica econémica puede llegar a ser ¢l centro de ciertos cam-
bios sociales, las demds técnicas irradian influencias que pueden pro-
ducir cfectos muy importantes. En otras palabras, la técnica produ-
ce en nuestra época un imperativo categérico- transformar la politica
de modo tradicional-retérico en un modo técnico-funcional.

Asi, pues, las causas inmediatas de la crisis europea quedan
reducidas a estos supuestos: 1) el aumento de poblacion y 2) el
desarrollo  técnico - econdémico de las sociedades europcas. Este
desarrollo produce, inevitablemente, la centralizacién por parte del
Estado y el control que el mismo Estado ejerce sobre la sociedad,
por medio de las técnicas sociales.

IV. SOLUCIONES DADAS A LA CRISIS EUROPEA:
LAS SOLUCIONES TOTALITARIAS

En general, el diagnéstico que los soci6logos y filésofos han
dado a la crisis institucional e ideolégica europea, viene a coincidir,
en conceptos amplios, con estas dos causas sefialadas. Pero, en or-
den a su solucién, el problema ha sido resuelto de manera distinta
o ha quedado sin resolver,
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Ortega y Gasset, acertando en el diagndstico, di6 como solucion
al problema europeo la siguiente: que Europa tendria que estructu-
rarse conforme a unos esquemas neo-liberales, segtin el pensamiento
tradicional de libertad occidental. Sostiene la conviccion de que,
pasados los intentos totalitarios de resolver la crisis, las sociedades
europeas volverdn a organizarse conformc sistemas de seguridad
liberales. El liberalismo es, pues, la base fundamental del pensamien-
to orteguiano, En el fondo, en la tesis de nuestro fildsofo va implicita
la afirmacién que el liberalismo es la doctrina que regira los desti-
nos europeos, en la medida en que realiza el Estado de Derecho.
O lo que es lo mismo, que la estructura estatal esté funcionando por
normas juridicas. Y Ortega estd convencido, en aquellos tiempos
anteriores a la segunda guerra mundial, que la realizacién del Esta-
do de Derecho la puede realizar los sistemas de seguridad neo-
liberales.

El profesor Pablo Lucas Verdit, analiza en un estudio titulado
“Estado liberal de Derecho y Estado social de Derecho”, el proble-
ma general del Estado de Derecho v st adecuacion a nuestra actua-
lidad (15). El Estado de Derecho consiste, en términos generales,
cn construir un sistema de seguridad colectivo en que las normas
juridicas sean la base de todo el funcionamiento estatal. Ahora bien,
el problema surge si el Derecho es un sistema de seguridad funcio-
nal ante las situaciones actuales. Evidentemente, esta pregunta im-
plica la admisién de un nuevo elemento sin el cual no es posible que
el Derecho sea un verdadero sistema dc seguridad: el factor social.
Textualmente afirma el citado profesor: “El problema del Estado de
Derecho, en la actualidad, consiste en acomodar esa vieja expresion,
que tuvo el mérito de concretarse en una serie de ventajas positivas
para el individuo, con el nivel social de la época. Todas estas notas
positivas —Iliberales— estan previstas para una sociedad ordenada
seglin los postulados sociales del liberalismo. Basta comprobar en
qué quedan las libertades y seguridades de! Estado liberal de Dere-
cho en una sociedad en crisis, sometida a cambios y con grandes
desniveles sociales y econdmicos. Las libertades de pensamiento.
prensa, reunién, inviolabilidad de domicilio, etc., de nada sirven al
chiero parado. El sistema de recursos establecido por el régimen
administrativo no aprovecha al funcionario o al intelectual, cuvos
ingresos no llegan a cubrir las necesidades minimas para subsistir o,
por lo menos, para llevar un tipo de vida de acuerdo con la categoria
oficial que el estatuto de funcionarios concede” (16).

En términos generales, el liberalismo no estd en crisis, sino que
es una idealogia que estd muerta. Pero, esfo no implica que los su-
puestos liberales, de libertad, asociacién, sufragio, hayan periclita-
do. Lo que ha muerto ha sido el liberalismo econémico como sistema
de seguridad que estructuraba las sociedades. La desaparicién del li-

(15) PABLO LUCAS VERDU, “Estado liberal de Derecho y Estado social de Derecho”,
Acta Salmanticensia, torao II, nim. 3, Universidad de Salamanca, 1955.
(16) PABLO LUCAS VERDU, ob. cit., p. 13.
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beralismo, como sistema de seguridad, se ha realizado en todos los pai-
ses occidentales. El profesor Pablo Lucas Verdi, analiza en el citado
estudio la desaparicién de estos supuestos en todas las Constitucio-
nes modernas de Francia, Italia, Reptiblica Federal Alemana y en
las instituciones de los Estados Unidos de América (17). La sustitu.
cion del liberalismo ha sido realizada por la politica socializadora
de todos los Estados europeos y norteamericanos. Han convertido
el Estado liberal de Derecho en un nuevo sistema de seguridad, que
es el Estado social de Derecho. Etapa actual en la que nos desen-
volvemos.

Pero el fascismo y el comunismo, han dado otras soluciones a la
crisis europea, ideologias que reciben el nombre de totalitarismo de
derechas o de izquierdas. Aunque el fascismo ha sido superado al
ser derrotado, exceptuando algunos casos aislados, conviene tratar
este tema porque la otra variante totalitaria, el comunismo, es de una
peligrosidad grande y que aumentara en la medida en que, en algu-
nos paises, se pretenda ppolarizar como disyuntiva al sistema vigente.
Se olvida, en este caso intencionadamente, el sistema de seguridad
democratico que realiza en los paises europeos un verdadero y efi-
ciente programa social. No es necesario, por natural evidencia, acla-
rar este punto.

El problema radica en definir lo que sea el totalitarismo, cudles
sean sus supuestos ideolégicos y en qué medida han solucionado la
crisis europea. Por totalitarismo entendemos, siguiendo al profesor
Tierno Galvan. “la afirmacién de que un principio tinico, absoluto e
inmanente define y da sentido unitario a la realidad politica que se
constituye en el orden concreto y superior en que ese principio se
realiza. Este principio tinico que define y da sentido puede proceder
de la historia, de la naturaleza y, en algunos casos, incluso de la re-
ligién, cuando la religién se aparta de la espiritualidad y trascen-
dencia que caracterizan al cristianismo.” (18). Desde el punto de
vista catdlico, no puede existir compatibilidad ideoldgica entre los
totalitarismos fascistas o comunistas y la religion catélica. Quien
ha expuesto, de una manera mas profunda, toda la problemética que
plantea las relaciones entre pensamiento totalitario, en sus dos ver-
siones, y el pensamiento catélico, ha sido el profesor catélico Hein-
rich A. Rommen en su monumental obra “El Estado en el pensa-
niiento cat6lico” (19). ‘Con respecto a este problema, el profesor
Rommen, analiza en distintos capitulos no so6lo la actitud del catd-
lico ante el sistema totalitario, sino la fundamentacién doctrinal de
estas dictaduras nacionalistas. En términos generales, Rommen sos-
tiene las siguientes tesis: 1) Que todo nacionalismo y, en consecuen-

(17) PABLO LUCAS VERDU, ob. cit.,, ps. 29 y ss. y 49 y ss.

(18) ENRIQUE TIERNO GALVAN, “H. Rommen y el Estado en el pensamiento catélico”,
nota publicada en el BOLETIN INFORMATIVO DEL SEMINARIO DE DERECHO Polirico, Universidad de
Salamanca, nam. 8/9, ps. 155-156.

(19) HEINRICH A. ROMMEN, “El Estado en el pensamincto catdlico”, traduccién de En-
rique Tierno Galvan, Biblioteca de cuestiones actuales, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1956
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cia, cualquier totalitarismo es un peligro para la paz y causa conti-
nua de guerra. El pensamiento totalitario destruye o anula todos los
valores comunes de las naciones, sosteniendo, por medio de las mo-
dernas técnicas sociales, una serie de mitos que arrastran a una su-
perioridad cultural o mesianismo —pueblo elegido, raza superior,
etcétera— que determina una acci6n expansiva bélica. Textualmen-
te Rommen, afirma: “Reducir o extirpar lo que es comiin (intereses
econémicos comunes, valores bdasicos generalmente aceptados, nor-
mas éticas comunes, admision de ciertos principios juridicos y con-
vicciones filoséficas y religiosas comunes), significa naturalmente
destruir a la comunidad y volver al ajuridico estado de la guerra
'natural’ de todos contra todos” (20). 2) Este supuesto de que el
totalitarismo anula o destruye la herencia comin de las naciones oc-
cidentales, implica, segiin Rommen, anular en el fondo la misma re-
ligion cristiana y catdlica. Lo que hemos dicho antes, de que cato-
licismo y totalitarismo son sistemas incompatibles, Porque el nacio-
nalismo es, en tltimo extremo, una ideologia materialista que niega
cualquier valor trascendente, que por ser trascendente, es internacio-
nal. “Asi, pues, la comunidad de naciones se convierte —dice el
profesor Rommen— en una necesidad imperativa para desarrollar
la colaboracion cultural e intelectual, revitalizar, conservar e incic-
mentar la herencia comiin y redimir a las naciones de las estrecheces
de su voracidad nacionalista” (21). Mas sencillamente: que los tota-
litarismos niegan el Derecho natural y solo admiten unos valores
irracionales, divinizacion de los ’jefes’, que encarnan la nacién, y
que su filosofia racista, como afirma Rommen, se convierte en reli-
gion civil, sustituyendo a la religion tradicional del pueblo. A veces,
estos regimenes autocraticos se valen de la religién como instrumen-
to y sostén de sus actuaciones, identificando sus intereses transito-
rios con los principios universales del Cristianismo. Aparte de algun
ejemplo historico actual, fué en el siglo XIX y XX el movimiento
contrarrevolucionario francés al afirmar que la monarquia es la tini-
ca forma de gobierno que encaja dentro de la ortodoxia catolica,
cuando en realidad el catolicismo es indiferente a cualquier forma
de gobierno. Todavia la concepcién contrarrevolucionaria, no caté-
lica, pero que utiliza el catolicismo como sostenedora de esta tesis,
tiene en Espafa seguidores. 3) Que el origen de los totalitarismos des-
de el punto de vista teérico-politico, radica en la identificacion de
“Estado” y “Nacién”. Es decir, que para los tedricos nazis y fascis-
tas, un Estado es Estado en la medida en que es nacional, y es na-
cional cuando su conciencia colectiva descansa en la voluntad omni-
pontente de un ’jefe’. A la deificacion de 1la nacién corresponde la
deificacion del ’jefe’. Como afirma Rommen: “La nacién compuesta
plenamente de cédulas concretas, esta substancializada y, en cierto
sentido, misterioso, materializadas su voluntad y su conciencia en el
‘jefe’. Aqui el ’jefe’ es la ley por si mismo. Esta es la razén por qué

(20) HEINRICH A. ROMMEN, ob. cit., p. 787.
(21) HEINRICH A. ROMMEN, ob. cit., p. 788.
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en el nazismo predomina el irracionalismo politico y el radical opor-
tunismo politico, seglin el cual ni la ley internacional ni los derechos
inalienables individuales existen, ni hay un derecho natural vélido
para todos los hombres ni una ley moral superior a la politica.
Cualquier llamamiento a los valores morales y espirituales que tras-
ciendan a la nacién se convierten en traicién” (22).

Estos son, en términos generales, los supuestos criticos que el
profesor Rommen, desde la actitud catélica, di al totalitarismo en
cuanto sistema filosofico destructor de las libertades.

Ahora bien, conviene aclarar que en el siglo XX los totalitarismos
se estructuran en el horizonte europeo,responden a una solucién, o un
intento de solucion politica, de la crisis planteada por el derrumba-
miento del techo ideologico liberal-burgués. Hay que diferenciar, ante
todo, totalitarismo de dictadura. Aunque tienen puntos de contacto
—concretamente, en el predominio de la mentalidad militar o milita-
rista—, poseen matices y valores diferenciadores. Y, en Espaiia, esta
distincién es fundamental para explicar diversos periodos histéricos.

En términos generales, las dictaduras se caracterizan por la im-
plantaciéon de un directorio militar que anula la vida juridico-cons-
titucional de un pais, incautindose de funciones que, normalmente,
pertenecen al status civil como es la funcion politica. En Roma, la
dictadura era una forma de gobierno que tenia vigencia y legalidad
cuando la repiiblica se encontraba en un peligro inminente. Pasado
el peligro, el dictador o dictadores entregaban el poder a los orga-
nismos constitucionales. Esta concepcion romana de la accidentali-
dad de la dictadura, perdura, con mas o menos variantes, hasta el
siglo XIX. En Espafia, el dictador Primo de Rivera, tenia conciencia
de su accidentalidad y anti-constitucionalidad y la firme conviccién
de que, pasado un cierto tiempo, la vida politica discurria por las
vias constitucionales. Esto indica una consideracién importante: que
toda dictadura no es una concepcion del mundo, en cuanto quiera
explicar todo, y no es tampoco una ideologia politica que se justifi-
que como forma de gobierno normal, o que puede ser normal.

El paso de la dictadura, en cuanto sistema de gobierno montado
sobre la accidentalidad, a la dictadura como concepcién del mundo,
se logra en el siglo XX con los totalitarismos fascistas y comunistas.
El totalitarismo es, pues, una dictadura orgéanica en que el Partido
Unico es su sistema de seguridad, implantando un exclusivismo poli-
tico. ‘Para su conservacion, y sostenimiento, el totalitarismo se vale
de factores que carecian las antiguas dictaduras militares: el uso de
las masa, no masa en cuanto muchedumbre, sino grupo humano di-
ferenciado con conciencia, clase, y, fundamentalmente, el uso de las
técnicas sociales. Estos dos datos constituyen, en términos genera-
les, las caracteristicas propias de los totalitarismos modernos, en
cuanto instrumentos ideologicos. Viene a corroborar este punto de
vista, el hecho verificado de que en la Espaiia del siglo XIX, las dic-

(22) HEINRICH A. ROMMEN, ob. cit., p. 48.
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taduras militares o pronunciamientos que implicaban una dictadura
militar, se caracterizaban por su inestabilidad: recuérdese las conti-
nuas transicciones de los movimientos revolucionarios y reacciona-
rios. Por el contrario, en la época actual, en cualquier pais, con los
controles sociales y técnicos —radio, prensa, educacién, burocracia,
centralizacion— las dictaduras tienden a convertirse en estables, ya
como dictaduras o como totalitarismos. Esta estabilidad soélo tiene
el freno del exterior, la opinién internacional o, en ultimo extremo,
la guerra con otros paises si el totalitarismo es expansivo y bélico.
De aqui se puede deducir que si los totalitarismos fascistas, italiano
y aleman, no hubieran sido vencidos por las armas, habria sido di-
ficil derrumbarlos, aunque determinados abusos producidos en la
esfera administrativa por la no-existencia de un control parlamen-
tario y de prensa, y la economia interna fuere desastrosa. Llega un
momento en que sélo un grupo minoritario que sustente el Poder,
con mas o menos inteligencia, pero, desde tuego, con un control, ri-
guroso de las técnicas sociales, y aunque los grupos y clases de esa
comunidad no participen de la ideologia totalitaria, la dictadura se
sostiene. La muerte del dictador generalmente determina la desapa-
ricion del sistema totalitario, pero, como ha ocurrido en Rusia, con
la muerte de Stalin, estando el Partido bien organizado, la dictadu-
ra, en forma personal o colectiva, se sostiene y continaa.

Este concepto de Partido Unico, estructurado para disfrutar del
Poder con exclusividad y en funcién de sus intereses, no es una idea
oocidental. Nace, practicamente, en 1917 con la revolucién comunis-
ta y su forjador politico es Lenin. En Occidente, cultura montada
sobre una herencia cristiana de la libertad, el partido politico tiene
otra significacién: como grupo parlamentario que sirve de oposicion,
de estimulo, de evolucién, de freno y, en algunos casos, como sucede
en Estados Unidos y en Gran Bretafia, de consulta por el partido
que, en un momento dado, dirija politicamente el pais. “Tanto la
idea de partido —dice el sociélogo americano B. H. Sumner— como
la de los soviets eran nuevas para Rusia, pero son las dos bases
institucionales sobre las que se ha edificado el régimen revoluciona-
rio comunista” (23). “El Partido —afiade—, en la concepcion le-
ninista, debia ser el nicleo instruido, formado por los elementos del
proletariado con conciencia de clase, y, por consiguiente, poco nu-
merosos, templados en la doctrina de Marx, soldados para formar
un cuerpo de lucha por una organizacion central para la totalidad
de Rusia de manera a recibir una sola voluntad directora, y que
trabajara en estrecha uni6n con el campesinado” (24). Asi organi-
zado el Partido Unico, se traslad6 al fascismo italiano y al nazismo
aleman. Por ello, el nacionalismo totalitario, como observa el pen-
sador catélico H. A. Rominen, provoco el problema de las minorias
nacionales, de ’élites’, que por encima de la moral y de los princi-
pios cristianos dirigiesen la politica como politica de oportunidad.

(23) B. H. SUMNER, ob. cit., p. 53.
(24) B. H. SUMMNER, ob. cit., p. 53 y ss.
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V. Soluciones planificadoras a la crisis europea.

El sociélogo Karl Mannheim, sefiala que, en definitiva, las solu-
ciones que la inteligencia europea ha dado al problema de la crisis,
son dos: una solucion planificadora totalitaria y, otra, un Tercer
Sistema, superador también del liberalismo econémico, que é deno-
mina ’Planificacién para la Libertad’ o ’Planificacion Democratica’.
La nota fundamental, como hemos expuesto, de la crisis europea es
el desarrollo de las técnicas sociales, desarrollo que determina, ine-
xotablemente, un aumento espectacular del Poder en manos de los
gobiernos. Este Poder, que antes estaba diluido en organismos no-
estatales —época liberal—, ahora las técnicas sociales llevan consi-
go la centralizacién politica y econdomica de una minoria, que go-
bierne democraticamente u oligarquicamente. Admitiendo este hecho,
la planificacion se impone en las sociedades occidentales, no pu-
diendo ya escoger entre planificacion o ’laissez-faire’, sino entre
buena o mala planificacion (26). Ahora bien, ¢qué entendemos por
planificacién?, ¢qué significa planificar? Desde el punto de vista
sociolégico, planificar equivale a la organizacién racional de las
funciones de un grupo o grupo sociales. Para Mannheim, planifica-
cion significa la correlacion inteligente y racional de todos los re-
cursos de que uno dispone, es decir, la armonizacién funcional de
los instrumentos de la técnica social sin suprimir la libertad. En un
sentido funcionalista, se expresa también el socidélogo americano
C. J. Bushell: toda planificaciéon consiste en la disposicién de una
cooperacion de las partes o miembros de una unién funcional, en un
esfuerzo para conseguir el pleno rendimiento que las partes pueden
administrar en un proyecto deseable para el bienestar humano.

En este sentido, tanto el fascismo como el comunismo han reali-
zado una politica planificadora. Pero ambos sistemas ideoldgicos,
como expusimos reiteradamente, anularon y prescindieron de la
piedra angular del pensamiento, secular y cristiano: el concepto de
libertad. Es indudable, y sobre todo el comunismo, que lo$ totalita-
rismos solucionaron con esquemas actuales —es decir, teniendo en
cuenta las técnicas sociales y la masa— la crisis europea, pero fue-
ron soluciones precipitadas y faciles. El principio totalizador del
fascismo y del comunismo es diferente, pero tienen notas comunes.
Se puede reducir a éstas: 1) Que el derecho al trabajo es un dere-
cho que debe garantizar el Estado, regulandolo y evitando el paro.
2) Que el mismo Estado debe dar las normas morales necesarias y
convenientes para la convivencia social. 3) Que la planificacién es
entendida como un proceso que comprenda y regule todo: esferas
econémicas, sociales, politicas y religiosas. Incluso el arte tendra

(25) HEINRICH A. ROMMEN, ob. cit, p. 793.

(26) Esta tesis es fundamental y reiterativa en el pecnsamiento de Karl MANNHEIM. En este
sentido, clr. “Diagnéstico de nuestro tiempo”, Fondo de Cultura Econdémica, traduccién de José
Moedina Echevarria, 2.8 edicién en espaiiol, México, 1946, p. 9. Del mismo autor, y en el
mismo problema, clr. “Libertad, Poder y Planificacién Democraitica”, ob. cit., p. 43, y “Libertad
y Planificacién”, ob. cit., p. 12,

B. - 11,
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direccion estatal. 4) Que la planificacion, tanto el comunismo como el
fascismo la realizan mediante la dictadura (27). La diferencia esen-
cial entre ambos sistemas es su actitud ante la vida: mientras que el
fascista no cree en la perfectibilidad del hombre, explotando, en con-
secuencia, todas las oportunidades inmediatas en beneficio de una
minoria, el comunismo cree en un utopismo humano, intentando lle-
gar a una sociedad sin clases. Pero esta conviccion marxista, de la
dictadura del proletariado a una sociedad sin clases, es demasiado
optimista para que pueda convertirse en realidad. Establecido un
grupo o equipo politico en el Poder, desde el punto de vista real y
sociolégico, es insostenible la creencia de que este equipo abandone
el Poder por amor a la libertad. (28). Desde la perspectiva sociol6-
gica, el marxismo, en cuanto solucién a la crisis, es inaceptable por
un error fundamental que proviene del mismo pensamiento de Karl
Marx: que no observé la influencia de la técnica en esferas no eco-
némicas. En otras palabras: que la base del pensamiento marxista
radicaba en la oposicioén entre burguesia y proletariado. Pero, en la
actualidad, las clases sociales estan estructuradas de tal forma que
esta distincion es ineficaz y disfuncional: hay multitud de grupos
sociales que seria dificil encuadrar dentro de la burguesia o dentro
del proletariado. Mds aun: la lucha de clases ha perdido vigencia en
las sociedades avanzadas. Hay que darse cuenta que cuando Marx
elabor6é su doctrina, sus vivencias inmediatas se desarrollaban en
una sociedad, las sociedades occidentales, en que el sistema de se-
guridad liberal absoluto tenia predominio total. Pero estas mismas
sociedades han evolucionado y, salvo algunas excepciones, se han
convertido en sociedades colectivistas de hecho y la justicia social
se realiza funcionalmente. Lo que no es posible negarle al marxis-
mo, aun discrepando absolutamente de esta concepcion, es su gran
estimulo social sobre las sociedades europeas, estimulo que ha de-
terminado —y determina— la admisi6én de muchos puntos de sus
programas sociales por los partidos demdécerata-cristano, liberal o
social-demdcrata e, incluso, en menor medida, los de caricter reac-
cionario.

Sostenido, como supuesto clave, que la planificacion es una reali-
dad que, tarde o temprano, se impondra en los paises occidentales, el
problema que surge es el siguiente: ¢ Cémo adecuar funcionalmente la
planificacion con el sistema democratico? Mas claramente: ¢Como
buscar un sistema de seguridad, que sirva, al mismo tiempo, de con-
trol politico-social y que, planificando, eficientemente, no destruya las
libertades individuales? Es evidente, como han hecho ver los regime-
nes totalitarios, que la planificacion es realizable mediante un control
de la sociedad y del Estado. Este control realiza o puede realizar
con eficacia la planificacién. Pero hemos visto que la planificacion
totalitaria es anti-humana y, desde el punto de vista catélico, anti-
cristiana, en cuanto destruye los supuestos universales del Cristianis-

(27) K. MANNHEIM, “Libertad, Poder y Planificacién Democratica”, ob. cit., p. 45 y ss,
(28) K. MANNHEIM, “Libertad, Poder y Planificacién Democratica”, ob. cit.,, p. 45.
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mo. Es necesario indagar en la teoria politica nuevos elementos y
nuevas formas de control que coordinen el proceso evolutivo de las
sociedades a planificarse con el peligro que esta planificacién la rea-
lizan una minoria directora, por medio de sistemas dictatoriales o
totalitarios. .

Todo el pensamiento y la obra del sociélogo Karl Mannheim esta
dedicada a estos tres problemas: 1) Que nuestras sociedades occi-
dentales han evolucionado tltimamente del sistema de seguridad li-
beral, ’laissez-faire’, al sistema de seguridad de planificacién. Este
proceso evolutivo es normal, por otra parte, en el pensamiento euro-
peo. Por ejemplo, 1a Revolucién francesa de 1789 que sustituyo el
sistema de seguridad mondrquico, montado sobre el privilegio de la
aristocracia, por el sistema de seguridad republicano-burgués 2) Que
esta estructura planificadora ha sido realizada por los totalitarismos
fascistas y comunistas, pero que esta realizacion es inaceptable desde
las perspectiva de la mentalidad occidental secular y cristiana. 3) Que
la solucidén a tan complejo problema institucional, politico, econdmico
y social hay que buscarlo en una planificaciéon que satisfaga las exi-
gencias actuales con los supuestos tradicionales de libertades con-
cretas: asociacion, de integridad fisica, de prensa, de conciencia re-
ligiosa, de igualdad ante la ley sin prejuicios religiosos, raciales, so-
ciales o econ6micos, etc.

Dentro de este tercer problema, Karl Mannheim analiza las diver
sas funciones que deben integrar la estructuraciéon democratico-pla-
nificadora de las nuevas sociedades. En este sentido, analiza la
funcion del Parlamento, la funcién de la religién, la funcién de los
partidos politicos, de los sistemas de educacién y, en altimo término,
la funcién de las minorias directoras.

‘Ante todo, es necesario advertir lo siguiente: que Mannheim no
pretende aplicar este programa a una entidad supra-estatal, sino con-
cretamente a los Estados-nacionales que subsistian antes de la se-
gunda -guerra mundial.. Mannheim muere en 1947, y sus obras, en
donde expone sus puntos de vista, estin escritas mientras se desarro-
llaba la guerra o en épocas anteriores. Por ello, Mannehim no utiliza
un elemento vital para el estudio de la crisis de paises europeos, que
es tratar esta crisis desde el horizonte general, es decir, como crisis
de Europa. Por ello, cuando Mannheim estudia la posibilidad de
aplicar su “Tercer Sistema”, acude a las sociedades mas avanzadas:
Estados Unidos y Gran Bretafia. Analizaremos brevemente los con-
troles sefialados por Mannheim.

A) El gobierno representativo. (29). Parte Mannheim del su-
puesto de que, en términos generales, el “gobierno representativo es
el punto de partida de toda organizacién social que mantenga las

(29) Las nueve virtudes, segin MANNHEIM, del gobierno representativo o sistema parlamen-
tario son las siguientes: 1) La integracién dc todas las fuerzas sociales. 2) La competencia de
ideas y transaccién. 3) La superioridad de la representacién parlamentaria sobre la corporativa.
4) La identificacién emocional y sentido de la responsabilidad. 5) Responsabilidad pubilca.
6) Asignacién de la responsabilidad. 7) Flexibilidad en la politica. 8) Utilizacién constructiva
de la oposicién. 9) La decisién en la accién: voto democritico.
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I'bertades”. Es un supuesto esencial para estructiirar una sociedad
de una forma que no sea totalitaria. En este sistema, la representa-
cion integra a fuerzas sociales dispares, sin concretarse a unos gru-
pos o equipos que, en interés de su clase, gobernasen sin control
popular. Se puede afirmar, extendiéndose este punto de vista,
gue la representacion parlamentaria no responde a los tiempos
modernos, que es un residuo del liberalismo econémico. Mannheim,
aunque admite esta objeccién, la rechaza afirmando que todo corpo-
rativismo lleva, tarde o temprano, a una dictadura. En cierta medida,
este peligro hace destacar el sistema corporativista, pero no soluciona
el problema del mal funcionamiento del parlamentarismo liberal. Cabe
la siguiente solucion, sostenida por el funcionalismo para su aplicacion
en Europa: sustituir la concepcién del Parlamento como espacio de
simple controversia, en un organismo funcional, estructurado en co-
misiones. En términos generales, es el sistema vigente en los Estados
Unidos, en que la funciéon de las Cadmaras es elaborar programas
concretos.

B)} La funcidn religiosa en las sociedades planificadas. (30).
Analizando Mannheim la funcién religiosa, parte del siguiente hecho
verificado: que el Cristianismo dej6 de ser la fuerza integradora de
las sociedades occidentales a partir del Renacimiento. En términos
generales, implica la consideracién de que los humanistas iniciaron
el proceso de secularizacion de la cultura de Occidente. La nota ca-
racteristica del pensamiento renacentista esti dada en la primacia de
lo mundanal sobre lo extra-mundanal. Es decir, si en la estructura
medieval el mundo y las instituciones publicas y privadas se expli-
can desde lo divino, el Renacimiento reduce estas categorias a cate-
gorias mundanales, que llevan consigo una carga mercantil pragma-
tista. En el orden de la teoria politica, coincide esta mentalidad in-
novadora con la desaparicién del feudalismo —montado sobre la
verticalidad y subordinacion de poderes, culminando en las institu-
ciones Papado-Imperio. ya la aparicién en la escena politica europea
del Estado moderno, que todavia hoy subsiste y cuya crisis analiza-
mos. Es decir, el Estado-moderno en cuanto Estado-nacional,

Ahora bien, a pesar de la secularizacién de los supuestos vitales
del hombre moderno -—renacentista, ilustrado-liberal, demaocrata e,
incluso, totalitario— la supervivencia del Cristianismo, desde el pun-
to de vista cientifico, se debe al siguiente hecho, también verificado:
la facilidad de ajuste del cristianismo a las distintas situaciones ideo-
légicas que la evolucién histdrico-social y politica europea ha reali-
zado. Desde los esquemas funcionalistas, el catolicismo tiene ventaja
sobre el protestantismo en que ha desarrollado, fundamentado en el
pensamiento tradicional tomista, un tipo de sociologia cuasi-funcio-
nal. Es decir, considerar las distintas instituciones, de una concreta
area social, como unidades funcionales en cuanto estas unidades
realizan funciones especificas dentro de la sociedad como todo so-

(30) K. MANNHEIM, “Diagnéstico de nuestro tiempo”, ob. cit., p. 110 y ss,
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cial. Tiene el inconveniente, en la vida préctica, que ciertos grupos
de presion, adscritos al catolicismo como sistema de seguridad de
sus intereses propios, intentan una regresion a los supuestos medie-
vales-feudalistas. No obstante, siguiendo el pensamiento pontificio,
como hemos expuesto citando a Rommen, las formas de gobierno y
la estructuracion de las sociedades son indiferentes a la doctrina ca-
tolica. EI que ciertos grupos de presién reaccionarios desvirtiien este
pensamiento, perfectamente claro, no implica el encuadramiento de
la doctrina €atélica en una estructuracion medieval. Este punto de
vista es comtn al pensamiento de Mannheim y a la nueva orientacién
de la sociologia netamente funcionalista.

Desde luego, es claro que el te6logo y el sociélogo operan con
presupuestos distintos. El te6logo monta su doctrina en el problema
de las esencias de las cosas, y el soci6logo en los hechos verificados.
A pesar de esto, Mannheim cree compatible una coordinacién de am-
bos pensamientos y su complementacion para planificar una sociedad.
La religi6n, para Mannheim, tendria como funcién la de servir de con-
trol interno de las sociedades, debiendo fomentarse la coexistencia
de distintas confesiones cristianas que provocan en las sociedades
una mentalidad de tolerancia mutua. Los planificadores, pues, no
deben regimentar este desarrollo interno y espiritual de las socieda-
des. Tal ocurre en los Estados Unidos, en donde, en cierta medida,
la religién es un convencionalismo social necesario para la convi-
vencia pacifica. Lo que importa en la mentalidad americana no es la
practica de una determinada religion, sino que se practique alguna.
El hombre no adscripto a una determinada confesién religiosa es un
inadaptado social.

C) La funcion de los partidos politicos. (31). En una sociedad
planificada, dice Mannheim, hay que elaborar una nueva técnica de
los partidos politicos. Surgen, al considerar esta cuestién, diversos
problemas que esquematizandolos, pueden ser éstos: 1) Que la so-
ciedad planificada tiene que estar montada, en su engranaje interno,
sobre el multipartidismo, el bipartidismo o el monopartidismo. Des-
echamos este ultimo, que no es mas que el sistema totalitario del
Partido Unico. Para Mannheim, la solucion se encuentra en el se-
gundo sistema: el bipartidismo, tal como funciona, de facto, en los
Estados Unidos y en Gran Bretafia. Estos dos grandes partidos
canalizarian la opini6n publica, transigirian entre si, quedando la
funcion dogmdtica en manos de los terceros partidos, poco nume-
rosos. Asi sucedid, cita Mannheim, con el Movimiento Cartista: des-
pués de su derrota, sus demandas fueros satisfechas por los dos
grandes partidos. Igual sucede en USA. 2) Que, hasta el momento,
el partido es la organizacion politica que, con mds eficiencia, ha in-
tegrado la opinion ptiblica, cabe hablar de una nueva organizacion,
seglin Mannheim, que se podria denominar “Orden”, definiéndola
asi: “una organizacién voluntaria, reclutadas entre los mas distin-

(31) Sobre el problema de la ’constitucionalizacién’ de los partidos politicos, cfr. PABLQ
LUCAS VERDU, “Lecciones de¢ Derecho Constitucional”, Salamanica, 1955, ps. 13-14,
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guidos representantes de las distintas capas sociales y los elementos
de la comunidad” (32). Esta institucién garantizaria la continuidad
de la planificacién y actuaria como un tipo de Tribunal Supremo,
estructurador de programas econdémicos, politicos, y sociales. Conti-
niia Mannheim: “Al igual que en una orden religiosa, la admision
deberia requerir tan rigurosas promesas por parte de los miembros,"
que se conseguiria en esta forma la mas alta consagracion a las ta-
reas y el mayor desinterés. En el sistema de eleccion deberia com-
binarse la designacién por el propio organismo y la delegacion de
entidades representadas. En las situaciones criticas, cuando fracasa-
ra la mediacién, dicho organismo podria nombrar un comité que
arbitrara los problemas en cuestion” (33). Pero el mismo Mannheim
reconoce que esta institucion, la Orden, ofrece grandes dificultades
practicas y, por otra parte, seria el instrumento mas oportuno de
que volviésemos al sistema totalitario. (34).

Los problemas de los sistemas de educacion y de la funcion de
las minorias directoras los trataremos en otra ocasion. Requieren un
analisis lento, que ahora no disponemos.

VI. EL FUNCIONALISMO COMO SOLUCION
A LA CRISIS EUROPEA

En definitiva, el pensamiento sociologico-politico de Karl Man-
neheim, seglin hemos expuesto esquematicamente, coincide en térmi-
nos generales, con la nueva orientacion de la socielogia moderna
que va desde la sociologia del conocimiento hasta la sociologia de
la situacién ,expuesta esta tltima por el profesor Tierno Galvan, y
divulgada con el nombre de “funcionalismo”. Este nuevo punto de
vista sobre el analisis social, nacido en el campo antropolégico con
Malinowski, y que sostiene la interfuncionalizacién de cualquier es-
tructura —es decir, que todo esta en funcién de algo—, esta siendo
admitida por la mayoria de los cientificos europeos y, con mayor
precision, por los morteamericanos. El profesor Tierno Galvidn ha
aplicado los supuestos basicos funcionales al campo politico-cultural
europeista, introduciendo un nuevo elemento necesario, que es el
concepto de situacién (35). De esta forma, cualquier analisis fun-
cional de una determinada estructura —politica, social, economica—
adquiere con este concepto una concreccién maxima.

Desde la perspectiva funcional-situacional, las tesis del profesor
Mannheim, quedan, en cierta medida, superadas. Ha venido a repre-
sentar el soci6logo alemdn, una mentalidad transitoria entre el pen-

(32) K. MANNHEIM, “Libertad, Poder y Planificacién Democritica”, ob. cit., ps. 297-208.

(33) K. MANNHEIM, “Libertad, Poder y Planificacién Democritica”, ob. cit., ps. 208.

(34) En el fondo, a pesar de su mentalidad anti-totalitaria, Mannheim escribe y piensa en
el apogeo del fascismo y teme que, terminada la guerra, las mismas democracias occidentales
adopten instituciones cuasi-fascistas.

(35) ENRIQUE TIERNO GALVAN, “Sociologia y Situacién”, ob. cit., p. 11,
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samiento tradicional o roméantico, pre-funcional, a la nueva visidn y
entendimiento funcionalista de los fen6menos humanos. Man-
nheim muere en 1947. Desde esta fecha, hasta la actualidad, los
bidlogos, antropélogos, etnélogos y sociologos han realizado gran-
des avances técnicos que [levan consigo un nuevo horizonte ideol6-
gico. Han concretado. por otra parte, el pensamiento funcional por
medio de esquemas y supuestos verificados. En términos generales,
Mannheim comparte y defiende muchos de los supuestos funciona-
listas, como es, por ejemplo, la influencia de la técnica en esferas
no-econémicas, y que implica Ja admision de un rumbo técnico en la
filosofia. Lo que expusimos anteriormente: que la filosofia tiende a
convertirse de filosofia como sistema de preguntas que exigian res-
puesta a un tipo de filosofia como esquema, que implica el recono-
cimiento de que la filosofia es incapaz de contestar a las preguntas
tultimas, como ;qué es el ser?, squé es la vida? (36). Pero Man-
nheim no se liber6 de ciertas valoraciones absolutas. Sobre todo,
debido a algunos intelectuales —Eliot, Middleton, Oldham—, obse-
sionados por la plasticidad religiosa, rompe Mannheim con su pe-
riodo alemdn y llegé a formular un timido e incoherente sociologis-
mo teocratico (37). En este sentido, enlaza Mannheim con algunos
de los fundadores de la sociologia positivista en su obsesién teo-
logica.

Ahora bien, ¢cen qué consiste el funcionalismo? ¢Cudles son los
supuestos doctrinales que lo definen y qué jpretende en el orden
practico de la convivencia? El profesor Tierno Galvan, estructurador
de este tipo de pensamiento en el orden politico europeo, ha expuesto
en su libro “Sociologia y situacion”, ya citado, y en las “XII Tesis
sobre el funcionalismo Europeo”, las notas definitorias que podemos
reducir a las siguientes:

Primera.—Que el funcionalismo, como modo de pensar técnico
y concreto, abandona el problema de las sustancias de las cosas por
el estudio de sus funciones especificas y por el impacto que produ-
cen en la estructura o medio social en que se desarrollan. Quicre
decir esto que las cosas, situaciones o meramente hechos tienen una
explicacion no en si mismas, sino en sus relaciones o funciones con
las demas. Este principio, en el ambito politico-social europeo, im-
plica el abandono de las esencias de las cosas. Porque al preguntarse
sobre cudl sea la esencia de una cosa no nos soluciona nada y no esta
de acuerdo este modo de pensar —herencia de la confusién metafisi-
ca— con las exigencias del mundo moderno, que exige respuestas
concretas a problemas concretos verificados y situacionales a un
area determinada. Dicho en otras palabras: al funcionalista no le
interesa conocer cudl sea la esencia de una piedra o la esencia del

(36) ENRIQUE TIERNO GALVAN, “Sociologia y Situacién”, ob. cit., p. 89. “La pregunta
¢qué es el ser? implica un circulo vicioso, lo que evidencia la ilicitud de su pretensién de see
contestada: no tiene sentido”.

(37) K. MANNHEIM, “Libertad, Poder y Planificacién Democritica”, Tercera Parte, “La
integracién religiosa en una sociedad dinimica”, p. 340 y s
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Derecho, como era el problema planteado por Aristoteles y toda la
filosofia posterior hasta Kant, sino cémo se produce y qué funcion
desempefia o puede desempefiar en un medio social, politico, cultu-
ral o religioso. Este mismo método, pero que no es sélo método,
sino un distinto planteamiento de los problemas y, en consecuencia,
solucionarlos de manera distinta, puede extenderse al Estado, a la
Nacion, al Derecho, etc., y, naturalmente, a cualquier problema que
esté asequible a la investigacion cientifica. Por ello, el funcionalismo
no es una filosofia, en cuanto pretende dar respuesta satisfactoria a
todos los problemas humanos, sino un punto de vista técnico-funcional
que estudia, analiza y da soluciones a aquellos problemas que son
verificables cientificamente. Y por ello, también, los supuestos para
solucionar las distintas situaciones planteadas seran distintas en la
medida en que aparezcan nuevos elementos que antes no tenian vi-
gencia o cuya importancia era minima.

Con respecto al problema europeo, desde el punto de vista técni-
co-funcional, no interesa saber cudl sea la esencia de la crisis
europea, pregunta retérica y que exige una variedad de respuestas
retéricas de posible valor literario, pero sin contenido préctico algu-
no. Por el contrario, ante una mentalidad funcionalista el plantea-
miento seria éste: 1) Hay crisis cuando existe un disfuncionamiento,
un mal funcionamiento, de las estructuras basicas —politicas, eco-
némicas, religiosas. 2) Si estas estructuras funcionan mal es que
ya no satisfacen la situacién concreta, que no son ya un sistema de
seguridad eficiente. 3) Aplicar un programa concreto de soluciones
que esté en funcion de un nuevo sistema de seguridad acorde con las
nuevas situaciones.

Segundo. — Principio de la unidad funcional de la sociedad.
A este principio hicimos alusién antes: que todo esti en funcién de
todo. Es decir, la completa interfuncionalizacion de todos los ingre-
dientes que constituyen un grupo humano, una estructura o un sis-
tema de seguridad. Merton, siguiendo a Radcliffe-Brown, lo define
de la siguiente manera: “Un sistema social, es decir, el conjunto
estructural de una sociedad, posee cierta unidad que llamamos uni-
dad funcional y que es definible como un estado de cohesiérr o de
cooperacién armdnica entre todos los elementos del sistema social
del que se excluyen los conflictos persistentes e imposibles de regu-
lar” (38). Quiere decir este postulado, en términos generales, que
cada hecho social es determinado, en una situacién concreta, por un
namero mayor o menor de funciones sociales intervinientes, sean de
tipo cultural, econémico, religioso, etc. Pero existen ciertas varia-
bles no controlables y desde luezgo que no deben ser controladas.
Aqui radica el problema de salvaguardar la libertad en una sociedad
planificada. Si no se admitiese que existen cierto tipo de variables
—es decir, la flexibilidad que produce el pensar libremente— y, mas

(38) ENRIQUE TIERNO GALVAN, “Sociologia y Situacién”, ob. cit., p. 53,
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aun, el firme proposito de no planificarlos, volvemos a la mentalidad
totalitaria planificadora del llamado “principio totalizador”.

Tercero. — Principio de ausencia de todo finalismo ontolégico.
Quiere decir “que el estudio funcional de los elementos que integran
un sistema dado, es incompatible con una concepcion finalista de este
sistema, ya que toda situacién se resuelve en un nuevo sistema de
interfunciones” (39). Y el dltimo principio es el de “economia del
esfuerzo y del rendimiento méaximo”, que significa, en términos ge-
nerales, que en cualquier analisis social debe intervenir el minimum
de elementos necesarios para el estudio y soluciéon de la situacion
concreta de ‘que se trate. “En puridad, el principio de economia del
esfuerzo afecta a algo mas que al procedimiento, ya que en el fondo
no es sino el privilegio que regula la racionalidad de la eleccién que
posibilita la investigacion cientifica”. (40).

Estos postulados doctrinales, en donde es claro su evidente ca-
ricter técnico, aplicados a la actual situacion histérica europea deter-
minan una consideracién importante: que la crisis de Europa se redu-
ce a que sus instituciones basicas, nacidas y organizadas para el Esta-
do Nacional soberano —punto de vista esquematizado por el Renaci-
miento y por teéricos politicos liberales posteriores—, no encajan ya
en nuestra situacion preferentemente técnica e industrial. Las causas
o motivaciones, segin expusimos. fueron dos- 1, el aumento de po-
blacién, y 2, la aparicién de las técnicas sociales y el uso de ellas
por los Estados.

El funcionalismo, en este sentido, propugna que la unién de los
pueblos europeos debe realizarse por medio de una integracion fun-
cional, que respetando la nacién como contenido histérico-psicologi-
co, vincule eficientemente a los europeos en Organismos culturales,
politicos, econémicos y sociales. Por ello, se opone fundamentalmen-
te a todo nacionalismo. En la actualidad europea, la concepcion del
mundo nacionalista es ineficaz y no esti justificada ni cultural, ni
econdmica, ni politicamente. So6lo son, o pretenden retéricamente
afirmarlo, Estados nacionalistas aquellos cuyo desenvolvimiento o
proceso de civilizacion es minimo. Las sociedades mds avanzadas v.
en consecuencia, aquellas que sostienen un nivel de vida econémico-
social y cultural mas elevado han superado esta concepcion del
mundo esteticista y decadente. Y esto, politicamente, porque la so-
berania de un Estado, entendida segiin Bodino, como ‘el poder ab-
soluto y perpetuo de una reptiblica’, no responde a la realidad: es
una ficcidon retoricista. Hoy los Estados llamados a si mismos pom-
posamente soberanos, sélo son soberanos en esferas no muyv efecti-
vas: dependen econ6micamente y. naturalmente, en sus decisiones
politicas de los grandes bloques o super-Estados, como Rusia o los
Estados Unidos. La soberania politica, entendida clasicamente, tien-
de a perder eficacia y vigencia.

(39) ENRIQUE TIERNO GALVAN, “Sociologia y Situacién™, ob. cit., p. 57.
(40) ENRIQUE TIERNQ GALVAN, “Sociologia y Situacién”, ob. cit., p. 56,
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Se puede afirmar que la Unién de Europa es el resultado de un
proceso de diferenciacion, en 1a que la situacién limite es la actual o
la inmediata posterior. El final de la Edad Media produjo el inicio
de este proceso y todas las fases historicas posteriores acusaron una
diferenciacién continua. Pero esta diferenciacion ha producido una
mentalidad homogénea en todos los paises europeos. Es decir, hay
una “mentalidad europea”. Espafia ha sido el tinico pais que se ha
indiferenciado de la mentalidad europea, y el origen de ser indife-
rente a Europa, se puede encontrar en la mentalidad barroca que ha
inutilizado nuestro acercamiento a una mentalidad amplia y toleran-
te como la europea. La funcién de incorporarnos 2 Europa la tienen
que realizar las minorias directoras, las elites que tengan conciencia
de que el europeismo, como declara la VIII Tesis Funcionalista, es
la forma mas elevada de vivir en el orden cultural y social de nuestra
situacion histérica. La nueva pedagogia debe hacer comprender que
Europa es el hogar cumiin de los pueblos europeos y desechar, como
herencia demoledora de los nacionalismos, los odios irracionales v
las barreras que separan a los distintos pueblos de Europa. Tenjen-
do convivencia de nuestra unidad, en beneficio de nuestros propios
intereses, la unidad real se verificard en una forma inmediata.

Desde la esfera econdmica, que es en donde la necesidad de union
se ha visto mds claramente, funcionan en la actualidad Organiza-
ciones con un programa concreto, definido, y cuyos resultados son
comprobables en las estadisticas. Estas Organizaciones, estructura-
das para la unificacién de esfuerzos y en contra de la dispersion de
esfuerzos, que practicamente significa un aumento extraordinario del
nivel de vida europeo, son: la C. E. C. A,, Comunidad Europea del
Carbon y del Acero; la O. E. C. E., Organizaciéon Europea de Coope-
raciéon Econoémica; la C. E.E. Comision Econémica para Europa;
la U. E. P, Unién Europea de Pagos; el “Pool Verde” y organismos
y comisiones dependientes de estas Organizaciones que trabajan so-
bre problemas concretos referidos a los paises europeos. (41).

Por otra parte, la unidad de Europa tiene que ser realizada, para
su estructuracién politica, por una doctrina o un punto de vista téc-
nico-funcional, ajustada a las realidades concretas en que vivimos, y
abardonar -definitivamente, en los pocos paises en donde todavia no
se ha hecho, la retdrica politica como un sistema que se creia efi-
ciente, pero que ha sido y es disfuncional, anacrénico y falso. Si en
el siglo XIX un buen politico era un buen orador, en el siglo XX un
buen politico debe ser un técnico que planifique programas concre-
tos para su realizacion,

Por ello, como declara la I Tesis Funcionalista, los esquemas

(41) Aunque todavia no se ha realizado un estudio que abarque integramente la evolucién
institucional del europeismo, puede verse, desde el punto de vista periodistico, un folleto publi-
cado por el “Bureau de Liaison Franco-Allemand”, escrito por Robert d’Hartcourt, Heinrich
Hellwge, Denis de Rougemont y Jacques Tessier, titulado “Dix Ans d’efforts pour 1’Europe:
1945-1955”, Parfs, 1955, El trabajo mas concreto sobre las instituciones citadas es el de M. Jac-
ques Tessier,
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ideolégicos que hacian funcionar la Politica en el siglo XIX, son en
la actualidad ineficaces. Esto implica una renovacién profunda para
estructurar politicamente los futuros Estados Unidos de Europa. En
otras palabras: que no es posible aplicar a una entidad supra-Esta-
tal las ideologias integras de las concepciones del mundo, como son
el liberalismo, el socialismo o el democraticismo-cristiano. Estas
ideologias han sido pensadas para el funcionamiento del Estado-
Nacional. En el fondo, significa que las ideologias o concepciones
del mundo que coexisten en el juego politico-democrético nacional,
cada dia mas acentuadamente van perdiendo diferencias y matices.
En primer lugar, todas ellas se han dado cuenta que su cardcter y
potencial politico salvador ha desaparecido. Las diferencias, supe-
rando cierto nivel, y dentro de la concepcion democritica, son cada
vez menores. Asi sucede en los Estados Unidos, que es la avanzada
mas eficiente en sus instituciones internas politicas. En el mismo
continente europeo, los partidos politicos extremistas, de otra época,
se han convertido en un partido burgueses-socializantes, Y, por otra
parte, los partidos burgueses y conservadores se convierten también
en socializantes. En estas consideraciones no incluimos a Espaiia,
cuya situacién social y econémica es tan compleja que necesita un
estudio aislado y unas soluciones distintas.

Estas consideraciones llevan al pensamiento funcionalista a afir-
mar la conviccion de que los sisteiras politicos y las mismas ideolo-
gias periclitan. Y la sustitucion hay que realizarla por el entendi-
miento de la Politica como Administracion de lo colectivo. Es decir,
la Unidad Europea tiene que realizarse con esquemas democréaticos,
ya que la democracia es la invencion mas importante de nuestra cul-
tura occidental, pero esta democracia debe ser técnica y, en gran
medida, planificada en funcién de las concretas exigencias del bien
ptiblico europeo.

Resumiendo los supuestos funcionalistas, para lograr la unidad
europea en todos los oOrdenes, podemos reducirlos al siguiente es-
quema (42):

1> Sustitucién de la “politica de ideales”, por una “politica de
programas”. La diferencia entre ideales y programas —afirma la
i Tesis Funcionalista— esta en que los ideales pretenden reformar
sociedades y Estados desde esquemas aprioristicos que encierran
concepciones del mundo, en las que va implicita la pretension for-
mal de perfeccién, en tanto que un programa es un repertorio
concreto de soluciones, respecto de unos problemas determinados,
en cuyo repertorio va implicita la idea basica de funcionamiento.
Como afirmabamos antes: hacer de la politica una buena adminis-
tracion, y esta buena administracion se logra por el buen funciona-
miento de sus instituciones.

(42) Las “XII Tesis sobre Funcionalismo Europeo”, del profesor TIERNO GALVAN, Presidente
de la Asociacién por la Unidad Funcional Europca, han sido publicadas en el BoLrgrin INFom-
MATIVO, n{im. 7, 1955, ps. 79-82.
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2.° Abandonar las concepciones politica nacionalistas, que, co-
mo afirmaba el socidlogo catélico Rommen, es una causa continua
de guerra y un retraso en la evolucién progresista de la Humanidad.

3. La base democratica que el funcionalismo sostiene para la
Unidad Europea, queda sefialada en la I1X Tesis, que sefiala tres de-
rechos a los que se corresponden tres deberes fundamentales. “Los
derechos son: el derecho a discrepar, el derecho a decidir y el dere-
cho a participar. Los correspondientes deberes son: el deber de obe-
decer, el deber de colaborar y el deber de tolerar”.

4.° Rechazar, como afirma la XII Tesis, cualquier totalitarismo
y forma dictatorial, cdmo opuesto a la herencia cristiana y secular
de la cultura de Occidente.
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