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y sus derechos, no cre€émos necesa-
rio detenernos en mas detalles con-
cretos. Lo impide ademas la nece-
saria brevedad de esta nota.

En resumen, puecs, Se trata de un
esfuerzo magnifico, pero viciado
en su raiz. No cabe una teoriz ju-
ridica completa del hombre con el
desconocimiento de Iy ley natural.
El recto orden establecido por Dios
exige que el derccho, como todas
las realidades sociales, ayuden al
hombre a conseguir su fin, no pre-
cisamente a servirse de &l como de
un mero instrumento pary el logro
de fines politicos.

Magistralmente 1o enseiia Pio X1
en su discurso conmemorativo del
50.2 aniversario de la “Rerum No-
varum’’: “Tutelar ¢l campo intan-
gible de los derechos de I3 persona
humana y hacerle llevadero el cum-
plimiento de sus deberes, dcbe cer
oficio esencial de todo Poder pu-
blico” (N. 9).

F.v.U.

LUDWIG VON MISES. "‘Bureaucra-

cy”. Glasgow, Edinburgh, Lon-
don; William Hodge. [945. 148
paginas.

La burocracia y lo que con ella
se relaciona, tiene en la vida co-
rriente una conexion con el insul-
to. El adjetivo burocratico, como el
c'e burgués, ha hecho de 1o oprobio-
50, de lo despreciativo, su mas am-
plia dimension. ;Hay una justifi-
cacion para este hecho? ;Qué es 1o
que de malo se achacy a la buro-
cracia?

Pero primero, ;en qué consiste?
La burocracia es un sistema de ad-
ministracion por medio de elemen-
tos jerarquizados, cuya tnica mi-
sion es realizar las 6rdenes marca-
das, y que excluye el campo do las
iniciativas personales.

De esty definicion pueden dedu-
cirse directamente las caracteristi-
€as que a la burocracia se aplican,
en cuantg sistcma rutinario, quie-
0, perczoso, no apropiado para el
progreso.

Defectos graves que nos hacen
lnve_stigar si existe un método de
administracitn mas apropiado, pa-

ra lo que habremos de distinguir
dos ordenes distintos.

El primero es cl campo de 103
negocios privados, en el cual pare-
ce mucho mas conveniente adoptar
un sistema quec conceda amplio
margen cn la eleccion de 10s me-
dios a los elementos subordinados,
que procurardn cscoder los mas
apropiados, porquc del resultado
del negocio depende ¢l suyo pro-
pio. Estp sistemg supera al buro-
cratico, en el campo de las relacio-
necs privadas, ya que la burocracia
¢s mordaza que climina la tenden-
cia hacia la superacion y el pro-
greso, que excluye el resultado de
la mas grande parfe d= las inteli-
goncias, para solo dar vigencia a
Ia del superior o del Estado. La res-
ponsabilidad del empleado, del je-
fe de seccion g de otra rama deter-
minada, no es conveniente quede
limitada al cumplimiento estricto
de las normas quz vengan de arri-
ba, sino que debe tener también la
de entresacar los medios mas ¢n
armonia parp conseguir la mayor
ganancia posible.

El segundo orden, es el que s©
refiere 5 los asuntos de gobierno.
En &l “no se puede hacer nada sin
“bureaux® y meétodos burocraticos”
ya que la unidag politica quedaria
rota. “Y como la cooperacién <o-
cial no se puede dar sin un gobier-
no civil, un cierto indice de buro-
cracia es imprescindible. Lo que el
pueblo detesta no es la burocracia
comg tal, sino su intromisién den-
tro de todas las esferas de 1a vida
y actividades humanas.”

Esto altimo nos anuncia la exis-
tenciy de un tercer orden €n 1a bu-
rocracia: La accion del Estado li-
mitando las libertades individua-
les, gobernando econdémicamente
cada una de las relaciones socia-
les, convierte al pais en un gran-
dioso sistema burocratico. Por lo
que podemos decir que dotras de la
regulacion exagerada de los pre-
cios, de las limilaciones en 10s be-
neficios, de 13 eliminacion del mer-
cado libre, en suma, estia la im-
plantacion de una burocracia uni-
versal, determinada no solo por el
aumento de las oficinas gue vienen
a ser precisas, sino también porque
el conjunto de ciudadanos se limi-
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ta a llevar a cabo una mision: Obe-
decer rigurosamente.

Esto tiene una raiz prefunda.
;Cual ¢s? Dice von Mises que esta
intromision c¢s “un instrumento
para la Cjecucion de los planes to-
talitarios, siendo, por tanto, Iz lu-
cha contra la exageracion burocra-
tica, una revuclta contrp la dicta-
dura totalitaria”, La burocracia su-
pone una avanzadilla del totalita-
rismo sobrc el campg democratico.
A largo plazo ¢s sustituida por el
socialismo. Y ;qué aspecto presen-
ta la vida en una sociedad buro-
cratizada? La existencia es enton-
ces .2 color gris, monétona, sin
impresioncs, porque las grandes
ilusiones no pueden darse. No es
posible pensar en un porvenir bri-
llante, que en el orden de 103 ne-
gocios no es conseguible, y ¢n el
de las ideas tampoco.

En el de los ncgocios por las
trabas estatales, por la imposibili-
dad de obtener grandcs ventajas, y
construir fortunas.

Y en ¢l de las ideas, tampoco,
porquc sc¢ ha convertidg también
en burocracia la cnsefianza, y 103
profesores han parado, como iodos,
en empleados. Porque no solam n-
te se ha suprimidn a 12 Universidad
su caracter de “universitas?, do
persona juridica, con poderes pro-
pios y relaciones y movimientos
independicntes, sino que también
ha sido despojada de la libertad de
ensefianza. Los maestros se limitan
a hacer aprender lo que €l Estado
vy sus conveniencias politicas dic-
tan. “El totalitarismo curopco —di-
ce textualmente von Mises— es el
resultado tinal de la preeminencia
de 1a burocracia en el campo de la
educacion. Las Universidades pre-
paran el camino a las dictaduras.”

En un mundo asi, ;qué suefios
pueden ser los de la juventud? Von
Mises dice que adquirir un puesto
en la administracion. Su horizonte
intelectual es tan s6lo la jerarqula,
las reglas y regulaciones. Su suer-
te estara pendiente completamente,
del favor de su superior. Estara
sujeta a sy capricho y vaivén, no
solamente en cuanto a los deéberes
del cargo, sino en toda su vida. Su
oficio sera halagar y adular a

quien esté por encima, porque la
valoracion no se hace sobre el tra-
bajo desarrollado, sin0 por consi-
deraciones personales.

Don Benito Pérez Galdos, gran
retratista de la sociedad, tiene, en-
tre otras, dos obras: “Tormento” y
“La de Bringas”, en 1as que se ad-
vierten plasmadas €stas ideas Los
[lamados funcionarios estan pen-
dientes de agradar a sus jefes, y 10s
servicios personales, suyos y de sus
familiares, son los que deteérminan
su fortuna. En la sociedad burocra-
tica son sobre todo de valor las
buenas relaciones, que otorgan un
puesto en la Administracion, y
producen ascensos en e] escalafon.
E1 como realice el cargo es lo de
menos. E incluso, si no lo realiza,
es lo mismo. 10 interesante es ser
agradable al superior.

La consecuencia esta en agquel
“yuclva usted mafnana” de nucstro
Larra. .

Y asi, pues, la rutina, la pereza,
la falta de innovaciones, e] favori-
tismo, son las caracteristicas del
burccratismo. Sin embargo, cabria
tomar en cuenta si es que la buro-
cracia no es elemento apropiaco
para el descnvolvimiento de las
letras, siempre que coexista con
cierty libertad. Porque una mirada
a la Historia de las Letras nos ha-
ria conocedores de la cantidag de
escritorcs que gozaron del favor de
una nominilla. Una gran parte de
los escritores han pertenecido al
clero o a Iz burocracia, pues el
ocig es el elemento necesario pa-
ra el desarrolio de las artes

Mas esto seria tan s6lo uno de los
pocos bienes que podrian resultar
del mal de 1, burocracia, pues pa-
rece efectivo que el sistema que
nos préocupa lp es, Lo 'mas conve-
niente serd, pues, reducirlo a1 mi-
mo necesario.

Y para esto, se pregunta vop Mi-
ses, ¢Cxiste algan romedip aprove-
chable? Y responde que 36lo la
educaciéon de los ciudadanos, el
predominio de la razén, el apre-
cio de la libertad y la democracia,
puden salvarnos de caer en la pre-
sa de falaces fantasias, que nos
quieren hacer de] mundo un Edeén,
por medio de 1a conversion del ciu-
dadano €n un engranaje de 13 gran
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maquina del Estado, La exigencia
de la libertad es el unico medio
para arrancar las mas profundas
raices, y con €llo guitar vida a las
ramas manifiestas,

Y es esta una tonica que se ob-
serva a lo largo de la obra, clara
en la exposicion, razonada en las
ideas. Von Mises pone sus alaban-
zas del lado del capitalismo, del
sistema liberal. Baip estas formas,
dice, “la vida e¢s digna de vivirse
porque esti ltena de esperanzas”.

Mientras que al socialismg diri-
ge duras invectivas. Véanse estas
frases del final: “Los campeones
del socialismg se llaman progresis-
tas, mas recomiendan un sistema
que se caracteriza por la obscrvan-
cia rigida de I3 rutina, y ly resis-
tencia a cualquier clase de inno-
vacion. Se Illaman liberales, pero
no intentan sino abolir la libertad.
Se llaman demécratas, mas anhelan
la dictadura Se llaman revolucio-
narios, pero quieren hacer dej go-
bierno algo omnipotente. Prome-
ten las bendicjones celestiales, mas
pretenden transformar al mundo en
una gigantescy oficina de Corrcos.
Cada hombre ng sera sinog un ele-
mento subordinado. de un burd,
iqué seductora wtopia!, ;qué noble
causa para luchar!»

M. A. H.

FRANCISCO GUTIERREZ LASAN-
TA: “Pensadores politicos de] si-
glq XI1X”. Editora Nacional. Ma-
drid, 1949. 384 piginas.

Habiamos recibido el libro del
senor Gutiérnez Lasanta, “Pensado-
res pol!ticos del siglo X(X”, con la
e€speranza de hallar en ¢l un ensa-
Yo de sistematizacién de nuestro
pensamiento juspolitico ochocen-
tista. Sin embargo, la lectura de
esa obra desvaneci6 muy pronto
aquella confianza nuestra. “Pensa-
dores politicos del siglo X1X” no es
un librg sobre la historia de las
ideas politicas espafiolas —al me-
nos, es claro, en el sentido serio,
cienlifico, que habitvalmente se
otorga en las catedras universita-
rias a esta rama del saber—, Se
trata, realmente, de una obra de

horizontes mas modestos. Ta] vez
el propio autor ng haya pretendido
traspasar log linderos de la prosa
que hoy se enmarca bajo el epi-
grafp ambiguo de “actualidad po-
litica’”,

£l sefior Gutiérrez Lasanta des-
taca en este gruesg volumen una
serie de “coincidencias” doctrina-
les de log pensadores polilticocats-
licos de 1a centuria pasada. El tér-
mino coincidencia tiene, en manos
del autor. un valor de auténtica
sincronizaci6én ideolégica. Desde
luego esta nota de unidad y armo-
nia cuenta con una facil explica-
cion, y es que __taj cual escribe el
propio sefior Gutiérrez [asanta—
todos aquellos pensadores “bebie-
ron en la misma fuente y ungie-
ron Su espiritu en las mismas
aguas tonsagradas por el santo
crisma”. Ya Se comprende que
aquella armonia 0 concordancia se
refiere ordinariamente a la subs-
tancial, a la estructura, 3 la natu-
raleza intima de 1l doctrina, mas
no a lo accidental, cateégoria o as-
pecto en e] que pueden indicarse,
sin grave esfuerzo, ligeras y natu-
rales discrepancias —las que sur-
g€n, es claro, de la originalidad y
talento particular de cada pensa-
dor—. Menéndez Pelayo, a este res-
pecto, escribia que si “en lo secun-
darig podian diferir; en lg esencial
tenian que encontrarse sjempre,
porque la misma fe los iluminaba
y la misma caridad los encendia”.

Todas estas coincidencias, en fin,
permiten al autor elaborar un cuer-
po de doctrina, de gran profusion
y riqueza de problemas, que cons-
tituye en gran medida el ideario
ds los pensadores catélioos ocho-
centistas. Entre estos escritores y
filésofos cita e] sefior Gutiérrez La-
santa, indistintamente, 5 los pensa-~
dores reaccionarios, a los grandes
maestros tradicionalistas y a los
politicos conservadores, que, en
definitiva, son las tres vertientes
fundamentales por que se desenvol-
vioé e] pensamiento catélico duran-
te la cenfuria décimonénica. Mas
esto no es obice para que en algan
momento de la obra, olvidando su
inutil beligerancia, recuerde el au-
tor hermosos pensamientos de



