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MANUEL FRAGA [RIBARNE: “La
crisis del Estado”. Aguilar. Ma-
drid, 1955. (iPrologo dej Excelen-
tisimo Sr. D. Segismundo Royo
Villanova), 306 paginas.

Es curioso comprobar que aun-
gue los estudios vy escritos acerca
del Estado son legion, sin embar-
€0, todavia no se ha escrito una
obra definitiva sobre ¢l mismo,
que es uno dec los hechos mas im-
portantes dcl cvo moderno. Cierta-
mente, sabemos yy muchisimas
cosas sobre el Estado, pero un co-
nocimiento certero y concorde so-
bre lo que el Estado sea, no existe
aun. El problema del concepto del
Estado aparece un tanto borroso en
los tratados y manuales de Dere-
cho politico e incluso la Teoria que
se establecip para su comprensién
y estudio topo con tales obstaculos
v concluyé cn tales exageraciones
que, realmente, el obieto de cstu-
dio —la esencia del Estado— que-
dé un tanto oscurecida ya tras la
doctrina tradicional de sus ele-
mentos, ya sofocada por los anali-
sis juridicos. No es éste el momen-
ta para discurrir acerca de 10s pro-
blemas de la Tedria del Estado v
sus relaciones con la Ciencia poli-
tica y la Sociologia, tcmas de pal-
pitante actualidad: ;Debe identifi-
carse la Teoria del Estado con la
Sociologia? ;Es la Teoria del Es-
tado, no un apartado, sino el mis-
mo objeto de la Ciencia politica?
;Como se conexionan los factores
juridicos y politicos dentro e la
Teorla del Estado?

A pesar de los desacuerdos, se
ha convenido actualmente que el
estudip del Estado se refiere a un
concreto: cl Estado moderno vy,
aclarando mas, podria afiadirse el
Estado moderno occidental; dentro
de ese estudio es menester la con-
sideracion de] Estado marxista que,
en definitiva, es fruto de supuestos
filosoficos y sociales acufiados en
Occidente.

Existe una abundantc literatura
referida a la crisis del Estado mo-
derno occidental, de manera que
ello es un topico obligado sj al-
guien se ocupa de esta estructura
politica. Ahora bien, cuando se alu-
de a tal crisis se puede también

hacer de modo mas profundo, ca-
lando los supuestos originarios, 1as
formas politicas sucesivas que han
adjetivado al Estado, las nuevas
transformaciones politico-soclales
que le han afectado. En efecto, en
la aparicién del Estado cooperan
cambios decisivos —criticos— en
la concepcion del mundo, en las
formas de vida, cn las relacicnes
internacionales y esa aparicion
repercutio, a su vez, en los modos
dec pensar y de vivir del occidzn-
tal. Luego, el Estado realizo un
despliegue determinado por los di-
versos movimicntos politicos que
de ¢l se sirvieron para realizar sus
programas, hasta llegar a 13 ac-
tualidad en que se puede hablar de
una verdadera crisis del Estado en
cuanto forma exclusiva de la con-
vivencia politica.

Queda asj plantcado el porvenir
del Estado, como estructura de ese
convivir politico en la actualidad,
afectado por las transformaciones
internacionales —mundiales—— que
llegan a su raiz.

Al margen Jel pensamicnto poli-
tico occidental configurador del
Estado occidcntal aparecio —con-
viene no olvidarlo— otro enfrénta-
do con él, que propugno la des-
aparicion de] Estado, su condena-
cion y sustitucion por formas fe-
derativas, fundacas €n cl libre
consentimiento. Estas doctrinas
anarquistas, sobre lag cuales vuelve
el interés d2 la doctrina, con el
intento de esclarecer sus bases
mas solidas, liberadas > otros su-
pucstos antropologicos y filosoficos
indiscutibies, tuvicron al menos el
mérito de no considerar al Estado
como forma cxclusiva, ni definitiva
de la convivencia politica. Por eso
se puede justamente hablar de
crisis del Estado en todo momento:
en su aparicién, desarrollo y mo-
mento actual. Conviene, no obstan-
te, interpretar correctamente el
sentido de estay crisis como el pe-
culiar despliegue estatal que parte
de unos supucstos innovadores,
respccto a cstructuras angeriores,
y adquiere una vigencia compro-
metida en la actualidad. Esta cri-
sis no significa negacion de los
valores, ni hay motivos para con-
siderar con mirada desaprobadora
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al Estado occidental moderno en
todos sus aspcciOs y encarnaduras.
El analisis sociologice nos inmu-
niza de los juicios pesimistas —y
de los optimistas— cn la medida
que las formaciones politico-socia-
les son complcjas y conticnen mu-
chos mas aspectos de los que ima-
gina una critica facil y sin funda-
mento. Naturalmente, cabe una es-
timacion valorativa dcl Estado
(Ethische Staatslehre), la llama
Laun, que considera al Estado con
arrcglo a patrones éticos y valora-
tivos. En Occidente cstos factores
cstan basados c¢n un personalismo
cristiano qu> ha calado y todavia
persiste, pese a la amecnaza mar-
xista, en la mayoria de los paises
curopcos. Lo importante cs la re~-
ta comprension del  pucsto  del
hombre en ¢] orden social moderno,
problema que sc¢ plantea en los co-
micnzos dc la especulacion poli-
tica.

La crisis del Estado del Profesor
Manuel Frawy Iribarnc, contesta a
todos estos interrogantes y es una
valiosa contribucién al cstudio del
Estado occidental presente en la
medidy que éste aparcce delimita-
do perfectamente e¢n sus planos
mas profundos y caracteristicos.

En efecto, Fraga Iribarne ha
abordado cuestiones tan cancentes
como: El ocaso del Estado liberal
(pags. 57 y ss.). La critica vnarxis-
tay su Teoria del EstaZo (pags. 100
y Ss., andlisis ccrtero y docum?n-
tado, tal vez el mejor capitulo del
libro). Administracion y planifica-
cién en los Estados contempord-
neos (pags. 147 y ss.), EI proplema
de las clases dirigentes on el Esta-
do actual. La burocracia como po-
der y los partidos politicos (pagi-
nas 174 y ss.).

Al tratar la Crisis da las estruc-
turas sociales y politicas de Occi-
dcnte, cl autor sciala, certeramen-
te, la sensacion de vértigo gque ex-
perimenta el quc por oficio ticne
que ensefiar Politica (pdg. 9); so-
bre todo al contemplar, desde dis-
tintas perspectivas, 13 enorme flui-
dez y variedad de los fcndomenos
politicos que aparecen descritos en
la primera parte de la obra. Siste-
maticamente desarrolla el proceso
historico de la revolucién-crisis:

a) revolucion religiosa; b) revolu-
cion filosofica; c) revoluciéon demo-
grafica; d) revolucion técnica;
e) revolucion econémica; f) revo-
lucion politicosocial. E1 autor aco-
pia gran namero de datos para
apoyar sus tesis.

El capitulo I, dedicado al oca-
so del Estado liberal, se resiente
de cierto pesimismg aunque s¢
apuntan algunas apreciaciones mas
optimistas que sobr€salen por su
intcrés. Asi, afirma en la pagina
65 quc con la desaparicion del Es-
tado libcral “se fué I3 daltima posi-
hilidad dc¢l Estado nacional como
forma politica dominante”. Asi-
mismo, se rcfiere al Estado de De-
recho en cuanto principio de cul-
tura: “Como es logico, el ideal es-
taba bien planteado pary Su fdcil
aceptacion y contenia indudable-
mente clem?ntos de perfeccion e
los que ya no se podra prescindir,
a lo mcnos como criterios para
valorar otras elaboraciones poste-
riores” (pag. 66). Y recalcy la idea
mds adelante: “En concreto, no po-
co del Estado de Derecho, y por lo
mismo dc] Derecho politico clasi-
co, €s susceptible de r€adaptacion.
Al lado de lp muecrto hay mucho
vivo en l idea liberal... No poco
d2 lo revolucionario antiguo es
hoy lo Fignn de conservacion y, a
Su vez, digna continuvacion del ha-
hcr tradicional, sobre cuyas censu-
ras hay un alientoc de innegable
continuidad” (pag. 85. Cfr. también
la afirmacién al comicnzo de la
pag. 229).

Ya hemos dicho au~ el capitu-
lo IIl, La critica marxista y su
Teoria del Estado, €s modelo en su
género, En efecto, el autor ha con-
sultado las fuentes y la bibliogra-
fia mederna socbr2 el tema (LE-
-FEBVRE, WETTER, BORKENAU, a
la gue sc podia anadir OLGIATI,
MONDOLFO, CORNU..., pues es nu-
merosa la literatura sobre el te-
ma), ha trazafo una sistematica
clara y aceptablc que abarca 10
fundamental de la civilizacion so-
viética sin tergiversar los supues-
tos marxistas y apuntando sus lados
débiles con finura. Es interesante
la version savieticy del Estado (pa-
ginas 122-123) que se describe
exactamente,
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El autor ha abordado, en otro
lugar, e} fenomeno de la planifica-
cibn y su conexion con el orden
juridico, ahora vuelve sobre el te-
ma en forma mas compendiada, en
el Capitulo 1V, Administracion y
planificacién en los Estados ~un-
temporaneos, recogiendo abuidan-
tisima documentacion y vertiendo
oportunas gapreciaciones criticas
sobre la planificacion (pag. 160) y
acerca de la planificacion y el Es-
tado de Derecho (pag. 161),

Hay que elogiar que Fraga Irl-
barne hay, llamado la atencién
sobre la teoria de la clase politica
de origen italiano (Pareto, Mosca,
Michels, incluida en ¢] capitulo V).
También es certera la inclusion en
el mismo capitulo V, dedicado a
las clases dirigentes en el Estado
actual, de los problemas de la bu-
rocracia comg poder, sobre la cual
se ha escrito poco y delinitivo y los
partidos politicos, acerca de los
cuales, en cambio, la literatura es
impresionante. El autor ve muy
bien la importancia de 1a burocra-
cia: “la burocratizacién contempo-
ranea no es solamente un fenéme-
no de orden administrativo, sino
de tipo politico. En realidad, como
se dijo, desputs del periodo inter-
medio del liberalismo, se viene a
continuar la tradicion del Estado
moderno, que desde su fundacién
€s un Estado dc funcionarios. Y
del mismo modo qu= el rey utilizé
a los hombres de toga para frenar
a la nobleza de capy y espada, el
experto, el técnico sirven al Esta-
do planificador para dominar g los
nuevos sefores feudales que permi-
ti6 el liberalismo: grupos capita-
listas, sindicatos, etc.” (pag. 180).

Los dos ultimos capitulos estin
consagrados al problema de la li-
bertad en el Estado contemporaneo
(pags. 205 y ss) y al concepto, ele-~
mentos y crisis de] Estado (pagi-
nas 258 y ss.) en donde se descu-
bre facilmente al técnico del Dere-
cho politico, sobre todo en el ulti-
mo capitulo. )

En resumen, se trata de un libro
bien concebido y con la particula-
ridad de que esta escrito para un
circulo de personas mas amplio
que el compuesto solamente de es-
pecialistas, Sy estllo es clarg y di-

recto, en cierto sentido recuerda
al americano actual, que intencio-
nadamente busca comparaciones
cuotidianas para impresionar mas
vivamente y conseguir la rapida
captacion del asunto.

Existe, en sus abundantes notas,
un rico material que puede ser
aprovechado por el curioso lector
deseoso dec mas lecturas. Conviene
sefialar que el autor parece dejar
implicado cn sus afirmaciones, y
en los matices de éstas, un pensa-
miento politico que, naturalmen-
te, dada la indole del libro, no
aparece sistematizado. Tal vez una
segunda parte, 0 mejor una segun-
da edicion de la obra (que pronto
auguramos), serviria para ese pro-
posito.

En definitiva, el autor de £I ga-
binete inglés (Salamanca, 1954),
ofrece en esta obra una descrip-
cion brillante, certera y documen-
tada de un fendmeno capital en
nuestro tiempo: 1 crisis del Estado
contemporaneo.

P. L. V.

ADRIANO DE CUPIS: “f diritti
della personalita”, Milano, Dott.
A, Giuffré. Editore, 1950, 297 péa
ginas. ‘

La Historia, maestra de vida, es
rica en demostraciones: a las tem-
pestades politicas siempre ha se-
guido la bonanza de una nueva es-
tructura, las herejiss han traido
comg Ssecuela una mayor precision
de los dogmas... Y en las doctrinas
filosoficas y juridicas ha ocurrido
otro tanto. Concretamente, para
nuestro intento, el positivismo filo-
sofico y el liberalismo juridicce
social nos han hecho airear y reno-
var, adaptandolos a los nuevos
tiempos, los principios tradiciona-
les de la filosofia de la persona.

Claro es, no siempre 15 sana in-
tencién ha purgado todo el error;
nj siquiera podemos todavia alzar
las banderas blancas de la paz en
estas lides; pero nn cabe duda de
que s van colocando en la Sociolc-
gia y en el Derecho los pilares
fundamentales, que han de darnos
una estructura politico-social en la



