TEXTOS

Polibio y las formas de Gobierno

Parece que ni aun los griegos mds eminentes, a pesar de la obra de Tucidl-
des, habian incorporado a su saber el valor formativo de la Historia. S6lo en
momentos criticos se hacia referencia a los antepasados. Y es precisamente en
un ambiente de cierlea pobreza metafisica, de¢ creciente escepticismo en los me-
dios, cultos, de racionaliaacién progresiva, de ausencia de un saber fundamen-
tal, de perplejidad por el futuro, de desasosegado trasiego de proyecios, sistemas
y creencias, de fallo de esquemas interprelalivos {radicionales (tal es la época
helenistica, mds creadcora que transmisora ante una groblemdiica fnédita e
ineludible), cuando un griego llevado a Roma, Polibio de Megaldpolis, a media-
dos dzl siglo If, junto al mds noble de los Romanos, Escipidn Emiliano, el de
Cartago y Numan:ia, da un corte vertical en la vida romana e inicia la pri-
mera Historia Universal.

En el fondo de cualquier flevolucién o de cualquier grugo intelectual de la
antigiedad hay un fildsofo o un susirato estoico. En efecto, el estoicismo devol-
vi6 a Grecia la confianza a mediados del siglo I1I, Y desde entonces todo Hu-
manismo, quiero decir, todo inlenio de entender la Historia, de dar preferencia
a la ética y a los valgres sociales, de consiruir una estimativa—preferencias y
desdenes—de la época, es estoico. En rigor, desde que Sdécrates proclama la
virtud como ideal para todos 10s hombres queda abierfo el camino, me parece,
para una élica y, lo que es mds grave, para una creencia en la unidad del
género humano, para romper con la distincién de “griegos y bdrbaros”, hasta
llegar ¢ Eratdstenes con su afirmacién de que la auténtice distincidn es “entre
mejores y peores”. Nada mds opuesto al espliritu griego, al menos hasta Aris-
tételes. Pero el estoicismo erige y construye, siquiera sea como Utopia, el
Imperio o el Esiado Universal (habria que perseguir las uloplas de esta indole,
desde la de Z:cnén el semita). Ningtn fermento mejor para el plan de Poliblo.

Polibio era por educacién filésofo y por siluacién politico, Como tal ve en
Roma el mds absorbenie fenémeno de su tiempo. Y llevado por su agudeaza
griega y su formacién esloica se plantea el problema de averiguar qué tipo de
institurién, de forma politica, ha podido permitir y alimentar (cf. VI 50) tal
hambre de dominio universal, Sf, Polibic ha visto, de forma semejanie a Tuct-
dides en la guerra del Peloponeso, que lo que se opone a Anibal, lo que vence
después del desasire de Cannas, es un sistema, una (¢me gireveré?) naturaleza
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politica: las que se disputan y se van a lraspasar la hegemonia son dos enti-
dades, dos modos de ser...

Quiere escribir una Historia que ensefle, que ofrezca esquemas para el futu-
1c, que permite inducir los caracteres esenciules del proceso—angustioso pro-
ceso—histérico. Y deja ver que kos pueblos no son de tal o cual forma, sino que
estan simplemente (jmenuda afirmacién!j en determinada etapa de su ciclo
natural, inevitable (pocos capitulos mds claros y, si se quiere, mds pesimistas
que el VI 10: “todo ha de cambiar necesuriamente, por imperativo de la natu-
raleza...””) La Naturaleza predetermina el destino de la colectividad. “El Des-
tino es el que hace sin cesar cosas nuevds, el que interviene sin cesar en la
vidu de los hombres, el yue sigue un plan”. De agui, pasando por Posidonie
y Sénecaa se llega a Orosio y San Aguslin y se enira ya en la Teologia de la
Historia. Por todo esto decia que sé6lo desde el estoicismo podia abordorse tal
empresa.

Grecia fué la razon. Roma serd—y lo leemos con pasmo—la razén y la erpe-
riencia (cf. VI 11)., Roma ha tardado en iener agilidad mental para adaglarse
a los ingentes problemas de derecho publico que suponian, por ejempio, (@ ane-
ridn de Sicilia, Cerdenia y Esvaia, la Liga Aquea, Corinto, Cartago y Numancid.
Ahi estd la muerte de César para demostirarlo.

No es jdcil penetrar y agotar la idea previa que Polibio se ha formad: de
la Historia Universal. Cualquier intento de comprensién ha de partir del estoi-
cismo, dz la enérgica, esto es, decisiva y activa, idea de Naluraleza, de ch'Jcr'. ¢
como “sistemia de fuerzas que condicionan necesariamente, inevitablemente, for-
cosamente, todos los cambios”. Fl fuluro es, con todo, imprevisible: estd a mer-
cer de la -pdx-fl, del Destino. En Tucidides ya no es una idea religiosa, pero

parece que oun no es forzousidad, especie de naluraleza impersonal que pesa
también sobre el hombre. Polibio ha sido el primero que ha llevado a la His-
toria, decidida y conscientemente, unos supuestos filas6ficos. A partir de €l toda
la Historiografia, estimulada siempre por la Filosofia, sigue direccién estoica.
Su base geogrdfica se hace, asimismo. universal: por primera vez también el
término “ecimene”, mundo habitado. Y aunque como historiador es aun bas-
tente narrativo, no despegado por completo de la influencia declsiva de ciertos
hombres (cf. Tucidides, patricte que saca demusiado a primer término la Liga
Aquea, revela la consabida apatheia para enjuiciar y comprobar. Para él son
primero los hechos. Desde ellos salta a la teoria. Pero en ello muesira, en for-

ma de critica histdrica, lg lenaz persecucién estoicd de una doctrina de la cer-
teaqa....

Interés ejemplar de la Historia
de Roma

como aquellos, sino casl todo el mun-
dc habitado, y han levantado su po-
der a tal altura que es motivo de en-

I. 1.—No hay conccimiento mas util
que cl de la Historia. Todos cstdn con-
formes en que la mejcr preparacién
para cl gcbierno es el aprendizaje de
la Historia. Y no creo que haya nadie
tan liZero que nNo quiera conccer do
qué manera y con qué forma de go-
bierno, en un corto cspacio de tiem-
po, ¢l pueblo romano ha logrado so-
meter 2 casi todc el orbe conocido:
méxime cuando nunca, antes de Ro-
ma, se¢ habia logrado.

2.—Los Romanos, 2 diferencka de los
Persas, Lacedemonios y Macedonios,
nan lcgrado someter no una parte,

vidia para las actuales y dificilmente
serd superado por lcs venideros.
3.—Nucstra historia empczard oen 1a
guerra de Anibal. Lo que ocurrié antes
eran hcchos, por asi decir, dispersos.
Pero a partir de este mcmento da la
impresion d2 que la historia forma un
solo cuerpo: se entretejen las cosas
de Italia y Africa ccn las de Asia y
Grecia y tedas apuntan a un unico
fin. Por eso precisamente hemos em-
pezado cn tal momento la narracion.
Y es que al vencer los Romanos a los
Cartagincscs en esta guerra, conside-
rando que con ello tepfan conseguida
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la parte més importante para obtener
el imperio universal, se atrevieron al
fin, por primera vez, a poner manc
en lo dem4s, a pasar con sus ejércitos
a Grecia y a los paises asidticos. Si
rrs fuesen familiarmente conocidas las
formas de gobierno que se disputaron
el imperic universal, tal vez no nz2ce-
sitdram<d; parar la atencién en los
moviles o en los recursos en que se
apoyaron para cmpresas de tal catz-
goria. Perc como quiera que casi to-
dos ignoran ¢l sistema politico y la
fuerza y las hazanas de Romanos y
Cartagineses, {crzoso es que hablemos
de ello antes, para que nadie dude ni
pregunte pcr qué, con qué recursos y
ccn qué fuerzas se lanzaron lcs Re-
manos a cmpresas que pusicrcn en
sus manos todo el mar y toda la tie-
Tra que conocemeos.

Las fuerzas superiores:
el Destino

4.—Lo t'pico y lo pcculiar de nues-
tra cbra, vy lo que puede causar ad-
miracion, es que, comc €l Destino ha
inclinade casi todas las cosas del mun-
do que habitamos hacia un solo lado
y las ha forzado a converger a un
mismo punto, de la misma manera, a
lo largo de esta historia, queremocs
mostrar a los lectores, desde un punto
de vista unico y sindptico, el plan que
el Destino ha seguido para llevar a
término todas las cosas. Ademds, na-
die, en nuestros tiempos, ha intentado
escribir uvna Historia Universal: mu-
chos han escrito historias particulares
v aun acciones acaecidas simultdnea-
mente; pero nadie, me parece, ¢ ha
preocupado de examinar cudndo, por
qué y como empezd este tejido de to-
dos los acontedimientos y cdmo se le-
gro. Por eso pensé que era necesario
no omitir ni dejar pasar, por negli-
gencia, Jo que es, al mirmo tiempo.
Ja mds bella y la mds util obra del
Destinc. Porque el Destino, que hace
gin cesar cosas nuevas y que tanto
intervizne sin cesar en la vida de los
hcmbres, nunca hasta ahora habfa he-
oho cosa jgual ni habfa refiido bata-
lla semejante como en nuestro tiempo.

Las formas de gobierno:
su origen

V1. 3.—La mayor parte de los que
tratan de politica sefialan treg formas
de gcbierno: Remo, Aristocracia y De-
mocracia. Con tocda razoén se les po-
dria preguntar, me parece, St nos las
presentan como las unicas formas o
como las mejores. En cualquiera da
los dos casos me parece que se equi-
voenn, pues es evidente que ha de
considerarse la mejcr forma de go-
bierno la que se compone de las tres
precitadas. Y lo confirma no sélo la
razon, sino también la experiencia, ya
que Licurgo fué el prnimero que esta-
blecié una constitucion asf{ para Lace-
tlemonia. Ademds, tampoco son las
unicas formas de gcbierno, pues he-
mos visto ya algunas mondrquicas y
tirdnicas que, aunque se diferencian
muchisimo de un reino, parece, Sin
embargoe, que tienen algo semejante; y
tedos aquellos que ejercen sclos el po-
der suelen, en la medida de sus fuer-
zas, aparentar que se trata de un rey.
Y hay muchas constituciones en que
rcbiernan uncs pocos, que parecen te-
ner algo semejante a las aristocracias,
pero que distan muchisimo, por asf
decir, de ellas. Y lo mismo acontece
ccn la democracia.

4.—Que os verdad lo que decimos se
demuestra por esto.—No todo gobier-
n¢ de uno solo ha de llamarse reino,
sino solamente aquel que los subditos
aceptan voluntaria © gustosamente y
que se gobierna mds bien con inteli-
gencia y tagto que con miedo y vio-
lencia, Ni tampoco hay que llamar
aristocracia a toda oligarquia, sino
aqu2lla que se gobierna por los mds
Justos y prudentes, previamente elegi-
dcs. Andlogamente, tampoco se [lama-~
rd democracia donde toda la muche-
dumbre es duefia de hacer lo que
quiera o se propcnga; sdlo donde se
guarden las costumbres tradicionales
de venerar a los dioses, honrar a (os
padres, respetar a los ancianos y obe-
flecer las leyes, si vence la opinién ds
la mayor(a, se puede aplicar el nom-
bre de democrédtico. Por todo ello hay
gu2 afirmar que existen sels formas
de gobierno: las tres citadag que tod s
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conocen y estas otras tres que son de
naturaleza andloga, a saber: gobierno
de uno solo, gcbierno de uncs pocos
y gcbierno de la muchedumbre.

El gobiernc de uno solo se estable-
ce sin artificio, naturalmente; si se
le afiade arte y correccion surge el
reino propiamente dicho. El reino, si
degenera en los vicios que le son na-
turales, viene a ser tiranfa. La aris-
tocracia nace cuando faltan estag for-
mas de gobiernc. Esta se cambia, na-
turalmente, en oligarquia; y cuando
la multitud, movida por la célera,
venga las injusticias de los poderoscs,
nace la democracia; de nuevo, a enu-
sa de la insolencia y desprecio de las
leyes, sc engendra el gobierno de todo
el pueblo. Fécilmente se puede ver
que es cierto lo que decimos si uno
se para a considerar los principics na-
turales, €l origen y los cambiocs de
cada una de estas formas. Pudy solo
el que conozca bien la naturaleza de
cada una de ellas podrfa comprend-r
el auge, la preponderancia, los cam-
bios y la decadencia de cada una de
ellas, cuando y de qué modo ocurri-
rdn y cuando se presentaran otra vez.
He considerado que esta expdsicién
convendria de uwn modo especial al
régimen de locs Romanes, perque su
constitucién y su crecimiento han ido,
desde un principio, de acuerdo con la
naturaleza,

Teoria ciclica de las formas de
gobierno

VI. 5.—;Cudl cs el principio de la
sceciedad y de dénde diramGs que na-
ce? Como en lo: demds animales, tam-
bién en la edpecic humana sucede que
cl que sobresale por su fuerza fisica o
per su audaci? so hace necesariamen-
te ccn el poder. Y como quiera que lo
vemos en otras especics no humanas,
que s6lo se dejan arrastrar por sus
instintcs, hay que pensar que es obra
de la naturaleza el que los mds fucr-
tes sean los que dirijan. Y es proba-
ble que tal fuese al principi la vida
humana: juntarse, congregarse a ma-
nera de animales y seguir a los més
fuertes y pod-rosos. En &stos la fuer-

za es el limite de sy poder; surge en-
tonces el gobiernc de uno solo. Mas
cuande, en el transcurso del tiempo,
surge antre ellos cierta educacién y
hdbito de vida comun, entonces nace
el reino: y entonces brota en el &ni-
mo, por primera vez, la nocion de lo
honeste, de lo justo y de sus contma-
rios.

6.—Cuando el que manda y tiene el
pcder supremo premia a cada uno se-
gun su meérito, entonces, libres ya del
temor a la violencia, dirigidos mds
bien por la razon, se someten a él y
wnidos le ayudan a conservar el po-
der, aunque sea de edad avanzada; y
unénimes le defienden y luchan con-
tra los que le tienden asechanzas.
Asf, cuando prevalece la razdn, insen.
siblemente, apartindose de la fuerza
y de la viclencia, se pasa, de ser el
unico que detenta el poder, a 's2r rey.

7.—Durante largo tiempo se les con-
serva el poder a ellos y a2 sus suceso-
res, convencidos de que, nacidos da
tales padres y educadcs por ellos, ten-
drén que ser semejantes en sy modo
de ser. Mas si se disgustan con los su-
¢2scres, hacen por su cuenta la elec-
cion de cargos y reyes, sin tener ya
cn cuenta fuerza o audacia, sing la
sabiduria y la prudencia, bien expe-
rimentados ya de la diferencia que
hay entre unas y otras cualidades. En
los primercs tiempos quienes habfan
sido elegidos para reyes envejecian en
el desempefio del cdrgo. Mrentres vi-
viarcn de modo andlogo a los demds,
quedarcn libres de calumnia y de en-
vidia; mas cuando los que habfan re-
cibido el reino por herencia se sintic-
ron sceuros y con mdés de lo que ne-
cesiteban para su sustento, entonces,
dcjédndose llevar por sus deseos de to-
da indcle, despertarcn la envidia y las
ofensas, el odio y la célera, pasarnon
dc rcyes a tiranos, iniciaron el cami-
no de su ruina y broté la conspira-
cion contra la autoridad.

8.—En cuantc el pueblo tiene jefes.
tcs ayvda, por las razones que hemos
dichc, contra los reyes, y se hace des-
aparecer el reinoy el gobierno de uno
sclo y se ipstaura la aristocracia. Fl
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pueblo se entrega a los que han de-
rrotado la monarquia y los toma co-
mo gobernantes. Estos, al principio,
por el honor.que se les ha hecho, an-
teponen sobre todo el bien del Estado
y llevan los asuntos publicos y priva-
dos con especial cuidado y atencién.
Mas cuando, otra vez, los hijos suce-
den a los padres, como quicra que ca-
recen de experiencia del mal, que ig-
noran la jgualdad politica y la libertad
de expresion y desde un principio han
sido educadcs ¢n un ambiente de ho-
nores y riquezas, entregdndose unos a
la avaricia, a la injusta sed de rique-
zas, y otros a otras clases de vicios,
acaban cambiando la aristocracia en
cligarqufa. Y cn breve tiempo acaban
cxcitando cn el dnimo del pucblo los
mismos scntimicntos que antes hemos
dichc, y su fin es semejante al de los
‘¥ranos,

9.—Cuandc, al observar la envidia
y el odio del pueblo contra los oligar-
cas, alguien se atreve a tramar, decir
o hacer algo ccntra ellos, encuentra
al pueblo totalmente dispuesto a ayu-
darle, Y acaba matando a unos y des-
terrando a otrcs. Y no intentan po-
ner un rey, porque temen aun la
maldad de los anteriores; ni se atre-
ven a entregar el poder a la mayc-
ria, porque tienen ante los ojos sus
anteriores yerros. Y ul quedarles ya
s6lo como recurso la esperanza en
ellos mismos, se abrazan a ella y con-
vierten el régimen de oligarquia en
democracia y toman por su cuenta el
cuidado y vigilancia de log negocios

publicos. Mientras quedan algunos de'

los que han conocido pcr experiencia
¢l gobierno anterior, conformes con el
estado presente, estimann de un modo
singular la igualdad y libertad de ex-
presién. Mas cuando llegan a suceder
los joévenes y €l gobierna viene a ma-
ncs de nictos de los fundadores, en-
tonces, menospreciando la igualdad y
la libertad, a la que se han acostum-
brado, proouran tener mas que los de-
mds (vicio que es especialmente fre-
cuente y normal en los que sobrepu-
Jan a otros por sus riquezas). Y asi,

ocupados en conseguir honores, como
quiera que no pueden por sus propios
meéritos, gastan todos sus bienes en
seducir y corromper al pueblc de
cualquier modo.

Y una vez gue por su necia ambi-
ci¥n han ensenado al pueblo a dejar-
se sobornar, entonces comienza a des-
truirse la democracia y se va cam-
biando en el imperio de la violencia
y de la fuerza. Pues acostumbrado el
pueblo a comer de lo ajeno y a poner
SUS mejores esperanzas en la lortuna
de lcs demds, en cuanto encuentra un
jefe audaz y magndnimo a quien l!a
pobreza ha excluido de los honores
publicos, entonces se instaura el dc-
minic de la fuerza. Y tienen lugar en-
tonaes, unido el pucblo a tal jefe, asc.
sinatcs, desticrrcs,repartos de tierras,
hasta que, totalmente fuera de si,
vuelve a cnccnfrar quien, sol0 y uni-
co, gobierne,

9—Tal cs cl ciclo de los gobiernos,
tal €l orden en que !a naturaleza los
cambia, los transforma y los hace vol-
ver al mismo punto.

Quicn ccnozca a fondo estos Drinci-
piocs podra equivocarse en cuanto al
tiempo de un cambio politico futuro,
pero en cuanto al grado de esplendor
o decaduncia en que se encuentra o a
la direccion que tomard el régimen,
dificilmente se equivocara, siempre que
juzgue sin pasion y sin envidia.

Por lo que respcta a2 la Republica
Romana, de¢ acuerdo con lo que hemos
dicho, podomos comprender ¢émp se
ha constituido, crecido y llegado al
punto culminante en que ahora estd;
vy, andlogamcnte, podemos conocer el
cambio que lc ha de sobrevenir. Pues
cste régimen, como antes he dicho,
igual quo cualquier otro, aun estando
constituido y habiendo crecido de
acuverdo con la naturaleza, acabari te-
nicndo cl cambio que le es natural.

Il régimen romano: participa-
cién del pueblo

11.—El gobierno de Roma2 tenfa,
pues, lcs tres cuerpos que antes he
dicho;, y los tres estaban tan bien
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equilibrados y trabados, tan bien re-
partidas las funciones, que nadie, ni
aun los romanos, pcdrian agegurar
que el régimen era aristocratico, de-
meerdtico ¢ mondrquico. 'Y con ra-
z6n: pues si ncs fijamos en el pcder
de los coénsules, parece que se trata
de un gohierno personal y mondrqui-
co; si nos paramas en €l Senado, pa-
rece régimen aristocratico, y si se my-
ra al poder del pueblo, pareceria pcr
completo un régimen demoeratico...

14—El pucblc ticne su participe-
cion, y por cierto de las mds graves.
Pues ¢l pueblo es el unico arbitro en
cuanto a premios y castigos, que son
el fundamento de todo pcder, de todo
réeimen y aun de tcda la vida huma-
na. Y €s que donde no hay discrimi-
nacién entre premiosy castigos o domn-
de se administran mal, no es posible
que haya nada bien gobernado con-
forme a razén. Donde los buenosy los
malos ¢stdn en condicioncs de igual-
dad, ¢qué puede haber de recto y
justo?...

Adernds, el pueblo da los cargos a
quien los maerece, que €s, por cierto.
la mds bella nrecompensa que puede
concederse en un Sistema politico a
la virtud y a la hcnradez.

Un estadista: licurgo. Sus
limitaciones

10.—Licurgo habia comprendido que
Ilcs cambios que anteceden han de
ceurrir necesariamente por imperative
de la naturaleza, y estaba racional-
mente convencido de que es peligrosa
una forma de gobierno pura, consti-
tulda por autoridad winica, ya que f4-
cilmente declina al tipo vicioso que le
es natiral (pues no es posible evitar
que, con el tiempo, los diversos regi-
menes politicds cambien)...

Pcr eso Licurgo no establecié un ré-
gimen puro y uniforme, Sino que re-
1mié todas las buenas cualidades de
las mejores fcrmas de goblemo, para
que n'nguna se desarrollase con exce-
s¢ y diese en el extrem¢ vicioso que
le fuese natural, Equilibré las fuerzas
unas con otfas, para que, a modo de
balanza, s» contrapesasen, y as{ el ré-

gimen durase lo mds posible. El mie-
do al pueblo—que tenia en el gobier-
no la necesaria participacion—conte-
nfa la scberbia de los reyes; el miedo
a la asamblea de ancianos—que eran
elegidos pcr sus singulares méritos y
que dcbfan ponerse siempre del lado
de la justicia—, impedia que el pueblo
menaospreciase a 10s reyes. De esta for-
ma Licutgo conservo la libertad de los
Lacedcmenios por mds tiempo que na-
die.

11.—Previendc por qué y c6mo se
originan los males, establecié este ré-
gimen politice. Los romanos se propu-
siercn €l mismo fin, pero no lo alcan-
zaron con la razén, sin® a fuerza de
muchos combates y circunstanciag di-
versas, merced a las cuales acabaron
conacicnde lo mejor: alcanzaron asf
d mismo f{in que Licurgo, consiguie-
ron la mds bella fecrma de gcbierno
de nuestres tiempos.

48.—Lijcurgo puso tales leyes para
mantener la ccnecrdia entr2 los ciu-
dadanos, dcfender Laconia y conser-
var eficazmente la libertad para Es-
parta, fué tan previsor, que mds pa-
recen leyes hechas por un dios que
por un hombre. En efecto: la igual-
dad de propiedades (nadie podia te-
ner mas que otro, tcdos participaban
por igual de los bienes del Estado
cf. 45), la comida sencilla y comun,
tenfan que dar como resultadd ciuda-
danos sobrios en su vida privada y
un Estado exento de discordias y re-
beliones. Aquel ejercitarse en el tra-
bajo y en las penalidades tenfa que
formar hombres fuertes, de noble ca-
récter. Y cuando ooncurren ambas
cualidades en un hombre o en wn Es
tadc, a saber. fortaleza y sobria tem-
planza, no es facil que se vicie inter-
namente y que se deje dominar por
ntros.

Por eso Licurgo, al fundar el rési-
men scbre esta base, di6 estabilidad
2 teda Laccnia y dejé a los Esparta-
nes vna libertad duradera. A pesar
de todo, me parece que no dejé nada
previsto cén respecto a la extension
de los dominiog, a la hegemonfa © a
las controversias politicas. Le faltd por
hacer, haber impuesto normas en este
sentido a log cfudadanos, heberles des~
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pertado el deseo de hacer un Estado
sobric y satisfecho con lo suyo, ccmo
eran scbrios y satisfechos cada uno
en particular. En cambio, ahora, vi-
viendo privadamente libres de toda
ambicién y duefios de si mismos, los
ha dejado llencs de ambicién y deseo
de dominio y deo riquezas a costa de
los demds Griegos.

49.—De ahi que se vicran forzados
a pedir ayuda a los Persas (sus viejcs
cnemigos a quienes antes habfan ven-
cido), a imponer tributo a las islas, a
oXxigir contribuciones a todos los Gric-
gos: pcrque se dieron cuenta de que
con la legislacion de Licurgo ya no
les era podible ni la hegemcnia de
Grrecia, ni la gestidon de sus asuntos.

50.—Los hechos mismos prueban—y
a eso tiende esta digresién—que el sis-
terna politico de Licurgo basta para
defender con seguridad los proplos te-
rritorios y conservar la libertad. De-
bemcs conceder a los que alaban esta
forma de gobierno, que no hay ni ha
habido constitucién alguna que, res-
pecto a ese punto, supere a la de Li-
curgo. Pero si se desea algo mds gran-
de, si se considera mds bello y mds
glorioso dirigir, mandar y dominar a
olrcs muchos y atraerse las miratas
y la atenciéon de todos, hay que con-
ceder que el sistema de Laconia es in-
suficiente y que el sistema de Roma le
aventaja con mucho y tiene una cons-
titucion mucho més eficaz. Y esto lo
han probado los hechos. Pues los La-
cedemonics, al aspirar a la hegemo-
nia de Grecia, pusieron en grave
riesgo su propia libertad. L.os Roma-
nos, en cambio, después de apoderar-
se de toda Italia, sojuzgaron en poco
tiempo todo el Universo; y no fué una
ayuda despreciable para lograric la
abundancia y la facilidad de que dis-
frutaban para proveerse de toda cla-
e de recursos.

Hombres y sistemas

43.—No fué el sistema politico de
los Tebanos la causa de sus éxitos,
sino la virtud y valifa de sug dirigen-
tes, come ha demostrado el Destino.
Pucs es claro que Tebas erecid, llegd

a su apogeo y desayo ocoincidiendo
con Epaminondas y Pelopidas: por
eso la causa de su brillo y esplendor
no ha de atribuirse al régimen, sinc
a aquellos hombres.

44—Lo mismo hay que decir de
Atunas. Cierto que muchas veces aca-
sc fué Atenas floreciente, pero nunca
como en tiempo de Temistocles; la
inccnstancia natural de esta ciudad le
hizo sufrir en seguida todo lo contra-
rio. Siempre ¢l pueblo Ateniense ha
sido semejante a una nave sin piloto.

Un criterio: leyes y costumbres

47.—Piensoc que dos son los funda-
mentos de cualquier forma politica, a
la vista de los cuales ha de estimar-
>¢ C rechazarse su constitucion. Son
éstos las leyes y las costuinbres. De-
ben estimarse las leyes y costumbres
que hacen que la vida privada de los
ciudadanos sea hcnesta, santa y mo-
surada, y la vida publica apacible y
Jjusta. En calso contrario, deben recha-
zarse. Cuando vemos a los ciudadanos
entregados a la avaricia y observa-
mos que los asuntos publiecs son in-
Justos, es evidente que, con toda ra-
z0n, puede afirmarse que leyes, cos-
tumbres y el régimen todo es detes-
1able.

Comparacién de Roma y
Cartago: el pueblo y el Senado

51.—El gobierno de los Cartagine-
ses, que, a mi parecer, fué en tn
principio bien establecidc, era en tiem-
po de la guerra de Anibal peor que
el de los Romanos, Porque es una
ley de la naturaleza que cuerpos, go-
biernos y empresas de toda f{ndole
crezcan, flarezcan y perezcan. Y es en
el momento de su apogeo, al alcanzar
el médximo de su poder, cuandc se
achan de ver las diferencias entre las
diversas formas de gobierno. Coma
Cartago alcanzd su cumbre de poder
y felicidad mucho antes que Homa,
tuvo también antes su decadencia;
Roma, por entonces, estaba en el If-
mite mdximo de su vida politica. Ya
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por entonces el Pueblo cartaginés se
habfa arrogadc la parte més impor-
tante en las deliberaciones, mientras
i Roma era entonces el Senado
quien Drevalccia, Por eso, como en
Cartago el pucblo intervenia en casi
todos los asuntosy en Rcma eran solo
los mas dotados, el parecer y los de-
signios de los Romanos prevalecieron.
Por ¢so precisamente, aun cuandc sus
cosas estaban peor (por ejemplo, Can-
nag), como ponjan mucho cuidado en
sus decisiones, acabaron venciendo a
los Cartagineses en esta guerra.

56.—Aun por lo que 892 reficre a la
vida econdmica, los Romanos tenijan
costumbres y ncrmas mejores que los
Cantagineses. Entre lcs Cartagineses,
nada que produzca un beneficio es
deshonroso; entre los Romanos, nada
mds deshonroso que el corromper con
regalos y enriquecerse por malcs pro-
cedimientos, Todo lo que tiene de
honroso ganar la vida honestamente,
tiene de infamante enriquecerse in-
Justamente. Una prueba: los Cartagi-
neses consiguen los puestos sobornan-
do, en Roma esto es un crimen capi-
tal. Es natural, pues, que siendo tan
opuestos en estos dos puebles loq pre-
mios que a la virtud se ofrecen, sean
también distintos los medios emplea-
dos para llegar a ellos.

Utilidad de las ideas religiosas

56.—Me parece que la mayor dife-
rencia a favor de los Romanos es la
Qque se refiere a su concepto de Ics
dioses Creo que lo que en otros hom-
bres es reprensible, es sostenido en el
régimen romano: me refierc a la si-
persticion religiosa. Estd tan exagera-
da y tan metida en la entrana de los
asuntos publicos y privados que exce-
de tcda ponderacion. A muchos les
parecerd esto algo admirable. A mi,
en cambio, me parece que esto es asi
en interés del pueblo. Pues si fuesa
posible que un Estado se compusiese
s6lo de sabios, tal vez no fuera nece-
sario tal proceder. Mas cuando la mu-
chaumbre es ligera, inconstante, lle-
na de deseos ilicitos, colérica, apasic-
nada y violenta, s6lo queda como re-

curso sujetar y dominar al pueblo con
¢l temor de lo que no ve y con ctras
[iccicnes scmejantes. POr eso precisa-
mentc—ine parece—y no por cierto al
azar, los antiguos han introducido en
¢l pueble estas ideas sobre los dioses
y scbre la vida del mas alla. Mds bien
scria una !ccura, una tomeridad, que
los actuales las rechazasen.

Por via d2 ejemplo, y aparte de
ctras cosas: quienes en Grecia inter-
vicnen en la recaudacién de las ren-
tas publicas, si se les confia un solo
talento, aun con diez inspectores, con
dicz firmas y veinte testigos, no po-
dran ofrecer garantia fimme de fide-
lidad; en Rcema, en cambic, en que
§¢ manejan sumas cuantiosas en las
diversas magistraturas y embajadas,
tedos son de fiar no més que por res-
peto religioso a sus juramentos. Y as{
en otros sitios seria dificil de conce-
bir un hombre que tuviese las manos
limpias en los caudales publicas y que
cstuviese limpio de este delito; en Ro-
ma, por el caontrario, acontece que es
dificil coger a uno en flagrante delito.

Caducidad de todo régimen
politico. El Porvenir

57.—No tenemos que advertir que
lodas las cosas humanas cambian y
fenccen; basta para probarle suficien-
temente el imperativo de la naturaie-
za. De dos maneras puede perecer un
régimen: por causas extrinsecas e in-
trinsecas. El conocimiento de las cau-
sas extefiores es inseguro, pero el de
las causas interiores es claro y defini-
do. Ya antes hemos dicho cudl es ¢l
orden de las formas de gobierno ¥y €6~
Ino se suceden unas a otras. Por eso
quienes puedan, en este supuesto, re-
lacicnar los extremos, padran predecir
lo porvenir. A mi al IMeNnos, me pare-
ce claro. Pues cuando un Estado, des-
Dués de pasar por muchog y grandes
peligros, llega a su punto culminante
de poder y prestigio, es evidente que,
dislrutando largo tiempo de felicidad,
el lujo acaba invadiendo las costum-~
bres y los hombres se van haciendo
cada vez mds ambicicsos de poder y
otras cosas. A medida que vayan
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creeiendo eslos males, la situacién ird
cmpeorando por la ambicién y por
las esperanzas de gloria defraudadas;
unase a esto el orgullo y el lujo. El
pueblo sera el verdadero culpable de
estos cambios cuando se crea Cfendi-
do por la avaricia de unos y se vea
envanecido por las adulaciones de los
ambiciosos, Irritada entonces, ya no
querrda cbedecer ni igualarse con los
que mandan: querrd serlo todo y te-
nerlo todo. Con esto €l régimen cam-
L.ard su nombre por el mds bello de
tcdos, democracia y libertad; pero en
realidad serd el peor de todos, um
gobierno de las turbas.

(Traduccién de
Jesus Lérida Dominguez.)

NOTA.—Hay que advertir que el vo-
cabulario de Polibio obliga a pensar
mucho ciertas expresiones, palabras
que hay que traducir por perifrasis
(“gobierno de uno solo”, por ejem-
plo). Creo que en €l estos son, sin
duda, términos muy pensados, Si se
anuliza demasiado, se observa que
kasta se contradice o, al menos, nos
decepciond, Cuando habla de seis for-
mas de gobierno, en tres grupos de
dos, ha emgleado tres términos para
el primer par: algo asi como gobler-
no de uno solo, reino y tiranfa. Cree-
mos que tal vez esto fuera dlgo mds
que un descuido lexrlicoldgico.



