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de Direito de Curitiba e da UnC. Doutor em Direito pela USP

L. INTRODUCAO

Os contlitos socials que cada vez mais se agravam, particilarmente no Brasil, cm
razao da disputa pela posse e propricdade da terra, merecem certamente especial atengdo
por parte dos estudiosos do Dircito, especialmente du ponto de vista histdrico-critico.

O saudoso Professor Silvio MEIRA. que desenvolveu interessante trabalho neste sen-
tido, chservou com muita argiicia: «A (cira € a permanente criadora de riqueras e a fe-
cunda produtora de lodoes os tempos, que gera tiranos, engendra escravos € tanto oferece
flores ¢ frutos. como abriga tamulos» 1.

De nossa parte, ji tivemos cportunidade de nos referir ao tema? vinculando-o do
problema da escravidao no Brasil, por ocasifio do Coogresso Internacional em home-
nagem a Augusio Teixeira de Freitas, realizado na Universidade de Roma, ao ensejo do
centendrio de sua morte, em 1983 °, destacando principalmente o fato de que. ¢m razac
da recusa de Teixeira de Freitas em incluir o regime da escraviddo no projeto do Cé-
digo Civil, o Brasil manteve a vigéncia das Ordenagdes Filipirias, por influéncia da
forca conservadora dos escravocratas detentores da grande propriedade rural, por muito
mais tempo do que em Portugal. De fato, em 1867, Portugal organizou o seu Codigo
Civil, a base do projeto claborado pelo Visconde Scabra. enquanto, no Brasil, as Orde-
nagdes Filipinas, condensadas fundamentalmente na compilagdo de 1603, escritas em
¢stilo bizantino e destinadas primitivamenlc a um reino absolnto. sebreviveram a queda
do Império, conservaram-s¢ ainda nos primeiros vinte e cinco anos do regime republi-

I Muira. Silvio A. B, Novay e vefhas temas de direite, Forense, Rio, 1973, p. 39,

I SuRrGHK, Aloisio, «O pensamento codilicador de Augusto Teixeira de Freitas em face da escraviddo no
Brasil», in Augusto Teixeiva de Freitas ¢ i divitto lainoamericano, & cura di Sandro Schipani, IT Uriversita
di Roma. CEDAM-PADOVA 1988, pp. 427 a 447,
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cano, ¢ chegaram a completar 3[4 anos, mantendo-se em vigor até o dia 1° de janeiro
de 1917.

Nestas ctrconstancias, a4 propalada reforma agraria, 1do neccssdria e urgente no Bra-
sil, arrasta-se até os dias dc hoje, em face da resisténcia dos latifundidrios, o que vem ge-
rando os mais graves conflitos sociais e ocasionandoe cada vez maior nimero de mortes.

Assim, enquanto Teixeira de Freitas se tornaria o codificador latinoamericano, in-
tluindo sobre a atuac@o de Velez Sarsfield na redagiio do Cédigo Civil argentino ¢ al-
cangando o Uruguai, o Paraguai, estcndendo-se ainda por toda a regido intluenciada por
Andrés Belle, sobretudo o Chile, uma vez que tais nagdes efetivamente haviam abolido
a escravidio e, portanto, podiam sentir a repercussiio das idéias mais avangadas, no
campo do dircito privado, 0 Brasil ainda hoje encontra os maiores percalgos. até mesmo
para aplicar concretamente a fungao soctal da propriedade da terra.

2. A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NO DIREITO ROMANO

Nos primeiros séculos de Roma, a propriedade privada restringia-se tdo somentc &
casa, 40 campo que a circundava e A scpultura familiar, de sorte que nem se utilizava pro-
priamenic a palavra «propriedade» no sentido em que hoje a empregamos para dar a en-
tender a titulartdade do poder sebre a terra, porém, dominium, quc deriva de domus
(casa), de onde vem também o vocdbulo dominus {dono), tudo intimamente ligado a re-
ligidlo, gque consistia basicamente no culto dos deuses larcs. Assim, do invés de a pro-
priedade se concentrar individualmente em uma pessoa, diluia-se no grupo familiar, o
qual tinha por representante o paier familias ¢ assumia desta forma, nitidamentc, um sen-
tido mazs soctal do que individual.

A longa trajetdria histérica de Roma. sobretudo o periodo republicano. oferece-nos
as mais valiosas ligdes de aplicagiio concreta da funcio social da propriedade. Assim, por
ocastdo das conquistas territoriais dos romanos, os terrenos lavradios que ndo fossem
vendidos eram distribuidos entre os cidadios romanos ou arrendados mediante paga-
mento dc um canone, foro ou renda (uecrigal) cm pagamento da posse (agriom fruendum
locatio). Os pastos e os bosques (pascuda, ager scripturarius) eram destinados o uso co-
mum, mediantc o pagamento de uma quota (scriptura) proporcional o nimero de ca-
begas de gado que cada cidaddo ai mandasse pastar. Quanto dos terrenos vagos e incul-
tos, 0 poder publico concedia-os dos cidadiios (agri occupatores ou arficinales) mediante
o pagamento do dizimo das colheitas ¢ do quinto do {rato das drvores, sem, entretanto,
alienar o dominio ou propriedade °.

Porém, a ascensio cada vez mais crescente dos plebeus, no longo e famoso conllito
com 0§ patricios, certamente estimulou muito sua luta pela propriedade da terra.

 MagrTING, Oliveira, Histdria da reptiblica romana, Guimaries Editores, Lisboa, 1987, p. 318,
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Como bem observou Silvie MEIRA 4, «hd dois mil e quinhentos anos ja se falava em
reforma agraria, em legislagio agrdria, em reivindicacdes de terras concentradas em
mios de alguns e que outros disputavam, numa luta exacerbada». De fato, importantes
tentativas de reforma agraria foram empreendidas pelos romanos, entre elas, as seguin-
tes: a de ESPURIO CASSIO, no ano 486, antes da nossa cra; a Lex Icilia de Aventine Publi-
cando, de data controvertida, presumivelmente, do ano 393, antes da nossa era; a do tri-
buno Fi.amiNio, de 232, que tinha por fim a divisdo do Ager Picenus e do Ager Gallicus;
a de Licivio SToro, do ano 167; as de TiBErio GrACO ¢ Caly GRACO, dos anos 134 e
123, antes da nossa era, respectivamente; a de Serviiius RuLius, do séeule 1, antes da
nossa era; as de MARIO S1.a, CESAR e NERVA, apenas para citarmos as de maior signifi-
caciio, pois a Histéria assinala mais de vinte leis agrarias durante o periodo republicano
de Roma.

As limitagtes do presente trabalho ndo permitem examinar, uma a uma, lodas as
mencionadas tentativas de reforma agrana.

Entretanto, considerando-se a notdvel consciencia politica da piche na busca da
igualdade de direitos, cm face da intransigéncia dos patricios em manter seus privilégios,
esta luta entre patricios e plebeus, que se desenvolveu desde a fundagio de Roma e que
ndo se limitou a questido de terras, porém, tcve a mais extriordindria importancia na evo-
lugiio da Histdria do Direito, mercce aqui especial atengdo, pelas dimensdes que assumiu
com relacio a questdo agraria, a ponto de se constituir, em meados do segundo século,
antes da nossa era, na questdo mais importante da vida romana.

Referindo-se as causas da famosa reforma agraria dos irmios GRACO, escreveu
APIANO, citado por KOvALIOV:

«(Os Ticos, que ocupavam a maior parte desta terra indivisa (0 ager publicus) ¢ espe-
ravam gue logo lhes fosse reconbecida como de sua propriedade, comegaram a agregar as
suas proprias posses, as parcelas vizinhas dos pobres, em parte, comprando-as, ¢m parte,
arrebatando-as pela forga; de modo que, finalmente, em suas maos, em lugar de pequenas
propricdades, encentraram grandes jatifundios. Para o trabalho dos campos e o cuidado
do gado, comecgaram a comprar escravos [...]. Deste modo, os poderosos enriqueceram-se
desmesuradamente, e o pais povoou-s¢ de escravos. Os ftalos, em troca, diminuiram de
nimern, csgotados pela miséria, pelos impostos e pelo servigo militar; logo que este peso
diminuiu, os italos ficaram sem trabalho, pois a terra pertencia fios ricos, que ndo trabal-
haram neia com a ajuda de homens livres, mas com os bragos de escravos» (As guerras
civis, 1, 1) 3,

 Op ot p.39.
5 Kovanov, 8.1, Historia de Roma, Tomo 11, La Repiiblica, trad. del italiano de Marcelo Ravont, Edi-
tonnal Futuro S.R.L., Bucnos Aires, 1959, p. 179,
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TIBERIO SEMPRONIO GRACO, ortundo da aristocracia, neto de CipAo, o Africano, ven-
cedor de ANIBAL. conccbeu uma reforma agraria de grandes proporgoes, explica Sitvio
MEIRA .

No verdo de 134, antes da nossa era, TIBERIO apresentou sua candidatura a tribuno da
plebe para o ano 133. As elcigdes foram acompanhadas por uma apaixonada agitagio cm
torno da reforma agravia, como se pode deduzir das palavras de PLUTARCO:

«Mals que qualquer oulra coisa, manifestaram-se nas eleigdes as tendencias ambicio-
sas ¢ a decisfie de atuar do povo romano que, com inscrigdes sobre os pértcos, 0s Muros
e 0s monumentos, incitava TIBERIO a tirar dos ricos as terras pertencentes o poder piblico
para redistribui-las dos pobres» 7.

TiBERIO GRACO, que jd era conhecido havia muito tempo como ardoroso defensor da
reforma agrdria, fot eleito por larga margem de votos.

Ao assumir o cargo em 10 de dezembro de 134, apresentou imediatamente seu pro-
jeto a asscmbléia popular, no qual estabelecia que nenhum cidadio romano ou confede-
rado poderia scr proprictario de mais de 500 jeiras de terras fiscais (125 hectares), acres-
centando-se 250 Jeiras para cada um dos filhos maiores. O excesso seria adjudicado do
peder publico e dividido em lotes de 30 jeiras (sete ¢ meio hectares), que seriam cntre-
gues dos que precisassem de terras, como posses inaliendveis ¢ livres de quaisquer tri-
butos.

Na redagiio do projeto, cujo texto integral, infelizmente, ndo chegou wté 0s nossos
dias, colaboraram os mais [amosos juristas da época, entre eles. PukLio M. ScEvorLa, Pu-
BLIO LICiNIO CRASO e outros,

O movimento popular de massas, que teve inicio com a lei da reforma agrdria, arras-
tou TIBERIO a pronunciamentos veementes, que, no dizer de Kovanloy, refletem bem o
sentimento sincere de um democrético defensor dos deserdados *. O fragmento de um de
scus discursos deixade por PLUTARCO dd-nos a medida exata deste calorose ambiente:

«Até as [eras da selva tem o scu covil ¢ as cavernas em gque podem resguardarse: fo
contrdrio, os homens que combatem e morremn pela [tdlia ndo possuem nada além do ar e
da luz. Povados de o, vio vagabundeando com a mulher ¢ os filhos. Os comandantes en-
ganam J0s soldados quando, nos campos de batalha, os incitam a combater para defender
dos inimigos suas tumbas ¢ seus lares: mentem, porque a maioria dos romanos naoe ém
nem altar paterne nem tumba de anlepassados. S6 t€m o nome de donos do munde. porém
devern morrer pelo luxe dos outros sem poder considerar como seu um pedago de terra» ¥,

& Db, cit, p. 50,

T PruTarco, Tibdrio Graco, VI
5 Ob. cit., p. 206.

YPcakeo, Tihério Grace, [X
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O projeto de TiBERIO GRACO era, sem duvida, excelente. Porém, segundo a organi-
£a¢ao romana, outro tribuno poderia vetar a proposta legislativa por meio da intercessio,
paralisando assim a iniciativa do colega. Isso realmente ocorren, no caso. tendo MARCO
OTAVI0, também tribuno, usado desse dircito, vetando o projeto de TIRERIO e obrigando-
0 a esperar até o ano seguinte, quando, entdo. foi renovada a proposta. Inconformado,
porém, TIRERIO propds o afastamento de OrAvio do Tribunato, o que foi aceito, sendo a
lei agraria entfio votada e aprovada pela assembléia popular, com excegiio das indeni-
zaghes previstas no projcto origindrio, em lavor dos ocupantes.

A consciéncia do perigo representado pela concentragio das pessoas sem direltos e
cruelmente exploradas foi o motivo evidente que impulsionou TIBERIO GRACO a dar uma
forma definitiva a scu projeto de lei agraria 9.

Entretanto, surgiram muitas dificuldades para o cumprimento da lei, tais como a falta
de recursos e instromentos de trabalho para o cultive das terras ¢ localizacio dos bencfi-
ciados, os obsticulos criados pelo Senado, composto em grande parte por pessoas inte-
ressadas na manutengao do sistema existente, o [ato de as terras fiscais se encontrarem
ha muito ¢m poder de particulares, tornando-se dificil saber quais as pertencentes ao po-
der publico e quais as terras privadas, além, ¢ claro, da resisténcia dos grandes proprie-
tdarios, os principais intercssados na manutengio dos latifiindios. Chegou a scr criada uma
comissdo, integrada, entre outros, por Calo Graco, irmao de TIBERIO, ¢ AP1o CLAUDIO,
seu sogro, com o fim de investigar nos arquivos a natureza, localiza¢do e medida dessas
terras, mas o Scnado acabou por criar obstaculos a essa comissdo, negando-lhe os meios
necessaros.

Nestas circunstancias, tendo expirado o mandato de TIBERIO ¢ tentando cle candida-
tar-se a recleigio, sofreu forte campanha contrira por parte dos nobres, principalmente
do senador CipIA0 NAsICA, que lhe atribuiu pretensdes a realeza (tho odiada pelos roma-
nos), resultando dai que os proprios nobres, cheliudos por NASICA, languram-se contra
TiBRIO ¢ seus correligionanios, armados de pedras e bastdes, trucidando-os. TIBERIO
Graco e cerca de 300 de seus partidarios foram imediatamente ¢liminados, tendo sido
negado do corpo de TIBERIO um tumulo digno . Sua lei agraria, contudo, passou & His-
tona do Direito com o nome de Lex Sempronia {(do ano 133, antes da nossa e¢ra).

A reagdo da plebe contra os poderosos, entretanto, continuou persistente. CAIO
GRACO, irmio de TIBERIO, cleito para o Tribunato dez anos depois (123 antes da nossa
era), tentou por todos os meios completar 4 reforma iniciada por seu irmdo. Chegou até
a obter muito apoio popular. Porém, seu fim foi mais tragico do que o de seu irméo T1-
BERIO, pois, enquanto este fora langado a0 Tibre, CA10 teve a cabega cortada e espetada
em uma langa !4,

I RKowvaiov, 8. L, of i, p. 203,
' SiLvio MERA, ob. cit, p. 51
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O periodo republicano de Roma foi fértil em projetos de reforma agraria, afirma
ainda Siivio MEIRA, e diz textualmente: «J4 0 mesmo ndo se pode dizer do Império.
Tem-se conhecimento, ne primeiro século da nossa era, de uma Lex Cocceia Agrdria,
quando era imperador NErvA (de 96 a 98). O absolutismo imperial, com a concentragio
de poderes em maos do imperador, afugentou o debate piiblico, a livre iniciativa, a cri-
tica, 0s tamuitos naturais do regime em que reina a liberdade. Ao tempo do Império, s6
a vontade do Principe prevalecia: quod Principi placuit legis hahet vigorem. Surgiu a fi-
gura dos cscravos da terra (servi terrae), colonos do Baixe Império (C. 11, 52, 1), impe-
didos de se afastarem do territério que cultivavams» 13,

E o preniincio ji da conhecida figura dos chamados «servos da gleba», que tiveram
larga atuagdo o longo da ldade Média, até o advento do liberalismo burgués.

3. O INDIVIDUALISMO LIBERAL BURGUES E A PROPRIEDADE,

«A propriedade moderna», diz FABio KoNDerR COMPARATO, «desvinculou-se total-
mente dessa dimensio religiosa das origens e passou a ter marcadamente, com o advento
da civilizagfo burguesa, um sentide de mera utilidade econdmica. O Direito burgués, se-
gundo o Cédigo Napoledo, concebeu a propriedade como poder absoluto e exclusivo so-
bre coisa determinada, visando 4 utilidade exclusiva do seu titular (eigenniitzig, como di-
zem os alemdes). Ademais, na concepgdo prevalecente em todo o século XX, a
propriedade figurou come instituto central do Direito privado, em torno do qual gravita-
riam todos os bens, em contraposi¢do as pessoas» 14,

Tendo perdide o sentido religioso das origens —explica ainda KonDer Compa-
RATO—, os inspiradores do constitucionalismo liberal, em particular JoHN LockE, ndo
hesitaram em fundar, doravante, o dircito de propriedade privada na exigéncia natural de
subsistencia do individuo, cuja justificativa. no curso do século xvau, transformou-se na
garantia {fundamental da liberdade do cidadde contra as imposi¢des do Poder Publico,
resguardando-se assim # esfera pessoal de cada individuo contra as intrusées de outrem,
nédo mais pela religifio, mas pelo direito natural, ou pela idéia de contrato social.

No final do século, essa visdoe de mundo foi consagrada documentalmente, tanto pelo
Bill of Rights de Virginia, de 12 de junhe dc [776, em seu primeiro pardgrafo, quanto
pela Declaragiio dos Direitos do Homem e do Cidadéo, adotada pela Assembléia Nacio-
nal francesa em 1789, em seu artigo 2.°, apresentando a propriedade, juntamente com a
liberdade e a seguranga, como «direitos inerentes» a toda pessoa, ou «direitos naturais ¢
imprescritiveis do homem». Desta forma, «a propriedade passou a ser protegida, consti-

12 Idem, thidem.
H ldem, p. 61.
+ Comearalo, F K., «Direitos humanos - direitos e deveres lundamentais em matéria de propriedade»,
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tucionalmente, cm sua dupla natureza de direito subjetivo ¢ de instituto juridico. Nao s
trata, apenas, de reconhecer o direito individual dos proprietarios, garantindo-os contra
as investidas dos demais sujeitos privados ou do proprio Estado. Cuida-se, também, de
evitar que o legislador venha a suprimir o instituto, on a destignra-lo completamente, em
seu conteddo cssencial» 19 Assim, garantida a propriedade privada como instituigio ju-
ridica, explica o citado autor, a transi¢do do absolutismo politico ao governo representa-
tivo for assegurada pela classe proprietdria.

4. A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE NO DIREITO BRASILEIRO

Rercorrendo a legislagio brasileira, pelo menos na parte mais diretamente relacio-
nada com o tema, devemos certamente tomar como ponto de partida o texto da Consti-
tui¢ao da Repuiblica Federativa do Brasil, a comegar pelo titulo sobre os direitos e ga-
rantias individuais:

«Art. 5° Todos sdo iguais perantc a lei, sem distincio de qualquer naturcza, garan-
tindo-sc aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade de direito a
vida, & liberdade, a igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos scguintes:

l...]
XXI1I - ¢ garantide o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atenderé a sua fun¢do social:

XXIV - alei estabeleceri o procedimento para desapropriagio por necessidade ou uti-
lidade puiblica, ou por interesse social [...[.»

Este tdltimo dispositivo remete-nos a lei infra-constitucional. Dai a necessidade de
um examgc sobre partc da legislagdo ja existente,
A Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962, assim define 0s casos de desapropriagio
por interesse social:
«Art. 1°. A desapropriagio por interesse social serd decretada para promover a justa
distribuigao da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-estar social [...].
Art. 2% Considera-se de interesse social:
[...]

IMI - o estabelccimento ¢ a manutengdo de colonias ou cooperativas de povoamento ¢
trabalho agricola.»

Esia lei, publicada no Didrio Oficial da Unido, de 13 de novembro de 1962, sancio-
nada, portanto, pelo entdo presidente Jodo Goulart, ainda se encontra em vigor, pois ndo
ha lei posterior quc a tenha revogado.

publicio via Internet (www.cst.govirevista/numero3), selembro-dezembro 1997, p. 3.

311

https://doi.org/10.55104/FRDC_0363



Fundamentos romanisticos del Derecho contemporaneo (tomo V) Pagina 8 de 14

Alaisio Surpik

Por sua vez, o0 Decreto n® 55.891, de 31 de margo de 1963, regulamenta parte do Hs-
tatuto da Terra e, no artigo 9.°, deline colonizagdo como «toda atividade oficial ou par-
ticular que s¢ destine a promover o aproveitamento econdmico da terra, através de sua
divisdo em propriedades familiares distribuidas a parceleiros, ou sob forma de coopera-
tivas {...]».

Especificamentc em relagiio & propricdade rural e a propriedade do sole urbano, a
Constituigio brasileira estabelece claramente os critérios para a devida utilizagio dos
bens, cm provelto da coletividade. O artigo 182, paragrafo 2.°, displc que «a proprie-
dade urbana cumpre sua fungio social quando atende as exigéncias fundamentais de or-
denagdo da cidade, expressas no plano diretor», podendo exigirse do proprictirio de te-
rreno ndo-cdificado, sub-utilizado ou niio-utitizado, incluido em drca abrangida pelo
plano dirclor, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena de aplicugio das su-
cessivas sang¢oes, de acordo com o pardgrafe 4°. Ja o artigo 187 dispoc que «a fungio so-
cial € cumprida quando a propriedade rural atende, simuttaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia cstubelecidos em lel, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento ra-
cional e adequado; 1T - utilizagiio adeguada dos recursos naturais disponivels e preser-
vacido do meio ambiente: IIT - observancia das disposicdes que regulam as relagdes de
trabalho; 1V - exploragio que favorecu o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhado-
res».

A proposito destes preceitos constitucionats, assim se expressa KONDER CONPARATO:

«Como se ve, em umbas as disposigoes a Constituicio convoca o legislador para de-
finir o conteudo da fungao social da propriedade. A falta de especitica lei reguladora, es-
tardo os proprietarios dispensados de dar cumprimento a norma constitucional ? De maodo
nenhum» —responde. E exphca que «os deveres fundamentais contrapoe-se. logica-
mente, aos direitos fundamentais. fries et obligatio correlata sunt. A existéncia de alguém
como sufeito ativo de uma relagdo juridica implica, obviamente, a de um sujeito passiva,
¢ vice-versa. NAo sc pode, pois, reconhecer que alguém possui deveres constitucionais,
sermn ae mesmo tempo postuiar a existéncia de um titular do direito correspondente, Em
consegiiéncia, quando a Constituigdo reconhece que as normas definidoras de direitos
fundamentais t€m aplicagfio nnediata, ela estd implicitamente reconhecendo a situacio
inversy; vale dizer, a exigibilidade dos deveres fundamentais ¢ também imediata, dis-
pensando a intervengao legisiativa. E claro que o legislador pode, nesta matéria, incorrer
em inconstitucionalidade por onussite, mas esta ndo serd nunca obstaculo a aplicagio di-
reta e imediata das normas constitucionais» 16,

Entretanto, a realidade do campo no Brasil € de umu «absurda concentraciio da pro-
priedade», na avaliagio de FERNANDO MaRREY FERREIRA, que fundamenta sua afirmagio
com os seguintes dados estatisticos:

5 [dem, p. 4,
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«A burguesia agriia € formada por 50 mil proprietdrios, que possuem, cada um, arca
supenior a 1.000 hectares; concentrande em suas maos, portanto, 30% de todas as terras na-
cionais. Podemos destacar a existéncia de grandes latifiindios com area superior a 200 mil
hectares; areas das multinacionais que chegam a superar a absurda concentracio de 30
mithoes de hectares; podemos fazer referéncia, tambéim, a existéncia de 46 grupes econd-
micos que, reunidos, detém 312 cmpresas que possuem 3.000 imdveis rurais, totalizando
22 milhdes de hectares. A pequena burguesia possui propriedades em que o tamanho varia
de 100 a 1.000 hectares, scgundo os dados estatisticos» 17,

Considerando-se que a populagdo brasileira ja vem heirando a cifra de quase duzen-
tos mithdes de habitantes, s6 o fato de 50 mil propnctarios possuirem 50% da imensidio
das terras brasileiras € suficiente para se ter uma idéia da grande injustica reinante no
Brasil quanto a questao agraria. E claro, pois, que tal situagdo, por si s6, explica os gra-
ves conllitos que vém ocorrendo no campo.

5. MOVIMENTO POPULAR ORGANIZADO

O MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) €, sem divida, «um
dos mais importantes movimentos sociais de toda a América Latina. No pais mais
atrasado na questio da reforma agraria. o movimento organiza luta ¢ ocupagao de te-
rra, mas sua relevacia transcende a posigdo de atuagdo no campo, para se constituir
em wm referencial de resisténcia do neoliberalismo, ao mesmo tempo em que agrega
todos os excluidos, num pais formado por clites predatérias e insensiveis do sofri-
mento alheio» 18,

Lamentavelmente, contudo, looge de sc vislumbrar uma saida para o impasse, ou se-
quer, 0 minimo de vontade politica por parte dos governantes, no sentido de concretizar
uma anténtica reforma agriria, hd muito esperada, na realidade, o que vem ocorrendo ¢
ta0 s 0 assentamenlo de um deterrmminado numero de familias, periedicamentc, sem re-
solver o problema na sua total abrangencia7 protelando-se assim, mais € mais, a neces-
saria solucdo, apesar de se evidenciar indubitavelmente prioritiria e inadiavel.

Ninguém ignora que ¢ Brasil é um dos paises com maior quantidade de terras agri-
cultdveis do mundo, porém, concentradas nas mios de poucos. E ébvio, pois, que se
1impde, com a maxima urgéncia, uma distribuicie mais eqiiitativa e justa, para atender as
mais clamorosas exigéncias sociais.

Em tais circunstincias, enquanto a solugio nio vem, a pressae popular aumenta cada
vez mais, culminando com a ocupagéo de areas rurais improdutivas pelo MST.

It Comparato, E K., eb ait, p. 9
7 lerkr¥iRa, F. M., 4 reafidade do campo no Brasid, puoblicacio via lniernet (c-mail
fmarrey @sol.com.br), em 19 de julho de 1999 p. 1. |
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Tres sdo os grandes objetivos basilares da ideologia do MST, que motivam a luta, de
acordo com as manifestages de seus lideres: a TERRA, a REFORMA AGRARIA ¢
uma SOCIEDADE MAIS JUSTA. A luta pela terra visa exclusivamente i sobrevivéncia,
ou seja, proporcionar as familias o sustento de seus filhos através da produgio de ali-
mentos. A luta pela reforma agrana engloba a luta por politica agricola, pois seria inatil
o assentamento do trabathador e sua familia de forma individual, sem ihe garantir cré-
dito, pre¢os minimos, assisténcia técnica, seguro rural, etc.

Contudo, a grande repercussido que vem obtendo a ideologia do movimento, até cm
ambito internacional, € a luta por uma sociedade mais justa, com menos desigualdades
sociats, onde todos tenham igualdade de condigdes e acesse aos meios de produgio.

«O MST ¢ um movimento social legitimo de cunho eminentemente social e estd am-
parado no estado de necessidade para legitimar suas agdes» ',

No entanto, a0 mesmo tempo em que, na esfera federal. dirigem-se graves ameagas
de repressdo contra atos de ocupagio de terras improdutivas pelo MST 29, no dmbito es-
tadual, praticam-sc verdadeiros atos de terror contra os ocupantes. Sem falarmos nas cha-
cings que ja €€m ocorrido, desencadcando a morte de numcrosos sem-tefra, um dos epi-
sodios mais bratais, ultimamente, foi 0 despejo em Queréncia do Norte —noroeste do
Estado do Parand— promovido pelo aparelho do Estado contra os sem-terra, com
atuagio da Policia Militar, helicdpteros, carros, cies treinados, homens encapuzados ar-
mados de escopelas, fuzis, bombas de gds, etc., durante a madrugada de 21 de maio de
1999,

«Madrugada fria, por volta das trés horas. A escundio € total, ¢ no descampado em
voita hd um siléncio, a sensagio € de quietude e paz. De repente, cclode o inferne! Cenle-
nas de pontos de luz invadem o negrume da noite, liros. cies ferozes ladram, bombas ex-
plodemn na escuriddo. Gnitos autoritarios, selvagens cstalam no ar: “Saiam, saiam todos, to-
dos pra fora, ja, todos com as mios na cabega!” [...] Criangas chorando, [...] mulheres
assustadas, homens acossados —todos despertam subitamente. para mergulhar no mais te-
irivel pesadelo de suas vidas [...] Suas moradias s&o destruidas ¢ incendiadas, seus perten-
centes s3o roubados, sua dignidade aviltada» .

E claro quc, na versio governamental, nega-se a pritica da violéncia; a culpa ¢ dos
sem-terra; 0 MST «invade» dreas produtivas; nio hd como atender a demanda de terra,
ete. «Vamos imaginar, por um momento, que 1ss0 tudo corresponda aos fatos» —racio-

1% [dem, thiden.

W Idem, p. 2

-b Atente-se. por exermplo, para esta manchete: «FHC ameaga usar Lei de Seguranga no campos. jor-
nal O Esiade de 8. Pawfo, 9 de junho de 1999,

A ArBEX, Jr, José, «Terror no Parand», in Caroy Amigos, n° 27, ano 3, publicacio mensal da Editora
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A dnta pela propricdade det terra na steiviea de Roma ¢ no Brasit

¢ina ARBEX. «Ainda assim, ndo ¢ disso que sc trata. O problema central nio € a disputa
juridica sobre a posse da terra, mas os métodos de extrema violéncia ¢ terror que vém
sendo utilizados pelo governo e fazendciros para desalojar os sem-terra, assim ¢omo o
conluio entre eles |...].

(-]

Para além de toda retérica, 0 quadre geral que emerge dessa situagio, em sew con-
junio, ¢ terrivel: no noroeste do Parand desaparcceu qualquer vestigio do estade de di-
reito. Ha uma situagfo dc excecdio, em que os poderes ptiblicos enxergam ¢ MST como
um exército inimigo, que deve ser derrotado, custe o gue custar» 2.

6. CONSIDERACOES CRITICAS

Sob dois aspectos, principalmente, podemos formular breves consideragdes criticas
em torno dos problemas relacionados com a propricdade da terra no Brasil. Por um lado,
o tratamento juridico desigual que vém sendo dispensade aos sem-terra, dificultando-
lhes até mesmo o accsso a Justiga; por outro, o uso de um vocabuldrio manifestamente
tendencioso, utilizado pelos grandes meios de comunicagio, denegrindo-lhes a imagem
perante a opinido publica.

Efetivamente, ndo obstante o {ato de os ocupantes de terras ociosas estarem tentando
exercitar seu dircito fundamental & reforma agraria, 3o trabalho, a uma moradia digna e,
acima de tudo, a busca de alimentos para si ¢ para seus filhos, em face da tlagrante
omissio das autoridades pablicas. que se mostram realmente inoperanics neste sentido,
a resposta por partc das mesmas autoridades, no cntanto, € de hostilidade ¢ violéncia.
Diante de tal impasse, 0s sem-terra ndo dispeem de mecanismos processuais adequados
quc os amparem na busca de seus direitos fundamentais. Ao contrane, o suposto legitimo
proprictdrio pode facilmente usar até de violéncia, instaurando inquérite policiat. tendo
cm vista que a suposta invasao de propricdade € uma modolidade de ssurpagio de pro-
pricdade imével, tipificada no artige 161, inciso 11, do Cddigo Penal brasileiro, sob o
nome de esbulhe possessdrio, crime cste gue tém como elementos essenciais, basica-
mente, a invasdo de terreno ou cdificio alheio, o emprego de violéncia on grave ameuga,
ou concurso de duas ou mais pessoas (formagio de bando ou quadrilha) e a finalidade
visada: ocupagio do imével para nele se comportar como dono 2%, Ora, é inadmissivel,
em facc do que dispde o artigo 5.° da Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil,
discriminar toda uma faixa social de cidadios, colocando-os num verdadeiro beco sem
saida, considerando-se que a ordem juridica deve garantir-lhes, no minimo, o scu direito
ao trabalho.

Casa Amarela Ltda., Sao Paulo, 1999, p. 1.

22 Idem, p. 13.

2% Duaxte, E CL, «O (dés)amparo processual dos direitos fundamentais sociais dos trahalhadores rurais
sermn-terras, in Verba furis, Pontihicia Universidade Catdlica do Parand - Centro de Ciéncias Sociais - Curso
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No tocante 4o uso da linguagem pelos meios de comunicagdo, evidencia-se o cm-
prego sistemdtico da palavra «invasio» e seu respectivo verbo «invadir», ao invés de
ocupar, por exemplo. Predispoe-se assim a opinido publica a cncarar os sem-terra como
delingiientes.

E sabido que «invasio» relaciona-se dirctamente com a idéia de «banditismos, ou,
no minimo, roubo, violéncia. Alias, jd na concepgdio romang, analisando controvérsias
doutrindrias acerca da cxpressio inuadere possessionem (invadir 4 posse), MORFIRA AlL-
VES observa que «o remédio dela decorrente ndo tem cardter possessorio, mas penal» 27,

Efetivamente, na sua propria origem, do Latim, o verbo «invadir» significa «atacar,
acometer, assaltar, tomar de repente, apoderar-se de, roubar» 25, entre outros sentidos.

CONCLUSAOQ

Ao término desta breve exposigdo, vém a proposito lembrar a célebre afirmagio:
«0Q primeiro que, tendo cercado um terreno, se lembrou de dizer: “Isto me pertence” ¢
encontrou pessoas bastante simples para dar-lhe crédito, foi o verdadeiro Tfundador da so-
ciedade civil. Quantos crimes, guerras, matangas, misérias ¢ horrores teria poupado ao
géncro humano aquele que, arrancando as balizas e atulhando o fosso, tivesse gritado a
seus scmelhantes: “Evitai ouvir esse impostor; estais perdidos e esqueceis que os frutos
sfio de todos e a terra ndo é de ninguém”» 26,

Nem todos os grandes proprictdrios de terras do Brasil fizeramn algo por merecé-las,
mulle menoes pagaram o pre¢o correspondente ao seu rcal valor para adquiri-las, consi-
derando-se a grande facilidade com que foram concedidas outrora as histéricas Capita-
nias Hereditanas, cuja denominago, por si so, jd explica litcralmente o [enémeno.

Costuma-se acusar 0 MST de ser um movimento politico.

E movimento politico, sim, ¢ tem que ser politico, precisamente porque falta vontade
politica por parte dos governantes para resolver problema tdo grave, como & o da injusta
distribuicio da teira.

Argumenta-s¢ também, para desautorizar 0 MST em sua fula pela reforma agriria,
quc o movimente abriga elementos imbuidos de intercsses meramente pessoais. Ora, tal
fato, sc realmente ocorre, ndo compromete 0 movimento como um tedo e resulta tao so-
mente da inércia governamental em solucionar o problema.

de Direito, Ano 11 n.” 2, Margo de 1999, p. 98,

O Muoktira ALves, ). C., Posse, Volume L Introdugéo Histdrica, Forense, Rio de Janciro, 1985 p. 70.

2 Sarava. B R, dos Santos, Novissimo Diciondrio Latino-Portuguez, 8. ed., 1924 p. 632. Garier-
Gamicr, Rio de Janeivo/Paris, 1924, p. 632,

0 Rovsseal, 1) (1712-1778), Diseurse sobre a origem e os fundamentos de desigualdade entre os
homens, citado por Paui.o RONal, Diciendrio universad de citugdes, Circulo de Livro, S50 Paulo, 1985, p.
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Estabelecendo-se um paralelo entre o desfecho que teve o projeto de reforma agraria
dos irméos TIBERIO ¢ CAlo GRACO, cujo [im foi realmente tragico, € as numerosas mor-
tes que 4 luta pela reforma agriria no Brasil vem provocando, torgoso € reconhecer que,
hojec, estamos sotrendo lamentdvel retrocesso. Se a experiéncia

romana, aparentemente, fracassou, na verdade, ndo ocorreu fracasso algum; apenas
enfrentaram eles a dificuldade decorrente da falta de recursos técmcos naquela época.
Hoje, progredimos assombrosamente no campo tecnoldgico. porém, regredimos no
campo das conquistas do Direito, porgue a tecnologia vem sendo vtilizada cogno instru-
mento de maior opressao.

Seja como for, o exemplo do passado deve estimular-nos no presente. Afinal, luta-se
por um pedago de terra, na busca de trabalho para a produgiio de alimento, o que se re-
sume na luta pela preservagio da propria vida.
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