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evitarse que una eventual lectura expansiva de esta resolucién conduzca a la aplica-
cién de la prescripcion en los casos de cumplimiento sucesivo de penas, supuesto en
el que igualmente se produce la interrupcion del curso del plazo prescriptivo para
todas las penas impuestas desde el inicio de la ejecucion de la mas grave.

Por lo expuesto, en lo sucesivo, los Sres. Fiscales en el ejercicio de sus funciones,
se atendran al contenido de la presente Consulta.

Instrucciones

INSTRUCCION NUM. 5/2012, SOBRE LA INTERVENCION DEL

FISCAL EN LA DESTRUCCION DE SUSTANCIAS INCAUTA-

DAS EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES POR DELITOS DE
TRAFICO DE DROGAS

INDICE: 1. Planteamiento del problema.—II. Previsiones legales sobre destruc-
cion de sustancias que constituyen el objeto material de delitos de trafico de dro-
gas.—III. La actuacién del Fiscal en este ambito. Destruccion de las drogas y
conservacion de muestras.—IV. Planes especificos de Inspeccién Fiscal en
materia de control de destruccién de drogas.—V. Conclusiones.

1.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La persecucién de los delitos contra la salud ptblica conlleva la incautacién de
importantes cantidades de drogas téxicas, estupefacientes, psicotrépicos, productos
quimicos, medicamentos y otras sustancias, objetos e instrumentos que constituyen su
objeto material, los cuales son depositados a disposicion judicial.

El almacenamiento y custodia de dichas sustancias y productos genera situaciones
de peligro. El alto valor econémico en el mercado ilegal de la generalidad de los estu-
pefacientes y psicotrépicos exige especiales medidas de vigilancia en estos depdsitos.

También es importante sefialar que la existencia de estos almacenamientos masi-
vos y prolongados en el tiempo comporta elevados costes para la administracion, sin
que en la mayoria de los casos implique beneficio o utilidad alguna.

La expresada problemadtica no es nueva y la Fiscalia General del Estado nunca ha
sido ajena a estas cuestiones. En la Instruccion 9/1991, de 26 de diciembre, sobre
algunas cuestiones procesales en los delitos de trafico ilegal de drogas, recordando lo
resuelto en la Consulta 2/1986, ya se establecian pautas de actuacion para que los
Sres. Fiscales promovieran la destruccion de drogas incautadas en procedimientos
judiciales, con sujecion a las disposiciones legales vigentes en aquellos momentos,
particularmente a tenor de texto del articulo 338 LECrim, posteriormente modificado.

Mas recientemente, la Circular 2/2005, al analizar diversos aspectos derivados de
la reforma operada en el Cédigo Penal por la Ley Orgédnica 15/2003, de 25 de noviem-
bre, dispone como regla general la destruccion de las drogas, estupefacientes y psico-
trépicos, por la Autoridad Administrativa encargada de su custodia, una vez realizados
los informes analiticos pertinentes y guardadas muestras suficientes, salvo que la
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Autoridad Judicial haya ordenado su conservacién integra (art. 374.1.1.* CP),
debiendo los Fiscales instar de la Autoridad Judicial su conservacién en los supuestos
excepcionales en que las circunstancias de la investigacion lo hicieran necesario.

Un paso mds en la implicacién del Ministerio Fiscal en la bisqueda de soluciones
a la problemadtica derivada del almacenamiento de drogas lo constituye la Circular
interna de la Fiscalia Especial Antidroga de 28 de julio de 2010, en la que se imparten
diversas recomendaciones a los Sres. Fiscales dependientes de la misma en aras al
seguimiento y control de los depdsitos de drogas incautadas, teniendo en cuenta el
tenor de la modificacién realizada por la Ley 18/3006 en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, exigiendo autorizacién judicial para la destruccion de dichas sustancias.

Diversas circunstancias —que se extienden desde la falta de instalaciones adecua-
das para la destruccién de estas sustancias o de los medios adecuados para su trans-
porte desde el lugar de custodia, hasta la complejidad y el volumen de numerosos
procedimientos que afectan a estos depdsitos, asi como la falta de atencién a estas
situaciones por parte de los 6rganos e instituciones involucradas, volcadas principal-
mente en el objetivo de la investigacion de los hechos y de su enjuiciamiento— han
determinado que la situacion generada por los depdsitos de sustancias intervenidas en
delitos contra la salud publica, lejos de solucionarse, en la actualidad haya llegado a
ser especialmente preocupante, por cuanto la acumulacion de sustancias intervenidas
sobrepasa la capacidad de almacenamiento de los depésitos previstos y obliga a que
una parte de las partidas de productos intervenidos sean custodiadas en lugares ina-
propiados, con los consiguientes riesgos de salubridad y de seguridad.

Todo ello hace preciso un nuevo andlisis de la situacion, actualizando a través de
la presente Instruccién los expresados documentos de la Fiscalia General del Estado a
la luz de la legislacién vigente.

Conviene resaltar que por lo que se refiere a otras sustancias de naturaleza dife-
rente a la catalogadas como drogas téxicas, estupefacciones o psicotrépicos, como
pueden ser los medicamentos u otros productos quimicos, asi como a los efectos, obje-
tos, instrumentos intervenidos en los procedimientos judiciales relativos a los delitos
de contra la salud publica, es de aplicacion la normativa sobre conservacién y enajena-
cion de bienes y efectos decomisados en los procesos penales en general, a cuyo efecto
la Fiscalia General del Estado imparti6 la Instrucciéon 6/2007, sobre la enajenacion de
bienes decomisados antes de dictarse sentencia, en la que se establecen las pautas de
actuacion que deben seguir los Sres. Fiscales en relacién dichos productos, efectos y
objetos. Por tanto, la presente Instruccion se refiere exclusivamente a la destruccién de
las drogas en sus dos especies: estupefacientes y psicotrépicos.

También hay que precisar que existen drogas toxicas almacenadas que no tienen
relacién con procedimientos judiciales penales. Asi sucede con las que proceden de
aprehensiones realizadas en virtud de actuaciones policiales de cardcter administrativo
en aplicacién de lo dispuesto en la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Pro-
teccion de la Seguridad Ciudadana, cuya custodia y destruccion no estd sometida a las
disposiciones de cardcter procesal penal a las que se contrae la presente Instruccion.

II. PREVISIONES LEGALES SOBRE DESTRUCCION DE SUSTANCIAS Y
PRODUCTOS QUE CONSTITUYEN EL OBJETO MATERIAL DE DELITOS
DE TRAFICO DE DROGAS

Las normas de especifica aplicacién sobre destruccion de estas sustancias se
encuentran en el Capitulo II bis introducido en el Titulo V del Libro II de la Ley de

ADPCP, VOL. LXYV, 2012



Circulares, consultas e instrucciones de la Fiscalia. .. 445

Enjuiciamiento Criminal mediante la Ley 18/2006, de 5 de junio, para la eficacia en
la Unién Europea de las resoluciones de embargo y aseguramiento de pruebas en los
procedimientos penales regulando la destruccion y realizacién anticipada de los efec-
tos judiciales en cualquier tipo de procedimiento criminal, a cuyo efecto en el inciso
final del articulo 367 ter.1 se establece que cuando se trate de drogas toxicas, estupe-
facientes o sustancias psicotrdpicas, el Juez instructor, previa audiencia del Ministerio
Fiscal y de las partes, ordenard su inmediata destruccién conservando muestras sufi-
cientes de dichas sustancias para garantizar ulteriores comprobaciones o investigacio-
nes, todo ello sin perjuicio de que, de forma motivada, el érgano judicial considere
necesario la conservacion de la totalidad. Lo conservado estard siempre bajo la custo-
dia del 6rgano judicial competente.

Por otra parte, en el articulo 374.1.1 CP se establece que las drogas, estupefacien-
tes y sustancias psicotrdpicas serdn destruidas por la autoridad administrativa bajo
cuya custodia se encuentren, una vez realizados los informes analiticos pertinentes y
guardadas muestras bastantes de las mismas, salvo que la autoridad judicial compe-
tente haya ordenado su conservacion integra. Una vez que la sentencia sea firme, se
procederd a la destruccion de las muestras que se hubieran apartado, o a la destruc-
cion de la totalidad de lo incautado, en el caso de que el 6rgano judicial competente
hubiera ordenado su conservacion.

En la Junta General de la Fiscalia Especial Antidroga celebrada los dias 27 y 28
de mayo de 2010, se puso de manifiesto el importante aumento de los depdsitos de
estas sustancias en diversas provincias se habfan generado a consecuencia del nuevo
articulo 367 LECrim, que exige en todo caso decision judicial, previo un incidente de
audiencia al Fiscal y a las partes.

En dicha Junta se estimé que el cardcter de /ex posterior de la regulacion conte-
nida en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, respecto de la establecida en el resefiado
articulo 374.1.1 CP, cuya redaccién proviene de la modificacion efectuada por la Ley
Orgénica 15/2003 —estableciendo como regla general la destrucciéon administrativa,
«salvo que la autoridad judicial competente haya ordenado su conservacion integra»—,
determina que en la actualidad la destruccion de la droga precisa la previa autoriza-
cién judicial, no siendo posible la destruccién por decisiéon administrativa. Ademds,
se concluy6 que tal posicion se fundamenta en la circunstancia de que la droga no
s6lo constituye el objeto del delito, sino que la comprobacion de su composicioén y
existencia de principios psicoactivos forman parte del acervo probatorio que estd
sujeto, en todo caso, al control jurisdiccional. Esta interpretacion es asumida por la
Fiscalia General del Estado.

IIl. LA ACTUACION DEL FISCAL EN ESTE AMBITO. DESTRUCCION DE
LAS DROGAS Y CONSERVACION DE MUESTRAS

a) Destruccion de las drogas

Se hace preciso recordar la vigencia de lo acordado en la Instruccién, Consulta y
Circular mencionadas supra, aunque actualizadas a tenor de la normativa vigente. En
su virtud, los Sres. Fiscales deberdn interesar con cardcter general, salvo excepciones
muy justificadas, la destruccién de la droga en los diferentes procedimientos penales
que se sustancien en su ambito competencial, conservandose muestras suficientes
para garantizar ulteriores andlisis comprobaciones o investigaciones.
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A estos efectos, los Sres. Fiscales deberdn promover, en los casos en que no se
haya acordado de oficio, la audiencia previa establecida en el articulo 367 ter.1
LECrim, aprovechando, en su caso, el acto de toma de declaracién de los detenidos,
incluso durante el servicio de guardia. Dicha audiencia también debera celebrarse en
los supuestos de descubrimientos o hallazgos de alijos ocultos o partidas de drogas
abandonadas, en los que obviamente Unicamente serd precisa la audiencia previa al
Fiscal. En estos supuestos, nada obsta a que tal trdmite se realice por escrito.

En todo caso, la actuacidn de los Sres. Fiscales no se limitard a la simple solicitud
de destruccion de droga, sino que deberd prolongarse hasta la constatacion de su eje-
cucion efectiva, debiendo vigilar que en el procedimiento judicial quede constancia
de su destruccion, mediante la incorporacion a los autos del acta de incineracién o
equivalente. Igualmente los Sres. Fiscales deberdn interesar que para su constancia en
autos, la diligencia que se extienda sobre la destruccion de la droga comprenda la
naturaleza, calidad, cantidad de lo destruido, asi como de su valoracién en el mercado
ilegal.

Ante las resoluciones judiciales denegatorias de la destruccién de la droga que
los Sres. Fiscales consideren injustificadas, o ante la falta de respuesta respecto de
las peticiones de celebracion de la indicada audiencia previa, los Sres. Fiscales utili-
zardn el régimen de recursos procedentes, dando cuenta al Excmo. Sr. Fiscal Jefe de
la Fiscalia Antidroga a través de los correspondientes Fiscales Jefe Provinciales o de
Area, cuando se produzcan reiteradas resoluciones denegatorias o situaciones de
falta de respuesta judicial a la peticién del Fiscal por parte de un mismo érgano juris-
diccional.

b) Coordinacién entre la Fiscalia y los organismos administrativos

Con el objeto de agilizar los procesos de destruccién de las drogas incautadas
cuya conservacion no resulte necesaria y solucionar los actuales problemas de alma-
cenamiento, asi como para reforzar las garantias en el sistema de obtencién y custo-
dia de las muestras extraidas para su analitica, las autoridades y organismos
implicados en dicha situacidn, el dia 3 de octubre de 2012, suscribieron el «Acuerdo
Marco de colaboracién entre el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia
General del Estado, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas, el Ministerio del Interior y la Agencia Espafiola de Medicamen-
tos y Productos Sanitarios, por el que se establece el protocolo a seguir en la
aprehension, andlisis, custodia y destruccion de drogas txicas, estupefacientes o
sustancias psicotrépicas».

En dicho documento se concretan los criterios a los que deben someterse las
actuaciones sobre aprehension, documentacién, toma de muestras, andlisis, cadena de
custodia y conservacion o destruccion de las drogas incautadas.

Los Sres. Fiscales Jefes Provinciales y de Area estableceran los cauces adecuados
de comunicacién con los responsables policiales y de los 6rganos administrativos
encargados de la custodia y andlisis de la drogas intervenidas en cada territorio, con el
objeto de superar las posibles disfunciones derivadas de la identificacién de las parti-
das de drogas remitidas para su custodia y andlisis, asi como para detectar cualquier
dilacién que se pueda producir en la destruccion de drogas almacenadas.

Las incidencias que se produzcan en este dmbito deberdn ser comunicadas por
los Sres. Fiscales Jefes y de Area al Excmo. Sr. Fiscal Jefe de la Fiscalia Antidroga.
Igualmente, con el objetivo de controlar y reducir al méximo estos depdsitos, todas
las Fiscalia Provinciales y de Area deberdn elaborar un estadillo expresivo de la evo-
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lucién de la situacion de las sustancias incautadas almacenadas a disposicion de cada
uno de los 6rganos jurisdiccionales de su ambito competencial, que serd remitido tri-
mestralmente al Excmo. Sr. Fiscal Jefe de la Fiscalfa Antidroga.

¢) Conservacion de muestras

El citado articulo 367 ter.1 LECrim dispone, ademds, que cuando se acuerde la
destruccién de la droga se conservardn muestras suficientes de dichas sustancias para
garantizar ulteriores comprobaciones o investigaciones.

Deduciéndose que la ratio legis del precepto es posibilitar un andlisis cualitativo
posterior, cuando eventualmente pueda ser solicitado por alguna de las partes, es
preciso que siempre se conserven muestras suficientes, con la expresada finalidad
garantista.

No es ocioso recordar la validez procesal del andlisis sobre muestras —y no sobre
el total de la sustancia incautada— conforme a reiterada jurisprudencia del Tribunal
Supremo (cfr. entre otras STS 21-02- 1991, 6-3-91 y 12-6-91) y tampoco puede
obviarse que los principios activos de las sustancias y productos almacenados se
degradan con el tiempo.

Ante ello cabe preguntarse si es preciso conservar las muestras hasta que la sen-
tencia sea firme o es procedente su destruccién una vez realizados los andlisis contra-
dictorios en fase de instruccion.

La referencia a la firmeza de la sentencia se realiza en el articulo 374.1.1 CP en
relacion a los supuestos en que la autoridad judicial competente haya ordenado su
conservacion integra, en cuyo caso, se establece que una vez que la sentencia sea
firme, se procederd a la destruccion de las muestras que se hubieran apartado, o a la
destruccion de la totalidad de lo incautado, en el caso de que el 6rgano judicial com-
petente hubiera ordenado su conservacion. En definitiva, desde la perspectiva de la
legalidad nada impide que la destruccion de las muestras se realice una vez que las
mismas hayan cumplido su cometido: la realizacion de eventuales ulteriores analisis
contradictorios.

En todo caso, la destruccién de las drogas o de las muestras conservadas deberd
producirse una vez que finalice el procedimiento penal por resolucion judicial firme,
en cuyo caso, si no se hubiera acordado de oficio, los Sres. Fiscales instardn de los
organos jurisdiccionales competentes que se acuerde la destruccion de la drogas.

Es decir, en ejecucion de sentencia deberd vigilarse que se ha producido la des-
truccioén total de las drogas incautadas cuando excepcionalmente no se hubiere hecho
con anterioridad.

IV. PLANES ESPECIFICOS DE INSPECCION FISCAL EN MATERIA DE
CONTROL DE DESTRUCCION DE DROGAS

Debido a la distribucién de competencias entre Comunidades Auténomas en rela-
cion con los organismos implicados en la aprehension, custodia, andlisis y destruc-
cién de las drogas toxicas, para la efectividad de los criterios de actuacién propuestos
anteriormente serd precisa también la intervencion directa de los 6rganos territoriales
del Ministerio Fiscal, en concreto de los Excmos. Sres. Fiscales Superiores.

A estos efectos, deberd reforzarse en este dmbito el procedimiento de supervisién
ordinaria periédica que en virtud de lo dispuesto en el articulo 13.2 del Estatuto Orga-
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nico del Ministerio Fiscal corresponde directamente a los Fiscales Superiores de las
Comunidades Auténomas, sin perjuicio de las facultades y competencias genéricas de
la Inspeccion Fiscal, y sin detrimento de las obligaciones que tienen atribuidas tanto
el Fiscal Jefe de la propia Fiscalia territorial como, en su caso, el Fiscal Delegado de
la Fiscalia Especial Antidroga.

Asf, en lo sucesivo en los planes semestrales de Inspeccion de los Fiscales Supe-
riores se incluird la supervision de la actuacion del Fiscal en los procedimientos judi-
ciales de su territorio en los que se hayan producido aprehensiones de drogas téxicas,
estupefacientes o psicotrpicos, con indicacion de las resoluciones adoptadas res-
pecto de su destruccion, asi como el detalle de la evolucion de los depdsitos de drogas
intervenidas.

El Excmo. Fiscal Jefe de la Fiscalia Antidroga remitird semestralmente a la Fis-
calfa General del Estado un informe sobre la evolucién de la ejecucion del Acuerdo
Marco de colaboracién de 3 de octubre de 2012.

V. CONCLUSIONES

Primera. Se reitera la vigencia de las pautas de actuacion establecidas en la
Instruccién nim. 6/2007, sobre la enajenacion de bienes decomisados antes de dic-
tarse sentencia, las cuales son de aplicacion respecto de las sustancias de naturaleza
diferente a la catalogadas como drogas tdxicas, estupefacientes o psicotrépicos, como
pueden ser los medicamentos u otros productos quimicos, asi como a los efectos,
objetos, instrumentos intervenidos en los procedimientos judiciales relativos a los
delitos de contra la salud publica. La presente Instruccién se refiere exclusivamente a
destruccién de las drogas en sus dos especiales: estupefacientes y psicotrépicos.

Segunda. Los Sres. Fiscales deberdn interesar con cardcter general, salvo
excepciones muy justificadas, la destruccion de la droga en los diferentes procedi-
mientos penales que se sustancien en su dmbito competencial, conservdndose mues-
tras suficientes con la finalidad garantista de hacer posibles ulteriores andlisis
cualitativos.

Tercera. Los Sres. Fiscales deberdn promover, en los casos en que no se haya
acordado de oficio, la audiencia previa establecida en el articulo 367 ter.1 LECrim,
aprovechando, en su caso, el acto de toma de declaracion de los detenidos, incluso
durante el servicio de guardia. En los supuestos de descubrimientos o hallazgos de
alijos ocultos o partidas de drogas abandonadas, inicamente serd precisa la audiencia
previa al Fiscal, que podrd realizarse por escrito.

Cuarta. En todo caso, la actuacion de los Sres. Fiscales en relacion con las peti-
ciones de destruccién de droga no se limitard a la simple solicitud, sino que deberd
prolongarse hasta la constatacién de su ejecucion efectiva, debiendo vigilar que en el
procedimiento judicial quede constancia de la destruccién, asi como de la naturaleza,
calidad, cantidad de lo destruido y su valoracién en el mercado ilegal.

Quinta. Ante las resoluciones judiciales denegatorias de la destruccion de la
droga que los Sres. Fiscales consideren injustificadas, o ante la falta de respuesta
respecto de las peticiones de celebracion de la indicada audiencia previa, los Sres.
Fiscales utilizaran el régimen de recursos procedentes, dando cuenta al Excmo. Sr.
Fiscal Jefe de la Fiscalia Antidroga, a través de los correspondientes Fiscales Jefe
Provinciales o de Area, cuando se produzcan reiteradas resoluciones denegatorias o
situaciones de falta de respuesta judicial a la peticion del Fiscal por parte de un mismo
drgano jurisdiccional.
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Sexta. Los Sres. Fiscales Jefes Provinciales y de Area establecerén los cauces
adecuados de comunicacion con los responsables policiales y de los 6rganos adminis-
trativos encargados de la custodia y andlisis de la drogas intervenidas en cada territo-
rio, con el objeto de superar las posibles disfunciones derivadas de la identificacion de
las partidas de drogas remitidas para su custodia y andlisis, asi como para detectar
cualquier dilacién que se pueda producir en la destruccion de drogas almacenadas.

Las incidencias que se produzcan en este dmbito deberdn ser comunicadas por
los Sres. Fiscales Jefes y de Area al Excmo. Sr. Fiscal Jefe de la Fiscalia Antidroga.

Séptima. En todo caso, la destruccién de las drogas o de las muestras conserva-
das debera producirse una vez que finalice el procedimiento penal por resolucién
judicial firme, en cuyo caso los Sres. Fiscales instardn de los 6rganos jurisdiccionales
competentes que acuerden la destruccidn de la droga, si no se hubiera acordado de
oficio. Es decir, en ejecucion de sentencia deberd vigilarse que se ha producido la
destruccion total de las drogas incautadas cuando excepcionalmente no se hubiere
hecho con anterioridad.

Octava. En los planes semestrales de Inspeccién de los Fiscales Superiores se
incluird la supervision de la actuacién de la Fiscalia en los procedimientos judiciales
de su territorio en los que se hayan producido aprehensiones de drogas téxicas, estu-
pefacientes o psicotrdépicos, con indicacién de las resoluciones adoptadas respecto de
su destruccion, asi como el detalle de la evolucion de los depdsitos de drogas interve-
nidas. Esta informacién deberd ser remitida también al Excmo. Sr. Fiscal Jefe de la
Fiscalia Antidroga.

Novena. El Excmo. Fiscal Jefe de la Fiscalia Antidroga remitird semestral-
mente a la Fiscalia General del Estado un informe sobre la evolucién de la ejecucion
del Acuerdo Marco de colaboracion de 3 de octubre de 2012.

En razén de todo lo expuesto, los Sres. Fiscales se atendrdn, en lo sucesivo, a las
prescripciones de la presente Instruccion.
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