Instrucciones

INSTRUCCI()N NUMERO 1/2000 SOBRE LA NECESARIA ACO-

MODACION A LA LORPM DE LA SITUACION PERSONAL DE

LOS MENORES INFRACTORES QUE SE HALLEN CUMPLIENDO

CONDENA EN CENTRO PENITENCIARIO O SUJETOS A PRISION
PREVENTIVA

I. INTRODUCCION

El Boletin Oficial del Estado del dia 23 de diciembre de 2000 publica el texto
de la Ley Orgédnica 9/2000 de 22 de diciembre, sobre medidas urgentes para la agi-
lizacién de la Administracién de Justicia (LOMUAAJ), cuya disposicién adicional
tercera modifica los apartados 5 y 6 de la disposicién transitoria tnica de la Ley
Organica 5/2000, de 13 de enero (LORPM), introduciendo dos importantes nove-
dades en relacién con el texto original de la Ley tal y como se publicé en el
«BOE» niim. 11, de 13 de enero del 2000.

En primer lugar, la prevision expresa de que la situacién personal de quienes
hubieran sido condenados por hechos ejecutados durante su minoria de edad y que
se hallaren cumpliendo condena a la fecha de entrada en vigor de la LORPM podra
verse prorrogada durante la tramitacion de los Incidentes de Revisién de dichas pe-
nas hasta un limite de dos meses (inciso final del apartado 5 de la disposicion tran-
sitoria Gnica).

En segundo lugar, que la situacién de prisién preventiva de quienes se hallaren
imputados en un proceso penal de adultos por la comisién de hechos criminales
durante su minoria de edad habré de ser inmediatamente adaptada a la nueva re-
gulacién legal tan pronto entre en vigor la LORPM, para lo que el Fiscal habri de
instar la adopcién de la medida cautelar de internamiento que estime pertinente en
el plazo de las cuarenta y ocho horas siguientes a la vigencia de la Ley (parrafo 2.°
del apartado 6 de la disposicién transitoria tinica).

Como es bien conocido de los Sres. Fiscales, la entrada en vigor de la
LORPM, que acaecera el préximo dia 14 de enero, obligard a emprender un tra-
mite de revisién y acomodacion al nuevo marco legal de todas las penas que hu-
bieren sido impuestas a menores de 18 afios como consecuencia de la ultravigen-
cia de los articulos 9.3 y 65 del CP de 1973 proclamada en el punto 1, letra a) de la
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disposicién derogatoria de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, apro-
batoria del CP.

Por su parte la vigencia del articulo 19 CP, temporalmente suspendida por
mandato de la disposici6n final séptima de la Ley Orgéanica 10/1995, quedaré ac-
tivada sin restriccién alguna, dejando de estar sujetos a los preceptos del CP to-
dos los infractores que perpetraren el hecho criminal durante su minoria de
edad, incluidos los que hubieren delinquido con anterioridad a la vigencia de la
LORPM, a quienes les serd retroactivamente aplicable la nueva norma por razén
de lo dispuesto en el articulo 2.2 del CP en su calidad de ley penal posterior fa-
vorable.

Para la revision de las condenas firmes recaidas sobre menores infractores se
habra de atender a las reglas y trdmites procedimentales previstos en los apartados
3, 4 y 5 de la disposicién transitoria tinica de la LORPM, materia ésta que es ob-
jeto de tratamiento especifico en el apartado XIII de la Circular nim. 1/2000 de la
Fiscalia General del Estado relativa a los criterios de aplicacién de la LORPM, a
cuyo contenido nos remitimos.

No obstante, la presencia de internos en centros penitenciarios cumpliendo pe-
nas privativas de libertad impuestas por hechos cometidos durante su minorfa de
edad exige, ante la inminencia de la entrada en vigor de la LORPM, una ripida in-
tervencién del Ministerio Fiscal para la inmediata adecuacién de la situacién per-
sonal de estos reos al nuevo sistema penal.

En atencidn a estas situaciones, es preciso que los miembros del Ministerio
Fiscal formen su criterio de revisién con una cierta anticipacion a la entrada en vi-
gor de la LORPM, y que de acuerdo con el mismo deduzcan ante los érganos ju-
diciales sentenciadores la solicitud més adecuada.

Para ello deberan adoptar una postura procesal activa, reclamando de los Juz-
gados y Tribunales el envio de la ejecutoria y de la liquidacién provisional de las
condenas, y del Equipo Técnico el correspondiente informe, reclamando también
del centro penitenciario la informacién que precisen sobre periodos de condena ex-
tinguidos por cumplimiento efectivo, aprobacién de redenciones, imputacién de
periodos de prisién preventiva e indultos parciales y en su caso la especificacién
del periodo de condena pendiente de cumplimiento a la fecha de entrada en vigor
de 1a LORPM.

Recabada dicha informaci6n, habran de dispensar un tratamiento diferenciado
a los dos grupos de penados que distingue la disposicién transitoria tinica de la
LORPM en sus apartados 3 y 4 que son:

1.° Los que a la fecha de entrada en vigor de la Ley se hallen extinguiendo
pena de prisién y tengan todavia pendiente de cumplimiento un periodo igualo su-
perior a dos afios.

2.° Los que en dicha fecha tengan pendiente de cumplimiento un periodo de
prisién inferior a los dos afios, bien porque la pena impuesta en sentencia fuera
en origen de extensién menor a los dos afios, bien porque siendo de duracién su-
perior, ya hayan extinguido una porcién de la misma y la parte remanente sea in-
ferior a los dos afios mencionados. A éstos se suman los que estén extinguiendo
penas privativas de libertad distintas de la prisién: responsabilidad personal sub-
sidiaria o arresto de fin de semana de ejecucién continua por previo quebranta-
miento.
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II. PENADOS COMPRENDIDOS EN EL SUPUESTO DEL APARTADO 3
DE LA DISPOSICION TRANSITORIA UNICA LORPM

Los internos del primer grupo podran ver prolongada su situacion de privacién
de libertad mis all4 de la fecha de entrada en vigor de la LORPM si el Juez de Me-
nores decide aplicarles una medida de internamiento; para ello serd necesario
que el Fiscal se lo haya solicitado, pues en los Incidentes de Revisi6én de penas el
Juez no podr4 seleccionar medidas mds graves o de mayor duracién que las insta-
das por el Fiscal, en concordancia con las exigencias del principio acusatorio re-
cogido en el articulo 8.

Esto significa que si el Fiscal, atendidas las circunstancias del hecho y las ne-
cesidades educativas del menor, decide no solicitar la imposicién de una medida de
internamiento y opta por una medida de naturaleza diversa, deberd simultdnea-
mente adoptar las previsiones que sean necesarias para que €l interno sea puesto en
libertad.

Con este fin, dirigird sin demora un escrito al Juez o Tribunal sentenciador so-
licitando su puesta en libertad con efectos a la fecha de entrada en vigor de la
LORPM y ello sin perjuicio de solicitar del Juez de Menores la incoacién del co-
rrespondiente Incidente de Revisién para instar la imposicién de 1a medida edu-
cativa que haya considerado més adecuada.

Si por el contrario el Fiscal entiende que procede solicitar del Juez de Menores
la sustitucién de la pena por medida de internamiento, entonces dirigird un escrito
al Juez o Tribunal sentenciador reclamando el traslado del interno a un centro de
reforma de menores en uso de la facultad judicial conferida por el articulo 65 CP
1973 —sustitucién de la pena impuesta por intermamiento en centro educativo— con
el fin de que al dia 14 de enero del 2001 el reo ya no se encuentre en una institu-
cién penitenciaria de adultos.

Ello igualmente sin perjuicio de que el Fiscal solicite del Juzgado de Meno-
res la incoacién del Incidente de Revision y la aplicacién de la medida de inter-
namiento que estime mds adecuada entre las previstas en el articulo 7 la LORPM,
en el bien entendido de que el reo debe ver revisada su condena por ¢l Juez de
Menores a la mayor brevedad posible y en todo caso en un plazo no superior a
los dos meses desde la entrada en vigor de la LORPM, de acuerdo con lo exigi-
do en el inciso final del apartado 5 de la disposicién transitoria tinica deja la
LORPM.

Si de la documentaci6n penitenciaria resulta que el intemo tiene enlazada la
pena de prisién con otras condenas privativas de libertad impuestas por hechos eje-
cutados durante su mayoria de edad, su permanencia en el centro penitenciario tras
la entrada en vigor de 1a LORPM se justificara en el cumplimiento del resto de las
condenas refundidas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 47.5.° LORPM en
materia de ordenaci6n de ejecucién de penas y medidas si el Incidente de Revisién
concluye con la aplicacién de una medida de internamiento.

Finalmente, si el reo hubiese cumplido un periodo de prisién superior al limi-
te mdximo de extensién previsto para las medidas de internamiento en el articulo
9 LORPM, el Fiscal debera solicitar del Juzgado o Tribunal sentenciador la pues-
ta en libertad del mismo con efectos al dia de entrada en vigor de la LORPM, pues
el tiempo de condena cumplido le serd abonado al cumplimiento de la medida por
analogia con lo previsto para las medidas cautelares en el articulo 28.5.
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[I. PENADOS COMPRENDIDOS EN EL SUPUESTO DEL APARTADO 4
DE LA DISPOSICION TRANSITORIA UNICA LORPM

Para los intemos del grupo segundo, esto es, para aquellos que tengan a la fecha
de entrada en vigor de la LORPM pendiente de extincién un periodo de prisién in-
ferior a los dos afios, y para los que se hallen cumpliendo una pena privativa de li-
bertad que no sea de prision, esto es, una pena de responsabilidad personal subsi-
diaria al impago de multa o una pena de arresto de fines de semana de ejecucién
continuada por previo quebrantamiento, los Sres. Fiscales deduciran en todo caso
ante el Juez o Tribunal sentenciador solicitud de libertad con efectos aplazados al
dia 14 de enero del 2001, pues la inica medida posible de sustitucién es la libertad
vigilada.

Es indudable que con esta restriccién en la modalidad de sustitucion la vigen-
cia de la LORPM impone la liberacién del interno, sin perjuicio de que se inste del
Juez de Menores la incoacién del Incidente de Revisién en orden a resolver si pro-
cede aplicarle la medida de libertad vigilada o la mera declaracién de cumpli-
miento de la pena y extincién de la responsabilidad penal.

IV. EL PROBLEMA ESPECIFICO QUE PLANTEA LA PRISION PREVEN-
TIVA

La disposicién transitoria tnica, apartado 6, prevé que los procedimientos
penales en curso a la entrada en vigor de la LORPM seran remitidos por el Juez o
Tribunal competente al Ministerio Fiscal, al objeto de que por éste se proceda a la
instruccién del procedimiento previsto en dicha Ley.

La entrada en vigor de la LORPM, por lo tanto, privard de competencia a los
6rganos de la jurisdiccién penal de adultos para la adopcién y el mantenimiento de
medidas cautelares personales sobre los infractores menores, que pasardn a de-
pender de la jurisdiccién de menores.

Esto significa que la privacién cautelar de libertad no podra fundarse ya en las
previsiones normativas del sistema penal de adultos, pues con arreglo a la dispo-
sici6n final séptima, parrafo 2.° de la Ley Orgdnica 10/1995 y articulo 19 CP, este
sistema habré dejado de ser aplicable a los infractores menores de edad.

En este aspecto de la sucesién temporal de normas el problema mds urgente lo
plantean quienes actualmente se hallan en prisién preventiva. La reforma introdu-
cida por la disposicién adicional tercera de la LOMUAAI en el apartado 6 de la
disposicién transitoria inica LORPM introduce una prevision especifica que no se
incluia en la redacci6n original de la Ley, en materia de adaptacién de las medidas
cautelares a la nueva regulacién, exigiendo de un lado que los presos preventivos
sean conducidos a centros de reforma de menores, y de otro que en el plazo de
cuarenta y ocho horas inmediato a la entrada en vigor de 1la LORPM el Fiscal so-
licite del Juez de Menores, st estima procedente la prolongacién de la medida cau-
telar de privacién de libertad, la adopcién de una medida de internamiento caute-
lar en los términos previstos en el articulo 28.2 LORPM.

De acuerdo con esta prevision normativa, los Sres. Fiscales procederan a es-
tudiar la situacién personal de los presos preventivos con el fin de decidir con una
cierta anticipacién a la entrada en vigor de la LORPM si estiman procedente que
contintien privados de libertad, y si es el caso, adoptardn en consecuencia las me-
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didas que estimen oportunas para tener preparadas las pruebas de que vayan a va-
lerse en la comparecencia cuya celebracidn habran de instar del Juez de Menores
de acuerdo con el articulo 28.2 LORPM.

Antes de tomar decisién alguna a este respecto los Sres. Fiscales habrén de te-
ner bien presente que la medida cautelar de internamiento tiene una duracién ma-
xima de tres meses prorrogables por otros tres —art. 28.3 LORPM-y que el tiem-
po que el imputado hubiere pasado en prisién preventiva antes de la vigencia de la
LORPM le habra de ser computado en el cdlculo de dicho limite cronolégico, de
acuerdo con reiterada doctrina constitucional que atribuye naturaleza absoluta a los
limites legales de las privaciones cautelares de libertad exigiendo el cémputo cu-
mulativo de todos los periodos de privacién de libertad sufridos en una misma cau-
sa —SSTC 147/2000, FJ 8; 98/1998, FJ 2—, por lo que se recomienda un uso pru-
dente y mesurado de esta facultad.

Si el imputado se hallare también preso por otras causas penales distintas in-
coadas por hechos delictivos cometidos durante su mayoria de edad, la entrada en
vigor de la LORPM no precipitara necesariamente el cambio de su situacién per-
sonal, pues su permanencia en prisién podra quedar amparada por los autos judi-
ciales adoptados en dichas causas. Ello no obsta sin embargo para que se interese
la imposicién de la medida cautelar que se estime mas adecuada en relacién con
los hechos cometidos durante su minoria de edad, para lo cual los Sres. Fiscales
deduciran ante el Juez de Menores las peticiones que sean pertinentes de acuerdo
con la LORPM.

Las instrucciones resefiadas habrén de ser puestas en prictica de un modo in-
mediato con el objeto de que los menores infractores actualmente internos en
centros penitenciarios puedan beneficiarse el dia mismo de entrada en vigor de la
LORPM de la situacién personal que mejor se acomode a los principios que in-
forman el nuevo sistema de exigibilidad de responsabilidad penal.

INSTRUCCION NUMERO 2/2000. ASPECTOS ORGANIZATIVOS

DE LAS SECCIONES DE MENORES DE LAS FISCALIAS ANTE

LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY ORGANICA 5/2000 DE
RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES

La Ley Orgénica 5/2000 que definitivamente finaliza con la provisionalidad
existente en la materia, atribuye una gran responsabilidad al Ministerio Fiscal, lo
que ha de interpretarse, como de otra manera no podia ser, como una prueba de la
confianza que en nuestra Institucién deposita el legislador, debido ello sin duda al-
guna a la brillante labor que vienen desarrollando sus miembros en cumplimiento
de la funcién que al Fiscal se atribuye en la todavia vigente Ley de 1992.

Siendo la nueva ley sumamente avanzada en su conjunto, no por ello deja de
plantear problemas, unos desde el punto de vista técnico-juridico, otros afectan al
sistema de organizacién y funcionamiento de las Fiscalias para poder atender a to-
das las novedades que la nueva ley introduce. Con el fin de contribuir a resolver los
primeros recientemente se ha elaborado una Circular que obra ya en poder de las
Fiscalias, respondiendo la presente Instruccién, complemento de aquélla, a la mis-
ma finalidad respecto a los segundos.

El papel asignado en la nueva ley al fiscal se resalta en su exposicién de moti-
vos, en su doble funcién de promover la accién de la justicia y la defensa de la le-
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galidad, asi como de los derechos de los menores, velando por el interés de estos.
Por su parte, el articulo 6 define los principios que rigen la actuacién del Ministe-
rio Fiscal, configuréndolo prioritariamente como Organo defensor de los derechos
que a los menores reconocen las leyes, al que se encomienda la vigilancia de que
las actuaciones se efectiien en su interés y la observancia de las garantias del
procedimiento, y todo ello desde la responsabilidad en la investigacién de los he-
chos, el impulso del procedimiento que ha de instruir conforme al articulo 16.

La disposicién final cuarta de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, regu-
ladora de la responsabilidad penal de los menores, dispone que en todas las Fis-
calias existird una Seccién de Menores compuesta por miembros de la Carrera Fis-
cal, especialistas, con las dotaciones de funcionarios administrativos necesarios.

La entrada en vigor de la Ley Orgénica 4/1992, de 5 de junio, sobre reforma de
la Ley reguladora de la competencia y el procedimiento de los Juzgados de Me-
nores, ya determiné que las Fiscalfas de mayor extensién y con mayor volumen de
asuntos de reforma constituyeran Servicios de Menores para atender esta materia
ante su especial régimen juridico y sector de poblacién a quien se aplica.

El nimero de fiscales adscritos a estos Servicios se ha ido adecuando, aten-
diendo tanto al volumen de procedimientos en tramitacién como a la dedicacién
exclusiva o compartida con otros cometidos. En algunas Fiscalias estos Fiscales se
han venido encargando del despacho de los asuntos de Reforma y de los de Pro-
teccion, lo que ha de considerarse sumamente positivo, siendo ello de otra parte lo
aconsejable si las circunstancias lo permiten, ante las importantes vinculaciones de
una y otra materia.

En Fiscalfas més pequefias, sin constituir propiamente una especialidad, el des-
pacho de los procedimientos de Reforma se ha encomendado a fiscales concretos.
Por iiltimo, solo algunas Adscripciones Permanentes de Fiscalias tramitan, en
todo o en parte, procedimientos de menores por hechos cometidos en su dmbito te-
Tritorial.

La especialidad de la reforma de menores, la necesidad de lograr una mejor
preparacion juridica de los fiscales encargados ante los conflictos que se ventilan
en estos procesos, y la necesaria unidad de actuacién del Ministerio Fiscal, también
en este campo, ha llevado a la programacién y celebracion de cursos de formacién
y perfeccionamiento para miembros de la Carrera Fiscal, de acuerdo con las pre-
visiones establecidas en la Instruccién 5/1993 de la Fiscalia General del Estado so-
bre los Planes Anuales de Formacién de Fiscales.

Pues bien, la realidad actual de existencia de Servicios de Menores en las
Fiscalias pasa a recibir carta de naturaleza con la constitucién formal de las Sec-
ciones de Menores en la Ley Orgdnica 5/2000, pretendiendo su integracién con fis-
cales especialistas, asi como la adecuacion de la plantilla de la carrera fiscal y del
personal colaborador de 1la Administracién de Justicia para atender a las necesi-
dades organicas resultantes de su aplicacién y del servicio a desarrollar.

La Ley exige la formacién de fiscales especialistas en materia de menores, atri-
buyéndoles preferencia para desempeiiar el cargo en las Secciones correspon-
dientes de cada una de las Fiscalias, conforme a lo que establezcan las leyes y re-
glamentos (disposicién final tercera y cuarta). Preferencia basada en la
especializacién, que en la reforma del Estatuto introducida por Ley 2/2000 de 28
de diciembre, se contempla desde una perspectiva funcional, al establecer que serd
valorada la realizacién de funciones anteriores, haber impartido o superado cursos,
o haberse especializado de otra forma andloga en la materia (art. 18.1).

ADPCP. VOL. LII1, 2000



Circulares, Consultas e Instrucciones de la Fiscalia... 1129

Las medidas para ampliar las plantillas de ambos Cuerpos estin siendo adop-
tadas por las Administraciones estatal y autonémica competentes, lo que deberd
complementarse con la dotacién de medios materiales que faciliten la eficaz in-
tervencion que nuestro Estatuto contempla.

Con base en la experiencia lograda con la Ley Organica 4/1992, y dictada la
Circular 1/2000 sobre los criterios de aplicacion de la nueva Ley, a través de la pre-
sente Instruccién se complementa su tratamiento con algunas cuestiones conve-
nientes al funcionamiento interno de las Fiscalias, al control y registro de los
procedimientos de menores en la oficina fiscal y otros aspectos organizativos de las
Secciones, con el fin de velar en todo instante por el principio de unidad de ac-
tuacidn, consustancial a nuestro Ministerio.

En respuesta a lo anteriormente expuesto, se abordaran cuestiones como las re-
lativas a las condiciones que han de reunir los fiscales que de tal materia se en-
carguen, la ubicacién de tales Secciones, el papel que han de desempeiiar los Se-
cretarios o funcionarios habilitados para el desempefio de tales funciones,
programas de informatizacién, libros que han de llevarse, diligencias preliminares
y expedientes, custodia de los mismos, carpetillas que han de abrirse, extractos que
han de elaborarse, visados, juntas de seccién, guardias, comunicaciones con otras
fiscalfas, resolucion de las discrepancias que puedan surgir, piezas de responsabi-
lidad civil y ayuda a las victimas de los delitos violentos y contra la libertad sexual.

A esta Instruccion se acompafiardn sendos Anexos conteniendo relacién de do-
cumentos normalizados de tramitacién e incidentes del proceso de menores, asf
como cuadros estadisticos, y que adem4s se integran en el programa informético
que se ha elaborado y que sin duda serdn de gran utilidad a los fiscales.

El establecimiento del nuevo marco juridico para exigir responsabilidad penal
a los menores de edad y los diversos cometidos atribuidos al Ministerio Fiscal, jus-
tifica las previsiones organizativas, asi como las reformas legales expuestas ante-
riormente.

Si por las funciones tradicionalmente encomendadas, el Fiscal ha de velar
por que la funcién jurisdiccional se ejerza eficazmente, conforme a las leyes en los
términos y plazos en ellas sefialados, esta eficacia ahora le es exigible al Ministe-
rio Fiscal en la labor instructora que especificamente se le encomienda.

Pese a las dificultades de adaptacion que el cambio legislativo supondr4, la pre-
paracion, dedicacioén y experiencia desarrollada durante estos afios por los Fiscales,
permitird hacer frente al reto que la nueva ley supone para el Ministerio Ptiblico.

Secciones de Menores en las Fiscalias
Fiscales integrantes

La ampliacién del 4mbito personal de la nueva ley y los nuevos cometidos le-
gales del Fiscal han determinado la ampliacién de la Plantilla de la Carrera Fiscal
para adscribir a este Servicio —que entrara en funcionamiento el dia 14 de enero de
2001~ los Fiscales precisos para ser desempefiado con eficacia.

El nmimero de plazas creadas asciende a 129, todas ellas de la categoria segunda,
sin perjuicio de la posible creacion de otras 19 en los primeros meses del afio 2001,
completando asf el total de las 148 previstas, y de instar la Fiscalia General del Es-
tado sucesivos aumentos si las necesidades asi lo aconsejaren o impusieren.
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La Ley 5/2000 exige que los Fiscales sean especialistas, otorgéndoles prefe-
rencia para desempefiar funciones en la Seccién de Menores. El articulo 18.1 del
Estatuto, reformado en virtud de la Ley 12/2000 de 28 de diciembre dispone que a
las Secciones sean adscritos los Fiscales de las respectivas plantillas con prefe-
rencia de los que se hayan especializado por haber realizado funciones anteriores
de esta naturaleza, hayan impartido o superado cursos de esta materia, o de forma
analoga se hayan especializado.

A estos efectos, el Fiscal Jefe ponderard la formacién en la materia del Fiscal
y sus condiciones para intervenir en ella, tanto de los que actualmente desempefian
esas tareas como de los solicitantes para ocupar las nuevas plazas y desempefiar el
cargo en la Seccién de Menores.

Al tiempo de su constitucin, cada Fiscalia debera elaborar una Memoria de la
situaci6én en que comienzan a funcionar las correspondientes Secciones, tanto en lo
que se refiere a instalaciones como a medios personales y materiales, debiendo re-
mitir una copia dela misma, en el plazo de 10 dias, a la Inspeccién Fiscal.

El Fiscal Jefe podrd designar un Fiscal entre los integrantes de la Seccién de
Menores que, ademds de ejercer los cometidos propios de cualquier Fiscal, tendrd
la responsabilidad de coordinar las actividades propias del Servicio. La coordina-
cién se extenderd a los casos excepcionales de delegacién y colaboracidn de las
Adscripciones. Serd de su responsabilidad organizar la distribucién de trabajo
entre los Fiscales de la Seccidn, tras oir a sus integrantes y la aprobacién del Fiscal
Jefe. Regulara también el trabajo del personal colaborador, sin perjuicio de las fun-
ciones que al Secretario o funcionario habilitado correspondan.

Con arreglo al sistema organizativo de cada Fiscalfa, las Secciones de Menores
podrén seguir compartiendo actividades de Reforma y tareas de Proteccién. En Fis-
calias con plantillas mds reducidas, la Seccibn siempre estard constituida al menos
por dos Fiscales, para hacer frente a situaciones que pudieran derivarse de hipoté-
ticos traslados de los Fiscales encargados, permisos, enfermedad, etc. La dedica-
¢ién podra ser exclusiva o compartida con otras funciones, segtin las circunstancias
concurrentes en cada Fiscalia lo aconsejen.

La aplicacién de la Ley 5/2000, en lo que se refiere al sistema actual de dis-
tribucién de trabajo de los Fiscales, exigira su modificacién por el Fiscal Jefe, pre-
vio debate en las Juntas que para tal finalidad deberan celebrarse en las Fiscalias.
El reparto de trabajo que se determine respetard los criterios de equidad entre todos
los Fiscales de los diversos Servicios de las Fiscalias y sus Adscripciones Perma-
nentes. Por ello, la asignacién al Servicio de Menores no impedira que el Fiscal
Jefe les atribuya otras funciones, lo que a la inversa también podra ocurrir con los
restantes Fiscales de la plantilla. La Circular 1/2000 prevé, en este sentido, que la
Seccion de Menores no tenga necesariamente que ser la encargada de despachar
los incidentes de revision de condenas, sino el Fiscal encargado de las ejecutorias
de cada Jugado o Tribunal, lo que sin duda impulsard al conocimiento por todos
los Fiscales de 1a problematica de aplicacién de las medidas susceptibles de ser im-
puestas a los menores.

Las Actas conteniendo los acuerdos adoptados en las Juntas, estableciendo el
nuevo sistema de reparto de trabajo y la composicién de los Fiscales integrantes de
las Secciones, serdn remitidas con la mayor brevedad a la Inspeccién Fiscal.

Los Fiscales asignados a las Secciones de Menores, deberdn ser titulares. Ex-
cepcionalmente, en el supuesto de que en una Fiscalfa el niimero de sustitutos fuere
muy alto, podrdn destinarse a tal Servicio Fiscales de esta clase, exponiendo razo-
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nadamente los motivos a la Inspeccidn, para recibir en su caso la correspondiente au-
torizacion, cesando tal situacién a medida que en la Fiscalia de que se trate se vaya
incorporando fiscales titulares. En ningin caso el nimero de Fiscales sustitutos
podra ser superior al de 1a mitad de los que efectivamente integren la Seccién.

Hasta pasado algin tiempo puede que no se conozca con exactitud la dimen-
sién personal que deban alcanzar las correspondientes Secciones, porque es pre-
visible la tramitacién de un alto volumen de procedimientos de menores que se han
de acomodar al régimen transitorio derivado de la atraccién hacia su sistema de en-
juictamiento de procesos penales de mayores incoados antes de la entrada en vigor
de la Ley Orgéanica 5/2000, y también por los incidentes de revisién de sentencias.
El transcurso del tiempo y el conocimiento practico de los problemas que suscita-
r4 la intervencidn atribuida al Fiscal en el nuevo procedimiento permitird desvelar
y fijar con mas rigor las necesidades de medios personales de cada Seccién de Me-
nores de las Fiscalfas.

El secretario de las Secciones de Menores

La modificacién de los articulos 473 y 476 de la LOPJ (por Ley Organica
9/2000) supone el reconocimiento de la existencia de Secretarios en las Secciones
de Menores de las Fiscalias, al establecer que aquéllos ejercen la fe piblica y asis-
ten a los Jueces, Tribunales y Secciones de Menores de las Fiscalias..., corres-
pondiéndoles la jefatura directa del personal de la Secretaria de que son titulares,
con respeto a las potestades de organizacidn atribuidas a los Fiscales Jefes.

Aunque el articulo 483 de la LOPJ regula la forma de sustitucién de los Se-
cretarios, estableciendo que los Secretarios de los Juzgados se sustituirdn entre si
dentro del mismo orden jurisdiccional. y cuando no fuere esto posible o lo acon-
sejaren las necesidades del Servicio, sustituird al Secretario un Oficial, con prefe-
rencia de aquel que sea Licenciado en Derecho, la reforma de la LOPJ viene a im-
plantar una especie intermedia de sustitucion, con una peculiar asistencia conjunta
del Secretario al Juzgado y a la Fiscalfa. Concretamente en el apartado 4 del arti-
culo 476, al regular la forma de cobertura de las plazas de Secretario en las Sec-
ciones de menores, se prevé que de no existir Secretario de estas Secciones, serdn
atendidas por los Secretarios de los Juzgados de Menores.

Esta solucién en ningiin caso debe ser obsticulo para que se pueda llevar a
cabo la habilitacién en un oficial de la Fiscalia, que se realizard en los términos
prevenidos en el articulo 9 del Reglamento Orgénico del Cuerpo de Secretarios Ju-
diciales.

Funciones

Las funciones que les corresponde realizar, sin perjuicio de las que especifi-
camente les encomiende el Fiscal Jefe respectivo, seran las recogidas en los arti-
culos 279 y 473 de la LOPJ, y que se concretan en los articulos 6,7, 8,9 y 10 del
citado Reglamento.

Segiin el articulo 279, los Secretarios podrin expedir copias certificadas o
testimonios de las actuaciones judiciales no secretas ni reservadas a las partes in-
teresadas bajo su responsabilidad, con sujecién a lo establecido en las leyes.
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Asimismo corresponderd a los Secretarios la practica de las notificaciones y
demds actos de comunicacién y de cooperacién judicial en la forma que determi-
nen las leyes.

Por su parte, en el articulo 473.3 se dispone que a los Secretarios corresponde
la guarda y depésito de la documentacién, su archivo y la conservacién de los bie-
nes y objetos afectos a los expedientes judiciales, asi como responden del debido
depésito, en las instituciones legales, de cuantas cantidades y valores, consigna-
ciones y fianzas se produzcan.

Igualmente estard a su cargo la confeccién de la estadistica.

Cuantas referencias al 4mbito de lo judicial se contienen en la LOPJ serdn de
aplicacion en las actuaciones que realicen en las Fiscalias.

Presuncion de autenticidad de las diligencias realizadas por el Fiscal en los pro-
cedimientos de menores

La Circular de la Fiscalia General del Estado 1/89, de 8 de marzo, refiere que
las diligencias de investigacién del Fiscal no precisan del aval del Secretario Judi-
cial que de fe de ellas porque no han de hacer prueba, carecen del valor probatorio
de las diligencias practicadas deforma contradictoria ante el Juez de Instruccién.

Por su parte, el Ministerio Fiscal —dice la Circular 1/2000- «no es un érgano
jurisdiccional y, en consecuencia, no puede anticipar la prueba que ha de servir
para fijar los hechos probados en sentencia; la dnica prueba de cargo eficaz para
hacer exigible la responsabilidad penal es la que se practica en la vista oral de la
audiencia, la instruccién del expediente constituye un mero trabajo preparato-
110...».

Sin embargo, todas las diligencias que el Ministerio Fiscal practique o que se
lleven a cabo bajo su direccion, gozan de presuncién de autenticidad (art. 5 del Es-
tatuto). Esta presuncién quiere decir que las diligencias gozan del beneficio de la
verdad formal, hace fe de la realizaci6n efectiva de las diligencias y que su resul-
tado es el que consta reflejado documentalmente, pero no hace fe de la verdad ma-
terial, no obliga a que se tenga que tomar necesariamente como cierto su conteni-
do material, quedando siempre sometido a la apreciacién judicial (Circular 1/89).

Por tanto, ante la prevision del articulo 5 del Estatuto, no modificada en sus tér-
minos por la Ley 5/2000, y que se mantiene en la nueva redaccion que del mismo
hace la Ley 12/2000, que lo reforma, las diligencias de procedimientos de menores
necesariamente han de ser practicadas siempre ante el Fiscal instructor, y no reque-
rird para su validez de la intervencién de ningtin otro funcionario, debiendo obser-
varse en la forma de esos actos todas las garantias legales.

No obstante, en determinadas actuaciones de la instruccién del expediente de
menores (diligencias de reconocimiento, inspecciones oculares...) la presencia de
Secretario puede adquirir otra dimensién.

El personal auxiliar en las Secciones de Menores

La Seccién de Menores estard apoyada por personal colaborador que realizard
las tareas propias de su puesto necesarias para atender los servicios (art. 488
LOPY).
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Los oficiales realizarin funciones de tramitacién de asuntos, actos de comu-
nicaci6n, elaboracién de actas y diligencias de constancia...; los auxiliares, fun-
ciones de colaboracién en el desarrollo general de la tramitacién, registro en libros
o medios informdticos, actos de comunicacién, sustitucién en tareas del oficial...;
los agentes, funciones de comunicacion, porteo, anilogas...

El personal colaborador deberéd dar cuenta al Fiscal de los escritos y docu-
mentos que se presenten en los expedientes o diligencias preliminares de las que
estén encargados, correspondiéndoles la llevanza de libros y registros, la docu-
mentacién e igualmente la conservacion de las actuaciones, responsabilizindose de
la autenticidad de los hechos o actos que acrediten (art. 282.2 LOPJ).

Especial cuidado debera adoptarse ante la recepcién de escritos en las secre-
tarias de las Secciones de Menores, pues la firma del acuse de recibo por un
miembro del personal auxiliar de la Fiscalia es suficiente para acreditar la fecha en
que la comunicacion se ha recibido. (Consulta 3/1994, de 29 noviembre, sobre no-
tificaciones por correo al Ministerio Fiscal.)

El personal colaborador bajo cuya custodia se encuentren los expedientes,
previa autorizacién expresa o tacita del Fiscal de acuerdo con las instrucciones que
haya recibido, y salvo impedimento por haberse acordado el secreto, seri el en-
cargado de «dar vista del expediente» al letrado designado para la defensa del me-
nor o perjudicado (art. 23.2 y 25 Ley), mediante visualizacién directa en depen-
dencias de la oficina fiscal, o entregando copia de lo actuado.

Programa informdtico

Para dar soporte técnico a la gestién de los expedientes que se han de tramitar
en las Secciones de Menores, se ha disefiado un programa informatico, estando
previsto disefiar una aplicacion integral de Juzgados y Fiscalias. B4sicamente el
programa, que se ha elaborado con la colaboracién de Jueces y Fiscales designados
por el Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalia General del Estado, reali-
zar4 las siguientes funciones:

— Registro y mantenimiento de asuntos.

— Tramitacién informatizada de expedientes y piezas.
— Control de impulso procesal.

— Consultas.

— Expedicién de libros, estadisticas y listados.

El sistema seguido para desarrollar el programa informdtico se ha basado en las li-
neas generales trazadas en la Circular 1/2000 de la FGE, por lo que responde a las ne-
cesidades que a priori se van a presentar en las Fiscalias, sin perjuicio de que puedan
introducirse las correcciones y mejoras que resulten de su funcionamiento diario, para
lo que se constituird una Comisién de Control y Seguimiento del funcionamiento de la
aplicacién que retina y valore las modificaciones propuestas al actual programa.

La necesidad de establecer un funcionamiento homogéneo en todas las Fisca-
lias, asegurando la plena aplicacion del principio de unidad de actuacién en una ac-
tividad que en muchos aspectos hay que considerar una novedad en nuestra legis-
lacién, requiere disponer de una herramienta que facilite a los Fiscales un
conocimiento puntual del estado de los procedimientos que tramitan, que permita
a los Fiscales Jefes el control del funcionamiento de la Seccién, ya la Fiscalia Ge-
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neral del Estado el de todas las Fiscalias. Por ello es preciso que cualquiera que sea
el sistema informatico utilizado en cada territorio, se garantice un sistema de co-
municaciones capaz de proporcionar esta informacién de manera inmediata.

Ademads, para poder cumplir con esta exigencia, una vez implantado el sistema
informatico, toda la gesti6n de las Secciones de Menores deber4 realizarse con este
tipo de soporte, debiendo los Fiscales Jefes responsabilizarse de su correcta utili-
zacion.

Libros que llevaradn las Secciones de Menores de las Fiscalias
Cada Seccién de Menores llevara:

— Libro de diligencias preliminares.

— Libro de expedientes.

— Libro de expedientes de derecho transitorio.
— Libro de registro del auxilio fiscal.

— Libro de menores sujetos a medidas.

— Libro de piezas de conviccién.

— Libro de consignaciones y cuentas.

— Libro de actas.

Los Libros podran revestir la forma convencional cuando no se hayan im-
plantado medios informaticos. Ademas, se conservarin debidamente archivadas las
copias de las actas de las visitas a los Centros de Internamiento.

Ubicacion de las Secciones de Menores

Las Secciones de Menores radicarin en las capitales sedes de las Fiscalias. Aun-
que razones précticas determinan centralizar a través de las Secciones la intervencion
del Fiscal en materia de Reforma, excepcionalmente puede convenir la delegacién de
determinadas intervenciones de esta naturaleza en los fiscales de las Adscripciones. El
reconocimiento de la realidad insular —la mayorfa con Adscripciones de Fiscalia—y las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla obliga especialmente en estos casos a con-
ferirles atribuciones propias de los Fiscales asignados al Servicio centralizado.

Consecuencia de lo anterior, parece procedente que a la Seccibén se asignen
Fiscales con destino en la capital sede de la Fiscalia, aunque excepcionalmente po-
dran serio Fiscales destinados en Adscripcién, y siempre sin perjuicio de la cola-
boracién que deban prestar a la Seccién de Menores desde las Adscripciones Per-
manentes cuando sea preciso.

Tratamiento de algunos aspectos de la direccién personal en la investigacion e
instruccién por el Fiscal

Las diligencias preliminares y los expedientes

La recepcion en la Seccién de Menores de denuncias en que aparezcan im-
plicados menores, testimonios de procedimientos judiciales, o procedimientos pe-
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nales en curso a que se refiere la disposicidn transitoria tinica regla 6 parrafo 1.°,
determinara siempre la incoacién —mediante decreto— de diligencias preliminares
y su correspondiente registro en el programa informatico. Por medio de nuevos
decretos el Fiscal decidird sobre la admisién o no a tramite, y sobre la continua-
ci6én de la tramitacién. La cardtula de las diligencias preliminares o del expe-
diente dejard constancia de sus datos de numeracién, hechos y nombre del menor
0 menores.

Las actuaciones de la Fiscalia en materia de Derecho Transitorio y Auxilio Fis-
cal se registrardn como tales en la aplicacién informitica. Excepcionalmente y
cuando la documentacién recibida no guarde relacién alguna con las anteriores ma-
terias, o se trate de comunicaciones de tipo gubemativo ajenas a cualquier proce-
so, se registrardn del modo especialmente previsto en la aplicacién informatica
para «asuntos de otra naturaleza».

Cuando la autoridad policial curse al Ministerio Fiscal la comunicacién sobre
detencién y lugar de custodia de los menores (art. 17), se procederd a la apertura de
diligencias preliminares por la Seccién de Menores, quedando estas diligencias a
la espera de la recepcién del atestado policial.

El control directo de las diligencias preliminares y expedientes serd responsa-
bilidad de los Fiscales de la Seccién que los dirigen e instruyen, correspondién-
doles su impulso (art. 6) para evitar dilaciones indebidas con lesién del derecho
ciudadano a la tutela judicial efectiva, sin perjuicio de la colaboracién que deba
prestar el personal auxiliar.

Custodia de los expedientes

Los procesos de reforma de menores en tramitacidn se custodiardn siempre en
dependencias de la oficina fiscal. Al expediente se incorporard cuanta documen-
tacion referente al mismo se produzca o reciba (acuses de recibo, copias de las re-
soluciones, y en especial las adoptadas en las piezas separadas de los expedien-
tes...), debiendo también quedar unidas las copias fechadas de cuantos oficios se
ordenen cursar. Especialmente se cuidard la incorporacién a las diligencias preli-
minares del acuse de recibo notificando al perjudicado su archivo (art. 16.2 de la
Ley 5/2000), o la remisién de testimonio a la entidad piiblica de proteccién de me-
nores (art. 3).

La tarea de documentacién y conservacién de las actuaciones exigird que los
procedimientos de menores (diligencias preliminares y expedientes) a lo largo de
su instruccién sean debidamente foliados o numerados para mantener su adecuada
y rigurosa ordenacién, especialmente antes de «dar vista del expediente», en el trd-
mite de audiencia del perjudicado (parrafo 8 del art. 25) o de remitirlo concluso al
6rgano judicial.

El «expediente personal» del articulo 20 de la Ley

Cada Seccién de Menores dispondra en Secretaria de un fichero informatico
individualizado de cada uno de los menores sometidos en su territorio a expediente
o a diligencias preliminares en que se haya desistido de la incoacién de expedien-
te (art. 18 de la Ley). El «expediente personal» del menor recogeri sus datos de
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identidad y de todos los procedimientos —tramitacién o concluidos— que tenga
abiertos, asf como la resolucién y medidas adoptadas.

Las carpetillas

La Secretaria de la Seccién de Menores abrird una carpetilla de organizacién
interna, al menos, desde el momento de remisién de los expedientes al Juzgado. En
ella se haré constar, ademas de los datos del expediente, la intervencién del Fiscal
en la fase de instruccién y en la posterior de audiencia. En ¢l interior de la carpe-
tilla se guardara copia del escrito de alegaciones, del informe del equipo técnico,
de cuantos documentos se considere oportuno conservar y del extracto de pruebas.
En casos de acumulacion por conexidad en un solo expediente, se dictardn los
oportunos decretos de acumulacién, y se anotaran tales circunstancias en carpeti-
llas y libros u ordenador.

Extractos

A efectos internos, y de igual manera que para los procesos de mayores, los
Fiscales deberdn confeccionar extractos con un somero resumen de la prueba de
los expedientes de menores cuando se confecciona el escrito de alegaciones. La fi-
nalidad que se persigue con este resumen es facilitar el conocimiento de la prueba
practicada en el expediente al Fiscal de la Seccidn o Fiscalia que asistira a la au-
diencia, como recuerda la Instruccién 1/1987 y dispone el articulo 116 del Regla-
mento. El extracto debe gozar de claridad, pudiendo acompaiiarse de copias de di-
versa documentacién (atestado, declaraciones...) ademds de la del informe del
equipo técnico..., pero en este caso, para permitir una adecuada y rdpida com-
prensién de las pruebas, el Fiscal deberd destacar los apartados o parrafos de las
fotocopias que sean procedentes.

Visados y consultas

Deben ser visados los escritos de alegaciones de los expedientes de menores,
de igual forma que se viene haciendo con las calificaciones de los procesos de ma-
yores. El deber de visado, que se llevard a cabo de acuerdo con las estructuras or-
ganizativas de cada Fiscalia, y normalmente por el Fiscal Jefe, en las Secciones de
Menores de grandes Fiscalias —con importante volumen de trabajo y numerosos
componentes de plantilla— podré ser delegado.

Caso de disentirse del visado del Fiscal responsable de 1a Seccién, se podrd
acudir al Fiscal Jefe para que este resuelva definitivamente, como previene la
Instruccién de la Fiscalia General del Estado 1/1987, de 30 de enero, sobre «nor-
mas de funcionamiento interno del Ministerio Fiscal».

El sometimiento a visado debe extenderse a los proyectos de decreto en los que
el Fiscal decida solicitar el sobreseimiento del expediente. También resulta con-
veniente realizarlo en los supuestos de desistimiento de la incoacién del expediente
por correccién en el dmbito educativo y familiar (art. 18 de la Ley Orgénica
5/2000).
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En estos tltimos casos los acuerdos adoptados por los Fiscales deberdn recoger
motivacién suficientemente justificadora de la decisién o pedimento, evitando es-
cuetos y formularios dictdmenes, exigencia de motivacién establecida para los pro-
cesos de mayores en la Instruccién de la Fiscalia General del Estado 3/1993, de 16
de marzo.

Deberé quedar constancia del visado —reflejando la fecha en que se realizan—
en las copias o borradores de los escritos, que se guardaran en las carpetillas
abiertas a los expedientes, sin que tal intervencién de control, cuya préctica resul-
tar4 especialmente conveniente en los primeros momentos de aplicacion de la
Ley, deba suponer retardo en la tramitacién de los procedimientos.

Juntas de Fiscales de las Secciones de Menores

Su practica debe servir para establecer criterios de actuacion uniformes sobre
cuantos temas se considere procedente relativos al ejercicio de la funcién u orga-
nizacién. Este mecanismo propiciard soluciones flexibles especialmente ttiles en
la materia que estamos analizando, donde debe primar la actuacién en interés del
menor, todo ello sin perjuicio del planteamiento de la consulta correspondiente al
Fiscal Jefe, y en su caso, a la Fiscalia General del Estado.

Entre los criterios generales que deben discutirse en Junta, ya los que han de
acomodarse los Fiscales de las Secciones de Menores en sus pautas de actua-
cién, se halla la promocién de soluciones consensuadas que como recoge la Cir-
cular 1/1989, de 8 de marzo, de la Fiscalia General del Estado, sobre el procedi-
miento abreviado, deben discutirse y establecerse en Juntas, valorando la
problematica especifica de 1a criminalidad en el territorio y la flexibilidad reque-
rida en su ejecucion ante el caso concreto, dentro de los criterios generales acor-
dados.

Especialmente resulta conveniente fijar criterios uniformes para adoptar las so-
luciones previstas en los articulos 18 y 19 de la Ley.

Guardias

El servicio de guardia se prestard por los Fiscales conforme a las directrices
que el Fiscal Jefe imparta, que tendrd en cuenta la normativa sobre guardias esta-
blecida para cada Fiscalia. Podrdn desempeiiarlo tanto los Fiscales de la propia
Seccién como los del resto de plantilla de la Fiscalia.

En todo caso la organizacién interna de cada Fiscalia deberd garantizar la
disponibilidad de los Fiscales para atender de inmediato la puesta a disposicién de
los detenidos, contando igualmente con el personal colaborador preciso, teniendo
en cuenta que el menor detenido debe permanecer en esta situacién el tiempo es-
trictamente necesario a los fines de la investigacién (art. 17.4 y 5).

En las Fiscalias se adoptaran las medidas organizativas que aseguren la pre-
sencia efectiva de un miembro del Ministerio Fiscal en las declaraciones de
menores detenidos cuando no estén presentes sus padres, tutores o guardadores,
distinto del que sea o vaya a ser instructor del expediente. Esta presencia también
tendrd lugar cuando el Fiscal instructor tome declaracion al menor detenido
(art. 17.2).
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Habeas corpus

Cuando se formulen solicitudes de habeas corpus por menores detenidos gu-
bernativamente o privados de libertad estando a disposicién del Fiscal de menores,
intervendrd informando su substanciacién el Fiscal adscrito al Juzgado de Ins-
truccién competente (art. 17.6).

Los Fiscales cuidarédn del respeto a las garantias de los menores detenidos que
se recogen en el articulo 17 de la Ley, y especialmente de los tiempo mdximos de
detencion previstos en el precepto.

Control de menores con medidas cautelares

Un registro especifico se establecerd para control de los menores contra los que
se acuerde medidas cautelares durante la tramitacién del expediente, sean consti-
tutivas o no de privacién de libertad (art. 28).

El Fiscal instructor, responsable del seguimiento de la situacién personal del
menor, dara tramitacién preferente al expediente con menor sometido a medidas, y
se reflejard en su carétula inicial la medida cautelar adoptada, agilizdndolo espe-
cialmente cuando ésta sea la de internamiento (Instruccién 1/1993, de 16 marzo,
sobre lineas de actuacién del Ministerio Fiscal en el procedimiento de la Ley
4/1992).

Comunicaciones con otras Fiscalias

El auxilio necesarto para la prictica de diligencias acordadas en el curso de un
proceso de menores y que hayan de efectuarse en territorio de otra Fiscalia, se so-
licitard directamente de su Seccién de Menores, a través de cualquier medio de co-
municacidn, incluso el telefénico. Se solicitardn a través de las respectivas Sec-
ciones de Menores la prictica de diligencias acordadas en un proceso de menores
que hayan de realizarse en territorio de otra Fiscalia.

El auxilio, se insiste, se instard a través de cualquier medio de comunicacién,
de manera que quede suficientemente acreditada su procedencia. En el menor
tiempo posible y debidamente se remitira lo cumplimentado, recordédndose en su
caso la pendencia. Quedara constancia de la peticién y del auxilio fiscal prestado
mediante las oportunas anotaciones en los libros de auxilio fiscal que abriran las
Secciones de Menores.

Para evitar dilaciones, los fiscales adscritos a los Juzgados de Instruccién cui-
dardn que ante resoluciones judiciales de inhibicién, por cometer los hechos in-
vestigados personas a las que es de aplicacién la Ley Orgéanica 5/2000, se dispon-
ga la remision de los procedimientos penales directamente a las Fiscalfas en vez de
a los Juzgados de Menores.

El informe del Equipo Técnico

El oficio con el requerimiento para la elaboracién del informe se dirigir por el
Fiscal instructor directamente al Equipo Técnico, sin mediar intervencién alguna
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del Juzgado de Menores. En su caso se remitird copia de la documentacién del ex-
pediente que resulte precisa para facilitar su confeccién. El informe original se in-
corporard por el Fiscal instructor al expediente, remitiendo copia al Juez de Me-
nores y al letrado del menor (art. 27).

Resolucién de discrepancias

De suscitarse controversia entre dos Secciones de Menores de diferentes Fis-
calfas, por razén de la competencia para conocer de los hechos objeto de unas di-
ligencias preliminares de reforma, de no existir acuerdo en sus comunicaciones, sin
perjuicio de continuar la tramitacién quien estuviere conociendo, se remitird copia
de ella con informe para su resolucidn al Fiscal Jefe de 1a Fiscalia del Tribunal Su-
perior de Justicia, si la misma fuera érgano fiscal superior comin de ambas Sec-
ciones. De lo contrario, la remision se efectuard a la Fiscalia General del Estado.

Visitas a los Centros de cumplimiento de medida de internamiento y control de me-
nores ingresados

Las Secretarias de las Secciones de Menores conservaran debidamente archi-
vadas las actas, aun breves, que se levanten ante las visitas que los Fiscales peri6-
dicamente realizardn a los centros o establecimientos de internamiento de menores
de su respectivo territorio, sean de régimen cerrado, semiabierto, abierto, terapéu-
tico (arts. 4.2 Estatuto y 7 Ley 5/2000), estableciéndose un sistema de fichas para
posibilitar el control activo del Ministerto Fiscal sobre los menores ingresados en
ejecucion de medidas impuestas.

Piezas de responsabilidad civil

La intervencién del Ministerio Fiscal en la pieza de responsabilidad civil (arts.
61 y 62) quedara reflejada a través de la carpetilla inicialmente abierta al expe-
diente o a las diligencias informativas en el caso del articulo 18, guarddndose en su
interior las copias de los escritos que presente el Fiscal o que le den traslado y de
1a resolucién judicial definitiva.

Ayuda a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual

Durante la fase de instruccién de los expedientes, cuidaran los fiscales de
cumplimentar, cuando fuera procedente, la informacién de auxilios econémicos, y
de asegurar la incorporacién al expediente de los elementos de prueba relativos a la
realidad de los dafios fisicos y psiquicos sufridos por los agraviados para hacer po-
sible la aplicacion de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, tal como dispone la Cir-
cular 2/1998 de 1a Fiscalia General del Estado, sobre ayudas a las victimas de de-
litos violentos y contra la libertad sexual. Igualmente adoptardn en su caso las
previsiones protectoras establecidas en la Ley de Proteccion de Peritos y Testigos
(Ley Orgénica 19/94).
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Tratamiento de la normativa de Reforma de Menores en las Memorias

La actividad del Ministerio Fiscal en materia de reforma de menores, y el fun-
cionamiento de las Secciones de Menores de las Fiscalias, serd objeto de obligado
tratamiento en las Memorias de las Fiscalias para su ulterior reflejo en la Memoria
de la Fiscalia General del Estado, lo que permitird conocer los problemas suscita-
dos, el alcance de sus causas y las dificultades que pueden encontrarse en la ley y
el procedimiento. Igualmente se confeccionard una estadistica empleando los do-
cumentos-modelo que se adjuntan. Estos datos serdn también objeto de examen
preceptivo en las Memorias.

Semestralmente deber4 remitirse comunicacion a la Inspeccién de la Fiscalia
General del Estado con los datos estadisticos disponibles, a fin de conocer el al-
cance de las diligencias preliminares y expedientes incoados por las Secciones de
Menores de las Fiscalias y su evolucién, especificando su estado de actualizacién,
asi como cuantas sugerencias estime de interés V.E./V.I., sobre los problemas
surgidos en la aplicacién de la Ley para lograr mis eficazmente el resultado que
pretende esta Instruccién.

Excepcionalmente, para evaluar el funcionamiento de las Secciones y la carga
de trabajo que pese sobre ellas, se remitira a la Inspeccién Fiscal, antes del 28 de
febrero de 2001, un resumen de las incidencias surgidas durante el primer mes de
vigencia de la Ley a fin de poder afrontar las carencias que puedan haberse plan-
teado, sin perjuicio de que si se produjeran deficiencias notables, que dificulten la
correcta intervencién del Ministerio Fiscal, se pongan inmediatamente en conoci-
miento de la Fiscalfa General para procurar solventarlas con la mayor urgencia po-
sible.

Debera V.E./V.1. acusar recibo a través de la Inspeccion Fiscal, haciendo al
tiempo constar que la presente Instruccién se ha puesto en conocimiento de todos
los Fiscales de la capital y, en su caso, de las Adscripciones Permanentes.
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