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Jueves, 14 de mayo

La primera de las Mesas de la maiiana del 14 de mayo tuvo como
objeto la exposicién de los principios generales que inspiran el ante-
proyecto de Cédigo Penal de 1992. El primero de los intervinientes, el
profesor Garcia Valdés, comenz6 haciendo un resumen del proceso de
reforma del Derecho Penal espaiiol a partir del cambio de la situacién
politica espafiola, poniendo de relieve la conexi6n existente entre Poli-
tica y Derecho Penal, y aludiendo fundamentalmente a los textos de
1980 y 1983, hasta llegar finalmente al Anteproyecto de Cédigo Penal
de 1992, objeto de las presentes jornadas, del que desctibi6 sus rasgos
més sobresalientes. Se detuvo especialmente en las consecuencias juri-
dicas derivadas del delito, haciendo mencién de los nuevos limites ma-
ximos de las penas privativas de libertad (20 afios), si bien hay que te-
ner en cuenta que se suprime la redencién de penas por €l trabajo;
limites méximos que se superan en los delitos especiaimente graves,
como los de terrorismo. A continuacién, puso de relieve las novedades
que, en materia de consecuencias del delito, introduce el Anteproyecto
de 1992, tales como el arresto fin de semana y los sustitutivos penales.
Destacé también el profesor Garcia Valdés que las causas de atenua-
cion y exencién de la pena en materia de terrorismo previstas en €l
A. 92, ademés de no ser una medida nueva en la legislacién penal es-
paiiola, constituyen un instrumento eficaz en la erradicacién de la de-
lincuencia de las organizaciones armadas. Por tltimo, y para acabar es-
ta exposicién general de los rasgos mds sobresalientes del A. 92,
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manifesté su opinién favorable al mantenimiento de la exencién de res-
ponsabilidad penal s6lo hasta los 16 afios.

En opini6én del segundo de los ponentes, el profesor Berdugo Go-
mez de la Torre, el A. 92 trata de recoger la discusién y las aportacio-
nes de la doctrina durante la dltima década para tratar de mejorar el
viejo texto penal espaiiol. Centr6 su intervencién en el Titulo Prelimi-
nar del A. 92, que siguiendo la linea del P. 1980 y de 1a PANCP de
1983, contiene los principios fundamentales sobre los que se basara el
nuevo Derecho Penal espaiiol, principios que son el de legalidad, el de
culpabilidad, el de exclusiva proteccion de bienes juridicos y el de ulti-
ma ratio. A continvuacién, el profesor Berdugo abordé las novedades
que contiene la regulacién de algunas cuestiones concretas de la Parte
General, tales como el error, la autoria y participacién y el iter crimi-
nis. En cuanto al error vencible de prohibicién, el A. 92 lo castiga co-
mo delito imprudente, lo cual no supone, en opinién del profesor Ber-
dugo, optar por una posicién dogmética determinada; tampoco se
pronuncia el nuevo texto sobre la naturaleza del error sobre los presu-
puestos facticos de una causa de justificacién. La nueva regulacién de
la autoria y de la participacién contiene algunas mejoras esenciales so-
bre el texto actual, tales como la prevision expresa de la autoria media-
ta, la nueva redaccién del actuar en nombre de otro y la desaparicién
del encubrimiento, que pasa a regularse en la Parte Especial. Finalmen-
te, y por lo que al iter criminis se refiere, destacé la positiva supresién
de la distinci6n entre tentativa y frustracién y la configuracién, en su
opinién, del desistimiento como elemento del tipo.

El tercero de los ponentes, el profesor Quintero Olivares, trat6 de
clarificar en su intervencién cudl habia sido la voluntad politico-crimi-
nal que guié a la Comisién en la elaboracién del Anteproyecto de
1992.

A su juicio, la politica criminal contenida en el A. 92 no es otra que
la que en ocasiones explicitamente y en otras implicitamente se deriva
del texto constitucional. Mis concretamente se refiri6 a lo que, a su en-
tender, son las manifestaciones més claras del tipo de politica criminal
que orienta el A. 92: a) el principio de intervencién minima, que ha lle-
vado, entre otras cosas, a la reduccién del dmbito de algunos de los ti-
pos hoy vigentes, y b) el principio de #ltima ratio, del que son clara
manifestacién tanto la no incriminacién de conductas respecto de las
cuales basta con la sanci6n administrativa (asi, en el caso de algunos
de los actuales delitos contra la funcién piblica), cuanto la desapari-
ci6én de tipos tradicionales que, como el parricidio, habfan perdido su
razén de existir.

Con caricter general afirmé que la Comisién se habia esforzado en
ser el instrumento catalizador de la opinién mayoritaria que, a su jui-
cio, era en definitiva la plasmada en el texto.
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Por ultimo, intervino el profesor Vives Ant6n, para quien el Cédigo
Penal, en la medida en que establece los limites de los derechos y habi-
lita para el uso, frente a los concretos infractores, del recurso mas fuer-
te de que dispone la coaccibn estatal —la pena—, es una especie de
«constitucién negativa», que precisa de un consenso ain més fuerte,
profundo y concreto que la positiva: para imponer sanciones graves se
precisa una conviccién mayor para declarar derechos.

Ese consenso se ha obtenido en el seno del Consejo General del
Poder Judicial, y ha recaido sobre tres principios, aceptados con todas
sus consecuencias: legalidad (seguridad juridica, certeza del derecho),
intervencion minima (no imponer mds penas que las estrictamente ne-
cesarias) y prevencion general racional, esto es, generalizable.

La ulterior elaboracién del Cédigo debera transcurrir en el mismo
clima de reconciliacién que presidi6 la de la Constitucién de 1978,
pues s6lo asi se obtendria el grado de legitimidad necesario para casti-
gar.

La primera sesién de la tarde del jueves dia 14 de mayo tuvo por
objeto la regulacién de los delitos contra las personas en el A. 92. A
ello dedicaron su intervencidn los profesores Mir Puig y Carbonell Ma-
teu.

Finalmente, intervino también el profesor Morales Prats, que ade-
lant6 su ponencia relativa a los delitos contra la intimidad, en principio
prevista para el sdbado, dia 16 de mayo.

El profesor Mir Puig abordd en su intervencion determinadas cues-
tiones concretas que se plantean en el 4mbito de los delitos contra las
personas.

En primer lugar, llevé a cabo un andlisis comparativo de las penas
previstas en el Anteproyecto y las actualmente aplicables a los mismos
delitos, concluyendo que pese a la aparente disminucién de las mismas
€ésta no se traduce en una reduccién en términos reales, entre otras cau-
sas por la supresién de la redencién de penas por el trabajo, hoy de
aplicacion practicamente automatica.

En segundo lugar, se refirid, tras una breve exposicién del actual
estado de la cuesti6n, al tratamiento que recibe en el A. 92 el asesinato
del pariente. A su juicio, la respuesta viene condicionada por el enten-
dimiento que se haga del concepto de «circunstancia genérica» conte-
nido en el art. 144 del A. 92. Tres son, desde su punto de vista, las in-
terpretaciones posibles. No obstante, los desajustes punitivos a que
lleva una de ellas, asi como el escaso apoyo que en el tenor literal de la
ley encuentra otra de las posibles, le hizo decantarse por aquella en la
que, en el caso de concurrir varias circunstancias, se opta por calificar
como genérica la que siendo de las previstas en el tipo del asesinato —
art. 143— no hubiera sido la elegida para calificar ]la conducta como
tal asesinato.
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En tercer lugar, se refirié a los tipos de auxilio e induccién al suici-
dio y conductas con €l relacionadas, que le merecieron, sin perjuicio de
ciertas matizaciones, una valoracién global positiva, mostrando asimis-
mo su aprobacién a la prevision de una pena superior para el inductor
del suicida por cuanto hace nacer en éste la voluntad de morir.

Finalmente, hizo una breve referencia al llamado homicidio impru-
dente consentido, que a su juicio debe quedar impune en la medida en
que el hecho de optar por vivir peligrosamente debe verse como una
manifestacién mds del derecho al libre desarrollo de la personalidad.

A continuacién, intervino el segundo de los ponentes, el profesor
Carbonell Mateu, para quien la regulacién de los delitos contra la vida
en el A. 92 supone un importante avance en la linea de cumplir con la
funcién que corresponde al legislador en un Estado Democrético y de
Derecho: que no es otra que la de castigar sélo las conductas que aten-
ten contra valores fundamentales como la libertad, y sélo en la medida
necesaria, abandonando criterios basados exclusivamente en la ética o
en reproches morales. Asi, ha de ser bien acogida la supresién de los
delitos de parricidio e infanticidio. Sin embargo, el A. 92 no avanza lo
suficiente en la linea indicada, al mantener el asesinato, especialmente
cuando concurre la alevosia, y al otorgar un grave efecto cualificador a
la concurrencia de dos o mds agravantes genéricas.

Para el profesor Carbonell, las conductas relacionadas con el suici-
dio ven atenuadas considerablemente las penas, si bien habria sido mu-
cho mejor la despenalizacién, pues la proteccién de la vida contra la
voluntad de su titular no resulta acorde con la linea de tutela de las li-
bertades a las que antes se ha aludido. También resulta criticable la
contemplacién de la eutanasia desvinculada del derecho al suicidio.
Por iiltimo, para el profesor Carbonell seria necesario acometer con de-
cisién la regulacién de los supuestos de no punicién del aborto, consi-
derando que la solucién mds acertada seria la del plazo.

Por su parte, el profesor Morales Prats llev6 a cabo un andlisis por-
menorizado de cada uno de los preceptos contenidos en el Titulo IX
del Anteproyecto (delitos contra la intimidad y el domicilio), conside-
rando que, en general, suponen una mejora respecto a la regulacién ac-
tualmente vigente.

No obstante, merecen destacarse las matizaciones que hizo respec-
to de determinados extremos que a su entender debian ser revisados:
Asi, en el art. 194.1 afirm6 la necesidad de un tratamiento tipico dife-
renciado del apoderamiento de secretos documentales de un lado, y del
control auditivo y/o visual clandestino, porque a ello obliga el diverso
cardcter insidioso de los medios empleados. Por lo que se refiere al pa-
rrafo 2 del mismo precepto, consideré que la conducta tipica apodera-
miento de datos ya registrados en fichero automatizado no satisface las
necesidades de tutela de la privacidad informética en el ciclo operativo
de los ficheros automatizados. A su entender, también debe cuestionar-
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se la tipificacién de las conductas previstas en el art. 197, manifestin-
dose partidario de la supresién del precepto por entender que los ilici-
tos en él contenidos ya tienen una respuesta adecuada en la ley de Pro-
teccién Civil del honor, la intimidad y la propia imagen, Ley de 5 de
mayo de 1982.

Respecto a los restantes tipos, entendi6 que la labor realizada era
digna de elogio, ya por responder a posiciones politico-criminales co-
herentes —arts. 194.3 o 194.4—, ya por ampliar acertadamente el cir-
culo de sujetos protegidos —art. 195.1—, o por colmar lagunas de pu-
nibilidad —art. 195.2—, o finalmente, por suponer una siempre
bienvenida mejora de carécter técnico —arts. 192 'y 199—.

La segunda de las sesiones de la tarde del dfa 14 tuvo como objeto
los delitos contra la libertad sexual, de los que se ocuparon los profeso-
res Diez Ripollés y Gonzéilez Rus; y los delitos contra el honor, que
fueron tratados por el profesor Landrove Diaz.

Comenz0 la sesién el profesor Gonzédlez Rus, para quien las princi-
pales modificaciones contendidas en el A. 92, respecto de la regulacién
vigente, son las siguientes:

1. Los delitos contra la libertad sexual aparecen en el Titulo VII,
después de los delitos contra la libertad y seguridad, resaltando, por
consiguiente, la relacion entre una y otra en términos mucho mds cla-
ros que en la sistemdtica del Cddigo vigente.

2. Se mantiene la misma ribrica legal (Delitos contra la libertad
sexual), alterando el orden de los capitulos y mejorando la sistematica
actual. Desaparece el rapto, que serd castigado, en su caso, como una
detenci6n ilegal més.

3. La violaci6n (art. 178) mantiene un concepto y estructura se-
mejante a la vigente, con la importante diferencia que supone, sin
embargo, el extraer el acceso por via bucal, que, acertadamente, se
incluye dentro del tipo agravado de agresiones sexuales violentas
(art. 179.2). Se mantiene la delimitacién de sujetos activo y pasivo
(persona), el nicleo de la conducta tipica (acceso carnal por via vagi-
nal o anal), con la salvedad hecha, y la distincién entre la violacién
propia (mim. 1) y las de persona privada de razén o sentido y menor
de doce afios (nims. 2 y 3). Se castiga expresamente la comisién im-
prudente en estos dos dltimos casos (uno o dos grados menos). La pe-
na de violacién dolosa (ocho a doce afios) es practicamente equiva-
lente a la actual; no asi la imprudente, que resulta mis gravemente
sancionada.

4. Salvo la inclusién del acceso por via bucal, ninguna diferencia
se contiene en la regulacién de las agresiones sexuales violentas (art.
179). La pena, tanto para el tipo bdsico como para el agravado, es
equivalente a la actual. No se sanciona ninglin comportamiento cul-
poso.
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5. Tampoco sufre alteraciones significativas la regulacién del estu-
pro (arts. 180-182), manteniéndose, en los términos vigentes y salvo
mejoras de redaccidn, el estupro de prevalimiento, el estupro incesto,
el estupro engaiio y las agresiones sexuales no violentas. La pena sefia-
lada en los respectivos casos es equivalente a la actual.

6. Las disposiciones comunes mantienen los presupuestos politico
criminales que inspiran la regulacién vigente. Se mantiene la persecu-
ci6én mediante denuncia y se reitera la ineficacia del perdén (salvo para
el exhibicionismo ante mayores de dieciséis afios, art. 190). Se simpli-
fica la regulacién de las inhabilitaciones (art. 191), modificdndose la
agravacion para ascendientes, tutores, etc., que ya no afecta sélo a los
cémplices, sino que supone una agravacion general (mitad superior de
la pena) para autores y cémplices. Se mantiene la previsién sobre res-
ponsabilidad civil (art. 191.4). Desaparece la referencia a la extraterri-
torialidad.

Como conclusién general, el profesor Gonzalez Rus manifesté que
el nuevo texto, manteniendo una gran continuidad con la regulacién vi-
gente, mejora la sistemdtica y la redaccién, aunque haya aspectos que
merecen una consideracién més detenida. Probablemente, la virtud
principal de la normativa propuesta sea la eliminacién del acceso por
via bucal del dmbito de la violacién, lo que permitird superar los pro-
blemas interpretativos que provoca la situacién actual.

El profesor Diez Ripollés centrd su intervencién esencialmente en
la nueva regulacién de los delitos de estupro, en las conductas de exhi-
bicionismo y provocacién sexual y en los delitos relativos a la prostitu-
cién.

Por lo que se refiere a los delitos de estupro, se mostré partidario
de mantener en la nueva regulacién sélo el delito de estupro de prevali-
miento y hacer desaparecer el fraudulento, pareciéndole ademds co-
rrecto el mantenimiento en el articulo 180, parrafo 2.° del A. 92 de la
figura del estupro-incesto como un tipo agravado del estupro de preva-
limiento. Por lo demds, estimé conveniente la extensién del delito de
estupro a aquellos casos en los que si bien el sujeto objeto de la con-
ducta es mayor de edad, se encuentra sometido a una relacién de de-
pendencia, como sucede, por ejemplo, en las situaciones de interna-
miento penitenciario.

En cuanto a las conductas de exhibicionismo y provocacién sexual,
si bien la regulacién del A. 92. recoge las lineas basicas de la reforma
de estos delitos acaecida en 1988, contiene todavia referencias a térmi-
nos valorativos y ambiguos que deberian desaparecer, tales como el ca-
lificativo de obsceno utilizado en la descripcién de la conducta de ex-
hibicionismo. Tampoco acaba de entenderse la referencia contenida en
el art. 184 al caridcter malicioso de la difusién, venta o exhibicién de
material pornogrifico.
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Por iiltimo, el profesor Diez Ripollés denuncié la regulacién de los
delitos relativos a la prostitucién contenida en el A. 92 por perpetuar
los defectos técnicos y el cardcter moralizador que caracteriza a la re-
gulacién vigente de esta materia. A su juicio, s6lo deberian castigarse
tres tipos de conductas: el ejercicio de la prostitucién por personas ca-
rentes de capacidad, el realizado en contra de la voluntad y el llevado a
cabo voluntariamente pero sometido a condiciones de dependencia res-
pecto de un tercero.

Finalmente, el profesor Landrove Diaz abordé la regulacién de los
delitos contra el honor en el A. 92. En su opinién, parece algo mds que
discutible la huida hacia el Derecho Penal que informa la redaccién del
Titulo, criminalizador de conductas que, hasta ahora, ni siquiera consti-
tuyen ilicitos civiles. La tipificacién que se ofrece rompe con la tradi-
cional regulacién espaiiola e introduce un impresentable delito de difa-
macién (art. 205).

Se mejora la definicién de la calumnia, pero resulta de dudosa utili-
dad el art. 202. En términos no excesivamente generosos se da cabida a
la retractacién. La pretensién contenida en el art. 212, de «universali-
zar» la aplicacién del Cédigo Penal espaiiol resulta inadmisible.

Viernes, 15 de mayo

La primera de las Mesas del viernes 15 de mayo versé sobre los de-
litos contra el orden socio-econémico, y en ella intervinieron los profe-
sores Garcia-Pablos, Jorge Barreiro, Martinez Pérez y Terradillos Ba-
soco.

El profesor Garcia-Pablos inicié su intervencién haciendo una serie
de consideraciones de indole criminolégica sobre este tipo de delitos,
alguna de las cuales precisarfa con méas detalle a lo largo de la misma.

Asf, insisti6 en la necesidad de regular estos delitos sin perder de
vista el perfil criminolégico de sus sujetos activos, perfil que se aparta
sustancialmente del estereotipo del delincuente comiin y que le sitia en
una posicion sin duda privilegiada. Por otro lado, tampoco debe olvi-
darse la tendencia a presentar estos delitos como un negocio més de la
cadena de actividades econémicas realizadas por un sujeto que, ade-
mas, es experto en buscar los resquicios e interpretaciones de la ley
que pudieran favorecerle.

Finalmente, se refiri6 a la nada despreciable cifra negra de delin-
cuencia que se da en estos delitos, asf como a la necesidad de evitar la
pena consistente en sanciones pecuniarias, de escasa virtualidad pre-
ventiva por cuanto quien habria de sufrirlas se limita a repercutir su
cuantia en el precio final del producto. Por otra parte, entendi6 que
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eran cuestionables los supuestos obstdculos a la imposicién para estos
casos de penas privativas de libertad.

El profesor Martinez Pérez se ocupé seguidamente de los delitos
relativos al mercado y a los consumidores (arts 281-285). Ubicados en
el cap. XII, tit. XII, su colocacién sistemadtica es correcta, siendo con-
veniente subdividir el Capitulo en secciones por la diversidad de bienes
juridicos protegidos.

La novedad mds relevante es la introduccién de genuinos delitos
contra los consumidores. Estos serian, sin duda, los incluidos en los
arts. 281 y 282. En el art. 281 se tipifica el detraer materias primas o
productos de primera necesidad. Su creacién resulta adecuada. El pre-
cepto reproduce exactamente el contenido del 285 de 1a PANCP, con la
tnica salvedad (acertada, en principio) de matizar la descripcién del
elemento subjetivo. La estructura tipica de resultado cortado es correc-
ta. También es acertado el tipo cualificado, sancionado ahora con la
(m4s adecuada) pena superior en grado.

En el art. 282.2. se tipifica el facturar cantidades superiores me-
diante aparatos automdticos. Juicio favorable en principio. Existen pre-
ceptos parecidos en la legislacién comparada, aunque éstos guardan
una afinidad mucho mayor con las normas que se preveian en el
PLOCP y en la PANCP. La figura ahora propuesta posee una mayor
concrecién y taxatividad. Sin embargo, pudiera objetarse que la orbita
tipica queda bastante recortada, permaneciendo fuera de ella buen ni-
mero de conductas constitutivas de fraude para el consumidor. Debe
valorarse la previsién de un sujeto activo indiferenciado y también la
inclusién del especial elemento subjetivo del injusto (preferiblemente
con otra expresién). La penalidad resulta ahora mas proporcionada a la
gravedad del hecho.

En el art. 282-2 se sanciona también la publicidad engafiosa. Crea-
ci6n acertada, pues es la figura mis importante entre las genuinas in-
fracciones de consumo. Castigada en otras legislaciones europeas y
prevista también en el PLOCP y la PANCP. Con relacién a tales pro-
yectos ofrece novedades. Se afiade el término «manifestaciones» al
vocablo «alegaciones», lo cual merece un juicio favorable. Se incluye
la palabra «ofertas» como disyuntiva de «publicidad», lo que responde
a la idea de ensanchar el tipo; no obstante, el vocablo parece super-
fluo. Otra innovacién es requerir la susceptibilidad de «perjudicar no-
toriamente a los consumidores o a los demds concurrentes en el mer-
cado» en el lugar de la idoneidad para «inducir a grave error al
consumidor». La renuncia a este dltimo requisito parece acertada
(aunque el tema sea opinable) y la exigencia del perjuicio notorio para
los consumidores més adecuada; sin embargo, la referencia alternativa
al perjuicio para los competidores no resulta conveniente. Otra nove-
dad es haber suprimido toda referencia a las caracteristicas de los pro-
ductos o servicios anunciados; ello merece un juicio desfavorable,
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desde el punto de vista del principio de la taxatividad. Con relacién a
la penalidad hay que acoger favorablemente la mayor severidad de las
sanciones. Finalmente, la desaparicién del tipo cualificado no parece
correcta.

En el art. 283 se recoge el delito de alteracién de los precios que
habrian de resultar de la libre concurrencia, figura practicamente idén-
tica a la contenida en el vigente art. 540. La colocaci6n sistemética que
se propone es plenamente correcta. En la accidn se elimina la cldusula
general («usando cualquier otra maquinacién»), pero en cambio se in-
troduce una nueva modalidad especifica (la de utilizar informacién. pri-
vilegiada). La redaccién del A. 92 parece preferible desde diversas
perspectivas. En cuanto, a la penalidad, las sanciones se rebajan sensi-
blemente, lo cual carece de justificacion; rebaja que se hace mas palpa-
ble si se tiene en cuenta que se opta por suprimir (de forma discutible)
el tipo cualificado que en la actualidad se contempla en el art. 541. Por
ultimo, el 283 contiene en su inciso final un expreso reconocimiento
del concurso de delitos, con el cual se toma partido en una cuestién de-
batida en la doctrina.

El art. 284 contiene el delito de précticas restrictivas de la compe-
tencia, que reproduce con redaccién practicamente idéntica el corres-
pondiente precepto de la PANCP. Es novedad introducir una pena de
prisién alternativa a la pena de multa, que era la tinica que se establecia
en el texto de 1983. La técnica de tipificacién utilizada (similar a la si-
tuacién actual) se distancia de la seguida en el PLOCP y debe conside-
rarse preferible. Ahora bien, serfa conveniente conjugarla con otros cri-
terios complementarios de tipificacién en la linea seguida por el
Proyecto alternativo aleman, previendo, en consonancia con tales crite-
rios, una pena més severa.

En el art. 285 se contempla la publicacion de la sentencia, sancién
habitual en el Derecho comparado. Es novedad (que merece ser alaba-
da), con relacién a los proyectos anteriores, la generalizacién de la
misma como medida aplicable a toda clase de delitos contenidos en el
Capitulo. También hay que valorar la indicacion de que la reproduc-
cién de la sentencia se haga «a costa del condenado», con lo que se co-
rrige una deficiencia. Sin embargo, deberia exigirse expresamente que
se trate de una sentencia «firme». La sanci6n sigue sin figurar en el ca-
tidlogo de sanciones de la Parte general.

En cualquier caso, hay que criticar la supresién de otras penas y
medidas, conocidas en la legislacién comparada y especificamente
ideadas para este tipo de infracciones. Esta supresién (que afecta, en
general, a toda la regulacién de los delitos socioeconémicos) constitu-
ye uno de los defectos mds notables del A. 92.

El profesor Jorge Barreiro abord6 la regulacién que del secreto in-
dustrial se hace en los arts. 279 y 280 del A. 92, tras hacer una breve
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referencia al actual delito de descubrimiento y revelacion de los secre-
tos previsto en el art, 499 del C.P.

En cuanto al bien juridico, lo concret6 en la proteccién de la capa-
cidad competitiva de la empresa; de ahi que del A. 92 se derive clara-
mente la necesidad de un claro atentado contra aquella capacidad com-
petitiva; y de ahf también que se ubique sistemdticamente en el Titulo
de delitos relativos a la propiedad industrial, al mercado y a los consu-
midores.

Especial atencién le merecié la problemética que plantea el articulo
280, en cuanto que resucita la vieja cuestion de que si el trabajador estd
obligado a seguir guardando el secreto después de finalizada su rela-
ci6n laboral. Tal precepto trata pues de cubrir la laguna punitiva a la
que ya Groizard aludiera. No obstante, parece, a juicio del profesor
Jorge Barreiro, preferible la solucion adoptada en este punto por el
Proyecto del 80 y la Propuesta del 83.

Finalizé su intervencién haciendo una breve alusién a los princi-
pios politico-criminales que debieran inspirar la regulacién de los deli-
tos societarios, asi como afirmando la conveniencia de establecer penas
privativas de libertad de un modo mesurado ante la ineficacia para ta-
les delitos de penas privativas de libertad mds graves e, incluso, abog6
por la conveniencia de dar entrada como penas principales a otras de
naturaleza distinta, como puede ser la inhabilitacién o, en su caso, la
imposicién de medidas de seguridad de naturaleza no criminal.

El profesor Terradillos Basoco dedicé su intervencién al andlisis
del Capitulo de nueva creacién que bajo la ribrica «Delitos contra los
Derechos de los Trabajadores» (Cap. XIV), retine las distintas conduc-
tas que atentatorias para tales derechos se encuentran hoy dispersas a
lo largo del C.P. vigente, si bien junto a ellas se tipifica ex novo el deli-
to de discriminacién laboral al tiempo que desaparece la proteccién
hasta el momento otorgada a la libertad sindical y al derecho de huelga.

Siguiendo el orden establecido en el Cap. X1V, inici6 el andlisis de
los tipos abordando las conductas previstas en el art. 287, delito espe-
cial, que por el tratamiento de que ha sido objeto plantear4, sin duda,
lagunas de punibilidad. Por otra parte, la referencia expresa al «enga-
fio» implica la necesidad adicional de que éste concurra junto con el
dolo.

Respecto al art. 288, en €l que se reproduce la férmula actual en lo
relativo al trafico ilegal de mano de obra y por tanto, a su juicio, deben
reproducirse las criticas que vienen haciéndosele a la regulacién toda-
via vigente. Se trata de una tipificacién que a juicio del profesor Terra-
dillos Basoco, hay que calificar de escueta por no contemplar la amplia
gama de modalidades que puede revestir el trifico ilegal de mano de
obra. Ademés, habria que sumar a ello la critica desfavorable que me-
recen las dos nuevas férmulas introducidas en el parrafo 2.° de este ar-
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ticulo, por cuanto suponen una discordancia valorativa en lo que a las
penas se refiere en relacién con las estafas.

Por lo que respecta al art. 290, en €l se inscribe lo que quizis sea la
novedad mds importante en esta materia: el delito de discriminacién la-
boral.

También hizo referencia a otras conductas que, relacionadas con la
cuestién a que venimos refiriéndonos, aparecen, sin embargo, enclava-
das en otros Titulos del Anteproyecto; asi, la conducta del que hiciere
ineficaces maliciosamente los derechos econémicos de los trabajadores
en caso de crisis de empresa: art. 261.1.2.* (dentro de las insolvencias
punibles).

La segunda de las Mesas de la mafiana del dia 15 estuvo dedicada a
los Delitos patrimoniales contenidos en el Tit. XII del A. 92, y en ella
participaron los profesores Bacigalupo, Huerta Tocildo, Octavio de To-
ledo y Zugaldfa Espinar.

El profesor Zugaldia Espinar comenz6 su intervenci6n criticando el
que se agruparan bajo una sola ribrica conductas que presentan una
gran disparidad entre si. De ahf su propuesta sobre la conveniencia de
castigar en Titulos separados los delitos patrimoniales y los delitos so-
bre el orden socio-econémico, cuya esencia no radica en la produccién
de perjuicios patrimoniales que no vienen, ademds, exigidos por aqué-
lla. Asimismo, tampoco tiene justificacién la inclusién bajo esa ribrica
de los delitos contra la propiedad, que, a su juicio, se diferencian tanto
de los delitos patrimoniales como de los delitos contra el orden socio-
econémico. Es mds, a su entender, son miltiples los inconvenientes
que se derivan de tan inapropiada identificacion entre los delitos contra
el patrimonio y aquellos otros contra la propiedad, inconvenientes tan-
to dogmdticos como legislativos y précticos.

Finalmente, desarroll6 algunas propuestas. Concretamente las si-
guientes:

1. La creacién de un Titulo con la ribrica «Delitos contra la pro-
piedad y el patrimonio», independiente del Titulo relativo a los delitos
contra el orden socio-econémico.

2. La sistematizacién de los delitos contra la propiedad atendiendo
a la clase de ataque al bien juridico: esto es, distinguiendo de un lado,
aquellos que atacan al derecho de propiedad mismo (destruyéndolo); y
de otro, aquellos que privan al propietario de las facultades inherentes
al dominio, pero dejando subsistente el derecho de propiedad.

Para terminar, manifesté la valoracién negativa que le merecia no
s6lo la nibrica, sino también la estructura general del contenido del Ti-
tulo XII del Libro II del A. 92.
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La profesora Huerta Tocildo comenzd con una valoracién global
positiva del T. XII del A. 92 que, a su juicio, viene a continuar la linea
de mejora general ya iniciada por la reforma de 1983.

No obstante, no eludi6 la referencia a cuestiones a su entender dig-
nas de critica, como por ejemplo la inclusién en un dnico Titulo de los
delitos patrimoniales y los delitos contra el orden socio-econdmico; o
el hecho de que el sistema de cuantias vuelva a resurgir en los delitos
de apoderamiento a través de las agravantes previstas para el hurto o en
el robo con fuerza en las cosas, alguna, ademds especialmente
criticable desde el punto de vista de la seguridad juridica. Igualmente
criticable le pareci6, desde la perspectiva del principio non bis in idem,
la agravacidn por uso de armas prevista para 1os robos con violencia; y
no otra consideracién le merecid la penalizacién de la conducta previs-
ta en el art. 245.2 del A. 92 tendente al castigo de los denominados
«ocupas», por cuanto ello supone al menos el olvido de lo dispuesto en
el art. 47 de 1a Constitucidn, asi como del mandato que el art. 9.2 de la
misma dirige a los poderes ptiblicos. A estas objeciones se sumaron
otras de indole sistemdtica y técnica.

Ello no obstante, y junto a dichas criticas, también se ocupd en su
intervencién de poner de manifiesto lo que a su entender eran los acier-
tos del A. 92. Tal es el caso de la valoracién que le merecia la supre-
si6n de los delitos complejos en la tipificacion del robo con violencia o
intimidacién; o el castigo indiscriminado de la usura, habitual o no; o
también la regolacion que se ha hecho de los dafios, a su juicio no sélo
superior a la actial, sino también superior a la que hicieron el Proyecto
de 1980 o la Propuesta del 83.

El profesor Bacigalupo Zapater abordé en su intervencién, ademas
de los problemas vinculados a cuestiones sistemdticas en las que admi-
tié compartir las criticas del prof. Zugaldia Espinar, los problemas par-
ticulares que a su juicio ofrecen los distintos tipos incluidos en este Ti-
tulo XII.

Comenzdé con el robo con fuerza en las cosas (art. 237) y entendi6
que reproducia las deficiencias de la regulacién actual, al seguir inclu-
yendo supuestos que no implican la utilizacién de fuerza, manifestén-
dose, finalmente, partidario de configurar esta modalidad delictiva co-
mo hurto agravado.

En cuanto al robo con violencia o intimidacién, merece destacarse
la valoracién positiva que le mereci6 la desaparicién de los delitos
complejos.

Por lo que se refiere a la estafa, cuyo concepto no consider6 que se
hubiera variado, se manifesté a favor de suprimir el término «bastante»
por impreciso, destacando al mismo tiempo la escasa utilidad del casti-
go de la llamada estafa de «manipulacién informdtica», que no sélo no
es auténtica estafa, sino que ademds no resuelve los problemas plantea-
dos por el uso de tarjetas de crédito. También dirigié sus criticas al he-
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cho de haber tipificado como delito la estafa inmobiliaria o el contrato
simulado. Por el contrario, queda a su juicio carente de justificacién la
falta de incriminacién de determinadas conductas merecedoras de ha-
berlo sido, como por ejemplo la llamada estafa de subvenciones o la
administracién fraudulenta de un patrimonio.

Finalmente, y por lo que se refiere a las insolvencias, manifesté re-
paros, si bien consider$ importante la introduccién como delito de las
conductas previstas en el art. 261.3.

El profesor Octavio de Toledo, tras unas breves referencias a la fal-
ta de planificacién que, a su juicio, ha presidido todo el proceso de re-
forma del Derecho Penal espafiol desde 1980 y alguna otra alusién a
las criticas sistemdticas —no compartidas— expresadas en su ponencia
por el profesor Zugaldia Espinar, centré su intervencién en la nueva ti-
pificacién de la extorsién (art. 243) y las amenazas condicionales lu-
crativas (art. 174) en el A. 92, '

En su opinidn, el articulo 243 del A. 92, cuyo correlato es el articu-
fo 503 del Codigo Penal actual, incrimina la extorsién con rasgos que
implican importantes y alabables innovaciones respecto de la regula-
ci6én vigente. De una parte, ¢l A. 92 subraya la autonomia de esta figu-
ra respecto del robo, al dedicarle un Capitulo aparte y un nomen iuris
propio; de otra, varia el modelo seguido en esta materia desde el C6di-
go Penal de 1848 (modelo francés) e incorpora el modelo alemén (e
italiano). En ambos casos el A. 92 acierta.

Sin embargo, el A. 92 mantiene, incongruentemente con la nueva
amplitud dada a la extorsién, las amenazas condicionales lucrativas
con una extension igual a la actual (articulo 174.1.° AP. 92) y, ademas,
incrimina especificamente el chantaje (articulo 175.2.°). Con ello tripli-
ca innecesariamente la tipificacién de estas conductas y engendra pro-
blemas de diferenciacién que tendran consecuencias en materia de con-
Cursos y praxis.

Por otro lado, la autonomia otorgada en la extorsién queda en en-
tredicho por el sistema seguido en la determinacién de la pena, al remi-
tirse ésta a la prevista para el robo con fuerza en las cosas, al tiempo
que con ello se dificulta una correcta interpretacién del término legal
«violencia», que, en opinién del profesor Octavio de Toledo, deberia
circunscribirse en la extorsién Unicamente a la ejercida sobre las perso-
nas.

Modificdndose los aspectos citados, el nuevo modelo de incrimina-
cién de la extorsidn es perfectamente plausible.

La tarde del dia 15 se dedic6 a los delitos contra la Administracion
Piblica y contra la Administracién de Justicia.

Habl6 en primer lugar la profesora Garcia Arédn, que dedicé su in-
tervencién a un anélisis general de seis de los siete Capitulos que inte-
gran el Titulo XVII del A. 92, dedicado a los delitos contra la Admi-
nistracion de Justicia.
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No obstante, tal andlisis fue precedido de algunas consideraciones
en torno al bien juridico (Administracién de Justicia), entendido como
ejercicio de la funcién jurisdiccional a través del cauce reglado del pro-
ceso; bien juridico que, a su juicio, se ve oscurecido por la inclusién en
este Titulo de conductas que no guardan relacién con el mismo; por
ejemplo, los articulos 425 6 428.4.

En lo que se refiere a cada uno de los siete Capitulos que contiene
el T. XVII, éstas fueron algunas de las cuestiones que se abordaron:

Cap. L. Relativo a la prevaricacién: se valoré muy positivamente su
nueva ubicacién sistemdtica, asi como la reduccién de la actual casuis-
tica si bien se consider6$ confusa la redaccién dada al art. 419.2.

Cap. I1. No fue tratado por la profesora Garcia Ardn por cuanto iba
a ocuparse de €l el profesor Luzén Peiia.

Cap. III. Relativo al encubrimiento de delitos: la ponente dirigié
una dura critica al concepto de encubridor recogido en el art. 421, asi
como a la previsién contenida en el 421.3.° ¢), en tanto que manifesta-
ci6n de la recusable tesis del acuerdo previo.

Cap. 1V,. Relativo a la realizacién arbitraria del propio Derecho:
mantuvo la critica doctrinal a su consideracién como delito contra la
administraci6n de Justicia.

Cap. V.. Relativo a la provocacidn indebida de actuaciones: fue ob-
jeto de una valoracién global positiva por incorporar mejoras frente a
la actual regulacién de la acusacién falsa y la simulacién de delito que,
ademads, aparecen ubicados conjuntamente, lo cual se entendié como
m4s correcto.

Cap. V], relativo al falso testimonio: merecid, salvo alguna critica,
una valoracion positiva, entre otras razones por la inclusién de los in-
térpretes junto a los peritos (art. 429), o la relativa a la presentacion de
documentos falsos (art. 431, p. 2), asi como por el hecho de haber cla-
rificado el ambito de la excusa prevista para el caso de retractacién
(art. 432).

Finalmente, se hizo mencién al Cap. VI, que recoge 1a obstruccién
a la justicia y la deslealtad profesional, capitulo en el que se apreciaron
importantes mejoras técnicas, asi como otras de caricter sistemético
como la contenida en el art. 433.

A continuacidn intervino el profesor Luzén Pefia, que se centré en
la omisién de impedir o denunciar delitos y en las obstrucciones a la
Justicia.

En cuanto a la omisién de impedir delitos o promover su persecu-
cién, opiné que es correcto que el art. 420 A. 92, siguiendo al P. 1980 y
A.P. 1983, limite el delito a 1a omisi6én de impedir directamente delitos
graves o a la de avisar a la autoridad de la comisién de delitos actuales
o préximos, o sea omisién de impedirlos indirectamente, pero que, a
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diferencia del 338 bis del vigente C.P., no se sancione penalmente a
particulares por la omisién de denuncia de delitos pasados.

También consideré correcta la férmula, empleada desde el P 1980,
de «delito que afecte a las personas en su vida, integridad, etc.», pues
asi se destaca que no es punible la omisién referida a delitos de aborto,
ya que el feto no es persona, lo que en cambio es dudoso en la redac-
ci6n del actual art. 338 C.P.

Parece acertado aumentar a prisién de seis meses a dos afios la pe-
na si no se impide un delito contra la vida. Y ya que se admite como
hecho no impedido cualquier delito —no faltas— contra la integridad o
salud, libertad o libertad sexual, es coherente haber previsto desde el
A.P. 1983 que, si el delito no impedido tuviera pena inferior a la de
multa de 6 a 24 meses, se imponga la pena inferior en grado a la de
aquél.

No comparte el profesor Luzén la supresion del apartado 3.° del co-
rrespondiente precepto del A.P. 1983: «Sin embargo, no se aplicardn
las penas establecidas en el pdrrafo anterior al omitente que, habiéndo-
se esforzado seriamente por impedir la ejecucién o el resultado del de-
lito, sea c6nyuge, ascendiente, descendiente o hermano de algin res-
ponsable de dicho delito, o esté ligado al mismo por andloga relacion
de afectividad». Tal férmula, inspirada en el paragrafo 139.3 StGB, re-
coge un supuesto de inexigibilidad personal a parientes y allegados,
plenamente defendible. En este caso se trataria de aclarar que la exen-
ci6én de la obligacién de denuncia a parientes del art. 261 LECR tam-
bién les alcanza, con los indicados requisitos, aunque el delito sea de
futura o actual comisién.

Es mds, deberia afiadirse un parrafo que prevea la exencion, en este
caso por justificacién, para el omitente que, habiendo hecho el mismo
serio esfuerzo que en el caso anterior por impedir el delito o su resulta-
do, estd vinculado por secreto profesional: ampliando la exencién de la
obligacion de denuncia del art. 263 LECR para abogados, procuradores
o ministros religiosos, a facultativos o profesionales de la informacién
a quienes se les haya confiado como tales, salvo que se trate de la posi-
bilidad de impedir delitos muy graves, pues aqui la colisién de intere-
ses se resolveria en contra del secreto profesional.

Para el profesor Luz6n Pefia no es conveniente que el A. 92, rom-
piendo con las propuestas del P. 1980 y del A. 1983, haya sacado de
este Capitulo la omisién de perseguir delitos por autoridades o fun-
cionarios obligados a ello, y que la haya llevado al Cap. II (art. 380)
del Tit. XVI (de los delitos contra la Administracién Piblica), pues
esa omisién encaja mucho mejor entre los delitos contra la Adminis-
tracién de Justicia. Ademds, ahora resulta absolutamente inconse-
cuente que la ribrica del Cap. 1I, Tit. XVII, siga denomindndose «De
la omisién de los deberes de impedir delitos o de promover su perse-
cucién».
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En cuanto a la obstruccién a la Justicia y sustraccion de documen-
tos del proceso (el Cap. VII Tit. XVII), el A. 92 tipifica entre las figu-
ras de obstruccién a la Justicia, signiendo al P. 80 y al A.P. 83, la con-
ducta del abogado o procurador que destruye, inutiliza u oculta
documentos o actuaciones que ha recibido en una causa, conducta no
prevista expresamente en el C.P. actual. Pero hay una laguna, que con-
viene colmar, sobre todo dada su mayor probabilidad de comisién en el
dmbito de la Justicia, respecto de particulares que por su cuenta subs-
traigan o destruyan documentos o efectos incorporados o destinados a
incorporarse a un proceso.

El tercer ponente de la tarde, el profesor Rodriguez Ramos, dedicé
su intervencin a hacer algunas referencias generales sobre el Titulo
XVI del A. 92, asi como a tratar diversos aspectos de los delitos de
prevaricacién y cohecho.

Respecto a la primera cuestién, expuso la necesidad de reconside-
rar la ribrica del Titulo en favor de otra que se ajustase en mayor me-
dida al contenido del mismo. . '

También hizo matizaciones de indole sistemdtica, concluyendo que
el Tit. XVI no recoge todas las conductas que tendrian aqui su correcta
ubicacidn, al tiempo que si lo hace respecto de otras cuya inclusién en
el mismo es m4s que discutible.

En cuanto a la prevaricacién (arts 375 y 376), estimé correcta la
no inclusién en este titulo de la prevaricacién de Jueces, abogados y
procuradores, que por razon del bien juridico tienen un enclave més
adecuado en el Titulo XVII-(delitos contra la Administracion de Jus-
ticia).

Por otra parte, afirmé que la referencia a la «injusticia», de un la-
do, y a la «arbitrariedad», de otra, parece una redundancia que contri-
buir4 a generar confusién en el intérprete. Como redundante entendié
también la referencia a la «autoridad» juntamente con la relativa al
«funcionario», concepto que por ser mas genérico permite incluir a
aquél.

Respecto al cohecho, se pronunci6 sobre la conveniencia de intro-
ducir una excusa absolutoria para el particular que habiendo accedido a
cohecho a solicitud del funcionario, posteriormente lo denunciase, ins-
trumento éste que facilitaria la persecucién y descubrimiento de estos
delitos.

Finalmente, y entre otras cuestiones, se refirié a la necesidad de re-
considerar el papel que al Juez penal debe concederse en lo que a las
cuestiones prejudiciales se refiere, por cuanto en determinados casos
quizds seria mds conveniente que éstas fueran resueltas por Jueces de
otros 6rdenes jurisdiccionales.

El profesor del Rosal Blasco centré su intervencién en la regula-
cién que el trafico de influencias recibe en el A. 92, al tiempo que rea-
1iz6 un andlisis comparativo con la legislacién actualmente vigente.
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Tras unas breves referencias a algunos precedentes histéricos de la,
no obstante, novedosa regulacién actual, asi como también al funda-
mento que desde el punto de vista politico-criminal tiene la incrimina-
cién de tales conductas, pasé directamente al andlisis concreto de los
tipos, pudiéndose resumir su intervencion en los siguientes puntos:

1. La regulaci6n, en el Anteproyecto de Cédigo Penal de 1992, de
los delitos relativos al trifico de influencias (arts. 400 y ss.), mantiene
bésicamente la regulacién vigente, que es fruto de la reforma operada
en el Cédigo Penal por la Ley Orgénica 9/91, de 22 de marzo, supri-
miéndose, si embargo, de aquélla el parrafo segundo del art. 404 bis c)
y endureciéndose un tanto las penalidades.

2. Desde el punto de vista politico-criminal es dudoso que estos
preceptos vayan a servir al fin de prevenir la corrupcién administrativa
si antes, en el propio ambito del funcionamiento ordinario de la Admi-
nistracién, no se ponen los medios para limitar el arbitrio desmesurado
en la concesion de obras, etc., por un alto valor econémico.

3. Ello no obstante, los preceptos considerados tienen un claro 4m-
bito de aplicacién, por lo que no son superfluos, si bien su excesiva ge-
neralidad los hace un tanto peligrosos por lo manipulables.

4. En los arts. 400 y 401 del A. 92 («ejercicio de influencias»), el
tipo deberfa expresar més claramente la idea de determinacién de la
voluntad del funcionario que ha de adoptar la resolucién, lo que puede
conseguirse con una referencia a la «induccién» de la decisién.

5. El pérrafo segundo del art. 402 del A. 92 deberia suprimirse o,
al menos, concretarse la necesidad de vinculacién de la sociedad con el
trafico de influencias.

6. En el tipo de «ofrecimiento de influencias» (art. 402) deberian,
ademds, concretarse los medios a través de los que se ejercitan las in-
fluencias, del mismo modo a como se hace en los arts. 400 y 401 (pre-
valimiento, situacién o relacién), para que esta figura se diferencie cla-
ramente del cohecho.

7. Deberia haber algiin precepto que recogiera, como autoria, el
comportamiento del tercero que se beneficia por la resolucién o la pro-
mueve.

Sabado, 16 de mayo

La dltima Mesa de las jornadas tuvo lugar la mafiana del sdbado,
16 de mayo, siendo sus ponentes los profesores Lorenzo Salgado, Gon-
zédlez Guitian y Maqueda Abreu.

El profesor Lorenzo Salgado abord6 la regulacién que el A. 92 es-
tablece en referencia a los delitos relativos a las drogas téxicas, estupe-
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facientes y sustancias psicotrépicas, caracterizada en su opinién por su
claro paralelismo con las normas y presupuestos de que parte el Dere-
cho vigente, consoliddndose, de esta suerte, 1a linea iniciado en el C6-
digo Penal por la reforma del 24 de marzo de 1988, reforma critica-
mente enjuiciada por amplios sectores doctrinales.

En consecuencia, los defectos e insuficiencias del actual texto puni-
tivo vienen a reproducirse sustancialmente en los preceptos previstos
en el Anteproyecto. Y asi continiia utilizdindose —en evidente menos-
cabo de la seguridad juridica— la omnicomprensiva y rechazable f6r-
mula «o de otro modo promuevan, favorezcan o faciliten el consumo
ilegal de drogas...»; sigue sin delimitarse, de otra parte, y sin que al
menos se proporcionen datos orientativos al respecto, el contenido de
la expresioén «drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépi-
cas»; falta asimismo la necesaria concrecién legal —a pesar de la uni-
formidad que la jurisprudencia ha mantenido hasta la fecha en la mate-
ria— acerca de cudles son las sustancias que causan grave dafio a la
salud y aquellas que no causen tal grave dafio, sin que tampoco, subsi-
diariamente, se especifiquen pautas que ayuden al intérprete a pronun-
ciarse s6lidamente sobre dicha distincién; y se consagra, en fin, el em-
pleo de cldusulas como las de «notoria importancia» o «extrema
gravedad», que resultan de todo punto irreconciliables con la seguridad
juridica.

Cabe resaltar, por otro lado, que en el tipo del art. 344 del A. 92 se
mantienen las agravaciones del art. 344 bis a) del C.P. vigente y se afia-
den otras que se toman del art. 3, apdo. 5.°, de la Convenci6n de las
Naciones Unidas contra el trifico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas de 1988. Y tampoco en esta 4mbito se han atendido las
sugerencias que la doctrina ha venido efectuando desde la entrada en
vigor de la reforma de 1983, con lo cual vuelven a aparecer errores de
importancia que un texto como el A. 92 —por tantos conceptos digno
de elogio, y el técnico uno de ellos— no deberia consentir. Un ejemplo
de lo afirmado lo constituye el traslado que se hace a los articulos
348.8.° y 350 del texto prelegislativo del contenido de los arts. 344 bis
a) 7.°y 344 bis c) del C.P. vigente, preceptos estos tiltimos en los que,
como se ha subrayado en la doctrina, se ha utilizado una «deplorable
técnica legislativa».

Una novedad del A. 92 es la inclusién de la apologia vinculada a
delitos relativos a drogas, inclusién que se efectia en el art. 351, que la
define al igual que —con mala economia legislativa, por tanto— hacen
en relacién con otros delitos los arts. 449, 468 y 525, La indicada inno-
vacion, y ello es lo importante, no parece, desde luego, de recibo en un
texto penal, tal y como con convincentes argumentos se ha manifestado
por un relevante sector de la doctrina espafiola. Cuestionable, asimis-
mo, para destacados especialistas, resulta la admisién de la figura del
mal llamado «narcotraficante arrepentido», otra de las novedades que
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recoge el Anteproyecto, figura sobre cuya conveniencia y oportunidad
no existe el deseable consenso cientifico y que suscita, ademds, funda-
das dudas en lo que su eficacia se refiere.

La acusada severidad de las penas que establece el A. 92 para estos
delitos merece, igualmente, una consideracién critica en tanto que no
parece respetar las exigencias que un recto entendimiento del principio
de proporcionalidad impone; sistema punitivo que ademis —desapare-
cida la redenci6én de penas por el trabajo y pese a la prescripcién del
art. 90 que, en todo caso, habrd de conectar con lo sefialado por el ar-
ticulo 355—, puede conducir en la prictica a una mds larga privacién
de libertad que la que se sigue de la censurable, por desmedida, reac-
cién sancionadora establecida en este marco delictivo por el vigente
C.P

Debe destacarse, por tultimo, el acierto de acoger —como también
hacfan el Proyecto del 80 y la Propuesta del 83— una eximente especi-
fica y la correlativa atenuante de intoxicacién alcohélica o de otra in-
dole, siendo de alabar ciertamente, al propio tiempo, la mejora que su-
pone la regulacién del art. 86 del A. 92 respecto del vigente art. 93 bis
C.P., precepto que amplia a tres afios el limite para que sea posible la
suspensidn de la ejecucién de la pena, ampliacién acaso todavia insufi-
ciente dadas las penas previstas para los delitos de mds frecuente per-
petracién por los sujetos a que el articulo afecta. El citado articulo
prescinde, acertadamente, del requisito que el vigente art. 93 bis, 3.°
C.P requiere y seria de desear, igualmente, en la linea de flexibilizacién
en la que se inscribe la regulacién que en este punto se propone, que la
exigencia para la definitiva remisién de la pena de que esté acreditada
la deshabituacién del reo (art. 86, parrafo iiltimo) fuese sustituida —de
acuerdo con lo que en la doctrina ya se ha reclamado— por la constan-
cia de que hubiese existido una voluntad seria de deshabituacién du-
rante el transcurso del plazo de la suspension.

A continuacién tomé la palabra el profesor Gonzilez Guitidn, para
tratar la regulacién del delito ecolégico.

Segin el ponente, la regulacién de los delitos ecolégicos en el
A. 92 esta construida sobre la base del actual art. 347 bis. El A. 92 trata
de ampliar el limite de la proteccién penal del ambiente, lo que es posi-
tivo. En cambio, es criticable el mantenimiento de la imprecisién de
muchos elementos de la regulacién actual.

El A. 92 mantiene la relacién de accesoriedad del Derecho Penal
con respecto al Derecho Administrativo. Esta concepcién no parece
acertada, aun reconociendo sus problemas.

Se ha corregido la disparidad de peligros tipicos del vigente articu-
lo 347 bis, pasando a ser conductas de peligro hipotético, lo que parece
correcto, aunque no lo es tanto que la salud de las personas y los bienes
ambientales se mezclen en el tipo bésico.
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Los tipos agravados se reproducen casi literalmente, errores de re-
dacci6n incluidos. En lo que se refiere al primero, seria conveniente su
desaparicién, con lo que entrarian, en su caso, en juego las reglas del
concurso, sin necesidad de ese inciso final que se ha afiadido en el
A.92.

La penalidad y la medida complementaria son mds correctas que en
la legislacién vigente.

El A. 92 introduce dos nuevos tipos: uno sobre €l abandono de resi-
duos, con una relacién de dependencia absoluta del Derecho Adminis-
trativo, lo que parece criticable y otro sobre los dafios en una especie
natural protegida, del que cabe pensar que tal vez su lugar més idéneo
esté entre los delitos de daiios.

Por iltimo, se introduce un precepto sobre responsabilidad de fun-
cionarios, se recoge la posibilidad de omisién imprudente y, ademds, se
establecen algunas medidas complementarias.

Las jornadas concluyeron con la intervencién de la profesora Ma-
queda Abreu, que analizé los delitos contra la seguridad colectiva.

En su exposicién, trat6 de determinar, a la vista de la redaccién le-
gislativa de los diferentes tipos penales contenidos en el Titulo XIV del
A. 92, cudles responden a la idea de peligro abstracto y cudles a la de
peligro concreto, asi como el quantum de peligro exigido en cada caso.
Resulta innegable la dificultad de esa diferenciacién.

Una interpretacién del &mbito de proteccién de cada una de las nor-
mas que alli se describen podria, con todo, permitirnos alcanzar algu-
nas conclusiones provisionales en esta materia, esto es, tanto en lo que
se refiere a la determinacién del grado de proximidad a la lesi6n del
bien juridico exigido como del grado de peligrosidad que se requiere
en cada caso.

Este tiltimo tiene que ver con un juicio acerca de la probabilidad de
lesién del bien juridico representado por el legislador en el caso con-
creto para considerar el riesgo manifestado por la accién como juridi-
camente desaprobado. Es un problema de «gravedad» de la conducta
que, por cierto, es un requisito exigido expresamente en numerosos ti-
pos penales (arts. 316, 321, 337 y 340). Lo que no debe interpretarse
como que la ausencia expresa de ese requisito (art. 343 v. gr.) permite
el castigo de conductas escasamente peligrosas. Para la punicién de to-
do peligro se requiere, como en numerosas ocasiones lo manifiesta la
doctrina, la elevada posibilidad de produccién de un dafio para el bien
juridico, un grado de peligrosidad relevante.

El otro problema, el de la determinacién de la naturaleza de peli-
gro abstracto o concreto de los diferentes tipos penales, presenta una
mayor dificultad a la vista de la casuistica y caética descripcién que se
hace de los mismos en ese Titulo XIV del A. 92, en el que unas veces
es el propio legislador el que exige la concrecion de un peligro para la
vida o la integridad de las personas; otras, las més, se limita a requerir
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la presencia simplemente de peligro, y otras, por fin, se abstiene de
formular exigencia de peligrosidad alguna. Con todo, pudieran esta-
blecerse algunos criterios generales. Segin ellos, se podria afirmar
que muchos de esos tipos responden a la idea de peligro concreto, por
lo que en su caso debe exigirse una constatacién ex post del riesgo
creado por la accién. Asi sucede, por ejemplo, cuando la descripcién
de la materia prohibida contiene referencias mds o menos expresas a
la creacién de una situacidn real de peligro (arts. 320 a 358) o se re-
quiere su presencia efectiva (arts. 316, 317, 322, 324, 328, 330, 331 6
361, atin a veces incomprensiblemente referida a los bienes y con
idéntica pena). O también, en aquellos supuestos tipicos en que se exi-
ge la cercania de determinados objetos de proteccién (vida, salud...)
referidos a una o varias personas, esto es, individualizados (arts. 317,
321 6 322).

Los tipos restantes debiera entenderse entonces que responden a
la idea de peligro abstracto, para cuya punicién resultaria suficiente
una prueba de peligrosidad ex ante de la accién formalmente descrita
por el legislador, por méis que no haya formulacién expresa alguna de
peligro. Esta afirmacién, que puede resultar correcta en términos ge-
nerales, requiere, no obstante, de ulteriores matizaciones. Asi, no son
delitos de peligro, sino delitos de dafios —impropiamente incluidos
en este Titulo porque no afectan a la seguridad de las personas— to-
dos aquellos que contienen una exigencia expresa de ausencia de pe-
ligro por haberse realizado en unas condiciones que permiten excluir-
lo de antemano (arts. 324.2 328.3 o 331). Del mismo modo que no
parecen tener nada que ver con la salud piiblica esos otros tipos, co-
mo el articulo 337, que mds bien aparecen configurados como peque-
fias estafas; o el articulo 336, que es, sin lugar a dudas, un simple tipo
de desobediencia que se ha mantenido inalterado respecto de su regu-
laci6n en el Cédigo actual (art. 343 bis), y cuya razén de ser es mas
que cuestionable desde el punto de vista politico-criminal que toda
norma debe respetar y aiin desde el punto de vista constitucional; o,
por tiltimo, el art. 351, donde se contempla una novedosa e inexplica-
ble punicién de la apologia.

Finalmente, resulta interesante y digna de destacar, ain como posi-
ble modelo de tipificacién de los delitos de peligro, la férmula que in-
corpora el A. 92 en materia de incendios y estragos (arts. 322.2 o ar-
ticulo 328.2). La ponente se refirié a esos tipos que aparecen
configurados como de peligro concreto en los que se exige para la pena
bésica una implicacién directa del bien juridico tutelado, pero que con-
tienen ademds una prevision atenuatoria para cuando ese peligro no tie-
ne lugar seglin una constatacién ex post, esto es, tras el conocimiento
de los elementos posteriores a la realizacién de la accidn, castigdndose
entonces una especie de tentativa inidénea de un peligro concreto. Si
esta ultima previsién se empleara sélo para aquellos casos en que la
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conducta, especialmente grave y peligrosa (como en €sos preceptos),
mereciera un adelantamiento de la intervencién penal, se cumplirian
entonces todas las exigencias bésicas que hay que respetar en la regula-
cién de los delitos de peligro abstracto, dejando un campo més amplio
para aquellos que suponen ya una mayor cercania a la lesién del bien
juridico o la lesién misma.
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