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TERRADILLOS BASOCO, Juan: «Delitos societarios. El Derecho Penal en las So-
ciedades Mercantiles a la luz de nuestra adhesiéon a la CEE», Ed. Akal, Ma-
drid, 1987, 111 pp.

Es conocido, puesto que asi lo ha denunciado ya reiteradamente la doctrina, que el
Derecho Penal espatiol de fin de siglo se presenta estructurado, fundamentalmente, en
torno a un Cadigo que ha sufrido mas reformas parciales que las que su logica interna
admite, que no satisface todas las exigencias constitucionales de defensa de bienes ju-
ridicos y que se sitia al margen del proceso de reestructuracion y actualizacion que
esta experimentando nuestro ordenamiento juridico como consecuencia de la integra-
cion espafola en las Comunidades Europeas.

Con estos presupuestos, la necesidad de construir un nuevo ordenamiento penal ade-
cuado a la sociedad espanola contemporanea se justifica por si sola, y a esa tarea de-
berian estar abocados los estudios e investigaciones de nuestros tedricos. Sin embargo,
frustradas todas las esperanzas de que lleguen a materializarse como derecho vigente
los proyectos alternativos qhe, en distinto grado de maduracion normativa, fueron he-
chos piblicos en 1980 y 1983, y no existiendo (al menos, aparentemente) voluntad po-
litica dirigida a elaborar un nuevo Cédigo que satisfaga las actuales exigencias sociales
de tutela de bienes juridicos (en particular, los de caricter colectivo), la investigacion
doctrinal esta reforzando notablemente sus aspectos testimoniales y criticos, poniendo
de manifiesto, con esta perspectiva, los numerosos defectos y disfuncionalidades que
caracterizan al ordenamiento penal vigente.

En este contexto se sita la Gltima aportacién del profesor Terradillos, reciente Ca-
tedratico de la Universidad de Cadiz (Facultad de Derecho de Jerez), que, haciendo re-
ferencia a un aspecto muy determinado de nuestro ordenamiento juridico (al que tam-
bién dedic6 atencion, en su dia, y con otra perspectiva, en el monografico que «Docu-
mentacion Juridica» dedicé a la PANCP), y ya desde su sugestivo titulo, pone de mani-
fiesto la existencia y gravedad de aquella crisis normativa.

No pretende el autor, tan sélo, remarcar, con animo descriptivo, la insuficiencia de
las tipologias delictivas tradicionales para hacer frente a la delincuencia societaria, lo
que es evidente (pp. 36, 41 y 48), sino, profundizando en el modelo econdémico disehado
por la Constitucion de 1978, y en el marco normativo comunitario al que debe ajustarse
la legislacion espanola, sefialar la ineludible obligacién que pesa sobre el legislador de
adoptar una nueva regulacion penal sobre esta materia, ofreciendo propuestas concre-
tas para su construccion.

Para ello, Terradillos parte, como presupuestos de hecho, de los siguientes datos:
primero, la complejidad y tecnificacion que ha adquirido el trafico juridico mercantil en
la actualidad; segundo, la idoneidad del entramado societario para determinadas con-
ductas delictivas de caricter econémico; y, tercero, la exigencia, contenida en la nor-
mativa comunitaria, de que los Estados miembros defiendan la seguridad del trafico y
los intereses publicos en la actividad econémica. En estas condiciones, entiende el au-
tor que la trascendencia general de los ilicitos societarios, su proliferacion, impunidad
historica y caricter pluriofensivo (pp. 55, 69 y 103), justifican sobradamente la necesi-
dad de atribuir esas funciones de tutela al ordenamiento penal (superando un modelo
meramente sancionatorio de ilicitos civiles), introduciendo en el mismo preceptos que,
fundamentalmente, castiguen la comision de falsedades en la informacion social, los ac-
tos de «infidelidad de los drganos sociales» (abuso de posicién preeminente fraudulen-
tamente obtenida, explotacion abusiva de informaciones privilegiadas, disposiciones no
autorizadas del patrimonio social) y los atagues a la integridad del capital social.
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La incriminacion de estas conductas en el ordenamiento juridico espafiol habria de
realizarse, en opinion del autor, evitando en lo posible la técnica de reenvio a las nor-
mas mercantiles (p. 53), utilizando férmulas amplias que permitan abarcar todo el es-
pectro de posibles sujetos (p. 58), y posibilitando el castigo de determinados compor-
tamientos omisivos de los administradores (pp. 65 y ss.). Como puede apreciarse, late
en toda la obra un marcado interés por dotar de efectividad al contenido de esta regu-
lacién punitiva que se propone. ‘

Esta finalidad es particularmente notoria en el estudio de las sanciones penales, ca-
pitulo éste (pp. 103 y ss.) que posiblemente resulte el mas polémico de la obra. En efec-
to, la propuesta que realiza Terradillos, de exclusion de las penas privativas de libertad
para el delincuente de cuello blanco, y su sustitucion por otras medidas que se califican
de mayor eficacia preventiva (asi medidas de seguridad de tipo patrimonial u organiza-
tivo sobre la propia sociedad; multas; inhabilitaciones; o publicacion de las sentencias
que se impongan), puede propiciar que se replantee el problema del denominado «be-
neficit of bussines», o que se cuestione si, en estos delitos societarios, por naturaleza
con trascendencia mercantil, la imposicion de penas de multa a los infractores protege
efectivamente a a colectividad, toda vez que el costo econémico que supone el riesgo
de su imposicion podria, en no limitados supuestos, repercutirse sobre €l consumidor
final. '

Es virtud de este libro permitir que se planteen todas estas cuestiones, porque hace
patente la necesidad, cada dia mas ineludible, de elaborar un derecho penal societario
que satisfaga las exigencias de tutela que actualmente formula la sociedad espanola. Jun-
to a ella, la novedad del tema, la redaccion agil, y el rigor con que se abordan las solu-
ciones que han quedado esbozadas, son también méritos indiscutibles de esta obra.
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