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de los objetivos finales para la supervivencia y legitimacién del poder, el
reforzamiento del consenso en torno a un orden que debe permanecer, a
toda costa, incuestionado.

AVELINA ALONSO DE Escamiira
Profesora de Derecho Penal

(Luis Vives - C. E. U.)
Colaboradora del Dpto. de Dcho. Penal
Universidad de Alcald de Henares

PALAZZO, Francesco C.: «<La recente legislazione penale», Casa Editrice Dott.
Antonio Milani (CEDAM), 3. ed., Padova, 1985, XIV -+ 373 pdgs.

Es conocido que, -a lo largo del ultimo decenio, el ordenamiento penal
italiano ha experimentado un espectacular incremento, como respuesta es-
tatal a un proceso de «explosién de la criminalidad» que ha afectado tanto
a la de caricter comun como a la politica. Pero quiza lo sea menos el hecho
de que ese crecimiento se ha caracterizado por la dispersién normativa y
que, en la actualidad, los textos legislativos presentan una complejidad que
a la misma doctrina italiana le parece <«laberintica». El presente libro de
Palazzo se encuadra asi dentro de una corriente doctrinal que pretende es-
tructurar la «selva normativa» (pag. V) de la reciente legislacién penal ita-
liana, a la que también pertenecen los estudios y comentarios de, entre
otros, Marinucci y Dolcini («Diritto penale in transformazione», a cura di...,
Milano, 1985), Algostino, Grasso y otros (Modifiche al sistema penale [legge
24 novembre 1981, n. 689]», Milano, 1982), o Grevi («Alternative alla deten-
zione e riforma penitenziaria», a cura di..., Bologna, 1982).

Con un doble criterio, didactico y préctico (pag. IX), Palazzo limita vo-
luntariamente el campo normativo que estudia, en un sentido material y en
otro cronologico, centrandose en las disposiciones normativas sustanciales
(es decir, no entrando en el anilisis del ordenamiento procesal) aparecidas
entre los afios 1974 (afio en el que el decreto-ley de 11 de abril, n. 99 —con-
vertido en ley de 7 de junio del mismo afio, n. 220— produjo la mas pro-
funda reforma penal en Italia tras las que se produjeron nada mas finalizar
la guerra) y 1985. Y aiin con esta limitacién, el autor hace referencia a 54
normas penales (pags. 2 a 5) como objeto de su estudio, a las que hay que
afiadir las introducidas estando el libro en prensa (a titulo de ejemplo, es
el caso del decreto-ley de 22 de abril de 1985, n. 144, convertido en ley 21 de
junio, n. 297).

Formalmente, el libro estructura la reciente legislacién penal italiana
por bloques teméticos, agrupando las normas que han reformado el sistema
sancionatorio en el capitulo II (pags. 23 a 98), las que tienden a la despe-
nalizacién en el III (pags. 99 a 134), las que refuerzan la prevencién general
en el IV (pags. 135 a 239), las que modifican el sistema de medidas prede-
lictuales en el V (pags. 261 a 296), y las motivadas por las nuevas ideologias
sociales en el VI (pags. 297 a 341). Abre el libro un primer capitulo dedicado
a las lineas generales de la reciente evolucién legislativa penal italiana (pa-
ginas 1 a 22), y lo cierra un capitulo VII en el que se recogen, casi a manera
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de conclusién, las reflexiones del autor sobre las actuales tendencias de
politica criminal, los principios constitucionales y sus relaciones con los
textos normativos estudiados (pags. 343 a 373). La bibliografia no se afiade
como anexo, como suele resultar convencional, sino que se incluye, igual-
mente agrupada por contenidos tematicos homogéneos, al final de cada
uno de los 55 epigrafes que subdividen los capitulos de la obra.

En lo que respecta al contenido, Palazzo critica la «produccién aluvional»
de leyes penales (pag. 364) que ha dado a este sector del ordenamiento un
cardcter protagonista en la sociedad italiana actual, al tiempo que una
muy escasa efectividad, ya que falta una planificacién normativa que con-
centre la politica criminal estatal. Ello es origen, y a la vez consecuencia, de
Ja existencia en €l ordenamiento penal italiano de una doble normativa, cuya
regulacién y principios pueden verse como contradictorios: por un lado, la
regulacién de la criminalidad comim se inspira en la idea de la resocializa-
cién y la finalidad especial preventiva (pag. 43), por otro, la regulacién «de
emergencia», dictada para hacer frente a las formas mas graves de crimi-
nalidad organizada (fascista, terrorista, maficsa), e inspirada en un emer-
gente neoclasicismo penal (pag. 369), a la que Palazzo acusa de hacer declinar
la esperanza reeducativa y atenuar la sensibilidad garantista del sistema
penal (especialmente, pags. 177 a 189).

La tendencia sefialada por Palazzo es evidente, y en Espafia puede tam-
bién apreciarse, si bien en términos mucho mads tenues. Porque, partiendo
de esa distincién, la obra que resefio ofrece explicitamente las diferencias
notorias entre las dos vertientes de ese sistema penal: en lo que respecta a
la concepcién del Derecho penal como ultima ratio (pdg. 100), se destaca la
importancia del proceso despenalizador, que ha dotado de una mayor flexi-
bilidad a los instrumentos sancionatorios, y ha reducido el &mbito de ac-
tuacién de las leyes penales. En este sentido la destipificacién de las baga-
telas (pag. 101), el crecimiento de los ilicitos administrativos (pag. 109), la
ampliacién de los delitos perseguibles sélo a instancia de parte (pag. 131),
o las medidas alternativas a la pena de detencién (a las que concede extra-
ordinaria importancia para cumplir la finalidad constitucional resocializa-
dora en péags. 49 a 85) son presentados como una cara dél sistema penal a
ia que se opone la existencia de la legislacién de emergencia, dirigida a una
criminalidad dificilmente resocializable (pig. 352), y caracterizada por la
finalidad general-preventiva, que gusta de las penas ejemplares (incremento
de la condena perpetua —ergastolo—, y de las. penas fijas —pag. 243—, en
el limite de la constitucionalidad para Palazzo, por no contar con la nece-
saria proporcionalidad a la gravedad del hecho —péags. 368—), potencia las
medidas predelictuales (fundamentalmente para delitos de terrorismo y ma-
fiosos —pags. 261 a 296—), o equipara los delitos tentados a los consumados
(pdg. 368). Esta es la «otra» cara del sistema penal italiano que presenta
Palazzo. Entre ellas oscila la politica criminal italiana actual, que, de esa
convivencia, estd generando nuevas estrategias contra la criminalidad, entre
las gue la méas lamativa posiblemente haya sido la de la exencién o atenua-
cién para los terroristas arrepentidos. En su libro Palazzo estudia profunda-
mente esta normativa (pags. 190 a 211), 'distinguiendo entre el arrepentimien-
to «procesal» y el «material» (y en éste incluso el momento del arrepenti-
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miento, antes o después de cometido el delito), y proponiendo distintas con-
secuencias juridicas para cada uno de los casos que estudia.

La normativa italiana es mucho mads rica que lo que esta resefia puede
ofrecer, y la obra que comento aborda muchos mas problemas: la nueva
regulacién del delito continuado (pag. 25) o de la reincidencia (pag. 29), la
incriminacién de nuevas conductas sociales, como el consumo y trafico de
estupefacientes (pag. 297), el aborto (pag. 314) o las asociaciones secretas
(pags. 334 y ss.) son otros aspectos ampliamente estudiados. Con ello tan
s6lo quiero recomendar la lectura de este libro que, centrandose en pro-
blemas de constitucionalidad de las normas penales, y planteando los bino-
mios seguridad-libertad y prevencién-represién en su estudio, va a aportar
al lector un profundo conocimiento de la realidad juridico-penal italiana, y
un conjunto de ideas facilmente extrapolables a cualquier sistema penal.

EsteBAN MESTRE DELGADO
Colaborador del Departamento de Derecho Penal
Universidad de Alcala de Henares

URBINA TORTELLA, Sebastidn: «Etica y politica en Luis Jiménez de Astia»,
Universidad de Palma de Mallorca, Facultad de Derecho, 1984, 212 p4gs.

En diciembre de 1985 se cumplié el decimoquinto aniversario del falle-
cimiento de Jiménez de Asiia, pensador que ha influido, en mayor o menor
medida, en todos los penalistas espafioles (y no sélo espafioles) contempora-
neos. Conmemorando esta fecha, el profesor Barbero Santos, Catedratico de
Derecho penal de la Universidad Complutense, organiz6 un homenaje en
su memoria, en el que las distintas intervenciones que se sucedieron pusie-
ron de manifiesto la trascendencia y actualidad del legado de Jiménez de
Astia, anuncidndose para pronto la aparicién del libro que recoge las po-
nencias y comunicaciones presentadas al mismo. Esto es importante (y
ya habra ocasién de volver sobre esta publicacién) porque en la actualidad
son escasos los estudios dedicados a la figura y obra de este hombre que,
como se dice en el libro que inmediatamente comento, «transformé el pen-
samiento de los juristas espafioles en el campo del Derecho penal» (p. 12).
Por ello quiero destacar ahora el libro que el profesor Urbina Tortella, De-
cano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Palma de Mallorca,
dedicé al anilisis y sistematizacién de los temas que preocuparon a Jiménez
de Asua, siendo practicamente «la primera obra que se realiza sobre su
pensamiento» (péag. 8), sobre el conjunto de sus reflexiones teéricas, lo que
indica que el titulo de la misma es sélo indiciario de su contenido. Efecti-
vamente, el profesor Urbina parte de la perspectiva de su campo de estudio,
la- Filosofia del Derecho, pero no se limita a los temas de ética y politica
tratados por Asiia, abordando obviamente, y con gran extensién, sus estudios
sobre el Derecho penal, y sobre otras materias, como inmediatamente se
vera.

La amplitud de la curiosidad cientifica de Asta, asi como su compromiso
personal con la realidad politica del tiempo en que vivié justifican el am-
plio espectro de problemas que llamaron su atencién: en el libro de Urbina



