REVISTA DE LIBROS

ALONSO DE ESCAMILLA, Avelina: «El Juez de Vigilancia Penitenciaria».
Ed. Civitas, coleccién Monografias, Madrid, 1985, 190 p4gs.

La Ley Orgénica 1/79, de 26 de septiembre, General Penitenciaria, primera
de ese rango aprobada vigente la Constitucién, puso de manifiesto la tras-
cendencia que el problema penitenciario tenia en Espaifia. El legislador quiso
consagrar que el recluso no es una persona privada de los derechos o liber-
tades fundamentales, sino un ciudadano que sélo tiene limitados, y nunca
suprimidos, algunos derechos, aquellos «incompatibles con el objeto de su
detencién o el cumplimiento de la condena», como enuncia el articulo 3 de
la propia LGP.

Los articulos 76 a 78 de esa Ley configuraron la institucién del Juez de
Vigilancia Penitenciaria, figura que materializa los principios de legalidad
y garantia de ejecucién presentes en la Ley Penitenciaria. Y Avelina Alonso,
joven profesora de Derecho Penal del Colegio Universitario «Luis Vives» ¥y
Abogada, ha dedicado a esta institucién su tesis doctoral, dirigida por el
profesor Garcfa Valdés y leida el 13 de julio pasado, obra que merecié la
calificacién de Sobresaliente «cum laude» y posterior Premio Extraordinario
de doctorado, en la Universidad de Alcala de Henares.

El punto de partida del trabajo es eminentemente garantista (aunque re-
conoce que «no son buenos tiempos para defender los derechos de los reclu-
sos» —p. 15), y sus principios bésicos son la defensa del principio de lega-
lidad en la ejecucién penal, de la reinsercién social de los penados y de la
humanizacién de su tratamiento.

Por lo que respecta al primero de estos aspectos, dice la autora que el pro-
pésito de la Ley Penitenciaria ha sido el de judicializar la ejecucién de la
pena, «dando eficacia practica al principio constitucional de que a la potes-
tad jurisdiccional corresponde juzgar y ejecutar lo juzgado» (p. 155) y, efecti-
vamente, con la figura del Juez de Vigilancia, la ejecucién penal queda ple-
namente atribuida a los 6rganos judiciales. Su cometido, como decia Cuello
Calén, es «afianzar la garantia ejecutiva», y presenta dos facetas: ejecucién
de las sentencias penales y control de la actividad de la Administracién Peni-
tenciaria (p. 164).

A la Autora, que confiesa haberle preocupado siempre el estudio de las
carceles y los grupos marginados (p. 13), le interesa resaltar la importancia
que este Juez de Vigilancia (al que ella prefiere denominar, como defiende
Ruiz Vadillo, «Juez de ejecucién de penas» —p. 181) puede tener para lograr
la efectiva reinsercién social de los penados (p. 14), a través de la mejora y
la humanizacién de la ejecucién penal (p. 61). El Juez de Vigilancia se con-
figura como la «salvaguarda de los derechos de los internos» (p. 30), siendo
cada delincuente «un ser humano al que hay que comprender» (p. 16). En
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esta orientacién late tanto el vivo y permanente ejemplo de su maestro,
Garcfa Valdés, como la influencia de otra gran penalista, aquella Concepcién
Arenal que exclamé «odia el delito y compadece al delincuente».

El libro analiza el concepto, naturaleza juridica e historia de esa figura ju-
risdiccional, dedicando una amplia atencién a su regulacién en el derecho
comparado (incluyendo valiosas referencias a la doctrina extranjera) y a los
problemas de su regulacién vigente. Del amplio desarrollo que en otros pai-
ses ha tenido la institucién, pueden extraerse bastantes elementos de juicio
para encauzar legislativamente esa figura en Espaiia, ofreciendo la autora la
experiencia de cerca de treinta afios de aciertos y desaciertos en Brasil e
[talia, y los resultados mas recientes de Francia, Polonia o Portugal (donde,
por cierto, la figura tiene un importante éxito, pese a la penuria de medios
—p. 66), reflejando, con gran rigor técnico, el estado actual y vicisitudes de
cada una de estas legislaciones. !

Establecida su naturaleza claramente judicial (p. 29), se destacan sus ca-
racteres de especializacién e independencia (p. 34), delimitdndose los campos
judicial y administrativo dentro del mundo penitenciario. La coordinacién y
separacién de funciones entre ambos 6rganos (p. 64) deben regular sus re-
laciones, ya que «la finalidad de la accién de uno y otro es comin» (p. 101);
pese a ello, la autora no cree que se haya conseguido esta separacién de
atribuciones (p. 174), ya por la penuria de medios personales y materiales,
ya por la vaguedad del sistema de peticiones y quejas, ya por la falta de
normativa sobre recursos.

La doctora Alonso expone los problemas que la institucién del Juez de
Vigilancia ha planteado en Espafia: desde la denominacién, a las competen-
cias que puedan asumir las Comunidades Auténomas, pasando por las pro-
pias atribuciones del Juez, la regulacién de los recursos o sus relaciones con
la Administracién. Para examinar estas cuestiones, estudia en profundidad la
génesis legislativa de los articulos 76 a 78 de la Ley Penitenciaria, y su poste-
rior desarrollo por Circulares de la Direccién General de Instituciones Peni-
tenciarias y de la Fiscalia General del Estado, los Acuerdos del Consejo
General del Poder Judicial o las importantes «Prevenciones» de la Presidencia
del Tribunal Supremo, de 8 de octubre de 1981, contando ademés con la
importante experiencia extranjera a la que ya hice referencia.

A lo largo de ese estudio de Derecho comparado, hay que resaltar la rele-
vancia que el Juez de Vigilancia tiene a la hora de aplicar las medidas alter-
nativas a la pena de prisién cldsica, dato muy a tener en cuenta si se observa
que el Proyecto de Cédigo Penal de 1980 establecia, por ejemplo, la suspen-
sién del fallo, y que la Propuesta de Anteproyecto de 1983 hace actuar al
Juez de Vigilancia en Espaiia, aun faltando la condena (p. 168). En Francia
el Juez de Aplicacién de Penas, «maestro de la probation» (p. 50) es el «arti-
fice» de la suspension del fallo de la condena, preside el Comité de la proba-
tion (p. 83) y organiza las medidas de asistencia» tendentes a ayudar al li-
berado en sus esfuerzos de rehabilitacién social y readaptacién familiar y
profesional» (p. 85). Del mismo modo, €l funcionamiento de la Seccién de
Vigilancia italiana, encargada, entre otras misiones, de decidir sobre la pres-
tacién a prueba de servicios de utilidad social, puede influir sobre la regu-
lacién que se haga en Espaina de esas medidas sustitutivas.
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«Hacia falta el Juez de Vigilancias, dice la autora al comienzo del libro
(p. 19), y hacen falta normas, procedimientos de actuacién y medios, materia-
les y humanos, para que pueda cumplir eficazmente los cometidos que la
Ley le atribuye (p. 184). Hacen falta, también, reflexiones serias que, como
la presente obra, colaboren a una mejor comprensién —y, por ende, a un
mejor funcionamiento— de las instituciones.

Esteban MESTRE DELGADO

CUERDA RIEZU, Antonio: «La colisién de deberes en Derecho Penal», Edito-
rial Tecnos. Madrid, 1984. 352 pdgs.

Lo primero que llama la atencién al leer esta interesante e importante
monografia sobre un tema tan sugestivo y tan falto de atencién en la dog-
madtica espaiiola, es el contenido del «Prélogo» que firma el profesor Gimber-
nat Ordeig.

Pocas veces pueden encontrarse en un «prologo», que ademas ocupa 16
paginas del libro, una serie de digresiones tan interesantes que, por si solas,
configuran ya un verdadero articulo doctrinal.

El «Prélogo» en cuestién estd dedicado a «responder a las criticas» que
recientemente habia hecho el profesor de Heidelberg Wilfried Kiiper (1) a
la conocida tesis expuesta en 1974 por el actual catedratico de Alcald de
Henares sobre la condicién de causa de exclusién de la antijuridicidad del
estado de necesidad por conflicto entre bienes equivalentes (2). ’

Los argumentos que utiliza Gimbernat para combatir las criticas que le
hace Kiiper se convierten, a su vez, en criticas a la postura del profesor de
Heidelberg. El propio Cuerda se suma a las criticas de su maestro al autor
aleman en las ultimas paginas de la obra que comentamos.

En fin, harta razén tiene Gimbernat cuando en el altimo parrafo del Pré-
logo escribe que: «Posiblementc a estas alturas el lector se haya olvidado
ya de que esto es un proélogos, pues, en realidad, eso mismo es lo que, grata-
mente, me ha ocurrido a mi. .

Centriandonos ya en el libro en si, Antonio Cuerda comienza su libro, tras
unas consideraciones preliminares explicando la oportunidad del tema es-
cogido y la metodologia empleada, exponiendo los antecedentes y tratamiento
del tema en la legislacién y en la doctrina de nuestro pais para, inmediata-
mente exponer de un modo meticuloso el estado de la cuestién en la Re-
ptblica Federal de Alemania, donde desde hace tiempo se incluye en los
manuales de Derecho Penal un apartado dedicado al tema que nos ocupa. Para
ello, divide su exposicién en dos partes: la primera centrada en la discu-

(1) Vid KUpPEr, W., Der entschuldigende Notstand —ein Rechtfertigungs-
grund?- Bemerkungen zur Kriminalpolitischen «Einheitstheorie» Gimbernat
Ordeigs-, en Juristenzeitung, 1983, pags. 88 a 95.

(2) Vid GiMmBeErRNAT, E., Der Notstand: ein Rechtwidrigkeitsproblem, en
«Festchrift fiir Hans Welzel, zum 70, Geburtstag», 1974, pags. 485-497. Esta
recogido con el titulo «El estado de necesidad: un problema de antijurici-
dod», en su versién en castellano, en «Estudios de Derecho Penal», 1976, p4-
ginas 107 a 122.



