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LEYES ORGANICAS

LEY ORGANICA 5/1984, de 24 de mayo, de Comparecencia ante
las Comisiones de Investigacion del Congreso y del Senado o
de ambas Cdmaras. («B. O. E.», naim. 126, de 26 de mayo de
1984.)

JUAN CARLOS 1,

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar
siguiente Ley Organica:

La facultad de formar Comisiones de Investigacién atribuida por la Cons-

* Esta seccién ha sido preparada por Francisco Javier Alvarez Garcia,

profesor de Derecho penal en la Universidad Complutense de Madrid.
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titucién a las dos CAmaras de las Cortes Generales configuran un deber
constitucional cuyas condiciones de ejercicio aconsejan, para su mds correcta
efectividad, el desarrollo normativo de los supuestos y consecuencias del
incumplimiento voluntario de sus previsiones, asi como la determinacién de
los derechos reconocidos a la persona requerida para informar.

A tal fin, y sin perjuicio de las especialidades procedimentales estableci-
das en los respectivos Reglamentos de las Camaras, resulta necesario que
la Ley fije el marco de garantias en que los supuestos sancionadores han de
aplicarse.

Por ello, la presente Ley viene a establecer los requisitos de validez en
que han de producirse los requerimientos para comparecer ante las Comi-
siones de Investigacién, a fin de que el incumplimiento voluntario de un
requerimiento validamente formulado se tipifique penalmente como desobe-
diencia grave.

Articulo primero.

1. Todos los ciudadanos espafoles y los extranjeros que residan en Espa-
fla estian obligados a comparecer personalmente para informar, a reque-
rimiento de las Comisiones de Investigacién nombradas por las Cémaras
Legislativas.

2. Las Mesas de las Cimaras velarin por que ante las Comisiones de
Investigacién queden salvaguardados el respeto a la intimidad y el honor
de las personas, el secreto profesional, la cldusula de conciencia y los demas
derechos constitucionales.

Articulo segundo.

1. Los requerimientos para comparecer se formularin mediante citacion
fehaciente de la Presidencia de la Cémara respectiva o del Presidente del
Congreso en el caso de las Comisiones Mixtas de Investigacién del Congreso
y del Senado, en los términos establecidos en los Reglamentos del Congreso
de los Diputados y del Senado, y en forma de oficio, en el que se hara
constar:

a) La fecha del acuerdo en virtud del cual se requiere y la Comisién de
Investigacién ante la que se ha de comparecer.

b) El nombre y los apellidos del requerido y las sefias de su domicilio.

¢) El lugar, el dia y la hora en que haya de comparecer el requerido
con apercibimiento de las responsabilidades en que pudiera incurrir en caso
de desobediencia.

d) El tema sobre el que deba versar el testimonio.

€) La referencia expresa a los derechios reconocidos en esta Ley al re-
querido.

2. La notificacién habra de hacerse con quince dias de antelacién respecto
de la fecha en que haya de comparecer el requerido. Cuando se considere
que concurren circunstancias de urgente necesidad, podra hacerse en un
plazo menor, que en ningin caso sera inferior a tres dias.

3. El requerimiento a las personas juridicas se entenderd dirigido a
quienes ostenten su representacién legal, los cuales podran comparecer acom-
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paiiados por aquellas personas que designe el érgano social de administra-
cién correspondiente.

4. Cuando el requerido reuniera la condicién de funcionario publico, se
enviard copia de la citacién a su superior jeradrquico a los solos efectos de
su conocimiento.

Articulo tercero.

1. El acto de comparecencia para informar ante Comisiones de Investi-
gacién se desarrollard en la forma y por el procedimiento que establezcan
los Reglamentos de las Camaras. Previa conformidad del Presidente de la
Comisién, el ciudadano requerido podria comparecer acompaiiado de la
persona que designe para asistirlo.

2. Si de las manifestaciones del compareciente se dedujeran indicios ra-
cionales de criminalidad para alguna persona, la Comisién lo notificara a la
Mesa de la Camara para que ésta, en su caso, a través de la Presidencia res-
pectiva, lo ponga en conocimiento del Ministerio Fiscal.

Articulo cuarto.

1. El requerido que dejara voluntariamente de comparecer para informar
ante una Comisién de Investigacién incurrird en un delito de desobediencia
grave.

2, Cuando a juicio de la Presidencia de la CiAmara se pusiesen de mani-
fiesto causas que justifiquen la incomparecencia, podri efectuarse una ulte.
rior citacién, en los términos previstos en el articulo segundo.

Articulo quinto.

Los gastos que como consecuencia del requerimiento se deriven para los
obligados a comparecer, les seran abonados, una vez debidamente justifica-
dos, con cargo al presupuesto de la respectiva Camara.

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y
hagan guardar esta Ley Organica.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 24 de mayo de 1984.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

LEY ORGANICA 6/1984, de 24 de mayo, reguladora del procedi-
miento de «Habeas Corpus». (¢BOE», nim. 126, de 26 de mayo,
1984.)

JUAN CARLOS 1
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar
la siguiente Ley Organica:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El constitucionalismo moderno tiene un objetivo fundamental, que cons-
tituye, al mismo tiempo, su rafz dltima: el reconocimiento y la proteccién de
la vida y la libertad de los ciudadanos. Las constituciones que son verdadera-
mente tales se caracterizan, precisamente, porque establecen un sistema ju-
ridico y politico que garantiza la libertad de los ciudadanos y porque suponen,
por, consiguiente, algo mAas que una mera racionalizacién de los centros de
poder.

Nuestra Constitucién ha configurado, siguiendo esa linea, un ordenamiento
cuya pretensién maxima es la garantia de la libertad de los ciudadanos, y ello
hasta el punto de que la libertad queda instituida, por otra de la propia Cons-
titucién, como un valor superior del ordenamiento. De ahi que el texto cons-
titucional regule con meticulosidad los derechos fundamentales, articulandc
unas técnicas juridicas que pesibiliten la eficaz salvaguarda de dichos dere-
chos, tanto frente a los particulares como, muy especialmente, frente a los
poderes publicos.

Una de estas técnicas de proteccién de los derechos fundamentales —del
mas fundamental de todos ellos: el derecho a la libertad personal— es la ins-
tituciéon del «Habeas Corpus». Se trata, como es sabido, de un instituto pro-
pio del Derecho anglosajén, donde cuenta con una antiquisima tradicién y se
ha.evidenciado como un sistema particularmente idéneo para resguardar la
Iibertad personal frente a la eventual arbitrariedad de los agentes del poder
publico. Su origen anglosajén no puede ocultar, sin embargo, su raigambre
en el Derecho histérico espafiol, donde cuenta con antecedentes'lejanos como el
denominado «recurso de manifestacién de personas» del Reino de Aragén y
las referencias que sobre presunios supuestos de detenciones ilegales se contie-
nen en el Fuero de Vizcaya y otros ordenamientos forales, asi como con an-
lecedentes més préximos en las Constituciones de 1869 y 1876, que regulaban
este procedimiento, aun cuando no le otorgaban denominacién especifica
alguna. '

El «Habeas Corpus» ha demostrado histéricamente su funcionalidad para
proteger la libertad de los ciudadanos. De ahi que la Constitucién, en el
rtimero 4 del articulo 17, recoja esta institucién y obligue al legislador a
regularla, completando, de esta forma, el complejo y acabado sistema de pro-
teccién de la libertad personal disefiado por nuestra norma fundamental. La
regulacién del «Habeas Corpus» es, por consiguiente, un mandato constitu-
cional y un compromiso de los poderes publicos ante los ciudadanos.

"La_ pretensién del «Habeas Corpus» es establecer remedios eficaces y ra-
pidos para los eventuales supuestos de detenciones de la-persona no justifi-
cados legalmente, o que transcurran en condiciones ilegales. Por consiguiente,
el «Habeas Corpus» se configura como una comparecencia del detenido ante
el Juez, comparecencia de la que proviene etimolégicamente la expresién que
da nombre al procedimiento, y que permite al ciudadano, privado de libertad,
exponer sus alegaciones contra las causas de la detencién o las condiciones de
la misma, al objeto de que el Juez resuelva, en definitiva, sobre la conformi-
dad a Derecho de la detencién.
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La eficaz regulacién del «Habeas Corpus» exige, por tanto, la articulacién
de un procedimiento lo suficientemente rapido como para conseguir la inme-
diata verificacion y judicial de la legalidad y las condiciones de la detencién
y lo suficientemente sencillo como para que sea accesible a todos los ciuda-
nos y permita, sin complicaciones innecesarias, el acceso a la autoridad ju-
dicial.

Estos son los objetivos de la presente Ley érganica, que se inspira para ello
en cuatro principios complementarios. El primero de estos principios es la
agilidad, absolutamente necesaria para conseguir que la violacién ilegal de
la libertad de la persona sea reparada con la maxima celeridad, y que se
consigue instituyendo un procedimiento judicial sumario y extraordinario ra-
pido, hasta el punto de que tiene que finalizar en veinticuatro horas. Ello su-
pone una evidente garantia de que las detenciones ilegales, o mantenidas en
condicionzs ilegales, finalizaran a la mayor brevedad.

En segundo lugar, la sencillez y la carencia de formalismos, que se mani-
fiestan en la posibilidad de la comparecencia verbal y en la no necesidad del
Abogado y Procurador, evitaran dilaciones indebidas y permitiran el acceso
de todos los ciudadanos, con independencia de su nivel de conocimiento de
sus derechos y de sus medios econémicos, al recurso de «Habeas Corpus».

En tercer lugar, el procedimiento establecido por esta Ley se caracteriza
por la generalidad que implica, por un lado, que ningin particular o agente
de la autoridad puede sustraerse al control judicial de la legalidad de la de-
tencién de las personas, sin que quepa en este sentido excepcién de ningin
género, ni siquiera en lo referente a la Autoridad Militar, y que supone, por
otro lado, la legitimacién de una pluralidad de personas para instar el proce-
dimiento, siendo de destacar a este respecto la legitimacién conferida al Mi-
nisterio Fiscal y al Defensor del Pueblo como garantes, respectivamente, de la
legalidad y de la defensa de los derechos de los ciudadanos.

En fin, la Ley estd presidida por una pretensién de universalidad, de ma-
nera que el procedimiento de «Habeas Corpus» que regula alcanza no sélo a
los supuestos de detencién ilegal —ya porque la detencién se produzca contra
lo legalmente establecido, ya porque tenga lugar sin cobertura juridica—, sino
también a las detenciones que, ajustindose originariamente a la legalidad,
se mantienen o prolongan ilegalmente o tienen lugar en condiciones ilegales.

Parece fuera de toda duda que la regulaciéon de un procedimiento con las
caracteristicas indicadas tiene una enorme importancia en orden a la protec-
cién de la libertad de las personas, asi como que permite afiadir un eslabén
mas, y un eslabén importante en la cadena de garantias de la libertad personal
que la Constitucién impone a nuestro ordenamiento, Espafia se incorpora, con
ello, al reducido nuimero de paises que establecen un sistema acelerado de
control de las detenciones o de las condiciones de las mismas.

Articulo primero.

Mediante el procedimiento del «Habeas Corpus», regulado en la presente
Ley, se podra obtener la inmediata puesta a disposicién de la Autoridad ju-
dicial competente, de cualquier persona detenida ilegalmente.

A los efectos de esta Ley se consideran personas ilegalmente detenidas:
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a) Las que lo fueren por una autoridad, agente de la misma, funcionario
publico o particular, sin que concurran los supuestos legales, o sin haberse
cumplido las formalidades prevenidas y requisitos exigidos por las Leyes.

'b) Las que estén ilicitamente internadas en cualquier establecimiento o
lugar.

¢} Las que lo estuvieran por plazo superior al sefialado en las Leyes si,
transcurrido el mismo, no fuesen puestas en libertad o entregadas al Juez mas
préximo al lugar de la detencion.

d) Las privadas de libertad a quienes no les sean respetados los derechos
que la Constitucidn y las Leyes Procesales garantizan a toda persona detenida.

Articulo segundo.

Es competente para conocer la solucién de «Habeas Corpus» el Juez de
Instruccién del lugar en que se encuentre la persiona privada de libertad; si no
constare, el del lugar en que se produzca la detencién, y, en defecto de los
anteriores, el del lugar donde se hayan tenido las altimas noticias sobre
el paradero del detenido. .

Si la detencién obedece a la aplicacién de la Ley Orgénica que desarrolla
los supuestos previstos en el articulo 55.2 de la Constitucién, el procedimiento
debera seguirse ante el Juez Central de Instruccién correspondiente.

En el 4mbito de la Jurisdiccién Militar serd competente para conocer de
la solicitud de «Habeas Corpus» el Juez Togado Militar de Instruccién cons-
tituido en la cabecera de la circunscripcién jurisdiccional en la que se efectuo
la detencién.

Articulo tercero.

Podrién instar el procedimiento de «Habeas Corpus» que esta Ley -establece:

a) El privado de libertad, su cényuge o persona unida por aniloga relacién
de afectividad; descendientes, ascendientes, hermanos y, en su caso, respecto
a los menores y personas incapacitadas, sus representantes legales.

b) - El Ministerio Fiscal.

c) El Defensor del Pueblo.

Asimismo, lo podra iniciar, de oficio, el Juez competente a que se refiere
el articulo anterior.

Articulo cuarto.

El procedimiento se iniciard, salvo cuando se incoe de oficio, por medio
de escrito o comparecencia, no siendo preceptiva la intervencién de Abogado
ni de Procurador.

En dicho escrito o comparecencia deberin constar:

a) El nombre y circunstancias personales del solicitantel,l Y. de la persona
para la que se solicita el amparo judicial regulado en esta Ley.

b) El lugar en que se halle el privado de libertad, autoridad o persona,
bajo cuya custodia se encuentire, si fueren conocidos, y todas aquellas otras
circunstancias que pudieran resultar relevantes.

¢} El motivo concreto por el que se solicita el «Habeas Corpus».
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Articulo guinto.

La autoridad gubernativa, agente de la misma o funcionario publico, esta-
14n obligados a poner inmediatamente en conocimiento.del Juez competente
la solicitud de «Habeas Corpus», formulada por la. perspna privada.de liber-
tad que se encuentre bajo custodia. .

Si incumplieren esta obligacién, serdn apercibidos por el Juez, sin perjui-
cio de las responsabilidades penales y disciplinarias en que pudieran incurrir.

Articulo sexto.

Promovida la solicitud de «Habeas Corpus» el Juez examinara la concurren-
cia de los requisitos para su tramitacién y dara traslado de la misma al Minis-
terio Fiscal. Seguidamente, mediante auto, acordara la incoacién del procedi-
miento, o en su caso, denegara la solicitud por ser ésta improcedente. Dicho
auto se notificara, en todo caso, al Ministerio Fiscal. Contra la resolucién
que en unp u otro caso se adopte, no cabra recurso alguno.

Articulo séptimo.

En el auto de incoacién,.el Juez ordenara a la autoridad a cuya disposicion
se halle la persona privada de libertad o a aquel en cuyo poder se encuentre,
que la ponga de manifiesto ante él, sin pretexto ni demora alguna o se cons-
tituird en el lugar donde aquélla se encuentre.

Antes de dictar resolucién, oird el Juez a la persona privada de libertad
0, en su caso, a su representante legal y Abogado, si lo hubiera designado
asi como al Ministerio Fiscal, acto seguido otra en justificacién de su proceder
a la autoridad, agentes, funcionario piblico o representante de la institucién
o persona que hubiere ordenado o practicado la detencién o internamiento
v, en todo caso, a aquella bajo cuya custodia se encontrase la persona privada
de libertad; a todos ellos dara = conocer el Juez las declaraciones del privado
de libertad. ém

El Juez admitir4, si las estima pertinentes, las pruebas -que aporten las
personas a que se refiere el parrafo anterior y las que: propongan que puedan
practicarse en el acto.

En el plazo de veinticuatro horas, contadas desde que sea dictado el auto
de incoaccién, los jueces practicaran todas las actuaciones a que se refiere este
articulo y dictardn la resolucién que proceda.

Articulo octavo.

Practicadas las actuaciones a que se refiere el articulo anterior, el Juez,
mediante auto motivado, adoptara seguidamente alguna de estas resoluciones:

1. Si estima que no se da ninguna de las circunstancias a que se refiere
el articulo primero de esta Ley, acordara el archivo de las actuaciones, decla-
rando ser conforme a Derecho la privacién de libertad y las circunstancias en
que se esti realizado. .

2. Si estima que concurren alguna de las circunstancias del articulo pr_ime-
ro de esta Ley, se acordara en el acto alguna de las siguientes medidas:



