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B) PROYECTO DE LEY

Regulacion del derecho de asilo («B. 0. C. G. Congreso de los
Diputados». Serie A. num. 32-1, del 7 de junio 1983.)

Exposicién de motivos

I. La presente Ley tiene por objeto cumplir el mandato del articulo
13, 42, de la Constitucién y, al mismo tiempo, ofrecer una solucién juridica
a un problema de hecho como es el de refugio en Espafia de personas per-
seguidas en sus paises por motivos ideolégicos o politicos de acuerdo con
ios criterios de hospitalidad vy tolerancia que deben inspirar el estado de-
mocratico definido en nuestra Constitucidon.

De las dos clases de asilo, el territorial y el diplomatico, esta Ley sélo
se ocupa del primero, uUnico aludido en el mencionado precepto constitu-
cional. Se unifican los conceptos de «asilo y refugio», de tal forma que
quien obtiene asilo recibe un status juridico que viene a identificarse en lo
esencial con el Estatuto para los Refugiados.

Finalmente, debe indicarse que esta Ley es un complemento necesario
al Estatuto de los Refugiados (Ginebra, 28 de julio de 1951) 'y al Protocolo
sobre el mismo tema (Nueva York, 31 de enero de 1967), que hoy forman
parte del ordenamiento juridico espafiol como consecuencia de la adhe-
sién de 22 de junio de 1978.

II. Las cuestiones juridicas principales que presenta una Ley de Asilo
son las siguientes:

1. Motivos de asilo:

El derecho de asilo en su dilatada historia ha transformado el ambito
de proteccién. Si en un principio beneficiaba sélo a los delincuentes comu.
nes y nunca a los politicos, desde finales del XVIII la tendencia se invierte,
de modo que en la actualidad sélo protege a los perseguidos politicos, en-
tendida esta expresién en sentido amplio (raza, religién, nacionalidad, et-
cétera). '

Nuestra Ley es en este punto generosa, pues junto a los perseguidos
comprende también a quienes hayan cometido delitos politicos o conexos,
que no lo sean en Espaia.

2 Proteccién que ofrece el Asilo:

La proteccién primaria y esencial consiste en no devolver a la persona
al Estado perseguidor y, por tanto, desestimar las peticiones de extradi-
cién. De ahi que la solicitud de asilo suspenda cualquier proceso de extra-
dicién (art. 5°, 2). En cualquier caso, la expulsién de un extranjero nunca
se realizara al pais perseguidor, salvo casos de extradicién formalmente
acordada (art. 19.1).

Ademas, el asilo puede comprender también todas o algunas de las
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medidas previstas en el articulo 2° (autorizacién para trabajar, asistencia
social, etc.).

3. Reconocimiento del derecho:

La peticiéon de asilo puede hacerse en cualquier frontera espafiola, aun
cuando no se tenga la documentacién en regla; en este ultimo caso pueden
adoptarse medidas cautelares. Légicamente la peticién puede cursarse tam-
bién dentro del territorio nacional.

El reclamante puede valerse de abogado, que se nombrard de oficio si
lo solicita. Se prevé también la intervencién del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para Refugiados (art. 5.°, 4).

La condicién de asilado se reconoce por extensién a los ascendientes y
descendientes en primer grado, asi como al cényuge (art. 5.°, 4).

4. La competencia:

La competencia en materia de asilo (concesién, revocacién, condiciones)
se atribuye al Gobierno, a propuesta del Ministerio del Interior, por tra-
tarse de ua acto en ejercicio de la soberania del Estado. Se crea una Co-
misién Consultiva, compuesta por representantes de los Departamentos
Ministeriales afectados por la concesién del asilo que deberd ser oida por
el Ministerio del Interior antes de que éste eleve al Gobirno su propuesta
de resolucién. La existencia de esta Comisién garantiza la coordinacién, en
materia de asilo, de todos los Ministerios afectados.

Las resoluciones del Ministerio del Interior no admitiendo a tramite el
expediente de solicitud de asilo o poniéndole fin son recurribles ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa. El mismo recurso cabe contra las
resoluciones del Gobierno revocadoras de la concesién de asilo. Por lo que
respecta a las denegaciones de asilo se introduce la posibilidad del reexa-
men administrativo de las mismas, de acuerdo con las recomendaciones de
los organismos internacionales especializados en la materia.

En la elaboracién de esta Ley se ha consultado al Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados y a la Comisién Espafiola de
Ayuda al Refugiado.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Justicia, ‘el Gobierno, acordé
remitir a las Cortes Generales el siguiente

PROYECTO DE LEY
TITULO UNICO
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Art. 1° Derecho a solicitar asilo

El territorio espafiol constituirdA un refugio inviolable para todas las
personas a quienes se conceda asilo de conformidad con esta Ley. Se re-
conoce a los extranjeros el derecho a solicitar asilo.
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Corresponde al Gobierno el reconocimiento y decisién sobre las solici-
tudes de asilo, atendiendo a las circunstancias del solicitante y del pais
perseguidor. La concesién de asilo se realizard mediante Real Decreto dic-
tado a propuesta del Ministerio del Interior a quien corresponderd su pre-
paracién y elaboracién en los términos establecidos en la presente Ley vy
Disposiciones que la desarrollen.

Art. 2° Contenido del asilo

El asilo, a los efectos internos, es la proteccién dispensada por el Esta-
do, en el ejercicio de su soberania, a los extranjeros que se encuentren en
algunas de las circunstancias previstas en el articulo 3.°, que consiste en la
no devolucién al Estado donde tenga fundada razén para temer persecu-
cién o castigo sobre las bases del articulo 3.1 de la presente Ley, y en la
adopcién de todas o algunas de las siguientes medidas:

a) Autorizacién de residencia indefinida o temporal en Espaiia.

b) Expedicién de los documentos de viaje e identidad necesarios.

¢) Autorizacién para desarrollar actividades laborales, profesionales o
mercantiles. .

d) Asistencia social y econémica en la forma que se determine reglamen-
tariamente. ‘

e) Cualesquiera otras que se recojan en los Convenios Internacionales
suscritos por Espaifia.

Art. 3° Causas que justifican la solicitud de asilo

1. Podran solicitar asilo en’ Espafia:

a) Las personas que se encuentren fuera del pais de su nacionalidad y
no puedan ¢ no quieran acogerse a la proteccién del mismo debido a fun-
dados temores de ser perseguidos por motivos de raza, religién, nacionali-
dad, pertenencia a determinado grupo social, opiniones politicas o activi-
dades politicas.

b) Las personas que, careciendo de nacionalidad y hallandose fuera del
pais donde tuvieran su residencia habitual no quieran regresar al mismo,
por las causas recogidas en el apartado anterior del presente articulo.

¢) Las personas que no quieran someterse a la proteccién del pais de
su nacionalidad ante el temor de sufrir cualquier clase de enjuiciamiento
o sancién como consecuencia de actividades que no estén consideradas
como delictivas en el ordenamiento juridico espafiol.

d) Las personas no comprendidas en los parrafos anteriores en los
casos en que la concesién del asilo se justifique por razones humanitarias.

2. Si el solicitante del asilo tuviere mds de una nacionalidad, la expre-
sién «del pafs de su nacionalidad» se entenderd referida a cualquiera.de
ellas. No se considerard carente de la proteccién del pais de su naciona-
lidad a quien, teniendo mas de una, no se haya acogido, careciendo de ra-
z6n valida derivada de un fundado temor, a la proteccién de uno de.los
paises cuya nacionalidad posea.

3. En ningiin caso se otorgara asilo a las personas respecto de las cua-
les existan motivos fundados para considerar que han cometido algunos
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de los delitos contra la paz, contra la humanidad o de guerra definidos en
los instrumentos internacionales elaborados para dictar disposiciones refe-
rentes a tales delitos, Asimismo, no podr4 concederse asilo a quienes sean
culpables de actos contrarios a las finalidades y principios de las Naciones
Unidas.

Tampoco podra otorgarse asilo a quien, con anterioridad a la concesién
del mismo, hubiere cometido un grave delito comiin, un delito contra la
seguridad de la aviacién civil, un delito de terrorismo o cualquier otro
acto considerado punible por los Convenios Internacionales validamente
ratificados por Espaiia.

CAPITULO II

De la concesién y del reconocimiento de la condiciéon de asilado

Art. 4° Presentacién de la solicitud de asilo.

1. El extranjero que se encuentre en territorio espafiol presentara su
peticién de asilo ante la Autoridad gubernativa competente.

La entrada ilegal en territorio espafiol no podra ser sancionada cuando
haya sido 1ealizada por persona que reuna los requisitos propios de la
condicién de asilado, a condicién de que se presente sin demora a las
Autoridades.

2. La peticién de asilo hecha en cualquicr frontera supondra la admi-
sién provisional del extranjero, sin perjuicio de lo que pueda acordarse
definitivamente por el Gobierno. ) i

Si el extranjero carece de la documentacién exigida por las Autoridades
espaifolas, el Ministerio del Interior podri acordar la fijacién de residencia
obligatoria al interesado en tanto no resuelva su solicitud.

3. La peticién de asilo presentada por extranjero ante una Embajada
o Consulado serd tramitada a través del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Art. 5° Efectos de la solicitud de asilo.

1. Solicitado el asilo por cualquier extranjero, no podri ser expulsado
sin que el Gobierno haya resuelto su peticién, sin perjuicio de las medidas
cautelares que pueda adoptar la Autoridad gubernativa por motivos de
salud o seguridad publica.

2. La solicitud de asilo suspenderd hasta la decisién definitiva cual-
quier proceso de extradicién del interesado que se halle pendiente. A tal
fin, la solicitud de concesién de asilo serd comunicada inmediatamente
al dérgano ante el que tuviera lugar el correspondiente proceso.

3. Reglamentariamente se determinarin las normas de procedimiento
para el reconocimiento de asilo, situacién provisional de los reclamantes
y documentacién en que se le reconozca tal situacién.

4. En todo caso se permitirdi al reclamante valerse de abogado y se
le nombrara de oficio si lo solicita; se establecera la obligacién de comu-
nicar al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados la pre-
sentaciéon de las solicitudes de asilo y la resolucién definitiva que se dicte
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sobre las mismas, permitiéndose al Alto Comisionado informarse de la
marcha de los expedientes, estar presente en las audiencias al reclamante
y presentar informes, verbales o escritos, por si o.por representante apo-
derado al efecto ante el Ministerio del Interior; igualmente se permitird
a las asociaciones legalmente reconocidas que entre sus objetivos tengan
el asesoramiento y ayuda al refugiado la presentaciéon de informes escritos
ante el Ministerio del Interior.

Art. 6° Comisiéon Consultiva para las solicitudes de asilo.

Se crea, en el seno del Ministerio del Interior, una Comisién Consultiva
que informara sobre las solicitudes de asilo. La Comisién estara compuesta
por un representante de cada uno de los Ministerios de Asuntos Exte-
riores, Justicia, Interior y Trabajo y Seguridad Social. Las normas de fun-
cionamiento de la Comisién se determinarian reglamentariamente.

Art. 7° Concesién del asilo.

La concesién del asilo serd de la competencia del Gobierno, a peticion
de la parte interesada.

El Ministerio del Interior, oida la Comisién Consultiva citada en el
articulo anterior, propondra al Gobierno la resolucién que estime perti-
nente sobre las solicitudes de asilo.

Art. 8.° Requisitos de la concesién de asilo.

Para que el Gobierno resuelva favorablemente la peticiéon de asilo sera
necesario que se pruebe o aparezcan indicios suficientes, segiin la natu-
raleza de cada caso, para deducir que se da alguna de los supuestos pre-
vistos en el nimero 1 del articulo 3° de esta Ley.

Art. 9° Reexamen de la denegacién.

El extranjero a quien le haya sido denegado el asilo podra en cualquier
momento, si tuviera nuevos datos probatorios de sus afirmaciones o con-
siderase que las circunstancias que justificaban la denegacién han desapa-
recido, instar del Ministerio del Interior la revision de su expediente.

Art. 10. Extension familiar del asilo.

La condicién de asilado se reconocera por extensién a los ascendientes
y descendientes en primer grado y al cényuge del asilado, salvo los casos
de separacién legal, separacién de hecho, divorcio, mayoria de edad o inde-
pendencia familiar, en cuyo caso se valorard por separado la situacién de
cada miembro de la familia.

Art. 11. Denegacién del asilo por permanencia en otro Estado.

Podra no reconocerse la condicién de asilado a quienes por razones
econémicas y familiares o de otra indole tengan derecho a residir en un
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tercer Estado o de hecho se encuentren, no simplemente en transito, en
dicho tercer Estado, pudiendo obtener en el mismo la residencia y segu-
ridad de no devolucién al pais perseguidor.

CAPITULO III

De los efectos del reconocimiento y pérdida de la condicidn de asilado

Art. 12. Derecho de no devolucién.

El reconocimiento de la condicién de asilado otorga al extranjero el
derecho a no ser devuelto al pais donde pueda tener motivos para temer
fundadamente persecucién o castigo, en los términos del articulo 3..

Art. 13. Residencia y permiso de trabajo.

El reconocimiento de la condicién de asilado implica la autorizacién
de residencia en Espafia, la autorizacién para desarrollar actividades labo-
rales, profesionales y mercantiles, la expedicién del documento de iden-
tidad necesario y, en su caso, de viaje, todo ello con arreglo a lo dispuesto
en la presente Ley.

Art. 14. Condiciones especiales sobre residencia y trabajo.

El reconocimiento de la condicién de asilado en el supuesto previsto en
el apartado d) del nimero 1 del articulo 3.°, implicardA un permiso de resi-
dencia temporal por un plazo de seis meses. Transcurrido dicho plazo, se
revisara la condicién de asilado cuya revocacién deberid ser motivada y
fundarse en causa justa que afecte 3l orden publico interior, seguridad
exterior del Estado o intereses internacionales del mismo.

En tales casos podrid otorgarse el permiso de residencia con alguna de
las medidas de seguridad que se prevén en el articulo 18 y se estard a lo
dispuesto en la normativa general sobre trabajo de extranjeros, que tam-
bién se aplicard en todo caso a la familia del asilado.

Art.. 15. Otras medidas protectoras.

La adopcién de las demdis medidas previstas en el articulo 2° de esta
Ley se realizard teniendo en cuenta los medios efectivos con que cuenta
el Estado, de acuerdo con lo previsto en los Convenios suscritos por Es-
pafia, y atendiendo siempre a principios humanitarios.

Art. 16. Circunstancias excepcionales.

1. Por circunstancias excepcionales de indole politica, econémica y so-
cial podra, con caricter general, denegarse la concesién de la autorizacién
de la residencia y trabajo prevista en los tres articulos anteriores.

2. A las Cortes Generales mediante Ley corresponde la apreciacién de
la concurrencia de tales circunstancias y la determinacién del alcance de



Seccidn legislativa 635

las medidas a adoptar, respetando en todo caso las situaciones preexis-
tentes.

Art. 17. Efectos de la denegacién de asilo.

La denegacién del reconocimiento de la condicién de asilado, salvo en
el caso de entrada ilegal en Espafia, no implicara la expulsién del soli-
citante, quien estard en las mismas condiciones que cualquier oire extran-
jero para obtener la autorizacién de residencia y trabajo y ostentar los
demdas derechos previstos en las Leyes y Convenios Internacionales.

Art. 18. Medidas cautelares.

1. Ademias de los derechos previstos en esta Ley, los extranjeros asila-
dos disfrutardn en Espafia de los mismos derechos y libertades que los
demas extranjeros, gozando, en todo caso, los comprendidos en los apar-
tados a), b) y ¢) del niimero 1 del articulo 3° de esta Ley del tratamiento
previsto en la Convencién de Ginebra de 1951.

2. Sin embargo, por razones debidamente motivadas de seguridad del
Estado, el Ministro del Interior podra, con cardcter temporal, adoptar las
medidas de alejamiento de fronteras o de nucleos de poblacién determJ
nados singularmente. También podrd acordar por las mismas razones, pre-
sentaciones periédicas del asilado ante la autoridad competente.

3. Cuando las relaciones exteriores de Espafia se viesen afectadas de
modo grave y directo por actividades desarrolladas en Espafia por una
asociacién, compuesta total o parcialmente de asilados, que exceda del
ejercicio del derecho de libre expresién reconocido en la Constitucién, el
Ministro del Interior podra, previo apercibimiento y mediante resolucién
motivada, proceder a la suspensién de las actividades de la misma y pro-
poner su disolucién ante la Autoridad judicial. Contra la decisién de sus-
pender las actividades de la asociacién cabra el recurso a que se refiere
el articulo 21 de esta Ley.

Art. 19. Expulsién de los asilados.

1. Los extranjeros asilados podran ser expulsados del territorio espaiiol
por actividades graves o reiteradas contra la seguridad interior o exterior
del Estado.

En ningin caso se les expulsari al pais donde hubiere motivos para
temer persecucién o castigo.

2. El Ministerio del Interior comunicara la expulsiéon al mteresado
haciéndole saber los recursos que proceden contra la expulsién, asi como
que si los ejercita en el plazo de diez dias quedard en suspenso la misma,
sin perjuicio de otras medidas de seguridad que puedan adoptarse en
este caso.

3. En todo caso, se concedera al expulsado un plazo razonable para buscar
su admisién legal en otro pais.
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Art. 20. Revocacién de la condicién de asilado.

El Gobierno podra acordar la revocacién de la condicién de asilado
o de alguno o todos los beneficios previstos en el articulo 2° de esta Ley
en los siguientes casos:

“a) Cuando el asilo se haya obtenido mediante datos, documentos o
declaraciones que sean falsos y determinantes del reconocimiento obtenido.

b) Cuando el asilado abandone por mis de un afio el territorio na-
cional o adquiera residencia en otro pais, a menos que obtenga una auto-
rizacién previa si median causas que lo justifiquen.

c¢) Cuando el asilado pueda regresar a su pais de origen en caso de
haberse producido cambios que hagan cesar la persecucién o los motivos
racionales de temor a sufrir persecucién.

d) Cuando se incurra en alguna de las causas de privacién de la con-
dicién de asilado previstas en los Convenios Internacionales.

Art. 21.. Recursos judiciales.

Las resoluciones del Ministerio del Interior no admitiendo a tridmite
las peticiones de asilo o poniendo término al expediente, y las del Go-
bierno que revoquen el asilo previamente concedido, seran recurribles ante
la Sala correspondiente de lo ContenciosoAdministrativo, ajustidndose,
en cuanto a su interposiciéon y procedimiento, a lo previsto en las normas
que regulan la proteccién jurisdiccional de los derechos fundamentales
y libertades publicas.

DISPOSICION ADICIONAL

La denegacién del reconocimiento de la condicién de asilado, cual-
quiera que sea su causa, no impide que los érganos competentes en ma-
teria de extradicién puedan entender, de acuerdo con la legislacién corres-
pondiente, que no procede la extradicién por tratarse de un delito de
cardcter politico o, aunque se trate de un delito  comun, fundarse en
motivo de caricter politico la peticién de extradicién.

Cuando, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.°, apartado 2.°,
de la presente Ley, estuviese pendiente una solicitud de extradicién, la
decision del Gobierno sera comunicada al 6rgano correspondiente.

DISPOSICION TRANSITORIA

En tanto no sean promulgadas las normas reguladoras de amparo judi-
cial, la referencia que a las mismas se contiene en el articulo 21 se enten-
derd hecha a los articulos 6° a 10 de la Ley de 28 de diciembre de 1978.

DISPOSICION FINAL

Se autoriza al Gobierno a dictar cuantas disposiciones exija el desarrollo
de la presente Ley.
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Desarrollo del articulo 17.3 de la Constitucién, en materia de
asistencia letrada al detenido y al bieso y modificacién de
los articulos 520 y 527 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
(Orgdnicas. («B. O, C. G.», Congreso de los Diputadds. Se-
rie A, niim. 22-1, del 27 abril 1983.)

Exposicion de motivos.

El articulo 17.3 de nuestra Constitucién exige la garantia de asistencia
de Abogado al detenido en las diligencias policiales y judiciales, en los
términos que la Ley establezca. A su vez también exige que toda persona
detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pu-
diendo ser obligada a declarar. '

El presente proyecto de Ley desarrolla uno de los derechos funda-
mentales de nuestra Constitucién inserto en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, como Ley Procesal, garantia esencial de los derechos fufda-
mentales.

Los principios del desarrolio de este derecho se caracterizan atendiendo
no sélo a su consideracién como derecho puiblico subjetivo, sino también
como garantia juridico-procesal, reconocida en nuestra Constitucién y
exigida como esencial por nuestro ordenamiento juridico, propio de un
Estado de Derecho. De ahi se desprende la naturaleza del! derecho como
irrenunciable, salvo en el limitadisimo supuesto de detenciones por delitos
contra la seguridad del trafico, por entenderse que la exigencia del ejer-
cicio del derecho, en todo caso, puede perjudicar al detenido en estos
supuestos concretos.

La Asistencia Letrada no se concibe como una mera presencia en el
momento de practicarse la declaracién o el reconocimiento, sino como
una auténtica asistencia activa cuyo contenido se define por la posibilidad
de exigir, por parte del Letrado, que al detenido o preso le sean leidos
los derechos que le reconoce la Ley, la posibilidad de exigir el reconoci-
miento médico del asistido, la intervencién mediante aclaraciones y obser-
vaciones, dejando constancia de unas u otras, durante la declaracién, y,
en definitiva, la posibilidad, una vez terminada ésta, de entrevistarse el
Letrado con el detenido o preso. Este contenido esencial de la Asistencia
Letrada al detenido supone un avance evidente en relacién al vigente oi-
denamiento juridico espafiol y en el desarrollo democratico de nuestra
Nacién, alcanzando para el Estado mayores niveles de legalidad y legi-
timidad.

Los detenidos y presos atn en los supuestos de incomunicacién también
tendran derecho a la Asistencia Letrada. El proyecto de Ley no podia
desconocer por un lado que el articulo 55.2 de la Constitucién no incluye
el derecho de Asistencia Letrada al detenido entre los derechos que pueden
ser suspendidos para personas determinadas y, por otro lado, la doctrina
establecida en la jurisprudencia del Tribunal Supremo y los criterios fijados
por la Fiscalia General del Estado.
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El profundo desarrollo de este derecho es compatible a su vez con la
defensa de la sociedad. El Estado mantiene intactas las posibilidades de
defensa de la seguridad publica, y garantiza una investigacién policial
eficaz.

Por otra parte, la presencia del Letrado es garantia de que tanto la
declaracién como el conocimiento serdn realizados ajustados a la legalidad,
con lo que la fuerza probatoria de las mismas gana intensidad, a la vez
que destruye cualquier suspicacia respecto a las condiciones en que se ha
desarrollado.

Se trata, en definitiva, con este proyecto de Ley de desarrollar un
derecho fundamental reconocido en la Constitucién cuya exigencia de
desarrollo era una necesidad inexorable.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Justicia e Interior, el
Consejo de Ministros, en su reunién del dia 30 de marzo de 1983, acordd
remitir a las Cortes ‘Generales el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo unico.

Los articulos 520 y 527 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal tendrdn
el siguiente contenido:

«Art. 520

1. La detencién y la prisién provisional deberdn practicarse en la forma
que menos perjudique al detenido o preso en su persona, reputacién y
patrimonio.

2. Toda persona detenida o presa serd informada, de modo que le sea
comprensible, de los hechos que se le imputan motivadores de su privacién
de libertad, asi como de los derechos que le asisten y especialmente de
los siguientes:

a) Derecho a guardar silencio no declarado si no quiere, no contestando
a alguna o algunas de las preguntas que le formulen, o a manifestar que
s6lo lo hari ante el Juez.

b) Derecho a no confesarse culpable.

c) Derecho a designar Abogado y a solicitar su presencia para que
asista a su declaracién e intervenga en todo reconocimiento de identidad
de que sea objeto. Si el detenido o preso no designare Abogado, se pro-
cedera a la designacién de oficio.

d) Derecho a que se ponga en conocimiento del familiar o persona que
desee, el hecho de la detencién y el lugar de custodia en que se halle en
cada momento, Si se tratare de un menor de edad o incapacitado, la Auto-
ridad bajo cuya custodia se encuenira el detenido o preso notificara las
circunstancias antedichas a la persona que ejerza la patria potestad, la
tutela o la guarda de hecho del mismo y, si no fuera hallada, se dara
cuenta inmediata al Ministerio Fiscal; si fuera extranjero, derecho a comu-
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nicar con el Cénsul de su pais, a quien se notificard de oficio el hecho
de la detencién.

e) Derecho a ser asistido gratuitamente por un intérprete, cuando se
trate de extranjero que no comprenda o no hable el castellano.

f) Derecho a ser reconocido por el médico forense o su sustituto legal,
por el de la Institucién en que se encuentre o, en ausencia de los ante-
riores, por cualquier otro dependiente del Estado o de otras Administra-
ciones Publicas.

3. La Autoridad Judicial y los funcionarios bajo cuya custodia se en-
cuentre el detenido o preso se abstendran de hacerle recomendaciones sobre
la eleccién de Abogado y comunicardn, de forma fehaciente al Colegio de
Abogados el nombre del Abogado elegido por aquél para su asistencia o
peticién de que se le designe de oficio. El Colegio de Abogados notificara
al designado dicha eleccién a fin de que manifieste su aceptacién o renun-
cia. En caso de que el designado no aceptare el referido encargo, no fuere
hallado, 0 no compareciere, el Colegio de Abogados procedera al nombra-
miento de un abogado de oficio. El Abogado designado acudira al centro
de detencién a la mayor brevedad y, en todo caso, en el plazo méximo de
ocho horas contadas desde el momento de la comunicacién al referido
Colegio.

Si transcurrido el plazo de ocho horas desde la comunicacién realizada
al Colegio de Abogados, no compareciese Letrado alguno en el lugar donde
el detenido o preso se encuentre, podrd procederse a la practica de la
declaracién o del reconocimiento de aquél, si lo consintiere, sin perjuicio
de las responsabilidades contraidas en caso de incumplimiento de sus
obligaciones por parte de los Abogados designados.

4. No obstante, €l detenido o preso podrd renunciar a la preceptiva
asistencia de Letrado si su detencién lo fuere por hechos suceptibles de
ser tipificados exclusivamente como delitos contra la seguridad del trafico.

5. La asistencia del Abogado consistird en:

a) Solicitar, en su caso, que se informe al detenido o preso de los
derechos establecidos en el niamero 2 de este articulo y que se proceda
al reconocimiento médito sefialado en su parrafo f).

b) Solicitar de la Autoridad Judicial o funcionario que hubiesen prac-
ticado la diligencia en que el Abogado haya intervenido, una vez termi-
nada ésta, la aclaracién o ampliacién de los extremos que considere con-
venientes, asi como la consignacién en el acta de cualquier incidencia que
haya tenido lugar durante su préictica.

c) Entrevistarse con el detenido, si éste asi lo solicita, al término de
la practica de la diligencia en que hubiere intervenido.»

«Art. 527

El detenido o preso, mientras se halle incomunicado, no podri disfrutar
de los beneficios expresados en el presente Capitulo.

El detenido o preso incomunicado disfrutard de los derechos estable-
cidos en el articulo 520, con las siguientes modificaciones:

a) En todo caso, su Abogado serd designado de oficio.
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b) No tendrda derecho a la comunicacién prevista en el apartado d),
del ntimero 2. .

¢) Tampoco tendri derecho a la entrevista con su Abogado prevista
en el apartado c), del numero 5.»

Modificacién del articulo 338 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal. («B. 0. C. G.». Congreso de los Diputados. Serie A,
nam. 52-I, del 21 septiembre 1983.)

El notable incremento que en los ultimos tiempos han experimentado
las piezas de conviccién intervenidas por la autoridad judicial, singular-
mente drogas y explosivos y los gravisimos problemas de todo orden que
estd planteando a los organismos encargados de su almacenamiento y cus-
todia, puestas reiteradamente de manifiesto, hacen de todo punto necesario
la modificacién del articulo 338 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal que,
sin hacer distingo de clase alguna, ordena taxativamente la conservacién
de los instrumentos, armas y efectos del delito, con todos los peligros
que comporta una tal indiscriminacién.

La expresada modificacién se concreta en la posibilidad de que la auto-
ridad judicial acuerde la destruccion de aquellos efectos cuya conservacion
lleve implicita un peligro real o potencial, advirtiendo que la especial pre-
vencién de dejar muestras suficientes y expresa constancia en autos de
la naturaleza, calidad y cantidad de las piezas destruidas, garantizardn en
todo caso el buen fin del proceso penal, sin menoscabo de las garantias
del inculpado.

En su virtud, el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Justicia y
previo informe del Consejo General del Poder Judicial, en su reunién del
dia 27 de julio, acordé remitir a las Cortes Generales el siguiente:

PROYECTO DE LEY
Articulo tunico.

El articulo 338 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal quedara redactado
en los siguientes términos:

«Los instrumentos, armas y efectos a que se refiere el articulo 334 se
sellaran, si fuere posible y se acordara su retencién, conservacién o envio
al organismo adecuado para su depdsito. Sin embargo, podria decretarse
su destruccién, dejando muestras suficientes, cuando resultare necesaria
o conveniente por la propia naturaleza de los efectos intervenidos o por
el peligro real o potencial que comporte su almacenamiento o custodia.
En todo caso se extenderi la oportuna diligencia y si se hubiera acordado
la destrucciéon, deberd quedar constancia en los autos de la naturaleza,
calidad, cantidad, peso y medida de los efectos destruidos.

Si los objetos no pudieren, por su naturaleza, conservarse en su forma
primitiva, el Juez resolverd lo que estime conveniente, para conservarlos
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del mejor modo posible y si fueren perecederos podra ordenar su venta
con las garantias que procedan, atendiendo su valor y depositando su
importe a resultas de la causa.»

Comparecencia ante las Comisiones de Investigacion del Con-
greso y Senado. («B. Q. C. G.». Congreso de los Diputados.
Serie A, nim,. 541, del 21 septiembre 1983.)

Exposicién de motivos.

La facultad de formar Comisiones de Investigacién, atribuida por la
Constitucién a las dos Camaras de las Cortes Generales, configuran un
deber constitucional cuyas condiciones de ejercicio aconsejan, para su
mas correcta efectividad, el desarrollo normativo de los supuestos y con-
secuencias del incumplimiento voluntario de sus previsiones. Por ello, y
sin perjuicio de las especialidades procedimentales establecidas en los
respectivos Reglamentos de las Camaras, resulta necesario que la Ley fije
el marco garantista en que los supuestos sancionadores han de aplicarse,
que en todo caso no serd de aplicacién a los supuestos previstos en el
titulo V de la Constitucién.

A tal fin la presente Ley viene a establecer los requisitos de validez
en que han de producirse los requerimientos para comparecer ante las
Comisiones de investigaciéon, a fin de que el incumplimiento voluntario
de un requerimiento validamente formulado se tipifique como desobedien-
cia, que sera especialmente calificada si el infractor reuniera la condicién
de funcionario piblico.

Sin perjuicio de las responsabilidades de indole penal, parece igual-
mente necesario dotar ademis a las Camaras de vias de comunicacién
rapidas y eficaces para solicitar del Gobierno la asistencia necesaria para
que los requerimientos de comparecencia acordados por las Comisiones
de investigacién se cumplan de manera inmediata y eficaz.

En su virtud, el Gobierno, a propuesta del Ministro de la Presidencia,
en su reunién del dia 27 de julio de 1983, acordé remitir a las Cortes Gene-
rales el siguiente:

PROYECTO DE LEY
Art. 1

Todos los ciudadanos espafioles y los extranjeros que se encuentren en
Espafia estdn obligados a comparecer a requerimiento de las Comisiones
de Investigacién, nombradas por las Camaras Legislativas.

Art. 2

Los requerimientos para comparecer se formulardan mediante citacién
fehaciente de la Presidencia de la Camara. en los términos establecidos



