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En el cuarto y ultimo abartado se analiza el problema de la sancién sus-
titutoria de la maxima pena, que no es otra que la privaciéon de libertad de
larga duracion. Se rechaza la cadena perpetua y la sentencia absolutamentg
indeterminada. Es evidente que dicha pena no ha de aplicarse mas severa-
mente que al resto de los reclusos. Las deficiencias del sistema penitenciario
son palmarias: «si no queremos la pena de muerte y denunciamos la clasica
situacion de la carcel perpetua, ¢a donde llevaremos a los delincuentes?».
Las carceles de seguridad, prisiones abiertas, establecimientos terapéutico
sociales o psiquiatricos han de ser.la valida alternativa que racionalmente
«cabe adoptar.

JEsUs PROsPER PaLacios

GUNTHER KAISER: «Kriminologie. Ein Lehrbuch» (Tratado de Crimino-
logia), Heidelberg, Karlsruh® C. F. Miiller, 1980, 637 pdgs.

El afio 1978 aparecié la traduccidén castellana de la Criminologia. Intro-
.duccion a sus fundamentos cientificos, del profesor Giinther KaisEr. En
noviembre de 1980 aparece en Alemania su Kriminologie. Ein Lehrbuch. Sus
lineas maestras recuerdan el libro germinal que vio la luz en la Republica
Federal de Alemania el afio 1971 (4.* ed., 1979). Pero en casi todos los temas
importantes la obra que presentamos adquiere cuantitativa y cualitativa-
mente mayores y mas valiosos caracteres; no soélo en el fondo, también
en la sistematica. Las innovaciones aparecen en el contenido de cada apar-
tado mAas que pero también en las paredes maestras y que en la orienta-
«cién general del libro.

Nuestro ANUARIO ha informado ya repetidas veces acerca de la perso-
nalidad y la obra del profesor Kaiser, por lo cual nos limitamos aqui a
-una breve indicacién del contenido del libro.

El primer capitulo describe la figura de la Criminologia, su metodologia
y sus transformaciones, con amplias aportaciones sobre temas tan fecun-
-dantes como el del estado actual de la investigacién y praxis criminolégica
-en los paises socialistas, en Europa occidental, en Norteameérica y en Japon,
y la metodologia comparada. Tema este ultimo que se estudié detenida-
mente —bajo la direccién del mismo Kaiser— en el Simposio Internacional
-celebrado con motivo de la inauguracién del nuevo edificio. del Max-Planck-
Institut de Derecho penal (y Criminologia), de Friburgo de Brisgovia, en
.octubre de 1978, cuyas ‘ponencias y comunicaciones han sido publicadas en
:libro aparte: Die Vergleichung als Methode der Strafrechtswissenschaft und
der Kriminologie (La comparaciéon en cuanto método cientifico en Derecho
penal y en Criminologia), Berlin, 1980. Después de aparecido este libro, el
profesor Kaiser, en el homenaje a la profesora Anne-Eva Brauneck, Mo-
natsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform, 6 (1980), vuelve otra
vez sobre el mismo tema y desarrolla el punto concreto de la penologia
-comparada.

Conviene constatar y aplaudir las reflexiones dedicadas a la interdisci-
plinaridad y a las relaciones entre el Derecho penal y la Criminologia (pa-
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ginas 47 ss.); la sobriedad atinada con que, al tratar de las tendencias de.
la Criminologfa en un futuro préximo (pags. 108 ss.), se nos alerta del pe-
.ligro de politizaciéon excesiva entre los criminélogos.

Los puntos de partida y los conceptos fundamentales para los anilisis.
criminolégicos (es decir, el crimen, el delincuente, y los controles sociales)
son los titulos que se desarrollan en el segundo capitulo. Lectura detenida.
merecen las descripciones cientificas (objetivas y criticas) del conjunto de
las teorias contemporaneas acerca del crimen y de la sancién, sin olvidar
las opiniones tan citadas de Rusche y Kirchheimer acerca del crimen como-
una manifestacion de las clases bajas y de los controles sociales y, por el
contrario, como una mision de las capas superiores; también resultan ilus--
trativos los comentarios sobre la criminalidad y la mujer (pags. 152 s.).

Esta parte general concluye con el tercer capitulo que estudia los pro-
blemas criminolégicos y los puntos doctrinales: la victimologia y el de-
nunciante, el proceso selectivo en el procedimiento penal, la criminalidad
registrada vy, por fin, el campo oscuro de I# criminalidad. Los breves pero.
elocuentes datos y comentarios acerca de la criminalidad organizada en
Estados Unidos y Europa tienen aplicacién positiva para la politica cri-
minal del Estado espafiol y del Pais Vasco de ayer y de hoy (pags. 218 ss.).

Sigue la parte especial, con tres capitulos: Criminologia aplicada, Crimi--
nologfa juvenil y de grupos marginales, Criminologia de delitos singulares..

Bajo el epigrafe de la Criminologia aplicada se estudia, después de una
iluminadora introduccién los problemas de la culpabilidad penal y de la
medicién concreta de la sancion, la prognosis criminal, la penologia y ¢l
tratamiento, la Politica criminal en relacién con la Criminologia y el De-
recho penal.

Miuiltiples paginas llaman la atencién del lector espafiol por su interds.
y aplicabilidad a nuestro pais en los momentos presentes. Por ejemplo,.
las dedicadas a la peligrosidad social y la culpabilidad (257 ss.), la reinci-
dencia y la reiteracion (262 ss.), las sanciones pecuniarias (297 ss.), las pre-
venciones primaria, secundaria y terciaria (321 ss.). Este capitulo cuarto
aparece por primera vez en la obra del profesor friburgués.

Las investigaciones tan numerosas sobre la delincuencia juvenil y sobre.
los grupos marginados se encuentran inteligentemente resumidas, comen--
ladas y criticadas en las dos secciones del capitulo quinto. Ya desde sus
primeras publicaciones, Giinther Kaiser se ha preocupado por estas cues-
tiones como se constata al leer estas paginas tan atinadas,

Cuatro especies concretas de criminalidad —la violenta (con considera-
ciones cientificas sobre el terrorismo, pags. 393 s.), la sexual, la cconémica,.
vy la de trafico— se analizan en el capitulo sexto, con abundante informacién
de las circunstancias y de los problemas mas graves, y con especial énfasis.
acerca de la criminalidad econdémica en sus tan diversas facetas: delitos.
tradicionales contra ‘la propiedad, criminalidad de cuello blanco, delincuen-
cia econdémico-social...

Las ultimas paginas recogen una amplia y selecta bibliografia en los.
diversos idiomas (521-587), un indice de los treinta graficos que ilustran: los
temas mas importantes, la lista de los diecinueve cuadros estadisticos y,.
por fin, dos completos indices de autores y materias que facilitan la lectura.
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y el estudio de este excelente tratado, del cual, entre sus multiples valores
positivos, destacamos sus inovaciones investigadoras, su dimensién inter-
nacional tanto en la literatura como en la problemadtica (pags. 99 ss., acerca
del Consejo de Europa); su orientacién empirica, su puesta al dia en las
diversas corrientes criminoldgicas, sus densos resimenes histéricos y su
objetividad al informar con seriedad de las tendencias mas opuestas.

Hubiera deseado, quizd, mas atencién y mas espacio a los conflictos
culturales (pags. 28, 368), pues creo que nuestra separacién del homo faber
y del homo sapiens, nuestra «esterilizacién» de las antiguas manifestaciones
del insconsciente, del arte, de los mitos, de los misterios y de los enigmas
no fomentan la catarsis ni la repersonalizacién, v quizd son una fuente de
.criminalidad. No en vano Karl Jaspers consideraba a los escritores tragicos
helénicos como pedagogos de su pueblo.

ANTONIO BERISTAIN

‘OCTAVIO DE TOLEDO, Emilio: «La prevaricacién del funcionario publico».
Publicaciones del Instituto de Criminologia de la Universidad Complu-
tense. Madrid, 1980, 487 pdgs.

Con prélogo del Dr. Horacio Oliva, Emilio Octavio de Toledo publica
en este libro su tesis doctoral del mismo titulo. Se trata de una obra densa,
rigurosa, reveladora de un profundo conocimiento del ordenamiento juri:
. dico-administrativo espafiol, requisito necesario para abordar con seriedad
Ta problematica que presenta la prevaricacion del funcionario publico del
articulo 358 C. p.

La Introduccién se dedica esencialmente a esbozar la sistematica utili-
zada en el orden de exposicién del trabajo. Para Octavio de Toledo, «sin
la previa aproximacién a los contenidos y alcances de los elementos reso:
lucion y asunto administrativo (Cap. I), no resulta posible averiguar el
terreno que pisa €l bien juridico protegido por la norma del art. 358 C. p.
'(Cap. II)».

En lo que respecta a la resolucién, se estudia su concepto en laL P. A,
en el D. 1408/1966, de 2 de junio de adaptacién de la L. P. A. a los Depar-
tamentos militares,'en la L. P. J.A. E.,,enlaL. E.E. A . yenla L. J. C E.;
obteniendo sus caracteristicas definitorias en cuanto a la forma, contenido,
efectos, denominacién y sujetos Ademds, algunas disposiciones generales
pueden ser resoluciones a los efectos del articulo 358. Son éstos los reglamen-
tos auténomos y no los reglamentos de ejecucién de una ley. Se extiende
el autor en un exhaustivo analisis de las diferentes clases de reglamentos
existentes en nuestro derecho positivo vigente.

El asunto administrativo «supone la exigencia del caracter administrativo
que debe tener la cuestién sobre la que se dicta resolucion y con ello, se
delimita el®ambito de la prevaricacién del articulo 358 (prevéricacién no
judicial) respecto del de las prevaricaciones de los articulos anteriores
(Prevaricaciones judiciales)» (pag. 131), y las consecuencias que de tal afir-
macién derivan.



