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se determine en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sin que en ningun case
su duracién pueda exceder de sesenta dias.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estados.

B) PROPOSICIONES DE LEY

DERECHO DE ASILO
Presentada por el Grupo Parlamentario Socialista.
PRESIDENCIA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90 del Reglamento provisional
del Congreso de los Diputados, se ordena la publicacién en el Borerin OFI
CIAL DE Las CoORTES GENERALEs de la proposicién de ley presentada por el
Grupo Parlamentario Socialista del Congreso, relativa al derecho de asilo.

Con esta misma fecha se envia a la Comisién de asuntos Exteriores com-
petente para conocer de su tramitacién.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de abril de 1980.—El Presidente
del Congreso de los Diputados, Landelino Lavilla Alsina.

A la Presidencia del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista del Congreso, al amparo
de lo establecido en el articulo 90 del vigente Reglamento provisional del
Congreso de los Diputados, tengo el honor de presentar una proposicién
de ley sobre el derecho de asilo.

El Grupo Socialista del Congreso fundamenta esta proposicién en Ia
constatacién de la falta evidente de un régimen juridico adecuado sobre
la materia en el ordenamiento juridico espafiol vigente.

Considerando que el proyecto (sic) de Constitucién regula esta materia en
el nimero 3 del articulo 13, que dice, segin la redaccién aprobada por el
Senado, «la ley establecerd los términos en que los ciudadanos de otros
paises y los apatridas podian gozar del derecho de asilo en Espaiia. Este
derecho no podra ser invocadc contra una accién judicial realmente ori-
ginada por delitos comtunes o por -actos opuestos a los propdsitos y prin-
cipios de la Carta de las Naciones Unidas», la presente proposiciéon de ley
intenta dar una respuesta al problema de derecho de asilo en el respeto
en lo previsto en la Constitucién y en el deseo de resolverlo de una forma
justa y acorde con los Tratados y Convenios internacionales sobre la ma-
teria.
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TITULO 1
Capitulo 1. Disposiciones generales
Articulo 1.°

El territorio espafiol es un asilo inviolable para todos los extranjeros
perseguidos por hechos o delitos politicos.

Al Servicio para la Proteccién de los Asilados (SEPRA) corresponde la
determinacién del control de las condiciones para beneficiarse de dicha
proteccién.

Articulo 2.°

El asilo, a los efectos internos, es la proteccién dispensada por el Estado
a los extranjeros que se encuentren en algunas de las circunstancias pre-
vistas en los articulos 3.°, 4° y 5° y que consisten en la no devolucién al
Estado que le persigue y, en su caso, en la adopcién de todas o algunas de
las siguientes medidas:

a) Autorizacién de residencia indefinida o témporal en Espaiia.

b) Expedicién de los documentos de viaje e identidad necesarios.

c) Autorizacién para trabajar.

d) Asistencia social y econémica en la forma que se determine.

e) Cualquiera otras que se recogen en Convenios Internacionales sus-
critos por Espafia. :

Articulo 3.°

1. Se considera refugiado politico a la persona que debido a fundados
temores de ser perseguidos por motivos de raza, religién, nacionalidad, per-
tenencia a determinado grupo social u opiniones politicas se encuentre fucra
del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la protecciér. de tal pais, o que careciendo de naciona-
lidad y hallaindose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera, regresar a él.

2. En los casos de personas que tengan mds de una nacionalidad se
entendera que la expresién «del pais de su nacionalidad» se refiere a cual-
quiera de los paises cuya nacionalidad posea, y no se considerara carente
de la proteccién del pais de su nacionalidad a la persona que, sin razén
valida derivada de un fundado temor, no se haya acogido a la proteccién
de uno de los paises cuya nacionalidad posea.

Articulo 4.°

El concepto de refugiado politico se entendera ampliado, sin necesidad
de modificar esta ley, cuando el Estado espafiol celebre cualquier acuerdo
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internacional que contenga un concepto mas amplio, que sera aplicable a

cualquier persona aunque no sea de la nacionalidad de los Estados signa-
tarios.

Articulo 5.°

1. Ademas de los refugiados se beneficiardn de la proteccién a que se
refiere el articulo 2.°:

a) Aquellos que, sin estar incluidos en el articulo 3° y 4.°, no quieraa
someterse a la proteccion del pais de su nacionalidad ante el temor de
sufrir cualguier clase de persecucién o castigo como consecuencia de acti-
vidades que puedan ser consideradas, o efectivamente lo hayan sido, como
delitos de caracter politico y conexos, que no lo son en nuestro ordena-
miento juridico, o que, aun siéndolo, se han cometido con la finalidad de
lograr el establecimiento de los derechos y libertades reconocidos en nuestro
ordenamiento o de luchar contra el colonialismo, el racismo y sistemas no
democraticos de organizacién de la convivencia.

b) Aquellos que, sin estar comprendidos en el apartado anterior, sufran
persecuciones o teman ser perseguidos en cualquier pais, en virtud de
delitos de caracter politico y conexos que no atenten directamente contra
los principios de la Democracia.

2. A las personas comprendidas en el namero anterior se les aplicara
lo dispuesto en el nimero 2 del articulo 3.°.

Articulo 6.°

No se entenderan incluidos en el articulo anterior los actos ilicitos con-
tra la seguridad de la aviacién civil y terrorismo.

Capitulo II. Del reconocimiento de la condicion de asilado

Articulo 7.°

La condicién genérica de asilado y la especitica de refugiado se reco-
nocerdn por el SEPRA a peticién de la parte interesada.

La peticion de asilo hecha en cualquier frontera supondrd la admisién
provisional del extranjero si tiene en regla la documentacién exigida por
las autoridades espafiolas y sin perjuicio de lo que pueda acordarse en defi-
nitiva por el SEPRA. Si carece de la documentacién necesaria, se le admi-
tira provisionalmente, si hay motivos para suponer que peligra gravemente
su vida, integridad o libertad.

La entrada ilegal en territorio espafiol no podri ser sancionada cuando
haya sido realizada por persona que reuna los requisitos propios de la con-
dicién de asilado y cuya conducta se deba a evitar los peligros mencionados
en el apartado anterior.
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Articulo 8.°

Solicitado el asilo por cualquier extranjero, no podra ser expulsado sin
que previamente haya resuelto su peticién el SEPRA. El mismo derecho
asistird al extranjero que vaya a ser expulsado si antes de la ejecucién efec-
tiva de la expulsién solicita el asilo.

Reglamentariamente se determinaran las normas de procedimiento para
el reconocimiento del asilo, situacién provisional de los reclamantes y do-
cumentacién en que se le reconozca tal situacién.

En todo caso se permitird al reclamante valerse de Abogado y se le
nombrara de oficio si lo solicita; se establecerid la obligacién de comunicar
al Alto Comisario de las Naciones Unidas para Refugiados la presentacién
de las solicitudes de asilo y la resolucién definitiva que se dicte sobre las
mismas, permitiéndose al Alto Comisariado informarse de la marcha de
los expedientes y estar presente en las Audiencias al reclamante y presentar
informes verbales y escritos por si o por representante apoderado al efecto
ante el SEPRA; igualmente se permitird a las agencias voluntarias y aso-
ciaciones reconocidas que entre sus objetivos tengan el asesoramiento y
ayuda al refugiado, la ~fepresentacién de informes escritos ante el SEPRA.

Articulo 9.°

Para que el SEPRA resuelva favorablemente la peticién de asilo serd
necesario que prugbe o aparezcan indicios suficientes, segun la naturaleza
de cada caso, para suponer que se dan los supuestos de los articulos 3.,
4° y 5° de esta ley.

La condicién de asilado se reconocera por extensién a los ascendientes
y descendientes en primer grado y el cényuge del asilado, salvo en casos
de separacién legal, separacién de hecho, divorcio, mayoria de edad o in-
dependencia familiar, en cuyo caso se valorara por separado la situacién
de cada miembro de la familia.

Podrd no reconocerse la condicién de asilado a quien por razones eco-
némicas y familiares o de otra indole tenga derecho a residir en un tercer
Estado o de hecho se encuentre, no simplemente en transito, en dicho ter-
cer Estado, pudiendo obtener en el mismo residencia y seguridad de no
devolucién al pais perseguidor.

Capitulo I11I. De los efectos del reconocimiento y pérdida de la condicidn
de asilado y de las garantias judiciales

Articulo 10

El reconocimiento de la condicién de asilado otorga al extranjero el
derecho a no ser devuelto al pais perseguidor.

Articulo 11

El reconocimiento de la condicién de asilado en la categoria de refugiado
implica la autorizacién de residencia en Espafia y la dispensa de la obli-
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gacion de proveerse de permiso de trabajo mientras continia autorizado
a residir en Espafia.

Articulo 12

El reconocimiento de la condicién de asilado en los supuestos del ar-
ticulo 5.° no implicara el permiso de residencia, pero la denegacién del mis-
mo debera ser motivada y fundarse en la causa justa que afecte al orden pu
blico interior, seguridad exterior del Estado o intereses internacionales del
mismo y, en tales supuestos, podria otorgarse con algunas de las medidas
de seguridad que se preveen en el articulo 16.

La autorizaciéon de residencia por mas de seis meses dispensa al extran-
jero asilado de la obligacién de proveerse del permiso de trabajo mientras
dure la residencia autorizada. Si la autorizacién de residencia es por menos
de seis meses, se estara a lo dispuesto en la normativa general sobre tra-
bajo de extranjeros, que también se aplicari en todo caso a la familia del
asilado.

Articulo 13

La adopcién de las demés medidas previstas en el articulo 2.° de esta
ley se realizard teniendo en cuenta los medios efectivos con que cuenta
el Estado, de acuerdo con lo previsto en los Convenios suscritos por el
Estado espafiol y siempre en base a principios humanitarios.

Articulo 14

1. Por circunstancias excepcionales de indole politica, econémica y social
podra, con caracter general, denegarse la concesién de la autorizacién de
la residencia y trabajo prevista en los tres articulos anteriores.

2. A las Cortes Generales mediante ley corresponde la apreciacién de
la concurrencia de tales circunstancias y la determinacién del alcance de
las medidas a adoptar, respetando en todo caso las situaciones preexistentes.

Articulo 15

La denegacién del reconocimiento de la condicién de asilado no impli-
card la expulsién del solicitante, quien estd en las mismas condiciones que
cualquier otro extranjero para obtener la autorizacién de residencia y tra-
bajo y ostentar los demas derechos previstos en las leyes y Convenios in-
ternacionales.

Articulo 16

1. Ademds de los derechos previstos en esta ley, los extranjeros asils
dos disfrutardn en Espafia de los mismos derechos y libertades que los
demas extranjeros.

2. Sin embargo, por razones debidamente motivadas de seguridad ex-
terior del Estado, el Ministro del Interior podra, con caricter temporal,
adoptar las medidas de alejamiento de fronteras o de nucleos de poblacién
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determinados singularmente. También podra acordar por las mismas razo-
nes presentaciones periédicas del asilado.

3. Cuando las relaciones exteriores del Estado espaiiol se viesen afec-
tadas de modo grave y directo por actividades desarrolladas en Espafia
por una asociacién de asilados que excedan del ejercicio del derecho de
libre expresién reconocido en la Constitucidn, el Ministro del Interior podra,
previo apercibimiento y mediante resolucién motivada, proceder a la sus-
pensién de las actividades de la misma por un periodo no superior a tres
meses. Contra esta resolucién cabra el recurso al que se refiere el articulo 19
de esta ley.

Si transcurrido el plazo de suspensién al continuarse las actividades y
circunstancias internacionales que la hubiesen motivado, correspondera a
los Tribunales, a instancia del Ministerio Fiscal, la renovacién de la sus-
pensién temporal o, en su caso, la suspension indefinida de las actividades
de la asociacién.

Articulo 17

1. Los extranjeros asilados podrdn ser expulsados del territorio espafiol
por actividades graves o reiteradas contra la seguridad interior o exterior
del Estado.

_ En ningun caso se les expulsard al pais de persecucion.

2. El Ministerio del Interior comunicara la expulsién al SEPRA y al
interesado, haciéndole saber a este tltimos los recursos que proceden con-
ira la expulsidén, asi como que si los ejercita en el plazo de diez dias que-
dar! en suspenso la misma, sin perjuicio de otras medidas de seguridad
que puedan adoptarse en ese caso.

Articulo 18

Perderédn la condicién de asilados alguno o todos los beneficiarios pre-
vistos en el articulo 2.° de esta ley, previa declaraciéon del SEPRA.

— Los que la hayan obtenido mediante datos, documentos o declaracio-
nes que sean falsos y determinantes del reconocimiento obtenido.

— Los que abandonen por mas de un afio el territorio nacional o ad-
quieran residencia en otro pafs, a menos que obtengan una autorizacién
previa si median causas que lo justifiquen.

— Los que puedan regresar a su pais de origen en caso de haberse pro-
ducido cambios que hagan cesar la persecucién o los motivos racionales
de temor a sufrir persecucién.

— Los que incurran en alguna de las causas de privacién de la condicién
de asilado previstas en los Convenios internacionales.

Articulo 19

Contra cualquier decisién definitiva del SEPRA, del Ministerio del In-
terior cabri recurso ante la Sala correspondiente de lo Contencioso Admi-
nistrativo. Su interposicién y procedimiento se ajustard a lo previsto en
las normas que regulan la proteccién jurisdiccional de los derechos funda-
mentales y libertades publicas.
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El representante en Espafia del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados estara legitimado para interponer el precitado re-
curso por si o como coadyuvante del propio interesado en su caso.

La funcién jurisdiccional del \Tribunal se extendera al control de la
legalidad y conformidad del acto con el ordenamiento juridico, al control
de la exactitud de los hechos y presupuestos .que sirven de fundamento
a la resolucién que se recurre y a la veracidad y suficiencia de los mpotivos
de dicha resolucién. La sentencia no podra acordar la devolucién al Organo
administrativo de la competencia para dictar una nueva resolucién, sino
que entrard y resolvera definitivamente sobre la peticién del asilado.

TITULO III

Articulo 20

Se crea el Servicio de Proteccién de los Asilados (SEPRA), Organismo
Auténomo a quien se encomiendan las funciones estatales respecto a los
mismos en los términos de esta ley.

Articulo 21

El Presidente del SEPRA ostenta la representaciéon del Servicio y en nom-
bre actia dentro de las facultades que se le reconozcan en el Reglamento
de esta ley. Su nombramiento corresponde al Consejo de Ministros a pro-
puesta del Ministerio de Presidencia.

Articulo 22

El Consejo Rector es el Organo Superior del SEPRA que ejerce las fun-
ciones atribuidas al mismo en orden al reconocimiento de la condicién de
asilados, expulsién, acuerdos de expedicién de documentacién y los demas
que se especifican en esta ley.

Articulo 23

El Consejo Rector del SEPRA esta compuesto por su Presidente, que
es el del Organismo Auténomio y dos Vocales designados por cada uno de
los siguientes Ministerios: Ministerio de Asuntos Exteriores, Ministerio de
Justicia, Ministerio del Interior, Ministerio de Educacién, Ministerio de Uni-
versidades e Investigacién, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Sanidad
y Seguridad Social.

Articulo 24

La ejecucién de las decisiones del Consejo del SEPRA correspondera,
bajo la vigilancia de éste, bien a los propios drganos internos del Orga-
nismo sujetos a la jerarquia del Presidente, bien cuando sea necesario a
los Departamentos competentes.



