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D) PROYECTOS DE LEY

a) Proyecto de ley orgdnica de Cddigo penal

El presidente del Congreso de los Diputados ha hecho publico que por
acuerdo de la Mesa se amplia el plazo de presentacién de enmiendas hasta
el 30 de abril de 1980. (BOCG. Congreso de los Diputados. I. Legislatura. Se-
rie A. Proyectos de ley, num. 1081, 1). '

b) Dictamen de la Comisién de Justicia e Interior del Senado (BOCG.
Senado. I Legislatura. Serie II. Provectos ¥ proposiciones de ley re-
mitidos por el Congreso de los Diputados, nim. 73 c), del 2 de abril
de 1980, pdgs. 9 ss.) sobre el proyecto de ley de reforma del Cddigo
penal en materia de delitos relativos a las libertades de expresion,
reunion y asocidacion.

Articulo primero

Se introducen y modifican los siguientes articulos del Cédigo Penal, que
‘tendran la redaccién que a continuacién se expresa:

Art. 165

Seran castigados con las penas de arresto mayor y multa de 25.000 a 200.000
pesetas los que impidieren u obstaculizaren el legitimo ejercicio de la
libertad de expresiéon y de difusidén informativa.

Seran castigados con la misma pena los que a sabiendas publicaren o
difundieren noticias falsas 0 que tengan por objeto y produzcan el efecto
de causar alarma o perturbaciones del orden publico o daiio a los intereses
‘publicos o privados.

Art. 165 bis

Incurriran en la pena de multa de 25.000 a 200.000 pesetas los autores, di-
rectores, editores e impresores, en los casos que proceda por la forma de su
participacion, de impresos que se reputen clandestinos, entendiendo por tales
los que no lleven pie de imprenta o nombre y domicilio del autor.

Incurrirdn en pena de arresto mayor quienes a través de grabaciones, de
la radiodifusion, estaciones televisivas u otros medios de comunicacién so-
-cial, distintos de la prensa o imprenta, dirigieren o a sabiendas realizaren
-emisiones clandestinas u otro tipo de difusién con incumplimiento de las
respectivas prescripciones legales. También incurrirdn en la pena de multa
de 25.000 a 1.000.000 de pesetas, que los Tribunales aplicarin a su prudente
.arbitrio, teniendo en cuenta la difusién alcanzada.

Art. 166

Quienes impidieren u obstaculizaren el legitimo ejercicio de la libertad de
reunién o perturbaren el curso de una reunién o manifestacidon licita seran
-castigados con las penas de arresto mayor y multa de 25.000 a 200.000 pesetas.
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Art. 167

Son reuniones o manifestaciones ilicitas:

1° Las que se celebraren con el fin de cometer algin delito.

2° Aquellas a las que concurran personas con armas, artefactos explo-
sivos u objetos contundentes o de cualquier otro modo peligrosos.

Los promotores o directores de cualquier reunién o manifestacion coni-
prendida en el anterior nimero 1.°, y los que, en relacién con el niimero 2.°,
no hubieren tratado de impedir por todos los medios a su alcance las cir-
cunstancias en ellos mencionadas, incurriran en las penas de prisién menor
y multa de 25.000 a 200.000 pesetas.

- Los asistentes a una reunién o manifestacién portando armas u otros
medios peligrosos seran castigados con la pena de prision menor. Los
Tribunales, atendiendo a los antecedentes del sujeto, circunstancias del caso.
y caracteristicas del arma o instrumento portado, podran rebajar en un
grado la pena seialada.

Aquellas personas que con ocasién de la celebracion de una reunién o
manifestacién realizaren actos de violencia contra la autoridad, sus agentes,.
personas o propiedades publicas o privadas, seran castigados con la pena
que a su delito correspondiere en su grado maximo.

Art. 168

Incurriran en la pena de multa de 25.000 a 200.000 pesetas los promotores.
de cualquier reunion o manifestacion que eludieren el cumplimiento de los.
requisitos previstos en las leyes reguladoras del derecho de reunién.

Art. 169

Los promotores o directores de cualquier reuniéon o manifestacion que.
no la disolvieren en el acto a requerimiento de la autoridad o sus agentes,
y los que celebraren o intentaren celebrar de nuevo una reunién o manifes-
tacién que hubiese sido expresamente prohibida o disuelta, seran castigados.
con la pena de prisién menor en los supuestos previstos en el articulo 167
y con la de arresto mayor en los demds casos. En ambos supuestos se:
impondra, ademas, la pena de multa de 25.000 a 200.000 pesetas.

Los meros asistentes a una reunién o manifestacién que no se retiraren
de ella a requerimiento de la autoridad o sus agentes incurrirdn en la pena.
de multa de 25.000 a 200.000 pesetas.

Art. 170

Las penas establecidas en los articulos 167 a 169 serdn impuestas en su
grado maximo o elevadas a la superior en grado, al prudente arbitrio del
Tribunal sentenciador, cuando, como consecuencia de la reunién o manifes-
tacion, se produjeren hechos calificados por este Cédigo o leyes penales es-
peciales como delitos castigados con pena igual o superior a la de prisién.
mayor.

Art. 171

Para la aplicacién de lo dispuesto en los articulos anteriores se reputaran.
directores de la reunién o manifestacion los que las presidieren.
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Las penas seiialadas en los articulos 167 a 170 se impondran en sus respec-
tivos casos sin perjuicio de las que procedieren por delitos cometidos- con
ocasién de la reuniéon o manifestacién celebrada o intentada.

Art. 172

Quienes impidieren u obstaculizaren el legitimo ejercicio de la libertad
de asociacion o de alguna manera perturbaren gravemente las actividades
estatutarias de cualquier asociacién licita, incurriran en las penas de arresto
mayor y multa de 25.000 a 200.000 pesetas, salvo que el hecho constituyere
delito castigado con pena de mayor gravedad. Las penas se impondran en
su grado maximo cuando el impedimento, obstidculo o perturbacidon afectare
al pluralismo politico o sindical. '

Art. 173

Son asociaciones ilicitas:

1° Las que tuvieren por objeto cometer algin delito o, después-de cons-
tituidas, promuevan su comisién.

2° Las que, aun teniendo por objeto un fin licito, emplearen medios
violentos para su consecucion.

3. Las organizaciones secretas o de caracter paramilitar.

Art. 174

En los casos previstos en el articulo anterior se impondran las siguientes
penas:

1> A los fundadores, directores y presidentes de las asociaciones men-
cionadas, las de prisién menor, inhabilitacion especial y multa de 50.000
a 500.000 pesetas.

2> A los miembros activos, las de arresto mayor.

Dichas penas se impondran en su grado médximo cuando se hubiere co-
metido algiin delito contra la vida o la libertad de las personas, sin perjui-
cio de la pena que por éstos correspondiere.

Asimismo se acordara la disoluciéon de la asociacidn ilicita.

Art. 175

Los que con su cooperacién econémica o de cualquier otra clase, en todo
caso relevante, favoreciesen la fundacién, organizacion o actividad de las
asociaciones comprendidas en el articulo 173, incurrirén_ en las penas de
prisiéon menor y multa de 25000 a 200.000 pesetas.

Art. 176

Incurriran en las penas previstas en el primer parrafo del articulo 169
los fundadores, directores, presidentes o miembros activos de asociaciones
que vuelvan a celebrar sesién después de haber sido ésta suspendida por
la autoridad o sus agentes, mientras no se haya dejado sin efecto la suspen-
si6n ordenada. A los meros asistentes se les aplicaran, en su caso, las penas
establecidas en el segundo parrafo del mismo precepto. :
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Art. 195

El funcionario publico que, una vez disuelta cualquier reunién o manifesta-
cién o suspendida cualquier asociacién o su sesién, se negare a poner en
conocimiento de la autoridad competente que se lo reclamare las causas
que hubieren motivado la disolucién o suspension indicada, sera castigado
con las penas de inhabilitacién absoluta y multas de 25.000 a 200.000 pesetas.

La autoridad o agente de la misma que empleare amenazas o coacciones
para coartar. el libre ejercicio de los derechos de reunién o asociacién reco-
nocidos por las leyes incurrird en las penas de arresto mayor en su grado
méximo, inhabilitacién absoluta y multa de 50.000 a 200.000 pesetas.

Cuando las amenazas o coacciones coartaren el pluralismo politico o
sindical, la pena de arresto mayor en su grado maximo sera sustituida por
la de prisién menor.

Art. 268

«El que hiciere apologia oral o escrita o por medio de la imprenta u otro
procedimiento de difusién, de delitos comprendidos en este titulo o de
los cometidos por bandas o grupos armados y sus conexos o de sus cul-
pables, sera castigado con la pena inferior en uno o dos grados, segun arbi-
trio del Tribunal, a la correspondiente al delito que hubiese sido objeto de
la apologia.»

Art. 566, ntmero 4

Los que de igual forma provocaren a la desobediencia de las leyes o de
las autoridades constituidas, o hicieren apologia de acciones calificadas por
la ley como delito que no fueren de los expresados en el articulo 268.

Art. 2.°

Se derogan los articulos 165 bis a), 251, 252 y 253 del Cédigo penal y se
suprime la rabrica del capitulo XI del titulo II del libro II del mismo
Cédigo.

Disposicién transitoria

Se revisaran de oficio las sentencias dictadas con anterioridad a la en-
trada en vigor de la presente ley, por delitos relativos a las libertades de
expresion, reunién y asociacién castigados en el Cédigo penal o leyes pena-
les especiales para acomodarlas a la nueva normativa.

Votos particulares:

-De don Mario Garcia Oliva (S.) a la Presidencia del Senado: El Senador
que suscribe convierte en voto particular la enmienda «in voce» presentada
en el seno de la Comision de Justicia e Interior al parrafo 3.° del articulo 173
del Cédigo penal, tal como viene redactada en el articulo 1.° del Proyecto de
Ley de Reforma del Cédigo penal en materia de delitos relativos a las
libertades. de . expresion, .reunién y asociacién, y que es consistente én cam-
biar la expresién «secretas» por «clandestinas».



