CRONICAS EXTRANIJERAS

Jornadas internacionales de Ciencias Penales
y Criminologicas

Durante los dias 19 al 21 de noviembre de 1979 se celebraron
estas jornadas en la Universidad Andrés Bello, de-Caracas, organi-
zadas por el Departamento de Ciencias Penales y Criminoldgicas,
gracias a la iniciativa del Jefe del Departamento, el profesor espa-
fiol de Derecho penal y Criminologia, Dr. Pérez-Llantada.

El programa estaba dividido en tres partes: temas penales, te-
mas criminolégicos y temas procesales, penitenciarios, etc. Parti-
ciparon profesores de diversos paises hispanoamericanos y euro-
peos. Por Espafia intervinieron los profesores Cerezo Mir, Lopez-
Rey y Serrano Gomez. La lecciéon de clausura corrié a cargo de
Tulio Chiossone, con una conferencia sobre «El delito ecologico».

Dentro de los temas penales, el profesor Cerezo Mir defendié
su trabajo sobre «culpabilidad y pena» en la que puso de mani-
fiesto que el principio de culpabilidad ha experimentado una cri-
sis en la moderna ciencia del Derecho penal de varios paises
europeos, entre los que hay que incluir a Espafia. La crisis del
principio de culpabilidad hay que ir a buscarla en las dificultades
que existen para poder determinar si el sujeto pudo actuar de
modo distinto a como lo hizo y que le llevé a violar la'norma.

Se ocupa Cerezo de la postura de los autores sobre el principio
de culpabilidad. No comparte la opinién de quienes pretenden aban-
donar el principio de culpabilidad, en el sentido de que ésta consti-
tuye el fundamento y el limite de la pena. Dice que si la justifica-
cién de la pena estuviera en su funcién de prevencién general y
prevencién especial, tendria que legarse a consecuencias muy dis-
tintas en el problema de la responsabilidad por el resultado, de la
relevancia del error de prohibicién y de la exclusién de la pena
para los inimputables.

Con respecto a la postura de Roxin de que la culpabilidad no
debe constituir el fundamento, pero si el limite de !a medida de
la pena, sostiene que hay una contradiccién: «si la existencia de la
culpabilidad, es decir, de la capacidad individual de obrar de otro
modo en la situacién concreta no puede ser demostrada, ¢como
puede servir luego la culpabilidad de limite a la medida de la
pena?s.
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Sostiene la autonomia del principio de culpabilidad frente a
los principios de prevencion general y prevencion especial. La cul-
pabilidad aparece, por lo menos, como uno de los fundamentos de
la pena. Es.a no sélo ha de ser justa, sino necesaria.

Novoa Monreal se ocupé especialmente en su comunicacién de
hacer una critica del finalismo, poniendo de manifiesto que inclu-
so dificulta la comprensién de la teoria del delito para los alumnos
de las Facultades de Derecho. El profesor Cerezo sali6 en defensa
de la doctrina de su maestro Welzel, polemizando con el profesor
chileno.

Jorge de la Rua desarrollé un tema sobre Derecho penal eco-
ndmico. Puso de manifiesto que todavia no se ha conseguido de-
terminar cual sea el bien juridico protegido en los deliios eco-
némicos que permita hacer una ordenaciéon adecuada de esta ma-
teria. El Estado debe intervenir enérgicamente para proteger
los intereses econémicos de la comunidad, teniendo en cuenta que
a pesar de ser delitos referentes a intereses patrimoniales, sus ele-
mentos no coinciden con los que determinan los delitos contra la
propiedad en general.

Luis Gerardo Gabaldén se ocupé de La percepcidn social de
la Ley penal, en un trabajo elaborado conjuntamente con otros
profesores. Se hace un estudio de la valoracion que la sociedad
hace de las figuras tipificadas como delitos y su comparacién con
el criterio del legislador en materia de gravedad y sanciones. Se
llega a la conclusién de que hay notables diferencias entre unos y
otros criterios de valoracidén, incluso con frecuencia son importan-
tes entre los diversos estra.os sociales diferenciados por cuestio-
nes socioecondmicas.

Dentro de los temas criminolégicos, Pinatel traté de la evolu-
cién de la Criminologia, destacando la importancia de la crimino-
logia clinica, que sigue manteniendo en buen nivel de aceptacion.
Se ocupd también de las nuevas corrienies del mecanismo del re-
chazo, asi como del tema del etiquetaje y la investigacién evaluati-
va. Con respecto de la criminologia critica, que califica como ten-
dencia marginal, dijo que tiene un enfoque dogmatico deductivo,
no apoyandose en la realidad. «Tiene como postulado que la socie-
dad post-industrial, en un régimen capitalista, es alienante e injusta.
No vacila entonces en tomar el partido del delincuente y de la cla-
se a la cual él pertenece. Asi lo que caracteriza la nueva criminolo-
gia es la politizacién con todas sus consecuencias, a saber: la es-
tigmatizacién de los no creyentes y la distorsién sistematica de
su doctrina».

El profesor Martinez Rincones se ocupé del Delito politico y
delito revolucionario, considerando que son dos categorias histo-
ricas perfectamente diferenciables y que surgen como .consecuen-
cia de necesidades histdrico-politicas. El delito politico es propio
de las sociedades capitalistas, mientras que el contrarrevoluciona-
rio tiene un caracter defensivo en las democracias sorialistas.
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Canestri presentd una comunicacidn bajo el iitulo Criminolo-
gia, Politica criminal y administracion de Justicia. Tras hacer una.
exposicion de la evolucién de las diversas corrientes de la crimi-
nologia (clinica, interaccionista y organizacional), pone de mani--
fiesto la importancia de la criminologia en el campo de la politica
criminal, no sélo en el plano de la prevencién y tratamiento de la.
criminalidad, sino incluso en el terreno legislativo. Finalmente se
ocupd de la aplicacién de los resultados de la investigacién crimi-
noldgica por parte de la administracién de justicia.

El profesor Julio Rodriguez tratdé de la Reaccion social interna--
cional sobre el fenémeno de la criminalidad, especialmente ante
hechos de extrema gravedad como pueden ser el genocidio o 2l.
terrorismo. Se viene formando una conciencia internacional sobre
estos tipos de delitos, pero es necesario una colaboracion interna-
cional para poder combatirlos. No obstante, la reaccion interna--
cional en los momentos actuales no es puramente altruista, sino-
que esid condicionada a los intereses politicos y econémicos de-
los Estados.

Rosa del Olmo, en su comunicacién, se ocupé de La Criminolo--
gia como instrumento de critica y su cooperacion en la formulacion .
legislativa, en donde puso de manifiesto el confusionismo que exis—
te en los ultimos quince afios sobre las nuevas tendencias en cri--
minologia, lo que ha llevado a agrupar bajo la Criminologia crili-
ca situaciones poco definidas. La criminologia hace aportaciones.
importantes al Derecho penal, como puede ser el concepto de pe--
ligrosidad. Sin embargo, la seleccién de los delincuentes se hace.
por el propio Derecho penal, lo que ha supuesto un notable fra--
caso para determinar las causas de la criminalidad.

El profesor Lépez-Rey traté sobre Derecho penal y Politica.
criminal, poniendo de manifiesto que el Derecho penal no ha evolu--
cionado mucho, criticando a los penalistas que siguen aferrados
a los viejos criterios, asi como a aquellos que se ocupan de la.
dogmatica juridicopenal olvidando la realidad del mundo del
delito, que es fundamental para la elaboracién de los Cddigos pe--
nales; se trata de un «Derecho penal de sillén». Puso de manifies-
to el caricter retrégrado en muchos casos tanto del Derecho-
penal capitalista como del socialista. Se cometerian menos erro--
res si se tuviera en cuenta la poliiica criminal, cuya planifica--
cién, por otra parte, no resulta facil.

La politica criminal que ha de apoyar al Derecho penal, tiene.
que ocuparse tanto de la criminalidad convencional como de la
no convencional, para lo que se necesita un sistema penal bastan-—
te diferente del actual, con una organizacién policial, judicial y pe-
nitenciaria practicamente nueva. La planificacién de la justicia-.
penal ha de tener en cuenta multitud de factores de tipo socio-
econémico, politico ideologico y técnico. La politica criminal y
el sistema penal es la justicia social penal, que no puede ser-
atendida por la politica criminal actual.
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Mi comunicacién trataba de la Problemdtica criminoldgica
.del cambio politico en Espafia, en la que se confirmaba lo que
.desde hace afios veniamos manteniendo: un aumento de la cri-
-minalidad en cifras absolutas, mayor peligrosidad de los autores,
extensiéon del terrorismo, asi como que el autor se inicia cada
‘vez a edad mds temprana.

Necesariamente, el cambio de un régimen autoritario a otro
.democratico habria de llevar a un aumento de la delincuencia
.convencional y una disminucién de la no convencional. Sin em-
bargo, este fendmeno que era previsible no debié desembocar en
un desbordamiento de la criminalidad, que en algunos casos es
realmente alarmante. Entre los afios 1975 a 1978 los atracos a
-entidades bancarias se multiplican por ocho, los robos con violen-
cia o intimidacién a las personas —se exceptilan los casos cita-
«dos en bancos— se multiplican por seis, se triplica el problema
de los estupefacientes y se duplica la sustraccién de vehiculos de
motor. Todo esto es debido a la falta de investigacién criminolé-
gica en Espafia y a una equivocada planificaciéon de la politica
-criminal.

Dentro de los temas procesales y penitenciarios, Jests Quinte-
.ro se ocupd de la problematica venezolana que tiene planteada
la administracion de justicia, asi como las dificultades que exis-
ten en algunos casos sobre la independencia de los jueces, cuya
.seleccién estd en muchas ocasiones condicionada a la realidad
politica del momento. También puso de manifiesto la falta de
atencién sobre el delincuente, asi como la lentitud de la justicia
-en Venezuela. Hizo una exposicién de las lineas fundamentales del
Proyecio de Cédigo de Procedimiento Penal venezolano.

Los profesores Dora Zerpa y Stephan Nube presentaron una
comunicacién sobre Consideraciones en torno al trabajo penite«-
.ciario como factor de rehabilitacion del recluso. Pusieron de ma-
-nifiesto la crisis del sistema penitenciario en Venezuela, en donde
se da el hacinamiento en las prisiones, el consumo y trafico de
.drogas dentro de las mismas, la falta de trabajo, deficiente ali-
mentacién, asi como la carencia de un programa de reforma que
.abra alguna perspectiva cara al futuro. Dan un valor pnmordlal
al trabajo como elemento rehabilitador, siempre que se organice
«de forma correcta.

Helena Fierro Herrera se ocupé de Antecedentes y rehabilita-
cion. Después de hacer un estudio de los antecedentes histéricos,
‘legislacién positiva y los proyectos en marcha, hace una serie de
consideraciones sobre el confusionismo y dificultades que surgen
«n la practica sobre esta materia, lo que pone de manifiesto a
-través de un estudio jurisprudencial

Goémez Grillo presenté una comunicacién bajo el titulo Bases
para una reforma penitenciaria venezolana. La poblacién peniten-
ciaria en ese pafs es de unos diecisiete mil internos, oscilando la
mmayoria de ellos entre los veintidés y los veintinueve afios. Puso
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de manifiesto que pese a tener un numero mas elevado de jue-
ces’ que otros paises, sin embargo, el 85 por 100 de los reclusos
-estAn en situacién preventiva, siendo condendos solamente .el 15
por 100. Dijo que en el periodo comprendido entre los afios 1958
-a 1978 buena parte de los penados han estado en prisién mas
tiempo del que les correspondia —precisamente por ese retraso
.de la administracién de justicia—, calculando que se han cumpli-
do en exceso unos quinientos mil meses, lo que equivale a 41 666
.afhos.

Como sucede en todos los paises, el 90 por 100 de la poblacion
-reclusa pertenece en Venezuela- a las clases sociales mas hu-
.mildes.

Lopez Rey se ocup6 en su comunicacién de la Consideracion
-actual de tratamiento del delincuente. Ante quienes sostienen que
han fracasado ¢l Derecho penal y la justicia penal, habria que
-decirles que lo mismo debe hacerse con los hospitales, por la
razén de que las enfermedades contindan. Si se suprimieran las
prisiones, bajo la excusa de que no corrigen, el aumento de la
-criminalidad seria imprevisible.

Es normal que los paises tengan algunas prisiones que son
.modelo, pero el resto se encuentran en estado lamentable. Esta es
la situacién en los paises de habla espafiola y portuguesa, dondé
las instituciones penales, sal?o esas excepciones apuntadas, estdn
-en un estado lamentable. En estas intituciones, no existen progra-
mas de reeducacién y resocializacion.

Crea dificultades al tratamiento la lentitud de la administra-
-«ci6n de justicia, pues en muchos paises la mayor parte de los
internos en prisién no estdn condenados. Ofrece una serie de da-
tos de diversos paises, comprendidos entre los afios 1974 a 1975,
en donde la proporcién en tantos por ciento entre sentenciados
'y no sentenciados era: Argentina (38 y 62), Colombia (21 y 79),
Chile (22 y 78), Costa Rica (40 y 60), Méjico (40 y 60), Panama
(60 y 40), Venezuela (23 y 77), Francia (63 y 37) Bélgica (70 y 30),
Inglaterra (80 y 20) y Espaifia (45 y 55).

En materia de tratamiento, Europa no tiene el nivel de acep-
‘tacion que deberia tener; la situacién en los paises socialistas es
‘poco conocida, y por lo que se sabe no puede decirse que el mar-
xismo haya mejorado las condiciones de fratamiento de los de-
lincuentes; con respecto de Asia y Africa, salvo contados paises
1a situacién es también caética.

En las palabras de clausura, el profesor Llantada puso de ma-
nifiesto el drama que algunos paises tienen frente al delito, pues
-aun siendo un fenémeno internacional, la situacién no es igual-
mente grave en todas partes. No son todos los hombres iguales
en la practxca aunque tedricamente asi parezca, pues su situa-
-cién socioeconémica son distintas. También hay divorcio entre las
-declaraciones sobre derechos humanos en los textos constltucm-
mnales y la realidad de cada pais.

10
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El acto de clausura oficial estuvo a cargo del Ministro de Jus--
ticia, Dr. José Guillermo Andueza. De sus palabras queremos des-
tacar: La composicion de la poblacién penal revela el contenido-
clasista de la justicia venezolana. En nuestras cérceles vegetan.
como seres inutiles hombres que se apropiaron de pequeiias car-
tidades de dinero, mientras que por las calles andan con la frente.
muy alta personas culpables de fraude ante la sociedad. La jus-
ticia venezolana es clasista, en perjuicio de los méas desafortuna--
dos econdémicamente. Puso de manifiesto el lamentable estado.
de las prisiones, la falta de edificios, la lentitud de la administra-
cién de justicia y la falta de una politica penitenciaria. Ya en :l
acto de apertura, el Presidente de la Republica, Herrera Campins,.
manifesté que debe acabarse con el privilegio que 10s poderosos
tienen ante la administracién de justicia, por lo que ésta debe
ser igual para todos, sin distincién de clases sociales o poder.

Las Jornadas han tenido interés porque en ellas se trataroa
temas pertenecientes a distintas disciplinas, especialmente De-
recho penal, procesal y criminologia, lo que puso de manifiesto.
que en el campo de la politica criminal es necesario recurrir a
diversas ciencias para aportar a la dogmatica juridicopenal la
realidad del mundo del delito. En este campo, la criminologia jue-
ga un papel importante, es la que lleva esa realidad a la politica.
criminal, para que ésta informe al dogmatico, quien seri el que
haga una critica del Derecho positivo y proponga reformas, para.
determinar cudl es el Derecho que debe regir en el futuro.

En Venezuela hay una notable preocupacién por la criminolo--
gia, disciplina que estd integrada en los planes de estudio de ia.
licenciatura en Derecho. Por otra parte, hay tres institutos en
los que se hace investigacién criminoldgica, con profesorado es-
tatal dedicado a estas funciones, son los Institutos de Caracas,
Carabobo y Zulia. Con esta politica siguen el movimiento aleméan.
de conceder importancia a la criminologia en el campo de la po-
litica criminal. '

Pese a todo, en Espaiia, no nos hemos recuperado del interss.
que los penalistas han tenido por la criminologia; proceso histo-
rico que se rompe con el régimen autoritario. Sin embargo, la
democracia todavia no ha hecho nada para conectar que aquella
época.

En Alemania, la criminologia ha adquirido un auge notable
en los ultimos afios, concediéndosele especial importancia en sus
aportaciones al Derecho penal (1). No obstante, y pese a la rela--
cién que tiene la ciencia penal espafiola con la alemana, los pe--
nalistas patrios estdn haciendo muy poco por la criminologia. Los.
jovenes penalistas de nuestro pais que completan su formacién
en Alemania, no quieren hacerse eco de la importancia de la

(1) Véase nuestro trabajo: .Dogmdtica juridica-Politica criminal-Crimino--
logia como alternativa de futuro, en Libro Homenaje al Profesor don José
Antén Oneca. Salamanca, en prensa.



Jornadas internacionales de Ciencias Penales y Criminoldgicas 455

criminologia, posiblemente porque sus maestros espafioles no
les han inculcado esta idea. Hay muchos que prefieren ignorar
esa realidad.

Para hacer politica criminal necesariamente hay que conocer
la realidad del mundo del delito, lo que no puede conseguirse sin
el apoyo de la criminologia. Este es uno de los defectos que se
aprecian en el Proyecto de Cédigo penal de 1980, pues en su ela-
boracién no han intervenido crimindlogos, ni practicos del De-
recho. '

Si en Espafia seguimos ignorando la criminologia, o atacin-
dola directamente, como hacen algunos penalistas, pese a su for-
macidén alemana y su conexién con la dogmatica de este pais, es
muy probable que dentro de pocos afios la ciencia penal espafiola,
que ha adquirido un desarrollo importante, tenga que volver a
recibir informacién extranjera, pues en algunos aspectos su sis-
tema de investigaciéon habrda quedado anticuado. Hoy no puede
hacerse una adecuada politica criminal sin conocer la realidad del
mundo del delito, realidad que aporta la criminologia. No olvide-
mos que cada pais tiene sus propios problemas; acudir al Derecho
comparado no puede ser la tnica solucién.

Los institutos de criminologia no hacen investigacién, porque
no pueden hacerla, ya que carecen de subvenciéon oficial y de
profesorado estable. No se presta ningin apoyo a la criminolo-
gia por parte del Gobierno o el Ministerio de Universidades. Es-
peremos que los penalistas que creen en la criminologia hagan
algo en favor de la misma, para que pueda entrar esta ciencia cn
la Universidad.

ALFONSO SERRANO






