2) Proyecto de Ley de libertad religiosa

 Presidencia del Congreso de los Diputados.—De acuerdo con lo
dispuesto en el vigente Reglamento provisional de la Cdmara, se
ordena la remisién a la Comisién Constitucional y la publicacién
en el Boletin Oficial General de las Cortes Generales del provecto
de Ley de Libertad Religiosa. Los sefiores Diputados y los Grupos
parlamentarios disponen de un plazo de quince dias hdbiles, que
expira el 5 de noviembre, para presentar enmiendas al citado pro-
yecto de ley, cuyo texto se inserta a continuacién. Palacio del Congte-
so de los Diputados, 2 de octubre de 1979.—El Presidente dei Con-
:greso de los Diputados, Landelino Lavilla Alsina.

La Constitucién proclama, en su articulo 16, el principio de liber-
tad religiosa de los individuos y de las comunidades. La libertad re-
Tligiosa queda configurada como un derecho fundamental que requiere,
por su importancia, un ttatamiento normativo propio. La Constitucién
no se limita a contemplar la libertad religiosa como una mera inmu-
nidad de coaccidn, sino que, al prevenir que los Poderes Puablicos man-
tendrdn relaciones de cooperacién con la Iglesia Catélica v las demds
Confesiones religiosas, refleja una valoracién del hecho religioso, dig-
no de proteccidén, sin mengua de los derechos de toda persona de pro-
fesar o0 no una determinada creencia y del cardcter no confesional del
Estado. Esta concepcién de la libertad religiosa es concorde con las
declaraciones y pactos internacionales en materia de derechos civiles
v politicos suscritog por Espafa.

De conformidad con estos planteamientos, la presente ley tegula
el derecho a la libertad religiosa y establece el régimen legal de las
entidades religiosas.

Tras una declaracién general, que reproduce la declaracién consti-
‘tucional de libertad religiosa, asi como el principio de no discrimina-
«cién por motivos religiosos que se establece en el articulo 14 de la
Constitucién, la ley recoge los principales derechos de los individuos
v de las comunidades religiosas. Es de destacar que en la ley se con-
templan las comunidades religiosas como una realidad antetior a cual-
quier reconocimiento por parte de la Administracién de su personali-
dad juridica, que ni la necesitan ni, en muchos casos, tan siquiera
desean para el desarrollo normal de sus actividades propias v el cum-
plimiento de sus propios fines religiosos. Con ello se pretende dar re-
Jevancia al reconocimiento de las comunidades como sujetos, ademds
de los individuos, de los derechos derivados de la libertad religiosa,
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lo que implica, asimismo, el reconocimiento de su propia identidad
como algo distinto —y previo— al hecho juridico asociativo.

De acuerdo con la Constitucién, se establece como tnica limitacién
al ejercicio de los derechos derivados del principio de libertad religiosa
el mantenimiento del orden publico, explicitando su significado en el
contexto de una sociedad democrdtica, y se declaran excluidas del
4mbito de aplicacién de la presente ley las actividades no estrictamen-
te religiosas. _

La atribucién de personalidad juridica a las entidades religiosas
tiene lugar por su inscripcién en el Registro que se crea al efecto en
€l Ministerio de Justicia. No se abordan en la ley las variadas estruc-
turas asociativas que se presentan en el 4mbito religioso, pero se es-
tablece de manera explicita la posibilidad de su agrupacién en Fede-
raciones.

Se cortempla la posibilidad de que las relaciones de cooperacién de
los Poderes Publicos con la Iglesia Catélica y las demds Confesiones
se concreten en convenios o acuerdos de cooperacién con aquellas igle:
sias, confesiones o comunidades que, teniendo en cuenta las creencias
de la sociedad espafiola, hayan alcanzado notorio arraigo en Espafia,
sin que se especifiquen los posibles contenidos de tales convenios, que
tendrin que elaborarse atendiendo a las caracterfsticas peculiares de
«cada iglesia, confesién o comunidad religiosa,

Se establece la competencia del Ministerio de Justicia para la orga-
nizacién y funcionamiento del Registro Pdblico de Comunidades re-
ligiosas, y se ctea una Comisidn Asesora de Libertad Religiosa como
instrumento de positiva utilidad para la interpretacién v resolucién de
los problemas que, en el 4mbito de la Administracién, suscite la apli-
cacién de esta ley y para la preparacién de los convenios o acuerdos
de cooperacién. ,

Finalmente, en las disposiciones transitorias se reconocen los dere-
chos adquiridos de las comunidades religiosas que ostenten personali-
dad juridica civil en el momento de la entrada en vigor de la ley, si
bien, en aras de la seguridad juridica, se establece un plazo suficiente
para que todas ellas queden inscritas en el Registro Publico, y se
establece un procedimiento excepcional para que las.asociaciones con-
fesionales que atin no lo hubieren hecho puedan regularizar la situa-
cién de su patrimonio inmobiliario que atin figure a nombre de per-
'sonas interpuestas.

La ley ha pretendido, en suma, ser una norma marco, caractetizada
por su flexibilidad, con el objeto de que puedan tener cabida en ella
las multiples formas de manifestacién del fenémeno teligioso, siempre
con el méximo respeto a la libertad de conciencia que se fundamenta
en la dignidad de la persona humana. . _

En su virtud, el Consejo de Ministros, a propuesta del ministro de
Justicia, somete a la deliberacién de las Cortes el siguiente



252 Anuario de Derecho civil y Ciencias penales

PROYECTO DE LEY

Art. 1.°—1. El Estado garantiza la libertad religiosa y de culto,
reconocida en la Constitucién de acuerdo con lo prevenido en la pre-
sente ley orgdnica.

2. Las creencias religiosas no constituirdn motivo de desigualdad
o discriminacién ante la ley. No podrén alegarse motivos religiosos para
impedir a nadie el ejetcicio de cualquier trabajo o actividad o el de-
sempefio de cargos o funciones ptblicas.

Art. 2°—1. La libertad religiosa y de culto garantizada pot la
Constitucién comprende el derecho de toda persona a:

a) Profesar la fe religiosa que libremente elija 0 no profesar nin-
guna; cambiar de confesién o abandonar la que tenfa; manifestar li-
bremente sus propias creencias religiosas o abstenerse de declarar so-
bre ellas,

b) Practicar los actos de culto y recibir asistencia religiosa de su
propia confesién, conmemorar sus festividades, celebrar sus ritos ma-
trimoniales y recibir sepultura digna sin discriminacién por motivos
religiosos.

c) Recibir ensefianza e informacién religiosa de toda indole, ya
sea oralmente, por escrito o por cualquier otro procedimiento; elegir
para si y para los menores e incapacitados bajo su dependencia la edu-
cacién religiosa v moral que esté de acuerdo con sus propias convic-
ciones.

d) Reunirse con fines religiosos y asociarse pata desarrollar co-
munitariamente sus actividades religiosas de conformidad con el or-
denamiento juridico general y lo establecido en la presente ley orgénica.

2. Asimismo comprende el derecho de las comunidades religiosas
a establecer lugares de culto o de reunién con fines religiosos, a de-
signar y formar a sus ministros, a divulgar y propagar su propio credo
y a mantener relaciones con otras confesiones religiosas, sea en terri-
torio nacional o en el extranjero.

Art. 3°—1. EI ejercicio de los derechos dimanantes de la liber-
tad religiosa y de culto tiene como limite el mantenimiento del orden
ptblico protegido por la ley, que comprende, en todo caso, el detecho
de los demiés al plenc ejetcicio de sus libertades publicas v derechos
fundamentales, asi como la salvaguarda de la seguridad, la salubridad
v la moralidad publicas.

2. Quedan fuera del 4mbito de proteccién de la presente lev las
actividades, finalidades y entidades relacionadas con el estudio y ex-
perimentacién de los fenémenos psiquicos o parapsicoldgicos o la di-
fusién de valores humanisticos o espiritualistas u otros fines andlogos
ajenos a los estrictamente religiosos.

Art. 4°~—Los derechos reconocidos en esta ley ejercitados, dentro
de los limites que la misma sefiala serdan tutelados mediante amparo
judicial ante los tribunales ordinarios y amparo constitucional ante el
Tribunal Constitucional en los términos que la ley establezca.
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Art. 5°—1." El Estado reconoce personalidad juridica a las co-
munidades religiosas y a sus federaciones una vez inscritas en el co-
rrespondiente Registro Publico que se crea en el Ministerio de Justicia.

2. La inscripcién se practicard en virtud de solicitud, acompafiada
de documento fehaciente en el que consten su fundacién o estableci-
miento en Espafia, expresién de sus fines religiosos, datos de identifi-
cacién, régimen de funcionamiento y érganos representativos, con ex-
presién de sus facultades y de los requisitos para su vélida designacién.

3. La cancelacién de los asientos telativos a una determinada en-
tidad religiosa no podrd llevarse a cabo si no es a peticién de su re-
presentante legal o en cumplimiento de sentencia judicial firme.

Art. 6°.—Las iglesias, confesiones y comunidades religiosas ins-
critas tendrdn plena autonomia y podrdn establecer sus propias normas
de organizacién, régimen interno y régimen de su personal. En dichas
normas, asi como en las que tegulen las instituciones creadas por aqué-
llas para la realizacién de sus fines, podrén incluir cldusulas de sal-
vaguarda de su identidad religiosa y cardcter propio, asi como del de
bido respeto a sus creencias.

Art. 7°—1. El Estado, teniendo en cuenta las creencias. religio-
sas existentes en la sociedad espafiola, podrd establecer acuerdos o con-
venios de cooperacién con las iglesias, confesiones y comunidades
religiosas inscritas en el Registro que por su 4mbito v nimero de cre-
ventes hayan alcanzado notorio arraigo en Espaiia.

2. En los acuerdos o convenios se podri extender a dichas igle-
sias, confesiones y comunidades los beneficios fiscales previstos en el
ordenamlento juridico general para las entidades sin fin de lucro y
demids de cardcter benéfico.

3. Las iglesias, confesiones y comunidades religiosas a las que se
h’lce referencia en los apartados anteriores podran crear .y fomentar,
para la realizacién de sus fines, asociaciones, fundaciones e institucio-
nes educativas y asistenciales.

Art. 8°—Se crea en el Ministerio de ]ust1c1a una Comisién Ase-
sora de Libertad Religiosa, cuya composicién y normas de funciona-
miento se establecerdn reglamentariamente. A las reuniones de esta
Comisién podrdn ser convocadas personas cuyo asesoramiento se con-
sidere de interés en relacién con los temas que sean objeto de la
reunién, v especialmente los representantes de las iglesias, confesiones
o comunidades designados a propuesta de las mismas.

A dicha Comisién corresponderdn las funciones de informes (sic)
de todas las cuestiones relativas a la aplicacién de esta ley que le sean
solicitados por el Ministro de Justicia y, particularmente, en la prepa-
racién de los convenios de cooperacién a que se tefiere el articulo
anterior.

DISPOSICION FINAL

El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Justicia, dictard las
disposiciones reglamentarias que sean necesarias para la organizacidn
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v funcionamiento del Registro y de la Comisién Asesora de Libertad
Religiosa.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la Ley 44/1967, de 18 de junio, v cuantas dis-
posiciones se opongan a o establecido en la presente ley.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

El Estado reconoce la personalidad juridica y la plena capacidad
de obrar de las entidades religiosas que gocen de ella en la fecha de
entrada en vigor de la presente ley. Transcurridos tres afios sélo po-
drdn justificar su personalidad juridica mediante certificacién del co-
rrespondiente Registro,

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

Las asociaciones religiosas que al solicitar su reconocimiento legal
de conformidad con lo establecido en la Ley 44/1967, de 28 de junio,
hubieren hecho expresa declaracién de ser propietarios de bienes in-
muebles, cuya titularidad dominical aparezca a nombre de terceros, y
aquéllas que habiendo ya formulado ante la Administracién esta de-
claracién patrimonial solicitaren su inscripcién legal con arreglo a lo
prevenido en la presente ley podrdn, en el plazo de un afio, regularizar
su situacién patrimonial, otorgando los documentos en los que se re-
conozca la propiedad a favor de las mismas de aquellos bienes que
figuren a nombre de personas interpuestas o utilizando cualquier otro
procedimiento legal para justificar adecuadamente su dominio, hasta
obtener la inscripcién de los titulos en el Registro de la Propiedad,
con exencién de toda clase de impuestos, tasas y atbitrios que pudie-
ran gravar la transmisién, los documentos o las actuaciones que con
tal motive se originen.

(B. O. C. Congreso de los Diputados. I Legislatura. Serie A:
Proyectos de ley, ndm. 77-1, del 17 octubre de 1979.)



