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PREAMBULO

Estas notas fueron redactadas en vistas a la participacion del
autor en 'a segunda sesién de trabajo de un grupo de cientificos
procedentes de varios paises europeos y de Canada, que se celebré
en Londres el 16 de diciembre de 1977, organizada por la «<LONDON
SCHOOL OF ECONOMICS AND POLITICAL SCIENCE», el «INS-
TITUT DE CRIMINOLOGIE DE L'UNIVERSITE DE LILLE II» y
el «CENTRE INTERNATIONAL DE CRIMINOLOGIE COMPAREE
DE L’'UNIVERSITE DE MONTREAL». El objetivo de estas reunio-
nes anuales consiste en fomentar los estudios comparados en
materia de delincuencia econémica y de ahi su titulo genérico:
«Criminalisation and fznanczal economic and social mfractzons -
Comparative Studies in Economic Crime» (*).

Este trabajo consiste en una recopilacién sumaria de los pro-
blemas que afectan al trato dispensado a la delincuencia econdémi-
ca en Espafia y que han sido evocados por los estudiosos que se
preocupan por estas cuestiones en nuestro pais. El texto también
incluye algunos de los antecedentes histéricos mas inmediatos que

(*) Creemos que la traduccién mas aproximada de este titulo podria ser
la siguiente: Incriminacion penal e infracciones financieras, economicas y
sociales. Estudios comparados sobre delincuencia econdmica.
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quizd ayuden a comprender el estado actual de la problematica
aludida y recoge los motivos que pueden haber determinado un
fenémeno. undnimemente admitido por los cientificos de nuestro
pais: la {lamada delincuencia econémica se ha beneficiado en
Espafia —paralelamente a lo ocurrido en tanto a otros paises de
Occidente— de un trato excesivamente benévolo.

La justificacién de este trabajo esencialmente descriptivo es-
triba en la falta de informacién que gran parte de los cienti-
ficos extranjeros acusan con respecto a la situacién espafiola en
materia de delincuencia econémica. Aspira pues a llenar un vacio
como pasc previo a una futura coldboracién a nivel internacional
en estudios comparados sobre delincuencia econdémica.

De lo expuesto se deduce que no se abordara aqui la cuestion
relativa a las causas ultimas de la delincuencia econdémica; es decir
la discusion sobre si tal delincuencia es o no exclusivamente inhe-
rente a toda sociedad estructurada segin el modo de produccién
capitalista. Se analizardn solamente las caracteristicas actuales
del fenémeno en Espaia, pais que, como es sabido adopta este
modelo econdmico capitalista aunque con las particularidades que
se derivan del régimen politico instaurado por el General Franco.

Por 1ltimo sefialar que la expresién «trato benévolo dispensado a
la delincuencia econdémica», alude simplemente a la constatacién de
la disparidad existente entre la severidad de las sanciones que pre-
vee la legislacién vigente en Espafia sobre estas materias y la leni-
dad de las que —en numero muy escaso— han sido impuestas.

No se interprete pues esta afirmacién como un juicio de valor
personal emitido por el autor en base a su propia ética.

1. Introduccion.

A nuestro juicio, una exposicién, aunque sea sintética, de lo
que representa la delincuencia econémica en Espafia en los mo-
mentos actuaales, no puede prescindir de unas referencias al pasado
reciente, pues como veremos mas adelante, las circunstancias en
que se ha desenvuelto el pais durante los afios 1939-1975 han condi-
cionado en gran medida la evolucién del fenémeno sobre el que
nos proponemos reflexionar aqui.

En efecto, la importancia y la amplitud de la delincuencia eco-
némica aqui y ahora, arrancan de los afos de la postguerra civil,
con todos los abusos y practicas licitas que, conocidas bajo los
nombres de «mercado negro» y «estraperlo», son propias de toda
postguerra. Téngase en cuenta ademéas que en el caso de Espafa
la escasez ce todo tipo de bienes —incluso los de primera necesi-
dad— se vio agravada por el aislamiento internacional en el que
ésta se vio confinada después de la victoria aliada en la Segunda
Guerra Mundial (1).

(1) Con ello no queremos decir que la delincuencia econémica «nace»
en Espafia durante aquellos afios, sino que éstos condicionan de manera
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Podriamos pues configurar un periodo caracterizado por la es-
<casez, que va desde 1939 hasta finales de la década de los 50 y en
€l que las actividades ilicitas en el 4mbito econémico son tipicas
-de toda postguerra.

A partir de finales de los 50, ya totalmente «reconciliada» con
las grandes potencias victoriosas de Occidente, Espafia conocié
-una fuerte y rapida expansién econdmica. Segin criterio al pare-
-cer undnime, esta clase de coyunturas constituyen un campo ideal
_para la practica de toda suerte de actividades abusivas y de dudosa
licitud en el terreno econémico. En este segundo periodo las in-
fracciones pasan a ser tipicas de un proceso de crecimiento eco-
-némico capitalista presidido por un régimen politico autoritario.

En los ultimos afios la crisis econémica ha matizado estas tipici-
-dades. Podriamos entonces distinguir un ltimo periodo coinci-
dente con los inicios de la década de los 70 hasta hoy, en el que
‘muchas empresas han sucumbido a la recesién; pero han sido las
‘que subsi:tian gracias a la realizacién de actos de dudosa licitud
‘0 incluso claramente delictivos —construcciones contrarias a
‘planos urbanisticos, elusién fiscal, etc— las que se han visto mas
:afectadas porque acaso dichas practicas son cada vez de mas difi-
«il realizacién, sobre todo a partir de noviembre de 1975, por los
motivos que mas adelante veremos.

Un fendmeno comin a los tres periodos citados ha sido la au-
'sencia casi total de reflexiones criticas sobre la delincuencia que
analizamos. Ello ha facilitado la impunidad de las actuaciones
-abusivas y delictivas que se han multiplicado asi sin enfrentarse
ni tan siqeiera con la opinién publica.

Porque solamente han llegado hasta el gran publico, a través
de los medios de comunicacién de masas, las explicaciones oficia-
les que han acompafiado las promulgaciones de los escasos textos
‘legales que versaban sobre la delincuencia econémica. Debemos
distinguir a estos efectos, tres clases de trabajos

— Los estudios realizados por. los juristas han abordado la
problematica de la delincuencia econémica mediante unos analisis
‘que, enlazando con una tradicién juridica acritica, han consistido,
‘en su casi totalidad, en reflexiones de caracter dogmatico acerca de
1a estructura de las leyes promulgadas, del ambito de aplicacién de
las mismas, de las dificultades de interpretacién de los preceptos
-que las integran, etc. Ello no es mas que un aspecto parcial de un
Tenémeno general a nivel europeo: los juristas, y en particular los
‘penalistas, se han dedicado casi exclusivamente, hasta la mitad
de la década de los afios 60, al estudio de cuestiones dogmaticas.
Las realidades atinentes a la aplicacion de la Ley en la practica no

especial este fenémeno ya existente. Buena prueba de su existencia anterior
la constituye la histérica conferencia pronunciada por don Antonio RODRI-
*GUEZ SASTRE en 1934, bajo el titulo El Delito Financiero. Su repercusion en el
-crédito y la economia. El texto fue publicado en Madrid el mismo afio, con
‘préologo del profesor don Luis JIMENEZ DE AsUa, que califica el delito finan-
-ciero como el «mds importante y mas a la moda en esta época».



638 Carlos Viladas Jenc

han merecido su consideracién hasta fechas muy recientes en las
que se emprenden estudios socio-juridicos amplios y detallados.

Légicamente, sobre tales trabajos no pesaron trabas ni condi-

cionamientos administrativos, seguramente en razén de su escasa
«peligrosidad»: los tecnicismos juridicos en que consistian eran
incomprensibles para toda persona ajena al estudio del Derecho
y las publicaciones en que se agrupaban eran muy minoritarias y
su distribucidn no se hacia por los puntos de venta abiertos al gran
publico.
"~ — Otros trabajos cientificos, escritos en el campo de otras dis-
ciplinas, han analizado la delincuencia econdmica desde la 6ptica
de las reloeciones de clase y la han relacionado con los intereses
que el Régimen instaurado por el General Franco protegia.

— Finalmente merecen ser citados los reportajes sobre delitos
econémicos que la prensa periddica intenté ofrecer al publico, cum-
pliendo con sus tareas informativas.

Sobre estas dos dltimas categorias de trabajo si se cernieron el
artilugio de la declaracion de «Materia Reservada» y la censura
gubernamental de la prensa y de la edicién (2). Sin embargo, parece
que esta actitud obstinada de la prensa logré vencer en algin caso
a la férrea censura (3) consiguiendo sensibilizar paulatinamente
al publico mediante una informacién que fue escasa en vida del
General Franco, mas amplia después de su muerte (noviembre
1975) y casi totalmente libre a partir de las elecciones celebradas
el 15 de junio de 1977. »

2. Planteamiento del problema. Figuras delictivas mds usuales.

Las infracciones econdémicas han alcanzado cotas tan elevadas y
han consistido a menudo en escandalos tan importantes que, como
hemos visto y a pesar del obligado silencio, el tema se ha ido
difundiendo entre los ciudadanos, dandose de esta suerte una con-
cienciacién progresiva del publico, ya importante bajo el franquis-
mo. A este respecto, pueden ser evocados casos tan espectaculares

(2) Por motivos atinentes a lg envergadura de este trabajo, no podemos
detener nuestra atencidn en una cuestién que puede suscitar interés, cual es:
la de estudiar la utilizacién que se ha hecho del instituto juridico-procesaF
denominado «Secreto del Sumario» durante el periodo considerado. Pensa-
mos que un tal estudio podria conducir a demostrar que la funcién asignada
a este instituto por el legislador liberal del siglo x1x ha sido distorsionada
en la practica judicial de nuestros dias.

(3 Un articulo de carécter teérico sobre el tema fue publicado por
José A. SfiNz CANTERO en €l niimero extraordinario XXVIII de la revista
«Cuadernos para el Didlogo» correspondiente al mes de diciembre de 1971,
bajo el titulo Delincuencia economico-financiera.

En cuanto a informacién sobre algun escandalo aun en vida de Franco
merece destacarse el esfuerzo informativo desarrollado por parte de muchas
publicaciones del pais sobre el asunto «Matesa».

Finalmente, el mero repaso de la prensa desde junio hasta ahora nos ilus-
tra acerca del interés que el tema suscita, proporcional al gran ntimero de
paginas que las revistas de mayor tirada le dedican (por ejemplo la revis-
ta «Interviu»).
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como el de MATESA y el de SOFICO; ambos ocurrieron en vida.
del General y no pudieron ser silenciados.

Incluso el Fiscal del Tribunal Supremo destacé la importancia.
actual de la delincuencia econémica en la Memoria que elevé en.
1970 al Gobierno. Y este dato es particularmente revelador porque
las instancias oficiales espafolas se han caracterizado, durante los.
anos de gobierno del General Franco, por presentar al ciudadano.
un pais «ideal», pretendiendo ignorar los problemas muy graves.
de los que éste adolecia en realidad y que ahora afloran en todas.
las esferas de la vida social: economia, educacién, sanidad, ordena-
miento juridico, organizacién y régimen penitenciarios, etc.

Aunque somos conscientes del caracter evanescente del con-
cepto de «delincuencia econdmica», vamos a intentar enumerar
algunos de los supuestos que podrian integrarse bajo esta deno-
minacién. Esta recopilaciéon no pretende ser exhaustiva sino que:
apunta la< conductas cuya realizacién parece haber abundado-
mas durante estos afios en Espana. Ha sido realizada en base a la
lectura de !a literatura especializada, de la prensa diaria y a datos:
aportados por profesionales del Derecho (4).

— Las practicas fraudulentas consistentes en la promesa publi-
citaria de dividendos ficticios destinados a captar el ahorro del
publico (5). Las operaciones que favorecen a los Consejos de Ad-
ministracion en perjuicio de la propia Sociedad y de sus acree-
dores (6) v los sobornos de altos directivos de Sociedades (7). Las
defraudacicnes consistentes en abusar del crédito y de las subven-
ciones oficiales (8).

— Los fraudes y estafas inmobiliarias propiciadas por la masiva
inmigracién desde el campo a las ciudades industrializadas. Revis-
ten formas muy variadas; consisten por ejemplo en actividades
inmobiliarias realizadas por Sociedades a menudo inexistentes o
constituidas ante Notario sin abono real del capital suscrito por:

(4) Una tal enumeracién puede contribuir a poner de relieve una vez-
mas la dificultad de definir con exactitud lo que designa la expresiéon «de-
lincuencia econdémica» y la complejidad inherente a la tipificacién penal de
los distintos comportamientos que a continuacién en el texto se citan.

(5) Caso bien conocido a este respecto es el de la sociedad «Sofico», que-
mediante intensisimas campafias publicitarias logré captar el ahorro de mi-
les de espanoles, que sz vieron sorprendidos mas tarde con la quiebra de:
esta sociedad.

(6) Cabria citar aqui todos aquellos casos en los que, instada la suspen-
sién de pagos de la sociedad, en la lista de acreedores aparecen varios Ad-
ministradores de la firma ostentanda a menudo créditos preferentes o muy-
elevados que cierran el paso a los demas en la negociacién y aprobacion del
Convenio. ’

(7) El «Affaire Lookeed» que al parecer también se extendid a Espafia:
y cuya resolucién se ha visto imposibilitada por estar implicados en él, se-
gan primeras impresiones divulgadas por la prensa, altos funcionarios dek
Estado. )

(8) Como ejemplo, podemos citar aqui el esciandalo «Matesa», quizd el
mas difundido y conocido tanto en Espafia como en el extranjero, por estar
implicados en él, al parecer, algunos ministros del Gobierno. '
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los accionistas y sin inscripcién en el Registro Mercantil; o tam-
bién en actividades emprendidas por sociedades que simulan bienes
imaginarios y que desaparecen junto con sus administradores y
las cantidades entregadas a cuenta del precio total de las supuestas
viviendas por personas de condiciéon frecuentemente modesta (9);
otras dos modalidades muy caracteristicas: la venta del mismo
piso a dos o mds personas y los fraudes inmobiliarios cometidos
mediante <ooperativas supuestas.

La otra vertiente del fraude inmobiliario consiste en el empleo
-de materiales de calidad y resistencia insuficientes con un propé-
-sito de lucro, que ocasionan a menudo hundimientos de edificios,
inundaciones de barrios enteros por falta de los alcantarlllados
.idéneos, erc. (10).

— La destruccion de la ecologia urbana mediante la construc-
-cién de edificios destinados a la venta sin atender a un plan urba-
nistico racional que tome en consideracién las necesidades de
-equipamiento indispensables para la vida moderna en las ciudades:
:zonas verdes, hospitales, escuelas, etc. (11).

— Las adulteraciones de productos alimenticios destinados al
consumo humano: aguas minerales (12), aceites (13), etc.

— La emisién y dacién en pago de cheques sin provisién de
fondos, conducta particularmente habitual en nuestros dias; los
-delitos monetarios consistentes en la evasién de capitales al ex-
‘tranjero también estan al orden del dia y revisten las mas diversas
Tormas: desde la maleta repleta de billetes de banco hasta las
‘mas sofisticadas formas de contravencién a las muy rigidas nor-
‘mas atinentes a las inversiones extranjeras en Espaiia, al pago de
Toyalties por asistencia técnica, a la repatriacién al extranjero de
‘tondos invertidos en Espana o de su producto, a la importacién y
«exportacién de mercancias, etc.

— La constitucién de sociedades mercantiles y en particular
de sociedades andénimas: como medio de elusién fiscal (14); como
medio de captar gran numero de accionistas dispersos y de admi-
nistrar el capital social de un modo autocrético por parte de una

pa—

{9) El asunto «Rosell», acaecido en Barcelona, es particularmente ilus-
trativo a este respecto.

(10) Estas modalidades se producen especialmente en barrios trabajado-
Tes (por ejemplo en Cornella y Bellvitge en las afueras de Barcelona) o bien
-en las urbanizaciones turisticas: por ejemplo en la de'los «Angeles de San
‘Rafael».

(11) Los casos de ciudades como Barcelona y Bilbao son especialmente
Televantes en este contexto.

(12) "El cierre de la planta embotelladora de «Agua de Solares» durante
varios meses, por no reunir el agua los requisitos sanitarios exigidos, es un
<laro ejemplo.

(13) El escandalo de los aceites de Redondela —REACE—, que costé in-
cluso €l suicidio (?) de un implicado recluido en la carcel, es quiza el mas
notorio en esta materia.

(14) Esta modalidad es tan frecuente que la Ley 50/1977, de 14 de noviem-
bre. sobre medidas urgentes de reforma fiscal, le dedica un titulo completo:
VII. Elusion fiscal mediante Sociedades.
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minoria fundadora en perjuicio de la mayoria; como medio de
abusar de! principio de la responsabilidad patrimonial limitada,
reduciendc al méaximo el riesgo de pérdida —y no el de ganancia—
que se desplaza asi a los acreedores al limitar la responsabilidad
patrimonial a un escueto y a veces casi irrisorio capital social en
evidente desproporcién con la envergadura o riesgo del objeto o
fin que la sociedad se asigna; etc.

— Las quiebras .fraudulentas y culpables constitutivas de los
delitos de quiebra de los articulos 520 y 521 del Cédigo penal di-
simuladas bajo expedientes de suspensién de pagos que, en la prac-
tica, no acarrean sancién alguna.

— Y finalmente el fraude fiscal que, segun criterio al parecer
unanime, ha sido la figura delictiva de mayor importancia durante
€l periodo considerado: por las cantidades que han sido defrau-
dadas, por el nimero de infracciones cometidas y por las escasi-
simas sanciones que han sido impuestas a los infractores.

Ante esta evalancha de supuestos delictivos, de los cuales tan
solo trascienden a la luz publica un escasisimo porcentaje, es cri-
terio general el afirmar que la justicia penal —en sentido amplio—
no ha brindado una respuesta adecuada ni eficaz. Y ello es particu-
larmente grave si nos detenemos en comprobar que estas acciones
se hacen merecedoras de intensisimos juicios de reproche v de
desvalor que han sido expresados con toda intensidad por parte de
la comunidad social en donde se producen en cuanto se han resta-
blecido las libertades ptblicas propias de un régimen politico
democréatico (15). Asi hemos asistido en Espafia a un notable
incremento de las acciones de protesta (manifestaciones, articulos
y entrevistas en la prensa, escritos elevados a las Autoridades
Publicas, eic.), desde la muerte del General Franco acontecimiento
que, como es sabido, acarreé una evolucién paulatina hacia una
ordenacién de la vida politica mdas cercana a las formas caracte-
risticas de los demas estados de Europa Occidental (16).

(15) Sabemos, porque asi lo han demostrado numerosas investiéaciones
«de caricter empirico, que la delincuencia econémica no es sentida, por regla
general, como propia y verdadera delincuencia por los miembros de la co-
munidad social en donde aquélla acontece. Con todo, nosotros no comparti-
mos plenamente tal generalizacién en base a la experiencia de los movimien-
‘tos de protesta que a continuacién en el texto se citan. Creemos que el juicio
de reproche aparecera o no en funcién de la naturaleza de la infraccién que
'sea cometida. Asi, los llamados «delitos sin victima» (defraudacién fiscal, por
-ejemplo) no son sentidos como propios delitos por el ciudadano medio; si
lo son en cambio las infracciones que lesionan intereses tangibles de una
‘0 varias personas fisicas (estafas inmobiliarias, por ejemplo). Uno de los
-exponentes de la preocupacion social por las actividades ilicitas en el ambito
-de los negocios, radica en la publicacién de varios trabajos sobre los escan-
dalos de mayor trascendencia. A modo de ejemplo, podemos citar los si-
‘guientes: J. CasTELLA-GAsSOL, E! libro negro de Sofico, Dopesa, Barcelona 1975.
Jestus YNFANTE, Los negocios ejemplares (Matesa, Sofico, Rumasa, Reace, et-
cétera), Ed. Monipodio. Jesds YNFaNTE, Los negocios de Porcioles - Lagi sa-
gradas fawmilias de Barcelona, Ed. Monipodio.

(16) Estas protestas masivas se habian iniciado ya en vida del General
Franco, pero se desenvolvian en muy precarias condiciones y su amplia di-
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Vamos s intentar esquematizar seguidamente las posibles cau-
sas-que han dificultado, y que incluso en algiin supuesto han im-
pedido, est: respuesta de la Justicia Penal latu sensu entendida.

3. Factores posiblemente determinantes del trato penal excesiva-
mente benévolo que ha sido dispensado a las actividades ilici-
tas cometidas en el dmbito econémico.

3.1. Legislacion.

.

Suscribiendo la opinién unanime de la doctrina penal podemos.
afirmar que el marco juridico referente a la delincuencia econé-
mica ha estado siempre hasta nuestros dias en una patente situa-
cion de desfase con respecto a la realidad social que debia regular.
Mas aun, parece poder afirmarse que las reformas que se han ido
introduciendo en esta materia desde 1938 han enturbiado conside-
rablemente el marco legal positivo existente.

Como es sabido, el Cédigo penal espaiiol —texto punitivo fun-
damental de nuestro ordenamiento sancionador— encuentra su
origen en el proceso de codificacién iniciado en Europa a princi-
pios del siglo xi1x. Las sucesivas modificaciones de su redacciéon
inicial no han alterado decisivamente ni su estructura ni su conte-
nido material, sobre todo en lo que se refiere a su Titulo XIII
denominado «De los delitos contra la propiedad» (17).

Si recordamos que los juristas espafioles del siglo x1x ya critica-
ron duramente la falta de adecuacién de las regulaciones estable-
cidas por cl referido Cédigo penal, en su redaccién original, en lo
que concierne a lo que hoy denominamos «delincuencia econémi-
ca» (17 bis), y que estas criticas fueron formuladas desde el
prisma de una sociedad todavia esencialmente agricola, podremos
captar con exactitud el desfase de estas mismas normas —apenas.
alteradas— con respecto a la realidad actual de Espafa, pais en
indudable y avanzado proceso de industrializacién.

Comprobamos pues el arcaismo muy marcado del Texto puniti-
vo basico ae nuestro ordenamiento, del que es practicamente im-
posible predicar una idoneidad con respecto a la estructura econé-
miea de la sociedad que pretende regular.

fusién era practicamente imposible, ambas cosas debidas a la falta de liber-
tades publicas antes aludida. Sin embargo, debemos referirnos una vez mas
y como excepcién a, lo expuesto, al caso «Matesa» y al caso «Sofico», cuya
amplia divulgacién en pleno régimen franquista fue inevitable.

(17) Como bien indica el PreAmbulo al Decreto de 23 de diciembre de
1944 que promulga el Cédigo penal de 1944, éste «no es una reforma total,
ni una obra nueva, sino sélo una edicién renovada o actualizada de nuestro
viejo Cuerpo de Leyes Penales que, en su sistema fundamental y en muchas
de sus definiciones y reglas data del Cédigo promulgado en 19 de marzo
de 1848». Esta afirmacién sigue siendo valida si la referimos al Texto refun-
dido de 1973 actualmente vigente.

(17 bis) Vid. al respecto, por ejemplo, GONZALEZ y SERRANO, José, Apéndice
a los comentarios al Cddigo Penal de Pacheco, pag. 337.
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Mas podria pensarse en la posibilidad de que este desajuste
«Cédigo Penal - Realidad Social» hubiese sido corregido mediante
la oportunua promulgacién de unas Leyes Penales Especiales ade-
cuadas a la realidad cambiante de la Sociedad y, dentro de ella
especialmente, a las relaciones econémicas y mercantiles que en su
seno se desarrollan. Y es cierto que desde 1938 se han promulgado
una serie de leyes especiales cuyo objetivo —segun rezan sus
respectivos preambulos y exposiciones de motivos— ha sido el de
regular distintas facetas de la vida econémica. Pero, como veremos
mas adelante, estos textos legales adolecen de muchos defectos
que han determinado su casi nula eficacia y su escasisima apli-
cidn.

. Citaremos seguidamente algunas de las mas relevantes dispo-
siciones legales referentes a esta materia (18):

— En materia de «Delitos monetarios» sigue en vigor todavia
la Ley de 24 de noviembre de 1938, dictada, segiin su preambulo,
«en concordancia con las exigencias de la guerra» (!).

— En materia de «Abastecimiento, fabricacion, circulacion y
precio de mercancias», hay que mencionar las leyes de 26 de
octubre de 1939 y de 30 de agosto de 1946, asi como el Decreto de 27
de septiembre de 1946, tipificadoras de conductas de acaparamiento
de mercancias, retencién de productos fabricados y elevacion abu-
siva de precios. También es de aplicacién aqui el Decreto de 17 de
noviembres de 1966.

— Las «Infracciones de contrabando», estan tipificadas en la
Ley de Contrabando, Decreto de 16 de julio de 1964.

— En materia de «Monopolios», la Ley de 20 de julio de 1963
sobre «Represion de prdcticas restrictivas de la competencia» pre-
tende ofrecer una regulacién mas amplia y mas facilmente aplica-
cable que ia contenida en los articulos 539 a 541 y 547 del vigente
Cédigo penal.

— En materia de «Disciplina de mercado» en general, y de
«Competencia» para conocer de las infracciones a dicha disciplina,
debe aludirse al 1mportante Decreto de 17 de noviembre de 1966
.que tenia por objeto, en principio y segin su Exposicién de Moti-
vos, refundir y sistematizar el «abigarrado ciumulo de disposicio-
nes» existcntes sobre la materia, objetivo a todas luces incum-
plido. -

Las mismas fechas de las disposiciones legales que hemos cita-
do revelan una presumible falta de adecuacién a la realidad econé-
mica y mercantil de la Espafia de 1977, méxime si convenimos en
que el desarrollo econémico espaifiol arranca del «Primer Plan
de Estabilizacion» aprobado en el afio 1958. Este desarrollo impri-
me en tocdos los ambitos de la sociedad espafiola un ritmo de

(18) Para un analisis detenido y exhaustivo de la normativa vigente,
vid. Bayo FERNANDEZ, Miguel, El Derecho penal econdmico. Un estudio de De-
rechoé positivo espafiol, en ANUARTO LE DERECHO PENAL Y CIENCIAS PENALES,
tomo XXVI, fasciculo 1, enero-abril 1973, Madrid, pags. 91 a 139.
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«cambio» muy acelerado que, aunque no es equiparable al de los
demas paises desarrollados de la Europa de Occidente, produce
modificaciones muy sustanciales en las relaciones sociales v en
particular en la contratacién mercantil y en los usos y practicas
de los negocios. Se produce asi un rapido desfase de la normativa
existente y una tedrica necesidad de readaptacién frecuente que
no se ha lievado a término.

La doctrina penal espaiiola coincide en destacar ademas, que
:a legislaci¢n penal en materia econémica —y por ende las dispo-
siciones citadas que se encuentran en la actualidad total o parcial-
mente vigentes— se caracterizan por haber introducido numerosas
inconguenmas y multiples contradicciones internas. Constituyen
un conjunto de normas asistematico y falto de coordinacién que
ha creado un régimen de confusién en cuanto, sobre todo, a los
respectivos ambitos de aplicacién de cada una de estas normas
con respecto al Cédigo penal y entre si.

Otra caracteristica esencial de esta legislacién penal comple-
mentaria ha sido la de atribuir unos poderes sancionadores des-
mesurados a la Administracién Publica que, en algunos aspectos,
ha visto equiparadas sus facultades a las que, en un Estado de
Derecho, deben ser privativas del Poder Judicial. Esta atribucién
de poderes sancionadores y algunas de las propias sanciones con
las que conminan determinadas disposiciones, han supuesto el
contravenir no solamente principios fundamentales del Derecho
penal —«non bis in idem», por ejemplo—, sino también principios
establecidos por las llamadas «Leyes Fundamentales» (19) como
los establecidos por ejemplo en el articulo 18 del Fuero-de los
Espaifioles (20), en el articulo 32 del mismo Fuero (21), en el ar-
ticulo 20 del mismo Fuero (22) y en los articulos 29 y 31 de la
Ley Orgéanica del Estado (23).

Esta atribucién de poderes a la Administracién Publica reviste
a nuestro entender una especial gravedad cuando se produce en

(19) El conjunto de estas leyes sustituy6, durante el Régimen de Franco,
a la disposicién legal de mayor rango que usualmente se conoce bajo el nom-
bre de Constitucion.

(20) «Ningin espafiol podra ser detenido sino en los casos y en la forma
que prescriben las Leyes. En el plazo de setenta y dos horas, todo detenido.
serd puesto en libertad o entregadd a la Autoridad Judicial».

(21) «En ningun caso se impondra la pena de confiscacion de bienes».

(22) «Ningtn espafiol podra ser privado de su nacionalidad sino por de-
lito de traicién, definido en las Leyes penales, o por entrar al servicio de
las armas o ejercer cargo publico en pais extranjero contra la prohibicién
expresa del Jefe del Estado».

(23) «La Justicia gozara de completa independencia. Sera administrada en
nombre del Jefe del Estado, de acuerdo con las Leyes, por Jueces y Magis-
trados independientes, inamovibles y responsables con arreglo a la Ley».

«La funcién jurisdiccional, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, em
los juicios civiles, penales, contencioso-administrativos, laborales, y demas.
que establezcan las Leyes, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tri-
bunales determmados en la Ley Organica de la Justicia, segin su diversa.
competencias.
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un pais en el que ciertos érganos de esta Administracién se han
distinguide con regularidad por su vinculacién estrecha a grupos
econdémicos implicados en actividades de dudosa licitud o incluso-
claramente delictivas (MATESA es también el caso mas signifi--
cativo al 1especto). Ademas puede apreciarse que el numero de
procedimientos legales emprendidos contra funcionarios publicos. -
implicados en actividades irregulares es escaso, siendo todavia.
menor el nimero de estos procedimientos que culminan con una
sancidén (24).

En cuanto a los objetivos oficialmente asignados a estas Leyes.
penales especiales, debemos recordar que estaban en légica concor--
dancia con la ideologia que inspiraba al régimen del General Fran--
co: eran presentadas como «freno a los abusos que se producen
en todo sistema econdinico capitalista». Pero estas finalidades.
programaticas contrastan con los efectos practicos que se han
conseguide. consistentes precisamente en dificultar en grado ma--
ximo la sancién de las infracciones econdmicas. Asi es notoria la.
falta de aplicacién de los Textos legales por parte de los érganos
competentes durante los afios considerados destacando en esfe-
sentido la talta de sanciones en la Jurisprudencia del Tribunal de-
Defensa de la Competencia, encargado, como su denominacién indi--
ca, de la aplicacién de la Ley sobre «Represién de las practicas
restrictivas de la competencia» ya citada. Y ello, como han sefiala--
lado acertadamente autores especializados en derecho de la em-:
presa, a base de ignorar «ostentosamente la existencia de practicas.
restrictivas bien evidentes en el mercado espaifiol» (25).

Estamos frente a una de las manifestaciones de un fendémeno-
general que es preocupante: se va privando paulatinamente al
derecho penal de sancionar, con el rigor sistematico que por regla.
general de él puede predicarse, conductas muy graves que son
motivadoras de alarma social y que atentan contra bienes juridi--
cos dignos de proteccién penal; y se confia la tipificacion y sancion.
de estos comportamientos a disposiciones esporadicas emanadas-
del poder ejecutivo que adolecen de todos cuantos defectos puede-
reunir un conjunto normativo. Los Tribunales penales estan so-
brecargadcs de trabajo porque deben conocer asuntos de escasa-
gravedad —infracciones de trafico, por ejemplo (ver nota 31)—. y-

(24) Los rasgos que aqui se destacan no son mas que la exteriorizacion
de un fenémeno general que consiste en la simbiosis Administracién Publica- -
Clase Dominante. Esta se traduce, por regla general, en una asuncién por-
parte de la primera de los intereses de la segunda.

(25) Vicent CHuULIA, Francisco, Concentracion y union de empresas ante-
el Derecho espaiiol, pag. 592, Confederacién espafiola de Cajas de Ahorros,
Madrid 1971. Destaca este autor cémo el mencionado Tribunal ha sentado-
como requisito de la figura de «practica restrictiva de la competencia», el
que las practicas colusorias vayan en contra del «orden publico econdmico»;
gracias a este concepto tan amplio y abstracto, que no consta en la Ley y que
el mencionado Tribunal ha «creado» en basc a una interpretacién a nuestro-
juicio errénea del preambulo a la citada Ley de 20 de julio de 1963, se pueden:
eludir facilmente las sanciones legales previstas.
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paralelamente se otorgan funciones practicamente jurisdicciona-
les a otros érganos de la Administracién Publica para que conoz-
can asuntos de considerable gravedad, alejandose de esta suerte
a la Jurisdiccién Penal de su funcién primordial.

Dos cuestiones legislativas complejas y faltas de regulacién
€xpresa en nuestro Ordenamiento Juridico positivo contribuyen
finalmente a enturbiar el marco legislativo en el que debemos
actuar: la responsabilidad penal de las personas juridicas y la
problemdtica del delito-masa. Una solucién a estos problemas ha
:sido hartas veces reclamada por los juristas espaiioles, hasta la
fecha sin éxito.

A nuestro entender, la responsabilidad penal de las personas
juridicas e; un tema de singular relieve; por esta razén le dedica-
mos especial atencién en los parrafos siguientes.

La moderna conformacién de las relaciones econdémicas se
.caracteriza, entre otros muchos datos, por la masiva utilizacidn
de las personas juridicas para intervenir en el trafico mercantil
'y por la progresiva desaparicion de los comerciantes individuales
<y de las sociedades mercantiles de tipo personalista como sujetos
-de la actividad econdémica. De este fendmeno cada dia mas genera-
lizado participa también Espafia. Y de entre las diversas formas
societarias previstas por el Ordenamiento Mercantil espafiol des-
taca por su preponderancia en la vida econémica actual del pais
la Sociedad Anénima, siguiéndole, pero ya a mucha distancia, ia
:Sociedad de Responsabilidad Limitada.

No creemos que este sea el lugar adecuado para enumerar las
-caracteristicas de cada una de estas formas societarias. Sin em-
‘bargo, exisien unos motivos determinantes de la adopcién de una
personalidad juridica con el fin de intervenir en el trafico mercan-
til que nos interesa destacar aqui porque. incumben al estudioso de
‘la delincuencia econémica. Algunos de estos motivos los hemos
citado ya (aunque seguramente aquella enumeracién no fuese
.exhaustiva —vid. pags. 4, 5 y 6—) pero existe uno que es €l que nos
-interesa especialmente en este lugar sistemdtico de la exposicién:
-constituirse: en persona juridica a fin y efecto de intentar obviar
‘la responsabilidad penal que dimanaria de la realizacién de alguna
.de aquellas conductas que citamos en las referidas pags. 4 y ss. si
fuese ejecutada por un comerciante individual.

Planteado en estos términos, resulta patente la enorme impor-
‘tancia de !n regulacién legal positiva vigente con respecto a la res-
‘ponsabilidad penal de las personas juridicas, regulacién que ha
sufrido modificaciones recientes referidas a casos particulares, con
‘1as redacciones dadas, por ejemplo, a los articulos 319 y 499 bis del
Cédigo penal, que regulan el delito fiscal y los delitos contra la
libertad y la seguridad en el trabajo respectivamente (26).

(26) Las redacciones de los articulos citados resuelven el problema plan-
‘teado,_cada una de manera distinta, pero ambas a nuestro entender en forma
“insatisfactoria, aunque por motivos distintos.
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La doctrina penal espafiola ‘ha destacado la trascendencia de
esta cuestién y han sido profesores de reconocido prestigio —docto-
res Cérdoba Roda y Mufioz Conde— los que mds recientemente han
abordado el tema. Nos proponemos recoger aqui, en sintesis, algu-
nas de sus autorizadas conclusiones acerca del problema en gene-
ral, dejando aqui sin abordar los articulos del Cédigo penal citados
que arbitran exclusivamente soluciones particulares para las con-
ductas que tipifican como delictivas (27).

Enr Derccho penal espaiiol, esta plenamente vigente el principio
societas delinquere non potest. Esta vigencia dimana desde el pris-
ma de la dogmatica penal, de la inclusién del elemento «voluntad»
€en el concepto juridico-penal de «accion», determindndose de tal
modo la incapacidad de las personas juridicas para llevar a cabo
una de estas «acciones». Ante la vigencia de este principio como
realidad normativa, resulta imprescindible comprobar qué medios
arbitra la ley penal para sancionar posibles précticas ilicitas co-
metidas al amparo de una persona juridica (28).

Cuando la accién que se consuma es subsumible en un tipo
delictivo que no requiere una cualidad especial en el sujeto activo

El articulo 499 bis requiere la averiguacién de cual fue el 6rgano de la-
persona juridica que cometié la accién tipica, bien fuese mediante un hacer
positivo, bien fuere por simple omisién; técnicamente la solucién legal apa-
rece como correcta pero una regulacién de esta indole es practicamente
inaplicable cuando los delitos son cometidos en grandes empresas con or-
ganigramas complejos. ‘

El articulo 319 establece una presuncién iuris tanfum con respecto a la
responsabilidad penal de los Directores, Gerentes, Consejeros Delegados o
personas que efectivamente ejerzan la administracién de una persona juridi-
ca que cumpla el tipo del delito fiscal; es dificil admitir en el ambito penal
la determinacién de responsabilidad en base a una presuncién salvo prueba
en contrario, aungue los efectos de prevencién general al parecer consegui-
dos puedan ser plausibles. En efecto, existen indicios de que buen nimero
de dirigentes de empresas, al sentirse directamente amenazados por una
sanciéon penal, han exigido de los accionistas y/o de los Consejos de
Administracién, la regularizacién fiscal de las sociedades en las que traba-
jan; y también al parecer, este fendméno ha ocurrido con mayor frecuencia
en las grandes empresas que son, como es-sabido, las que, por regla general,
escapan con mayor facilidad a la represién de las. infracciones econdémicas.

(27) CorpooBa RopA, Juan, Consideraciones sobre los delitos de quiebra en
Derecho espaiiol, en «Revista Juridica de Catalunya», nim. 4, oct-dic. 1975.
MuNoz CoNbpEg, Francisco, La responsabilidad penal de los drganos de las per-
sonas juridicas en el dmbito de las insolvencias punibles, ponencia presenta-
da en el coloquio de la- Seccién Nacional Espafiola de la Asociacién Inter-
nacional de Derecho Penal celebrada en Madrid y Plasencia del 19 al 23 de
octubre de 1977.

" (28) Creemos necesario advertir que el profesor MuNoz CONDE no se cifie
a esta consideracion de tipo formalista. Citando al profesor Bricora, Mufoz
CoNDE explica la vigencia de este principio como «producto de la fuerza de
las leyes del poder econ6mico», apoyando dicha argumentacién con ejemplos
concretos en los que se desdibuja el referido principio: imposicién de me-
didas administrativas a las personas juridicas, medidas estas ultimas que
en muchos casos sélo se distinguen de las penas en razén de su deno‘nina-
cién; sanciones y responsabilidad de asociaciones politicas; etc.

10
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(libramiento de cheques en descubierto, falsedad documental, et-
ce'.tera), no parece que existan obsticulos —y asi también lo
afirma la Jurisprudencia— para imponer la sancién penal al 6rgano
de la socicdad autor material de la accién punible, pues, como es
sabido, una persona juridica actila a través de unos 4rganos que
se componen de una o mas personas fisicas. El problema en estos
casos se reduce a las dificultades de prueba que, con frecuencia,
llegan a ser insuperables debido a que las estructuras, organigra-
mas y regimenes estatutarios y legales de las personas juridicas,
paralelamente al fenémeno de concentraciéon de empresas, se desa-
rrollan cade dia de forma mas compleja.

Las dificultades que no radican ya exclusivamente en cuestiones
de técnica probatoria se presentan en cuanto se comete un delito
que esta tipificado de tal suerte que las cualidades que exige la Ley
penal en la persona del sujeto activo no las ostenta un érgano-per-
sona fisica' de la sociedad sino la propia sociedad como persona
juridica individualizada y diferenciada de cada una de las personas
fisicas que se agrupan para formarla. Un caso de estas caracteristi-
cas es el delito de quiebra —en sus dos modalidades culpable y frau-
dulenta— rtipificado en los articulos 520 y 521 del Cédigo penal
espafiol cuando es cometido por una Sociedad Anénima o de Res-
ponsabilidad Limitada (29). Sujeto activo de estos delitos sé6lo pue-
de serlo, a tenor de los preceptos referidos, el quebrado; es decir
el comerciante insolvente que cumple con los demds requisitos exi-
gidos por los tipos en cuestion. Con todo rigor afirma el profesor
Cérdoba Roda a este respecto: «En la medida en que los articu-
los 520 y 521 disponen que las penas de presidio mayor y presidio
menor se impongan al «quebrado» y en que, en el caso de recaer la
declaracién de quiebra sobre un comerciante social, unicamente a
«éste» —y no asi, en cambio, a los individuos integrantes— corres-
ponde la referida cualidad, debera rechazarse la posibilidad de
aplicar las indicadas penas a los sujetos miembros del comerciante
social. Tampoco cabra castigar a dichos individuos como «partici-
pes» en los delitos de los articulos 520 y 521, por la sencilla y ele-
mental razén de que toda participacién presupone la realizacién
del tipo principal y el comerciante social no esta en situacién de
cumplir dicho tipo».

Como bien han sefialado los dos autores aludidos, €l problema
con el que nos enfrentamos aparece pues como irresoluble si no es
acogiéndose a vias que aparecen como inadmisibles en Derecho
penal. Asi ciertos autores han propugnado la interpretacion anald-
gica de unos articulos del Cédigo penal que contemplan la respon-
sabilidad penal de los érganos de administracién, gestién o di-

(29) Cuando estos delitos son cometidos por sociedades de tipo persona-
lista —colectiva y en comandita—, al responder también los socios —por im-
perativo juridico-mercantil— de las deudas sociales, el problema que aqui
analizamos no se plantea con la misma virulencia ya que los socios ostentan
tambien la cualidad de comerciantes-deudores.
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recciéon de las personas juridicas, cuando cometen determinados
delitos en interés de éstas. Otros también han propugnado una
interpretacion extensiva, pretendiendo deducir de estos ultimos
preceptos citados un principio general en el ambito penal, cuando,
por el contrario, de la atenta lectura de aquellos en su contexto,
se desprende su excepcionalidad. Por ultimo, también la Jurispru-
dencia penal espafola ha intentado el castigo de los componentes
de la perscna juridica, pero su encomiable voluntad de no dejar
impunes actos reprobables le ha valido dictar sentencias en contra
de lo que inequivocamente se desprende del ordenamiento positivo
vigente.

A la vista de todo ello resulta obvia la necesidad de propugnar
una deforma de esta legislacién que permite, en ciertos casos, elu-
dir la responsabilidad penal derivada de la comisién de actos ilici-
tos, amparandose sus autores bajo el escudo de la personalidad
juridica.

- Sin embargo, como bien sefiala el profesor Mufioz Conde, mien-
una reforma de esta legislacién que permite, en ciertos casos, elu-
preceptos penales en vigor que sancionan —con unas penas iguales
o incluso mayores que las que conminan una quiebra fraudulenta o
culpable— las conductas que habitualmente acompafian —o incluso
causan directamente— el cumplimiento de los tipos de quiebra. Asi
pueden emprenderse procedimientos penales contra los 6rganos de
una sociedad que hayan cometido falsedades documentales, apro-
piaciones indebidas, estafas, otorgamientos de contratos simula-
dos, exigiéndose en todo caso la responsabilidad civil subsidiaria
a que hubiere lugar a la propia sociedad. Y todo ello aunque no
constituya una propia y plena solucién al problema que hemos
planteado.

Una aliima referencia a la legislacién deberia analizar la modi-
ficacién muy recientemente introducida en el Cédigo penal espafiol
configuradora del «delito fiscal». Mas, precisamente debido a lo
reciente de dicho acontecimiento nos hemos impuesto la renuncia
al comentario de esta nueva figura, porque si fuese enunciado pe-
caria, como minimo, de poco meditado.

3.2. . Admiristraciéon de Justicia.

Una calacteristica a nuestro juicio esencial del Régimen poli-
tico instaurado por el General Franco, ha sido la de desconfiar del
Poder Judicial. Abonan esta afirmacién, entre otros, los datos si-
guientes.

Como ya hemos visto, la legislacién ha establecido una atribucion
de potestades sancionadoras cada vez mas amplias a una Adminis-
tracién Piblica que es mucho méas sensible a las directrices del
Poder Ejecutivo que el propio Poder Judicial. Han sido creadas
en el pais multitud de jurisdicciones especiales sobre todo para
conocer de los asuntos penales mas «delicados» (Tribunal de Orden
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Pablico, Juzgado de Delitos Monetarios, Tribunales militares, etc.)
despojando de esa suerte a la Jurisdiccién ordinaria del conoci-
miento de muchos asuntos de grave trascendencia. La carencia de
medios materiales y humanos de que ha adolecido la Administra-
cién de Justicia contrasta con la abundancia de los que han sido
asignados al Ministerio de Gobernacién para la ampliacién cons-
tante y el perfeccionamiento de los cuerpos represivos (30).

Destacaremos seguidamente en sintesis algunas de las caracte-
risticas a nuestro juicio mas relevantes de nuestra Administracién
de Justicia:

a) Sobrecarga de trabajo con asuntos de poca importancia (31)
que determina una lentitud exasperante y preocupante de la Justicia
penal en Espaiia.

Los efectos de dicha lentitud son sebradamente conocidos: di-
ficultad de establecer los hechos acaecidos con precisién; inefica-
cia de toda condena impuesta con afios de retraso; posibilidad de
que el procesado se convierta en insolvente obviando asi toda res-
ponsabilidad civil, etc.

b) Por los mismos motivos, aplicacién estereotipada de los
preceptos penales con alejamiento de la funcién juzgadora respecto
a los datos de la realidad.

c) Aplicacién sistemdtica de las penas minimas en atencién
a la descorfianza que merecen a los Tribunales las penas priva-
tivas de libertad y su actual régimen de cumplimiento.

d) En el ambito de la delincuencia econémica, una falta de
formacién especializada del personal al servicio del Magistrado
—e incluso frecuentemente del propio Magistrado— con respecto
a la empresa, a las relaciones econdémicas de creciente compleii-
dad, etc.; una dificultad para aplicar la legislacién vigente a la
realidad actual debido a las caracteristicas de aquella que hemos
analizado en el apartado anterior; por ultimo, y mas grave que
lo anterior, un desconocimiento de muchas conductas delictivas
debido a la «seleccién» que de los casos producidos hace la Policia.

3.3. Administracién Publica.

A nuestro juicio; los érganos de la Administracién Publica han
sido en gran medida responsables de la tolerancia dispensada a

la delincuzncia econdmica.
Los sucesivos Gobiernos de la Dictadura han dispuesto la de-
dicacién casi exclusiva de los Cuerpos de Policia a la deteccién y

(30) P.D. Sobre la desigual distribucién de los Presupuestos Generales
del Estado durante los ultimos afios con referencia a las necesidades reales
del Ministerio de Justicia, se pronuncié muy recientemente el subsecretario
del Ministerio de Justicia en unas declaraciones al periédico EL PAIS
(Vid. EL PAIS de 16 de febrero de 1978).

(31) Las infracciones de trifico representan mds del 50 por 100 del volu-
men total de causas penales seguidas en la actualidad en los Juzgados es-

pafioles.
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represion de las conductas de discrepancia politica y les han incul-
cado un profundo respeto a la pretendida «honorabilidad» de los
hombres de negocios; ambos fendmenos aparecen como causas
patentes de la desigualdad en la persecucién de las conductas cons-
titutivas de delito con arreglo a las Leyes.

Por otra parte y como hemos destacado anteriormente, la vincu-
lacién frecuente de érganos de la Administraciéon Publica a grupos
econémicamente fuertes ha determinado también que, en mnltiples
ocasiones, iuncionarios de la Administraciéon hayan aparecido invo-
lucrados en negocios ilicitos (otra vez el ejemplo mas ilustrador es
MATESA), determinando entonces el abandono de la persecucién
por parte de los cuerpos de la Administracién encargados de ésta y
ello debido quiza a la «solidaridad profesional» que entre los miem-
bros de la Administracién Publica pueda desarrollarse. Como conse-
cuencia de esta «filtracién» y de esta «seleccién» operadas por los
cuerpos de Policia, hemos asistido a dos fenémenos: muchas con-
ductas constitutivas de delito econémico no llegan ni tan siquiera
a ser conocidas por los Tribunales y escasisima aplicacion de los
articulos del Cédigo penal que tipifican los delitos cometidos por
los funcionarios publicos.

3.4. Inexistencia de otros controles de naturaleza no juridico-penal.

El correctivo que a tales situaciones cabe oponer en los demas
paises de Europa Occidental, integrado por dos elementos funda-
mentales en toda Sociedad que se desenvuelve en unas estructuras
democraticas, la libertad de prensa y la existencia de una oposi-
cién parlamentaria facultada para obtener explicaciones del Poder
Ejecutivo, no ha sido restaurado en Espafia hasta fechas muy re-
cientes.

Aunque de hecho la primera ha ido cobrando realidad de modo
paulatino aun en vida del General Franco, la reforma legislativa que
lJa ampara —todavia precaria a juicio ‘de muchos— no ha sido in-
troducida hasta el mes de abril de 1977.'Y es de todos coriocido
que la existencia de la oposicién parlamentaria no ha cobrado
realidad hasta pasadas las elecciones generales celebradas el 15 de
junio también de 1977. -

El necesario «rodaje» de estos dos mecanismos de «control»
no ha terminado todavia; y creemos que -todavia es pronto para
determinar la fecha en que podran alcanzar el nivel de eficacia
que los caracteriza en los paises antes citados.

4. Cambios introducidos en la problema’tica_.analizada durante el
periodo noviembre 1975 - diciembre 1977.

Hemos ido destacando dichos cambios a lo largo de la exposi-
cién, mas creemos que una recapitulacién al respecto puede ser
de utilidad.
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En cuanto a la legislacién material, tan sélo cabe destacar la
introduccion de la figura denominada «Delito Fiscal» en el Codigo
Penal. Prima facie, dada la tipificacién de la figura y el contexto
de la Administracion de Justicia encargada de aplicarla, muchos
creen que su promulgacion no frenara los enormes fraudes fiscales
que se han venido cometiendo en Espaiia; otros piensan lo contra-
rio. Mas parece que es demasiado pronto para emitir un juicio
valido al respecto.

En cuanto a la Administracién de Justicia, tan sélo cabe rete-
ner la atribucién de competencia a la recién creada Audiencia
Nacional en materia de delitos monetarios, con la consiguiente
supresién del Juzgado de Delitos Monetarios. Serian deseablés, sin
embargo, cambios mas sustanciales en la organizacién y en la
eficacia de los 6rganos jurisdiccionales.

En lo que atafie a los controles, como hemos visto en el apar-
tado anterior, su implantacién reciente ha sido muy beneficiosa
pero no cabe esperar que sus efectos sean inmediatos.

Si cabe destacar una mayor expresién del sentir ciudadano con
respecto a la delincuencia econémica. Es evidente que las personas
afectadas han aprovechado las libertades recién conquistadas y se
han organizado para frenar, en la medida de sus posibilidades, los
fraudes y los abusos de 10s que tienen conocimiento.

5. Counclusiones.

Creemos poder afirmar que, en Espaiia y durante el periodo
1938-1975, se ha cometido un niimero particularmente elevado de
practicas zbusivas y frecuentemente delictivas en el ambito eco-
némico. Sus modalidades han sido funcién de las circunstancias
que ha atravesado el pais durante estos afios. Dichas acciones han
gozado de un tratamiento juridico-penal excesivamente benévolo,
cuando no inexistente. Las causas de este fenémeno particular-
mente agrovado en nuestro pais, podrian resumirse del modo
siguiente:

— Una inhibicién de la Administracién de Justicia ante un
marco legal caético. o

- — Una Administracién Publica dotada de potestades sancio-
nadoras desmesuradas, hartas veces comprometida con los intere-
ses de ciertos grupos econdmicos y a cuyos cuerpos de Policia les
ha sido ordenado que centrasen su actividad represiva e investiga-
dora sobre la llamada «delincuencia politica».

La censura y la falta de libertades publicas han forzado la pasi-
vidad de los ciudadanos ante la dilapidacién de los recursos finan-
cieros del Estado, ante la destruccién a menudo irreparable de la
ecologla campestre y ciudadana y ante las multiples estafas a las
economias familiares modestas.
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El panorama hasta aqui descrito no ha cambiado radicalmente
desde noviembre 1975. Y a nuestro juicio no existen inmediatas
perspectivas de cambio si la evolucién democratica del pais no se
afianza en el futuro, si las recién sentadas bases de éste no se poten-
cian y dinamizan y si no media una interpretacién correcta del
sentir ciudadano en lo que atafie a estas materias cuya importancia
resulta a nuestro juicio crucial.






