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SERRANO GOMEZ, Alfonso: “Fraude Tributario (Delito Fiscal)”. Edito-
rial de Derecho Financiero. Madrid, 1977, 234 péginas.

El libro del profesor Serrano busca, a través de un estudio no sélo
histérico y de Derecho positivo, sino también criminolégico y de Derecho
comparado, la oportunidad de criminalizar el Fraude Tributario y la
forma en que esto debe llevarse a cabo. Para lo cual, y tras una intro-
duccién, descompone el trabajo en tres partes cada una de ellas con
contenido propio. '

En la introduccién se comienza abordando el problema del ilicito
penal y del ilicito administrativo. Se analizan en primer término aquellas
posturas que pretenden diferenciar ambos ilicitos en base a criterios cua-
litativos, llegando el autor a la conclusién de que ninguna de ellas resuelve
el problema no sélo de la distincién entre ambos ilicitos sino tampoco la
del posible encuadramiento del Fraude Fiscal. La tesis postulada por
Goldschmidt que junto a Wolf, Lange y otros identificaban ilicito penal
con delito natural e ilicito administrativo con :delito artificial no es
valida, a juicio del autor, dada la imposibilidad de dar un contenido
homogéneo a lo que se denomina Derecho Natural. Ni tampoco lo es la
preconizada por Feuerbach para quien la diferencia estribaba en que
en el ilicito administrativo las conductas ni lesionan directamente a un
individuo concreto ni tampoco a la sociedad, ya que, en tltimo extremo,
si nos encontramos con una lesionada: “la sociedad en general”. La
postura adoptada por Welzel entre otros que basan las normas penales
en criterios ético-sociales, no colma totalmente la diferencia. Las normas
administrativas tienen en dltima instancia como principios rectores esos
mismos criterios. Tras analizar finalmente la diferencia basada en eri-
terios cuantitativos se concluye resefiando que, aunque nos encontremos
con supuestos que denotan una diferencia formal, ello no da pie para
encuadrar at ilicito fiscal en unos u otros de una manera tajante.

Dentro del mismo &mbito se analiza la problematica planteada por el
Derecho penal administrative en lo concerniente a los articulos 23 y 603
del C. p. A la vista de la dificultad que entrafia en ciertos supuestos
separar las sanciones penales de las administrativas el profesor Serrano
aboga por considerar que el ilicito penal sélo se recogerid en el Cédigo
penal o en leyes penales administrativas mientras que el ilicito adminis-
trativo sera recogido en leyes administrativas. Como corolario logico de
lo anterior, al Derecho administrativo no le corresponde imponer sanciones
privativas de libertad ni al derecho penal recoger conductas que sean
objeto de sancién administrativa. No obstante lo cual ambos ilicitos han
de ser en todo momento criterios flexibles que puedan evolucionar en un
momento dado. En lo tocante al Fraude Tributario no podemos descartar
la corriente que intenta diferenciar ambos ilicitos en base a la funcién
ético social del Derecho penal. Aunque esta funcién sea también propia
del Derecho administrativo. En el plano tributario hay conductas que
deben ser objeto de proteccién penal.

El mismo problema que se plantea entre ilicito penal y el ilicito
administrativo existe en relacién con el ilicito fiscal, sin olvidarnos que
en este caso el Cédigo penal recoge parte del ilicito fiseal en su articu-
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lo £19. Sin embargo, en este supuesto, siguiendo a la doctrina domi-
nante, el autor se pronuncia por el caricter penal del ilicito fiscal.

Finalmente, se estudia en esta introduccién la problemitica del ili-
cito en la Ley de Contrabando y en la Ley General Tributaria. Mante-
niendo el autor el cardcter administrativo de ambas leyes.

I—La primera parte del libro comprende dos apartados. El pri-
mero dedicado al estudio del articulo 319 (en su antigua redaccién) y la
segunda, dedicada al estudio del derecho comparado en materia de Fraude
Fiscal.

Se comienza analizando én la primera seccién y en primer término el
encuadramiento del articulo 319 dentro del capitulo de las falsedades,
poniéndose de relieve que dicho precepto se puede considerar letra muer-
ta dado que en méis de un siglo de jurisprudencia sélo se ha aplicado
una vez y esto de una manera indirecta. Por otra parte no todo el Fraude
Fiscal puedc ser perseguido a través del articulo 319. También sefiala
aqui lo que serid una consideracion de lege ferenda: “Hay que ir a una
tipificacén concreta a través de una ley penal especial de las formas de
fraude fiscal.-que deben ser objeto de sancién penal”.

Recogiendo las tesis de la doctrina en lo concerniente a la inclusién
del articulo 319 dentro del capitulo de las falsedades el profesor Serrano
Gémez entiende que hay que configurar el articulo 319, como la tipifica-
cién del Fraude Fiscal, a través de una falsedad especial, dada la imposi-
bilidad de recurrir en estos supuestos a una falsedad ideolégica ni tam-
poco a una falsedad en documento piblico, ya que la consumacién se
lleva a cabo por la mera ocultacién de todo o parte de los bienes, aunque
en un momento posterior se refleje en un documento. Este acto poste-
rior a la ocultacién resulta impune no teniendo consecuencia penal algu-
na. Se estudia a su vez aqui el articulo 150 del Impuesto de Sucesiones,
Transmisiones Patrimoniales y actos Juridicos Documentados, con el
objeto de demostrar que las falsedades documentales que se cometan
con el fin defraudatorio del articulo 319 del C. p., han de ser sanciona-
das conforme a lo establecido en el articulo 150, falsedad privilegiada,
¥ no conforme a las reglas generales del articulo 302 y siguientes del
C. p. Esto al margen de que el citado precepto constituya letra muerta.

El problema de un posible concurso para el supuesto en que ademas
de todo o parte de los bienes, oficio o industria se rellene el documento
por parte del funcionario administrativo competente se soluciona adop-
tando una postura negativa.

La parte dedicada al estudio del Derecho comparado comprende a su
vez dos apartados. En el primero se analiza la legislacién de aquellos
paises que tipifican el delito fiscal en el Cédigo penal y en la segunda
los paises que lo hacen en Leyes Penales Especiales. Entre los primeros
se encuentran Bolivia y Checoslovaquia. En Bolivia, no se exige el
requerimiento personal del funcionario, siendo, no obstante, la regulacién
mas amplia que la recogida en nuestro articulo 319. El Cédigo penal
checoslovaco, regula el Fraude Fiscal en su articulo 148 donde la pena
puede llegar a los cinco afios de privacién de libertad.

Entre los paises que tipifican el delito fiscal en leyes especiales hay
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que poner en primer término a Alemania, haciéndolo también Francia,
Portugal y Argentina.

II.—En la segunda parte del libro, se estudia el Fraude Fiscal desde
el punto de vista criminolégico, si bien teniendo presente en todo mo-
mento que no todas las conductas tendentes a defraudar al Fisco son
constitutivas de delito. De todos es conocido que la Criminologia, como
sefiala el profesor Rodriguez Mourullo, toma su objeto del Derecho
penal y éste a su vez lo hace de la Criminologia,'y en este sentido ésta
estudia conductas que, si bien en un momento determinado no son delic-
tivas, no por ello dejan de ser peligrosas para la convivencia social.
Pues bien, el autor, una vez estudiada la jurisprudencia del siglo pasado
vy la de comienzos de éste, subraya que el problema de la defraudacién
consistia en evadir “el pago de consumos por géneros que se introducian
en las cindades”. Notandose por parte de los defraudadores una notable
agresividad., que si en nuestros dias ha desaparecido se debe a que los
sistemas de defraudacién son otros, ya que al lado de los sistemas legales
de defraudacién coexisten otros que podemos denominar legales.

A efectos de averiguar cuil es la conciencia fiscal de los espafioles el
profesor Serrano Gémez lleva a cabo una encuesta sobre 750 personas
de cuyos resultados merecen ser destacados los siguientes: 1.2 El fenémeno
del fraude fiscal es una realidad que en nuestro pais adquiere cotas
muy graves. 2.° De todas las personas entrevistadas el 61,68 por 100
no entienden la documentacién que le envia Hacienda. 3.2 Sélo el 31,33
por 100 rellenan personalmente los impresos. 4.° El 68,67 por 100
de los contribuyentes o no rellena los impresos o necesitan consultar.
5.2 El 89,96 por 100 de los encuestados estima que el Estado no invierte
bien el dinero que recauda. 6.° El 98,04 por 100 considera que los ricos
pagan menos de lo que les corresponde. 7.° Es pricticamente unénime
la estimacién de que se deben pagar integramente los impuestos siempre
que sean justos. 8° El 48,46 por 100 no tendrian ningin remordimiento
de conciencia por no pagar sus impuestos. 9.° El 92,85 por 100 estima
que en Espaiia todo el que puede defrauda a Hacienda, no pagando o
pagando menos de lo que le corresponde. 10. El 97 por 100 estaria dis-
puesto a pagar lo que le corresponde, en caso de que todos los contribu-
yentes hicieran lo mismo. En resumen, hay desconfianza sobre la justicia
del impuesto, falta conciencia tributaria y no existe una reaccion frente
a los defraudadores, lo que hace que la situacién sea grave.

III.—La tercera parte del libro va encaminada a la propuesta de unas
consideraciones de lege ferenda. Se apunta la necesidad de revisar el sis-
tema en su totalidad antes de llegar a la incriminacién del Fraude Fiscal.
Se aboga por la derogacién del articulo 319 del C. p. debido a los proble-
mas que supone su aplicacién. También se defiende la derogacion del
articulo 150 del Impuesto de Sucesiones, Transmisiones Patrimoniales y
actos juridicos documentados, por dar lugar a una serie de falsedades
“privilegiadas” que no tienen razén de ser, asi como derogar el articu-
lo 24,4 de la ley de Contrabando donde se establece la sancién subsidiaria
de prisién por insolvencia del culpable,

Entre las figuras que deben sancionarse con penas privativas de liber-
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tad se recogen: en primer término el no ingresar las cantidades que se
han recibide de terceras personas o que obligatoriamente se han deducido,
ya que en este supuesto nos encontramos ante una apropiacién indebida
que debe recibir un trato similar al del articulo 535 del C. p. También
deben sancionarse con pena privativa de libertad las falsedades documen-
tales que tengan por fin defraudar, siendo la pena ideal en este supuesto
arresto mayor y multa. El uso de documentos falsos con fines defrauda-
torios que debe ser sancionado con arresto mayor cuando el sujeto que lo
realiza no fue el falsificador de los documentos. Contratos simulados para
defraudar a Hacienda y delitos monetarios en su modalidad de evasién
de capitales también deben ser sancionados con penas privativas de li-
bertad.

Entre los supuestos en que deben imponerse pena de multa con arres-
to sustitutorio podemos sefialar: Los delitos de contrabando. Falta de de-
claracién voluntaria por las personas que debian hacerlo, con el fin de
eludir el pago de impuestos. Negativa de exhibir documentos a la inspec-
cién financiera siempre que se haga con fines defraudatorios.

En lo concerniente a las personas juridicas se postula la necesidad
de sancionar el mayor nimero de personas fisicas que la compongan
cuando la sociedad defraude al Fisco.

También deben afiadirse que, en caso de que colaboren terceros, éstos
responderin como autores lo mismo que el principal. Sélo se criminali-
zaran las conductas dolosas, nunca las culposas, cuidando de distinguir
entre delitos y contravenciones, y cuidando en todo momento de que los
futuros estudios se hagan por especialistas.

Finalmente se afiade un apéndice en donde se comenta el articulo 319
del Coédigo penal en su redaccién actual, que se realiza a espaldas de la
Comisién General de Codificacién. Sigue el delito Fiscal encuadrado den-
tro del titulo de las falsedades aunque varia el titulo del Capitulo, que
ahora se denomina “Del Delito Fiscal”. Si bien antes podia sostenerse
su encuadrumiento por tratarse de una falsedad privilegiada, ahora de-
beria trasladarse al Titulo XIII. que se ocupa de los delitos contra la
propiedad, y dentro de éste ocupar una seccién nueva dentro del Capi-
tulo IV, pues nos encontramos, dada la nueva redaccién, ante una defrau-
dacién. Los elementos del articulo 819 en su nueva redaccién son: 1. De-
fraudar a J)a Hacienda estatal o local, eludiendo el pago de impuestos
o disfrutando ilicitamente de beneficios fiscales. 2. La cantidad defrau-
dada ha de ser igual o mayor a dos millones de pesetas. 3. La intencién
de defraudar que se manifiesta a través de falsedades o anomalias sus-
tanciales en las contabilidades u obstruir la accién investigadora de la
administracion tributaria. A pesar de la aparente mejora de los problemas
que plantea y las lagunas que deja el actual 319 son notables. Hubiese sido
mejor, como apunta el profesor Serrano Gémez, regular todo tipo de
defraudaciones al Fisco, en una Ley Especial.

Del libro sorprende la excelente sistemdtica, y la claridad expositiva,
asi como el espiritu critico que domina la obra. El profesor Serrano
Goémez, acierta una vez mas en el tratamiento de un tema tan complejo
¥y necesitado de urgente estudio por el legislativo.
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