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f) PROYECTO DE REFORMA DEL CODIGO PENAL

La Ponencia encagada por el Gobierno de preparar un Proyecto de
nuevo Cédigo penal, ha elaborado las siguientes “Lineas Generales de
la Reforma”:

I.—La reforma del Cédigo penal que ahora se proyecta se plantea.
como una revision profunda del vigente y no como la redaccion de un
nuevo Cédigo. Redactar un nuevo Cdédigo penal es tarea que requiere lar-
go tiempo de estudios preparatorios y de consultas a las Universidades,
Tribunales, Colegios de Abogados y a otras Corporaciones y Asociaciones.
La revisién que se propone seri, sin embargo, tan profunda que en algu-
nos aspectos fundamentales, como es el sistema de penas —por sélo citar
un ejemplo— implicara auténticas innovaciones.

La reforma fija como objetivo principal acompasar el Cddigo penal
vigente, cuyas lineas maestras se remontan al aho 1848, a las actuales
exigencias politico-criminales, derivadas de las profundas transforma-
ciones sociales operadas desde entonces y del cambio politico que se esta.
produciendo en estos momentos en el pais, que quedari culminado en la
nueva Constitucién. Procurari también corregir aquellos errores técni-
cos sobre cuya necesidad de revisién exista consenso, evitando, en todo
caso, consagrar a nivel legislativo doctrinas o conceptos que desde el
punto de vista dogmatico resultan controvertibles y son, de hecho, en la.
actual literatura penal objeto de polémica.

II.—Se reconoce que todo sistema penal es ]la expresiéon de una deter-
minada realidad politico-social, .de tal suerte que sin la comprensiéon del
momento politico en que una legislacién nace y se desarrolla no se puede:
entender su intimo valor. Desde este punto de vista, la revisién que se
proyecta responderi a los principios propios de un Estado social y demo-
cratico de Derecho.

Esto comporta, por de pronto, respecto a la etapa politica anterior,.
un cambio sustancial acerca de la funcién misma que debe atribuirse a.
la legislacién penal. La reforma que ahora se inicia parte de la firme
base de que el Derecho penal no es instrumento de opresién que sirva
para imponer coactivamente determinadas ideas politicas o morales, sino,.
por el contrario, garantia de libertad politica y moral, que precisamente
hace posible, en una sociedad pluralista, el ejercicio pleno de todas las
libertades reconocidas en las restantes ramas juridicas. El Derecho pe-
nal debe estar al servicio de un marco minimo de convivencia, lo que
debe traer consigo una mayor tolerancia con el comportamiento desviado.

La nueva perspectiva politica obliga a conseguir que las garantias
penales, hoy ya proclamadas formalmente, lleguen a tener efectiva vi-
gencia material. Por otra parte, hace necesario eliminar del Cédigo los
rasgos autoritarios propios del periodo politico antecedente, mediante la.
dulcificacién y humanizacién del sistema penal.
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1I1.—La reforma se inspirara, entre otros, en los siguientes princi-
pios técnicos:

1.—Legalidad

La vigencia material de este principio hace preciso revisar todos
aquellos preceptos del actual texto legal que quebrantan las exigencias
de certeza y seguridad juridica que derivan del principio de legalidad, que
habran de ser asimismo escrupulosamente respetadas en las disposicio-
nes de nueva creacion.

2.—Dignidad de proteccion del bien juridico e intervencién minima

La reforma concibe al delito, desde el punto de vista sustancial, como
lesién o efectivo peligro de bienes juridicos. Por ello se evitaran en lo
posible los delitos formales y los de mera desobediencia.

La reforma parte de la base de que el Derecho penal es esencialmente
de naturaleza fragmentaria, porque reduce su contenido a los ataques
mas graves contra los bienes juridicos mis importantes. El Derecho pe-
nal debe cubrir dnicamente aquellos bienes juridicos que se muestren
merecedores, necesitados y capaces de proteccién penal. Un bien juridico
es merecedor de proteccién penal cuando la generalidad, y no sélo una
minoria o clase dominante, lo considera altamente valioso y digno, por
tanto, de maxima proteceion. Un bien juridico estd necesitado de protec-
cién penal cuando fracasan los medios de que disponen las otras ramas
juridicas. El Derecho penal es la @ltima ratio legis y s6lo debe intervenir
—principio de la intervencién minima— cuando las sanciones propias de
otras ramas juridicas se muestran ineficaces para desempefiar la fun-
cién protectora del bien juridico.' Un bien juridico es capaz de proteccién
penal cuando, por su estructura y contenido, los ataques a él dirigidos
pueden ser realmente reprimidos o evitados por medio de sanciones pe-
nales.

El principio de la dignidad de proteccién del bien juridico obliga a
despenalizar ciertos hechos, hoy previstos como delitos, que no suponen
ataques a bienes que la generalidad sienta como merecedores de protec-
ci6én penal o que entrafian atentados contra bienes incapaces de protec-
¢ién penal, frente a los cuales la Ley penal fracasa sistematicamente y
resulta totalmente ineficaz. El mismo principio obliga a penalizar ciertos
hechos, hoy no considerados delictivos, que la generalidad, al contrario
que ciertas minorias interesadas, siente como merecedores de proteccién
penal,

3.—Culpabilidad

La reforma procurari dotar de la maxima vigencia al principio “nin-
guna pena sin culpabilidad”. Para conseguirlo se propone suprimir o co-
rregir todos aquellos preceptos tanto del Libro I como de los Libros IT y
IIT del vigente Cddigo, que originan responsabilidad objetiva.
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4.—~Proporcionalidad y finalidad de la pena

La reforma se emprende con la firme conviccién de que la gravedad
de la pena conminada debe ser proporcional al hecho cometido y su eje-
cucién debera orientarse a finalidades preventivas, en particular la rea-
daptacién social del condenado. . . i

El principio de proporcionalidad de la pena hace necesario revisar la
penalidad que el Cédigo establece hoy para numerosos delitos, por tratarse
de penas notoriamente desproporcionadas y que quebrantan la jerarquia
valorativa que el propio Cédigo elige como punto de partida.

En cuanto a las finalidades preventivas de la pena, se parte de la
idea de que ésta sélo puede aspirar a cumplir un fin de prevencién ge-
neral si se crea en la generalidad de los ciudadanos la conciencia de que
la pena conminada en la ley para el hecho cometido se cumple efectiva-
mente, sin perjuicio, en todo caso, de los correspondientes beneficios pe-
nitenciarios de que pueda gozar el condenado. La intimidacién que la
pena pueda producir no depende tanto, como es sabido, de la gravedad
de la misma a nivel legal abstracto, como de su concreta imposicién y
efectivo cumplimiento. De ahi que la rebaja de penalidad a que conduce
el principio de proporcionalidad deba ir acompafiada de la correccién del
actual desajuste entre lo que podriamos llamar valor nominal y valor
efectivo de la pena. .

La finalidad de prevencién especial que la pena debe cumplir acon-
seja consolidar y ampliar las actuales instituciones individualizadoras,
pero evitando la aplicacién automatica y mecanicista que de ellas se viene
haciendo, que no sirve a la prevencién especial y perturba la funcién de
prevencién general al crear la imagen de que determinadas infracciones
gozan sistematicamente de practica impunidad. Se estudiara la conve-
niencia de introducir nuevas instituciones individualizadoras que permi-
tan renunciar a la ejecucién o incluso a la imposicién de la pena si la
ejecucién o la, imposicién no es necesaria desde el punto de vista de la
prevencién general y resulta inconveniente desde la perspectiva de la
prevencion especial.

IV.—Fuentes

Las fuentes a utilizar entendemos deben ser:

a) El propio Cdédigo penal vigente, en su completa dimensién histé-
rica, con consideracién de las versiones precedentes y de los distintos
proyectos que se han elaborado desde el siglo pasado. El vigente texto
legal debe ser mantenido en cuanto corresponda a las normas culturales
de la sociedad espafiola y esté asimilado ya por el pueblo. En lo que sea
congruente con las necesidades de la modernizacién técnica, deberin con-
servarse las definiciones, las formulaciones de las circunstancias eximen-
tes y modificativas y las tipificaciones ya consagradas por el uso y acla-
radas en sus limites por la jurisprudencia.

b) La legislacién comparada, especialmente los modernos Cédigos
penales cuya mayor perfeccion téenica ha sido reconocida por la doctri-
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na Cédigo penal suizo, aleman e italiano) y los mas préximos a nuestra..
4rea cultural (Proyecto de Cédigo penal-tipo para Latinoamérica). Ha de-
rehuirse, sin embargo, toda tentacién de importar soluciones téenicas, por
brillantes que sean, que carezcan de arraigo en nuestro Derecho penal y-
choquen con las concepciones penales patrias.

¢) Las construcciones jurisprudenciales tanto por via de interpreta--
cién como de acomodacion de nuevas corrientes doctrinales y de creacién.
de conceptos.

d) Las memorias de la Fiscalia del Tribunal Supremo, en cuanto.
han venido exponiendo propuestas de reforma de la Ley penal, inspira--
das en gran parte en la praxis y la experiencia nacida de la diaria apli--
caciéon del Derecho vositivo.

e) Los trabajos previos de la Seccién 4.2 de la Comisién General de-
Codificacién y los estudios de nuestros especialistas en Derecho penal,..
publicados a lo largo de la vigencia del Cédigo penal y sus sucesivas.
reformas parciales.

ESQUEMA DE LA REFORMA
LIBRO I

1) Se estudiari la conveniencia de introducir un Titulo Preliminar,
que recoja las normas relativas a las garantias penales y reglas de apli-
cacién de la ley penal.

2) Revisién de la definicién legal del delito, a fin de dotar al prin-
cipio de culpabilidad de una base legal firme y conseguir que la respon-
sabilidad criminal quede limitada a la derivada de dolo o imprudencia..

3) Punibilidad de la conspiracién, proposicién y provocacién para
delinquir sélo en aquellos casos en que la ley expresamente lo determine.

4) Revisién técnica de las circunstancias eximentes y modificativas
de la responsabilidad eriminal.

5) Revisién del articulo 15, relativo a los responsables de delitos y
faltas que se cometen por medio de la imprenta u otro procedimiento que
facilite la publicidad, con observancia del prineipio de responsabilidad
personal.

6) Revisién del encubrimiento-participacién, llevando a los delitos
contra la Administracién de Justicia el favorecimiento real y personal.

7) Introduccién de una cliusula general relativa a las actuaciones
en nombre de otro, a fin de evitar la impunidad que se produce cuando
las caracteristicas tipicas concurren en la persona representada, pero
no en la que actiia en su nombre.

8) Modificacién del sistema de penas:

A.—Abolicién de la pena de muerte.

B.—a) Pena privativa de libertad tnica, con duracién maxima efee-
tiva de quince afios. Posibilidad de duracién superior, con caricter ex-
cepcional, para hechos de gravedad también excepcional.

b) Alternativa: Arresto para las faltas; prisién para los delitos me-
nos graves; y reclusién para los graves. .
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C.—Sustitucién de la actual pena de multa por la de dias-multa.

D.—Introduccién del arresto fin de semana en la escala de penas.

E.—Ampliacién a otros supuestos de la pena privativa del derecho
de conducir vehiculos de motor.

9) Medidas de seguridad postdelictuales para los sujetos peligrosos.

10) Revisién de las reglas de aplicacién de penas, para adaptarlas
al nuevo sistema determinador y hacerlas mas flexibles. Especial consi-
deracion de los supuestos de concurso de delitos.

11) La responsabilidad civil recibra un tratamiento unitario, agru-
pandose en un solo capitulo los preceptos sobre personas civilmente res-
ponsables por los actos ilicitos penales y las reglas sobre la extensién,
alcance y efectividad de aquélla. Se definir4a mejor la responsabilidad ci-
vil derivada de los actos inculpables y la forma de hacerla efectiva a
través del proceso penal. Se precisarin los limites de la responsabilidad
civil subsidiaria, de acuerdo con las Wltimas orientaciones jurispruden-
ciales.

12) Rehabilitacién automatica y prescripcién de la reincidencia.

LIBRO II

1) Se estudiara la conveniencia de introducir un primer Titulo refe-
rente a los delitos contra la Comunidad Internacional.

2) EIl actual Titulo de delitos contra la Seguridad interior del Es-
tado serd reestructurado, regulando separadamente los delitos contra las
Instituciones, los relacionados con los derechos fundamentales establecidos
en la Constitucién y los delitos contra el Orden pfblico y contra la Auto-
ridad y sus agentes.

3) Se estudiara la conveniencia de suprimir el actual Titulo VII de
los delitos de los funcionarios publicos en el ejercicio de sus cargos, re-
conduciendo sus distintas modalidades a aquellos grupos de delitos con-
tra las Instituciones con los cuales guardan afinidad en atencién a los
bienes protegidos (Delitos contra las Cortes, Administracién de Justi-
cia y Administracién Piblica).

4) Reconsideracién, desde un punto de vista de politica criminal, y
de la cooperacién internacional, de la actual regulacién de los delitos
referentes a las drogas téxicas y estupefacientes.

5) Revisién técnica de los supuestos de hecho y de la punicién de
los delitos contra la vida.

6) Nueve tratamiento penal del aborto.

7) Introduccion de criterios mas modernos para la regulacién de las

" lesiones y reconsideraciéon de la eficacia del consentimiento en tales de-
“litos.

8) Posible introduccién de un nuevo Titulo de delitos contra la fa-
‘milia, para reagrupar en él los que afectan a la misma y se hallan ac-
tualmente dispersos en el Cédigo.

9) Revisién de los delitos contra la honestidad, tomando como crite-

‘tios rectores los ataques a la libertad de las personas adultas y a los
s menores.
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10) Proteccién penal de la intimidad.

11) Revisién de los delitos contra la propiedad, con introduccion de
nuevos criterios para su punicién y rebaja de las sanciones penales.

12) Posible introduccién de un Titulo de delitos contra la Economia
Piblica o el Orden Econémico, asi como regulacion de los delitos contra
el medio ambiente y el legado histérico, cultural y artistico de los pue-
blos de Espaiia.

13) Revisién de la regulacién de los delitos imprudentes.

LIBRO III

Despenalizacién de las Faltas que posean sustancialmente caricter
gubernativo.

Para terminar, la Ponencia especial quiere sefialar que es consciente
de que las lineas generales de reforma que quedan expuestas, estin so-
metidas a la eventualidad de modificaciones, tanto porque los trabajos
de desarrollo pongan de manifiesto nuevos puntos necesitados de ela-
boracién, como porque el resultado de esos mismos trabajos desaconseje
llevar a cabo alguna de las revisiones propuestas o reducir su alcance.
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